Editorial

alrededor de dos polos la iberalizacién completa del sector y el

continuismo Por continuismo entendemos la prolongacion ad in-
Sinitum en el tiempo de un régimen de proteccion a la actividad
agropecuaria expresado principalmente a través de subsidios, restriccion
de importaciones, imitaciones al mercado de tierras 'y a las modalidades
de propiedad

Cabe calificar el término «proteccibn» En reahdad, las medidas pro-
teccionistas adoptadas por diferentes gobiernos han velado una
desproteccién constante del sector agrario manifestada sobre todo a través
de los mecamismos de precios, la evolucién de los precios agricolas
domésticos ha sido desfavorable respecto a aquellos de los productos de
origen no agrario, gracias al sesgo urbano de las politicas agrarias 'y a los
precios subsidiados de las importaciones de alimentos (véase en esta
edicion el informe sobre la utilizacion de délares MUC)

En este contexto, los subsidios otorgados a través del crédito, precios
de garantia ylo precios de insumos, que caracterizaron durante muchos
afios a las politicas agranias, han servido mds bien como compensaciones
parciales a ese proceso de descapwtalizacion, que como una proteccion
real Elsaldo final para un gran niimero de productores ha sido negativo
El «continuismo», es decir, la rewvindicacién del mantemimiento de los
mecanismos de protecciéon mencionados —los cuales fueron sostenidos
hasta la wrresponsabilidad por el gobierno aprista de 1985-1990— actiia
sobre las manifestaciones mas no sobre las verdaderas causas de la
postracién de la agricultura

Ademds de lo ya indicado, existe una altisima proporcion de agriculto-
res, entre ellos posiblemente la mayoria de campesinos, cuyas productivi-
dades son bajas y sus costos altos Es decir, que prdcticamente ante

l E lactual debate sobre las politicas agrarias se mueve aparentemente



cualquier mivel de precios de sus productos, sean éstos determinados por
el mercado o por alguna forma de concertacion entre productores y el
Estado, no logran cubrir sus costos

Esta paradoja —continuar produciendo a pérdida durante largos afios—
es posible gracias a varias razones a que el objetivo econdémico principal
de los campesinos es su propia reproduccion y la de sus familias, y no la
obtencién de ganancuas, a que, en base a un variado portafolio de cultivos,
consumen parte de lo que producen, a que obtienen ingresos de otras
fuentes, y, finalmente, a que carecen de otras alternativas econdmicas
mejores, dado el escaso dinamismo de otros sectores econémicos y, en las
actuales condiciones, alarecesién A estevasto sector social, que se cuenta
entre los mds pobres del pais, el continuismo no le ofrece nada en el
mediano plazo,y en el corto plazo sblo un alivio temporal a costa de gastos
fiscales que demostrablemente no pueden ser mds soportados

Las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo en los dltimos meses
pretenden enfrentar el problema del estancamiento del sector agrario
rompiendo radicalmente con las opciones continuistas Algunas decisiones
importantes que sefialan esta ruptura son las siguientes Se liberalizan las
importaciones, pero suprimiendo el dolar MUC, aplicando tasas y
sobretasas arancelarias La finalidad de esta medida es proteger la pro-
duccién doméstica, elevando los precios de los productos extranjeros (ver
en esta edicion el articulo sobre franjas de precios) Las empresas
comercializadoras del Estado, ENCI y ECASA, fueron desactivadas, libe-
ralizdndose ast la comercializacion de los productos agrarios que aiin
estaban intervenidos por el Estado

Una de las medidas mds importantes y que ha suscitado la reaccion
adversa de los productores concierne al financiamiento de las campanias
agricolas se han suprimido los créditos subsidiados del Banco Agrario
—principal fuente institucional de financiamiento del sector—, y se ha
reducido significativamente los montos Ademds, se recortan sus funciones
poniéndolo en desventaja respecto a otras entidades financieras, al no
estar autorizado a recibir depdsitos Finalmente, se ha dispuesto su inte-
gracion, junto con los demds bancos estatales de fomento, en una sola
banca de fomento

Mds importantes aiin son las normas que derogan la ley de reforma
agraria de 1969 y modifican sustancialmente el régimen de propiedad de
la terray los limites inafectables (D L 653, de agosto del presente afio y
su reglamento, el D S 0048-91-AG, del mes de noviembre)

A la iberalizacion economica del sector agrario se suma asi la libera-
hizacion del mercado de terras Ahora éstas pueden ser transferidas
libremente, arrendadas e hipotecadas Se autoriza a las sociedades and-
nimas a ser propietarias de tierrasy se abren las puertas a la reconstitucién
de latifundios Adnute el arrendamiento a terceros de las tierras de
comunidades campesinas de aptitud forestal y estatiza sus nerras eriazas
con la finahdad de adjudicarlas a eventuales inversionistas



Ademds estas normas delegan en la imciativa privada las responsabi-
lidades de investigacion y difusion técnica

La fragilidad juridica de varias disposiciones contenidas en esta legis-
lacion reside en que violan la Constitucién en lo referente a la obligato-
riedad de la conduccién directa de las tierras y el no reconocimento de
las sociedades anénimas como propietarias de tierras (articulo 157), la
prolbicién de la formacion de lanfundios (articulo 159, wnciso 1), la
inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabidad de las tierras
comunales (articulo 163), y la obligacién del Estado de apoyar técnica 'y
econdmicamente al sector (articulo 158, inciso 1)

Pero mds alld de los problemas juridicos que la nueva legislacion
suscita, conviene reflexionar sobre su significado

El Poder Ejecutivo ha mostrado imiciativa en dar respuesta a problemas
reales que las orgamizaciones politicas, el Parlamento, los gremios y los
especialistas no han sabido afrontar

Algunos de estos problemas son los siguientes

a Lantervencién del Estado en el agro ha sido incapaz de conducirlo
a un desarrollo, sea cual fuere la definicion que uno dé a este término El
modelo de intervencionismo estatal aprista fue la gota que colmé el vaso
de los desaninos de las politicas destinadas al agro, y llevd al extremo el
desprestigio del Estado como agente promotor del desarrollo

b A pesar de las restricciones en el mercado de tierras, éste nunca dejoé
de existir Durante la década del ochenta, por lo demds, hubo procesos
redistributivos en la posesion de la tierra de primera importancia, motiva-
dos por la descomposicion de las empresas asociatvas tanto en la costa
como en la sierra Enestaiilimaregion, de laque se supone que las trans-
ferencias son casi inexistentes, hay sin embargo un mercado activo (ver
Debate Agrario N° 8), asi como en las otras dos regiones naturales La
legislacion vigente de la reforma agraria era insuficiente para normar esta
realidad

¢ Por lo demds, el sector agrario en su conjunto debe generar exceden-
tes suficientes para satisfacer demandas globales de alimentacion, de
abastecimiento de insumos a la industria 'y de divisas Se deriva de ello
responsabilidades no sélo del Estado para encauzar y fomentar el desa-
rrollo del agro, sino también responsabilidades al mwel de los grenmios y
de los propios productores La funcion social de la tierra no sélo tiene que
ver con su justa distribucion, sino también con su eficiente explotacion En
el Peri las elevaciones sistemdncas de productividad son mds bien la
excepcion que laregla Eranecesario, pues, algiin mecanismo de seleccion
de productores capaces de explotar adecuadamente las tierras, evitando
al nusmo tempo los despojos de quienes por razones ajenas a Su res-
ponsabiidad no pueden hacerlo sin apoyo externo El derecho absoluto
sobre un recurso tan escaso como son las tierras, independientemente del
uso que se le dé, puede ser un factor de estancamiento econémico Ni
siquiera las tierras comunales deben sustraerse de esta responsabilidad



d A mediados de los ochenta empieza a surgir con clerta fuerza una
agrowndustria no tradicional de exportacion La naturaleza y magnitud de
las wnversiones necesarias hace de la sociedad anénima una adecuada
forma de orgamzacién de la produccién 'y son efectivamente sociedades
anommas lamayor cantidad de empresas dedicadas a ese rubro productivo
Aunque la agrowindustria puede operar adquiriendo los insumos de agri-
cultores, en gran niimero de casos es mucho mds convemente técnica y
econdnucamente el control directo de al menos una parte de la produccién
agropecuaria Lo cual implica la posesion directa o propiedad de tierras
agricolas

e La escasez de recursos piblicos serd una realidad por varios afios
En particular, esto impide una politica agreswa de inversiones Uno de los
rubros importantes de inversién es la ampliacidn de la frontera agricola
en tierras eriazas, la mayor parte de las cuales se encuentran en la costa
El fomento de la inversién privada con ese proposito es pues una necest-
dad

f Los subsidios indiscriminados no sélo son insostenibles para el fisco,
sino tienen efectos perversos sobre la produccién al distorsionar la estruc-
tura de costos, cuando los subsidios son utilizados efectivamente para la
produccion (lo que frecuentemente no es el caso)

Debemos preguntarnos si la respuesta que da el actual gobierno a los
mencionados problemas es la adecuada

Anotemos primero lo obvio el agro peruano es en extremo heterogéneo,
no sélo fisica y chmdncamente, sino cultural, educanva, social, tecnold-
gica, econémicamente y en la distribucion de los recursos naturales,
particularmente nerray agua Esta heterogeneidad ha sido acentuada por
la concentracién de nversiones y de otras medidas de apoyo en ciertas
regiones

Estas diferencias son ignoradas por el conjunto de medidas aprobadas
por el gobierno Asume implicitamente, por el contrario, que el agro es
homogéneo y que el conjunto de los productores estén en sumilares con-
diciones para afrontar los retos productivos a través de su vinculacion al
mercado Bajo este supuesto, los productores que tendrdn éxito serdn
aquellos capaces de utilizar a su favor dichos mecanismos

Sin embargo, es ya posible, en términos gruesos, definir quiénes serdn
los «no eficientes» lainmensa mayoria de productores, quienes no pueden
competir ventajosamente simplemente porque no existen las condiciones
bdsicas a partir de las cuales la «carrera» por la eficiencia y la
competiividad puede tener algiin sentido Algunas de estas condiciones
bdsicas son acceso a las vias de comunicacion ylo el abaratamiento de los
[letes, informacion sobre mercados, mveles educativos minimos generali-
zados, y orientados a la produccién, posibilidad de acceso a recursos
financieros, acceso a conocimientos y tecnologias apropiados a las par-
ticularidades regionales, acceso a fuentes de energia, alternativas de
comercializacién Es fdcil colegir que muchas de estas condiciones depen-



den sustancialmente de la intervencion del Estado, sobre todo en las dreas
que no garanticen el retorno de inversiones privadas en el corto plazo
Estas dreas incluyen lamayor parte de la sierray amplias zonas de la selva
Lapropuesta de desarrollo agrario contemda en la nueva normatividad es,
por consiguiente, excluyente de aquella parte de los productores que
precisamente constituyen el meollo del problema agrario

Las recientes décadas han dado muestra de que, en circunstancias
Sfavorables, pequefios productores y campesinos potencian sus capacida-
des productivas Mencionaremos tan sélo dos ejemplos Basté la carretera
marginal de la selva y una cierta seguridad en los mercados ~gracias a la
intervencion de empresas comercializadoras estatales— para que decenas
de miles de campesinos migrantes transformen la selva alta en importante
zona productora de arroz y maiz industrial En los afios 1986 y 1987 los
pequerios agricultores y campesinos respondieron con incrementos de
produccién ante una reactivacion de la demanda y la elevacidn del precio
de sus productos

Laspoliticas sectoriales deberian, pues, incentivar a todos estos produc-
tores por varias razones puede esperarse de ellos una respuesta positiva
expresada en incrementos de produccién, la elevacion de ingresos consi-
guiente mejoraria los mveles de vida de un importante sector de la
poblacién ademds de que reactivaria la demanda de bienes no agrarios,
enelcasode laselvaalta, reduciria la expansibn de la produccion cocalera
por los productores de cultivos legales, que encuentran en la coca la
compensacion economica a su actual depresion econémica Seria, ademds,
una opcidn efectiva de contencion a la expansion de la subversién politica

Paralograr estos objetivos hay que tomar algunas decisiones evidentes
En primer lugar, deberia rehabilitarse el sistema de vias de comunicacion
vial, de modo de abaratar los costos de transporte tanto de la produccion
agropecuaria como de los bienes de produccion 'y de consumo empleados
en las dreas rurales Esta deberia ser la primera prioridad en las inver-
siones piiblicas posibles gracias a créditos externos Tal accidn proba-
blemente sea el principal factor de estimulo a la produccion

En segundo lugar, el Estado deberia mantener una banca de fomento
agrario que, sin restablecer subsidios, llegaria a productores que no serdn
servidos de mingiin modo por la banca comercial Entercer lugar, el Estado
deberia reforzar su sistema de informacion estadistica, hoy dia en crists,
yprestar un servicio de informacion de mercados a los productores, el cual
podria financiarse en parte con autogravdmenes a la produccién agraria,
cuyo destino actual es de poca utihidad para los productores

En tercer lugar, debe crearse un chma de seguridad para los produc-
tores —clima que el actual gobierno se esfuerza en crear tan sélo para los
grandes inversionistas nacionales y extranjeros, a costa de la inseguridad
de los pequerios—, reglamentando el mercado de tierras Este deberia
desarrollarse prioritariamente entre productores agrarios y excluir la
SJormacién de latifundios, posibilidad ésta abierta con la nueva legislacion



Ademds de que la reconstitucion de latifundios estd prohibida constitucio-
nalmente, la extension de los linutes territoriales de los predios es un factor
de agravamuento de los problemas sociales que se agudizan crecientemente
aun en las dreas mds desarrolladas del campo costerio

En cuarto lugar, la agroindustria debe ser fomentada, pero no sélo la
grande swno fundamentalmente la mediana’y pequefia, de modo de agregar
valor a la produccion agropecuaria 'y de generar empleo en las dreas
rurales La gran agroindustria deberia abastecerse de insumos
prioritariamente de los propios agricultores, y no de dreas directamente
controladas, siendo esta la principal razon por la que se han expandido los
limutes inafectables en la costa En Chile, por ejemplo, la agrowndustria
fruticola—la mds desarrollada— depende bdsicamente de los insumos de la
pequeiia’y mediana agricultura La combinacion latifundio-agrowmdustria
daria a ésta el cardcter de enclave, restringiendo su potencialidad
modernizadora a los limites de la empresa

En quinto lugar, los subsidios no deben ser anatematizados, sino con-
cebidos como inversiones a mediano y largo plazo Para ello deben res-
ponder a claros objetvos, a diferencia de su tradicional cardcter cliente-
listico Por ejemplo deben dirigirse a grupos de productores —pequefios
y campesinos— bien defimidos, deben tener un cardcter temporal, los
beneficiarios deben lograr ciertas metas econdmicas a riesgo de perder los
subsidios, éstos deben r acompaiiados de servicios como transferencia
técnica e informacion de mercados, etc El objetivo de los subsidios seria,
asi, preparar a productores a desenvolverse en el mercado con las condi-
ciones minimas necesarias de éxito

Existe consenso en considerar que la calificacion de la poblacion es el
principal caputal de una sociedad que se proponga un desarrollo integral
Es responsabilidad del Estado, en consecuencia, hacer un esfuerzo soste-
nmido y maswo de educacidn rural, adecuada a las particularidades cul-
turales 'y necesidades econémicas de las familias productoras, mejorando
su calidad y el acceso umwversal a ella

Merece especial atencion una ultima consideracién el control militar
sobre la poblacién civil, definido recientemente por varios decretos legis-
latwos El pals sufre una guerra interna, y estd particularmente afectada
unaparte importante de las dreas rurales La militarizacion de la sociedad
es no solamente inaceptable desde el punto de vista de una democracia,
sino que es incompatible con una propuesta de desarrollo que pretenda
incorporar al conjunto de la poblacion

Es perentorio que las instituciones gremiales y politicas representativas
de la poblacién retomen su papel propositivo como condicion para encau-
zar al pafs por el camino de un desarrollo en democracia
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