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B Pert: entre la jurisdiccién especial
de las comunidades y la unidad del poder judicial

[LAUREANO DEL CAsSTILLO P.

Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES),
Lima

Introduccién

Paradéjicamente, en Perd los mads importantes avances en materia
social se han producido durante regimenes dictatoriales. Asi ha
ocurrido en lo que se refiere al reconocimiento de la existencia de las
comunidades indigenas, la creacién de la seguridad social, el recono-
cimiento del voto de las mujeres, el establecimiento del voto de los
analfabetos y el reconocimiento del cardcter pluriétnico del pais'. El
mismo curso siguié también el reconocimiento constitucional de la ju-
risdiccidn especial de las comunidades campesinas y nativas, norma
incluida en el articulo 149 de la Constitucién Politica de 1993, im-
pulsada por el gobierno de Alberto Fujimori. El aludido articulo cons-
titucional reconoce la posibilidad de que las comunidades campesinas
y nativas (conocidas hasta 1969 como comunidades de indigenas) ejer-
zan funciones de resolucién de conflictos, dentro del &mbito comunal
y con las restricciones que veremos.

En el presente trabajo intentaremos revisar los avatares en el avance
hacia la concrecion en la prictica de la jurisdiccion especial de las co-
munidades, asi como analizaremos el significado y la trascendencia de
la aplicacién de dicho principio en la realidad peruana, tratando de ex-
plicar mds bien las razones de su inaplicacién y las perspectivas futu-
ras de esta norma constitucional.

En la primera parte del trabajo recordaremos los antecedentes de
este tema, para luego revisar la evolucién de la legislacion sobre co-
munidades campesinas. La tercera parte trata del reconocimiento de la
jurisdiccién comunal, mientras que en la cuarta se desarrolla el debate

! En efecto, y a manera de ejemplo, durante el gobierno de Augusto Leguia (1919-
1930) se reconoci6 la existencia de las comunidades indigenas; en el gobierno de Manuel
Odria (1948-1950) se cre6 la seguridad social y se reconocié el voto de las mujeres; du-
rante el gobierno de Francisco Morales Bermudez (1975-1980) se restablecié el voto de
los analfabetos; y durante el gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000) se reconoci6 el ca-
racter pluriétnico del Per.
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por la aplicacién de la norma constitucional. En el quinto, se aborda
el estado de la cuestion y se esbozan algunas perspectivas de la justi-
cia comunal.

1. Antecedentes

El tema de la aplicacion de la justicia en las comunidades indige-
nas ha sido muy poco tratado en la literatura juridica y de las ciencias
sociales en Perd. Desde inicios del siglo pasado parece haberse en-
tendido que, junto con el reconocimiento de la existencia de las co-
munidades de indigenas en las constituciones de 1920 y 1933, se impo-
nia la conformacion desde el Estado de procedimientos administrativos
y posteriormente judiciales, para la solucion de conflictos de las co-
munidades entre si 0 con terceros, sin prestar mayor interés por los
mecanismos tradicionales existentes en las comunidades para la solu-
cién de conflictos?. Sin embargo, dichos mecanismos tuvieron vigen-
cia durante largo tiempo y aun hoy puede observarse algunos casos de
aplicacion, aunque cada vez mas aislados. Brandt, citando a Fuenza-
lida, lo explicaba asi:

«La administracién de justicia por parte de érganos comunales tiene sus
raices en las atribuciones judiciales otorgadas a los cabildos de indios
por la legislacién espafiola, manteniéndose hasta la actualidad, en algu-
nos casos, sanciones penales del sistema colonial tal como la de los azo-
tes»?,

Quizd por ese poco interés desde el derecho y las ciencias socia-
les, la literatura es el campo donde mejor encontraremos planteado el
tema de la justicia campesina en el Perd. Del conjunto de trabajos que
describen esa tematica, destaca el cuento titulado «Ushanan-jampi» de
Enrique Lopez Albujart, que da cuenta de las formas internas de so-
lucion de conflictos internos de una comunidad indigena, al margen
de los mecanismos formales u oficiales de administracion de justicia.
Un comunero rebelde de Chupidn, Conce Maille, que habia tenido
vinculos con el mundo urbano (prestando el servicio militar), pagard
con su vida el desacato al orden comunal pues, sentenciado por el con-

2 Puede verse, como una expresion de esa tendencia, el libro de Luis Castiro, El
procedimiento en la administracion de justicia indigena, Cusco, s.e.. 1965.

i Hans-Jiirgen Branot, Justicia Popular. Nativos campesinos, Lima, Fundacién Frie-
drich Naumann, Centro de Investigaciones Judiciales de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, 1987, p. 108.

4 Enrique Lopez ALBUIAR, «Ushananjampi», Cuentos Andinos, Lima, Mejia Baca,
1974, 8 ed., pp. 43-56.
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sejo de ancianos (yayas) de su comunidad al ostracismo (jitarishum)
por haber robado ganado a otros comuneros, la nostalgia lo mueve a
retornar, siendo capturado y muerto en aplicacion del ushanan-jampi,
«la ley de la comunidad». Aunque una obra de ficcion, este cuento,
publicado originalmente en 1920, alimentard la imagen de un mundo
duro, casi primitivo, desconocido para los pobladores urbanos, toda
vez que el autor no desarrolla mayormente esa experiencia ni aporta
mds elementos de explicacion sobre la misma.

Dejando de lado la ficcion y pasando a la realidad, en la mitad de
la década de 1970 se produjo un hecho criminal que sacudié a la opi-
nion publica peruana y que hizo que un homicidio en una apartada co-
munidad de Los Andes fuera presentado como una reedicion o, mds
bien, como la reencarnacion de la historia de Fuenteovejuna, escrita
por Lope de Vega. El caso de la comunidad de Huayanay impacto6 se-
riamente en el Poder Judicial de entonces, sacudido por el proceso de
cambios que se vivia en el pais y fuertemente presionado por la prensa,
llegando inicialmente a la absolucién de los campesinos acusados. El
caso, sin embargo, darfa un vuelco luego, al conocerse los detalles del
macabro crimen de un poblador, presentado en las etapas iniciales del
proceso como una persona cruel y abusador de los campesinos, de-
bido a su origen vinculado a los antiguos hacendados. Fernando de
Trazegnies, un jurista peruano, hizo un interesante andlisis en 1977,
aparecido en Cuadernos Agrarios y, al ano siguiente, con un mayor
conocimiento de los hechos y en base al giro que dio el proceso ju-
dicial, lo complet6 y matizé en el nimero posterior de la misma re-
vista. En este tltimo trabajo transcribié parte de los actuados judicia-
les seguidos en el mencionado proceso:

«La tesis del Tribunal sobre lo sucedido es la siguiente: ‘la muerte de
Matias Escobar de la Cruz no fue el resultado de la voluntad e inten-
cién homicida de los acusados, cuanto que ella fue consecuencia de la
provocacién de la propia victima, causada por la masa comunal que su-
mando voluntades como en Fuente Ovejuna (sic), le dieron incruenta
muerte’. Notemos lo extraordinario de este planteamiento: pricticamente
se trata de un suicidio»®.

Al inicio del trabajo mencionado, Trazegnies adelanta su conclu-
sion respecto de estos hechos, la cual se distancia grandemente de la
postura asumida por el Tribunal Correccional y, debemos decirlo, del
propio andlisis de Trazegnies en su escrito anterior:

* Fernando de TrazeGNIES, «Huayanay: El ocaso de los héroes», Cuadernos Agrarios,
n. 2, Lima, Revista del Instituto Peruano de Derecho Agrario, 1978, pp. 47-65. Cita en la
p. 53.
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«Ha quedado claramente establecido que la comunidad de Huayanay no
era un grupo de pacificos campesinos en medio de un paisaje bucélico,
dedicados al trabajo del campo que alternaban con los lamentos solita-
rios de la quena y la alegria de sus fiestas colectivas. Por el contrario,
la mencionada comunidad era escenario de una verdadera guerra de ban-
das rivales donde, ante los aténitos y aterrorizados campesinos, dos ‘fa-
milias™ de gente sin escripulos se mataban entre si, se incendiaban sus
casas y se golpeaban continuamente»®.

El proceso concluyo en efecto, luego de la primera sentencia ab-
solutoria, con una segunda sentencia, que condend a los campesinos
acusados de homicidio a diez afos de penitenciaria. La Corte Suprema,
en octubre de 1977, rebajo la pena de diez a ocho afos y aumento la
reparacion a favor de los deudos de Matias Escobar de la Cruz, la vic-
tima.

Un segundo caso, donde los hechos ain no han sido del todo es-
clarecidos, a pesar del tiempo transcurrido, ocurrié en el departamento
de Ayacucho, en enero de 1983, durante los afios de la violencia po-
litica vivida en el Perti. Un grupo de ocho periodistas partid, en com-
pafiia de un guia, hacia las alturas de la provincia de Huanta, con la
finalidad de cubrir la noticia de una posible masacre de campesinos,
habida cuenta de varias denuncias de masacres a supuestos senderis-
tas en esas semanas, presumiblemente dirigidas por las fuerzas mili-
tares’. En el camino fueron interceptados por integrantes de la comu-
nidad campesina de Uchuraccay, quienes al parecer los habrian
confundido con senderistas y, tras atacarlos, les dieron muerte. El he-
cho sacudi6é a la opinién publica y, ante la sospecha de la interven-
cién militar, se constituy6 por el Gobierno una Comisién especial, for-
mada por abogados, antropdlogos y periodistas, presidida por Mario
Vargas Llosa, para que llegara al fondo de los hechos. La Comision
no pudo entregar una version sélida de lo que ocurrid, apuntando ha-
cia una confusion de los campesinos y, aludiendo a su terrible aisla-
miento, traté de explicar el comportamiento agresivo de los comune-
ros, asi como que luego del crimen se enterraran los cuerpos de las
nueve personas, para ocultar el hecho.

¢ Fernando de Trazecnies, «Huayanay: El ocaso de los héroes», cit., p. 48. El articulo
anterior, al que el propio autor cita reiteradamente es «El Caso Huayanay: el Derecho en
situacion-limite», Cuadernos Agrarios, n. 1, Lima, Revista del Instituto Peruano de Dere-
cho Agrario, 1977, pp. 73-118.

7 Un relato sobre los hechos previos a este suceso puede verse en Coletta A. Youn-
GERs, Violencia politica y sociedad civil: Historia de la Coordinadora Nacional de Dere-
chos Humanos, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2003. Para un mayor andlisis puede
verse el trabajo de Hiromi Hosova, La memoria postcolonial: Tiempo, espacio y discursos
sobre los sucesos de Uchuraccay, Documento de Trabajo n. 134, Serie Antropologia 13,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2003,
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Mais recientemente, en abril de 2004, el pais fue testigo, en medio
del horror, de como Cirilo Robles, alcalde de la pequena ciudad de
Ilave, al sur del pais, en el limite con Bolivia, fue barbaramente tor-
turado en las calles de su ciudad, acusado de malos manejos en su mu-
nicipio, acusacion que poco tiempo después se comprobo que no te-
nia fundamento. Este asesinato fue el punto culminante de una huelga
que por tres semanas habia paralizado a la ciudad, pidiendo la renun-
cia del mencionado alcalde. El hecho, cuyas impactantes imagenes
fueron transmitidas por los noticieros de todos los canales de televi-
sion, dio lugar a una serie de comentarios, algunos de los cuales se
referian a una supuesta justicia campesina de las comunidades de la
zona y hasta se llegé a hablar de la nacion aymara, la cual estaria ac-
tuando a la base de esa forma de ajusticiamiento®. El proceso judicial
contra los responsables de este crimen sigue su curso ante el Poder
Judicial.

De manera complementaria, debemos mencionar la aparicion en
el campo peruano de las rondas campesinas, las cuales han interve-
nido, sobre todo en los departamentos nortefios de Cajamarca y Piura,
para solucionar problemas y conflictos, al margen o quizd precisa-
mente por el desinterés de las autoridades policiales y judiciales en
atender los problemas de robo de ganado y luego otros conflictos me-
nores. Las rondas campesinas surgieron claramente por la ausencia del
Estado o por la desatencién de la poblacién rural, inicialmente en zo-
nas con poca tradicion comunal, como es el caso del departamento de
Cajamarca en 1976 debido a los continuos robos de ganado, aunque
luego se extendieron a otras zonas del pais. Durante el proceso de vio-
lencia politica que afecto al pais, sobre todo en la década de 1990, el
gobierno de Fujimori promovié los llamados «Comités de Autode-
fensa», aunque subordindndolos a las fuerzas armadas, y les entregd
armas. Fueron esas rondas y comités de autodefensa los que derrota-
ron militarmente a Sendero Luminoso. En el centro y sur del pais hay
también rondas campesinas pero, a diferencia de lo que ocurre en el
norte, ellas estan subordinadas a la organizaciéon comunal, constitu-
yendo «comités especiales» dentro de la comunidad campesina.

Tanto las rondas campesinas como los comités de autodefensa,
ahora sin la influencia de las fuerzas armadas, fueron asumiendo ta-
reas mas alld de su funcién original de brindar seguridad y garantizar
el orden. Aunque esas funciones no son realizadas en forma homogé-
nea, ellas responden a los requerimientos propios de cada localidad y

# Uno de los mejores andlisis de este hecho fue realizado por Carlos Ivdn DEGREGORI,
«'Hasta las dltimas consecuencias’: Gobierno local y conflicto en Ilave, Perti, 2004», Re-
vista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe, abril de 2005, pp. 89-99.
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al nivel de desarrollo organizativo que han alcanzado. Parte importan- -
te de esas funciones, ejercidas con severas limitaciones, en medio de
fuertes tensiones con las autoridades policiales y judiciales, tienen re-
lacion con la administracion de justicia:

«Las rondas campesinas y los comités de autodefensa ejercen la deno-
minada justicia campesina, en el marco del derecho consuetudinario y
los derechos humanos consagrados en instrumentos legales nacionales
e internacionales»”.

De manera complementaria, debe atenderse la experiencia de la
justicia de paz en el caso peruano. Objeto de numerosos estudios, la
justicia de paz se muestra como la cara mas cerc'.}a\a los pobladores
urbanos y rurales, contando con mucho reconocimiento por parte de
los pobladores rurales. No es casual que en muchas comunidades cam-
pesinas sea la misma Asamblea comunal la que escoja al Juez de Paz.
La diferencia central de la justicia de paz con las otras instancias del
Poder Judicial es que ella no aplica las normas legales oficiales sino
mas bien normas consuetudinarias o aplica formulas de sentido co-
mun, pese a lo cual logra soluciones efectivas, rapidas y duraderas.

También puede observarse en el mundo rural una tendencia a de-
jar de lado la organizacién comunal para recurrir a los jueces civiles,
una autoridad externa a la comunidad. Esto se observa incluso en co-
munidades campesinas alejadas, en zonas tradicionalmente comune-
ras. Ello estarfa implicando una renuncia al fuero comunal que los co-
muneros y las propias autoridades comunales aceptan.

Ese marco general nos muestra que, lejos de apoyar y promover
el desarrollo de mecanismos de justicia comunal, desde el Estado pe-
ruano se ha buscado atender los temas de justicia, pero a través de los
aparatos administrativo y judicial oficiales. Al mismo tiempo han sur-
gido iniciativas desde el mundo rural para el tratamiento de los con-
flictos, como el caso de las rondas campesmas pero al margen de la
instituciéon comunal.

Con esta informacién preliminar queremos iniciar la reflexion en
torno a la justicia comunal, objeto de reconocimiento constitucio-
nal desde 1993, aunque sin haber recibido posteriormente mayor de-
sarrollo.

9 Alejandro Laos, Pastor Parenes y Edgardo RopriGuez, Rondande por nuestra ley,
Lima, Asociacién Servicios Educativos Rurales y Red Interamericana para la Democracia,
2003, p. 18.
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2. La legislaciéon comunal

Antes de entrar al campo de la justicia comunal, creemos necesa-
rio referiros, aunque sea brevemente, a la legislacion de Pert sobre
las comunidades campesinas y a su evolucién mads reciente.

A pesar de que no hay ain total acuerdo entre todos quienes se
ocupan de estas organizaciones sociales del mundo rural andino, coin-
cidiendo con José Maria Arguedas!®, consideramos que el origen de
estas se encuentra en la confluencia de las influencias del ayllu an-
dino y de la comuna ibérica, con la aprobacion, en la segunda mitad
del siglo xvi, de las ordenanzas del virrey Toledo. Durante todo el pe-
riodo colonial, lo que en buena medida se expresé en la Legislacion
de Indias, el pacto de estos pueblos de indios con la Corona espafiola
permitié su mantenimiento a cambio, entre otras cosas, del pago del
tributo indigena. La llegada de la Repiblica, a inicios del siglo xix,
trastocara severamente ese orden, convertird a los indios en peruanos
y, en aras a transformarlos en ciudadanos plenos, durante el gobierno
del Libertador Simén Bolivar se reconoceri el derecho de los pueblos
o reducciones de indios sobre la tierra como colectividad, pero para
disponer a continuacién la individualizacién de la propiedad entre sus
miembros. Esa medida fue tomada mediante el decreto dictatorial emi-
tido en Trujillo, en abril de 1824!".

Pronto, el Libertador Bolivar se daria cuenta de los riesgos de di-
cha decision, basada en sus profundas convicciones liberales. Por ello,
a través de otro decreto dictatorial, emitido en Cusco en julio de 18252,
intentara corregirlo; pero tan pronto como la conduccioén del gobierno
pas6 a manos de los criollos, la norma tuitiva pronto seria dejada sin
efecto. De esta manera, el mayor crecimiento de las haciendas, esta
vez en manos de los criollos, se hizo a costa del despojo de tierras de
comunidades de indigenas, a la par que estas organizaciones eran vir-
tualmente desconocidas por la legislacion nacional, durante un largo
periodo, hasta el afio 1920.

10 José Maria ARGUEDAS, Las comunidades de Espaiia y del Perii, Lima, Universidad
Nacional Mayor de-San Marcos, 1968.

11 Sobre este aspecto puede verse Laureano DeL CastiLLo, «Tienen futuro las comu-
nidades campesinas», Debate Agrario: Andlisis y Alternativas, n. 14, Lima, Centro Peruano
de Estudios Sociales, 1992, pp. 39-53.

12 El Decreto de 1825 planteaba la limitacion de la facultad de disposicion de las
tierras de los integrantes de las reducciones o pueblos de indios por el lapso de veinticinco
anos, esto es, hasta el ano 1850, con la finalidad de evitar los abusos que empezaba a co-
meterse contra los indigenas. Guillermo FicaLLo, «Los decretos de Bolivar sobre los de-
rechos de los indios y la venta de tierra de las comunidades», Debate Agrario: Andlisis y
Alrernativas, n. 19, Lima, Centro Peruano de Estudios Sociales, 1994, pp. 111-134.

249



DERECHOS, COSTUMBRES Y JURISDICCIONES INDIGENAS EN LA AMERICA LATINA CONTEMPORANEA

Durante el gobierno de Augusto Leguia se modificé la Constitu-
cién y por primera vez se reconocié estatus constitucional a estas or-
ganizaciones. El articulo 58 de dicha Carta Magna reconoci6 la exis-
tencia legal de las mismas, mientras el articulo 41 doté a sus tierras
de proteccion, consistente en su intransferibilidad e imprescriptibili-
dad, al igual que los bienes de propiedad del Estado y las institucio-
nes publicas. La caida del presidente Leguia, tras once anos en el go-
bierno, llevé a la aprobacion de un nuevo texto constitucional, para
eliminar los excesos presidencialistas de la Constitucion de 1920. El
texto finalmente aprobado en 1933 reiter6 el reconocimiento de la exis-
tencia legal de las comunidades de indigenas y establecié un régimen
de proteccion mas amplio que en 1920, incluyendo la inalienabilidad
(con la excepcion de la expropiacion) y la imprescriptibilidad de las
tierras comunales, a lo que se afadié la inembargabilidad y la inte-
gridad de sus tierras. En las décadas siguientes se aprobaron distintas
normas reglamentarias, relacionadas con el registro oficial y con el
funcionamiento de las comunidades de indigenas, destacando dos de-
cretos supremos conteniendo el Estatuto de las Comunidades de Indi-
genas.

Durante el gobierno militar iniciado en 1968 se dieron importan-
tes cambios en el pais, como la Ley de Reforma Agraria. Al publi-
carse la Ley de Reforma Agraria, en junio de 1969, se cambi6 el nom-
bre de comunidades de indigenas por el de comunidades campesinas
y comunidades nativas, dejando de lado el término «indigena» por con-
siderarlo peyorativo. En 1970 se aprobaria un nuevo Estatuto Especial
de Comunidades Campesinas y posteriormente una Ley de Comuni-
dades Nativas y de Promocién Agropecuaria de las regiones de selva
y ceja de selva, en 1974,

La Constitucién de 1979, luego de casi doce afios de gobierno mi-
litar, con escasas variaciones —explicitando como excepciones de la in-
alienabilidad de sus tierras a la expropiacién y a la decision de la pro-
pia comunidad, sobre la base de una votacion calificada— confirmé ese
régimen de proteccion. No obstante, mostrando la importancia de di-
chas organizaciones dedic6 un capitulo especial, conteniendo tres ar-
ticulos, a las comunidades campesinas y comunidades nativas. La parte
final del articulo 163 alude al respeto del Estado a las costumbres y
cultura de las comunidades, agregando que «El Estado promueve la
superacion cultural de sus integrantes», dejando traslucir de este modo
un cuestionable enfoque cultural integracionista.

En 1987, en medio de un discurso del Presidente Garcia que pre-
tendia destacar la importancia del mundo rural y en especial de las co-
munidades campesinas y nativas (a las que se llegé a calificar como
la célula basica de la sociedad), se aprobaron dos normas de suma im-
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portancia para las comunidades campesinas. La Ley General de Co-
munidades Campesinas, N° 24656, constituy6 la primera norma con
rango de ley que se ocupd de estas organizaciones, destacando sus fa-
cultades, su organizacion interna, actividades econoémicas, entre otros
aspectos. Para regular lo relacionado con el saneamiento legal de sus
tierras, dicha norma fue complementada con la Ley de Deslinde y Ti-
tulacion del Territorio Comunal, N° 24657, que establecié un proce-
dimiento administrativo sumamente agil para solucionar el problema
de la falta de seguridad juridica sobre las tierras comunales, el que
solo en caso de discrepancias serias derivaba a los Juzgados de Tierras
para la determinacién de la titularidad, pero unicamente sobre el area
que hubiera sido objeto de desacuerdo.

Durante el ano 1992, como una salida politica a la crisis generada
por el autogolpe de Alberto Fujimori, se aprob6 una nueva Constitu-
cion. Alli el tema de las comunidades campesinas fue reducido a un
solo articulo y se amplié el marco de su autonomia para poder dispo-
ner de sus tierras, reduciéndose asi el régimen de proteccion de sus
tierras al minimo (dejando solo vigente la imprescriptibilidad).

Recobrada la democracia, luego del breve gobierno del presidente
Paniagua (noviembre 2000-julio 2001), el gobierno de Alejandro To-
ledo (2001-2006) parecia devolver al pais una preocupaciéon por los
temas sociales. Pero Toledo mantuvo lo central de la politica econ6-
mica delineada por Fujimori, mostrando alguna preocupacién por las
comunidades, aunque sobre todo en los aspectos culturales. Respecto
de sus tierras, cuatro leyes aprobadas en su mandato recortaron sutil-
mente la proteccién de las tierras comunales.

En los primeros dos afos de su nuevo gobierno, Alan Garcia viene
desarrollando una politica agresiva contra las comunidades campesi-
nas y nativas, como parte de un nuevo discurso de claro apoyo a las
industrias extractivas y en general a la gran inversién. En marzo de
2008 se publicé el Decreto Legislativo N? 994 que con el objeto de
promover la inversién en irrigaciones en tierras eriazas desconocia del
derecho de propiedad de las comunidades campesinas sobre dichas
tierra®. Asimismo, la aprobacion en mayo de 2008 del Decreto Le-
gislativo N° 1015 facilita la disposicion de tierras de las comunidades,
para beneficio de las mencionadas empresas asi como de las empre-
sas agroexportadoras, lo que ha generado un fuerte rechazo'. Mien-
tras tanto, hasta julio de 2008 seguia pendiente de aprobacion un pro-

13 Véase «Decretos y proyectos que preocupan», La Revista Agraria, n. 94, publica-
cién del Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES), Lima, abril de 2008, pp. 12-13.
En junio se corrigié en parte este exceso normativo.

4 Puede verse «Ola de rechazo al Decreto Legislativo 1015», La Revista Agraria,
n. 96, CEPES, Lima, junio de 2008, pp. 12-13.
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yecto de ley para fomentar la entrega de grandes extensiones de bos-
ques amazonicos a inversionistas, sobre todo para la implantacién de
cultivos destinados a la produccién de biocombustibles.

3. El reconocimiento de la jurisdiccién comunal

Como mencionamos al inicio de este trabajo, resulta por lo menos
curioso que en medio de un régimen tan poco democritico como el
de Alberto Fujimori se aprobara un texto constitucional que reconoce
la existencia de la jurisdiccién comunal.

El texto preparado tomé como base la Carta de 1979, pero se anun-
cidé que se aprobaria un texto «moderno», entendiendo por esto que
seria sobre todo mas breve que el anterior. A tltimo momento del tra-
bajo del denominado Congreso Constituyente Democritico se incluy6
en el texto de la Constitucion de 1993 la declaracion de que la pe-
ruana es una «economia social de mercado» aunque constitucionalis-
tas como César Ochoa y César Landa coinciden en caracterizarla como
una economia de mercado, resultado de las ideas abiertamente neoli-
berales adoptadas por el gobierno de Fujimori.

Pese a dicha orientacion econdémica y politica, el articulo 2 de la
Constitucion de 1993 contiene un listado de derechos fundamentales,
y en la primera parte del inciso 19 trae una novedosa declaracion:

«|[Toda persona tiene derecho] 19. A su identidad étnica y cultural. El
Estado reconoce y protege la pluralidad émica y cultural de la Nacion».

Mais alld de este importante reconocimiento constitucional de la
diversidad étnica y cultural, debemos referirnos centralmente al ar-
ticulo 149 de la Constitucion de 1993, el cual contiene una norma ab-
solutamente novedosa en nuestro tratamiento constitucional de la ad-
ministracion de justicia:

«Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el
apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones juris-
diccionales dentro de su dmbito territorial de conformidad con el dere-
cho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamenta-
les de la persona. La ley establece las formas de coordinacién de dicha
jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demds instan-
cias del Poder Judicial».

(Como llegd a incorporarse esa norma en un texto constitucional
de clara influencia neoliberal? Es dificil responder a plenitud esa pre-
gunta, por lo que compartimos algunas de las dudas expresadas por
Diego Iturralde —en las Jornadas «Entre derecho, costumbre y juris-

252



L. DEL CASTILLO P. PERU: ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL DE LAS COMUNIDADES Y...

diccion indigena en América Latina» (Madrid, 27-28 de noviembre de
2007)— respecto de la funcionalidad de dicho reconocimiento dentro
del modelo neoliberal. Una respuesta la podemos encontrar en el tes-
timonio de una de las personas que intervino indirectamente en el pro-
ceso de reforma constitucional de 1992, como parte de un grupo de
lideres indigenas, antrop6logos y abogados que propuso una lista de
derechos colectivos e individuales de las comunidades y pueblos in-
digenas para su incorporacion:

«Luego de un largo proceso de debate y presentaciones ante los politi-
cos y abogados encargados de este tema por la Asamblea Constituyente,
solo se incorporaron en la Constitucion dos de los 19 articulos pro-
puestos: el derecho individual a la identidad cultural y el derecho de las
comunidades campesinas y nativas a su propia jurisdiccion y a su de-
recho consuetudinario. En una especie de prestidigitacion normativa, los
legisladores restringieron el ‘derecho consuetudinario® al dmbito de la
administracién de justicia dentro de las comunidades, imitando de cierta
manera las restricciones al derecho local o ‘consuetudinario’ impuestas
por la legislacion penal de principios de los afios veinte»'>.

Precisamente, refiriéndose a los problemas de nuestra legislacion
penal durante la década de 1970, que no era sino el Codigo Penal de
1924, en el mencionado trabajo de Fernando de Trazegnies se afirma
que «en nuestra actual legislacion, existe solamente un reconocimiento
de la diversidad cultural desde una posicion orgullosa y privilegiada
de la cultura occidental»'®.

No puede dejar de mencionarse que la forma como se reconoce
esta forma de jurisdiccion indigena recogida en la Constitucion pe-
ruana de 1993 es muy parecida a la que utilizaron los constituyentes
en otros paises vecinos, como Bolivia, Ecuador, Colombia y Vene-
zuela, como resultado de procesos de reforma relativamente cercanos
en el tiempo. En efecto, en Bolivia, se reconoce también esta facultad
de las comunidades indigenas y campesinas, en el articulo 171 de su
Constitucion, el cual dispone, en el numeral III, que:

«Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas
podrén ejercer funciones de administracion y aplicacién de normas pro-
pias como solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus cos-
tumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Cons-
titucién y las leyes. La Ley compatibilizard estas funciones con las
atribuciones de los poderes del Estado».

15 Patricia UrTEAGA, «El derecho colectivo al agua», Patricia UrTEAGA y Ruetgerd Bo-
ELENS (eds.), Derechos colectivos y politicas hidricas en la Regién Andina, Lima, Instituto
de Estudios Peruanos, WALIR, 2006, pp. 113-158. Cita en la p. 132.

16 Fernando de Trazecnies, «Huayanay: El ocaso de los héroes», cit., p. 63.
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Igualmente, en Colombia, el articulo 246 de su Constitucion esti-
pula la facultad de las autoridades de los pueblos indigenas de ejercer
funciones jurisdiccionales:

«Las autoridades de los pueblos indigenas podrdn ejercer funciones ju-
risdiccionales dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecerd las formas de
coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial na-
cional».

Por su parte, el articulo 191 de la Constitucién de Ecuador senala
respecto de este tema que:

«Las autoridades de los pueblos indigenas ejercerdn funciones de justi-
cia, aplicando normas y procedimientos propios para la solucion de con-
flictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho consue-
tudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y las leyes.
La ley hard compatibles aquellas funciones con las de sistema judicial
nacional».

Por dltimo, al revisar el articulo 260 de la Constitucién de Vene-
zuela se encuentra una norma similar:

«Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en
su habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales
y que solo afecten a sus integrantes, segiin sus propias normas y pro-
cedimientos, siempre que no sean contrarios a esta Constitucion, a la
ley y al orden piblico. La ley determinara la forma de coordinacion de
esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional».

Varios elementos destacan de los distintos textos constitucionales
transcritos. El primero es que en todo ellos se trata de una facultad de
las comunidades y pueblos indigenas; nunca se trata de una norma
obligatoria, lo que no deja de plantear problemas respecto de la forma
en que dichas organizaciones pueden ejercer esa facultad. El segundo
elemento es que en todas ellas se faculta a los pueblos indigenas la
aplicacion del derecho consuetudinario, o las normas y procedimien-
tos propios, incluyendo sus costumbres o tradiciones ancestrales. El
tercero es el respeto de la Constitucion, la ley y el orden publico, lo
que en el caso de Peru se traduce como no violar los derechos fun-
damentales de la persona. Por tltimo, en todos los textos constitucio-
nales se anuncia la regulacién por ley de esta forma de jurisdiccion
con las autoridades del sistema judicial. Estas pautas constituyen el
marco y al mismo tiempo las limitaciones para el ejercicio de esa fa-
cultad de administracién de justicia. No es entonces, un derecho que
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se ejerza o pueda ejercer de manera ilimitada o arbitraria por dichas
organizaciones comunales.

En el caso peruano, ademas, se generé un debate en torno a la alu-
sién en el mismo articulo constitucional 149 a las rondas campesinas
(«Las autoridades de las comunidades [...] con el apoyo de las ron-
das campesinas»). En las mencionadas Jornadas precisamente se pre-
guntaba en qué consiste este «apoyo» y cudl es el limite al que se debe
sujetar dicho apoyo de las rondas campesinas a las autoridades co-
munales.

4. El debate por la aplicacién de la norma

Consideramos necesario preguntarnos por la reacciéon de la socie-
dad peruana ante la vigencia de una norma constitucional como la
transcrita en los parrafos anteriores. Debemos referirnos para ello a
dos actores centrales relacionados con este tema, los magistrados y los
comuneros, y ver las actitudes tomadas en cada caso.

Cabe anotar, antes de responder a la pregunta anterior que, repi-
tiendo lo que nuestras constituciones anteriores decian sobre el tema,
el primer parrafo del articulo constitucional 138 dispone que:

«La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por
el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerdrquicos con arreglo a la
Constitucién y a las leyes».

Dicha norma, que en buena medida repite lo que las constitucio-
nes anteriores habian establecido, se complementa plenamente con los
principios y derechos de la funcién jurisdiccional contenidos en el ar-
ticulo 139, el cual en su primer inciso menciona lo siguiente:

«1. La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional.
No existe ni puede establecerse jurisdiccién alguna independiente, con
excepcién de la militar y la arbitral».

En verdad, como dijimos, desde los inicios de la republica se es-
tablecié una dualidad, por la cual el Estado s6lo reconocia la existen-
cia de los aparatos formales de justicia, aunque en la practica se tole-
raba la existencia de una «justicia informal» aplicada por los 6rganos
comunales e incluso autoridades politicas y policiales. Aunque en los
primeros afios de la década de 1960 se contempl6 la figura de los jue-
ces de tierras, recién con la creacion del Fuero Agrario y del Fuero
Laboral, durante el gobierno militar de 1968 a 1980, se establecieron
alrededor de 50 Juzgados de Tierras en todo el pais y un Tribunal Agra-
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rio, con sede en Lima, los cuales tuvieron destacada labor en la apli-
cacion de la reforma agraria y en la defensa de los derechos de las co-
munidades.

Con el retorno a la democracia, en aplicacion de la Constitucion
de 1979, que dispuso que los «Fueros Especiales» (se referia al Agra-
rio y al de Trabajo) debian integrarse al Poder Judicial, se postergé di-
cha integracion hasta la aprobacion y entrada en vigencia de una nueva
Ley Organica del Poder Judicial. Al aprobarse, finalmente, en 1993 la
nueva Ley Orgénica del Poder Judicial se recogi6 la especializacion
judicial, lo que en materia agraria signific6 el reconocimiento entre
los jueces de primera instancia, de los jueces especializados agrarios,
mientras que en las Cortes Superiores se permitia la creacién de Sa-
las Agrarias, si el volumen de procesos judiciales lo ameritaba, de-
jando para la Corte Suprema de la Republica, en tanto tribunal de ca-
sacion, la atencién de los expedientes agrarios a través de la Sala de
Derecho Social y Constitucional. Sin embargo, en diciembre de 1996,
el Poder Judicial, argumentando que los jueces agrarios tenian poca
carga procesal, los convirti6 en jueces civiles 0 mixtos.

Tras ese breve recuento podemos entrar al detalle de las reaccio-
nes de los magistrados. Resulta muy pertinente por ello compartir el
resultado del trabajo realizado durante un taller de capacitacién y ac-
tualizacion para jueces agrarios!’, realizado en 1994, como parte del
Programa de Focalizacion del Gasto Social. Alli, los jueces agrarios,
supuestamente mas cercanos a la realidad del mundo rural, llegaron a
la conclusién de que el articulo 149 de la Constitucién de 1993 ex-
presaba un error, por lo cual ellos deberian ignorarlo, por cuanto di-
cho texto colisionaba con el articulo 139 de la misma Carta, que es-
tablece la unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional, la cual
se ejerce, al modo de ver de los jueces, en forma exclusiva por el Po-
der Judicial.

La opinién de los jueces agrarios en dicha reunién, enmarcada en
una concepcion legalista de la funcion de administracion de justicia,
puede explicar el poco interés del Poder Judicial peruano por ejercer
su derecho de iniciativa legislativa para desarrollar este precepto cons-
titucional. Las pocas veces que este se ha intentado ejercer, los pro-
yectos elaborados tenian como objetivo la limitacion o negacion de
esta facultad de las comunidades, reforzando la exclusividad de la fun-
cion jurisdiccional.

Mas recientemente, en 2004 y 2005, el tema de la jurisdiccion es-
pecial de las comunidades campesinas y nativas se volvio a tocar en el

'7 En ese afio todavia existian los jueces especializados agrarios, como tales, los que
como dijimos en 1996 se convirtieron en jueces civiles o mixtos.
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marco del trabajo de la Comisién Especial creada por la Ley N° 28150.
Dicha Comision se integré con algunos congresistas, funcionarios pu-
blicos y, por primera vez, por representantes de organizaciones nacio-
nales representativas de las comunidades campesinas y de las comuni-
dades nativas. La Comision recibio6 el encargo de revisar la legislacion
de comunidades campesinas y de comunidades nativas y presentar a
la Comisién de Pueblos Indigenas del Congreso una propuesta de ley.

Pues bien, en el marco de dicha Comision Especial, al momento
de discutirse el desarrollo en la propuesta del articulo 149 de la Cons-
titucién, los representantes del Ministerio Publico plantearon que di-
cha jurisdicciéon fuera ejercida a través de los jueces de paz. De esa
forma el Ministerio Publico interpretaba que se cumplia con el man-
dato constitucional de coordinar la jurisdiccién especial de las autori-
dades comunales con el Poder Judicial, es decir, sustituyendo la ju-
risdiccion especial por la actuaciéon de los jueces de paz, 6rganos
formales del Poder Judicial.

En lo que respecta a las comunidades campesinas y nativas, de-
bemos referirnos a la participacion de los representantes de las orga-
nizaciones nacionales de comuneros y campesinos en la mencionada
Comisién Especial, creada por la Ley N° 28150. En este caso, los re-
presentantes eran integrantes de la Confederacion Campesina del Pert
y de la Confederacion Nacional Agraria (representando a los campe-
sinos y a las comunidades campesinas), de la Asociacién Interétnica
de Desarrollo de la Amazonia (AIDESEP) y de la Confederacion de
Nacionalidades de la Amazonia Peruana (CONAP), representando a
las comunidades nativas de la selva y ceja de selva de Pert.

Llegados al tema de debate de la jurisdiccion especial de las co-
munidades tanto campesinas como nativas, ninguna de las aludidas or-
ganizaciones tenia planteamiento alguno sobre el tema, por lo que no
hicieron reparos a las propuestas de los representantes del Ministerio
Publico, permitiendo de esta forma que prosperara una forma de ne-
gacion de la jurisdiccion especial de las comunidades campesinas y
nativas.

Posteriormente, la Comisién de Pueblos Indigenas, Afroperuanos,
Ecologia y Ambiente del Congreso, al revisar la propuesta de la Co-
mision Especial, introdujo cambios, pero siempre sin entender el tema
en juego y sesgdandose hacia el desconocimiento de la norma consti-
tucional, recogiendo mds bien la férmula propuesta por el Ministerio
Publico, de supeditacion a la Justicia de Paz.

Como se puede apreciar, a pesar de la vigencia formal del articu-
lo 149 de la Constitucién por mas de catorce afios, este no esta ri-
giendo. Avanzar en el tema no resulta pues una tarea sencilla.
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5. El estado de la cuestion y perspectivas de la justicia
comunal

Llegados a este punto, debemos empezar reconociendo que ade-
mas de complejo, el tema ha motivado muy poca atencion de la so-
ciedad y de igual forma muy poco interés por parte de los sectores
académicos.

Como mencionamos en las paginas anteriores, a inicios de la dé-
cada pasada se form6 una Mesa de Trabajo sobre Pluralismo Cultural
y Derechos Etnicos, espacio que logro la incorporacién de los avan-
ces en los articulos 2, inciso 19, y 149 de la Constitucion de 1993.
Sin embargo, es poco lo que se ha avanzado o por lo menos poco se
ha logrado influir, tanto en la legislacién peruana como sobre la opi-
nioén publica, para que dichas normas constitucionales puedan tener un
mayor desarrollo normativo.

En el plano de las investigaciones académicas destacan los traba-
jos de Hans-Jiirgen Brandt'® sobre la Justicia de Paz, igualmente de la
década pasada, y el meritorio trabajo de Ana Teresa Revilla y Jorge
Price'” sobre justicia popular, a los que debe agregarse, de manera mas
cercana al tema que nos ocupa, el trabajo de tesis de Antonio Pefia
Jumpa?®, Este ultimo describe la experiencia de la Comunidad Cam-
pesina de Calahuyo, una comunidad aymara en el departamento de
Puno, que muestra el rechazo de los comuneros a la justicia oficial
(tanto de jueces como de secretarios de juzgado, y en menor medida
de policias y otras autoridades), y la reafirmaciéon de la justicia co-
munal.

Tampoco el proceso de reforma del Poder Judicial, impulsado a
mediados de la década pasada por Fujimori, brindé mayor atencion al
tema de la jurisdiccion especial de las comunidades campesinas y na-
tivas. Paralelamente, y con otra orientacion, los valiosos esfuerzos del
Instituto de Defensa Legal han estado encaminados en los afios ante-
riores a reforzar la institucionalidad de la justicia de paz, que solo en
un porcentaje reducido involucra a la comunidad como conjunto, pese
a lo cual los jueces de paz son la parte mejor vista del aparato de jus-
ticia en el pais, quiza porque no se trata de letrados o abogados.

Por otra parte, los estudios sobre las rondas campesinas fueron ob-
jeto de mucha atencion en la segunda parte de la década de 1980, afios

" Hans-Jiirgen BraNDT, En nombre de la paz comunal. Un andlisis de la justicia de
paz en el Peri, Lima, Fundacién Friedrich Naumann, 1990,

" Ana T. REviLLa y Jorge Price, La administracion de la justicia informal: posibili-
dades de integracion, Lima, Fundacién M. J. Bustamante de la Puente, 1992.

2 Antonio PeNA Jumpa, «Justicia comunal en Calahuyo. Sus 6rganos de resolucion
de conflictos», Allpanchis, n. 37, Cusco, Instituto de Pastoral andina, 1991, pp. 269-303.
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en los cuales se aprobo una ley que las reconocié y se dieron hasta
dos reglamentos, que en buena medida pretendieron neutralizar dicho
reconocimiento legal. Mas tarde, investigadores como Orin Starn?' y
John Gitlitz*? publicaron importante investigaciones sobre las rondas.
El proceso de violencia politica y el impulso del gobierno de Fujimori
de las «rondas de autodefensa» distorsionaron en parte el origen de
estas organizaciones e hizo que el interés fuera decayendo. Sin em-
bargo, investigadores como Raquel Irigoyen han seguido trabajando
sobre esta importante temidtica, atendiendo especialmente a los casos
en que estas organizaciones se dedican a la administracién de justicia
en sus zonas.

Pero incluso en lo que fue su objetivo primigenio, el control del
abigeato, estas organizaciones no han dejado de tener fricciones con
policias, jueces y fiscales: acusaciones de secuestro, torturas y de usur-
pacion de funciones suelen distraer a sus dirigentes. Por dltimo, tam-
poco pude negarse que sus lideres han usado estas organizaciones para
tentar candidaturas a alcaldias y al Congreso nacional.

Los esfuerzos recientes de la Comision Especial de Reforma del
Poder Judicial (CERIAJUS), ahora dejados de lado, no consideraron
suficientemente las experiencias y propuestas por concretar la atencion
a la justicia comunal, atendiendo preferentemente las necesidades de
acceso a la justicia de la poblacién urbana.

Pero ;qué es lo que viene ocurriendo ya no en el campo acadé-
mico o politico sino més bien en el medio comunal? Como se afirmé
en las Jornadas que estan en el origen de este libro, las comunidades
campesinas y pueblos indigenas no han dejado de resolver los con-
flictos que se presentan a su interior. En algunos casos por el simple
mantenimiento de sus practicas y, en otros, simplemente porque el Es-
tado no ha llegado con sus servicios hasta las localidades mas apar-
tadas, en este caso con la funcién de administracion de justicia, en
muchas comunidades se siguen desarrollando formas de justicia con-
sideradas informales por el aparato oficial. Asi, en muchas comunida-
des se ven problemas y conflictos, por linderos, por dafios, de heren-
cia, asi como problemas de familia y de pareja, entre otros. Los
problemas mds serios pasan a conocimiento de la Asamblea General
de la comunidad, para ser vistos alli y normalmente se alcanza una
solucion.

2 Orin Starn, Reflexiones sobre rondas campesinas, protesta rural y nuevos movi-
mientos sociales, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1991.

2 John Grruitz, «Decadencia y supervivencia de las rondas campesinas del norte del
Perti», Debate Agrario: Andalisis y Alternativas, n. 28, Lima, Centro Peruano de Estudios
Sociales, 1998, pp. 23-53.
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Antonio Pefa, en la investigacion mencionada, que luego publi-
cara en forma de articulo en la revista Allpanchis®, describe y analiza
con precision etnogrifica el caso en que una comunidad aymara en
Puno, la comunidad de Calahuyo, decidié ya no recurrir a las autori-
dades oficiales (jueces, secretarios y policias) para aplicar en cambio
la justicia comunal. Pefia describe los casos, los procedimientos, las
pruebas, las apelaciones, etc., en el sistema puesto en practica por di-
cha comunidad campesina, los cuales por cierto, asimilan muchos de
los conceptos de la justicia oficial.

Al dar cuenta de las razones que motivaron a la comunidad a to-
mar la decision de aplicar sus propios mecanismos de justicia, Pefia,
recogiendo la informacién proporcionada por los comuneros sefiala es-
tas tres: 1) «Dichos sefiores cobran muy caro», refiriéndose a los co-
bros que realizan las autoridades judiciales y policiales; 2) «porque les
gusta alargar los juicios», una practica muy extendida y que afecta a
las partes en conflicto, y 3) porque «al final no resuelven nada». Como
se puede apreciar, la valoracion de los campesinos de Calahuyo de la
eficacia de la justicia oficial es bastante baja, la que no difiere ma-
yormente de la que tienen otras poblaciones y comunidades.

Con todo lo interesante que puede ser el caso de la comunidad de
Calahuyo, hay que reconocer que es una experiencia extraordinaria en
Peri. En efecto, lo que se puede recoger como evaluacién luego de
recorrer parte de la amplia extensién de la zona rural, especialmente
andina, es el paulatino debilitamiento de las instancias comunales. A
este proceso han contribuido distintos factores, como la multiplicacién
de comunidades campesinas, a través del procedimiento de indepen-
dizacion de sus anexos, el proceso incesante de municipalizacién de
las comunidades, la migracion (acentuada durante las décadas de vio-
lencia politica) y ultimamente el proceso de individualizacion o par-
celacion individual de las tierras comunales, incentivado por normas
legales y sobre todo por la actuacién de los organismos oficiales en-
cargados del saneamiento de la propiedad rural (antes el Proyecto Es-
pecial de Titulacion de Tierras y ahora el Organismo de Formaliza-
cién de la Propiedad Informal o COFOPRI Rural).

En ese contexto mas amplio y tomando en cuenta la inexistencia
en el Pera de un movimiento indigena, a diferencia de lo que ocurre
en los paises vecinos, podemos decir que hay pocos motivos para man-
tener la esperanza en que la jurisdiccion especial de las comunidades
campesinas y nativas pueda llegar a desarrollarse.

En efecto, pese a la cercania y similitud con la experiencia de Bo-
livia y Ecuador, no existe en Perid un movimiento indigena que pueda

% Antonio PeNa Jumpa, «Justicia comunal en Calahuyo...», cit.
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dar soporte a iniciativas a favor de las comunidades indigenas. Parte
del problema tiene que ver con nuestro proceso histérico y politico,
en el cual, para bien o para mal, durante el proceso de reforma agra-
ria llevado adelante por los militares, los pobladores rurales, especial-
mente los comuneros, hicieron suya la reivindicacion de no ser trata-
dos como indios o indigenas, identificindose plenamente como
campesinos antes que como indigenas. Refiriéndose a la estrategia de
migracion de la poblacién andina hacia las ciudades, Carlos Ivan De-
gregori estima que en los primeros tiempos predominé en el Perd una
«estrategia del disimulo, o del Caballo de Troya», la que consistia en
el abandono o pérdida de la lengua y el vestido, concluyendo que es-
tos pobladores dejaron de ser indios pero no aculturados, por lo que
afirma:

«Entre esos contingentes de migrantes y en esas redes ciudad-campo se
va construyendo, embrionaria, fragil y con altibajos, una identidad de
ciudadanos peruanos. Esta peruanidad nueva, diferente a la oficial, va
surgiendo en el cruce de caminos entre identidades étnicas, clasistas, re-
gionales y de género»?,

Sin dejar de reconocer la influencia que las experiencias de Boli-
via y Ecuador pueden tener entre los lideres y dirigentes comunales,
no puede dejarse de mencionar el papel que jugaron los organismos
intergubernamentales como el Banco Mundial o el Banco Interameri-
cano de Desarrollo. El impulso de una Secretaria Técnica de Asuntos
Indigenas dentro del Ministerio de Promocion de la Mujer por parte
de Fujimori, cuando nadie en Peru usaba esa terminologia, muestra
esa influencia. También hay que decirlo, aunque resulte incomodo, que
algunas dirigencias se sumaron también a esta tendencia, empezando
a presentarse como organizaciones indigenas, alimentando lo que se
ha llamado la reinvencién de identidades.

A pesar de lo sefialado en las lineas anteriores, no puede desco-
nocerse los avances en materia de derecho internacional tal como el
Convenio 169 de la OIT y mas recientemente la aprobacion de la De-
claracion Internacional de los Pueblos Indigenas, las que pueden su-
marse a estas influencias externas y podrian tener un efecto positivo.

No obstante estos hechos, no podemos dejar de pensar que en el
mediano plazo puede ocurrir con la jurisdicciéon comunal algo similar
a lo que sucedi6 a inicios de la década de 1980 respecto del entonces
vigente Fuero Agrario.

2 Carlos Ivan DeGrEGORI, «Movimientos étnicos, democracia y nacion en Peri y Bo-
livia», La Constitucién de la nacién y la representacién ciudadana en México, Guatemala,
Perii, Ecuador y Bolivia, Guatemala, FLACSO, 1998, pp. 159-225. Cita en la pp. 178-179.
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Como dijimos, la Constitucion de 1979 dispuso que el Fuero Agra-
rio y el Fuero Laboral se integraran al Poder Judicial al aprobarse una
nueva Ley Organica del Poder Judicial. Sin embargo, en el debate que
siguid en los anos posteriores, se conocieron planteamientos por la in-
corporacion del Fuero Agrario al fuero comiin, impulsados por los sec-
tores mds conservadores de la judicatura. Al final, lo que resulté fue
la desaparicién del fuero agrario y mds bien su incorporacién en el
fuero comin, convirtiendo las causas agrarias en causas civiles®.

El redoblado aliento a la individualizacién de la tierra de las co-
munidades, impulsado por el Presidente Garcia en este segundo man-
dato, parece haber retomado las orientaciones de Simén Bolivar en
1824 respecto de las tierras comunales, para impulsar la formacién de
ciudadanos, entendidos como propietarios individuales. El mencionado
Decreto Legislativo 1015 no es el tnico que afecta las tierras comu-
nales y por esa via la organizacién y la identidad cultural de las co-
munidades®. Dentro de los cerca de cien decretos legislativos apro-
bados al amparo de la delegacién de facultades para adecuar la
legislacion nacional a los compromisos derivados del tratado de libre
comercio firmado con Estados Unidos, se ha incluido varios que afec-
tan a las comunidades de la costa, la sierra y la selva, como el De-
creto Legislativo 994, que fomenta la realizacion de irrigaciones por
los particulares en tierras eriazas, sin respetar la propiedad de las co-
munidades de la costa. Por ese camino es indudable que se abona a
la mayor debilidad de las organizaciones campesinas e indigenas, ale-
jando asi las posibilidades de construir una jurisdiccion especial de
comunidades campesinas y nativas. Ojala estemos equivocados.
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