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Presentacion

arios de los articulos de esta edicion de Debate Agrario presen-
tan los resultados de estudios realizados en el Centro Peruano de
Estudios Sociales. Uno de ellos tuvo como propdésito responder a la
pregunta; ;es rentable la agricultura de la costa peruana? La ausencia o
poca rentabilidad de la agricultura en general ha sido en los itltimos afios
materia de preocupacion tanto de los productores agrarios cuanto de los
sucesivos gobiernos. El retiro, desde inicios de la década del noventa, de
diferentes formas de apoyo estatal a la agricultura, ha mostrado de manera
fehaciente las limitaciones de un sector productivo que, tomado en conjun-
ta, tiene muchos afios de atraso tecnoldgico, que cuenta con una muy limi-
tada infraestructura —vial y otras—, que, ademds, estd concentrada en cier-
tas regiones, y que se enfrenta de manera creciente a la competencia de los
productos agrarios de otros paises.

Fernando Eguren (“La agricultura de la costa peruana”) hace una pre-
sentacién descriptiva de la actividad agraria en la region costefia. La costa
es la region mds favorecida tanto por sus caracteristicas geogrdficas cuan-
to por las inversiones acumuladas durante un siglo, a diferencia de las otras
dos regiones naturales, la sierra y la selva, marginadas de las inversiones
piiblicas y privadas. La costa —mds propiamente, algunos valles y algunos
productores— es la region que mejor se estd adaptando a la globalizacién
de la economia. Cuantitativamente dominada por la pequefia agricultura
—caracteristica comiin de las tres regiones—, son las medianas y grandes
empresas, relativamente escasas en niimero, las que tienen mejores condi-
ciones para acceder al poco crédito ofrecide por la banca comercial y a
otros servicios indispensables para la produccion en un ambiente de mer-
cado y ausencia de apoyo estatal. A pesar de ello, los principales resulta-
dos de la investigacidn mencionada, realizada en diez valles de la costa,
expuestos por Jorge Gorriti (  ; Rentabilidad o supervivencia?: La agricul-
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tura de la costa peruana”), corroboran con nimeros y detalles que la agri-
cultura empresarial peruana sufre un grave problema de rentabilidad y que
gran parte de los agricultores se refugian en economias de tipo familiar
para afrontar los retos de la supervivencia. Dada la heterogeneidad de pro-
ductores agrarios de la region, para los efectos del estudio se construyé
una tipologia que constituye un aporte importante para comprender mejor
los comportamientos actuales —y esperados— de los productores tanto ante
las politicas sectoriales cuanto ante las modificaciones del contexto econd-
mico derivadas de las modalidades de insercion —que estdn negocidndose—
de la economia peruana en la economia internacional. La existencia de una
crisis de rentabilidad tan marcada y extendida en la agricultura de, preci-
samente, la region mds favorecida del pais, debe llevar naruralmente a la
pregunta por la situacion de la agricultura en la sierra y la selva, y a inte-
rrogarnos acerca de la eficacia de las politicas neoliberales que han carac-
terizado el Perit durante mds de una década.

El retiro de la intervencién del Estado en el agro se hizo particular-
mente patente en el financiamiento rural. La liquidacion de la banca de
Jomento estatal en el Perii y otros paises de la region puso en evidencia las
dificultades de financiar la agricultura, particularmente la pequefia. La
anunciada o esperada intervencion de la banca comercial para llenar el
vacio creado no tuve lugar, sino en pequeiia proporcidn y dirigida a la agri-
cultura empresarial mediana y sobre todo grande. Surgieron miltiples ini-
ciativas privadas, particularmente de organizaciones no gubernamentales,
no solo para llegar a la pequeiia agricultura comercial excluida del finan-
clamiento por las nuevas orientaciones econémicas privatistas, sino a sec-
tores campesinos pobres marginados aun en épocas de la intervencion es-
tatal. En un ambiente ideolégico en el que los subsidios eran considerados
inaceptables por sus efectos econdmicos aparentemente perversos, las ONG
efecutaron sus programas cobrando tasas reales de interés. Estas experien-
cias, que guardan rasgos parecidos en varios paises de América Latina,
han ido decantdndose en el tiempo v formalizdndose para tratar de obtener
Jondos de los mercados de capitales locales e internacionales. Javier Alva-
rado y Francisco Galarza (“De ONG a EDPYME: Algunos resultados del
proceso”) analizan el proceso peruano de transformacion de ONG en enti-
dades financieras especializadas. Los autores sostienen que pese a algunas
dificultades iniciales que se dieron luego de la formalizacion, el balance en
cuanto a la cobertura, la sostenibilidad v la tecnologia crediticia es positi-
vo, tanto para las instituciones cuante para los clientes en tanto estos cuen-
tan con instituciones con una mayor cobertura y una mayor perspectiva de
permanencia.
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Muchos de los programas de financiamiento rural dirigidos a los pe-
quefios agricultores y campesinos en distintos pafses del mundo son moda-
lidades de crédito grupales, canalizados a través de grupos solidarios. Las
ventajas parecen ser muchas e importantes —presion grupal, cohesion so-
cial, reduccion de costos de seleccion para el prestamista, traslado de ries-
gos hacia el grupo—, y han sido motivo de numerosos estudios. Pero tam-
bién tienen desventajas, que han merecido mucho menor atencion de los
estudiosos del tema, Francisco Galarza (“El crédito solidario, el colateral
social y la colusion”} hace un andlisis de las dificultades de esta modali-
dad de crédito a partir de la literatura relevante reciente y de algunas expe-
riencias. Del resultado de su andlisis concluye que el éxito de estas expe-
riencias depende de que se cumplan una serie de requisitos (conformacion
del grupo, monitoreo.,... } pero que, de todos modos, una de sus principales
limitaciones es que el aumento en el tamario del grupo v del monto indivi-
dual y grupal del crédito incrementa la vulnerabilidad de esta modalidad,
siendo una de sus principales limitaciones. Anota finalmente el autor que,
aun cuando esta modalidad de financiamiento se orienta a sectores de ba-
Jos ingresos y en ocasiones forma parte de las estrategias de la lucha con-
tra la pobreza rural, estos hechos no deben servir para relajar la aplica-
cion de criterios financieros que adopta cualquier entidad crediticia.

La contribucion de Chris van Dam {“Cambio tecnoldgico, concentra-
cidn de la propiedad v desarrollo sostenible” ) nos lleva a una zona rural de
la Argentina que ha experimentado en los iiltimos afios un cambio tan radi-
cal como inesperado. En efecto, como afirma el autor, hace una década uno
de los iltimos frentes de la expansion agropecuaria en la Argentina —el
departamento de Anta, al sudeste de la provincia de Salta— presentaba un
“prondstico reservado” en cuanto a su posibilidad de sobrevivir como re-
gion agropecuaria de gran dinamismo. Sin embargo, una segunda “revolu-
cion verde” pareciera haber tenido lugar en esa region, caracterizada por
un incremento casi continuo de la productividad y del porcentaje de las
dreas cultivadas, y la triplicacion de los precios de la tierra. Dos rasgos
interesantes de estos cambios llaman la atencion del autor: la reversién de
la degradacicn del suelo, v la recuperacion de su fertilidad natural. Parale-
lamente, se ha dado una concentracion de la propiedad de la tierra en ma-
nos de un grupo reducido de grandes productores y megaempresas de capi-
tales extrarregionales. Estos cambios estdn asociados al reemplazo del cul-
tivo del poroto por el de la soja. El autor analiza este nuevo proceso de
expansion productiva y se pregunta si se puede hablar de un desarrolio
sostenible. Luego estudia las estrategias productivas y empresariales de los
nuevos grandes productores de Anta para, finalmente, poner este proceso
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en perspectiva, analizando el impacto para la region y para la provincia,
las politicas del estado provincial que debieran contribuir a un desarrollo
complementario o alternative en la zona, y los posibles escenarios en el
futuro de este complejo proceso.

Cierra el niimero una reflexion del antropdloge Jaime Urrutia (“Cam-
bios y permanencias comunales en medio siglo: Revisita a un texto olvida-
do” ) a proposito de un estudio de las comunidades indigenas realizado por
el estadounidense y también antropdlogo Henry Dobyns, publicado en 1970.
Texto de vanguardia, es sorprendente que haya side prdcticamente ignora-
do por los estudios posteriores de la comunidad y la economia campesina.
El autor critica creencias sobre las comunidades que aiin persisien en am-
plios sectores de la poblacion: que la comunidad es una herencia directa
del ayllu prehispdnico, que en la comunidad se mantiene una supuesta vida
colectivista como utopla realmente viable, que la comunidad es un mundo
aislado y de aurosubsistencia, que los comuneros son actores inmdviles y
anclados en su territorio. Dobyns proponia observar, de manera desideolo-
gizadg, los procesos y cambios que atraviesan las comunidades, y acumit-
lar y disponer de suficiente informacion empivica con el fin de poder dedu-
cin, a partir de la visidn de los mismos comuneros, conclusiones y propues-
tas que serian de utilidad central para la elaboracion de planes y politicas
de desarrollo. El texto de Urrutia es una invitacion a releer el imporiante
—y olvidado— libro de Dobyns.



Fernando Eguren
LA AGRICULTURA DE LA
COSTA PERUANA

es la primera en la que el desarrollo de la agricultura es mayor.

Ninguna otra regién recibid tantas inversiones ni dispuso de condi-
ciones naturales tan ventajosas. Desde mediados de la década de los ochen-
ta, un ndmero creciente de agricultores, inversionistas y politicos han abra-
zado la conviccién de que el futuro de la agricultura reside en su capacidad
para exportar, y de que la costa peruana concentra una serie de ventajas que
la coloca en condiciones Gptimas para orientarse a los mercados internacio-
nales. En este articulo presentamos una vision descriptiva de la agricultura
costeiia actual.

La costa es una zona 4rida que abarca alrededor de 200 000 km?2. Esta
aridez estd intimamente relacionada con la existencia de la Corriente Perua-
na, de aguas templadas; el relieve andino con aititudes superiores a 5000
msnm y el sistema de circulacién atmosférica regida por el anticiclén per-
manente del Pacifico sur y, parcialmente, por la influencia de los fenéme-
nos troposféricos de la hoya amazénica.

La zona 4drida del norte —Piura, Lambayeque y La Libertad— tiene
condiciones diferentes de la zona del centro, que comprende dreas de An-
cash, Lima e Ica, y de la del sur, que incluye zonas de Ica, Arequipa, Mo-
quegua y Tacna.

La costa norte —4reas de los departamentos de Piura, Lambayeque y
La Libertad— se encuentra contigua a la zona ecuatorial, y estd influida por
la Corriente del Nifio, corriente estacional marina de aguas calientes. Tiene
mayores precipitaciones que la central y la meridional. Es el drea més afec-
tada por el fenémeno El Nifio, que produjo en este siglo impactos muy im-

I : ntre las llamadas tres regiones naturales —costa, sierra, selva—,

DEBATE AGRARIO / 35



2 FERNANDQ EGUREN

portantes y de graves consecuencias para la agricultura en 1925, 1935, 1957,
1983 y 1997-1998. .

La costa central —dreas de los departamentos de Ancash, Lima e Ica—es
muy angosta en relacidn con la zona norte, a excepcion de la zona del desierto
de Ica, donde se ensancha abruptamente. El clima es relativamente uniforme y
sin contrastes térmicos acentnados. La humedad relativa es muy alta.

La costa meridional, que incluye las dreas costeras del sur del departa-
mento de Ica y los departamentos de Arequipa, Moquegua y Tacna, tiene
caracteres climdticos semejantes a los de la costa central. Se diferencia en
que la orografia se suaviza hacia el interior, y asi provee mayores extensio-
nes de terreno utilizable si se logra irrigarlo permanentemente! .

Toda la zona 4rida de la costa tiene, en conjunto, una alta humedad
atmosférica. Las precipitaciones son irregulares y muy escasas —en mu-
chos observatorios es igual a cero—.

La selva —propiamente la selva alta— es la regién natural que tiene
més superficie con suelos con aptitud agricola (véase el cuadro 1), pero en
un entorno ecoldgico fragil, escasa infraestructura fisica, poca densidad de-
mogrifica y, en amplias dreas, con una conflictiva situacidn social ocasio-
nada por el narcotréfico. Las dreas efectivamente cultivadas probablemente
lleguen a la sétima parte del total cultivable regional.

Cuadre 1
Tierras de cultivo en limpio y permanente?
Superficie en miles de hectireas

Regidn Cultivo en limpio Cultivo permanente Total
natural
Ha % Ha % Ha %
Costa 1 140 232 496 18,4 1 636 21,5
Sterra 1341 274 20 0,7 1361 17,9
Selva 2421 494 2191 80,9 4612 60,6

Total 4902 100,0 2707 100,0 7 609 100,0

Fuente: Elaboracidn a partir de Oficina Nacional de Evaluacion de Recorsos Naturales: Clasificacidn
de las tierras del Perd. Lima; ONERN, agosto de 1982, anexo 2.

1. Los datos sobre clima en la costa han sido tomados de Gran geografia del Peri.
Lima: Manfer-Mejia Baca, 1986, pp. 36-42.

2. Las tierras para cultivo en limpio son las tierras arables, que por su alta calidad
agroldgica pueden dedicarse a cultivos de costo periodo vegetativo y también a cultivos
permanentes, pastoreo, etcétera. Las tierras aptas para cultivo permaneite son no arables;
permiten la implantacién de cultivos perennes —frutales principalmente—, pastoreo, etcé-
tera, pero no de cultivos de corto periodo vegetativo. ONERN, ap. cit., pp. 8-9.
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La costa redne los suelos mds productivos del pafs, por la calidad, topo-
grafia plana, disponibilidad de agua y por la densidad acumulada de inver-
siones en infraestructura (vial, de riego, etcétera). De mas del millén de
hectareas aptas para el cultivo, alrededor de 870 000® estin en dreas donde
existe infraestructura de riego, aunque el area efectivamente cultivada varia
entre las 600 y las 700 000 hectédreas, dependiendo de la disponibilidad de
agua y otras condiciones climdticas y econémicas.

Gracias al riego y al cardcter templado de su clima, es posible obtener
dos cosechas anuales en parte de su drea. Pero la disponibilidad de suelos es
muy variable entre los valles costefios. Los hay con alrededor de 100 000
hectdreas cultivables —como Chancay-Lambayeque—, con grandes obras
de irrigacién, pasando por valles medianos (como Chincha, Caficte y Santa-
Lacramarca, con dreas entre 20 000 y 30 000 hectdreas) e irrigaciones muy
pequeiias (como Paraiso en Huacho y La Gallega en el Alto Piura con 1220
y 1500 hectdreas respectivamente),

En esta regién, la existencia de una agricultura eficiente depende estre-
chamente de la infraestructura de riego y de la adecuada gestién de su dis-
tribucidn y uso.

La desigualdad en cuanto al volumen de recursos hidricos es notable.
Aquellos valles o zonas vinculados a las grandes cuencas de la costa dispo-
nen de masas de agua del orden de los 400 a 600 millones de metros cibi-
cos anuales (Chancay-Lambayeque, San Lorenzo). En las cuencas mis pe-
quefias, en cambio, la disponibilidad hidrica se sittia alrededor de los veinte
a treinta millones de metros cibicos anuales (Paraiso-Huacho, La Gallega-
Alto Piura).

Una consecuencia inmediata de esta disparidad de condiciones es el
muy distinto grado de uso de la tierra en los valles. Hay una relacidn inversa
entre la extension total de tierras bajo riego de que dispone cada valle y la
proporcidn que se mantiene de tierras cultivadas (la mitad del drea cultiva-
ble del valle Chancay-Lambayeque puede mantenerse libre de siembras por
falta de agua). El uso de la tierra se eleva conforme es mayor el volumen de
recursos hidricos.

Debido a la alternancia de estaciones con el hemisferio norte, sus pro-
ductos pueden llegar a los mercados septentrionales cuando estdn relativa-
mente desabastecidos. A pesar de estas ventajas —a las que habria que agre-
gar la cercania a mercados urbanos importantes, una infraestructura vial
relativamente densa y en condiciones aceptables, y la cercania a los puertos
(y, por consiguiente, un acceso relativamente ficil a pafses con mercados
muy amplios)—, la agricultura de la costa estd muy lejos de alcanzar nive-
les 6ptimos de produceién y de ser una actividad rentable.

3. Segin ORSTOM, con datos del LI CENAGRO. Op. cit., p. 23.
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ECONOMIA Y SOCIEDAD AGRARIAS DE LA COSTA
EN LOS 60Y EN LOS 2000

A partir de los inicios del siglo XIX, la costa peruana fue escenario de una
agricultura bipolar: grandes haciendas, por un lado, y campesinos y pequefios
agricultores, por otro. Desde el iltimo tercio del siglo XIX, la costa inici6 un
proceso de modernizacién tecnoldgica, estimulado por las perspectivas de las
exportaciones de aziicar de cafia y algodén. Estos dos cultivos llegaron a ser
los mds importantes de la regi6n por el drea sembrada, y representaron hasta
cerca de la mitad del valor de las exportaciones totales. Ambos cultivos eran
“de hacienda”, aunque el algodén también era producido por pequefios agri-
cultores y yanaconas (pequefios aparceros y arrendatarios). En épocas de siem-
bra y cosecha se utilizaba mano de obra “enganchada”, proveniente de la sie-
rra, con pésimas condiciones de trabajo. El resto del 4rea era cuitivado con
maiz y diferentes cultivos alimenticios, para el autoconsumo o para abastecer
las escasas y poco pobladas ciudades de la region.

A lo largo del siglo XX este panorama cambié de diversas maneras.
Muchas de las haciendas continuaron su proceso de modernizacion y diver-
sificacién productiva, estimuladas esta vez por el crecimiento de las ciuda-
des, la construccidn de la carretera Panamericana —que vinculé a todos los
valles y cindades de la costa— y el crecimiento de algunas industrias. La
edificacidn de obras de irrigacién —algunas de ellas de gran dimensién—
amplié la frontera agricola al tiempo que mejoré el riego en 4reas ya culti-
vadas. Comenz6 a formarse un incipiente mercado de tierras. El “engan-
che” de mano de obra traida temporalmente de la sietra fue siendo reem-
plazado por trabajo asalariado mas estable; posteriormente, el asentamiento
permanente en los valles de miles de migrantes de origen serrano asegurd
una suficiente oferta de mano de obra, contribuyendo también al crecimien-
to de los centros poblados.

La reforma agraria, ejecutada con intensidad entre 1969 y 1975, cam-
bié profundamente la agricultura costefia. Las haciendas dejaron de existir,
y con ellas fue casi eliminada una clase empresarial agraria: los conducto-
res de las haciendas modernas o en proceso de modemizacién, que habian
logrado construir un liderazgo productivo agrario. Todo ello tuvo un efecto
duradero en el relativo estancamiento productivo del sector, particularmen-
te de la caiia de aziicar y el algodén.

En reemplazo de las haciendas, y sobre su drea mantenida indivisa, se
formaron cooperativas agrarias de produccién, cuyos asociados eran los tra-
bajadores asalariados permanentes. Sin embargo, a fines de los setenta, y
con més intensidad en los ochenta, casi la totalidad de cooperativas fue sub-
dividida en parcelas familiares entre los asociados (en dreas promedio de 3
a 6 hectdreas), cuyos conductores continian siendo llamados parceleros.
Los parceleros constituyen hoy una parte sustancial de las explotaciones
agrarias de la costa y contribuyen a dar a esta regidn la fisonomia actual de
dominio cuantitativo de la pequefia agricultura.
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ENTORNO SOCIOECONOMICO

Mas alld de los cambios en la actividad agraria ya descritos, cabe destacar
ofras tres tendencias en el entomo socioecondmico costefio: la urbanizacion
creciente, la apertura de la economia y la modificacién del papel del Estado.

Urbanizacion creciente

La creciente urbanizaci6n, a la que se hizo mencién mds arriba, ha conti-
nuado de manera acelerada, pero con diferentes ritmos, en toda la regién
costera. Sin la espectacularidad del crecimiento de Lima ——que mds que
decuplica la poblacién de la segunda ciudad costefia, Trujillo—, los cin-
cuenta y dos valles que jalonan la costa se han urbanizado rdpidamente, no
solo en el sentido demografico del término, sino también en el econdmico y
el cultural. En primer lugar, sus efectos sobre la produccién agraria han sido
importantes, estimulando modificaciones en los patrones de cultivo. El caso
mds notable es quizai el del valle Chancay-Huaral por su cercanfa a Lima.
Ubicado a unos ochenta kilémetros al norte de la capital, este valle, otrora
algodonero, se ha convertido en el principal abastecedor de frutas y hortali-
zas de la capital, ademas de albergar una importante produccién avicola y,
en menor grado, agroindustrial. En otros valles, el incremento de las dreas
de arroz —indispensable en la dieta del poblador urbano costefio y, crecien-
temente, de todo el pais-— y el mafz amarillo industrial —insumo para la
preduccién avicola— estan vinculados al proceso de urbanizacidn.

En segundo iugar, se ha intensificado la articulacién entre la actividad
agraria y los demds sectores econdmicos (incluyendo una mayor vincula-
cidn de los distintos mercados laborales). En tercer lugar, se ha elevado la
calidad del capital humane, gracias al mejoramiento y mayor cobertura de
la educacion escolarizada (la generacién de jévenes es mucho mds educada
que la de sus padres). Finalmente, la poblacién que se mantiene en la activi-
dad agropecuaria ha envejecido, pues la mayor parte de migrantes son hom-
bres y mujeres jévenes. Segin el censo agropecuvario de 1994, 52,3 por ciento
de los conductores de parcelas superaba los cuarenta y cinco afios de edad.
Seglin un cuestionario por muestreo aplicado en el curso de una investiga-
cién realizada por CEPES en el 2001, en cinco valles de la costa 76,8 por
ciento estaba por encima de los cuarenta y cinco afios de edad.

Apertura de la economia

La segunda tendencia destacable es la apertura de la economfa y la ausencia
de politicas sectoriales.

Desde los afios en que se aplicé la reforma agraria y hasta comienzos
de los noventa, los mercados estuvieron muy intervenidos. La liberaliza-
cidn de los mercados se inicié en la administracidn del presidente Alberto
Fujimori. En primer lugar, del mercado de tierras, pricticamente inexis-
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tente desde la reforma agraria*. Luego, del mercado financiero: el Banco
Agrario fue liquidado en 1992. Asimismo, del comercio, tanto externo
cuanto interno: fueron liquidadas las empresas piiblicas creadas para tal
efecto y se eliminaron las restricciones a las importaciones? . Esta apertu-
ra se expresd en los acuerdos firmados por el Pert en el marco de la ronda
de Uruguay del GATT, que reprodujeron los términos ultraliberales con-
tenidos en la Carta de Intencién firmada entre el gobierno peruano y el
Fondo Monetario Internacional. Junto con estas medidas, fueron reduci-
dos radicalmente los subsidios a la agricultura, que habian sido canaliza-
dos principalmente a través de las bajas tasas de interés bancario y de los
precios de refugio de algunos productos agricolas. También fueron supri-
midos los subsidios a las importaciones de alimentos, que se efectuaban a
una tasa de cambio absolutamente sobrevaluada.

La larga crisis econémica del pafs, iniciada a mediados de los setenta,
ha tenido, sin duda, efectos sobre 1a rentabilidad de 1a agricultura. A pesar
del periodo de recuperacion que se extendid entre 1993 y 1997 —el mejor
afio antes de que el pafs se sumiera nuevamente en una recesién que dura
hasta hoy—, el PBI per cépita no alcanzd los niveles logrados a inicios de
la crisis hace ya més de cinco lustros. Los bajos niveles de ingresos de la
poblacién, ocasionados por las altisimas tasas de subempleo, han contri-
buido a mantener deprimida la demanda de alimentos y, por tanto, los
precios de estos. Los precios relativos de la produccién agropecuaria ba-
jaron durante los noventa, sin que los costos hubiesen experimentado re-
ducciones similares.

La estrechez del mercado interno ha desincentivado la inversidn agraria
orientada a cultivos destinados a ese mercado, concentrdndose en particular
en los productos de exportacion no tradicionales, sobre todo espadrragos y
algunos frutales. El porcentaje de productores y de superficie destinado a
estos rubros es todavia muy pequeiio. El peso de estos productos en el valor
de las exportaciones agrarias ha ido creciendo, pero su influencia “moder-
nizadora” en la agricultura destinada al mercado interno es modesta.

La apertura de los mercados externos afecté adversamente a ciertos pro-
ductos tradicionales de la costa, como la cafia de azicar, el arToz, el maiz
amarillo duro y el algodén. Las importaciones de todos estos productos se
incrementaron durante los noventa hasta el inicio de la recesién (1997), fa-
vorecidas por la reduccién de la proteccidn y la sobrevaloracion de la mo-
neda pernana.

4. Desde 1969 el mercado de tierras estuvo pricticamente cerrado por ta ley de la
reforma agraria. Recién la Constitucidn de 1993 suprimié el término “reforma agraria” de
su articulado. En 1995 se promulgé la ley 26505, que eliminé toda limitaci6n a la transfe-
rencia de las tierras,

5. E decreto supremo 033-921-EF redujo los aranceles a la importacién y eliminé la
exclusividad de la Empresa Nacional de Comercializacidn de Insumos (ENCI} y la Empresa
Comercializadora del Arroz (ECASA).
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Grifico 1
Principales importaciones agricolas, 1990-2001
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Ante esta situacién ha habido diferentes respuestas. Algunas de las gran-
des empresas agroindustriales azucareras de la costa norte, adquiridas por
inversionistas privados, han reducido costos y elevado productividad, y es-
tdn incentivando a pequefios y medianos agricultores independientes, como
en ¢l valle del Virt, a adoptar la cafia, garantizando la compra.

Los rendimientos del arroz han mejorado en muchas zonas de produc-
cién gracias a la difusién de semillas de mejor calidad. Algunas institucio-
nes de investigacidn, entre las que destaca IDAL, cuya sede se ubica en
Chiclayo, estan cumpliendo un importante papel en la produccidn y difu-
sién de semillas de alta calidad. Por otro lado, la multiplicacion de los moli-
nos de arroz, que habilitan a los productores y compran la cosecha, ha per-
mitido la formacién de una red econdmica que favorece la produccién de
este cultivo, sobre todo en un contexto en el que cultivos alternativos care-
cen de esas ventajas. Todo ello confluye para que este cultivo se encuentre
en expansién en las zonas donde el agua no es escasa. El efecto negativo de
esta expansién es que contribuye a la salinizacién de los suelos.

El maiz amarillo duro se sostiene gracias a que la industria avicola,
su principal consumidor, estd muy consolidada y demanda el doble del
volumen producido en el pais. Se trata de un cultivo con precios relati-
vamente bajos, pero con un mercado seguro y que requiere de inversio-
nes relativamente bajas, por lo cual se ha convertido en un cultivo tipico
de pequeiios productores con el que, sin embargo, es improbable que se
capitalicen.
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Finalmente, el algodén es el cultivo que menos estd resistiendo la aper-
tura de los mercados. Se instalaron programas, como ¢l PIMA en Piura,
para contribuir al financiamiento del cultivo. Pero estd descontinuado. Las
importaciones de fibra para la industria textil han aumentado —después de
haber estado prohibidas durante décadas por razones fitosanitarias—. Ac-
tualmente, el cultivo del pima es de los menos rentables en la agricultura de
Ia costa.

Modificacion del papel del Estado

La liberalizacién de la economia debe ser vista junto con un cambio de la
orientacién de las politicas del Estado. Desde inicios de los noventa este
dejé de fado una serie de funciones que habfa desempeiiado antes. El Insti-
tuto Nacional de Investigacién Agraria cedié varios de sus campos experi-
mentales al sector privado, con el resultado de vna disminucién de la inves-
tigacidn agraria —que en verdad tenia ya poca significacién—. Se acentué
la tendencia a transferir la gestién del agua para riego a las juntas de regan-
tes y disminuyé la atencién del Estado por llevar un inventario de la situa-
cion de los recursos natvrales. :

En contraposicidn, algunos de los programas del Estado dirigidos al
sector agrario adquirieron un perfil mds alto; en particular, el Servicio Na-
cional de Sanidad Agraria (Senasa), debido a la necesidad de resolver los
problemas fitosanitarios que impiden la exportacién de una serie de produc-
tos; pero sobre todo —por los grandes recursos a su disposicion— el Pro-
grama Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogrificas y Conservacion de
Suelos (Pronamaches), orientado casi exclusivamente a 1a sierra.

En la préctica, la actitud de los gobiernos recientes respecto del desa-
rrollo agrario y rural expresa —y esto parece no haber cambiado— una
percepcién diferente de lo que debe hacerse en la costa y en las otras dos
regtones del pais, v, en consecuencia, define sus politicas. La costa es perci-
bida como la regién que puede articularse con €xito a una economia que se
globaliza y que exige eficiencia y competitividad; la selva y la sierra—pero
sobre todo esta dltima— son vistas como regiones con escasas posibilida-
des de desarrollarse, y, por consiguiente, son materia de programas asisten-
ciales y de transferencia de recursos.

TENDENCIAS EN LA ESTRUCTURA DE PROPIEDAD
DE LA TIERRA EN LA COSTA

LA ESTRUCTURA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA EN LA COSTA
En las tres dltimas décadas ha habido radicales cambios en la estructura de

propiedad de la costa peruana. Pueden distingtiirse tres etapas claramente
diferenciadas:
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+  Antes de la reforma agraria de 1969-1975. Las mejores tierras estaban
en manos de haciendas grandes y medianas. Las mayores (invariable-
mente eran plantaciones agroindustriales azucareras) podian tener ex-
tensiones muy por encima de las 5000 hectdreas. Aparentemente, sin
embargo, antes de la reforma agraria las haciendas habian iniciado un
lento proceso de subdivision, en lo que, parece, era una tendencia hacia
la multiplicacién y consolidacién de una mediana propiedad. Las razo-
nes pueden ser varias y complementarse entre si: el temor a las presio-
nes sociales; la inminencia de una reforma agraria®; la adecuacién de
los predios a tamaiios m4s apropiados para una agricultura més intensi-
va que extensiva, Ahora bien: la pequeiia agricultura o agricultura fami-
liar tenia ya un apreciable peso numérico. Estaba compuesta por agri-
cultores independientes v por los yanaconas (trabajadores de las ha-
ciendas con parcelas otorgadas por el hacendado a cambio de renta en
trabajo o especies). Sobrevivian algunas pocas comunidades campesi-
nas, en algunos casos muy extensas.

+ La reforma agraria ejecutada por ¢l gobierno militar presidido por el
general Juan Velasco Alvarado (1968-1975) expropi6 las haciendas y
parte de la mediana agricultura, y las adjodicd, indivisas, a sus trabaja-
dores estables. Se mantuvo, pues, la concentracion de la tierra, pero en
la forma de cooperativas de produccién.

+ La post reforma agraria (desde la segunda mitad de los setenta hasta la
segunda mitad de los ochenta), en la que la totalidad de las cooperativas
de produccién —a excepcién de las cooperativas azucareras que mantu-
vieron su caracteristica agroindustrial-— se subdividieron para dar lugar a
unidades familiares. Desde fines de los ochenta y en los noventa, la es-
tructura de propiedad no se ha modificado notablemente, aunque ha habi-
do cambios que merecen ser comentados, lo que se har4d més adelante.

El gréfico 2 muestra la evolucién de las unidades agropecuarias (UA)
hasta las 50 hectdreas de extensién en la costa, entre los afios censales
1972 y 1994. En vista de que no habia recursos para realizar un censo en
la década del ochenta, en 1984 s¢ hizo una Encuesta Nacional de Hogares
Rurales” .

6. En la segunda mitad de la década del cincuenta se inicia un periodo de movilizacio-
nes campesinas de gran intensidad, sobre todo en la sierra y en algunos valles de la selva
alta, que durarfan hasta 1963. En 1958 un gobierno conservador se ve obligado a crear una
comisién para la reforma agraria y la vivienda. En 1962, un gobiemno militar dio fa primera
ley de reforma agraria, cuyo Ambito quedd restringido a algunas zonas de intensas moviliza-
ciones. En 1964 se dio la primera ley de reforma agraria de alcance nacional, aunque hubo
escasa decisidn politica de aplicarla. Todo esto ocurria mientras la Revolucidn cubana era
un factor de gran inquietud para los gobiernos de la mayor parte de los paises de América.

7. Lainformacién para 1972 y 1984 es tomada de Eguren, Fernando: “Tenencia de la
tierra”, en varios: Los hogares rurales en el Perii. Lima: Ministerio de Agricultura y Funda-
¢i6én Friedrich Ebert, 1987. La de 1994, del HI Censo Nacional Agropecuario.
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De la informacién del grafico 2 se desprende que las tres categorias de
UA aumentaron en nidmero, pero que lo hicieron con més intensidad las UA
de 2 a 10 hectdreas). Esto es un reflejo del proceso de parcelaciones de las
cooperativas agrarias.

Griéfico 2
Nimero de unidades agropecuarias segin tamafio
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En efecto, entre 1972 y 1994 el tiltimo censo registra un aumento de
unidades agropecuarias en la costa, pasando de 126 000 unidades agrope-
cuarias en 1972, a 226 0008 : un aumento de cerca de 80 por ciento. En ese
mismo periodo, el drea agricola de la regién solo aument6 9,8 por ciento.

El censo de 1994 registra una extensién de 836 000 hectdreas con rie-
£0°. La mayor parte de esta superficie (52 por ciento) se localiza en la costa
norte; algo més de un tercio (35 por ciento) en la costa central, y el resto (8
por ciento) en la costa surl®,

8. Unidades agropecuarias con superficie agricola. Las unidades con riego son algo
menores en nimero: 223 396,

9. La informaci6n censal sobre la superficie agricola no es 1a mds exacta, pues depen-
de finalmente de la opiniée de 1os censados, quienes por diferentes razones pueden ofrecer
informacién inexacta, exagerando ¢l drea que poseen hacia arriba o hacia abajo. Pero la falta
de fuentes alternativas hace indispensable ¢l uso de los censos.

10.La costa norte incluye la regi6n costera de los departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad y Cajamarca. El censo incorpora a este departamento andino,
pues una reducida parte de su territorio {alrededor de 8000 hectireas bajo riego) estd a un
nivel sobre el pivel del mar calificado como costa (menos de 2000 msam). La costa cen-
tral comprende los departamentos de Ancash, Lima e Ica. La costa sur abarca Arequipa,
Moquegua y Tacna.
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Lo mismo ocurre con el mimero de UA. En la costa hay 223 000 UA
con riego. Cerca de 61 por ciento de ellas se encuentra en la costa norte, un
tercio en la central, y 6,4 por ciento en la costa sur.

A continuacitn se precisan algunas caracteristicas importantes de la
estructura de distribucién de la tierra segtin ¢l dltimo censo.

El predominio de la muy pequeiia propiedad
(UA con superficie menor de 10 hectdreas)

El 92 por ciento de las UA de la region tiene un drea menor de 10 hecta-
reas. Dentro de este grupo, el minifundio tiene un gran peso, pues 44 por
ciento de las UA tiene menos de 2 hectireas. La superficie bajo riego que
estd en posesion de este grupo de agricultores es muy importante, alcan-
zando 56 por ciento del total regional. Esta predominancia de la pequeiia
agricultura es igual en toda la region, aunque algo menor en la costa sur
{véase el cuadro 2).

La escasa concentracion de la propiedad
(UA con superficie superior a las 100 hectdreas)

Un resultado directo de la reforma agraria —y del largo periodo de restric-
ciones para la apertura del mercado de tierras— es el escaso mimero de
grandes propiedades (apenas 0,2 por ciento del total de UA), y el porcentaje
relativamente reducido de Ia superficie que poseen (18 por ciento del total
de dreas de riego).

Aumento moderado de la importancia de la mediana propiedad
(UA con superficie entre 10 y 100 hectdreas)

En 1994, 7 por ciento de las UA tenfa entre 10 y 100 hectédreas. Una propor-
cion similar caracteriza a la costa norte y a la central, mientras gue en la
costa sur la mediana propiedad es relativamente mds importante, ya que
alcanza cerca de 12 por ciento del total de UA de esa subregién.

LA REFORMA AGRARIA: DE HACIENDAS A COOPERATIVAS
Y A PARCELAS FAMILIARES

Antes de la reforma agraria, las haciendas de la costa ya habian experimen-
tado cambios importantes. Algunas habian dejado los cultivos tradicionales
del algodon y del azicar para reemplazarlos por cultivos que requerian in-
versiones importantes, como son los frutales. Estos cambios se vieron esti-
mulados por el crecimiento de los mercados urbanos. Mas interesante atin
s el hecho -—muy poco estudiado— de que las haciendas habian iniciado
un lento proceso de subdivisidn, en lo que parece era una tendencia hacia la
multiplicacién y consolidacion de empresas medianas. Las razones pueden
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Cuoadro 2
Costa: Distribucién de la superficie bajo riego en las
unidades agropecuarias, segiin tamaiio

Costa nacional UA con superficie bajo riego Superficie con riego
Tamafio unidades

agropecuarias UA % Ha %
Total 223296 100,0 836 317 100,0
Menos de 9,99 ha 205 877 922 468 166 56,0
De 10a24,9 ha 14 089 6.3 139 561 16,7
De 252999 ha 2 886 1,3 79 266 9.5
De 100 a mas 444 0,2 149 324 17.9
Costa norte

Total 135 368 100,0 478 386 100,0
Menos de 9,99 ha 124 797 92,2 266 361 55,7
De 10 a 24,9 ha 8 736 6,5 74 901 15,7
De253999ha 1620 1.2 36917 1.7
De 100 a més 215 0,2 100 407 21,0

Costa central

Total 73716 100,0 290378 100,0
Menos de 9,99 ha 68 551 93,0 164 450 56,6
De 10a 24,9 ha 3 950 54 46 847 16,1
De 252999 ha 1009 1,4 33670 11,6
De 100 a mds 206 0,3 45411 15,6
Costa sar

Total 14212 100,0 67 353 100,0
Menos de 9,99 ha 12 529 88,2 37355 55,5
De 10a 24,9 ha 1403 99 17 814 26,4
De 25a99.9ha 257 1,8 8679 12,9
De 100 a més 23 0.2 3505 5.2

Fuente: 11 Censo Nacional Agropecuario.
Elaboracion: CEPES.

ser varias y complementarse entre si: el temor a {as presiones sociales; 1a
inminencia de una reforma agraria; la adecuacién de los predios a tamaiios
mds apropiados para una agricultura mas intensiva que extensiva. Estos cam-
bios estarian expresando la formacidn o ampliacién de una clase empresa-
rial, que en algunos casos estaba dispuesta a financiar actividades fuera del
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predio —como programas de investigacidn y experimentacién—, en bene-
ficio de toda una linea de productos y teniendo como perspectiva el media-
no y largo plazo. Esta modernizacién del agro fue a la par con el desarrollo
de varios mercados, como el laboral y el financiero.

Estos procesos fueron modificados por la reforma agraria. Esta clase
empresarial agraria —tanto los propietarios cuanto los més altos ejecutivos
y técnicos— pricticamente desaparecid; muchos migraron a pafses veci-
nos, y oiros cambiaron de actividad. Las cooperativas agrarias de produc-
cidn, nuevas propietarias de los activos de la hacienda, tuvieron desde ¢l
inicio graves problemas para conducirse empresarialmente, tanto en lo que
atafie a su administracién cuanto en lo que se refiere a su orientacién téeni-
ca, econdmica y laboral. El Estado intervino directamente para reemplazar
a la empresa privada en la prestacion de diversos tipos de servicios —desde
financieros hasta comercializacién—, pero no pudo evitar el deterioro y
posterior colapso de las cooperativas. Hacia fines de los setenta vy, ya abier-
tamente en los ochenta, todas las cooperativas —salvo las azucareras— se
subdividieron entre los asociados —los antiguos obreros y empleados de
las haciendas— y conformaron explotaciones familiares. Son los llamados
parceleros.

La parcelacion de las cooperativas trajo varias consecuencias importan-
tes. La primera es la desaparicién de ciertas economias de escala que se
habian mantenido desde la hacienda (posibles gracias al manejo de grandes
superficies que facilitaba, por ejemplo, el control de plagas). El poder de
negociacion de las cooperativas frente a proveedores e intermediarios se
redujo al minimo o simplemente desaparecié con la atomizacién de la pro-
duccién. La multiplicacién de decisiones —cada agricultor parcelero— que
reemplazé a la conduccion dnica —el gerente o administrador de la coope-
rativa— alteré la gestion del uso del agna (y la misma infraestructura), ya
no solo por fa multiplicacién de decisiones sino por la falta de experiencia
de los parceleros (salvo de los que habian sido regadores especializados) en
el manejo del agua'l,

La segunda consecuencia fue el cambio de las caracteristicas de la de-
manda. Dada la radical transformacién de la demanda de servicios para la
produccidn, clientes importantes —las cooperativas— fueron reemplaza-
dos por una miriada de clientes potenciales (quiz4), pero mucho mds fragi-
les y con una racionalidad econ6mica més cercana a la economia campesi-
na que a la empresarial. Por lo demds, los problemas legales surgidos con la
parcelacion en relacién con los derechos de propiedad, contribuyeron a ele-

11. En ciertos valles, como Ica, las parcelas familiares han sido subdivididas por he-
rencia, dando lugar a minifundios con escasa viabilidad econdmica. En otros valles, como el
Bajo Piura, los parceleros poseen varios pedazos de tietra en lugares diferentes (ese fue el
resultado de un patrén particular de parcelacion de muchas cooperativas piuranas); cada uno
de ellos, un minifundio.
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var los costos de transaccién, particularmente para acceder al mercado fi-
nanciero formal. En cuanto al Estado, estaba mejor preparado para apoyar a
grandes unidades productivas que a agricultores familiares. La confluencia
de estos hechos, a lo que habria que agregar que al menos desde 1980 las
opciones politicas de los sucesivos gobiernos apostaron a favor de una agri-
cultura empresarial de exportacion, contribuy6 a que los parceleros se man-
tuvieran relativamente marginados de la modernizacién de la agricultura
costefia,

La tercera consecuencia fue de orden mds sociopolitico. La sociedad
rural costeiia, ya muy afectada por la reforma agraria que eliminé su ciispi-
de (ocupada por los hacendados y sus principales funcionarios}, sufrié con
la parcelacién un cambio notable, pues las familias parceleras se constitu-
yeron, en la practica, en la c€lula del tejido social rural. En cierto sentido, la
sociedad rural se democratizé. Es dificil e indtil hacer generalizaciones so-
bre procesos tan complejos, pero podrfa adelantarse la hipdtesis de que la
actividad agraria dejé de ser la fuente del poder y el prestigio social en mu-
chos de Ios valles costefios grandes, desplazdndose hacia grupos de interés
urbanos (comerciantes, transportistas, profesionales). Esto contribuiria a
explicar la escasa influencia que tienen hoy los agricultores en el mundo de
{a politica.

Entonces, la reforma agraria fue mucho més que un cambio en la es-
tructura de propiedad de la tierra.

En la actualidad, 1a pequefia agricultura de la costa se dedica principal-
mente a cultivos temporales, que en este estudio se denominan de *“bajo
valor”12: arroz, algod6n, maiz amarillo duro, menestras, productos hortico-
las, etcétera. Esto es tanto mds cierto cuanto los recursos de los que dispone
son mas escasos o pobres. En algunos valles las empresas agroindustriales
estimulan la produccion de nuevos cultivos: esparragos'? , marigold (calén-
dula), paprika, etcétera.

Medianos empresarios

Como ya se afirmé, aunque las virtudes y defectos de la reforma agraria
siguen siendo materia de apasionada controversia a pesar de las décadas
transcurridas, es inobjetable que la casi eliminacién de una clase empresa-
rial agraria —los conductores de las haciendas modernas o en proceso de
modernizacidn— y la salida de un gran nimero de técnicos y administrado-
res capacitados han tenido un efecto perdurable en el relativo estancamien-
to productivo del sector. Solo en algunos valles costefios —San Lorenzo,

2. Son de bajo valor, para los propdsitos de este estudio, los cultivos que requieren de
una inversion inferior a los 1600 ddlares por campaiia.

13. El 18 por ciento de la superficie sembrada de espdrragos estd en unidades agrarias
de menos de 5 hectireas.
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Chincha, Cafiete y sobre todo Ica— lograron mantenerse medianos empre-
sarios, quienes actualmente poseen las explotaciones con tecnologias mas
altas y los cultivos de més alto valor en sus respectivos valles. En afios mds
recientes, algunos de estos empresarios han encontrado en los cultivos de
exportacion la oportunidad de consolidarse. Ejemplos son los productores
de mango del valle de San Lorenzo o de Motupe, ambos en 1a costa norte.
Otros, por el contrario, se han debilitado agobiados por los altos costos fi-
nancieros (después de la liquidacion del Banco Agrario) y un mercado in-
terno deprimido.

Las sociedades de inversionistas

Al lado de los procesos de parcelacién, durante la década de los ochenta ha
habido otro de formacion de empresas por sociedades de inversionistas, de
gran dimension'#, con alta inversién de capitales, tecnologias de punta y
gestion empresarial moderna, en algunos valles tradicionales y en nuevas
dreas ganadas por obras de irrigacidn (caso de los valles de Chao y Vird en
La Libertad, o Villacuri en Ica). Invariablemente, estas empresas producen
para la exportacién. Los cultivos principales son el esparrago (que se expor-
ta fresco, congelado o en conserva) y frutas (mango y uva principalmente).
También han surgido empresas que exportan menestras (diferentes varieda-
des de frijoles)'® . En un niimero significativo de casos, estas empresas per-
tenecen a inversionistas, nacionales y extranjeros, gue provienen de fuera
del sector. Poseen, en muchos casos, sus propias plantas de procesamiento
de la produccion.

Hasta cierto punto, hay en la costa una agricoltura dual: empresarial por
un lado, y familiar por el otro. Pero existen diferentes formas de articula-
cién entre estas grandes empresas y los pequeiios agricultores a traves de
los mercados de tierras, de trabajo y de productos. Si la dependencia de la
agroindustria frente a los agricultores proveedores de productos agricolas
significa un alto costo de transaccién, preferird fomar en arriendo tiemas y
hacer un control directo de la produccién. Una parte de la mano de obra
utilizada por las grandes empresas proviene de estos arrendadores, asi como
de agricultores minifundistas (de supervivencia o semiproletarios. Véase ti-

14, Grande para las escalas establecidas por fa reforma agraria, que fijaba un limite
miéximo de 150 hectdreas de tierras irrigadas para propietarios privados. Actualmente hay
empresas que llegan a las 1500 hectdreas. Las empresas agroindustriales azucareras —que
no fueron incluidas en este estudio— scn un caso particular.

15.Fort, Angélica: “Nuevos cultivos exporiables y articulacion de los pequefios
productores al mercado: El caso de las menestras en Piura™, en V. A greda, A. Diez y M.
Glave, editores: Perid: El problema agrario en debate/SEPIA VII, Lima: SEPIA, 1999
De la misma autora, Menestras y pequefia produccion en la costa de Piura. Piura:
CIPCA, 2000.
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pologia de agricultores costefios en el articulo de Jorge Gorriti, en esta mis-
ma edicién de Debate Agrario)'s.

En los casos en los que efectivamente los pequefios agricultores pro-
veen a la agroindustria, es frecuente que esta les entregue semillas y su-
pervise técnicamente los cultivos y que luego se comprometan a comprar;
en ciertos casos financian las necesidades de los agricultores. Todo ello
ofrece ventajas a estos, pues la asistencia técnica es hoy practicamente
inexistente, y desde 1992, con la liquidacidn del Banco Agrario —banco
ptiblico de fomento—, el acceso al erédito se convirtié en un agudo pro-
blema para la mayoria de ellos.

No obstante, también esta integracidn vertical ha avanzado débilmente
en la costa peruana, siendo una de las principales razones la escasa cultura
contractual: por un lado, la reducida confianza entre los contratantes y, por
otro, la falta de organismos jurisdiccionales con la autoridad, probidad y
eficiencia suficientes para hacer cumplir los acuerdos y sancionar los
incumplimientos, Tres consecuencias se desprenden de ello:

» Lalimitada disposicién de los agentes econdémicos —empresas agroin-
dustriales y agricultores— para establecer acuerdos entre sf.

* Labiisqueda de la autosuficiencia por las empresas agroindustriales para
evitar asi los riesgos de incomplimiento en la provisién de insumos.

* Los escasos y angostos canales de transmisién de tecnologias modei-
nas y de formas modemas de gestion de la agroindustria a los pequefios
agricultores.

Una raz6n adicional que explica parcialmente el ritmo lento del avance
de la integracién vertical son las restricciones que los pequeiios agricultores
encuentran para la adopcion de innovaciones tecnoldgicas requeridas por
esta integracion, ya sea porque su bajo nivel educativo se lo impide, o por el
alto riesgo econdmico que pueden implicar. Ello no obstante, aun en el caso
del cultivo que m4s éxito ha tenido, el esparrago, la presencia de la pequeiia
agricultura es significativa. Otras formas de relacién son muy importantes
en algunos valles.

LA SITUACION DE LOS MERCADOS DE TIERRAS

La reforma agraria puso fin durante casi tres lustros a un mercado de tierras
que, en el Peri, no habia logrado un gran desarrollo, ni siquiera en la regidn

16. Existen pocos estudios sobre el tema. En el valle de Ica, la articulacién mds impor-
tante entre 1a pequefia agricultura y la agroindustria se da a través de los mercados de tierras
(arrendamiento a la agroindustria), de trabajo y de bienes agricolas (bdsicamente cultivos
tradicionales). Véase Figueroa, Adolfo: *Pequefia agricultura y agroindusiria en el Peri”.
CEPAL, setiembre de 1995 (no publicado).
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més desarrollada, la costa. Las restricciones legales!”, la animosidad en la
opini6n piiblica contra lo que representaba la gran propiedad y la descon-
fianza de los eventuales inversionistas no serfan superadas, en buena parte,
hasta fines de los ochenta. Solo en 1991 fue derogada la ley de reforma
agraria de 1969, y los predios nisticos dejaron de ser materia de una legisla-
cidn especial, para ser regulados por el Cédigo Civil. En 1993 se dio una
nueva Constitucion, que eliminé el régimen de proteccion —vigente por
casi un siglo— a las tierras pertenecientes a las comunidades campesinas,
permitiendo su compra por y venta a terceros. En 1995 se dio la llamada
Ley de Tierras, de corte totalmente liberal, que eliminaba, entre otras res-
tricciones, la de los tamaiios maximos de la propiedad rural!®. A pesar de
los cambios legales, el escaso dinamismo de la economia peruana, en gene-
ral, y agraria, en particular, ha sido poco estimulante para el desarrollo de
un mercado de tierras!?.

17. Las principales fueron: a) la reserva de dominio a favor del Estado hasta que los
beneficiarios de la reforma agraria no cancelasen la dewda agraria; b) la cooperativizacion
obligatoria; ¢) la prohibicidn de vender o gravar los predios sin autorizacién de la Direccién
General de Reforma Agraria; d) la prohibicidn de la conduccién indirecta; e) las limitacio-
nes a la divisidn de un predio nistico; f) las limitaciones al tamafio de la propiedad indivi-
dual; y, g) las limitaciones a Ia libertad de hipotecar o gravar. Véase Figallo, Guillermo:
“Limitaciones a la libre compra-venta de tierras”, en Debate Agrario n° 5. Lima: CEPES,
1989. Sin embargo, los datos que recoge el censo agropecuario de 1994 revelan que, a pesar
de las restricciones, el mercado de tierras siguié operando. En la provincia de Ica, 27 por
ciento de las parcelas fue adquirido por compra-venta; en la provincia de Piura, 13,5 por
ciento (Zegarra, Eduardo: “Los mercados de tierras rrales en el Peni”, en Seminario nacio-
nal sobre mercados de tierras rurales en Peni. Lima: CEPAL, 1 de diciembre de 1999).

18. Laureano del Castillo afirma que la dacién de estas leyes deberfa haber terminado
co una profusién de normas que llevaban a la confusion, pero que no ha sido asi. Antes
bien, observa, los problemas se incrementaron. (Véase Del Castillo, Laureano: “Propiedad
rural, titulacién de tierras y propiedad comunal”, en Debare Agrario n® 26. Lima: CEPES,
julio de 1997).

19. Javier Alvarado, que investigd los contratos de transferencia de tierras en la peque-
fia agricaftura en el valle de Chancay-Huaral, enfatiza el escaso dinamismeo del mercado de
tierras, asocidndolo a tres factores: 1o reciente de las reformas estructurales (que se iniciaron
a fines de 1990}, la baja rentabilidad del sector agropecuario, y ef hecho de que la tierra es,
para la mayoria de pequefios productores, el dnico medio de produccidn (véase Alvarado,
Javier: Los contratos de tierras vy crédito en la pequefia agricultura, Lima; CEPES, 1994,
Segiin Eduardo Zegarra (op. cit.), en el valle del Chira, en el departamento de Piura, se
registraron solamente veinte transacciones entre 1990 y 1997. La falta de dinamismo del
mercado de tierras en Cafiete, valle de cultivos rentables, sorprende a Roxana Barrantes y
Carolina Trivelli. Lo explican por los altos costos de transaccidn (falta de titulos); la historia
de hipotecas, registros y contratos de compra venta no cilminados; la poca voluntad para
vender por propietarios que tienen mayoritariamente mds de cincuenta afios. Por el lado de
la demanda, por la preferencia de las grandes firmas exportadoras a tomar en arriendo tierras
y evitarse problemas de comités de regantes, supervisidn de mano de obra, transferencia de
propiedad, ahorrdndose costos de transaccion (*"Tenencia de tierras y liberalizacién de mer-
cados: Un estudio de caso del valle de Caiiete”, en Oscar Dancourt, Enrique Mayer y Carlos
Monge, editores: Perii: El problema agrario en debate. Lima: SEPIA, 1994).
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Tres parecen ser las modalidades de transferencia de tierras. La primera
es la compra. Son varias las sociedades de inversionistas que han adquirido
tierras a pequeiios agricultores, en muchos casos beneficiarios de la refor-
ma agraria. La segunda es el arriendo. Hemos tenido oportunidad de men-
cionar la ampliacion del area directamente explotada por empresas agroin-
dustriales (o agrocomerciales) a través de la toma en arriendo de tierras de
pequeiios agricultores? . También hay arriendos de tierras tomados por agri-
cultores especializados (algunos de los cuales no tienen tierras) solo para
una campafia. Es el caso de paperos provenientes de la sierra central que
arriendan tierras en el norte y sur chicos; de meloneros, sandieros, etcétera.
En tercer lugar, la compra de nuevas tierras en areas incorporadas a la agn-
cultura gracias a grandes obras de irrigacion. Los términos en que son lici-
tadas excluyen a la pequeiia agricultura. Son estas obras las que han permi-
tido 1a formaci6n de empresas con dreas de cultivo irrigadas superiores a las
1000 hectdreas. Las condiciones de las licitaciones —que obligan a la reali-
zacion de altas inversiones en plazos precisos—, aunadas a la escasa renta-
bilidad de la actividad agraria, han contribuido a que la oferta de nuevas
tierras haya sido superior a la demanda.

FRONTERA AGRARIA Y AREA BAJO RIEGO

El censo nacional agropecuario de 1994 registr6 836 000 hectdreas de tierras
de cultivos bajo riego en la costa (véase el cuadro 2), lo que representa cerca
de 15 por ciento del total de tierras de cultivo en el pais. En la costa la amplia-
¢i6n de la frontera agricola se ha hecho sobre 1a base de grandes inversiones
en obras de irmigacion, sobre todo en la costa norte, Estas obras han permitido,
también, mejorar el riego de grandes extensiones, lograndose en ellas mas de
una cosecha al afio. Estas obras se cuentan entre las mas importantes inversio-
nes piblicas, y solo pueden compararseles las inversiones viales.

Sin embargo, los resultados de estas inversiones no han sido lo positi-
vos que deberia esperarse, por varias razones. La primera es que se estd
perdiendo area cultivable. La deficiente infraestructura de drenaje, las in-
adecuadas técnicas de riego y la difusidn de cultivos que consumen grandes
volimenes de agua han contribuido al deterioro, por ensalitramiento, de cen-
tenares de miles de hectdreas de tierra de cultivo. Se calcula que 40 por
ciento de las tierras bajo riego en la costa tienen algidn grado de ensalitra-
miento. No hay estimaciones actualizadas sobre la magnitud de este proce-
so?!, La segunda es el prematuro colmatamiento en algunas de las mas im-
portantes represas, lo que disminuye su tiempo 1til.

20. Alvarado v Zegarra coinciden en que la motivacidn de los pequefios agricultores
para arrendar obedece a que no pueden acceder a créditos para trabajar 1a tierra, ¥ que no
han recibido ofertas de compra aceptables.

21.En 1989, el Banco Mundial estimé que entre 1979 y 1989 se incorpord anualmente
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E! crecimiento fisico de las ciudades también ha reducido las 4reas cul-
tivables en la mayor parte de valles costefios. No existen registros actualiza-
dos, pero, segin la ONERN, ya entre 1964 y 1984 la ciudad de Lima se
habia extendido sobre 60 por ciento del drea cultivable del valle del Rimac
(actualmente esta drea ha quedado reducida a algunos parches verdes); la
ciudad se sigue extendiendo sobre los pequeiios valles de Lurin y Chillén,
El 13 por ciento de la superficie agricola de Trujillo habria corrido igual
suerte en ese periodo. La legislacion anterior a 1995 establecfa restricciones
al uso urbano de las tierras agricolas. Desde ese afio, una legislacion ultrali-
beral eliminé toda restriccién sobre ¢dmo usar esas tierras. Las inmensas
diferencias entre el valor de las tierras de uso rural y urbano hacen prictica-
mente inevitable este proceso, si €s que no existen normas restrictivas y la
voluntad politica de aplicarlas.

ORIENTACION DE LA PRODUCCION COSTENA

LAS AREAS SEMBRADAS

Una visién general de la evolucién de los principales cultivos en la costa
muestra importantes cambios en el tiempo. El mds notable, por la magnitud
de las extensiones sembradas comprometidas, ha sido el incremento del arroz
y el decremento del algodén. Tomando como referencia el 4rea sembrada
promedio en cuatro periodos ——1969-1971, 1979-1981, 1989-1991 y 1999-
2001—, el arroz mas que doblé su drea, mientras que el algod6n se redunjo a
la mitad (véase el cuadro 3). La expansidn de las 4reas de arroz —que tam-
bi¢n se produce en la selva alta— se explica por varias razones. En primer
lugar, tiene un mercado seguro. (Gracias a la proteccién de la que ha gozado
por décadas por los sucesivos gobiernos, fue reemplazando en la canasta de
consumo urbano y, paulatinamente también en la rural, a otros cereales y a
la misma papa, lo cual fue facilitado ademds por lo simple de su transporte
y conservacion. El integro de la produccidn es consumido en el pais. Las
grandes obras de irrigacidn han garantizado la provisién de los grandes vo-
liimenes de agua que este cultivo requiere. A pesar de que el arroz es una de
las causas de la salinizacién de los suelos de la regién y de que con otros
cultivos menos exigentes en agua se podria ampliar las 4reas cultivables, las
autoridades piiblicas tienen escasa capacidad para establecer restricciones a
su siembra, a diferencia de afios pasados, cuando el papel regulador del
Estado era plenamente ejercido y aceptado. Otra razén que explica su sélida
expansion es que este cultivo ha consolidado una cadena productiva relati-

al cultive 15 000 hectdreas, gracias a proyectos ¢statales de irrigacién, mientras que de
10 000 a 15 000 hectareas se perdieron por ensalitramiento y falta de apoyo técnico (citado
en Estructura y dindmicas del espacio agropecuario. Perii en mapas. Lima: INEJORS-
TOM, 1998, p. 23).
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vamente exitosa. El productor arrocero puede acceder a semillas mejoradas
(la calidad promedio de la semilla ba mejorado notablemente y su utiliza-
cion estd generalizada) —lo que resulta en altos rendimientos—, y tiene
garantizados el financiamiento, la comercializacién y el mercado.

El algoddn redujo su extensién en més de la mitad entre la década del
sesenta —cuando llegé a cubrir méds de un tercio del drea cultivada de la cos-
ta— y la del ochenta; en los ltimos afios esta reduccion ha sido atin mayor.
De ser un importante cultivo de exportacién —durante muchos afios fue, con
el azicar, el principal producto de exportacién de origen agrario— pasé a ser,
a partir de 1977, principalmente de consumo interno. También el algodén es
parte de una cadena productiva. Pero las importaciones de textiles a menor
precio, asi como la de fibras de algoddn para la industria (que antes estaba
prohibida por razones fitosanitarias), han contribuido a reducir la demanda de
1a fibra y, en consecuencia, a su menor produccién. A ello tambi¢n ha contri-
buido, probablemente, el abandono de la investigacién sobre este cultivo (man-
tenida por los productores antes de la reforma agraria y luego practicamente
abandonada) y el consecuente deterioro de la fibra. A pesar de todo, el algo-
dén sigue siendo el tercer cultivo que mds drea ocupa??.

Griafico 3
Cultivos con mayor extensién en costa
Hectareas sembradas

200000 —x— ALTOZ cAscara
——Maiz a.duro
- Algodon rama
—Cajia de azicar

150.000 B v X :
100.000 | \

50.000 e

Hecldreas

1969/71 1979481 1989491 1999/01
Altos

22. Lissete Mathey y Zoila Chocano analizan la estructura de mercado del algoddn pima
rama en Piura en el afio 2001 y demuestran gue existe un abuso de poder de mercado de los
compradores. Segiin las avtoras, ese poder de mercado se expresa en: a) [a presencia de dos
compradores integrados verticalmente que absorben 89 por ciento de algoddn pima rama; b} la
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El segundo cultivo de la costa por el drea sembrada es ¢l maiz amarillo
duro. Como el arroz, también el maiz es producido en la selva alta. La difusién
del maiz amarillo duro estd estrechamente ligada a la expansion de la industria
avicola, de la que es el principal insumo. La produccién nacional cubre aproxi-
madamente la mitad de {as necesidades totales de la industria. También en este
caso se ha formado una cadena productiva que ha hecho posible su crecimiento,
aunque en los dltimos afios fos rendimientos del maiz se han elevado significa-
tivamente, gracias a la introduccién de variedades superiores.

El cuarto cultivo costeiio més importante por su extension, la cafia
para aziicar, ha mantenido el drea cultivada relativamente estable (aun-
que ¢! contenido en sacarosa de la planta ha sido decreciente). Asi como
el algodén, los volimenes de exportacidn del azicar extraido de la caiia
se han reducido a la minima expresi6n, pues se estd destinando casi toda
al mercado interno. En los dltimos aiios ha habido ampliaciones de siem-
bras, proceso estimulado por la compra de algunas ex cooperativas agroin-
dustriales azucareras por inversionistas privados.

Las tendencias recientes més interesantes por los montos de inversién
que se requieren, sin embargo, se dirigen hacia los cultivos de exportacion

Griafico 4
Otros cultivos en costa
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existencia de algodones sustitutos como el pima americano vy Giza 70, los cuales son importa-
dos por la industria textil; ¢) la falta de financiamiento; y, d) barreras a la entrada, lo cual
aumenta 1a capacidad de negociacién de los compradores. En “Andlisis del funcionamiento del
mercado de algodén pima rama en Piura y la existencia de un abuso de poder de mercado de los
compradores en el aito 2001”. Lima: Universidad del Pacifico, 2001.
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no tradicionales, entre los cuales el esparrago es rey, seguido a distancia
por algunas frutas (mango y limén, y algo de uvas, paltas y mandarinas) y
menestras (sobre todo variedades de frijoles). En 1980 el esparrago apenas
se sembraba en 1,5 miles de hectareas, superando en el 2000 las 18 000.
Practicamente toda la produccion se exporta. El drea de frutales (la suma de
paltos, mangos, limoneros, mandarinas, vides y manzanos) se ha incremen-
tado en mds de 60 por ciento entre 1980 y el 2001.

La distribucién espacial de los cultivos obedece a factores como el cli-
ma, la disponibilidad de agua y la calidad de los suelos. La expansion det
arroz ha ocurrido en los departamentos que se beneficiaron més de las gran-
des obras de irrigacién. En promedio, en las campafias 1999-2001, entre
cuatro y cinco hectdreas sembradas de arroz se encontraban en tan solo tres
departamentos: Piura (27 por ciento), Lambayeque (35 por ciento) v, a dis-
tancia, La Libertad (19 por ciento).

El 4rea sembrada de maiz amarillo duro estd mds distribuida, pues se
cultiva en pricticamente todos los valles de la costa. Sin embargo, la ma-
yor concentracion se da en la costa central y norte, en cuatro departamen-
tos (véase el cuadro 3).

Los dos departamentos tradicionalmente algodoneros han sido Piura e
Ica (Lima es el tercero). Mientras que en Piura su descenso ha sido suma-
mente notorio, en Ica se ha mantenido como principal cultivo (con la mitad
de las dreas sembradas de algodén en la costa en el 2001).

Tradicionalmente, la cafia de azicar se ha concentrado €n los departa-
mentos noriefios de Lambayeque y La Libertad. Entre ambos, con dreas
menores, en Ancash y Lima.

El principal departamento esparraguero es Ica, con las dos quintas par-
tes del area total sembrada, desplazando a La Libertad a un segundo lugar,
con cerca de 36 por ciento.

En la década de los noventa el 4rea sembrada de frutales crecio 30 por
ciento. Con ello logré duplicar el drea que habia a comienzos de los setenta.
Fue notable el crecimiento del limén (véase el griafico 5). La casi totalidad
de este frutal estd situada en el departamento de Piura (71 por ciento del
area sembrada en el periodo 1999-2001) y Lambayeque (25 por ciento).
También el mango -—algunas variedades se destinan preferentemente a la
exportacién— se concentra en Piura, con mas de dos tercios del drea cose-
chada en el dltimo periodo. La manzana, exclusivamente destinada al mer-
cado interno, estd distribuida principalmente en los valles del departamento
de Lima. En cuanto a Ia palta, su produccidn se concentra en Lima, La Li-
bertad e Ica; y la uva, en Ica y Lima.

[.OS RENDIMIENTOS

Las variaciones en los rendimientos fisicos de los cultivos dependen de va-
rios factores, entre los cuales tienen una importante influencia las modifica-
ciones tecnol6gicas y los cambios climdticos. No cabe duda de que en algu-
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Cuadro 3
Concentracién del 4rea sembrada promedio 1999-2001
(Porcentajes)

Cultive Departamento %

Caiia Piura 96,6
Lambayeque

Espédrrago La Libertad 91,2
Ica
Lima

Arroz Piura 81,0
Lambayeque
La Libertad

Cafia Lambayeque 76,9
La Libertad

Maiz amarilio duro Lima 714
La Libertad
Lambayeque
Piura

Algoddn Piura 74,5
Ica

Uva Lima 73,7
Ica
Manzana Lima 70,5

Mango Piura 68,9
Lambayeque

Fuente: Elabotacion a partir de Minag.

nos cultivos, particularmente en aquellos total o parcialmente exportados
(los lamados no tradicionales), fueron introducidas semillas mejoradas,
variedades superiores, mejores técnicas de cultivo y otros cambios que per-
miten que el producto sea intemacionalmente competitivo. Es el caso del
esparrago y nuevas variedades de mangos, tomates y uvas.

En el caso de los cultivos destinados al mercado interno, el arroz tuvo el
mayor crecimiento en sus rendimientos, sobre todo por la introduccién y di-
fusién de semillas mejoradas. En cambio, la cafia de aziicar disminuy9, ex-
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presando la larga crisis de las empresas asociativas agroindustriales que han
conducido a un retroceso tecnoldgico, que viene siendo paulatinamente supe-
rado luego de su transferencia a inversionistas privados. En cuanto al algo-
dén, si consideramos sus rendimientos estancados junto con la reduccién de
su drea cultivada, puede concluirse que s un cultivo en franca decadencia.

La evolucién del rendimiento de los cultivos no ha sido lineal, como
veremos a continuacidn.

En el cuadro 4 se presentan las variaciones del rendimiento fisico de los
principales cultivos producidos en la costa del Peri en los tltimos treinta
afios. Sin duda, la productividad ha mejorado en varios casos de manera
notorta. Témese en cuenta que los promedios estdn ocultando diferencias
importantes entre departamentos y, para algunos cultivos como la papa, en-
tre la regi6n costera y la serrana al interior de cada departamento.

Para los primeros ocho productos hay una mejora en el rendimiento de
mads de 50 por ciento. Pero son logros en treinta afios. Tomando en cuenta
este largo periodo, los resultados no son, entonces, tan positivos, pues en
plazos tan largos los incrementos deberian ser mayores.

Otra constatacién interesante es que los dos cultivos principales de la
costa peruana durante buena parte del siglo XX, o se han estancado —el
algodén——, o han disminuido —la caiia de azdcar—. El caso del algodén
debe destacarse, pues ha sido la base de la rama industrial tradicionalmente
mas importante del pais, la textil. Hoy la industria textil importa la mitad
del algodén que utiliza. La cafia de azicar, por su lado, no hace sino reflejar
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Cuadro 4
Rendimientos de los principales cultivos en los
departamentos de costa

(Toneladas/hectdreas)
Cultivos 1969/1971 1979/1981 1989/1991 1999/2001
Ajo 6,58 7,29 7,30 8,63
Alfalfa 47,01 4299 46,55 47,07
Algodén rama 1,62 1,834 1,83 1,92
Arroz céscara 4,95 7,09 6,67 8.05
Camote 13,86 11,65 16,13 17,27
Limén 14,00 9,52 11,55 10,99
Maiz amarille duro 2,97 348 4,07 5,50
Mandarina 14,30 12,93 20,25 22,25
Palta 8.31 6,63 987 9,99
Papa 8.1 8,92 11,31 16,56
Cafia de azicar 148,61 122,59 129,48 108,22
Cebolla 17,37 22,29 23,01 29,65
Esparrago 4,99 4,00 5,79 8.98
Frijol gr. 1,01 1,02 1,06 1,24
Mango 11,53 8,58 10,96 16,62
Manzana 11,11 9,64 11,46 12,68
Marigold 12,00 15,06 24,33
Aceituna 3,12 2,46 2,93 4,69
Pallar gr. 0,95 0,81 0,99 1,70
Tomate 11,55 15,35 18,56 31,34
Uva 5,75 5,79 6,65 10,81

Fuente: Minag—Dgia: Primer compendio estadistico agrario 1950-1991. y boletines mensuales.

la pésima gestion que ha caracterizado a la mayor parte de las empresas
agroindustriales azucareras durante décadas.

E!l esparrago, y probablemente la uva de manera creciente, deben su
buen desempeiio a ia necesidad de ser competitivos en los mercados exter-
nos. Respecto del tomate, cultivo lider en cuanto a rendimiento se refiere,
tiene el estimulo de las empresas procesadoras que le dan uso industrial.

Entre los cultivos que no son de alto valor, e! maiz amarillo duro, prin-
cipal insumo de la industria avicola, ha tenido un importante incremento de
rendimiento gracias a semillas mejoradas y a la existencia de una cadena
productiva que permite acceder a pequeiios agricultores a financiamiento e
insumos.

El cuadro muestra también que la mayor parte de los cultivos que han
aumentado sus rendimientos fisicos por hectdrea son aquellos “de alto va-
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lor”, es decir, los que requieren de una inversién de al menos 1600 ddlares
por campaiia; la mayor parte son cultivos permanentes y algunos de expor-
tacion. Este monto estd m4s alld de las posibilidades de los pequeiios agri-
cultores, la mayor parte de los cnales no tiene acceso a foentes de crédito y
a asistencia técnica, profundizandose asi las distancias en la misma costa
entre una agricultura modema y capitalizada y otra, mayoritaria, tradicional
y estancada.

Obviamente, el crecimiento no fue igual en todos los departamentos.
En ladltima década, en el caso del arroz, los rendimientos crecieron mas en
los valles de Arequipa (son los mas altos de la costa) que en Piura (que tiene
los rendimientos mas bajos, aun cuando también ha tenido incrementos).

En cuanto al maiz amarillo duro, durante los aiios noventa hubo aumen-
to de rendimientos en practicamente todos los valles de la costa, siendo el
incremento mayor el ocurrido en los valles del departamento de La Libertad
(lo que ocurrié paralelamente al crecimiento del drea sembrada en ese de-
partamento, duplicdndose) entre 1930 y el 2001.

Astmismo, aumentaron los rendimientos det mango (fueron introducidas
variedades para la exportacién) y de otros frutales. Este fruto ha tenido im-
portantes mejoras de rendimiento en Piura, La Libertad y Lambayeque, sien-
do este ultimo el que presenta los mejores rendimientos.

Entre los cultivos no tradicionales, el rendimiento del esparrago aumento
de manera notable (posiblemente por la instalacién de empresas de gran
tamafio con altas inversiones por hectdrea y tecnologia de punta). Los ren-
dimientos méds altos de esparragos se encuentran en los departamentos que
son los principales productores (Ica seguido por La Libertad).

LA PRODUCCION PARA LOS MERCADOS EXTERNOS E INTERNOS

Durante largas décadas, las principales exportaciones agricolas fueron la
fibra de algodén y el aziicar de cafia, ambos producidos en la costa. Son los
llarmados productos agrarios tradicionales, a los que luego se agregaria el
café, propio de la selva alta. La década de los cincuenta y la de los sesenta
fueron de clara dominacién del algodon y la caiia, que, juntos, llegaron a
cubrir m4s de la mitad del drea sembrada total de la costa.

En la década transcumida entre 1969-1971 y 1979-1981 hubo un creci-
miento importante del valor de las exportaciones de la suma de estos tres
productos (véase el cuadro 5), pero hubo cambios muy importantes en el peso
relativo de cada uno. La suma de los dos productos de origen agricola coste-
fios, el algodén y el aziicar de cafia, pas6 de ser 75 por ciento aproximada-
mente del valor de las exportaciones tradicionales en 1969-1971, a 43 por
ciento en 1989-1991 y 7 por ciento en 1999-2001. El algoddén se mantuvo
durante la mayor parte del periodo, pero durante la década del noventa se
desplomd. Ocurre que las dreas de algodén se redujeron y, ademads, aument6
su consumo por la industria textil nacional; de este modo, la fibra de este
cultivo dejé de ser un producto de exportacién importante. El aziicar también
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cultivo dejé de ser un producto de exportacién importante. El azicar también
fue reduciendo su importancia: en 1999-2001 se export6 la cuarta parte de lo
que se exporté en 1969-1971. El café reemplazé a ambos en importancia.

En cuanto a los cultivos no tradicionales, en la costa el gran cambio se
produce a mediados de los ochenta, con la intervencién de inversionistas
provenientes de otras actividades econdmicas, quienes, entusiasmados por
la experiencia chilena, evaluaron acertadamente que la costa tenia un gran
potencial para ciertos productos de exportacién. El esparrago fue introduci-
do en gran escala y, en grado menor, el marigold. También se introdujeron
nuevas semillas de frutas, como variedades de mango, adecuadas para el
mercado externo. Las necesidades de empresas procesadoras y exportado-
fas de contar con una mayor produccidn, asf como el efecto de demostra-
cién, llevd a medianos y pequefos agricultores a adoptar estos nuevos culti-
vos o nuevas variedades de los ya existentes.

Los incrementos en el valor de las exportaciones de los cultivos no tra-

Cuadro 5
Valor de exportacion de los principales productos agricolas de costa y el café
Promedios: 1969-2001*
(Valor FOB en miles de délares)

1969-1971 1979-1981 1989-1911 1999-2001

Tradicionales

Algoddn 53968 61 476 61 820 3735
Azicar 56 266 23 700 29 582 13 093
Café 37 040 164 210 118 869 222 8N
Subtotal tradicionales 147 274 241 486 210271 239719
No tradicionales

Espdrragos (toda forma)* 562 3226 39 743 138 346
Frotag** 5 1124 3019 39 109
Harina de flores de marigold 1 368 8,103 19 282
Hortalizas y menesiras*** 1442 3088 9124 51 341
Tomates frescos y pasta 95 3529
Jugos v jaleas de frutas 2 847 5619
Subtotal no tradicionales 2009 7519 48702 257 225
Total 149 283 249 005 258973 496 945

* Promedios trianuales  Elaboracidn: AgroData-CEPES

Fuente: Para 1969-1990: Compendio estadistico agrario 50-91. Ministerio de Agricultura. Para 1991
a 1999: “La informacion es poder”. Ministerio de Agricultora-OIA. Para 2000-01: Estadisti-
ca agrarig, boletin del Ministerio de Agricultura-DGIA.

* Esparragos en conserva y frescos.

** Frutas: mangos (frescos, preparados o en conserva, uvas, aceitunas, mandarinas).
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. Cuadro 6
Area destinada a cultives
de exportacién en costa

Cultivo Area cultivos exportacién (%)
Espirrago 50,4
Frijol 214
Marigold (harina de) 8.3
Caiia de azicar {aztcar) 8.7
Mango 7.6
Algodon 37
Aceituna (salmuera) 3,0
Tomates (preparados, past.) 2,8
Hornalizas y legumbres 2,5
Cebolla (amarilia dulce) 2,0
Vid 0.5
Palta 0,5
Mandarina 0,3
Melén 02
Total ha (100%) 39630

Fuente: Véase anexos al final del capitalo.

de seis veces entre 1979-1981 y 1989-1991, y por m4s de cinco veces entre
1989 y 1991 y 1999 y el 2001. En este dltimo periodo, el valor de las expor-
taciones agricolas no tradicionales logré superar al de los tradicionales. El
caso mas notable fue el esparrago, que es actualmente el segundo preducto
agricola de exportacién mds importante, después del café. Méas modesta-
mente, la exportacién de frutas, asi como la de hortalizas y menestras, han
tenido tambié€n una expansidn destacable.

Solo es posible establecer de manera tentativa cuantas hectareas en
la costa se destinan a cultivos de exportacién, pues a excepcidén del es-
parrago vy el marigold, la mayor parte de la produccién de los demds
cultivos que se exportan son destinados al mercado interno. El conjunto
de las 4reas en costa destinadas a cultivos de exportacién suma aproxi-
madamente 40 000 hectdreas, correspondiendo la mayor parte a los lla-
mados no tradicionales (véase anexos para explicacién del calculo). Esta
extension equivale aproximadamente a 6 por ciento del drea total culti-
vada en la regién.
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LA GESTION DEL AGUA

Asf como ha habido cambio de régimen de propiedad de la tierra, también
hubo cambios en las reglas de juego del acceso y gestion del agua. La parcela-
cion de las que habian sido grandes unidades productivas —Ila hacienda y
luego las cooperativas de produccién— rompi6 la organizacién del riego adap-
tada a grandes espacios. Las decenas de usuarios de un valle se transformaron
en miles de regantes y, con ello, aumentaron los problemas de distribucién del
agua y se crearon nuevas demandas institucionales y de infraestructura. A
pesar de los afios transcurridos, muchos de estos problemas subsisten.

Dada la total dependencia de la agricultura costeiia del riego, es posible
afirmar que el estado de la infraestructura, la calidad de la gestion del re-
curso, la administracion de los derechos del uso del agua v las técnicas de
riego a nivel de finca tienen efectos significativos sobre la eficiencia de la
actividad agropecuaria en todos los valles de la region.

Uno de los primeros factores de incertidumbre de la agricultura costeiia
son las variaciones de los volimenes de agua de la mayoria de rfos de la
costa, tanto entre las estaciones en un afio dado cuanto entre afio y afio, en
los que las variaciones pueden ser muy grandes.

Las variaciones mayores se producen cuando ocurre el fenémeno El
Niiio con cierta intensidad, pues provoca inundaciones, erosién de suelos,
destruccién de infraestructura y difusion de plagas, vy afecta adversamenie
la productividad. Tales fueron las consecuencias del tiltimo El Nifio, ocurri-
do en 1597-1998, que afect6 la mayor parte de los valles incluidos en este
estudio y cuyas consecuencias ain se dejan sentir, particularmente por los
atrasos en la rehabilitacion de parte de la infraestructura destruida o deterio-
rada. La agudeza del proceso de salinizacién de suelos no es ajena, por ejem-
plo, a la deteriorada sitnacidn de muchos canales de drenaje.

Los efectos de El Nifio también se han dejado sentir, y se dejan ain. en
problemas financieros de muchos agricultores. El fenémeno ocuirié cuan-
do la banca comercial estaba en el proceso de ampliar su cartera de clientes
en las dreas rurales: la imposibilidad de los agricultores de pagar los crédi-
tos por los efectos de El Niiio sobre los rendimientos, condujo a la banca a
recducir sustancialmente sus colocaciones (afectando sobre todo a los agri-
cultores con menos de 20 hectdreas de tierras) y, posteriormente, a iniciar
procesos coactivos contra los deudores morosos, ejecutando las garantias
(la tierra). Esta situacion ha afectado adversamente la rentabilidad de 1a ac-
tividad agraria en dos sentidos: en la exclusién de los pequeiios agricultores
del mercado financiero o, alternativamente, en el encarecimiento del crédi-
to y, por ende, de los costos financieros (ante la necesidad de los agriculto-
res de recurrir a fuentes financieras no institucionales).

La normatividad concerniente a derechos sobre el agua y la gestion del
recurso también ha cambiado.

Un mes después de que se diera la ley de reforma agraria, se promulgé
una ley de aguas en julio de 1969, que daba al Estado completos derechos
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sobre el recurso y total autoridad sobre su gestién. En 1979 y 1989 se die-
ron reglamentos (este Gltimo est4 vigente hoy) que ampliaron las funciones
de las organizaciones de usuarios de agua: las Juntas de Usuarios y sus Co-
misiones de Regantes, pero reservdndose el Estado funciones muy impor-
tantes (supervision, sancion, etcétera). Las juntas han ido asumtendo paula-
tinamente la responsabilidad de la gestidn del agua de las dreas bajo riego
(que, en la costa, son todas), aunque no sin problemas. Estos han sido de
diferente orden: escasez de recursos econémicos; falta de personal califi-
cado; poca transparencia en la gestién, etcétera. Por afiadidura, desde 1992
y hasta el final de la administracion del presidente Fujimori, era notoria la
interferencia politica permanente del Ejecutivo en estas organizaciones. La
urgencia de mejorar la infraestructura y la institucionalidad requeridas para
un sistema eficiente dio origen al Proyecto Subsectorial de Irrigacién (PSI),
dependiente del Ministerio de Agricultura. La complejidad del problema y
su extensidn territorial determinan que la superacion sustantiva de la situa-
cién actual demande un periodo prolongado o una inversién mayor en pro-
gramas de mejoramiento infraestructural y consolidacion institucional.

Las inapropiadas técnicas de riego, el cultivo de productos que hacen
uso intensivo del agua —un caso emblemdtico es el arroz— y el escaso
mantenimiento de canales de drenaje han contribuido al afloramiento de
sales que afectan negativamente, en diferentes niveles de gravedad, a aproxi-
madamente dos quintas partes de los suelos cultivables de la costa. Al
menos en tres valles de los incluidos en el presente estudio (las partes bajas
del Bajo Piura, de Chancay-Lambayeque y de Vini) este fenémeno se ha
ido agudizando, E! deterioro de la fertilidad de los suelos por ensalitramien-
to afecta el desempeiio de la actividad agraria y, por ende, su rentabilidad.

Desde 1992 han circulado diferentes proyectos de ley para reemplazar
1a ley vigente, que data de 1969. Lo central de Jos distintos anteproyecios es
el cambio de régimen del agua, que pasaria de ser un bien de propiedad del
Estado a un bien objeto de derechos reales. La falta de decision politica
para aprobar la nueva legislacion ha generado incertidumnbre tanto entre agri-
cultores y usuarios del agua cuanto entre los funcionarios encargados de
aplicar la ley vigente?4,

Finalmente, hay otro cambio que debe ser considerado por su posible
incidencia en la rentabilidad de la agricultura en ciertos valles. En los tlti-
mos cuatro afios, los agricultores de la costa norte —Piura y Lambayeque—
observan que hay una tropicalizacién del clima, entendiéndose por tal un
aumento de las temperaturas y, sobre todo, de las lluvias en las partes altas,

23. El estimado es de la década del setenta. Desde esa década no se ha hecho un estu-
dio del conjunto de la costa para cuantificar la extension e intensidad del ensalitramiento de
suelos. Puesto que nada —o muy poco— se ha hecho para remontar la situacidn, es seguro
que las dreas afectadas se hayan incrementado.

24. Del Castillo, Laureano: “Los usuarios, el Estado y la legislacién de aguas”, en
Ousis, afio v11, n® 6. Chiclayo, julic del 2000, pp. 41-42,
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pero todavia costeras, de los valles. Los efectos han sido positivos en luga-
res con gran escasez de agua, como Olmos y Motupe, lo cual les ha permi-

tido ampliar dreas de cultivo con aguas de temporada.

Anexo 1
Cambios en la politica sectorial agraria

Rubros de Antes de las Luego de las A partir del 2000
cambios medidas de medidas de
ajuste y de ajuste y de
cambios cambios
estructurales estructurales
(década 1980) (década 1996)
Financiamiento Banco Agrario, Se liquida el Banco A fines del 2001 se

agrario

estatal, de fomento,
con bajos intereses.
Principal fuente de
financiamiento
formal de la
pequedia
agricultura, y tam-
bién principal canal
de subsidio.

Agrario. La banca
comercial, mucho
mas selectiva y
rigida, margina a [a
pequetia
agricultura. Surgen
pequeiias
instituciones
financieras rurales
por iniciativa de
ONG v otras (cajas
rurales). El
financiamiento
informal se
generaliza. Suben
las tasas de interés.

crea Agrobanco,
entidad financiera de
dos pisos. La escasez
de sus recursos lo
inhabilita para
desempefiar un papel
de importancia,

Investigacién
agraria y difusién
de tecnologias

Realizada en muy
pequefia escala
tanto por el Estado
cuanto por el sector
privado, a través
del INIA.

Pricticamente
eliminada. El su-
puesto —no
cumplido— es que
la iniciativa privada
la asumirfa. ONG y
algunos programas
especiales asumen
esta responsabili-
dad en pequefia
escalfa. Las
universidades y
facultades
especializadas
mantienen perfil
bajo.

Se crea INCAGRO.

Se reestructura el
INIA, en la perspectiva
de asumir un mayor
liderazge en
investigacion.
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Rubros de Antes de las Luego de las A partir del 2000
cambios medidas de medidas de
ajuste y de ajuste y de
cambios cambios
estructurales estructurales
(década 1980) (década 1990)
Acceso y derechos  Mercado de tierras Liberalizacidnde  Contimia el PETT. No

sobre la tierra

restringido por
normas legales v
ambiente
sociopolitico.
Limites a los
tamarfios de fa
propiedad. Tierras
de comunidades
campesinas
protegidas por la
Constitucion.

Se promueve [a
parcelacitn de fas
eMpresas agrarias
asociativas,

los mercados de
tierras por cambios
en la legislacidn.
Eliminacién de
linites al tamario
de la propiedad.
Posibilidad de
teansferir las tierras
comunales a
terceros. Programas
para la
regularizacion de
timlos (PETT). A
diferencia de
experiencias
pasadas, se inicia la
transferencia por
subasta de tierras
ganadas por cbras
de irrigacién a
mediana y gran
agricultura.

hay mayores cambios
de politica.

Administracion y
derechos al uso de
aguas

Regulados por ¢l
Estado, con
tendencia a
transferirfos a las
juntas de regantes.

Tendencia mas
acusada a transferir
la administracion a
las juntas de
regantes. Voluntad
—nunca
cristalizada— de
promulgacion de
una ley tendiente a
[a ¢reacidn de un
mercado de aguas.
Ejecucidn del
Proyecto
Subsectorial de
Irrigacién (PSI) en
los valles de la costa
para mejorar el riego.

Se elabora un nuevo
anteproyecto de ley de
aguas, pero no hay
cambio de politica.
Continuacion del

Proyecto Subsectorial
de lrrigaci6n (PSI).
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Rubros de
cambios

Antes de las
medidas de
ajuste y de

cambios
estructurales
{década 1980)

Luego de las A partir del 2000
medidas de
ajuste y de
cambios
estructurales
(década 1990)

Determinacidon de
los precios

Intervencion del
Estado en la
fijacién de
algunos precios de
productos
alimenticios de
COMSUMO mMasivo.

Liberalizacién de  En general se manticne
los precios. la politica anterior.
Intervencidn

ocasional y erratica

a través del

PRONAA para

cultivos andinos,

arroz y fibras

(alpaca).

Comercializacién

Intervencidn del
Estado a través de
empresas publicas
enla
comercializacion
interna de algunos
productos de
produccién o
CONSUITIO MAsivos,
Regulacidn de la
importacion de
alimentos mediante
¢l establecimiento
de cuotas anuales.

Liberalizacién de la Se establece una franja
comercializacién  de precios que da
interna y externa.  alguna proteccién a
Supresidn de varios cultivos
subsidios. nacionales, en
Liberalizacién de  respuestaalos

las importaciones.  subsidios de los paises

Imposicién de exportadores.
sobretasas a la El PRONAA asume
importacién de una actitud m4s activa
algunos productos  para adquirir

que estdn preferentemente los

subsidiados por sus  productos nacionales.
paises de origen.

Subsidio a {La subvaluacién
alimentos del ddlar, sin
importados para embargo, neutraliza
favorecer a en parte sus
consumidores, en  efectos.)
pertjuicio de latervencidn
productores ocasional del
domésticos. PRONAA para
cultivos andinos.
Programas Programas de Se crean algunos Se mantienen los
especiales generacion de programas programas. Se
empleo temporal.  redistributivos de  despolitizan, aunque
“compensacién” con dificultades.

{Foncodes), de
distribucién de
alimentos
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Rubros de
cambios

Antes de las
medidas de
ajaste y de
cambios
estructurales
(década 1980)

Luego de las
medidas de
ajuste y de

cambios
estructurales
{década 1990}

A partir del 2000

(PRONAA), de
expansién de la
infraestructura
educativa (INFES)
y de salud. Se
mantieng un
importante
programa de
mangjo de recursos
naturales en sierra
{Pronamachgs). En
general, se
politizan estos
programas.

Inversiones

Inversiones en
pregramas
especiales en
irrigacion. Pero, en
general, escasas
inversiones
piiblicas y privadas
por E5Casos
recursos fiscales.

Importantes
inversiones en

infraestructura vial,

Ampliacién de la
red energética.
Ampliacién de la
red telefénica
(privada).
Incremento de la
inversidn privada
en cultivos para
exportacién y
agroindustria,

Moderacién en las
inversiones publicas.
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Anexo 2
Productores y superficie de espdrragos
Nivel nacional
Niimero de productores Superficie con espirrago
Explotaciones
agrarias Nimero " % Hectireas %
Menos de 1 ha 3 1,50 16,82 0.10
1a49 822 38,52 1291,06 7,36
5299 617 28,91 19858 11,31
10a499 462 21,65 4 484 38 25,55
50 a m4s 201 9,42 9 774,35 55,69
Total 2134 100,00 17 552,41 100,00
Fuente: Censo Nacional de Productores de Espdrragos 1998,
Ministerio de Agricultura, Oficina de Informacién Agraria.
Anexo 3
Cultivos con mayor extension en costa. Hectdreas sembradas
Cultivo 1969-1971 19791981 1989-1991 1999-1901
Arroz cdscara 68 928 52954 100 535 147 114
Maiz amarillo duro 104 760 04 568 96 316 107 249
Algoddn rama 153 578 135 304 151 915 70 100
Cafia de aziicar 46 846 51522 47 430 61 961
Subtotal 374111 304 347 396 196 386 423
Otros cultivos en costa, Hectdreas sembradas

Cultivo 1969-1971 1979-1981 1989-1991 1999-2001
Espérrago 880 1438 8627 19 580
Frijol gr. 26 688 23 655 25 0596 19374
Cebolla 4620 4 898 5195 10 961
Marigold 1 086 3958 8323
Tomate 4915 4065 4209 6092
Pallar gr. 6 790 4124 3404 43816
Ajo 1 068 1421 1 858 3088
Subtotal 44 961 40 687 52347 73133
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Frutales en costa, Hectireas sembradas

Cultive 1969-1971 1979-1981 1989-1991 19992001
Limén 3517 5565 13955 16 365
Manzana 6326 7998 11031 11 590
Uva 10 497 8945 7654 10 135
Mango 3659 6419 4962 9431
Aceituna 2536 4621 4 685 5262
Palta 3521 3685 2481 4 499
Mandarina 317 660 1367 3411
Subtotal 30372 37893 46 133 60 692
Fuente: Ministerio de Agricultura-OLA .
Anexo 4
Valor de exportacién de los principales productos agricolas
de costa 1997-2001
{(Valor FOB en miles de délares)

1997 1998 1999 2000 2001
Tradicionales
Algoddn 32 144 3o92 t 554 4984 4 668
Azicar 33369 26 866 7628 14 909 16 741
Café 356840 280643 264902 222230 180139
Subrotal tradicional 462353 31301 274084 242123 201 548
No tradicionales
Espdrragos (toda forma) 123220 113451 134453 132143 1451255
Frutas 19 886 19532 31576 36994 50552
Harina de flores de marigold 20179 10 599 26 828 20 148 10 871
Hortalizas y menestras 12 544 25988 40 678 20054 29292
Tomates frescos y pasta 7237 3740 3 450 3187 3950
Jugos y jaleas de frutas 2503 463 3298 2175 1935
Subtotal no tradicional 185578 173813 240283 215761 241,855
Total 647931 485314 514367 457884 443403

Fuente: Ministerio de Agdicubtura-OIA.
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Anexo 5
Superficie de cultivos para exportacién agricola de costa

Ratio Valor
dela
Aiio 2000 Exportaciones 2000  Produccion  Volummen  produc-
Hectareas para total expor. / cibn
exportacién® tm Valor (miles Costa(tm)®  prod. (miles
Us$) total de US$)
Cafia de azdear (azlcar) 3470 38436 14 909 718573
Algodén 1480 2741 9067 129277
Espérrago 20000 105 663 132143 168 083 629 624308
Frijol 8 500 13000 7989 28126 46.2 10,446.8
Marigold (hatina de) 3500 1810 20 148 199221 59 10,245.7
Mango 3000 20977 21282 128279 16.4 18,325.6
Aceituna (salmuera) 1200 10399 7251 30023 346 14,582.6
Tomates (prepatados, past.) 1100 5500 318 239179 23 41,0021
Hortalizas y legumbres 1000 10000 20282 447788 22 81126
Cebolla {amarilla dulce) 800 12183 8825 315736 70 36,0898
Vid 210 3382 5982 105971 32 39,3607
Palta 200 2481 2480 43314 57 12,3754
Mandarina 100 1758 1009 81 060 22 13.896.0
Melon 70 1072 633 10227 10.5 1,753.2
Total 39 680 208 224 231216 1797057 116  268,6213
*  Estimados.

L]

Espérrago: Se estima en 20 000 hectdreas el drea cosechada en el 2000, Se exporta s de 90 por
ciento de 1a produccidn.* Mango: El drea de mango para exportacion en los valles de Piura cubre
aproximadamente fa mitad de la superficie cultivada (6000 hectireas).* Cebolla; El drea sembrada
estimada de cebolla dulce en La Libertad, Ancash, Lima & Ica es 3500 hectdreas, con un rendimien-
to de 30 wn'ha. El volumen exportado equivale 2 cerca de 800 hectdreas.* Marigold: Los rendi-
mientos son de 20 im/ha aproximadamente. El coeficiente de conversitn para la produccion de
harina es de seis a uno. La exportacién de 11 800 tm equivale a aproximadamente 3500 hectdreas.*
Frijol: Se exporta 13 000 (m de frijoles producidos en costa {de las 14 300 tm en el total nacional).
El rendimiento es de aproximadamente 1,5 tintha. De un total de 20 000 hectireas sembradas en
costa, aproximadamente 8500 se destinan a la exportacién.® Aceituna: Se exporta 10 300 tm que, a
an rendimiento de 9 a 10 tm, dan en promedio un drea de [ 200 hectdreas. * Pakia: La exportacidn es
de 2500 tm que, 2 un rendimiento promedio de 12 tm, significa un aproximado de 200 hectéreas. *
Vid: Se exporta 3400 tm. A un promedio de rendimiento de 17 tm. da un aproximado de 200 hecta-
reas.* Mandarina: La exportacion involucra las 1700 tm. Con ta rendimiento de 18 tm, da un aproxi-
mado de 100 hectireas.* Tomates preparades: El rendimiento del tomate es en promedio 30 tm/ha,
de acuerdo con el coeficiente técnico. El coeficiente de transformacidn es de 6 a 1 también. Repre-
senta un aproximado de superficie de 1100 hectéreas.* Meldn: Se exporta unas 1100 tm; a un
rendimiento de 15 tm/ha, representa un drea de 70 hectdreas aproximadamente.

Entre hottalizas y legumbies se expottan, en promedio, 10 000 tm, 1o que compromele a una super-
ficie de 1000 hectdreas.** En el valor de 1s produccién en délares para las hortalizas y legumbres se
estimé 40 por ciento aproximadamente del valor total de las exportaciones.






Jorge Gorriti

(RENTABILIDAD O SUPERVIVENCIA?:
LA AGRICULTURA DE LA

COSTA PERUANA

Esta frase es uno de los pocos lugares en que los politicos, los

técnicos y los agricultores coinciden, y es considerada como si
fuera una verdad que no requiere mayor evidencia que la que nos puede
proporcionar el sentido comin. Pero como en casi todos los lugares y los
sentidos comunes, solo se puede coincidir en la generalidad que los hace
comunes, sin tener una idea clara de la magnitud del problema, de cémo se
distribuye en los diversos tipos de cultivos y en los tamafios de explotacion,
¥y, menos, sobre cudles son sus causas.

La principal conclusién del estudio sobre rentabilidad de la agricultura
de la costa peruana recientemente realizado por CEPES corrobora con nii-
meros y detalle esta percepcidn; esto es, que la agricultura empresarial pe-
ruana sufre un grave problema de rentabilidad y que gran parte de los agni-
cultores se refugian en economias de tipo familiar para afrontar los retos de
la supervivencia.

El Perti es un pais con una agricultura diversa y heterogénea, asentado
en una muy variada y accidentada configuracion geogréfica, lo que deter-
mina importantes diferencias en el acceso a recursos productivos y a merca-
dos. A ello debemos afiadir las diferencias en el entorno institucional y los
particulares cultivos y tecnologias que se dan en los distintos ambitos loca-
les de produccidn. El entendimiento de una agricultura tan heterogénea exi-
ge respuestas mds precisas sobre cémo es que a pesar de las pérdidas o baja
rentabilidad, estas no se ven reflejadas en un comportamiento de retraccion
de la produccién (el valor bruto de produccién agropecuaria ha aumentado
a una tasa de 5,1 por ciento durante la década pasada).

“ I : 1 principal problema de la agricultura pernana es la rentabilidad.”
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Es objetivo del presente articulo aproximamos a dicho entendimiento,
basdndonos en los resultados de la investigacién realizada por CEPES! y en
una reflexién metodoldgica sobre la utilidad y pertinencia de medir con los
mismos criterios ¢ indicadores de rentabilidad a productores que operan en
condiciones completamente distintas de acceso a recursos, tecnologias y mer-
cados, caracteristicas que terminan marcando distintas expectativas de resul-
tados en los productores y que, por tanto, definen diferencias en la racionali-
dad de sus decisiones productivas. Para los economistas la pregunta es cdmo
medir con el mismo indicador de rentabilidad financiera a un empresario maxi-
mizador de ganancias y a un pequefio productor minimizador de riesgos.

Para abordar desde la investigacion el tema de la rentabilidad de la agri-
cultura peruana es necesario considerar las dificultades y preguntas antes ex-
puestas, partiendo por identificar y acotar el espacio geogréfico donde por la
naturaleza de la produccidn agropecuaria se considera posible y pertinente
indagar sobre la rentabilidad financiera de las explotaciones. Asf, podemos
afirmar que en e! Peni es [a costa peruana surcada por valles, los cuales se
encuentran cercanos a medianas y grandes ciudades y con acceso a mercados
externos, donde tradicionalmente se ha realizado una agricultura de tipo co-
mercial y con objetivos de acumulacién. Es en esta region donde, por la natu-
raleza de los cultivos y las explotaciones agropecuarias, asumimos que se
concentra el mayor valor bruto de la produccion agropecuanaZ

Durante el afio 2001 coincidié el interés de CEPES por investigar la
rentabilidad de la agricultura con un pedido de investigacion del Programa
Cooperativo FAO/Banco Mundial de apoyo al Proyecio Subsectorial de Irri-
gacidn (PSI). Teniendo clara conciencia de las dificultades antes expuestas,
CEPES asumid el reto planteado por la FAO, es decir, estudiar la agricultu-
ra de la costa peruana mediante un andlisis de rentabilidad financiera?.

El articulo tiene tres seceiones, En la primera mostramos, de una mane-
ra resumida, los elementos centrales del método utilizado en 1a investiga-
cién. En la segunda se describen los principales hallazgos de Ia investiga-
cién, en particular aquellos que sirven a [a reflexidn planteada. En la terce-
ra, finalmente, presentamos algunas conclusiones que resumen la discusion.

EL METODO DE LA INVESTIGACION

El eje de anilisis del estudio es la rentabilidad de la finca o explotacion
agropecuaria, excluyendo por tanto las actividades no agropecuarias que

1. El equipo de investigacion estuvo dirigido por el socidélogo Fernando Eguren y
conformado por los economistas Jorge Gorriti, Federico Ugaz, David Gonzales y los inge-
nieros agrénomos Juan Aguado y Juan Carlos Ormefio. Colabord en diferentes mometos
del estudio José Maria Cabatlero, de la FAQ,

2. Lainformaci6n estadistica existente no permite separar con precision el VBP se-
gin esta division de regiones naturales.

3. La propuesta metodolégica bisica y el monitoreo de la investigacién estuvieron a
cargo del economista de la FAO José Maria Caballero.
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pudieran estar relacionadas con la unidad econdmica donde se procesan las
decistones de produccidn.

El universo del estudio es la costa peruana, 4mbito geografico que abar-
ca cincuenta y dos valles con un aproximado de 836 000 hectireas bajo
riego y 223 000 agricultores*, con explotaciones agropecuarias de distinto
tamaiio, en las que se maneja una gran variedad de cultivos y crianzas. En la
muestra se buscé representar la diversidad de caracteristicas hidricas,
agroecondmicas y agroecoldgicas, asf como los diversos tamafios y tipos de
explotaciones agropecuarias, las cuales deberfan contener las variedades més
representativas de cultivos y crianzas.

Para abordar este universo dentro de los limites de tiempo (la investiga-
cién duré siete meses) y presupuesto existentes se eligieron espacios repre-
sentativos y se construyd una metodologfa ad hoc, que integra técnicas de
andlisis financiero y de investigacin socioecondmica con el uso de mode-
los de explotacién agropecuaria, cuya clasificacidn permite sintetizar la di-
versidad del universo a ser estudiado. El trabajo de campo se realizé en
varias fases y abarcé diez distritos de riego, a los que por comodidad llama-
mos valles (véase el cuadro 1), elegidos de tal forma que permita incluir el
mayor nimero posible de caracteristicas representativas de la agricultura

Cuadro 1
Nimero de productores y superficie del estudio
Valle o smbito geografico  Area bajo Nimero de
riego (ha) % agricultores T
Lambayeque 113 687 13,6 28 184 12,6
San Lorenzo 41 548 50 7559 3.4
Bajo Piura 37938 4,5 27720 12,4
Chao Viru 37454 4,5 4925 2.2
Iea 32639 3.9 21234 9.5
Chincha 24 342 29 7176 32
Cariete 22679 2.7 6 687 30
Huaral 21683 2.6 9 506 4,3
Olmos Motupe 16 094 19 4 146 1,9
LaJoya 9144 1.1 1603 0,7
Total 10 valies 357 208 42,7 118 740 53,2
Total costa 836 317 100 223 296

Fuente PSI: Para datos de valles: Diagnéstico de Juntas.
Elaboracién: PES.
Para datos total costa: Cuadro 30 III CENAGRO (INEI 1994),

4. CENAGRO 1994,
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costefia: cinco de ¢llos en la costa norte, cuatro en la costa central y uno en
la costa sur, los cuales contienen 43 por ciento del drea bajo riego y 53 por
ciento de agricultores del total de la costa. Se trabajé con veintitin cultivos
de los mds representativos (véase el anexo 1), en hasta tres diferentes nive-
les tecnoldgicos para cada cultivo. Para la determinacién del nivel tecnold-
gico se evaluaron los componentes técnicos, sus valores representativos y
los rendimientos promedio. Durante ¢l trabajo de campo se entrevisté en
profundidad a ciento veinte productores y a un elevado mimero de infor-
mantes calificados.

Para representar la diversidad de explotaciones agropecuarias se utilizé
el método de construccién de modelos de finca, que son abstracciones que
contienen Ja dimension espacial (cultivos y crianzas distribuidos dentro del
area en conduccidn) y temporal (la rotacién anual de los cultivos y crianzas)
de una explotacion agricola tipica, que representa el espacio concreto don-
de el productor toma decisiones respecto de c¢dmo, cudndo y en qué medida
decide cultivar o criar (véase el grifico 1).

De manera adicional, se clasificé® a los conductores de las explotacio-
nes agropecuarias segiin criterios de tamafio de 1a conduccion, valor de los

Griafico 1
Modelo de finca

Finca BP4A Pequefic productor de algodén pima
Ha
.00 ]
8.50
800
7.50
7.00
6,50
6,00
550
5.0G
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4.00
3,50
3.00
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05
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Arroz

Algodin pima
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Es el case de un pequenio productor con ima conduccion de 7.5 Rectdreas, de las cuales 5.5 hectdreas
som cultivadas con algoddn pima y 2 hectdreas con arroz. ambas a razon de una campaila af ario.

5. Latipologia de productores elaborada para el presente estudio es una clasificacion a
priori de las explotaciones agropecuarias de la costa, basada en variables contenidas en el
fercer Censo Nacional Agropecnario —CENAGRO— realizado en 1994: Ia superficie bajo
riego, la superficie con cultivos (gue hemos llamado de alto valor) y las existencias ganaderas.
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cultivos y tamaiio del hato pecuario, habiendo arribado a seis tipos de pro-
ductores, de los cuales tres corresponden a lo que hemos denominado “sec-
tor empresarial” y tres a lo que hemos 1lamado “sector de pequefios produc-
tores no empresariales” (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Tipo de productor segin principales caracteristicas

Superficieen  Superficie con  Existencia

Tipode produccibn caltivos de animales
productor bajo riego de alto (en unidades
(ha} valor (ha) ovino)
Sector empresarial
Tipo 1: Empresa agraria >80 40-30 > 1600 v.0.
Tipo 2: Mediano productor empresarial 25-80 15-40 800-1600 u.o.
Tipo 3: Pequeiio productor empresarial 12-25 6-15  400-800 u.o.

Sector de pequefios productores no empresariales

Tipo 4: Pequefio productor comercial 6-12 36  200-400u.0.
Tipo 5: Pequeiio productor de supervivencia  2-6 1-3 50-200 v.o.
Tipo 6: Minifundista semiproletario <2 <l <50 u.0.

u.0: unidad ovino. 12 w.0. equivalen a un vacuno.
Cyltivos de alto valor; aquellos con b costo de produccion anuvalizado o de campaiia tnayor a US$ 1600,

Al construir los modelos de finca se incorporaron las variables antes
sefialadas. De esta manera, un modelo de finca es catalogado dentro de la
tipologia de productores en funcion de su tamafio y distribucién de cultivos
y crianzas; asf como también tiene una localizacion dentro de algeno de los
valles, aunque el modelo podria representar asimismo a los productores ti-
picos de m4s de un valle si hay similitudes entre cultivos, rotaciones y con-
duccidn. En el anexo 2 se presentan los cincuenta y seis modelos de finca a
los que arribé el estudio.

Para el andlisis de rentabilidad se trabajé con estructuras de presupues-
to separadas: i) los principales cultivos con sus respectivas tecnologfas; y,
it} los tipos de explotacién agropecuaria —fincas—, las que ademés de con-
tener el conjunto de presupuestos de cultivos y crianzas que producen, in-
corporan los gastos generales de la explotacidn, diferenciando los ingresos
monetarios de los provenientes del autoconsumo, asi como los costos efec-
tivamente pagados de aquellos imputados, entre los que tenemos la mano
de obra familiar, el coste de oportunidad del capital y 1a tierra propia, reuti-
lizacién de insumos, etcétera (véase el cuadro 3).
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Este dltimo presupuesto —de finca— constituye nuestra unidad princi-
pal de andlisis, pues incorpora la dimensién financiera y econémica de la
explotacion en su conjunto. Mientras que el andlisis de la rentabilidad a
partir de los presupuestos de cultivos nos ofrece una interesante visién com-
parativa del peso econdmico que tienen los distintos cultivos, de 1as diferen-
cias y similitudes entre tecnologias, del uso de los recursos, de su producti-
vidad, de la eficiencia en el uso del agua, de la capacidad de absorcién de
empleo, de la capacidad que tiene para cubrir sus costos y de aportar con un
margen positivo a la generacién de uotilidades.

En el caso de los cultivos temporales se construyé un presupuesto para
el periodo de vida del cultivo (menor de un afio), mientras que para el caso
de los cultivos permanentes se hace necesario arribar a un presupuesto anual
que sea representativo del desempeiio financiero del cultive durante su pe-
rodo de vida, lo que permite realizar comparaciones entre los cultivos, mas
all4 de dicho periodo de vida,

Este andlisis comparativo de cultivos es titil tanto para el agricultor que
necesita tomar decisiones sobre qué cultivo o combinacién de cultivos y
crianzas deberd escoger, cuanto para los hacedores e implementadores de
politicas piblicas sectoriales, que deben conocer ¢l impacto de sus decisio-
nes en la economfia de los agricultores que se especializan en determinados
cultivos,

Al andlisis presupuestal que nos permite calcular la rentabilidad neta
como expresion de la divisién entre €l margen neto (precio por cantidad
menos costos totales) y el total de costos incurridos en el manejo del cultivo
por hectédrea o de la finca (véase el cuadro 3), se le afiadié el anilisis de
rentabilidad bruta® y de valor agregado, que son particularmente dtiles para
el andlisis de rentabilidad de las fincas. El andlisis de mérgenes que separa
la dimensién econdmica de Ia financiera ~—presupuesto de finca— es im-
portante para el estudio de los productores no empresariales, cuya caracte-
ristica principal es que operan desde la familia como unidad de produccién
¥ consumo.

El andlisis qued6 ademds acotado por un horizonte temporal, que es la
campaiia agricola 2000-2001, al final de la cual se realizé el estudio. En
tanto lo anterior, las observaciones realizadas arrojaron resultados vélidos
para la campaiia agricola 2000-2001, es decir, se aplicé la estructura de cos-
tos, rendimientos y precios promedio observados en cada valle para los di-
ferentes cultivos y niveles tecnoldgicos.

6. Latasa de rentabilidad brita es el margen bruto de utilidad expresado como por-
centaje de 1a suma de los gastos directos del cultivo o la finca mds los gastos generales (solo
en ¢l caso de fincas), mieniras que Ia tasa de rentabilidad neta incluye tarnbién los gastos
indirectos {efectivamente realizados o imputados) por concepto de renta (alquiler) de la
tierra, costos ftnancieros correspondientes al capital de operacién y reposicién de activos
fijos y plantaciones permanentes.
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Cuadro 3

435

Indicadores de rentabilidad para presupuestos de cultivos

Sitnaciones

Indicadores

Concepto

Presupuestos pluriasuales
de cultivos permanentes

Tasa Interna de Retorno (TiR),
Valor Actual Neto (VAN)

Indicadores que actwalizan
inversiones de largo plazo.

Valor Bruto de Produccion por hectireas:
VBP/ha = rendimiento por ha de }a tecnologia,
por el precio en chacra

Yalor Agregado por hectiireas
VAfa= VYBPha
- Costo de ingumos / ha
- Costo de servicios agricolas / ha

VBPMia: [ngresos lotales
generados por una ha del
cultivo.

VA/ha: El valor generado pot
la suma de los factores de
produccién: mano de obra,
tierra y capital, para una

» Maquinaria hectérea del cultve. (1)
s Agua
Presupuestos | Indicadores | Margen Bruto por hectirea MB/Ma: Beneficio o pérdida
de cultivos retativos MB/ha = VA/Mha generados en vna hectirea de
anuales y por ha — Costo de mano de obra/ ha cultivo, considerando sola los
presupuestos costos ditectos incurridos.
anuales de
cultivos Margen Neto por hectirea MN/ha: Beneficio o pérdida
permanenies MM/Ma = MB/ha arrojados por una hectérea
- Costo reposicién plantacionestha considerando todos los costos.
- Renta de la tierratha Es la utilidad o pago que recibe
— Intereses crédito capital de ¢l inversionista,
trabajosha
VBPfjomal,  VBP/m®agua
Otros VaPfiomal,  VA/m’ agua VaA/cantidad producida
indicadores
relativos MBfjormal,  MB/m® agua MB{cantidad producida
MNfjjornal,  MN/m? agua MN/cantidad producida

Indicadores de rentabilidad para presupuestos de modelos de fincas

Indicadores Concepio

Indicadores absolutos
Valor Bruto de la Produccién Total de produccidn de diversos
VBP = cultivos y crianzas smultiplicado

por los precios en chacra tipicos
de esas producciones para las
fincas representadas.
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Indicadores Concepto

Indicadores absolutos
Valor Agregado VA: Es ef valor generado en Ia
VA= VBP finca por Ia contribucion de los

— Totaf costo insumos utilizados
— Total costo servicios agtfcolas (maquinaria y agua)
— Gaslos generales de la finca (no incluye mano de obra)

factores de produccion: mana
de obra, tierra y capital. {1)

Margen Bruto
MB= VA
- Total costos de mano de obra contratada y familiar (1)
= Total de gastos generales de la finca (s6ko mano de obra)
(1) Coster imputad: de la mane de obra familiar segrin el safario corriente de ka zona.

MB: El beneficio o pérdida
generado por una finca,
considerando solo los costos
divectos de los collivos ¥ crianzas
y los gastos generales incurridos
en ¢l conjunto de actividades de
la finca.

Margen Neto
MN= VA
— Total costes de mano de obta contratadz y familiar
- Renta de la tierra pagada ¢ imputada
- Inteveses sobre ¢l capital de trabajo pagados ¢ imputados
- Costo reposicion plantaciones permanentes
- (astos generales mano de obra

MN: El beneficio o pérdida
generado por una finca
considerados todos log costos
efectivamente incurridos o
imputados. Es 1z wiilidad o pago
def inversionista ¢ doedo de la
finca por el total de capital poesto
en riesgo en ella.

Tngreso Monetario
IM= VBP
- Ingreso no monetario (INM} o Valor de los productos
autoconsumidos por la familia

Es la parte del VBP realizada o
por realizarse en el mercado
contabilizada en dinero.

Margen Monetario Bruto
MMB = IM
- Costo de mano de obra contratada
- Costo de insumos efectivamente pagados
- Costo de servicios agricolas efectivamente pagados
— Gaslos generales de la finca efectivamente pagadas

Margen bruto cortespondiente a
las transacciones realizadas con
dinero.

Margen Manetario Neto
MMN = MMB
- Intereses efectivamente pagados

— Renta de la tiemra efectivamente pazada {sies tomada en amviendo}

— Reposicidn de plantaciones efectivamente aprovisionada

Es la utilidad o margen nete de
Ia finca percibido en dinero,

Indicadotes relativos

Por superficie: S/./ha

Por mano de obra: §/.fjornada

Por mano de obea familiar: 8/.fjornada familiar

Por usa de agua: §4./m?
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Ast, los rendimientos expresados corresponden a las caracteristicas cli-
mdticas y fitosanitarias de la campaiia, condiciones que fueron considera-
das para la campaiia estudiada como “normal-favorable” por los agriculto-
res entrevistados. Los jornales, tarifas de agua, tasas de interés, precios de
insumos, alquiler de maquina, alquiler de tierra y otros costos, correspon-
den también a la campaiia 2000-2001, y los precios, que constituyen la va-
riable més volétil del cdlculo de rentabilidad, son representativos de las cin-
co tiltimas campaiias (1996-2001).

Como se previd, la investigacion trabajoé con una gran cantidad de va-
riables y en un universo amplio y sumamente heterogéneo. En este caso, la
ventaja estuvo en gue no se buscd realizar predicciones, sino una aproxima-
¢ién a la comprension compartida de una realidad, lograda con un conoci-
miento empitico. Sobre esta base se buscd modelar situaciones y compartir-
las de manera abierta —en cada uno de los diez valles o zonas escogidas
para el trabajo-— con las personas que mds conocen de la agricultura, los
propios agricultores y los profesionales que los acompaiian desde los dis-
tintos servicios relactonados con la agricultura.

LOS HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

En el capitulo de rentabilidad, la investigacién aborda la problemitica de la
agricultura desde distintos 4ngulos, como son el de la eficiencia del agua, la
productividad de la mano de obra, entre otros. Sin embargo, para efectos
del presente articulo nos concentraremos en el andlisis de rentabilidad en
dos niveles: el de los cultivos por hectirea y el de las fincas.

Partiremos por presentar los principales hallazgos obtenidos del andli-
sis de rentabilidad realizado en el nivel de los cultivos (recuérdese que este
es un andlisis parcial desde la perspectiva del productor, pues en el presu-
puesto de cultivos no se encuentran incluidos los gastos generales de la fin-
ca). En el acdpite que le sigue presentaremos Jos resultados en el nivel de
las fincas.

RENTABILIDAD DE LOS CULTIVOS

Hay importantes diferencias en la rentabilidad de los distintos cultivos. Los
diecisiete cultivos mostrados en el cuadro 4 tienen tasas de rentabilidad muy
disimiles, las que para el promedio de las distintas tecnologfas van de 30
por ciento para el ajf paprika a -17 por ciento para ¢l algodén pima. En
términos generales, sin embargo, en la gama de cultivos mas rentables do-
minan cultivos relativamente nuevos de exportacién como el aji paprika, el
esparrago y el marigold, seguidos por un grupo intermedio en el que figuran
los frutales.

Los cultivos destinados al mercado nacional (algodén, frijol, maiz, cafia
de aziicar) tienden a ser los menos rentables, mientras que los permanentes
y los de exportacion (aji paprika, esparrago, marigold, palto, limén, manda-
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rina, mango, vid) tienden a ser mds rentables. El arroz, cultivo de gran im-
portancia en la costa norte, evidencia una rentabilidad promedio alta, aun-
que el promedio esconde resultados negativos en tecnologia baja.

La rentabilidad de los cultivos depende fundamentalmente de la tecno-
logfa’: En todos los cultivos seleccionados, la tecnologia alta ofrece una
rentabilidad bastante superior a la media y muy superior a la baja. La renta-
bilidad de Ia tecnologia media también es siempre bastante superior a la
baja (con la ligera excepcidn del mango). Mientras que la tecnologia media
es rentable en catorce de quince casos (la excepcidn es el algodén pima,
sometido a una fuerte crisis de precios en los Gitimos afos), la tecnologia
baja no es rentable en la mitad de los casos. La importancia de la tecnologia
es particularmente evidente en el maiz amarillo, principal cultivo de la cos-
ta. Estos resultados resaltan la importancia de que la politica agricola favo-
rezca el desarrollo tecnoldgico de la agricultura costefia mediante sistemas
apropiados de crédito, investigacion y transferencia tecnoldgica.

Cuadro 4
Tasa de rentabilidad neta de diecisiete cultivos per nivel tecnolégico
Cultivos Promedio Tecnologia Tecnologia Tecnologia
ponderado alia media baja
Aji paprika 30% - 30% —
Arroz 27% 37% 24% 2%
Camote 27% — 35% 9%
Espédrrago 19% 20% 13% —
Marigold 17% — 17% —
Palta 17% — 17% —
Limén 15% 21% 12% 5%
Mandarina 14% — 14% —
Pallar 14% — e 14%
Mango 14% 19% 11% 10%
Vid 10% 21% 6% 0%
Papa 9% — 9% 5%
Algoddn Tangiiis 8% — 8% 8%
Caiia de azicar 2% — 8% -9%
Maiz amarillo -1% 24% 2% 1%
Frijol -3% — e -3%
Algodon pima -17% — -11% -32%

7. Solo se estudié las tecnologias presentes en los valles en que se analizaron los
cultivos, razén por [a cual solo en algunos casos se estudid los tres tipos de tecnologias
(baja, media y alta) consideradas en el estudio.
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La tasa de rentabilidad neta promedio de los cultivos es positiva: La
tasa de rentabilidad neta promedio resultante de agregar todos los cultives
estudiados en los diez valles seleccionados considerando las diferentes tec-
nologias es de 9 por ciento. En vista de la representatividad de los valles y
de los cultivos y tecnologias seleccionados (véase el cuadro 5), que inclu-
yen a los mds importantes de la costa, esta tasa puede considerarse una aproxi-
macion razonable a la rentabilidad del conjunto de cultivos de la agricultura
costefia en la campaiia 2000-2001 —afio agricola bueno—, con precios pro-
medios del periodo 1996-2000. Sin embargo, hay que observar que por es-
tar basada en los presupuestos de cultivos, esta tasa no incorpora los gastos
generales de gestion de las fincas. Por tanto, la tasa promedio de rentabili-
dad neta relevante para los agricultores es decididamente inferior a 9 por
ciento y se encuentra mejor representada por los resultados de rentabilidad
de las fincas que mostramos mds adelante,

Cuadro 5
Renta neta por hectdrea por valles
Valle? Renta neta/ha
Chincha 11,9%
Cafiete 11,8%
Lambayeque 11,4%
Olmos Motupe 11.4%
ica 10,4%
Huaral 8.2%
Bajo Piura 6,6%
Chao Virid 59%
San Lorenzo 3, 7%
Promedio ponderado por superficie 9.4%

RENTABILIDAD DE LAS FINCAS

Como hemos sefialado, la medicidn relevante para el productor se encuen-
tra en el nivel de la finca, que es donde se expresan todos los ingresos y
costos involucrados en la explotacién agropecuaria.

Mis de las dos terceras partes de las fincas tipicas trabajan a pérdida.
En un afic de buenas condiciones agrocliméticas, més de 70 por ciento de

8. En el caso de La Joya, el indicador resultante de la parte agricola es —38,1 por
ciento, pero hay que considerar que en esta irrigacién existe una légica mixta de conduc-
cidn, en la que la ganaderia es la actividad principal.
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las fincas tipicas identificadas (cuarenta de cincuenta y seis) arroja una tasa
de rentabilidad neta negativa y se mantiene funcionando precartamente o
sobrevive por las razones que se indican mds adelante. Son pues una mino-
ria las fincas capaces de cubrir la totalidad de sus costos de produccién,
efectivos ¢ imputados, trabajando a pérdida visto desde 1a 16gica empresa-
rial. Sin embargo, cuarenta y una de las cincuenta y seis fincas tipicas exa-
minadas (73 por ciento) tienen una tasa de rentabilidad bruta positiva® (véase
¢l anexo 2), 0 sea que logran cubrir los costos directos de produccién (in-
cluyendo la mano de obra familiar valorizada al salario de mercado). La
presencia de fincas tipicas muy pequefias incide en este alto nimero total de
fincas con rentabilidad neta negativa, tal como se indica mds adelante.

Cuadro 6
Cantidad de fincas segéin rangos de tasas de rentabilidad
Tasas de rentabilidad Rentabilidad neta Rentabitidad bruta
Negativa 40 15
De 0 a 9.9 por ciento 10 5
De 10 a 29,9 por ciento 5 17
De 30 a 49,9 por ciento 1 17
50 por ciento y mds 0 2
Total fincas 56 56

Observamos que a mayor tamafio e inversidn involucrada en los culti-
vos de la finca, mayor la posibilidad de obtener ganancias o atenuar las
pérdidas, La situacién se muestra mejor en el sector de agricultura empresa-
rial, donde 40 por ciento (diez de veinticinco fincas) evidencia rentabilidad
neta positiva y 96 por ciento tiene rentabilidad bruta positiva. Las menos
rentables son, sobre todo, las fincas del sector de pequefios productores no
empresariales, pues analizadas de manera individual, selo 19 por ciento de
estas tiene rentabilidad neta positiva y 55 por ciento rentabilidad bruta posi-
tiva (véase el cuadro 7).

De los tres segmentos empresariales modelizados, como promedio!?
solo obtiene ganancias (rentabilidad neta positiva) el segmento de grandes
empresas agrarias {(tipo 1) —formado principalmente por empresas con al-

9. Recordemos que, por definicion, la rentabilidad bruta no incluye los gastos indi-
rectos incurridos o imputados en intereses ¥ en renta (o alquiler) de la tierva, y Jos efectua-
dos por concepto de reposicién de activos fijos y plantaciones.

10. Dada la metodologfa, el promedio de los modelos no nos ofrece una cifra repre-
sentativa pero si nos proporciona informacién sobre la tendencia.
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Cuadro 7
Porcentaje de fincas segtin tasas de rentabilidad y tipo de finca
Fincas de economia Fincas de economia
empresarial Familiar
Tasas de rentabilidad
Nimero % Nimero %
Con rentabilidad neta
Negativa 15 60% 25 81%
De0al199% 8 32% 6 19%
20% y mds 2 8% 0 0%
Con rentabilidad bruta
Negativa 1 4% 14 45%
De0a19,9% 3 12% 5 16%
20% y mis 21 R4% 12 39%
Nimero de fincas 25 100% 31 100%

tos niveles de inversién en riego tecnificado y con productos de tecnologia
alta orientados a mercados externos—, siendo dicho resultado (8 por ciento
anual) relativamente pequefio para compensar los riesgos que enfrenta el
sector (véase el cuadro 8). En términos individuales hallamos que cinco de
los seis modelos de finca de gran empresa estudiados obtienen ganancias.
Este es un segmento que cuenta con menos de | por ciento del total de
productores (véase el anexo 3} y conduce 18 por ciento de la superficie
agricola bajo riego de la costa peruana.

Cuadro 8
Tamaiio promedio ¢ indicadores promedio de rentabilidad
de las fincas tipicas identificadas segin tipo de finca

Tipo de Tamafio Valor Marger  Margen Tasa de Tasa de
finca promedio  agregado brute neto rentabilidad  rentabilidad
(ha) (US$) {US$) Us$) bruta neta
(%) (%)
Tipo 1 90,0 191926 111730 40747 36,3 8.2
Tipo 2 30,0 40037 18836 -1 701 27,1 -39
Tipo 3 16,2 19 258 8822 452 278 =32
Tipo 4 7.9 7271 2093 -1798 16.0 -13,7
Tipo 5 39 3203 569 -789 6.3 -15,5

Tipo 6 0,7 665 -423 -623 -33,6 -42,1
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Tomando como indicador la misma férmula de promedio para los otros
dos segmentos de medianos y pequeiios agricultores empresariales —que
juntos representan aproximadamente 7,6 por ciento del niimero total de pro-
ductores y que conducen 26 por ciento de la superficie total—, observamos
como los medianos agricultores (tipo 2) y fos pequefios agricultores empre-
sariales (tipo 3) se encuentran trabajando a pérdida, con indicadores prome-
dio de pérdida neta de —4 por ciento y -3 por ciento respectivamente,

En términos individuales, hallamos que de los diecinueve modelos es-
tudiados para ambos tipos (nueve de medianos agricultores y diez de pe-
queiios productores empresariales), solo cinco muestran ganancias netas (tres
modelos de medianos agricultores y dos de pequeiios productores empresa-
riales).

En promedio, los pequeiios productores comerciales y de supervivencia
presentan pérdidas sostenidas desde la 16gica empresarial. Hallando el pro-
medio de rentabilidad neta de los catorce modelos de los pequefios produc-
tores comerciales (tipo 4) y de los doce correspondientes a los pequefios
productores de supervivencia (tipo 5), observamos similares tasas de pérdi-
da neta: —13,7 por ciento y 15,5 por ciento. Sin embargo, cuando indaga-
mos sobre la tasa de rentabilidad bruta encontramos que el promedio es
positivo para ambos tipos: 10 por ciento para las fincas de tipo 4 y 6,3 por
ciento para las del tipo 5, aunque esta vez se observa casi diez puntos por-
centuales de diferencia entre tipos. La ¢combinaci6n de rentabilidad neta
negativa con rentabilidad bruta positiva implica una adecuada cobertura de
los costos directos que incluyen la mano de obra contratada y la mano de
obra familiar imputada al jornal de mercado, pero también evidencia una
cobertura parcial de los costos indirectos, entre los que tenemos Ia renta de
la tierra, los intereses del capital y la reposicidn de sus activos.

Luego, analizando la rentabilidad de las fincas en el nivel individual
{véase el anexo 2) observamos que en ambos grupos de fincas hay seis mo-
delos que arrojan rentabilidad positiva, tres de catorce modelos de peque-
fios productores comerciales (tipo 4), y tres de doce modelos de pequeiios
productores de supervivencia (tipo 5), lo que evidencia que aun en estos
segmentos se puede encontrar esperanzas de obtencién de rentabilidad fi-
nanciera. Ello es consistente con los resultados de rentabilidad bruta, pues
solo encontramos pérdidas brutas en cuatro de catorce modelos de peque-
fios productores comerciales (tipo 4}, y en cinco de doce modelos de peque-
fios productores de supervivencia (tipo 5).

Es interesante notar que todas estas fincas con pérdidas brutas arrojan
cifras positivas de valor agregado (pago de los factores) y de margen mone-
tario (que excluye auntoconsumo, reutilizacion de insumos, reposicion de
activos y valores imputados para pago de los factores), lo que pone en evi-
dencia la importante funcién proveedora de recursos financieros (recurso
escaso) y de espacio para el subempleo de los recursos productivos familia-
res —mano de obra y tierra propia—, en ausencia de mejores oportunida-
des en el mercado.
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Los minifundistas semiproletarios arrojan importantes pérdidas y no
tienen posibilidades de obtener rentabilidad financiera. Las explotaciones
mds pequeiias, por debajo de 2 hectdreas de los productores minifundistas
semiproletarios (tipo 6). arrojan importantes pérdidas cuando se analizan
sus ingresos y gastos desde la 16gica de una empresa comercial (rentabili-
dad neta). La probabilidad de que esta situacién cambie es pequefia. Apunta
en este sentido el hecho de que todos los modelos de tipo 6 identificados
muestran tasas de rentabilidad neta y bruta altamente negativas (véase €l
anexo 2).

El estudio muestra que en los extremos de la tipologia de explotaciones
estd muy bien definida la posicidén frente a la rentabilidad: la gran empresa
agraria existe porque hace negocios que le rinden utilidades, mientras que
el minifundista esti ahi porque no tiene alternativa, ya que desde la perspec-
tiva empresarial indefectiblemente pierde y no hay medida de politica agra-
ria que pueda sacarlo de esa condicion.

Las fincas que tienen cultivos rentables no son necesariamente
las fincas mds rentables

Una respuesta ldgica a la pregunta de por qué puede ser rentable una finca
es porque ha sembrado los cultivos mas rentables, y no hay nada que pueda
rebatir la respuesta. Sin embargo, en la realidad, dada la volatilidad de los
precios agricolas, en el momento de la toma de decisiones productivas nin-
giin agricultor puede saber cudles seran tos cultivos mds rentables. Eso por
¢l lado de la informacién, pero por el lado de las posibilidades técnicas
—dados los recursos disponibles y el conocimiento y manejo tecnoldgico
del agricultor-—, as{ tuviera Ia informacién oportuna, no podria cultivar todo
aquello que podria maxtmizar su ganancia.

En el estudio hemos identificado que fincas que poseen el cultivo mas
rentable se encuentran a pérdida; vy, en el otro extremo, existen fincas que
tienen los cultivos de mayor pérdida pero que en términos relativos estan
mejor ubicadas que otras fincas cuyo cultivo principal es mds rentable.

Ello muestra que siendo la rentabilidad del cultivo predominante de la
finca una condicién necesaria para contribuir a la rentabilidad de ella, no es
una condicién suficiente. Factores de manejo, de rotacién de cultivos, acce-
so a recursos y mercado, pueden influir de manera significativa en la deter-
minacién de la rentabilidad neta de la finca,

Alta sensibilidad de la rentabilidad de las fincas en relacion
con los precios

A continuactdn presentamos un gjercicio numeérico de cambios en la renta-
bilidad como efecto de la variacién de precios y de una combinacién de
precios y costos, con el fin de observar el impacto de estas variables en la
rentabilidad de las fincas modelizadas. Cabe acotar la finalidad exclusiva-
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mente analitica de este ejercicio, pues en la realidad los precios no suben de
manera auténoma y generalizada.

Por ejemplo, un hipotético aumento de los precios en 10 por ciento ha-
ria que todos los tipos de fincas de la agricultura empresartal resultaran en
promedio rentables, con tasa de rentabilidad neta positiva, mientras que un
aumento de 20 por ciento harfa en promedio rentable a todos los modelos
con excepeidn del tipo 6 (véase el cuadro 9). Una hipétesis de reactivacion
econémica general (que hemos representado con un aumento de 20 por ciento
en los precios de los productos, 10 por ciento en el de los costos directos y 5
por ctento en el de los indirectos) tendria efectos similares aunque algo su-
periores al de un aumento de 10 por ciento en los precios. Se sigue de aqui
que modestas mejoras de los precios agricolas al productor tendrian un fuerte
impacto sobre la rentabilidad de la agricultura.

Cuadro 9
Variacién de la rentabilidad neta promedio por aumento de precios
¥ costos segin tipo de finca

Rentabilidad neta promedio en porcentaje

Tipode Rentabilidad +10% + 20% +10%  Reactivacion + 10%

finca neta base precios precios costos econémica®  costo agua
Tipo 1 8,2 21,9 322 59 229 10,8
Tipo 2 -39 7.1 16,1 -5,7 9,8 -3,6
Tipo 3 -3,2 8,5 20,5 -2.8 13,3 -1,1
Tipo 4 -13,7 -3,6 4,6 -147 -1 -13,9
Tipo 5 -15,5 -3.5 4.5 -14,2 -0,7 -13,5
Tipo 6 -42.1 -36,0 -33,0 -39.5 -34.2 -39.7

* + 20% precio productos, + 10% costos directos, + 5% costos indirectos,

AGRICULTURA DE LA COSTA PERUANA:
{RENTABILIDAD O SUPERVIVENCIA?

Presentaremos algunas de las conclusiones o consecuencias del andlisis rea-
lizado e iremos ensayando respuestas a la pregunta central del presente arti-
culo: ;qué caracteriza a la agricultura de la costa peruana: la rentabilidad o
la supervivencia?

El productor tiene un manejo limitado de las vartables que determinan
la rentabilidad de un cultivo, siendo este manejo de caricter diferenciado
dependiendo del tipo de cultivo y tecnologia utilizada.

Como vimos, los factores que explican la rentabilidad de un cultivo en
una campaiia son tres: rendimiento productivo, precio del preducto y costos
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de produccién. Cuando el cultivo es permanente también intervienen di-
chos factores, aunque el periodo relevante para el andlisis es de varias cam-
paiias con etapas iniciales de inversién y altos costos, y con etapas medias y
finales de altos ingresos en relacién con los costos.

De los tres factores sefialados, ¢l agricultor puede manejar el factor téc-
nico que se relaciona tanto con la estructura de costos cuanto con los rendi-
mientos productivos, pero en el caso del precio es muy poca la capacidad de
este para negociar mejores condiciones. En la agricultura peruana la gran
cantidad de productores acude individualmente a la venta de su produccién,
lo que implica que los productos agropecuarios tengan muchos vendedores
y pocos compradores, con lo que el comprador adquiere poder (de merca-
do) para reducir los precios.

Tedricamente, la variacidn del precio o del rendimiento en un determi-
nado porcentaje tendrd un importante efecto en relacién con la rentabilidad,
pero la realidad nos muestra que el precio es mucho mds volatil que el ren-
dimiento, y que los méirgenes de variacién de los precios son mucho mas
amplios que los que puede observarse en el caso de los rendimientos.

Por otro lado, la incidencia del costo de produccién en la rentabilidad se
encuentra fuertemente correlacionada con los rendimientos productivos. Asi,
st partimos de la condici6n de eficiencia para un determinado nivel tecnol6gi-
co, el menor uso de insumos, jornadas, horas-méquina, agua, podria ilevar a
una disminucién del costo pero también afectaria el rendimiento productivo.

Como observamos anteriormente, se espera que cambios ascendentes
en el nivel tecnoldgico, a un determinado nivel de precios, puedan llevar a
mejoras en la rentabilidad por el incremento productivo. Sin embargo, algu-
nos resultados que contrastan con esta afirmacion dejan abierta la indaga-
¢ién de cémo —en determinadas situaciones de precios, restriccién finan-
ciera, cambios climdticos, escasez de factores productivos, etcétera— pue-
de ser racional bajar el nivel tecnolégico o, dentro del mismo nivel, tomar
decisiones de reduccién de insumos, servicios o factores productivos.

Por otro lado, y como es 16gico pensar, las variaciones en uno de los
componentes del costo ~—sean insumos, jornales, agua o tasas de interés—
tendrdn un impacto menor en la rentabilidad que las variaciones de precio y
rendimiento. En realidad, el impacto sobre la rentabilidad dependera de la
intensidad del uso de dicho componente en el proceso productivo.

Asi, por ejemplo, un incremento!! de 10 por ciento en el precio de los
insnmos en el algodon Tangiiis de tecnologia baja lleva a una caida de US$
21 por hectérea en el margen neto en tecnologia baja, equivalente a la mitad
de la caida del margen neto en tecnologia media: US$ 43. Esto porque la
incidencia de insumos deatro del costo es mayor en tecnologia media que
en tecnologia baja.

11. En el estudio se realizan simulaciones con cambios en las distintas variables de 1a
ecuacitn de presupuesto, tanto en el nivel de los cultivos cuanto en el de las fincas.
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Este efecto diferencial es mas marcado en el caso de la tasa de interés.
Una hipotética disminucion de la tasa de 4 por ciento a 2 por ciento mensual,
lleva a una mejora del margen neto del algodén Tangiiis: en tecnologia baja
de US$ 22, y en tecnologia media el margen neto se incrementa a US$ 106.

En el caso del agua, el efecto depende de los médulos de riego que se
utilizan para los cultivos en los distintos niveles tecnoldgicos. Asi, en el
algoddn Tangiiis la tecnologia baja tiene un uso menor en 1500 m? de agna
que la tecnologfa media, por lo que incrementos en Ia tarifa del agua super-
ficial del orden de 30 por ciento estarian afectando a la tecnologfa baja con
una caida del margen neto de US$ 9, mientras que en el caso de tecnologia
media la caida seria de US$ 10.

Sucede a la inversa en el caso del arroz, donde la tecnologfa alta es més
eficiente en el uso del agua, siendo la diferencia entre tecnologias de 5000 m?
de agua por hectdrea. Esta diferencia lleva a que incrementos de la tarifa de
agua de 30 por ciento afecten el margen neto de la tecnologia baja en US$ 21,
mientras que la caida en tecnologia aita es menor en casi la mitad: US$ 11.

Otro factor importante es la mano de obra. Si tuviéramos que comparar
la incidencia del incremento del jornal en un délar para dos cultivos con
similar rentabilidad neta en tecnologia baja (maiz amarillo -7 por ciento y
frijol -3 por ciento —suponiendo que se producen en el mismo valle—)
entonces tendriamos que ese incremento disminuyé el margen neto del maiz
amarillo en US$ 52, mientras que al frijol se lo disminuy$ en USS$ 41. Es
decir, &' mafz tendria mayores pérdidas relativas que el frijol como conse-
cuencia del incremento del jornal.

Finalmente, si se produjeran variaciones simultineas de la misma mag-
nitud (por ejemplo, 10 por ciento) en los costos directos y en los precios,
para dcs resultados extremos de rentabilidad neta (el arroz de tecnologia
alta 37 por ciento y el maiz amarillo de tecnologfa baja -7 por ciento), en-
tonces ¢l arroz obtendra un incremento de US$ 80 en el margen neto, mien-
tras que: el maiz solo mejorard su margen neto en US$ 21.

En resumen, el agricultor que decide ingresar a un cultivo lo hace su-
jetandaose a las condiciones técnicas que le demanda el cultivo y, por tan-
to, a su estructura de costos. El agricultor puede manejar la relacidn cos-
to-rendimiento, pero no lo puede hacer en el nivel de precios, el que se
convizrte en un dato externo que decide, en dltima y principal instancia, la
rentabilidad del cultivo. En consecuencia, es importante considerar que
las politicas sectoriales que inciden sobre las variables de costos tienen
impactos diferenciados segiin el tipo de cultivos y tecnologfa utilizada,
mientras que —como es obvio— las politicas que inciden sobre los pre-
cios tenen un mayor impacto!?.

1Z. La critica a este tipo de politicas se centra en los problemas de eficacia y
sostenihilidad, pues si no van acompafiadas de mejoras en la productividad se convierten en
incentivos perversos que afectan la eficiencia productiva y restan competitividad.
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La agricultura costefia sufre un problema grave de rentabilidad

En la campaiia 2000-2001, la agricultura solo fue rentable financieramente
para un pequeiio grupo de agricultores, principalmente agricultores de: i} gran
empresa con altos niveles de inversién en riego tecnificado; ii) con productos
de alta tecnologfa; iii) orientados a mercados extemnos. Es la combinacién de
las caracteristicas sefialadas la que les permitié salir airosos en su biisqueda
de hacer méixima su rentabilidad dentro de la actividad agraria. Ni las fincas
de gran tamafio, ni la opcidn por tecnologias altas, ni el acceso a mercados
externos, constituyen solos y de por si la garantia de 1a rentabilidad.

Un elemento generalizable del estudio es que la esperanza de obtencién
de rentabilidad financiera, o menor pérdida, se encventra positivamente re-
lacionada con la escala de la finca. Ciertamente, esto tiene sus excepciones,
pues asi como en las fincas de tipo empresarial hay algunas que arrojan
pérdidas, en las fincas de tipo no empresarial se observan algunas que ob-
tienen rentabilidad financiera.

En términos individuales hallamos que de los diecinueve modelos de
mediana y pequefia produccién empresarial estudiados (tipos 2 y 3 respecti-
vamente), solo cinco muestran ganancias netas (tres modelos de medianos
agricultores y dos de pequefios productores empresariales). Si tenemos en
consideracién que desde la l6gica de 1a empresa no se puede sostener pérdi-
das netas por mucho tiempo, debemos inferir que la persistencia de estos
resultados llevaria a este tipo de agricultores a dos posibles comportamien-
tos: i) salir oportunamente de la actividad, o ii) tener que soportar un proce-
so de descapitalizacion con la pérdida de patrimonio y posterior retiro o, de
manera alternativa, a la adopcién de formas no empresariales de comporta-
miento, esto es, 16gicas de economia familiar.

Las mayores pérdidas relativas que arroja el segmento de medianos agri-
cultores dentro del grupo de agricultura empresarial, son coincidentes con
la opini6n recogida en el campo por los distintos equipos de trabajo, la que
da cuenta de la quiebra o deterioro patrimonial de una parte importante de
los tradicionales medianos agricultores.

No hay diferencia apreciable en las tasas de rentabilidad de las explota-
ciones de los dos tipos de pequefios productores que hemos llamado: co-
merciales (tipo 4, de entre 6 y 12 hectdreas, con un promedio de 8 hectdreas
para las modelizadas) y de supervivencia (tipo 5, de entre 2 y 6 hectéreas,
con un promedio de 4 hectdreas para las modelizadas).

Es en estos dos segmentos de fincas donde se encuentra la mayoria de
los parceleros de la reforma agraria. El estudio no mostré mayores diferen-
cias de tecnologia y tasas de rentabilidad asociadas al tamafio dentro de este
grupo, La diferencia de tamafio determina, en cambio, una desigualdad en-
tre los dos tipos de fincas en cuanto al valor agregado que genera la finca, o
sea, en el ingreso que queda para la familia.

Las explotaciones que podemos considerar como mds grandes y prés-
peras dentro de estos dos tipos, que pertenecen sobre todo al tipo 4, dejan en
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manos de la familia un valor agregado muy por encima de la linea de pobre-
za. En cambio, el valor agregado promedio de las fincas del tipo 5 (US$
3203) es casi igual a la linea de pobreza para la costa rural de una familia de
cinco miembros!3 . Los sectores mejor situados de los parceleros, o sea, aque-
llos en el tipo 4 y buena parte de los correspondientes al tipo 5, est4n pues,
en general, al abrigo de la pobreza.

Muchas de estas fincas cuentan con tecnologia de tipo medio y algunas
de ellas con tecnologia alta en algunos cultivos, y tienen un interesante po-
tencial comercial, sobre todo en la hipétesis de mejora de los precios. Este
es un segmento numeroso de productores que con innovaciones tecnol6gi-
cas, servicios agricolas apropiados y una recuperacién de los precios puede
tener un futuro discretamente prometedor. La politica agraria deberia pres-
tarles atencién adecuada.

La rentabilidad y la racionalidad de los productores

Proponemos la siguiente pregunta, para luego pasar a responderla: ;Pueden
los agricultores trabajar en sus parcelas contrariando de manera sistemdtica
la “racionalidad” de nuestro sistema, es decir, la biisqueda de la rentabilidad
financiera con fines de acumulacién?

La respuesta es sf, pueden hacerlo. La evidencia es que por lo menos
dos tercios de los modelos de finca estudiados vienen arrojando pérdidas
netas sostenidas desde hace muchos afios. El hecho de haberse considera-
do'* el afio del estudio como un afio bueno para el desarrollo de los cultivos
(ergo, buenos rendimientos) y que los precios sean representativos de los
ultimos cinco afios, evidencia que este conjunto de fincas con importantes
pérdidas netas vienen operando desde hace varios afios contrariando {2 “ra-
cionalidad econdmica”. Ya la separacion que ensayamos en la tipologia en-
tre productores empresariales y no empresariales, sugiere que los producto-
res operan légicas diferenciadas de comportamiento econémico.

Es preciso aclarar que no existe un limite claro y definido que pueda
diferenciar sin lugar a dudas al productor empresarial y al no empresarial.
Para empezar, en el promedio fos agricultores empresariales de tipo 2 y 3
comparten con los agricultores no empresariales el grupo de los producto-
res que arroja pérdidas netas.

En la literatura se establecen diferencias entre los grupos empresariales
¥ no empresariales relacionadas con las opciones y los costes de oportuni-
dad para la inversién econémica. Pero hay algunas otras diferencias que
tienen que ver con los aspectos culturales, niveles de consumo, estrategias

13. Considerando una linea de pobreza de S/. 192,30 mensuales per capita, US$/afio
3297. Véase Herrera, Javier: Nuevas estimaciones de la pobreza en el Perd, 1997-2000.
Lima: INEI, CIES, IRD, agosto del 2001, p. 28.

14. Es un resultado casi undnime de las entrevistas,
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de inversidn en relacion con la familia, entre otras. En ese sentido, propone-
mos que ante pérdidas sostenidas le es mucho mds fécil al productor no
empresarial aceptar restricciones presupuestales para el consumo y la inver-
sién familiar, mientras que consideramos que el comportamiento del pro-
ductor empresarial tenderd a sostener su nivel de vida a costa de su descapi-
talizacion, o, alternativamente, hara lo que cualquier empresario con pérdi-
das sostenidas haria: quebrar, vender sus tierras, sus activos y salirse del
negocio agropecuario.

Analizando los presupuestos de finca de los productores no empresaria-
les, notamos la gran importancia que adquiere el flujo econémico no mone-
tario, que consiste en bienes producidos utilizados para el autoconsumo (in-
greso) o como balance de ingresos y costos, fos productos de la finca que
son reutilizados como insumos de otras actividades dentro de la misma fin-
ca y, como costos, la mano de obra familiar no pagada, renta de la tierra
propia no pagada y la reposicion de plantaciones —de ser el caso— y acti-
vos de la finca. En la medida en que la produccién esté orientada a la venta,
entonces la finca genera ingresos monetarios gue, al no ser utilizados para
el pago de los recursos propios puestos al servicio de la finca, traen consigo
un margen monetario. Este margen monetario le posibilita al productor
interactuar en el mercado para la realizacién de su produccién y consumo,
Este es un comportamiento que busca optimar la disponibilidad del escaso
recurso financiero.

La mayoria de los pequefios productores no empresariales son capaces
de sobrevivir como tales porque no cargan todos los costos de reposicion de
sus activos o todos los costos de oportunidad de sus propios recursos (como
el costo implicito de su propia tierra, el de sus propios recursos financieros
o ¢l de su trabajo y el de la familia).

Al analizar las fincas con mayores pérdidas, que son las fincas de los
minifundistas y de los productores de supervivencia, notamos que presen-
tan estrategias de diversificacion productiva y también de ocupacion en ac-
tividades de distinta fndole externas a la finca que les genere ingresos (flu-
Jos de ocupacién estacional en la parcela, intensivo en épocas de siembra y
cosecha). En ese sentido, en muchos casos la finca se convierte en un espa-
cio de autoempleo y de seguridad alimentaria.

Con frecuencia los productores pequeiios no obtienen por su trabajo en
la finca el equivalente al salario local de mercado. _

Los casos extremos de fincas con rentabilidad neta y rentabilidad bruta
negativas, nos lleva a buscar la explicacidn de su persistencia en las cifras
del valor agregado, evaluando dicho valor en relacién con las jornadas, de
manera de poder conocer la productividad del trabajo y comparar dicho re-
sultado con el jornal de la zona. La sorpresa es que en seis de las fincas el
indicador esta por debajo de los salarios de la zona, lo que podria ser expli-
cado por un muy bajo costo de oportunidad para los factores, esto es, des-
empleo e incipiente o inexistente mercado de tierras. Otro elemento que
podria explicar dicho comportamiento es la ocupacion del espacio de la par-



60 JORGE GORRITI

cela para fines de vivienda, lo que no se imputa en el presupuesto de la
finca, pero que tiene incorporado un costo de oportunidad.

Resumiendo, los pequefios productores que operan en las condiciones
descritas se autoemplean con un pago diferido de sus jornales, “cobrado” al
momento de la venta de su produccidn pero con un salario menor al jornal
de la zona, lo que refleja la sobreoferta de mano de obra y la inexistencia de
un mercado de arriendo de tierras.

En tales condiciones, la bisqueda de rentabilidad cede su lugar a la
16gica de la supervivencia, es decir, el productor busca asegurar en lo po-
sible: i) el alimento; ii) la disponibilidad del recurso escaso (financiero)
que garantice 1a realizacidn de su estrategia de produccién y consumo; y,
iii) el uso de los recursos propios (mano de obra y tierra) para la genera-
cidon de ingresos, freate a la opeién de desempleo de ellos (costo de opor-
tunidad cero).

La agricultura empresarial estd en crisis de rentabilidad, mientras que
los pequefios productores no empresariales se refugian en 16gicas de super-
vivencia, En el anexo 3 podemos apreciar las cifras en cantidad de produc-
tores y superficie de las conducciones agricolas para los tipos de finca
modelizados en el estudio. Ahi observamos que del universo de la costa, 93
por ciento son pequeiios productores no empresariales y que estos ocupan
58 por ciento de la superficie bajo riego. Cualquier politica agraria debe
considerar que en la actualidad existe una gran mayoria de productores que
ocupan mds de la mitad de la superficie bajo riego, y que operan dentro de
economias no empresariales en condiciones de supervivencia (o bordeén-
dolas). Y, por otro lado, que la agricultura empresarial estd en crisis desde
hace varios afios y que las pocas empresas agrarias que obtienen ganancias
lo hacen en voliimenes tan bajos que no justifican los riesgos inherentes a la
agricultura.

La necesidad de afinar el instrumental analitico para la definicion
de politicas que promuevan la competencia

Pero estos resultados, mas alld de desanimarnos, deberian impulsarnos a
revisar los paradigmas y el instrumental analitico con el cual medimos y
evaluamos nuestra agricultura. Para ello debemos considerar el contexto:
detras de productos similares se encuentran compitiendo productores de
distintos paises, con diversos tamaiios, diferentes tecnologfas y diferentes
dotaciones de recursos, con explotaciones empresariales de gran escala y
producciones de tipo familiar, donde cada pais establece politicas (por
ejemplo, investigacién tecnolégica, subsidios productivos) para adelan-
tarse o emparejar las diferencias y asf salir al mundo a competir. Lo cierto
es que como resultado de dichas politicas, aplicadas principalmente por
los paises desarrollados, los precios de los productos agropecuarios
transables no reflejan necesariamente las ventajas competitivas de los pro-
ductores,
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Seria interesante preguntarse qué hay detras de la preocupacion de los
paises desarrollados por subsidiar su agricultura y ¢émo analizan en esos
paises la rentabilidad de su agricultura: ;incluyendo los subsidios? La exi-
gencia de liberalizacién de los mercados por parte de los organismos
multilaterales gobernados por los paises desarrollados contrasta con las po-
liticas proteccionistas internas de dichos pafses. Posiblemente tendriamos
sorpresas si pudiéramos conocer ¢l resultado de poner a competir en igual-
dad de condiciones a los agricultores de economia familiar y a los empresa-
riales de los paises desarrollados con nuestros agricultores.

Anexo 1
Cultivos y tecnologias por cultivos estudiados

Presupuesto Presupuesto “cultivo-tecnologia™
“cultive™
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Algodén pima
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Espérrago X
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Mango X
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Palta

Pallar
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Paprika

Vid X
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Cultivos de conduccién mixia
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19 Alfaifa
20 Maiz chala
21 Cebolla
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Total 6 19 12
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Anexo 2a

Medelos de finca segin tipologia y resultado de rentabilidad

Modelos de fincas de los productores empresariales

Ha  Renta- Rents- Vatle
Tipo de finca bilidad hilidad
bruta  neta
Fincas tipo 1
Gran empresa de espirrago 2% -1% Chao-Vind
Gran productor empresarial de vid y espérrago 60 M% 4% Chincha
Gran empresa de espdrrago con agua de subsneto 150 5% % lca
Gran empresa de vid de exportacidn 50 35% 0% Ica
Giran productor empresarial de limén y mango 0 5% 4% Olmos-Motupe
Gran productor empresarial de mango de exportacidn 0 48% 11% San Lorenze
Fincas tipo 2
Mediano productor empresarial de citricos para exportacion % -1% Caiiete
Mediano productor empresarial especializado en vid para el
mercado nacionz! 0 1% -l1% Chincha
Mediano productor empresarial especializado en espimago 3N -1% Chincha
Mediano productor empresarial especializado ea
eitricos y palto 2% 1% Huaral
Mediano productor empresarial de espirrage PATIIY: ) 4% lea
Empresario arrocero del valle de Chancay Lambayeque 0 6% 5% Lambayeque
San Lorenzo: Mediano empresario productor de limdén
¥ mango 25 8% -22% San Locenzo
Mediang empresario arrocero con cultivo de mango y
segunda campafia de arroz 0 8% -2% San Lorenzo
Mediano empresario productor de leche y hortalizas 48 4% 4% LaJoya
Fincas tipo 3
Pequeiio productor empresarial algodorero 15 133% 5% Cafiete
Pequeiio productor empresarial de espdrrago y maiz 5 2% -3% Chag-Vird
Pequefio productor empresarial de cafia y maiz con
rotacidn de piprika 13 34% 4% Chae-Vini
Pequeiio productor empresartal de cftricos 8 5% 2% Huaral
Pequeiio productor empresarial de papa 20 2% 6% Huaral
Pequeiio productor empresarial de vid 8 2% 19% fea
Pequeiio productor empresarial artocero de cabecera
de valle 2 ™ 3% Lambayeque
Pequeiio producior empresaria! de arrez y caiia 8 41% -10% Lambayeque
Pequefio productor empresasial maicero con mango,
limén y paquete pecuario 14 3% -18% Olmos-Motupe
Pequedio productor empresarial de arroz complementado
con mango ¥ limén 16 %% 3% San Lorenzo
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Anexo 2b
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Modelos de finca segiin tipologia y resultado de rentabilidad

Modelos de fincas de Jos pequefios productores no empresatiales

Ha  Renta- Renla- Valle
Tipo de finca bilidad  bilidad
bruta  neta
Fincas fipo 4

Pequefio productor de algodén pima con cultivo de arroz 8 1% -23% Bajo Piura
Pequeiio productor arrocero del Bajo Piura 3 B% 12% Bajo Piura
Pequedio productor algedoaero especializado 7 0% -12% Carnete
Pequefio productor empresatial especializado en mafz

con cultivo de marigold g 16% 6% Chao-Vird
Pequefio productor de algoddn y mafz 8 0% -1% Chincha
Pequeito productor fruticota mandarinero 6 % % Huaraz
Pequefio producter algodonero especializado 3 9% 2% Huaraz
Pequedic productor especializade en armoz 8 L Lambayeque
Pequefio preductor caiiere 8 M% o 3% Lambayeque
Pequeiio productor maicero limenero de tierras con

escasez de agua 8 2% -1T% Olmos-Motupe
Pequeiie productor maicero mangueto de tierras con

escaseZ de agua 8 5% -19% Olmos-Motupe
Pequefio productor comercial de limén y algoddn 8 214%  -50% San Lorenzo
Pequefio productor comercial de arroz y frotales 6 % 21% San Lorenzo
Pequedio productor de alfalfa especializado 12 2% -15% LaJoya

Fincas tipo 5

Productor subsistencia de algoddn pima con pequeiio

paquete pecoario 4 1% -26% Bajo Piura
Praductor de supervivencia de algoddn pima, arroz v maiz 4 A% 25% Bajo Piura
Productor de subsistencia de afgod6n y camote 4 3% % Cafiete
Productor de supervivencia de maiz amarillo 4 3% 5% Chac-Vini
Pequedo productor algedonere con riego intensivo

en agua de pozo 4 6% -17% Chincha
Pequedio productor maicero de mercado avicola local 5 2% 13% Chincha
Productor de subsistencia algodonero de ta costa central 33 34% 2% Huaral
Productor de supervivencia de algod6n Tangiiis con agua

complementaria de subsuelo 5 % -14% Iea
Productor de supervivencia de algoddn Targiiis asociado

# Jeguminosas con frutales 25 4% 3% Ica
Productor arrocero de subsistencia 4 e 1% Lambayeque
Preductor maicera de subsistencia con cultivos para

forraje y paquete pecuario 4 D% % Olmos-Motuge
Productor de supervivencia de arroz con dos campaiias 3 2%  -36% San Lorenzo »
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Ha  Reata- Renta- Valle
Tipo de finca bilidad  bilidad
bruta  neta
Fincas tipo 6
Minifundista con arroz y algoddn, productos diversos
para autoconsume 08 20% 41% Bajo Piura
Minifundista con arroz y productos para autoconsomo 03 4%  -50% Bajo Pinra
Minifundista con pequedia produccidn pecuaria
de leche y quesos IR A% -13% Caete
Minifundista con vid, frijol y pequefa produccién
pecuaria para auloconsumo | 2% -45% Chincha
Minifundista con vid, pallar y pequefia produccion
pecuaria para autoconsumo 0.8 S58%  -62% Eca
Anexo 3

Aproximacion censal a niimero de unidades agropecuarias y superficie
de estas en funcién del area total bajo riego de la unidad

Unidades agropecuarias Superficie
Tipo Rango de superficie

Nimereo % Ha %
Tipo1 Mis de 100 ha 444 0,20 149 324 17,85
Tipo2 De25al100ha 2 886 1.29 79 266 948
Tipo3 Del0a25ha 14 089 6,31 139 561 16.69
Tipo4 De3al0ha 39212 17.56 206 759 24,72
Tipo5 De2aSha 72918 32,606 194 444 23,25
Tipo 6 Menosde 2ha 93 747 41,98 66 963 8,01
Total 223296 1000 836 317 100,0

Fuente: Coadro 30 111 CENAGRO (INEI 1994).
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a incorporar a sus acciones programas de crédito en el entendido

de que esta era una heiramienta itil para lograr sus objetivos de
incrementar los niveles de produccidn, y, mas generalmente, de mejorar los
niveles de vida de las poblaciones pobres con las cuales trabajaban. Esta
tendencia se incrementé a comienzos de los noventa como consecuencia de
la liquidacién de la banca de fomento estatal, con lo cual un amplio sector
de pequeiios productores que obtenia crédito del Estado quedd sin otras fuen-
tes de crédito que los prestamistas informales.

Paralelamente al incremento de la participacién de ONG en la provi-
sion de créditos, fue desarrollandose una corriente de opinidn y de trabajo
que cuestionaba los mecanismos de subsidios de los créditos a través de la
tasa de interés, dado el fracaso de estas prdcticas en la expetiencia de la
banca de fomento estatal y en las propias ONG, principalmente de aquellas
que trabajaron con fondos rotatorios! . Asi, a mediados de los noventa nos
encontramos con un escenario en el cual se habia multiplicado el mimero de
ONG con programas de crédito y la mayoria de ellas operaba con tasas de
interés reales positivas.

Ante el creciente mimero de solicitantes de ¢crédito que tuvieron los pro-
gramas de crédito y la cada vez mayor escasez de fondos provenientes de la
cooperacién internacional (en forma de donacién e inclusive como présta-

D esde comienzos de los afios ochenta, numerosas ONG comenzaron

1. Las nuevas leyes de instituciones financieras que se promulgaron a principios de
los noventa significaron el fin de la represién financiera en el sistema financiero, y con ello
el control a las tasas de interés. Esto facilité a las ONG el cobro de tasas de interds reales
positivas que reflejasen el costo del crédito.

DEBATE AGRARIQ / 33
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mos), muchas ONG intentaron especializarse y formalizarse, para tratar de
obtener fondos de los mercados de capitales locales e internacionales, Cons-
ciente de que las formas legales existentes no satisfacfan muchas de las exi-
gencias de las ONG en sus intentos de formalizacidn, a finales de 1994 el
gobierno peruano dicté una norma que reglamentaba el funcionamiento de
estas entidades en el ambito de la Superintendencia de Banca y Seguros
(SBS). Asi, en 1996 se creé la primera Entidad de Desarrolio para la Peque-
fia y Microempresa (EDPYME), v la ley de instituciones financieras que se
promulgd ese mismo afio incorpord a estas entidades como empresas del
sistema financiero.

Este articulo presenta algunos de los principales resultados del proyec-
to de investigacion “Los efectos de la formalizacion de las ONG”, realizado
por ¢l Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES) en ¢l afio 2001, por
encargo del Fondo Latinoamericano de Desarrollo (FOLADE). El proyecto
abarcé el estudio de tres ONG cuyos programas de crédito se transformaron
en EDPYME: SEPAR, CARE Peri y el Centro de Estudios Sociales (CES)
Solidaridad. Los programas de crédito de estas instituciones dieron lugar a
las EDPYME Confianza, Edyficar y Solidaridad respectivamente,

Es importante tener en cuenta la relativamente corta trayectoria de las tres
EDPYME escogidas, sobre todo la de Solidaridad, que empezé operaciones
en febrero del 2000 (Confianza y Edyficar iniciaron operaciones en 1998), ya
gue no se trata de entidades financieras formales maduras, sino —en mayor o
menor medida, dependiendo del caso— en camino a su consolidacién. Sin
embargo, las tres instituciones tenfan una experiencia previa importante otor-
gando créditos como ONG, sobre todo CARE, con catorce aiios en ello.

El articulo muestra que pese a algunas dificultades iniciales que se die-
ron luego de la formalizacidn y que repercutieron en algunos periodos con
pérdidas, el balance en cuanto a Ia cobertura, la sostenibilidad y la tecnolo-
gia crediticia es positivo para las instituciones, asi como también para los
clientes, en tanto estos cuentan con instituciones con una mayor ¢cobertura y
tna mayor perspectiva de permanencia.

El documento est4 dividido en tres secciones: en la primera presenta-
mos los principales resultados de la formalizacion con relacién a la cobertu-
ra y la sostenibilidad. Luego analizamos los cambios producidos con rela-
cién a la tecnologia crediticia. Finalmente, explicitamos las principales con-
clusiones que se derivan de lo tratado.

LA SOSTENIBILIDAD Y LA COBERTURA

Para efectos de comparar los efectos de la transformacién de un programa
de crédito de ONG a EDPYME en lo que respecta a la cobertura y sosteni-
bilidad, es necesario contar con indicadores o datos de las instituciones en
las dos etapas. No obstante, es preciso indicar que los datos de sostenibili-
dad para los programas de crédito de las ONG no estdn disponibles en la
mayoria de casos, debido a dos razones principales: (i) las ONG no le daban
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mucha importancia a la produccién de informacidn estadistica; y, (i) la sos-
tenibilidad no era una prioridad. Ademds, en los tres casos analizados los
programas de crédito eran parte de una ONG que contaba con otros progra-
mas de desarrollo y solo tenfa una tdnica contabilidad, razén por la cual
resultaba muy dificil separar los costos que correspondian al programa de
crédito de los atribuibles a los otros programas.

Los indicadores de cobertura que usamos son: nimero de clientes, car-
tera total, agencias, personal, productos ofrecidos y segmentos atendidos.
Los indicadores de sostenibilidad usados son los ratios de ingresos con re-
lacién a costos y los indicadores de rentabilidad (retornos sobre el patrimo-
nio —ROE— y sobre los activos —ROA-—), todos ¢llos construidos a par-
tir del balance general y el estado de resultados.

CARE PERU/EDYFICAR

CARE Peni es una ONG multipropésito que empezd a trabajar en el Perd
en forma continnada desde 1970, cuando fue invitada por el gobierno pe-
ruano para ayudar a enfrentar el desastre provocado por el terremoto produ-
cido en el departamento de Ancash. A su vez, CARE Penii depende de CARE
Internacional, ONG con sede en Atlanta, Estados Unidos.

Dentro de CARE, el 4rea de Desarrollo de Pequeiias Actividades Em-
presariales (DPAE) se inici6 en 1983, bajo la conduccion de un gerente ge-
neral. En esta drea funcionaban tres proyectos que brindaban tanto asisten-
cia técnica cuanto crédito: (i) proyecto méqwinas; (ii} proyecto de microem-
presas rurales y urbanas; y, (iii) proyecto de generacién de ingresos para la
mujer, cada uno con su respectivo coordinador. El niimero de clientes de los
proyectos con créditos individuales (proyectos, maquinas y microempresa)
era similar al de los clientes de los créditos grupales (proyecto mujer); pero
en cuanto a monto, los primeros eran més importantes.

El personal del DPAE era de aproximadamente ciento veinte personas
antes de la formalizacion (1997), cincuenta de las cuales eran analistas de
crédito, dedicados tanto a actividades de crédito cuanto a brindar asistencia
técnica. En términos de agencias, a finales de 1997 CARE Peni ya tenia
once agencias (igual que la EDPYME Edyficar a fines del 2000), donde
realizaban diversas actividades, incluyendo el crédito a cargo del DPAE.

A fines de 1997 el DPAE tenia una cartera total aproximada de 7.5 mi-
llones de délares y 10 000 clientes. La tasa de interés efectiva en soles era
de 73,8 por ciento anual, y su tasa de morosidad fue de 8 por ciento. Todos
los clientes eran personas naturales, que solo poseian garantias simples (fo-
tocopias de titulos de propiedad o incluso de artefactos). Por otro lado, en-
tre los aitos 1992 y 1997 el DPAE otorgé 30 321 créditos por un monto total
de 39 725 837 dblares.

El proceso de constitucién de ia EDPYME demord un aiio, desde no-
viembre de 1996 hasta noviembre de 1997 (e inicié operaciones en enero de
1998), como se muestra en ¢l cuadro 1. Este plazo es considerado excesivo,
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y se debié a demoras de ambas partes (Ia ONG y la SBS). Los principales
costos incurridos fueron los de implementacién de sistemas de informa-
cién y equipos (alrededor de 200 000 délares), los estudios de factibilidad
(16 000 dolares) ¥ 1a capacitacidn del personal y contratacion de personal
especializado. De acuerdo con los funcionarios entrevistados, tuvieron mu-
chas dificultades para cumplir las exigencias de la SBS, pero en todo el
proceso la relacién con el ente regulador fue de asesoria y supervisién.

Cuadro 1

Etapas del proceso de constitucién de la EDPYME Edyficar
Evento Fecha Meses
Solicitud de organizacién 27 de noviembre de 1996
Autorizacién de organizacidn 19 de abril de 1997 5
Solicitud de funcionamiento 21 de julio de 1997 3
Autorizacion de funcionamiento 27 de noviembre de 1997 4
Inicio de operaciones Enero de 1998

En el proceso de formalizacion, el objetivo inicial de Edyficar fue ope-
rar en todas las agencias que tenfa CARE Peri, pero no tuvo en cuenta las
demoras en los trimites para abrir las oficinas. La SBS les recomendé pri-
mero iniciar en Lima, y Juego ir abriendo progresivamente nuevas agencias
en el interior del pais, por lo cual se ini¢cié operaciones —en enero de 1998—
solo con la oficina principal en Zarate, y las agencias de Arequipa y Trujillo
se abrieron en la segunda mitad de 1998, Posteriormente, en 1999, se abrie-
ron siete agencias mas, y a mediados del 2000 iniciaron operaciones las
agencias de Pivra y Chimbote.

El personal con el que empezaron a trabajar en la EDPYME provino
principalmente del drea de DPAE de CARE, y se contraté a otras personas
para los puestos que no existian en dicho programa, como es el caso del
contador y el auditor interno. En el camino, algunos empleados salieron
porque no respondian a las nuevas exigencias. A marzo del 2001, alrededor
de 65 por ciento de empleados (120 en total) provenia de CARE.

La cobertura y la sostenibilidad de Edyficar

A marzo del 2001, Edyficar tenfa once agencias en todo el pafs: Lima Nor-
te, Lima Sur, Lima Este, Arequipa, Trujillo, Huaraz, Ayacucho, Cajamarca,
Piura, Puno y Chimbote. Dentro de la distribucidn provincial del saldo de la
cartera bruta, Lima concentra una mayor proporcion con 31,3 por ciento y
un similar porcentaje de préstamos vigentes. Le sigue en importancia Puno
(16 por ciento de la cartera}, Arequipa (11,5 por ciento), Huaraz (10,8 por
ciento) y Cajamarca (9,2 por ciento).
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La cartera bruta a diciembre de 1999 fue de 6 891 888 dolares. Los
clientes vigentes fueron 16 697, con un total de 6060 préstamos. De esta
manera, el préstamo promedio fue 1137 ddlares y el crédito promedio por
cliente de 412,8 dodlares. A finales del periodo 2000, la caitera bruta fue de
11 719 463 ddlares, otorgados a 16 451 clientes, a través de 10 212 présta-
mos (véase el cuadro 2}, con lo cval el préstamo promedio fue muy similar
al de 1999 (1148 ddélares)? . Por otro lado, 54 por ciento de clientes tenfa un
crédito individual, 95 por ciento de la cartera estaba otorgada a personas
naturales, y 90 por ciento de la cartera estaba respaldada por garantias *‘sim-
ples” (el 10 por ciento restante por garantias reales).

A diciembre del 2000, el personal de Edyficar sumaba un total de 110
empleados, de los cuales cuarenta y ocho eran analistas de crédito; en con-
secuencia, la cartera promedio por empleado era de 106 541 ddélares; la car-
tera por analista, de 244 155 ddlares; el nimero de clientes por analista,
343, y cada analista manejaba en promedio 213 préstamos. Dados estos in-
dicadores de productividad, la EDPYME podria aumentar su cartera sin in-
currir en nuevas contrataciones.

Cuadro 2
Tasa de interés e indicadores de cobertura: ONG y EDPYME
(diciembre del 2000)

Indicador ONG  EDPYME ONGCES EDPYME ONG  EDPYME

CARE  Edyficar Solidaridad Solidaridad SEPAR  Confianza
Tasa de interés anual T3.8% 69.6% 45% 56% T725% 74.5%
Cartera bruta (miles de US$) 7500 101719 4294 770 794 1487
Namero de clientes 10000 16451 2574 1081 720 2473
Préstamo promedio por

cliente (US$) 750 712 1 668 712 1102 601

Niimero de agencias 10 11 1 1 1 3

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn de las EDPYME Edyficar, Solidaridad y Con-
fianza, y de la SBS.

Respecto de los indicadores de profundidad, la distribucién de los clientes
segun sexo fue ligeramente mayor para las mujeres en el 2000: 52 por cien-
to del total. Por otro lado, dentro de la composicién de la cartera segin
actividad econémica financiada, las actividades comerciales participaban
con 58 por ciento del total, las actividades productivas con 35,3 por ciento,
y el sector servicios con 6,7 por ciento. No existian ni existen créditos agri-
colas.

2. Ladiferencia entre el niimero de préstamos y el de clientes se debe a que los clien-
tes con préstamos grupales representan 46 por ciento del total de clientes.
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La tasa de interés compensatoria en todos los casos era de 4,5 por
ciento mensual (69,6 por ciento anual) en soles y 2,2 por ciento mensual
(29.8 por ciento anval) en d6lares para clientes nuevos. Estas tasas pue-
den ser menores para clientes antiguos, en funcién de su puntualidad en el
pago de créditos anteriores. Ni el monto prestado ni las garantias afectan
las tasas de interés. Otros costos del crédito incluyen una comisién flat de
2,3 por ciento al desembolso, y un cobro por concepto de seguro de des-
gravamen de un sol por cada mil prestados. De esta manera, la tasa efecti-
va para un crédito de doce meses era de 73,8 por ciento anual (4,7 por
ciento mensual) en soles, y 33 por ciento anual (2,4 por ciento mensual)
en délares.

En lo que respecta a la sostenibilidad, en el cuadro 3 apreciamos que
desde 1999 Edyficar logra cubrir con sus ingresos todos sus gastos financie-

Cuadro 3
Sostenibilidad y rentabilidad de las EDPYME
Edyficar Confianza Solida-
Indicador (%) ridad
1998 1999 2000 1998 1999 2000 2000
Sostenibilidad
Ingresos financieros/gastos
operativos no financieros 1249 1375 1461 803 BB5 1552 350
Ingresos financieros/gastos
financieros y operativos 98.2 1097 110,7 149 774 1215 316

Ingresos operativos/gastos operativos 98,2 1257 1164 107,7 783 1251 407
Calidad de activos
Tasa de morosidad (cartera

atrasada/cartera bruta) 73 718 18 L7 37 31 32
Rentabilidad

ROE 27 168 101 04 -175 196 -51,3
ROA 06 54 28 02 15 54 -284
Margen financiero/colocaciones

brutas promedio 235 384 378 216 449 463 209
Eficiencia

Costo promedio de la cartera 306 429 437 405 094 464 95,0

Costo operativo promedio de lacartera 24,1 342 331 378 606 363 859
Costo financiero promedio de lacatera 6,6 87 106 27 87 101 9.1

Costo operativo/activos promedio 19.2 297 255 138 324 243 403
Gastos de personal/gastos operativos 389 452 379 469 404 351 411
Gastos de personal/gastos totales 304 335 272 435 353 257 31
Gastos generales/gastos operativos 28,7 269 329 420 350 4046 352
Gastos generales/gastos totales 225 199 236 390 306 298 318

Fuente: SBS.
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tos y operativos, lo cual es un resultado muy importante. Asimismo, los
indicadores de rentabilidad —ROE y ROA— son positivos, aunque en el
2000 se registré una caida con respecto a 1999, lo que se puede explicar
porque el incremento del patrimonio y los activos fue superior al incremen-
to en las utilidades, como consecuencia de los gastos incurridos en la aper-
tura de nuevas agencias. No obstante, se observa que incluso los costos pro-
medio de la cartera son relativamente importantes (44 por ciento en el 2000),
lo que indica que todavia hay un espacio para la reduccién de costos.

CES SOLIDARIDAD/EDPYME SOLIDARIDAD

El Centro de Estudios Sociales (CES) Solidaridad es una ONG creada en
1980, con una especial preocupacién por la educacidn, la agricultura y €l
desarrollo empresarial, sus tres frentes principales de accion.

En el campo del desarrollo empresarial, los primeros trabajos con cré-
dito empezaron a mediados de los afios ochenta, con un programa de fondos
rotatorios ligado a la asistencia técnica. En 1993 se cred ¢l Area de Desarro-
llo Empresarial (ADE), a partir de la experiencia con el Fondo de Desarro-
llo de la Microempresa (Fondemi), financiado por la Unidén Buropea. Den-
tro del ADE funcionaba la Unidad de Crédito y Asistencia Técnica, encar-
gada de proporcionar servicios de crédito y asistencia técnica a la pequefia
empresa y la microempresa rural y urbana. Esta unidad ofrecifa cuatro pro-
ductos financieros: créditos individuales (Fondemi), grupos solidarios, ban-
cos comunales y el Programa de Responsabilidad Compartida con el Banco
Wiese (articulacion o linking); estos dos dltimos empezaron en 1994, y los
dos primeros en 1993, Los cuatro programas tuvieron colocaciones por 1,12
millones de délares y 431 clientes atendidos en 1994, Las colocaciones cre-
cieron sustancialmente en 1996 y, tras una contraccién en 1997, retomaron
el crecimiento en 1998, afio en el que se colocd un total de 4,3 millones de
délares, a favor de 2574 prestatarios.

Respecto del personal, el ADE del CES Solidaridad tenfa doce emplea-
dos antes de la formalizacién, de los cuales cuatro pasaron a trabajar a la
EDPYME. Tras ¢l traspaso de estos, el ADE siguié funcionando como tal
en la ONG. En su calidad de operador, esta drea era responsable de las colo-
caciones, el seguimiento y recuperacion de cast la mitad de los créditos co-
locados por la EDPYME Solidaridad en su primer aiio de operacién (2000),
de modo similar al que trabajaba con el Banco Wiese.

Como se puede apreciar en los cuadros 4 y 5, el programa de articula-
cion fue el més importante en términos de colocaciones en todo el periodo
anterior a la constitucién de la EDPYME, con porcentajes generalmente
por encima de 70 por ciento. No obstante, en lo que respecta al nimero de
prestatarios, su importancia ha sido mucho menor: en 1998 solo concentré
15 por ctento del total de clientes del ADE. Estas cifras responden, por on
lado, a los mayores montos de los créditos del programa de articulacion,
dada su concentracion en las actividades agropecuarias; y, por otro, a la
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presencia de otros productos caracterizados por la masividad de clientes,
como es el caso de los bancos comunales, cuya participacion en el monto
colocado alcanzé su maximo nivel en 1998 (12 por ciento), pero que en
términos de clientes atendidos representé 56 por ciento del total de clientes
atendidos entre 1994 y 1998.

El programa de articulacién con el Banco Wiese fue el motor que im-
pulsé la creacidn de la EDPYME Solidaridad. A diciembre de 1998 tuvo
una cartera bruta de 3 212 500 délares v 342 clientes, todos ellos con garan-
tias reales inscritas a nombre del banco. El equipo de crédito estaba integra-

Cuadro 4
Colocaciones historicas del ADE
(Expresadas en délares)

Programa 1994 1995 1996 1997 1998 Total %o
Articulacién CES

Solidaridad-Banco Wiese 784132 620208 2830204 2056830 3132821 9495195 T
Bancos comunales 10625 81065 213187 366836 513711 1186424 89
Fondemni (individual) 3535 330500 402000 392600 352217 1 793667 134
Grupos solidarios SO0 0247 279125 285650 295366 83588 6,6
Total 1116107 1124020 3724516 3101916 4294115 13360674 1000
Porcentaje del programa

de articulacién H 61 76 a6 13 |
Fuente: CES Solidandad.

Cuadro 5
Clientes atendidos por el ADE

Programa 1994 1995 199¢ 1997 1998 Total %
Articulacién CES

Solidaridad- Banco Wiese 138 97 373 267 395 1270 196
Bancos comunales 131 394 524 849 1725 3623 558
Fondemi (individual) 137 127 123 142 111 640 9.9
Grupos solidarios 25 72 256 267 343 93 14,8
Total 431 690 1276 1525 2574 64% 1000

Porcentaje del programa
de articulacidn 32 14 29 18 3 20

Fuente: CES Solidaridad.
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do por tres personas. Como se observa en los dos cuadros anteriores, a di-
cha fecha este programa representaba 73 por ciento de las colocaciones del
ADE, y 15 por ciento del total de clientes atendidos. Asimismo, se puede
apreciar una importante expansion de las colocaciones, cuyo crecimiento
promedio anual fue de 41,4 por ciento en el periodo 1995-1998, lo que hizo
que las colocaciones en 1998 representaran casi cuatro veces Jas alcanzadas
en 1994, Este crecimiento demuestra la confianza que el Banco Wiese tenia
en el programa y en ¢! CES Solidaridad, confianza que estuvo respaldada
por su buen desempefio.

Las caracteristicas de los créditos del programa de articulacion inclu-
yen un préstamo vigente promedio por cliente de 9393 délares a diciembre
de 1998; 93 por ciento del total de clientes atendidos en 1998 fue varén,
quienes obtuvieron 97,8 por ciento del monto total desembolsado. En 1998
las colocaciones mayores a 4000 délares —y cuyo monto minimo fue de
1000 délares— representaron 85 por ciento del total colocado (y 46 por
ciento estuvo entre 4000 y 8000 délares), composicién que confirma la orien-
tacién de los préstamos hacia pequefios productores con cierto capital acu-
mulado? ; y, finalmente, la estructura de plazos de los préstamos desembol-
sados en 1998 refleja la mayor importancia del arroz en la cartera (alrede-
dor de 60 por ciento), por lo cual los montos desembolsados con plazos de
entre siete y diez meses representaron 53 por ciento del total, y el resto tuvo
un plazo de hasta quince meses*.

En términos de resultados, debe sefialarse que el programa de articula-
cidn logré cubrir desde el inicio sus costos operativos con sus ingresos ope-
rativos, provenientes estos del cobro por concepto de asistencia técnica. En
1997 sus ingresos operativos fueron superiores en mds de 30 por ciento a
sus costos operativos, y en 1998 este indicador se elevd a 66,5 por ciento.
Cabe indicar que, en gran parte, estos resultados positivos obedecen a las
caracteristicas propias del modelo de articulacién, puesto que el CES Soli-
daridad no incurria en costos ni ingresos financieros. Tampoco tenia pasi-
vos, ¥ su patrimonio era bastante reducido, dado que la cartera del progra-
ma no formaba parte de los activos de la ONG sino del Banco Wiese (véase
el cuadro 6)°, motivo por el cual seria errado analizar cualquier indicador
de rendimiento (ROA, ROE, etcétera).

3. Como se desprenderd de la comparacitn con el DPAE de CARE y el PDE de SEPAR,
a juzgar por los préstamos promedio, claramente los clientes def programa de articulacidn
del CES Solidaridad tenfan un menor nivel de pobreza.

4. Los plazos de los préstamos responden a la naturaleza de las actividades agricolas
financiadas. Normalmente, ¢l plazo para el arroz es de entre ocho y diez meses; y para la
cafia de azijcar, de entre catorce y veinte meses.

5. De esta manera, un andlisis exhavstivo de los costos y rendimientos generados por
la actividad crediticia deberia tener en cuenta aquellos costos y beneficios generados tanto
par el ADE del CES Solidaridad cuanto por el Banco Wiese. Este ejercicio resulta casi
imposible de realizar. Para tener una idea del tamafio del programa, los activos totales a
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Cuadro 6
Resultados financieros 2 fin del periodo del programa de articulacién

Indicador 1997 1998

Autosuficiencia operativa (%)

Ingresos operativos/Costos operativos 131,7 166,5
Autosuficiencia financiera (%)

Ingresos operativos/

(Costos operativos + financieros?) 131,7 166,5
Calidad de actives (%)

Cartera atrasada/cartera total 1,1 1,3
Productividad

Cartera vigente por oficina (US$) 2830450 3212 500
Cartera vigente por oficial de crédito (US$) 1415225 1070833
Nimero de prestatarios por oficial de crédito 134 114
Nimero de prestatarios por oficina 267 342

a Se ha estimado un costo financiero “sombra” equivalente 2 la tasa de interés activa en ddlares.
Fuente; CES Solidaridad.

Por otro lado, es muy importante resaltar Ia tasa de morosidad a partir
de un dia de atraso de apenas 1,3 por ciento en 1998, pese a que en ese aiio
se sintieron los efectos del fenémeno El Niiio. En 1997 esta tasa fue incluso
mas reducida (1,1 por ciento). Ademds, en ambos casos se trata exclusiva-
mente de la cartera atrasada entre treinta y un y sesenta dias. Sin desconocer
la importancia de la asistencia técnica otorgada, asi como de la eficiente
seleccion de clientes y el eficaz seguimiento de la cosecha, es pertinente
mencionar que estos resultados excepcionalmente buenos pueden estar re-
lacionados, también, con dos factores: (i) el disefio del contrato de crédito
que daba a los clientes un periodo de gracia de mis o menos dos meses
luego de haber cosechado (aunque en la prictica los analistas de crédito
presionaban al productor para que amortizara el crédito dias después de Ia
cosecha); v, (ii) los refinanciamientos aplicados a raiz de la caida en la pro-
duccidn provocada por el fendmeno El Nifio. En 1998 se refinancié a los
productores de arroz, por 23 por ciento del monto total prestado, lo que
significarfa que la cartera en riesgo (créditos vencidos + refinanciados) fue
15,1 por ciento del total de la cartera.

Finalmente, la productividad de los tres analistas de crédito en términos
de la cartera administrada es bastante alta (1 070 833 ddlares), aun cuvando

diciembre de 1998 ascendian a 147 312 délares, tenian pasivos nulos (no artiesgaban nada
porque no era su cartera), mientras que el patrimonio estaba constitwido por un capital so-
cial de 18 411 détares, resultados acumulados por 75 483 ddlares y resultados del gjercicio
por 53 418 délares. Los ingresos operativos sumaron 133 750 délares.
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el nimero de prestatarios promedio por analista no es muy elevado (114).
La razon es que el préstamo promedio es bastante alto, lo que a su vez ha
influido en una mayor eficiencia de la cartera.

Dado el éxito que tenfa el programa de articulacion con el Banco Wiese,
el CES Solidaridad toma la decision de constituir una EDPYME en 1998, e
inicid el proceso de formalizacidn de sus programas de crédito en mayo de
ese aiio, cuando presenté la solicitud de organizacién de la EDPYME Soli-
daridad, con la premisa de que solo siendo una institucién financiera regu-
lada podrian ampliar las operaciones, y de esa manera servir mejor a su
poblacién objetivo. Esa fue la meta primordial de la formalizacién®.,

Tras la conversién en EDPYME, las actividades del CES Solidaridad se
concentraron en la prestacién de servicios de asesoria técnica financiera,
asesorfa a organizaciones comunales y de base, capacitacidn (incluyendo la
gestion municipal), investigacion y educacion; es decir, a las actividades de
promocidn, que eran las que tenian mayor presencia en la ONG. Ademis,
por la modalidad de crédito ofrecida, ¢l ADE ha seguido operando con la
EDPYME Solidaridad tal como lo hacia con el Banco Wiese.

Es importante remarcar que la decision de formalizarse fue anterior a la
fusién del Banco Wiese con el Banco de Lima Sudamerfs, realizada en se-
tiembre de 1999, casi al mismo tiempo que presentaban la solicitud de fun-
cionamiento a la SBS. Ya a esta fecha, la continuidad del programa con el
nuevo Banco Wiese-Sudametts era incierta, aunque el gerente de la agencia
del Banco Wiese en Chiclayo habia presentado una propuesta al banco para
continuar con ¢l programa’ .

Como se puede notar en el cuadro 7, el proceso de formalizacion del
programa de crédito del CES Solidaridad duré dos afios. Esta excesiva demo-
ra s¢ debié principalmente al retraso en la toma de decisiones de laONG y en
la constitucién del capital social, aunque también hubo una demora de alrede-
dor de ocho meses en la autorizacion de organizacién de la SBS luego de
presentada la respectiva solicitud: desde mayo de 1998 hasta enero de 1999.
Entre enero y setiembre de 1999 1a ONG se ocupé de juntar el dinero necesa-
rio para depositar €] 100 por ciento de las acciones del capital social, que fue
obtenido de las utilidades de 1a ONG y de parte del capital de préstamos de la
ONG (lo que implica gque, en esencia, provinieron de las fuentes cooperan-
tes). Apenas en octubre de 1999 constituyen €l capital social, redactan {a mi-
nuta de la empresa, la elevan a escritura publica y la presentan a la SBS. Lue-
go de superada una observacién de la SBS en diciembre, en enero del 2000 la
nueva EDPYME ya estaba lista para operar. La resolucién de funcionamiento
fue dada el 20 de enero, y el 3 de febrero inici6 operaciones.

6. En 1997, el CES Solidaridad habia considerado su formalizacién con un grupo de
ONG y CRS (Catholic Relief Service), pero esta experiencia no prosperd.

1. Poco tiempo después, el gerente del Wiese fue contratado por la EDPYME Solida-
ridad.
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Cuadro 7

El proceso de transformacién en la EDPYME Solidaridad
Evento Fecha Meses
Solicitud de organizacion Mayo de 1998
Autorizacién de organizacion Enero de 1999 8
Solicitud de funcionamiento Octubre de 1999 9
Autorizacién de funcionamiento 20 de enero del 2000 3
Intcio de operaciones Febrero del 2000

Los principales costos incurridos para la constitucién de 1a EDPYME
fueron los de infraestructura (la oficina principal costé 50 000 délares), y
las mayores dificultades que tuvieron para Ia transformacién en entidad re-
gulada fueron la formacidn del capital social, cumplir con los requerimien-
tos de sofhware, de provisiones y de control intemo, ademas de los proble-
mas originados por la demora en ¢l inicio de operaciones.

Resulta importante detallar un poco mas este ltimo aspecto. Segtin
sefialaron funcionarios de la EDPYME, en octubre de 1999 se autorizd
pagar sueldos a los empleados ya contratados, aun cuando debe recono-
cerse que recién estaban presentando la solicitud de funcionamiento, se-
guramente con la expectativa de que seria aprobada rdpidamente y de que
las operaciones podrian iniciarse en ¢l menor plazo posible. La celeridad
en las contrataciones se habria debtdo al deseo de no afectar a los clientes
antiguos, que veian retrasos en sus desembolsos, o que simplemente esta-
ban dejando de solicitar créditos porque no eran atendidos. También se
dio un efecto esperado de incumplimiento en el pago, ante la expectativa
de no continuar recibiendo créditos. No obstante el deseo de no paralizar
colocaciones por mucho tiempo, las operaciones de la EDPYME se ini-
ciaron apenas en febrero dei 2000.

La cobertura y la sostenibilidad de la EDPYME Solidaridad

La conversién del ADE en una EDPYME coincidid con una sustancial re-
duccién en los recursos colocados, lo que se explica por la finalizacién del
convenio con ¢l Banco Wigse, cuyos nuevos duefios no consideraron conve-
niente seguir con él. De esta manera, a fines del 2000 la cartera bruta de la
EDPYME Solidaridad fue de 770 143 délares, con 1081 créditos vigentes,
lo que implica un crédito promedio de 712 ddlares. El 4mbito de operacion
de Solidaridad en esa fecha estaba comprendido basicamente por las pro-
vincias de Chiclayo y Ferrefiafe en el departamento de Lambayeque y Che-
pén en La Libertad.

Con relacién al costo del crédito, 1a tasa compensatoria mensual en so-
les a fines del 2000 fue de 1,7 por ciento para préstamos interinstitucionales
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(22,4 por ciento anual), 3,6 por ciento para el sector agricola (52,9 por cien-
to anval), 4.5 por ciento para préstamos de consumo (69,6 por ciento anual})
y 3,8 por ciento en el resto de casos. La tasa moratoria era de 21 por ciento
anual. Ademds, existia una comisién de 4 por ciento sobre el monto aproba-
do que se paga al operador, amén de una comisién por costos administrati-
vos de 2 por ciento al desembolso. Otros cobros inclufan el seguro de des-
gravamen de 0,032 por ciento del monto aprobado si el cliente es soltero (y
0,062 por ciento si es casado), y un cobro por concepto de tarjeta de pago
(de 3,50 soles o un ddlar) por cada cuota pagada. Sumando partidas, el cos-
to financiero efectivo de un crédito agricola a doce meses podia alcanzar
56,4 por ciento (3,8 por ciento mensual) en soles, y el costo efectivo total
(incluyendo el cobro de 4 por ciento por asistencia técnica), 63 por ciento
(4,16 por cienfo mensual).

En términos de plazos, dado que 98,6 por ciento del monto desembol-
sado (y 99,9 por ciento de los créditos otorgados) estaba destinado a finan-
ciar capital de trabajo®, los créditos con plazos menores a doce meses re-
presentaban el grueso de los desembolsos: solo 15 por ciento del monto
desembolsado y apenas 2,7 por ciento de los créditos desembolsados tuvie-
ron un plazo mayor de doce meses.

Los desembolsos seglin sector econdmico reflejaban la mayor impor-
tancia dada a las actividades productivas en términos del monto (56,7 por
ciento del total), y a las comerciales en términos de nimero de créditos
(59,1 por ciento). Las actividades de servicios representan 9,1 por ciento
del monto y 7,5 por ciento de los créditos desembolsados en el aiio 2000.
Cabe indicar que la gran mayoria de los créditos productivos eran destina-
dos a actividades agropecuarias?.

El personal de crédito de Solidaridad estaba formado por solo ocho per-
sonas, de las cuales apenas dos eran analistas de crédito. Este reducido per-
sonal se justifica por 1a modalidad de entrega del crédito con la que traba-
jan, que tiene en la EDPYME a un “principal” que delega gran parie de las
responsabilidades del crédito a sus “agentes” (las ONG operadoras). Esto
implica que cualquier indicador de productividad del personal no reflejard
el verdadero esfuerzo realizado para captar clientes.

En cuanto a la sostenibilidad, la EDPYME Solidaridad enfrentaba difi-
cultades para lograr una rentabilidad positiva hasta el 200019, Al respecto,
en el cuadro 3 podemos apreciar que a fines de dicho afio los ingresos finan-
cieros apenas cubrian algo mas de 30 por ciento de 1os costos operativos y
financieros, a pesar de que la mora era bastante reducida. Por su parte, los

8. Solo hay un crédito para active fijo, por 17 000 délares.

9. A marzo del 2001, 67.4 por ciento del total de los ¢créditos estaba destinado al sec-
10T agropecuario.

10. No obstanie, desde enero del 2002, finalmente, esta EDPYME registra utilidad
neta positiva.
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indicadores de rentabilidad arrojaban cifras negativas bastante significati-
vas. Estos resultados, a nuestro entender, reflejan tres hechos que se han
dado en forma concurrente: (i) los costos incurridos en el proceso de la
formalizacion; (ii) la caida en las colocaciones que significé el fin del con-
venio con el Banco Wiese y la ausencia de una fuente de recursos que reem-
place a este banco; y, (iii} el poco tiempo de operaciones que no habia per-
mitido aiin la captacién de nuevos recursos. Esta situacién adquiere mayo-
res dimensiones si se compara con la existente antes de la formalizacién.
Revertir estos resultados requiere un importante incremento en la cartera de
operaciones, Jo que implica conseguir mayores recursos,

SEPAR/EDPYME CONFIANZA

Servicios Educativos, Promocién y Apoyo Rural (SEPAR) es una ONG
muitidisciplinaria, fundada el 10 de diciembre de 1986, con una clara orien-
tacion hacia el desarrollo campesino y en especial a la promocién de la
mujer campesina. SEPAR contaba con cuatro programas antes de la consti-
tucién de la EDPYME: (i} de desarrollo campesino; (i) mujer campesina;
(iii) de emergencia y derechos humanos; y, (iv) de desarrollo empresarial.

El Programa de Desarrollo Empresarial (PDE) tuvo su origen en un
convenio de financiamiento y cooperacidn técnica no reembolsable por un
monto total de 650 000 délares firmado en diciembre de 1992 con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). De este total, 500 000 délares fueron
destinados a la implementacién de un programa de crédito. Esta cantidad de
recursos hizo necesaria la creacidn de un 4rea especializada que manejara
los créditos, por lo cual la ONG decidié crear el PDE, que rdpidamente
inicié operaciones en el primer trimestre de 1993, El PDE estaba dirigido
por un coordinador, y contaba con un jefe de créditos, seis analistas de cré-
dito (incluyendo el jefe de créditos) y un encargado de la parte informdtica.
En total, a fines de 1997 eran ocho miembros.

El PDE estuvo operando en las provincias de Jauja, Concepcién y Huan-
cayo en ¢l departamento de Junin, y en la provincia de Tayacaja, departa-
mento de Huancavelica. Tradicionalmente, el PDE ha tenido una marcada
orientacion rural.

Manejaba una cartera de alrededor de 793 789 ddélares y 720 clientes a
fines de 1997, lo que implica que la productividad de los analistas todavia
podia ser incrementada sin aumentar los costos operativos. La cartera colo-
cada en el sector rural represento a dicha fecha 87 por ciento del total, y el
testo estuvo colocado en pequefias industrias del sector urbano. La tasa de
interés cobrada a fines de 1997 en el PDE de SEPAR fue la misma con la
que EDPYME Confianza inicié operaciones: 3,75 por ciento mensual en
soles y 2,5 por ciento en délares. Adema4s de este cobro, los clientes paga-
ban 2 por ciento del monto aprobado al desembolso por concepto de estu-
dios del expediente, y en ¢l caso de los créditos agricolas, debfan constituir
un fondo de garantia de 5 por ciento. En términos de resultados, la tasa de
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morosidad fue de 3,48 por ciento. No s¢ cuenta con otra informacion esta-
distica del PDE de SEPAR a 1997; no obstante, se tiene informacién del
balance y el estado de ganancias y pérdidas, asi como de los desembolsos
por periodo hasta 1996.

Como se muestra en el cuadro 8, la cartera bruta a diciembre de 1996
era relativamente reducida (823 841 délares), pero diez veces la que tuvie-
ron al inicio y el doble de la que registraron en 1994. El nivel de activos
también crecié notablemente, desde 176 000 délares a fines de 1993 hasta
poco mds de un millén en 1996. El patrimonio, compuesto en 59,2 por cien-
to por donaciones del BID', crecié de 170 000 délares hasta 572 000 déla-
res. Este crecimiento de la cartera bruta explica el aumento de su participa-
cién en el activo total: de 45,7 por ciento en 1993 a 81,8 por ciento en 1996.
Al mismo tiempo, como resultado del crecimiento de la cartera, los pasivos
crecfan respecto del activo: de 3.4 por ciento hasta 43,2 por ciento. Para
1996, teniendo en cuenta que trabajaban cinco analistas de crédito, su pro-
ductividad fue de 164 768 ddlares, cifra relativamente reducida sobre todo
s1 se tiene en cuenta que gran parte de la cartera operaba con la modalidad
de grupos solidarios.

Como se muestra en el cuadro 8, las utilidades netas contables fueron
positivas en todos los periodos, aun cuando luego de realizar ajustes mini-
mos para reflejar el verdadero resultado de los ejercicios, estas hubieran
sido negativas. Por ejemplo, si se quitara el ingreso por diferencia en el tipo
de cambio obtenido en 1996, la utilidad neta serfa de 2000 ddétares; y si
ademds se quitaran las subvenciones directas, la utilidad serfa de -55 000
délares. Con la informacidn proporcionada por Espinoza (op. cit.), se regis-
tran niveles de rendimiento aceptables, tanto respecto del patrimonio (ROE)

Cuadro 8
Variables del balance general del PDE, 1993-1996
Variable (US$) 1993 1994 1995 1996
Cartera bruta 80 509 418 570 586 115 823 841
Porcentaje del activo 457 834 85,8 81,8
Cartera ncta 80 509 414 616 561 778 779 386
Activo 176 111 501 692 682 836 1006904
Pasivo 5936 39 162 114 387 434 567
Patrimonio 170 175 462 530 568 449 572 337
Utilidad neta 2641 16 021 102 648 60 161

Fuente: Espinoza, William: “Crédito, institucionalidad y desarrollo, Experiencia y propuesta SEPAR™,
Ponencia presentada al SEPLA VI Huancayo, 26-29 de agosto de 1997,

11. Otras fuentes importantes antes de formalizarse fueron: el Fonde Contravalor Perd
Canadd (32 por ciento) y el Fondemi (8.4 por ciento).
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—35,1 por ciento, 20,7 por ciento y 11,1 por ciento—12 cuanto del activo
(ROA) —4,7 por ciento, 18 por ciento y 7,4 por ciento—!3, en los afios
1994, 1995 y 1996 respectivamente. Asimismo, dentro de la estructura del
gasto operativo, el gasto del personal representd 22 por ciento en 1996. No
se extraen mds indicadores del estado de resultados, como la autosuficien-
cia operativa o financiera, debido a que la informacién no es del todo con-
fiable,

Es interesante anotar que la tasa de interés compensatoria que cobraba
SEPAR a partir de 1995 era de 3 por ciento mensual en soles al rebatir para
sectores productivos y 3,25 por ciento para actividades de comercio y servi-
cios; otros cobros inclufan un fondo de garantia individualizado de entre 5
por ciento (sectores no agricolas) y 10 por ciento (sector agricola) del mon-
to aprobado, un cobro por “estudio técnico” de 2 por ciento, y gastos admi-
nistrativos {para cubrir los costos de cancelar Ios préstamos en ventanilias
bancarias) en funcién del monto de la cuota de pago. Un estudio de 1995
estimé una tasa efectiva anual (TEA) promedio de 72,53 por ciento en soles
(4,65 por ciento mensual)’*, Aun con la inclusién del fondo de garantia,
dicha tasa era menor que la que cobra la EDPYME actualmente.

En cuanto a los desembolsos, durante el segundo semestre de 1996 los
montos alcanzaron los 818 872 délares, distribuidos en las provincias de
Huancayo (56,4 por ciento), Jauja (13.6 por ciento) y Concepcidn (4,8 por
ciento) en el valle del Mantaro; y Tayacaja (25,1 por ciento) en el departa-
mento de Huancavelica. En términos acomulados, en los aiios 1994, 1995 ¥
1996 el PDE entregé 1619 créditos a 2200 prestatarios, por un monto total
de 3,53 millones de délares. De esta suma, 73,6 por ciento se desembolsé
en la provincia de Huancayo, y 15,8 por ciento en Janja y Concepceién. El
10,6 por ciento restante correspondié a Tayacaja.

Por otro lado, en el segundo semestre de 1996, 95,6 por ciento del total
desembolsado fue usado para financiar capital de trabajo. Asimismo, se en-
tregaron 326 créditos a favor de 572 clientes, 89,2 por ciento de los cuales
eran mujeres. Dentro de los desembolsos acumulados entre 1993 y 1996,
los créditos para capital de trabajo representaron 90 por ciento del total, y
los dirigides a mujeres 91,7 por ciento, lo que confirma que las mujeres
tenfan una clara preferencia institucional.

Respecto del destino de los desembolsos acumulados, se tiene informa-
cion de la cartera de la EDPYME Confianza a setiembre y diciembre de
1998, es decir, a pocos meses de haberse formalizado; por lo que podria
tomarse esta distribucion como una proxy de la situacién existente en el

12. Se usa como denominador el promedio del patrimonio al cierre del ¢jercicio del
periodo en cuestion y el registrado el periodo previo.

13. Se usa como denominador ¢l promedio del activo al cierre del ejercicio del perio-
do en cuestién y el registrado el periodo previo.

14. Aréstegui, Miguel: “Segunda evaluacidn intermedia, Convenio de financiamiento
y aststencia técrica entre ¢l BID y SEPAR”. Informe final, febrero de 1993.
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PDE de SEPAR en el dltimo periodo de operacién (1997). Como se puede
observar en el cuadro 9, existe una concentracién sustancial en el financia-
miento de las zonas rurales, a juzgar por la importancia de la cartera agro-
pecuaria tanto en setiembre cuanto en diciembre de 1998. Concretamente,
al cierre del ejercicio 1998, 65,1 por ciento de la cartera bruta se destiné al
sector agropecuario, mientras que 9,2 por ciento financié actividades indus-
triales, y el restante 25,7 por ciento lo hizo con actividades comerciales y de
SETvicios.

Cuadro 9
Distribucién de la cartera segiin sector econémico de la EDPYME Confianza
{Expresada en miles de délares)

Setiembre de 1998 Diciembre de 1998

Sector
Monto % Monto %

Agricultura 262,2 73,8 289,1 64.9
Pecuario 2,3 0,6 1,0 0,2
Industria 56,9 16,0 40,9 92
Otros 33,9 9.5 1144 25,7
Total 355,3 100,0 4454 100,0

Fuenre: Memoria anval 1998 de Confianza.

Finalmente, debe sefialarse que los montos de los créditos desembolsa-
dos por el PDE fueron todos los semestres, en una mayoritaria proporcion
(siempre mayor a 70 por ciento), superiores a los mil délares, Dicha tasa fue
de 72,4 por ciento a finales del segundo semestre de 1996; y en el consoli-
dado de los tres aiios de operacién alcanzé 84,1 por ciento.

Los resultados del PDE de SEPAR motivaron a la ONG a decidir dar un
paso més y aprobar su formalizacin, a pesar de que la evolucidn de la tasa
de morosidad no fue tan auspiciosa como se esperaria -——7 por ciento en
1996 y de entre 15 por ciento y 20 por ciento en 1997—, y de contar con un
sistema de manejo de informacién inadecuado; todo lo cual avguraba las
dificultades que tendrian para iniciar un proceso de formalizacion y operar
con niveles minimos de rentabilidad.

El proceso de transformacion en EDPYME durd dieciocho meses, con-
tados a partir de noviembre de 1996, es decir, a solo tres afios de funciona-
miento del programa de crédito. Las expectativas iniciales fueron iniciar
operaciones en enero de 1998, pero los plazos resultaron excesivamente lar-
gos, en parte debido a las demoras de la SBS (fijense por ejemplo en la
demora en la autorizacién de organizacién), y en parte a las demoras de la
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ONG SEPAR para tomar las decisiones necesarias para poder cumplir con
los requerimientos formales establecidos por la regulacién (véase el cuadro
10). Esta demora adicional a la planeada también debi6 haberles producido
dificultades con la cartera de clientes de la ONG, quienes muchas veces
postergan su decisién de pago ante la incertidumbre de no continuar reci-
biendo créditos.

Cuadro 10
El proceso de transformacién en la EDPYME Confianza

Evento Fecha Meses
Solicitud de organizacién Noviembre de 1996

Autorizacién de organizacién 24 de junio de 1997 8
Solicitud de funcionamiento Enero de 1998 6
Autorizacidn de funcionamiento 20 de mayo de 1998 4
Inicio de operaciones 22 de junio de 1998 I

De acuerdo con un directivo de la EDPYME, los principales costos in-
curridos en el proceso fueron los del estudio de factibilidad (5000 ddlares)
y el de la implementacién de la auditoria interna (3000 délares), ademds de
los costos de adecuacion del local principal (12 000 délares), el software
(6000 doélares) y los equipos de cémputo y de oficina (7000 ddlares). Por
otro lado, y ya como entidad formal, la mayor dificultad que le timplica cum-
plir con los requerimientos de la SBS es €l reporte de informacidn, compli-
cado por el reciente cambio del sistema de reportes (SUCAVE), que obliga
a adaptar el software a este nuevo esquema. Otros costos importantes sefia-
lados para el complimiento de la regulacién son las publicaciones de los
estados financieros (3000 soles en el diario El Peruano y 1300 soles en el
diario Correo de Huancayo). Con todo, estos 1ltimos no parecen ser costos
significativos.

El personal con el que inicié operaciones la EDPYME en junio de 1998
fue de doce trabajadores, de los cuales cinco pertenecian al 4rea de créditos.
A marzo del 2001 habia mds que duplicado su personal: de los veintitrés
empleados, once pertenecian al drea de créditos (el jefe de crédito y diez
analistas).

La cobertura y sostenibilidad de la EDPYME Confianza

Luego del primer aic de operaciones y en vista de resultados bastante pre-
ocupantes, la EDPYME contratd una consultoria, luego de la cual se inicia-
ron cambios radicales tanto en lo correspondiente a la orientacion de los
créditos cuanto en el nivel gerencial. Asf, se comienza a dar preferencia a
los créditos a los sectores urbanos y, dentro del sector agricola, se trata de
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ser mds selectivo con relacidn a la capacidad de pago, ddndose preferencia a
los productores que mostraban cultivos con riego. Como consecuencia de
estos cambios, la participacion del crédito agricola en la cartera total se re-
dujo drasticamente!s, y al t€rmino del periodo 2000 represent6é 32,8 por
ciento del total y 29,2 por ciento de los clientes. La cartera pecuaria concen-
tré 4,6 por ciento del total y 2,7 por ciento de los clientes. El sector comer-
cial es el que concentra la mayor participacién, con 41,2 por ciento de la
cartera y 38,1 por ciento de los clientes. Le siguen en importancia el sector
industrial (10,1 por ciento de la cartera y de los clientes) y los créditos per-
sonales (9,6 por ciento del saldo y 18,4 por ciento de los clientes).

Asimismo, fiel a su tradicién de apoyo a la mujer, Confianza mantiene
una alta proporcion de su cartera en manos de las mujeres —alrededor de
50 por ciento—, tanto en saldo cuanto en mimero de créditos. Quitando Ja
cartera otorgada a empresas —3,6 por ciento del saldo y 0,6 por ciento del
nimero de clientes—, 49,9 por ciento del saldo y 49,4 por ciento de los
créditos otorgados a personas naturales —que en conjunto representan 96,4
por ciento del saldo total y 99,4 por ciento de los clientes— estuvo dirigido
a las mujeres.

Luego de tres afios de la conversién del PDE en la EDPYME Confian-
za, esta tltima institucion contaba con tres agencias: dos en Huancayo -——la
oficina principal y una en el mercado mayorista de esa cindad— y una en
Pamipas (Tayacaja). La cartera bruta de Confianza a diciembre del 2000 al-
canz6 los 1 486 588 ddlares, lo que representaba un crecimiento de 105,6
por ciento respecto de 1999. El niimero de clientes con créditos vigentes fue
de 2473. La cartera estaba dividida en créditos a las microempresas —90,2
por cienfo de la cartera y 81,4 por ciento de los clientes— y créditos perso-
nales/consumo —9,8 por ciento de la cartera y 18,6 por ciento de los clien-
tes—. Lo anterior implica que el crédito promedio de Ja cartera a las mi-
croempresas era mds del doble del correspondiente a los créditos persona-
les —666 y 316,5 dolares respectivamente—, con un crédito promedio glo-
bal de 601 délares. La lectura de dichas cifras indica que la cartera se orien-
ta principalmente hacia las microempresas de pequefia escala, y en una re-
ducida proporcion hacia los asalariados de bajos ingresos.

El costo del erédito de la EDPYME si varia en funcién del monto pres-
tado y las garantias (riesgo), ademds del historial de pago del cliente. La
tasa compensatoria mensual en soles fue de 4,75 por ciento (74,5 por ciento

15, Entre agosto y diciembre del 2000, la cartera rural {cuya proxy es la cartera
agropecuaria) se redujo de 68 por ciento hasta 37.4 por ciento, Este cambio coincide con la
mejora en la calidad de la cartera y con ¢} incremento de las utilidades netas, pero es el
resultado de un largo trabajo previo, iniciado en enero de 1999, cuando se contraté consul-
tores para disefar una tecnologia crediticia urbana. En mayo ya se habian formado analistas
para colocar en este sector; pera existia una indefinicion en la gerencia que frenaba el creci-
miento de la cartera urbana, y en dltima instancia puso serias trabas al crecimiente de la
EDPYME.
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anual) y 3,5 por ciento en ddlares (51,1 por ciento anual) a finales det 2000,
Las tasas mensuales para clientes “preferenciales” —i.e., aquellos que tie-
nen como minimo dos créditos puntualmente pagados— fueron 4 por cien-
to (60,1 por ciento anual} en soles y 3 por ciento (42,6 por ciento anual) en
ddlares. Los créditos paralelos fueron los més caros —5,5 por ciento men-
sual en soles— y los Crediempresa los méds baratos —3 por ciento mensual
en soles—. Ademds, existia el cobro de una comisién de 2 por ciento sobre
el monto total prestado. Agregando rubros, el costo efectivo para un crédito
premedio a doce meses de plazo ascendia a 4,93 por ciento mensual (78,1
por ciento anual) en soles,

Por otro lado, datos para fines de julio del 2000 indican que 32 por ciento
de la cartera total —de 961 661 ddlares— estuvo respaldado por garantias
reales, sean estas hipotecarias (15,9 por ciento), vehiculares (14,2 por ciento)
o industriales (1,9 por ciento). El resto de la cartera tuvo como garantfas una
prenda simple (28,9 por ciento) o una prenda simple y un aval (39,1 por cien-
10). Este resultado también significé un cambio importante respecto de solo
poco méds de un afio atras, cuando apenas se empezaba a requerir garantias
reales a los clientes, a raiz de la mayor incursién en el ambito urbano.

La productividad del personal y de los oficiales (gjecutives) de crédito
fue relativamente baja a diciembre del 2000: 64 634 y 148 659 délares res-
pectivamente (fue incluso menor que la productividad del PDE en 1996).
Cada analista atendia, en promedio, a 247 clientes. Se aprecia asf un bajo
nivel de productividad, que implicaba la existencia de una buena base para
aumentar la cartera sin incurrir en mayores costos de personal.

Con relacidn a la sostenibilidad de 1a EDPYME Confianza, los datos
muestran un cambio radical en la situacidn de la institucién entre 1999 y el
2000 (véase el cuadro 3). Asi, de una situacion en la que los costos operati-
vos y financieros de la institucion estaban muy por encima de los ingresos
financieros y de registrar indicadores de rentabilidad negativos, se pasa a
una situacion contraria, en la cual los ingresos superan a los costos y con
una rentabilidad —ROE y ROA— positiva, incluso superior a la de otras
EDPYME mads grandes y con mayor tiempo de operacién en el mercado.
Esto ha sido resultado de dos hechos conjuntos vinculados entre si: (i) un
crecimiento significativo de la cartera que ha permitido diluir costos fijos,
y, (it} una reduccién de los costos de los créditos, producto de los cambios
en la orientacién de los préstamos a sectores urbanos y de una revision de la
tecnologia crediticia, como veremos més adelante.

LA TECNOLOGIA CREDITICIA DELAS ONGY LAS EDPYME

CARE PERU Y LA EDPYME EDYFICAR

La tecnologia crediticia aplicada por la EDPYME Edyficar tiene similitu-
des con la que se seguia en el Area de Desamrollo de Pequeiias Actividades
Econémicas {(DPAE) de CARE Pert, pero hay algunas diferencias debidas
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a las mejoras introducidas en los procedimientos de evaluacién crediticia y,
sobre todo, a la formalizacidn de los procedimientos de constitucion de ga-
rantias para préstamos individuales (0 de montos mayores a 500 ddlares) y
la rapidez en los tramites.

Los productos

Antes de pasar a la tecnologia, conviene mencionar las caracteristicas de
los productos crediticios de la EDPYME Edyficar. El dnico tipo de crédi-
to que ofrece Edyficar son créditos a la microempresa (MES), que a su
vez pueden ser:

{1} Individuales: El méximo es el establecido por ley: 20 000 d6laresio, y
los plazos pueden ser de hasta doce meses (capital de trabajo) o veinti-
cuatro meses {capital de inversién).

(2} Grupos solidarios; Con un monto maximo individuval de 500 délares y
un plazo de cuatro meses.

{3) Fondos rotatorios de crédito: Otorgados a organizaciones, con un mon-
to méximo de 3000 ddlares y un plazo de dieciocho meses.

Se da, asi, una combinacidn interesante de productos en funcién de
las caracteristicas de los demandantes: si tienen o no garantias reales o
personales (grupos solidarios), si las tienen (individuales), o si estdn
agrupados en organizaciones ya establecidas (fondos rotatorios). Ade-
mds, debe seiialarse que también otorgan cartas fianza, operacién no
permitida a ninguna entidad fuera del sistema financiero formal. En com-
paracién con esto, en el programa de crédito de CARE solo se otorgaban
créditos para capital de trabajo, aunque habia, ademds, un servicio de
asistencia técnica.

Las sefiales

En el DPAE no existia ningin tipo de propaganda del programa de crédito,
excepto por las charlas informativas que daban; pero la asistencia a dichas
charlas no era condicién para recibir el crédito, Cnando el DPAE empezé a
otorgar créditos CARE ya tenia una presencia importante, ya era conocida.
Este hecho, junto con la menor competencia, hacfa innecesario cualquier
tipo de propaganda.

Luego de la formalizacion si se empez6 a realizar propaganda de los
créditos ofrecidos, ademds de impresos, por televisién y por radio. El sec-
tor al que dirigia su propaganda era el mismo que habfa sido cliente del
DPAE: aquellos que realizaran actividades econémicas productivas, co-
merciales y de servicios, y que tuvieran actividades establecidas fijas. La

16. Aun cuando un crédito puede sobrepasar ese limite, pero deja de ser crédito MES.
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propaganda trata sobre las caracteristicas basicas de los créditos. Ya no se
realizan charlas informativas, a diferencia de cuando otorgaban créditos
en la ONG.

La seleccion

En la evaluacidn crediticia realizada se analizaba tanto el negocio cuanto la
familia, como una sola unidad, a través de un sistema de puntuacién de las
caracteristicas (sobre la base de sus gastos, balance general y flujos de caja,
que eran estimados por el analista) ~—una especie de credit scoring— cuyo
méaximo era de cien puntos; para aquellos clientes que alcanzaban al menos
sesenta puntos, los créditos eran aprobados.

Ademas de la evaluacion crediticia, se realizaba consultas en “centrales
de riesgos” de ONG crediticias, y esta informacién era determinante en la
aprobacidén o desaprobacién de un crédito. No obstante, cabe indicar que la
informacion de estas centrales era parcial y generalmente estaba desactuali-
zada, con lo cual este mecanismo perdia eficacia,

Los documentos firmados en el DPAE de CARE Pert en ¢l caso de los
clientes antiguos eran los mismos que en el caso de los clientes recurrentes,
siempre y cuando aiin tuvieran vigencia. Se firmaban pagarés, ademds de
los contratos de créditos y las solicitudes. Respecto de las garantias, como
ya se sefiald, no se trataba en ningiin caso de garantias reales, sino méas bien
de la entrega del titulo de propiedad (o de una copia), facturas de bienes o
sus fotocopias, etcétera. Estas garantias debian tener un valor al menos igual
al monto del préstamo solicitado. En el caso de los préstamos solidarios, la
presentacidn de un aval no era obligatoria.

Los créditos se aprobaban por el comité de créditos, conformado por el
director regional de la oficina de CARE!7, el representante del proyecto
(méquinas, microempresas rurales y urbanas, o generacién de ingresos para
la mujer), previo sustento de parte del analista. Estos comités tenfan anto-
nomia para el otorgamiento de créditos. Una vez aprobado el crédito, el
desembolso se realizaba en una sola partida en las mismas oficinas de CARE.
El desembolso demoraba por lo menos dos semanas, debido en gran parte a
tas rigideces del 4rea de Contabilidad, que era la que entregaba los cheques,
con una frecuencia semanal.

Con la formalizacién se han dado varios cambios y hay més cuidado de
cumplir con los requisitos que exigen los reglamentos. Un requisito indis-
pensable es acreditar una experiencia minima de un afio en la actividad eco-
némica para la cual se solicita el crédito. Los documentos firmados también
han variado, porque se pretende tener un mayor respaldo de cada crédito, y

17. Las oficinas regionales de CARE Peril tenian varios proyectos bajo su cargo, y
cada agencia tenia su respectivo jefe, un analista, una unidad de cobranza (gue se hacia
cargo de los préstamos vencidos por mds de 120 dias).
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sobre todo una mayor “formalizacién” del expediente de cada crédito. Todo

~ cliente firma: el pagaré (desde el 2001), el seguro de desgravamen, aval (en
caso de no tener garantias reales valuadas por un profesional del Registro
de Peritos y Valuadores inscritos en la SBS —REPEV-), garantias “simples”
verificadas y valorizadas por los analistas de crédito —titulo de propiedad,
facturas de articulos, etcétera—!3 . Ademds, cuando sea el caso, se pide:
declaracién de impuestos a la SUNAT, estados financieros, licencia de fun-
cionamiento del negocio (si es formal), entre otros. En la medida en que los
documentos presentados por los clientes antiguos mantengan su vigencia,
ya no se piden en un nuevo préstamo, con lo cual los requisitos podrian ser
menores que para los clientes nuevos.

Ademds, el reglamento de crédito estipula que a partir de los 6000 ddla-
res se debe exigir garantias reales, lo que marca una diferencia respecto de
CARE, donde, como se vio, todas las garantias eran simples. Para los crédi-
tos menores a 500 délares (solidarios) se exige la formacién de grupos de
dos a seis miembros, que nombran a un titular que se hace responsable del
crédito; el resto de miembros firma el pagaré como avales (pagaré solida-
rio), pero la evaluacion crediticia es individual, de manera que los montos
pueden ser distintos, al observarse distintas capacidades de pago!®. Este
reconocimiento de la heterogeneidad al interior del grupo en los contratos
de crédito permite ofrecer créditos mas acordes con fas demandas indivi-
duales.

Respecto de la evaluacién de la capacidad de pago del solicitante, se ha
dejado la evaluacién por puntos que se practicaba en CARE. Con la infor-
macidn que el solicitante proporciona al analista de crédito se construyen
los indicadores respectivos. Si el préstamo superara los 500 ddlares (i.e., si
no es un crédito selidario), los analistas deben construir un flujo de caja.
Por otro lado, en el caso de los fondos rotatorios (por un monto médximo de
3000 ddlares), dirigidos a organizaciones/asociaciones constituidas, sus in-
tegrantes eligen a un comité de créditos, que selecciona a un primer grupo
de prestatarios (grupo de interés) a quienes entregan los primeros créditos,
bajo la responsabilidad de vna persona titular. Luego de dos a tres meses
estos clientes pagan el crédito a la asociacidn, la que vuelve a darles crédito
y amplia sus créditos a otros miembros de la asociacidn. La evalvacidn cre-
diticia que realiza la EDPYME en este caso es el andlisis de los miembros
de la asociacion interesados en el crédito, pero la riguresidad es mener que
en los dem4s tipos de créditos. En el caso de los créditos al grupo de interés,

18. En todos los casos, el valor de las garantias (cualesquiera fueran) debe ser al me-
nos 1,2 veces el monto solicitado.

19. Al igual que en el programa de crédito de CARE, subsiste ¢l mecanismo de gra-
duacidn, que es el paso (“ascenso”) de un crédito solidario o un fondo rotatorio a un crédito
individual, que se produce de manera natural a medida que ¢l cliente aumenta sus requeri-
mientos de crédito.



88 JAVIER ALVARADO / FRANCISCO GALARZA

todos los integrantes firman el contrato y un pagaré como avales, y el crédi-
to figura a nombre de un titular.

Los procedimientos de evaluacién crediticia se han visto reducidos
gracias al uso de los palm pilot, que realiza la evalnacién crediticia desde
dos aspectos: uno cualitativo (del negocio y la familia) y otro cvantitativo
(balance general, estado de ganancias y pérdidas, etcétera). Luego de in-
troducir las variables requeridas por el software que funciona en este apa-
rato, este indica su conformidad o alerta sobre algiin aspecto inconsistente
con el plazo o el monto solicitado (plazo muy corto para un determinado
flujo de caja o monto muy grande para un nivel de ingresos dado, por
gjemplo). Luego de realizada la conformidad en la evaluacién del paim
pilor, el analista puede descargar la informacién en el sistema. Este meca-
nismo reduce los costos de seleccién, permite al analista realizar sna mds
rdpida seleccién de clientes y aumenta la posibilidad de manejar una car-
tera mayor al mismo costo (mayor productividad), al mismo tiempo que
permite a la EDPYME controlar mejor a sus analistas, dado que la fecha y
hora de la evaluacién realizada es grabada en este aparato, cuyo costo es
de alrededor de 400 délares.

Una vez realizada la evaluacidn, la responsabilidad final de la aproba-
cién 0 no del crédito se realiza segin los montos (en délares), a diferencia
del caso del DPAE de CARE: hasta 6000, es el jefe de agencia; entre 6000 y
12 000, el gerente de negocios {(gerente de crédito); entre 12 000 y 20 000,
el gerente general; y més de 20 000, el Directorto. Los plazos para los des-
embolsos también se redujeron sustancialmente respecto de la experiencia
del DPAE. De acuerdo con funcionarios de la EDPYME, el plazo ahora es
un mdaximo de tres dias luego de presentada la documentacién requerida; y
en los clientes recurrentes puede ser de solo un dia. El crédito se entrega en
un solo desembolso, pero los pagos son normalmente periddicos?.

El monitoreo

El monitoreo en el DPAE consistia en la visita directa al domicilio del cliente
0 a su negocio. Si se llevaba a cabo una verificacién del uso del crédito
{capital de trabajo o de inversién), y de todos modos se realizaba al menos
una visita “preventiva” a todos los clientes durante el periodo de vigencia
del crédito.

Con la formalizacidn, el peso del monitoreo recae en el control del
repago, es decir, en el examen del niimero de dias de atraso de l[as cuotas
de pago; y, al ignal que en el DPAE de CARE, todos los clientes son visi-

20. Existe la posibilidad de obtener créditos “paralelos”. La condicidn para obtener
este crédito es que se haya cancelado por 1o menos 1a tercera parte del crédito vigente. El
monto de este nuevo crédito estd sujeto a la evaluacién del nivel de endeudamiento respecto
de la capacidad de repago del solicitante.
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tados antes del vencimiento de su crédito. Estas visitas sirven para obte-
ner informacion de la marcha del negocio y para prevenir eventuales in-
cumplimientos.

La recuperacion

En CARE, al igual que el desembolso, el repago del crédito se realizaba en
una sola cuota, para todo tipo de crédito. Los préstamos eran considerados
morosos a partir del primer dia de vencido el crédito. Existian una serie de
acciones que se podian seguir para la recuperacion, entre ellas las notifica-
ciones de los analistas, luego de los representantes legales (abogados); y
finalmente, en caso de no resultar ninguno de los procedimientos anteriores
(i.e., si no existia voluntad de pago), el proceso judicial respectivo. El pro-
testo de la letra podia realizarse en cualquier momento. No obstante, en la
practica era muy raro que s¢ iniciaran proceses judiciales, debido en parte a
que la mora era baja.

Por otro lado, en ¢l caso de los clientes incumplidos que mostraban
voluntad de pago, podia realizarse un refinanciamiento de su deuda (repro-
gramando plazos), siempre y cuando hubiera capacidad de pago para cum-
plir la deuda bajo las nuevas condiciones. El costo de los créditos refinan-
ciados era el mismo que para los créditos “normales”.

Respecto de los cambios por la transformacién en EDPYME, las accio-
nes de recuperacion son similares a las que podian ejecutarse en el DPAE.
E! cambio mds importante estd en la voluntad para ejecutar dichas acciones,
cnando se concluye que no hay voluntad de pago. Por el contrario, cuando
existe interés del cliente moroso en cumplir con su deuda, Edyficar puede
realizar refinanciamientos (tanto bajo la forma de reprogramacién de pla-
zos cuanto de aporte de nuevo capital), siempre que se realice el pago de
todos los intereses devengados a la fecha de pago. Al igual que en el DPAE,
pese a los mayores requerimientos de provisiones de los créditos refinan-
ciados, la tasa de interés cobrada ¢s la misma que para un crédito sin proble-
mas de pago.

Resulta iitil mencionar que los analistas de crédito tienen incentivos
adicionales para realizar un mejor andlisis de sus clientes (a diferencia de
CARE), a través de un bono por productividad, que estd en funcién del ta-
maiio de su cattera y la tasa de morosidad. Este bono puede llegar a repre-
sentar, en el mejor de los casos, el 50 por ciento de la remuneracién del
analista.

EL CES SOLIDARIDAD Y LA EDPYME SOLIDARIDAD

La modalidad de articulacién aplicada entre ¢l Area de Desarrollo Empre-
sarial —ADE—— (agente) del CES Solidaridad y el Banco Wiese (principal)
es bastante similar a la que se aplica actualmente entre la EDPYME Solida-
ridad (principal) y los operadores: CES Solidaridad, Agroser y el Instituto
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Cuadro 11
Esquemas de las tecnologias crediticias de las EDPYME y ONG
Teconlogia CARE Edyficar CES Solidaridad SEPAR Confranza
Solidaridad

Seleccion
1. Técnicas* LG LG LG .G 1,LG L,G
2. Instancias

— Analista de crédito X X X X X X

— Convenia de asistencia técnica X

3. Garantias

— Real convencional X X X

— Real no convencional X X X X

- Personal X X X X
Monitero
I. Formas

- Asistencia técnica X X

— Supervision X X X X

- Visitas esporédicas X X X X X X
2. Instancias

— Analista de crédito X X X X X X
Recuperacién
1. Normal

- En dinero X X X X X X
2. Extraordinaria :

~ Judiciales X X X X

- Remate X X X X X X
3. Instancias normales

— Analista de crédito X X X X X X
4. Instancias extraordinarias

- Analista de crédito X X X X X X

- Asesor legal X X X X

3 | = individval; G = grupal.

de Promocidén Regional —IPR— (agentes que trabajaron bajo el mismo pro-
grama con el Banco Wiese); de modo tal que no serd necesario hacer una
doble presentacién, y en la parte de la EDPYME solo se remarcaran los
cambios mas importantes realizados. Estos cambios, gruesamente, han sido,
de un lado, de forma —mds rigurosidad en los documentos presentados para
sustentar las garantfas, una mayor claridad en las condiciones de los contra-
tos para los prestatarios {cronograma de pagos, etcétera)}—, y de otro, se
han reflejado en un mayor uso de la tecnologfa financiera para reducir los
costos (uso de tarjetas de pago, desembolsos en los bancos, eteétera), como
se verd més adelante.
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Los productos

Por otro lado, en cuanto a los productos financieros ofrecidos, el CES Soli-
daridad dispuso que la EDPYME brindara los mismos productos que se
ofrecian en el ADE, agrupadas en tres modalidades de crédito, en todas las
cuales la responsabilidad del repago es individual:

(1) Individual propiamente dicho (consumo, PYME rurales, agropecuarios).

(2) Individual agrupado (ambos son a PYME rurales no agropecuarias y
agropecuarias).

(3) En grupos solidarios (PYME): desde 500 hasta 3500 délares.

{4) En grupos comunales (rurales no agropecuarios y agropecuvarios): des-
de 50 hasta 1000 ddlares.

De esta manera, en los productos crediticios ofrecidos por la EDPYME
se tiene una sintesis de los programas de crédito que se ofrecian en el Area
de Desarrollo Empresarial de la ONG, pero con mayores variantes: consu-
mo, PYME y agricola; ademas, EDPYME Solidaridad otorga cartas fianza.

La tecnologia del programa de articulacion del CES
Solidaridad con el Banco Wiese?!

Las sefiales

El CES Solidaridad realizaba la promocidén del crédito en los dmbitos que
consideraba convenientes dentro de sus zonas de trabajo (al igual que lo hacia
con sus demds modalidades). Por lo general, esta promocidn se hacfa convo-
cando a los agricultores a reuniones en las que se explicaban las caracterfsti-
cas del producto. Con la formacién de la EDPYME esta tarea quedé en ma-
nos de los operadores. Por el momento, tampoco se hace propaganda de los
créditos en los medios, pues los recursos prestables son escasos y practica-
mente no tienen competencia de otras instituciones en eréditos agricolas. En
todo caso, la demanda supera ampliamente a Ja oferta existente.

La seleccion

En el ADE, una exigencia para todos los agricultores que deseaban acceder
al programa de articulacién era la formacion de grupos de dos a tres miem-
bros, que necesariamente sembraran ¢l mismo cultivo y trabajaran parcelas
aledafias. El grupo debia nombrar a un coordinador, quien actuaba como
principal nexo para la convocatoria a futuras reuniones y, en muchos casos,

21. Esta parte se basa en CEPES: “El linking banco-ONG-pequeiio agricultor del CES
Solidaridad”. Informe final para el BID. Lima, 2000. Esia modalidad fue muy similar a la
que desarroliaba el Banco Wiese con el resto de ONG.
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cumplia la funcién de orientar e incluso presentar y recomendar a los nue-
vos solicitantes de crédito??.

Formados ios grupos, los solicitantes adjuntaban los siguientes docu-
mentos a las solicitudes de crédito: copia literal de dominio, obtenida en los
Registros Publicos (este documento aporta informacién sobre la condicidn
del terreno —si habia estado gravado con hipotecas, cudndo y con quién—);
constancia domiciliaria; declaracién jurada de bienes del solicitante; paga-
ré; avales cruzados: y referencias de la zona. Ademas, se obtenia el reporte
de los clientes en la central de riesgos privada Infocorp y en el Comité de
Productores de Chiclayo. En esta etapa de la seleccién, los aspectos en los
qtre se fijaba ¢l analista eran, principalmente, si tenia deudas y la situacién
del titulo de propiedad, dado que todo cliente debia hipotecar sus tierras a
nombre del Banco Wiese,

Reunida la documentacidn, el analista visitaba a cada miembro del grapo
para verificar la informacién presentada, en especial los datos personales y
las garantias ofrecidas. A partir de esa visita el analista elaboraba el flujo de
caja familiar, y si este flujo resultaba positivo se redactaba el expediente del
crédito de cada miembro, indicando 1a ubicacién y calidad del terreno, y el
acceso al riego, entre los factores esenciales. Realizada la evaluacién del ex-
pediente, el analista determinaba continuar la evaluacion o terminarla, sobre
la base de la capacidad de pago del solicitante. Si se decidia continuar, se
realizaba 1a tasacién del predio y luego se definia el monto sujeto a hipoteca,
que debfa ser al menos el doble del monto del préstamo solicitado.

Juntadas todas las solicitudes preaprobadas, el CES Solidaridad envia-
ba al banco los expedientes completos para su revisidn, evaluacion y apro-
bacidn, con la firma del coordinador del programa. Recibidos los expedien-
tes, los peritos de esta institucidn los revisaban y, en funcién de eso, el ban-
co tomaba la decision final. En la prictica eran muy reducidos los casos de
rechazo de una solicitud de parte del banco, debido a la rigurosa evaluacion
realizada por los analistas de crédito del CES Solidaridad.

Una vez aprobado el crédito por ¢l banco, los agricultores se acercaban
a sus oficinas para firmar el contrato, que incluia un pagaré y los avales
cruzados. El desembolso generalmente se realizaba en dos cuotas, 1a prime-
ra a la firma del contrato y la segunda tres meses antes de la cosecha. El
plazo otorgado iba de ocho a diez meses para el caso del arroz y entre cator-
ce y veinte meses en ¢l caso de la cafia de azicar, que incluia un periodo de
gracia de mds 0 menos dos meses para la comercializacién, fecha hasta la
cual se fijaba el vencimiento del pagaré,

Cabe sefalar que la importancia de los grupos en la tecnologia que usa-
ba el CES Solidaridad se fue relajando paulatinamente en la medida en que

22. Los coordinadores no recibfan ningdn tratamiento especial ¢ parte del CES Soli-
daridad, excepto en algunos casos en los que se les podia gestionar el adelanto del crédito
ante €l banco. pero respetando todos los requisitos exigidos por el convenio.
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cada miembro tenfa que hipotecar su tierra, y en que se hacian conocidos
por el CES Solidaridad con un buen récord de pagos. En tal sentido, en los
dltimos afios del programa de articulacién la exigencia de la formacién de
los grupos se relajé para los clientes antiguos, y en la prictica se usaron mas
en el caso de clientes nuevos.

La conversién en EDPYME, a diferencia de otros casos, no ha signifi-
cado cambios sustanciales en la metodologia que se usa para seleccionar a
los clientes. La EDPYME Solidaridad ha asumido el papel que tenia el Banco
Wiese, mientras que el CES Solidaridad, junto a otros operadores —Agro-
ser € IPR— que también trabajaron con el Wiese, son los operadores del
programa de crédito. No obstante, se pueden distinguir algunos cambios
como consecuencia de la formalizacién. Entre estos podemos indicar:

(1) Se han simplificado grandemente los desembolsos y pagos para los
clientes, quienes reciben los préstamos en las oficinas de los opera-
dores —CES Solidaridad, IPR y Agroser— y realizan el repago en
las ventanillas del Banco de Crédito, a través de una tarjeta de pago
——Credipago—, lo que permite a la EDPYME reducir costos (el uvso
del Credipago cuesta un délar por transaccion). Para los casos de pa-
gos de créditos grupales, se cuenta con un sistema mediante el cual se
pueden realizar pagos individuales (en ¢l Banco Continental), lo que
permite a cada prestatario amortizar su parte por su cuenta.

(2) Sees mds estricto con la documentacidn y se piden ademds otros docu-
mentos. Entre los nuevos documentos firmados estan: la hoja de seguro
de desgravamen, la declaracién de impuesto a la renta a la SUNAT (si
tiene RUC) y la declaracion jurada de bienes.

(3) Se da mayor énfasis a la evaluacién de la capacidad de pago, dejando
en segundo lugar las garantias. Por tanto, a diferencia del programa de
articulacidn con el Banco Wiese, no existe una relacion minima entre ¢l
valor de las garantfas y el monto solicitado. No obstante lo anterior,
todos los créditos individuales deben estar respaldados como minimo
por una garantia personal (aval).

(4) Al asumir ¢l rol del Banco Wiese, la EDPYME ha hecho una delimita-
cién de responsabilidades para la aprobacitn de créditos, como es usual
en las entidades formales. Asi, por ejemplo, para montos de hasta 2000
délares, el encargado de la aprobacién es el gerente de créditos; para
créditos de hasta 10 000 délares con garantia real, es la gerencia gene-
ral; y si el crédito es mayor de 15 000 ddlares, el Directorio se encarga
de la aprobacion final.

El monitoreo

En fa etapa de la articulacién con ¢l Banco Wiese, el servicio de asistencia
técnica era parte crucial del seguimiento preventivo que se aplicaba sobre
los clientes, para verificar ¢l uso del crédito y, al mismo tiempo, dar las
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indicaciones técnicas sobre el cultivo en temas de control de malezas y pla-
gas y riego. La ofra actividad realizada era el recuerdo del compromiso de
pago cuando la fecha de cosecha estaba cercana (normalmente un mes an-
tes). También se realizaban visitas esporidicas, concertadas con técnicos
del banco, a2 una muestra aleatoria de clientes. De esta manera, a lo largo de
la vigencia del crédito se terminaba visitando a todos los clientes por lo
menos una vez.

Por otro lado, desde 1998 se implement6 un eficaz sistema de segui-
miento que operaba cuando el analista constataba la proximidad de la cose-
cha. Entonces, se les preguntaba si querian almacenarla o vendetrla. A los
primeros se les recomendaba almacenar en los tres molinos autorizados por
el CES Solidaridad (en el caso del arroz), para evitar el ocultamiento de la
cosecha. Esto convertia al molino en un “agente” més de seguimiento gue
informaba sobre el pilado y la venta del producto?? . De esta forma se con-
trolaba mejor la posibilidad o la tentacién del productor de vender el pro-
ducto y no repagar el crédito. Asi, si bien el productor decidia cuando ven-
der su cosecha, el CES Solidaridad sabia dénde estaba la cosecha, se asegu-
raba de que iba a servir para repagar el crédito, e incluso autorizaba la venta
al productor, controlando asf, de alguna manera, también la comercializa-
cion. Si la cosecha ya habia sido realizada, y no estaba en el campo ni el
productor la habia almacenado en el molino, se asumia que habia sido ven-
dida, lo que generaba una rapida presion por el pago.

La conversién en EDPYME no ha significado mayores cambios en el
monitoreo de ios créditos descritos antertormente, Este sigue estando a car-
go de los operadores, y la EDPYME asume el rol que tenia el Banco Wiese.

La recuperacién

Como ya se indicd, al final de la cosecha los analistas recordaban el pago a los
clientes, quienes debian acercarse al Banco Wiese para cancelar integramente
sus créditos. Los incumplimientos motivaban una répida visita de los analistas
del CES Solidaridad, quienes debian identificar las razones del atraso. En estas
visitas, muchas veces eran acompafiados por técnicos del banco.

Por lo general, cuando ¢l incumplimiente se debfa a factores clara-
mente externos al prestatario (plagas, fendmeno El Niiio, caida de pre-
cios, etcétera), los problemas eran detectados a tiempo por el equipo téc-
nico del CES Solidaridad, el que asesoraba a los clientes para que puedan
solicitar una ampliacién del plazo del crédito antes de su vencimiento, ¥
certificaba frente al banco la existencia de una causa justificada para el
incumplimiento.

23, Ademads, si el caso lo justificaba, se podia instruir al moline para que la liguida-
cién de Ja venta vaya directamente al CES Solidaridad para amortizar la devda en todo o en
parte, ¥ no al productor.
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Por otro lado, si los técnicos del CES Solidaridad evaluaban que el in-
cumplimiento se debia a una falta de voluntad de pago o a negligencia del
prestatario, lo comunicaban al banco, y ambos enviaban una carta al presta-
tario y a los miembros del grupo (de ser el caso), recordando el incumpli-
miento y advirtiendo de las acciones legales que se ejecutarian para la recu-
peracién del crédito. El banco enviaba una carta de notificacién al prestata-
rio a los ocho dias de vencido el plazo fijado en el pagaré. Ante la persisten-
cia en el incumplimiento, el banco iniciaba la cobranza judicial, y el presta-
tario moroso jamds volvia a ser sujeto de crédito de la ONG ni del banco,
quedando registrado en la central de riesgos de 1a SBS.

La transformacién en EPDYME no ha significado cambios en las ac-
ciones de recuperacién. Lo tnico distinto es que ahora es la EDPYME la
que se encarga de las acciones que antes realizaba el Banco Wiese.

Hasta finales del 2000, la EDPYME Solidaridad trabajaba con dos
analistas de crédito, y delegaba gran parte de 1os costos operativos del
crédito a sus operadores, quienes cobraban 4 por ciento del monto del
crédito por concepto de comisién por asistencia técnica al desembolso, al
igual que con el Banco Wiese. Otros beneficios para estos agentes son fas
economias de dmbito en la prestacién de este servicio?? . Segiin funciona-
rios de la EDPYME, estos dos factores, ademas del prestigio de 1a ONG
operadora, constituyen fuertes incentivos para que los agentes realicen vn
buen trabajo y no se deteriore su cartera de créditos.

La distribucién de la cartera entre los operadores? se realiza siguiendo
dos criterios principales: primero, el monto que manejaban cuando trabaja-
ban con e] Banco Wiese —que de alguna manera refleja la capacidad opera-
tiva que tenian—, y el segundo esta en funcién de lo que los operadores
mismos creen que pueden manejar, lo que implica, a su vez, depender tam-
bién del nivel de recuperaciones en cada aiio. De esta manera, a una mayor
capacidad en el manejo de la cartera le corresponderia una mayor parte de
Ia cartera; ergo, una mayor utilidad.

La EDPYME, por su parte, capacita al operador y le da los lineamien-
tos generales para que realice la seleccién de clientes. Ademads, su experien-
cia con el Banco Wiese es un importante activo para realizar sus tareas sin
mayor problema.

Por otro lado, si bien es cierto que estd contemplada la posibilidad de
que la EDPYME otorgue créditos directamente, a fines del 2000 esto toda-
via no ocurria. En todo caso, se prevé que solo serd para un pequefio mime-
ro de clientes; la mayor proporcién de la cartera se seguird teniendo con los
operadores (créditos indirectos).

24, Dado que realizan otras actividades con el mismo personal, incluyendo algunas
también el crédito (es el caso de IPR).

23, Actualmente, 50 por ciento de la cartera total es manejado a través del CES Soli-
daridad, y el resto estd distribuido en partes iguales entre IPR y Agroser.
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SEPAR Y LA EDPYME CONFIANZA

A continuacion se presenta la tecnologia aplicada por SEPAR, similar a la
aplicada en los inicios por la EDPYME Confianza para la gran mayoria de
su cartera: los créditos solidarios en la cartera rural. Luego se presenta bre-
vemente la tecnologia aplicada por Confianza desde mediados de 1999 en
el sector urbano, al cual ha entrado progresivamente con €xito. Esta dltima
es similar a la tecnologfa con éxito probado que aplican las Cajas Munict-
pales, lo que refleja la influencia de la nueva gerencia que tomé las riendas
de la entidad.

Como predmbulo debe sefialarse que Confianza es el dnico caso de
los tres analizados en el que hubo un cambio en el tipo de clientes atendi-
dos. Este cambio en la estructura de la cartera se debi6 a que la poca di-
versificacién de la cartera heredada de SEPAR, y continuada en los pri-
meros meses de operacidn, estaba generando continuas pérdidas y daian-
do seriamente su sostenibilidad. En consecuencia, ¢l cambio en ia cartera
no se debid a la formalizacion en sf, sino mas bien fue el resultado de un
deterioro de la cartera, provocado por una excesiva concentracidn del riesgo
crediticio (en el sector agricola) al otorgar créditos a prestatarios con po-
cas posibilidades de repago y con altos costos operativos. Por lo tanto,
podria decirse que la formalizacién permitié detectar més ficilmente, en
la préctica (con los resultados financieros), las debilidades en la asigna-
cién de la cartera.

Una presentacidn general de la tecnologia crediticia del Programa de
Desarrollo Empresarial (PDE) de SEPAR debe partir por indicar que esta-
ba normada por un conjunto de pricticas que no necesariamente eran se-
guidas al pie de la letra. Segiin entrevistas sostenidas, el poco seguimiento
de los clientes luego del desembolso fue una de las mayores causas por las
que el programa de crédito no funcioné como debia. El seguimiento debia
ser especialmente crucial, dado que los créditos estaban destinados prin-
cipalmente al drea rural, e incluian solo un pago al vencimiento del plazo.
Si bien es cierto que para la evaluacién de la solicitud de crédito se conta-
ba con documentacion de bienes (tierras, casa, etcétera) y antecedentes
crediticios, el escaso seguimiento de los clientes promovié su descuido
por honrar sus deudas. Ademds, el excesivo relajamiento del PDE en la
exigencia del pago hizo que se alentara ain m4s una cultura de no pago
entre Jos clientes. Al ignal que en la EDPYME Confianza, los analistas
del PDE de SEPAR, que en sus inicios fueron los mismos, se encargaban
de todo el proceso del crédito.

Como ya se indic6, tras los deficientes resultados logrados en el 4mbito
rural desde el inicio de las operaciones hasta inicios de 1999, en mayo de
1999 se tom6 1a decision de contratar a una consultora para el disefio de vna
nueva tecnologia crediticia, lo que concluyé en la contratacién de nuevo
personal ejecutivo que ha sustentado la aplicacién de procedimientos credi-
ticios conservadores (en cuanto a reduccion de la exposicion al riego credi-
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ticio de la cartera) y claramente definidos, a la vez que ha permitido a la
EDPYME iniciar un crecimiento sano y sostenido de la cartera. La tecnolo-
gia (individual y rural) aplicada en Confianza se basa en la tecnologia pro-
badamente exitosa de las CMAC, debido precisamente a gue las responsa-
bles de esta reorientacién del crédito provenian de las CMAC.,

Los productos

Respecto de los productos crediticios genéricos de la EDPYME Confianza,
al igual que Solidaridad, estos son los créditos MES (microempresa) y de
consumo (créditos personales), aunque con variantes en los productos espe-
cificos:

(1} Personal, con montos de entre 150 y 10 000 ddlares;

(2) MES (microempresa rural y urbana), para financiar capital de trabajo o
inversi6én, con montos de entre 300 y 20 000 délares;

(3} Comerciales: financian capital de trabajo en campaias, a plazos de se-
senta dias como maximo, y con montos de hasta 1000 ddlares;

{4) Crediempresa: financia capital de trabajo o inversién a unidades econ6-
micas con activos de hasta 300 000 ddlares y ventas anuales de 750 000
délares. Los montos pueden fluctuar entre 20 000 y 40 000 délares; y,

(3) Paralelos, para clientes puntuales (este préstamo simultineo financia
un méximo de 80 por ciento sobre el saldo de capital y no puede exce-
der los 1500 délares en el primer préstamo).

Se aprecia asf una amplia gama de servicios, que estdn mds concentra-
dos en el 4mbito urbano. Ademds de estos productos, Confianza otorga car-
tas fianza. Estos servicios marcan una diferencia importante respecto del
producto crediticio ofrecido por SEPAR, que solo se limitaba a créditos para
capital de trabajo, agrupados en préstamos solidarios ¢ individuales.

Las sefiales

Pasando a las caracteristicas de Ia tecnologia (se trata de la tecnologia agri-
cola), debe seiialarse que no existia propaganda del programa, aunque si
habia charlas informativas en las mismas zonas de trabajo o en SEPAR,
préictica que se mantuvo hasta los primeros meses de la EDPYME. En la
ONG, la asistencia a estas charlas solfa ser una condicidn necesaria para ser
aceptado como solicitante de crédito, porque se queria que los futuros clientes
contaran con informacién plena acerca del sistema de crédito, y que tuvie-
ran clara la importancia de no incurrir en mora. No obstante, las charlas no
fueron aprovechadas del todo para realizar las preevaluaciones de los clien-
tes, objetivo propuesto en el manual de créditos.

Luego de la eliminacién de las charlas, en la etapa de EDPYME el gran
cambio ha estado en un uso muy intensivo de los medios de prensa locales
para presentar los diversos productos de la institucién.
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La seleccion

Los créditos otorgados por €] PDE de SEPAR eran tanto grupales con res-
ponsabilidad solidaria (en el drea rural) cnanto totalmente individuales (en
el &mbito urbano). Luego de la preevaluacidn de los clientes y del levanta-
miento preliminar de informacién, los interesados pedian las solicitudes de
crédito; a continvacion se visitaba al cliente para verificar la situacién de la
microempresa o predio del solicitante, asi como del estado de las garantias
oftecidas.

Los créditos solidarios (grupales) debian tener grupos de entre tres y
cinco personas, quienes nombraban a un coordinador, que operaba como un
“agente” de SEPAR para supervisar a los demds miembros, asi como para
presionarlos para el pago en caso de incumplimiento. Debe seiialarse que ni
los créditos solidarios ni los individuales tenian como respaldo garantias
inscritas sino garantias “no convencionales” o “simples” (ganado, artefac-
tos, etcétera), cuyo valor debia ser al menos 1,5 veces el monto del crédito
solicitado. Sin embargo, dado que la valuaci6n la realizaba el mismo perso-
nal de crédito de SEPAR, habia una sobrevaluacién de las garantias.

En el caso de los créditos rurales la documentacién exigida incluia de-
mostrar que eran campesinos y el sustento de la posesion de bienes (titulos
de propiedad, facturas, etcétera). La evaluacién crediticia se concentraba en
dos aspectos: la microempresa —Ila actividad financiada, a través de la cons-
truccidn de flujos de caja y algunos indicadores bdsicos que acreditaran una
rentabilidad suficiente como para pagar el crédito—, y el microempresario
—el conocimiento de la actividad y la forma como repagarfa el crédito, asi
como su capacidad de pago—. Todos los clientes debian firmar un pagaré€.

La aprobacidn del crédito estaba a cargo de los mismos analistas (inclu-
yendo el jefe de crédito), aunque el coordinador del PDE o la directora eje-
cutiva de SEPAR podian rechazar estos créditos. Esta tltima era la que fir-
maba las solicitudes aprobadas y los cheques para el desembolso. Lo ante-
rior sucedia pese a que en el manual de créditos estaba estipulado que el
coordinador general era el que aprobaba los créditos menores de 1500 déla-
res o su equivalente en soles, y el comité de crédito —compuesto por la
directora ejecutiva, el coordinador y el gerente administrativo de SEPAR—
para créditos mayores a dicho monto.

El plazo de desembolso de los créditos rurales era de treinta dias en
promedio debido a la dispersion de su clientela, lo que implicaba que para
abaratar costos esperaran tener varios solicitantes de una misma zona para
ir a evaluarlos in situ; en el caso de los créditos urbanos, el plazo era de la
mitad. Todos los créditos se otorgaban en una sola partida, con cheques
individuales, incluso en el caso de grupos. Los plazos de pago eran de entre
siete y ocho meses en los créditos rurales. El repago se realizaba al final del
ciclo agricola (créditos rurales), y en cinco cuotas {algunos eran mensuales)
para el resto. En el caso de los créditos urbanos, estos eran totalmente indi-
viduales, con repago mensual, y normalmente con la exigencia de presentar
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documentos que acreditasen la posesion de un bien mueble o inmueble, pero
igualmente sin la inscripcién en Registros Piblicos.

El primer cambio en €] proceso de seleccidn de los créditos fue la incor-
poracion en esta etapa de asistentes de créditos que actuaban a manera de
promotores de crédito. Ellos eran quienes buscaban nuevos clientes y ha-
cfan una preseleccién consistente en verificar si el solicitante tenia toda la
informacion pedida, y hacian la consulta de la historia crediticia del cliente
en la base de datos de Infocorp y 1a SBS. Solo los solicitantes que no tenian
deudas incumplidas seguian el proceso de evaluacién.

La evaluacién le corresponde al ejecutivo (analista) de créditos, quien
realiza una visita al cliente para obtener la informacién necesaria para la
evaluacion de la capacidad iy voluntad de pago del solicitante in situ. Esta
visita sirve también para verificar la experiencia minima exigida (seis me-
ses en clientes urbanos y tres afios en rurales) y el estado de la garantia. En
el caso de los créditos solidarios (rurales), son requisitos indispensables la
posesion de un minimo de dos hectdreas de tierra, 1a diversificacién de pro-
ductos y el acceso a riego. Factores importantes que el ejecutivo tiene en
cuenta son el plan de inversion del crédito, la estacionalidad y el rendimien-
to esperado del negocio/empresa v los excedentes netos. Como se puede
ver, a diferencia de lo que pasaba en la etapa anterior, se restringe el finan-
ciamiento a productores de subsistencia y con cultivos dependientes de las
Itavias para el riego (secano).

Luego de la visita al cliente, el ejecutivo determina si el solicitante cali-
fica o no para ser sujeto de crédito. En el caso positivo, determina la capaci-
dad de pago y prepara la propuesta de crédito, con las condiciones respecti-
vas, y entrega el expediente al comité de créditos. Todo este proceso no
debe demorar més de cinco dias para los créditos rurales y tres para los
urbanos (y un dia para los représtamos}, 1o cual representa una significativa
mejora en la rapidez de la evaluacién respecto del periodo anterior.

El comité revisa las condiciones del crédito propuesto por el gjecutivo o
analista en funcién de la capacidad de pago del solicitante, al igual que las
garantias. Tomada la decision final, ¢l expediente es entregado al asistente
para su desembolso (un tinico desembolso). Los plazos son, como mdximo,
de dieciocho meses para capital de trabajo y veinticuatro para inversion.
Las cuotas de pago pueden ser por montos fijos o variables, al igual que la
frecuencia de pago, definida en funcién del monto prestado y la capacidad
de pago del cliente. Pero normalmente los pagos son mensuvales en los cré-
ditos urbanos y al término del plazo total en fos rurales (siete meses).

Al mismo tiempo que se pretende que exista una diversificacion de ac-
tividades del solicitante y que la actividad principal sea lo suficientemente
rentable como para repagar el crédito, también se busca reducir los riesgos
de incumplimiento a través de la mayor exigencia de garantias, cuyo valor
deber4 ser, al menos, igual a 2,5 veces el monto solicitado, de forma tal que
se reduzcan las pérdidas en caso de incumplimiento. Los limites pueden ser
menores para los clientes antiguos con un impecable historial de pagos. Los
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montos para créditos grupales (de tres a cinco miembros) son de 1500 déla-
res como maximo, y con requerimientos solo de garantias simples. A partir
de ese monto, ¢l crédito es necesariamente individual y con garantia inscri-
ta. A partir de 5000 délares, la garantia debe ser una hipoteca. Los créditos
individuales tienen avales.

Las instancias de aprobacidn de los créditos varian en funcién del mon-
to aprobado. Asi, si este es menor de 3000 d6lares, el Comité de Crédito 1
~—integrado por el jefe de créditos y los analistas— puede aprobarlo; si
el monto esta entre los 3000 y los 5000 ddlares, el Comité de Crédito 2
—integrado por el gerente general, cuyas funciones son desempeiiadas ac-
tualmente por la presidenta ejecutiva, el jefe de créditos y los analistas— es
el que lo debe aprobar. Para créditos entre 5000 y 10 000 délares, el Comité
Ejecutivo (integrado por la presidenta y dos directores) es el que resuelve.
El resto de casos los ve el Directorio.

El monitoreo

En SEPAR, el seguimiento se daba en la forma de visitas a los clientes,
sobre todo a los rurales. Se realizaba la verificacion del vso del crédito, y se
les visitaba antes del vencimiento del plazo. Segin el reglamento, la visita
era obligatoria a todos los clientes durante el plazo de vigencia del crédito,
pero esto no siempre sucedia. En el seguimiento, los coordinadores del gru-
po podian apoyar a los analistas en la identificacién de las dificultades de
pago de los miembros.

A partir de los cambios que se dieron en la EDPYME, las visitas se reali-
zan con mayor frecuencia que antes, dado que en su mayoria son créditos
urbanos y el control de la mora es por cuota (mensual). En cada visita se trata
de identificar los riesgos que podrian afectar el cumplimiento del pago. Asi-
mismo, se ha fortalecido el sistema de auditoria interma, que realiza diaria-
mente conciliacién de informes vy visitas a clientes. En los casos en los que se
detecte el incumplimiento del plan de inversion, se toma nota y no se le vuel-
ve a entregar otro crédito. La introduccidn de bonos por productividad a los
analistas de crédito desde agosto del 2000 refuerza los incentivos para reali-
zar un mejor seguimiento y lograr una mejor recuperacién de créditos.

La recuperacion

En SEPAR, luego de un dia de vencido el crédito este era considerado mo-
roso, con lo cual el castigo, en términos formales, era la suspensién del
crédito a todo el grupo. No obstante, en la prictica esto no se habria dado.
Entre las acciones formales seguidas para recuperar estaban las cartas de
aviso, los embargos y los procesos judiciales; y entre las acciones informa-
les estaban los embargos y el recojo de bienes de los morosos como parte de
pago. Siempre se protestaba el pagaré pasados los ocho dias de vencido el
crédito.
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Un aspecto importante en ¢l seguimiento de los clientes es el sistema de
informacién, muy deficiente en SEPAR, ya que el software producia los
reportes de cartera con atrasos de varios dias. Ademads de esto, como ya se
indico, la poca preocupacién de los analistas por recuperar a tiempo y san-
cionar a los clientes incumplidos creé un ambiente adverso al de una apro-
piada cultura de pago, un antecedente nocivo en los primeros meses de fun-
cionamiento de la EDYME Confianza.

Con los cambios antes mencionados, los procedimientos aplicados en
la EDPYME para la recuperacion se han ajustado mds, y al siguiente dia del
vencimiento de la cuota o plazo total, el analista de créditos empieza a visi-
tar a los clientes para evaluar la causa del atraso y verificar la existencia de
bienes o de capacidad de pago para examinar la factibilidad de la recupera-
cién a través de las acciones judiciales. Si ¢l cliente no llega a un acuerdo de
pago con la EDPYME en los primeros ocho dias, el pagaré es protestado.

Las visitas y las notificaciones contindan (al cliente y al aval), y se ha-
cen cada vez con més miembros (analista, procurador, gerencia), intentando
llegar a arreglos como entregas de bienes en pago (firman un acta) que lue-
g0 se recuperan si paga, transacciones (recalendarizacién), entre otros. Pero
si hasta los sesenta dias un cliente no pagé o no llegé a un acuerdo con la
EDPYME, se inicia la gjecucién judicial. Si el incomplimiento fue provo-
cado por causas externas al prestatario, se analiza la posibilidad de realizar
la ampliacién de plazos, pero siempre reforzando las garantias, y sujeta al
pago de una parte de la deuda.

OTROS CAMBIOS EN LA TECNOLOGIA CREDITICIA

Aparte de los cambios especificos que se dieron en los procesos de selec-
cién, monitoreo y recuperacion de los créditos en cada una de las institocio-
nes estudiadas como consecuencia de la transformacién en EDPYME, hubo
otros cambios muy importantes que influyeron en las tecnologias crediti-
cias. Uno de ellos es el cambio tecnolégico que significé la utilizacién de
software especializado para la administracién de los créditos. Esto permitié
a las instituciones el manejo de una mayor cantidad de clientes.

Otro cambio sumamente importante fue la produccién de informacién
financiera actualizada de manera sistemdtica y confiable. Este cambio tam-
bién tuvo como uno de sus soportes la disponibilidad de un software ade-
cuado, pero también fue decisiva la exigencia de las autoridades bancarias
(SBS) para la entrega de informacién financiera de forma periddica y ade-
cuada a los formatos de las entidades financieras. Dicha informacién es cla-
ve para analizar el desempefio de las entidades y para la toma de decisiones.
Esta fue una carencia que se dio cuando los programas de crédito operaban
como ONG, y fue una de las razones que dificultaron un analisis certero de
la sostenibilidad de dichos programas.

Asimismo, la clasificacién de los créditos segiin las exigencias de la
SBS llevd a que las instituciones fueran més diligentes en los procesos de
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seleccién, monitoreo y recuperacion de los créditos, ya que las exigencias
de aprovisionar créditos en mala situacién son obligatorias y costosas para
las instituciones reguladas.

También vale la pena mencionar los cambios ocurridos en los mecanis-
mos de control interno, pues aunque no tratan de forma directa con la tecno-
logia, de manera indirecta s ejercen una influencia significativa. Los orga-
nismos de control interno —principalmente fa auditoria interna— influyen
en la forma como funciona o como se aplica una tecnologfa crediticia. Me-
canismos de control interno débiles llevan a distorsiones o fraudes en los
procesos de seleccidn, a 1a no aplicacién de los reglamentos internos, a me-
canismos endebles de supervisidn y, finalmente, a tasas altas de incumpli-
miento y dificultades en la recuperacion de los créditos.

CONCLUSIONES

Los procesos de formalizacién han sido relativamente largos y costosos y
han implicado costos que han influido en los resuitados obtenidos en las
instituciones, sobre todo en los primeros afios de operacién. Los plazos han
sido mds largos en el caso de ONG més pequefias que tenian menos recur-
sos disponibles para invertir en la formalizacién. No obstante, comparado
con la experiencia de ONG bolivianas, el proceso peruano tiene tiempos
similares, pero sus costos son bastante menores.

Una mirada de conjunto de los resultados del proceso de transforma-
cién de ONG a EDPYME muestra resultados positivos aunque diferencia-
dos. En términos de sostenibilidad, las EDPFYME que tienen mds tiempo de
operacioén han logrado cubrir con sus ingresos financieros los costos finan-
cieros y operativos, lo que indica que estas instituciones estdn logrando su
sostenibilidad. Sin embargo, hay que tener en cuenta que su flujo de pagos
financieros todavia no es muy grande, porque gran parte de sus adeudados
son de largo plazo.

De otro lado, el desempefio de las EDPYME hasta el momento parece
positivo en lo que se refiere al niimero y volumen de los créditos, la tasa de
morosidad, las fuentes de financiamiento y la produccién de informacion.
En todas las instituciones que se han formalizado hay una tendencia a incre-
mentar el nimero y el volumen de los créditos otorgados, superando sus
etapas como ONG tanto en niimero de clientes cuanto en montos prestados,
con la excepeién de Solidaridad, que es la tinica de las instituciones que
experimenté una disminucién de su cartera debido principalmente a que los
montos de su principal programa provenian del Banco Wiese, que se retiré
del programa de créditos. No obstante, actnalmente esta entidad se encuen-
tra en una etapa ascendente que permite avizorar que en cierto plazo podria
superar la cantidad de clientes y, sobre todo, los montos que tuvieron como
ONG.

En relacién con el monto promedio prestado, no se aprecia una tenden-
cia clara. En el caso de Edyficar hay un incremento, pero en los otros dos
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casos sucede lo contrario. En el caso de Confianza, y por razones diversas,
la reduccidn en el monto promedio se debe a la biisqueda de nuevos clientes
en ¢l sector urbano, los cuales en promedio tienen requerimientos de crédi-
tos de menor monto que los clientes rurales; mientras que en Solidaridad se
debe a que en los préstamos agricolas ahora usan su propia cartera de crédi-
tos, mucho menor a los montos que antes disponian del Banco Wiese.

Un punto que es importante resaltar es la morosidad relativamente baja
que muestran los programas analizados, pese al crecimiento de la cartera
antes sefialado. Edyficar mantiene una morosidad similar a su época de ONG;
Confianza ha disminuido su mora significativamente desde que se convirtié
en EDPYME; y en el caso de Solidaridad, aunque ha aumentando ligera-
mente su mora, esta ain es bastante baja. Todas las EDPYME analizadas
tienen niveles de mora inferiores a los que registran los bancos, y hay que
tener en cuenta que el contexto econdmico en el cual se transformaron fue
bastante desfavorable —Ila recesién econémica y la inestabilidad politica
han afectado negativamente la capacidad y la voluntad de pago en todo el
sistema financiero—. No obstante, hay que tener en cuenta que la cartera de
las EDPYME es relativamente joven, lo que influye en los resultados de
mora encontrados.

Los servicios que las instituciones ofrecen a sus clientes siguen siendo
principalmente créditos de corto plazo, tal como sucedia en 1a etapa de ONG,
pero han introducido los créditos personales que antes no se daban (ademas
de cartas fianza). En ese sentido, los clientes disponen de més productos
financieros. Esto, sin duda, es un aspecto positivo, porque si bien los clien-
tes tienen a su disposicién una cartera de productos todavia reducida, esta
es mucho mas amplia que la que tenfan con las ONG. Ademas, las institu-
ciones han ampliado sus dmbitos de trabajo y, como ¢onsecuencia, han in-
crementado el ndmero de agencias. Todo esto ha ampliado, en general, la
cobertura de las instituciones respecto de su etapa de ONG.

En lo que atafie a la tecnologia crediticia, el proceso de formalizacién en
sf mismo ha llevado a algunos cambios, mas evidentes en algunos aspectos ¥
en algunas instituciones que en otras. Al respecto, en la seleccion hay un uso
mds intensivo de la propaganda en medios. Esto es més notorio en Confianza,
en parte debido a que su estrategia de entrar en otros segmentos de clientes ha
hecho que se recurra a la propaganda de manera sistematica, debido a los
malos resultados que estaba obteniendo la institucidn con su segmento tradi-
cional de clientes. Esto también se debe a que en el segmento urbano Con-
fianza estd disputando el mercado con otras entidades de mayor envergadura
como la Caja Municipal de Huancayo, Financiera Solucién y Mibanco.

En todos los casos analizados, en la seleccidn se aprecia que las institu-
ciones son més cuidadosas en la formalizacion de los pasos de seleccion y
en la documentacidn; tambi€n se han hecho explicitas y mds rigurosas las
instancias de decisiones en la aprobaci6n de los créditos segin los montos.
Esto es una consecuencia de las exigencias de la SBS en términos de docu-
mentacién sustentatoria de los préstamos.
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Es importante sefialar que hay una mayor exigencia de garantias reales
y avales en la medida en que los montos prestados se toman significativos,
sobre todo en Confianza y Edyficar. En Solidaridad esto no se aprecia, por-
que en su etapa de ONG las garantias se constituian en funcidn de las exi-
gencias del banco, y actualmente la EDPYME pide las mismas garantias.
Es en la etapa de monitoreo en la que se aprecia menores cambios, mientras
que en la recuperacion se ve una mayor rigurosidad en cumplir con los pla-
zos para ¢l inicio de acciones judiciales, en funcién de la clasificacién de
riesgo de los créditos establecida por la SBS.

En el caso de Edyficar también se aprecia la introduccién de tecnologia
de tltima generacién (computadoras palm pilot} en los procesos de evalua-
cién de campo, lo que ha ayudado a los oficiales de crédito a reducir el
tiempo de seleccién y a ser mas cuidadosos en seguir los pasos establecidos
en los manuales de crédito.

Cabe anotar que las EDPYME han reducido significativamente el uso
de ia tecnologia de préstamos solidarios que usaron en principio todas la
ONG que dieron origen a las EDPYME analizadas. No obstante, el cambio
hacia tecnologias crediticias individuales era un proceso que ya se habia
iniciado en los dltimos afios de 1a actuacién como ONG, y con 1a formaliza-
cién este proceso se acelerd,
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n los iltimos afios, la literatura sobre las virtudes de los créditos
solidarios (grupales) ha aumentado considerablemente, en parte ins-
pirada en las experiencias exitosas del Grameen Bank de Banglade-
sht, y, mds recientemente, en las del Banco Solidario (Bancosol) de Boli-
via?, entre las mds importantes, ;Qué es lo que hacen tan bien estos progra-

1. El Grameen Bank fue fundado a mediados de los afios setenta por el economista
Mohammed Yunus con un capital inicial de 27 délares. Segtn datos del mismo Grameen a
diciembre del 2000, ¢l Banco estaba atendiendo a 2,38 millones de clientes y habia
desembolsado en el afio 3061 millones de délares, a través de 1160 agencias, logrando
atender al 59 por ciento de todas las villages de Bangladesh. Numerosos autores han escrito
sobwe este banco (Morduch, Jonathan: “The Grameen Bank: a Financial Reckoning”.
Princeton University, mayo de 1999 (Mimeo), y Morduch, Jonathan: “The Role of Subsidies
in Microfinance: Evidence from The Grameen Bank”, Journal of Development Economics
60 (1), octubre de 1999; Schreiner, Mark: “A Framework for the Analysis of the Performance
and Sustainability of Subsidized Microfinance Organizations with Apllication te Bancosol
of Bolivia and Grameen Bank of Bangladesh™. Tesis doctoral no publicada, Department of
Agriculural Environmental and Development Economic. Columbus, Ohio: The Ohio State
University, 1997; Jain, Panjak S.: “Managing Credit for the Rural Poor: Lessons for the
Grameen Bank”, World Development, 24 (1), 1996, pp. 79-89, entre otros). De ellos, Jain
sefiala que sus dos caracteristicas mas distintivas son: (i) su organizacién interna
descentralizada; v, (ii) su tecnologia crediticia. Rai y Sjostrom (“Is Grameen Lending
Efficient”, CID Working Paper n° 40 [julio], Harvard, MA: Center for International
Development at Harvard University, 2000) sefialan que los reportes cruzados que realiza un
miembro de otro miembro del grupo —que son presentados en las reuniones donde los
préstamos son pagados— es otro rasgo distintivo del Grameen, gue debe ser adoptado en
todo intento de réplica.

2. Bancosol $.A. fue creado en febrero de 1992 por la ONG PRODEM (Fundacién
para la Promocion y el Desarrollo), v se convirtié en el primer banco privado de América
Latina en brindar servicios financieros para las microempresas. A diciembre de 1999 tenia
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mas de crédito? Estos trabajos han resaltado las ventajas de esta metodolo-
gia para trasladar parcialmente los costos de la seleccidn —gracias a la au-
toseleccion—, el seguimiento y la recuperacién a los mismos integrantes de
los grupos solidarios, asi como los riesgos crediticios. En los temas de se-
guimiento y recuperacion, la mayorfa de trabajos asume que los incentivos
implicitos en los créditos solidarios hardn que los integrantes del grupo vi-
gilen las actividades de sus socios y estén alertas ante cualquier posibilidad
de incumplimiento (monitoreo de pares), aplicando, de ser el caso, una ma-
yor coaccién {presién grupal) respecto de otras modalidades de crédito.
Ademds, se asume que la existencia de lazos sociales entre los socios refuer-
za los efectos favorables de esta metodologia de crédito.

Sin embargo, la literatura ha perdido de vista ¢l otro lado de la historia:
las experiencias que han fracasado o han incurrido en grandes pérdidas por
confiar excesiva y ciegamente en esta modalidad y, es cierto también, por
aplicar la tecnologia de grupos solidarios de una manera inapropiada. Los
trabajos sobre los créditos a grupos solidarios tampoco se han concentrado
mucho en sus debilidades?, y, en especial, sobre su vulnerabilidad ante fac-
tores politicos, que podrian alentar la colusion de prestatarios, convirtiendo
asi lo que era en esencta una solidaridad para el pago en una perversa solida-
ridad para el incumplimiento sistem4tico (estratégico) del pago®.

Este articulo esté dividido en cuatro secciones. Luego de esta introduc-
cidn, se examina el marco conceptual de los créditos solidarios, que incluye
la revision de sus ventajas y limitaciones, asi como un ilustrativo modelo de

73 000 clientes activos (65 por ciento de los cvales eran mujeres), ¥ una cartera vigente de
83,2 millones de d6lares. Segin la misma entidad, a fines del 2000 tenfa una participacidn
en el mercado de las microfinanzas bolivianas de 36 por ciento.

3. Se asome que los miembros de los grupos tienen incentivos para escoger solo a los
socios mds id6neos (i.e., aquellos con menor probabilidad de incumplimiento), ya que ellos
son responsables del pago del préstamo si alguno incumple, En este sentido, el crédito solidario
implica un acuerdo para compartir riesgos (Besley, Timothy: “Nonmarket Institutions for
Credit and Risk Sharing in Low-Income Countries”, Journal of Econpmic Perspectives, 9
(3), verano de 1995, pp. 115-127).

4. Unos de los pocos son: Besley, Timothy y Stephen Coate: “Group Lending,
Repayment Incentives and Social Collateral”, Journal of Development Economics, 46 (1),
1995, pp. 1-18; Huppi, Monika y Gershon Feder: “The Role of Groups and Credit
Cooperatives in Rural Lending”, World Bank Research Observer, 5 (2), 1990, pp. 187-204,
Paxton, Julia: “Determinants of Successful Group Loan Repayment: ar Application to Burkina
Faso”. Tesis doctoral no publicada, Department of Agricultural, Environmental and
Development Economics. Celumbus, Ohio: The Ohio State University, 1996; Ghatak,
Maitreesh y Timothy Guinnane: “The Economics of Lending with Liability: Theory and
Practice™, Journal of Developntent Economics, 60 (1), 1999, pp. 195-228; Wydick, Bruce:
“Can Social Cohesion be Harnessed to Repair Market Failures?”, The Economic Journal,
109 (457}, 1999, pp. 463-475.

5. Resuita claro que cuando los grupos se fortalecen por la biisqueda de un objetivo
comiin, y cuando existe un nexo (e.g.. motivo fuerte, instancia local, etcétera) que los
enlaza y agrupa, pueden actuar con determinacién y afectar seriammente a su “rival” (el
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la revisién de sus ventajas y limitaciones, asi como un ilustrativo modelo de
juegos (seccidén 2). La tercera seccidn presenta las principales conclusiones
y reflexiones del articulo.

LOS GRUPOS SOLIDARIOS, EL COLATERAL
Y LA COLUSION: REVISION DE LA LITERATURA

Desde la creacién del Grameen Bank y, segiin varios autores, sobre todo a
raiz de su éxito?, la modalidad de crédito solidario ha alcanzado una impor-
tancia sin precedentes en los tltimos tiempos, hasta el punto que muchas
otras experiencias en diversas partes del mundo nacieron inspiradas en este
asombroso €xito, aun cuando no todas han funcionado tal como se esperaba.
En realidad, la historia de los programas de crédito solidarios parece estar
llena de intentos fallidos —en términos financieros y desde una perspectiva
de largo plazo, sin desconocer su importancia en términos de cobertura—7
mds que de éxitos®, y en ninguno de los casos existe todavia suficiente do-
cumentacion empirica en la literatura. Este articulo intenta ser un aporte

prestamista), incluso situindose al margen del respeto de sus compromisos adquiridos
contraciualmente,

6. Exito que ha sido cuestionado en los dltimos dias del afo 2001, debido a la
publicacién de ur articulo revelador en The Wall Street Joumal (véase Pearl, Daniel y Michael
Phillips: “Grameen Bank, Which Pioneered Loans for the Poor, Has Hit a Repayment Snag”,
The Wall Street Journal, 27 de noviembre del 2001) respecto de la poca rigurosidad de las
estadisticas sobre el pago que estarfa utilizando en su cdlculo de 1a morosidad: version no
desmentida por el propio Yunus en su carta de descargo a la misma revista. Por otro lado,
debe sefialarse que varios autores han determinado la existencia de cuantiosos subsidios
para el Grameen Bank, sin los cuales no podria operar como lo hace, con una cobertura tan
espectacular {Schreiner, op, cit., 1997 Morduch, op. cit., 1999). El mismo Morduch ya
habia advertido la poca coherencia de las estadisticas del Grameen con los estdndares inter-
nacionales.

7. Del anilisis realizado en varios estudios {e.g., Trivelli, Carolina; Javier Alvarado y
Francisco Galarza: “Increasing Indebtedness, Credits Contracts and the New Institutional
Context in Peru”, Research Network Working Paper R-378 (dictembre). Washington D.C.:
Banco Interamericano de Desarrollo, Oficina del Economista Jefe, 1999; y Alvarado, Javier,
Felipe Portocarrero; Carolina Trivelli; Efrain Gonzales de Olarte: Francisco Galarza e Hildegardi
Venero: El financiamiento informal en el Perii: Lecciones desde tres sectores. Serie Andlisis
Econémice n® 20. Lima: [EP/Cofide/CEPES, diciembra del 2001) y de la experiencia de trabajo
de varios estudiosos en el tema, se desprende que, efectivamente, las ONG normalmente no
han logrado la sostenibilidad financiera, ¥ menos adin la autosostenibilidad financiera. La
generalidad de ellas existe gracias a los diferentes tipos de subsidios recibidos.

8. Pitr y Khandker (Pitt, Mark y Shahidur Khandker: “Household and Intra-Household
Impacts of the Grameen Bank and Similar Targeted Credit Programs in Bangladesh”, World
Bank/BIDS. marzo de 1995 [Mimeo]) seflalan que los grupos solidarios han sido exitosamenie
implementados en Camerin. Malasia, Malawi, Corea del Sur y Bangtadesh, pero han tenido
problemas en India, Egipto, Venezuela, Kenia y Lesoto (tomado de Conning, Jonathan:
“Financial Contracting and Intermediary Structures in a Rural Credit Market in Chile: a
Theoretical and Empirical Andlisis”. Tesis doctoral no publicada. University of Yale, 1996).
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centivos? dentro de los créditos solidarios y, de esta manera, tener un mejor
juicio de por qué algunas experiencias crediticias no funcionaron como se
esperaba.

LLAS “INSTITUCIONES NO MERCANTILES”

En afios recientes, algunos autores han aplicado el tema de las instituciones
no mercantiles al mercado de crédito. Estas instituciones son entendidas
como reglas de operacion usadas entre los miembros de una organizacidn,
que hacen poco uso de los mecanismos contractuales formales empleados
por un sistema legal!®, En el caso del mercado de créditos, estas institucio-
nes tienen una ventaja comparativa en cuanto a su capacidad para monito-
rear (monitoreo de pares) y presionar para cumplir las obligaciones (presién
de pares) entre los prestatarios, que son —como ya se indic6— mecanismos
ampliamente mencionados en la literatura como factores efectivos para ase-
gurar el pago de préstamos solidarios, gracias a que los miembros de los
grupos solidarios tienen una ventaja en informacion local respecto del pres-
tamista. El supuesto detrds es que los miembros del grupo se conocen muy
bien unos a otros, debido a que tienen relaciones sociales muy estrechas y
que no son exclusivamente mercantiles.

Como consecuencia de esa mayor informacion local, se espera que un
miembro del grupo tenga (alguna) ventaja de informacidn acerca de las ac-
tividades financtadas por los demés miembros respecto del prestamistal! | y
de 1a calidad personal de los otros miembrosi?, En suma, en teoria cada
integrante del grupo conoce mejor que el prestamista la voluntad y capaci-
dad de pagar de los demés miembros!? . Este resultado tuvo respaldo empi-
rico en un trabajo de Zeller!4, sobre la base de una muestra de 189 hogares

9. La estructura de incentivos en una OMF particular puede ser entendida como los
factores motivadores que disefia la OMF para estipular la conducta de los prestatarios, de tal
manera que se asegure que las acciones de estos lltimos responderdn a los intereses de los
primeros, Asf, por cjemplo, los términos del contrato de crédito (seleccién, menitoreo,
penalidades por incurnplimiento, etcétera) forman parte esenciat de la estructura de incentivos
deuna OMF, Constiitese Floro {Floro, Maria Sagrario: “Incentive Structures and Performance
of Rural Financial Institutions: the Case of the Philippines”, Iris Working Paper n°® 198.
University of Maryland at College Park, 1996) para una revisién mds detallada de las
estructaras de incentivos en las OMF rurales, particularmente en las OMF filipinas.

10. Besley, Timothy, op. cit., 1995, pp. 115-127.

11. Ghatak, Maitreesh: “Group Lending, Local Information and Peer Seleciion”, Journal
of Development Economics, 60 (1), 1999, pp. 27-50.

12. Sadoulet, Loic y Seth Carpenter: “Risk Matching in Credit Groups: Evidence from
Guatemala”, 1999 (Mimeo).

13. Stiglitz, Joseph: “Peer Monitoring and Credit Markets”, World Bank Economic
Review, 4 (3), 1990, pp. 351-366.

14. Zeller, Manfred: “Determinants of Credit Rationing: a Study for Informal Lenders
and Formal Credit Groups in Madagascar”, FCND Discussion Paper n® 2 (octubre). Was-
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(651 individuos) y 148 grupos solidarios en Madagascar. La mayor infor-
macién que los miembros tienen unos de otros es aprovechada por los pres-
tamistas de tal manera que los contratos de créditos grupales con responsa-
bilidad solidaria son, seglin Rodriguez-Mezal?, pareto superiores'® respec-
to de los contratos individuales.

Si uno examina las experiencias de créditos solidarios en el Pert, podria
decir que el supuesto anterior es solo parcialmente cierto y que, en muchos
casos, pese a contar ¢con ¢sa informacidn local, los miembros carecen de la
legitimidad que otorga el hecho de provenir de una misma comunidad y de
un mismo espacio social. Asimismo, en contextos en los que no existe cultu-
ra de pago y cuando el prestamista descuida su participacion en la seleccidn
de clientes, la informacion local que puedan manejar los prestatarios no
necesariamente sirve para compartir riesgos. La evalvacién individual de
cada una de estas experiencias muy probablemente confirmaria lo antes se-
fialado.

Ademas, se asume que al tener lazos sociales mds fuertes, y mejor infor-
macion de sus socios, pueden aplicar sanciones “sociales”!”? o no financie-
ras para asegurar el pago!8 y castigar el comportamiento oportunistico de
alglin miembro!?. En un nivel mas general, se podria hablar del capital so-
cial como una institucién no mercantil, entendido este como la institucidn
que potencia la participacién de varios individuos (o comunidades) para
lograr un objetivo comtin. En el caso de los créditos solidarios, en condicio-
nes normales este objetivo serfa el pago del préstamo incluso en circunstan-
cias adversas para algunos integrantes del grupo. Pero también debe resultar
claro que ese mismo capital social podria ser usado para coludirse, si esto es
de interés comiin.

Algunas de las experiencias de créditos solidarios mas conocidas en Amé-
rica Latina son: 1la ONG PRODEM —Fundaci6n para la Promoci6n del Desa-
rrollo—, fundadora de Bancosol y del Fondo Financiero Privado PRODEM;

hington D.C.: International Food Policy Research (IFPRI), Feed Consumption and Nutrition
Division, 1994. '

15. Rodriguez Meza, Jorge: “Group and Individual Microcredit Contracts: a Dynamic
Numerical Analysis”. Tesis doctoral no publicada. Department of Agricultural Environmental
and Development Economics. Columbus: Ohio: The Ohio State University, 2000,

16. En el sentido de que no hay ninguna combinacién de factores y condiciones
establecidas en el conirato que sea mejor que esta.

17. ‘Tan importante como la aplicacidn de las sanciones es la dureza de estas sanciones;
ambas determinan la efectividad de esta institucidn informal (Besley, op. cit., 1995). Mds
adelante se modelard un juego de pago de grupos solidarios con sanciones, donde precisamente
se las hace depender del dafio que causan al socio en el grupo y de las razones del
incumplimiento. En este caso se asume implicitamente que las sanciones son efectivas para
asegurar el pago.

18. Laffont, Jean y Jacques y Tchétche N'Guessan: “Group Lending with Adverse
Selection”, European Economic Review, 44 (4-6), 2000, pp. 773-784.

19. Sadoulet y Carpenter, op. cit., 1999,
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la ONG IFOCC —Instituto para el Fomento de 1a Comercializacién Campe-
sina— (Cusco)?® y Mibanco en el Peni; la Fundaci6n para el Apoyo a la
Microempresa-FAMA y la Corporacién Nicaragiiense Financiera S.A. —
CONF[A— (antes Fundacién CHISPA) de Nicaragua; la Corporacién Accién
por el Tolima~ACTUAR Famiempresas de Colombia; y EMPRENDER de
Argentina. Con seguridad, todas ellas, en alguna medida, han potenciado en
su implementacién algunas de las caracteristicas distintivas de los grupos soli-
darios, a las que han de haber afiadido algunos componentes propios de su
entormno y de su segmento de mercado meta, en especial en aquellos casos en
los que se orientan a las zonas rurales.

A continuacion se realiza una breve revision de las ventajas y desventa-
Jjas de los créditos solidarios y de la importancia del disefio de los contratos;
ademds, se explora las razones del éxito de algunas experiencias exitosas.
En esta dltima parte se grafica varios de los resultados teéricos atribuidos a
€stos mecanismos en un juego simple planteado por Besley y Coate?!, tra-
bajo que se ha convertido en un cldsico en la materia.

L0OS MODELOS DE GRUPOS SOLIDARIOS Y COLATERAL SOCIAL:
VENTAJAS Y PROBLEMAS POTENCIALES

Las principales ventajas atribuidas a los créditos solidarios por la literatura
existente se pueden resumir en tres??;

(1) Se reducen costos de informacién en la seleccion (en la mayoria de los
programas de crédito existe una autoseleccién de los miembros de cada
grupo) y seguimiento para el prestamista. De esta manera, el grupo re-
emplaza, en cierta medida (o el prestamista transfiere al grupo el costo
de), el rol de seleccidn y seguimiento del programa de crédito, al tener
—supuestamente— mayor informacién sobre cada miembro?3, y, en

20. Esta ONG tuvo un problema serio de altas tasas de incumplimiento en affos previos,
lo cual redujo sensiblemente su cartera, asi como afecté sus resultados linancieros, Este
mismo problema fue detectado en otras ONG crediticias cusquefias, al parecer debido, en
parte, al efecto contagio.

21. Besley y Coate, op. cit., 1995,

22. En general, en una transaccién crediticia, fa ausencia de colateral hace que los
prestatarios no internalicen plenamente los costos de aquellas acciones que reduzcan su
capacidad de pago (o, en general, de los costos del “fracaso de su proyecto™). En presencia de
informacién imperfecta, esto puede implicar que los prestatatios elijan proyectos muy riesgosos.
Los préstamos grupales solucionan parcialmente esia falla al motivar en los miembros del
grupo la preocupacién por los proyectos de los demds miembros (Ahtin, Christian y Robert
Townsend: “Using Repayment Data to Test Across Models of Joint Liability Lending”.
Documento ne publicado presentado en la Northeast Universities Development Consortium
Conference [NEUDC] 2001, Boston: University of Boston, 28-30 de setiembre del 2000),
dandoles seguimiento o estableciendo acuerdos (como el tipo de sancién, por ejemplo).

23. Ghatak, op. cit., 1999; Sadoulet y Carpenter, op. cit., 1999,
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consecuencia, poder prever mds ficilmente algin problema que afecte
ya sea su capacidad de pago o su voluntad de pago.

(2) Seaseguraun mejor monitoreo y recuperacion, debido a la presién grupal
gjercida, que es més efectiva gracias a la mayor posibilidad de aplicar
sanciones no monetarias sino sociales??: mayor capacidad de coaccidn.
Esto no excluye la posibilidad de aplicar sanciones pecuniarias, como la
venta del ganado y de algtin bien del socio moroso para cubrir ¢l atraso. El
incentivo para que el grupo actiie de la forma mencionada es la amenaza
de excluir del programa de crédito a todos los miembros en caso de in-
cumplimiento de alguno de ellos. Naturalmente, se supone que la amena-
za es creible; de lo contrario, el esquema de responsabilidad solidaria se
romperfa?® . Relacionado con la recuperacién, un supuesto ampliamente
extendido es que los créditos solidarios tienen mayores tasas de recupera-
cién que los créditos con responsabilidad individual.

(3) Las personas pobres prefieren trabajar en grupos (colateral social), par-
ticularmente porque no cuentan con un colateral fisico que pueda ser
dado como garantfa aceptable por las entidades financieras tradiciona-
les?6 . Esta afirmacién se refuerza en el 4rea rural de paises como Boli-
via y el Perd, donde existe una mayor tradicién de vida en comunidad, y
donde los elevados niveles de pobreza y la menor importancia de la
posesién de activos fijos restringen seriamente sus posibilidades de ob-
tener financiamiento formal. De esta manera, los créditos solidarios res-
ponden a esta caracteristica peculiar de los segmentos de bajos ingre-
s0s, a diferencia de los créditos individuales, que los excluyen.

De las ventajas indicadas, las dos primeras son las principales atribui-
das a los créditos solidarios, que en algunos casos llegan a tomarse como
ciertas, lo que no necesariamente es asi. Efectivamente, como se vera més
adelante, podrian existir situaciones en las cuaies, por ejemplo, las tasas de
recuperacién sean mucho més bajas que con un esquema de créditos indivi-
duales??, ya sea por una motivacién gue sugja de los mismos grupos —en
funcién de sus propios incentivos?® —, o que hayan sido inducidos por al-
gin agente externo. En este dltimo caso —en el que interviene un tercer

24. Besley y Coate, op. cit., 1995.

25. Ademds, se asume que no hay otros prestamistas que tengan politicas relajadas de
seleccién de clientes, como el otorgar el crédito a clientes con deudas impagas con otro
prestamista. De no darse esto, la amenaza de exclusion del crédito perderia importancia. La
inexistencia de centrales de riesgo que cubran informacién sistemdtica de los dewdores de
las ONG —que son las que tienen una gran proporcién de sus carteras con la modalidad de
créditos solidarios— en el caso pervano puede contribuir a esta distorsion en el mercado de
créditos,

26. Paxton, op. cit., 1996.

27. Besley, op. cir., 1995,

28. Besley y Coate, op. cit., 1995,
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agente en la relacion prestamista-prestatario incentivando el incumplimien-
to— puede provocarse efectos devastadores sobre la calidad de la cartera de
cualquier entidad microfinanciera que se base en una tecnologia crediticia
grupal. Esta posibilidad no ha sido suficientemente documentada por la lite-
ratura de créditos solidarios.

Por otro lado, debe sefialarse también que las ventajas antes sefialadas
pueden ser muy positivas, pero al parecer no aseguran una rentabilidad espec-
tacular respecto de los créditos individuales, ni tampoco un efecto importante
sobre la cartera en riesgo, como puede ser comprobado revisando estadisticas
publicadas por el Microbanking Bulletin (MBB)?? 2000. En efecto, de las
108 experiencias de crédito resefiadas, los retornos ajustados sobre los activos
y los indicadores de autosuficiencia operativa y autosuficiencia financiera son
mayores para los casos que ofrecen préstamos individuales (cincuenta progra-
mas de crédito) que para aquellos que ofrecen créditos a través de grupos
solidarios (treinta y ocho casos) y bancos comunales (veinte ¢asos). Sin em-
bargo, el retorno de la cartera®® si es mayor en los dos dltimos grupos, en los
que ademds son mucho menores los costos administrativos por prestatario.
No se aprecian mayores diferencias respecto de la cartera en riesgo mayor a
noventa dias (indicador de morosidad usadoe en el MBB) segtin el tipo de
metodologia de otorgamiento de créditos (2,2 por ciento en el caso de los
programas con créditos individuales, 2,2 por ciento también en los programas
con créditos solidarios y 1,6 por ciento en los que tienen bancos comunales).

Ciertamente, estas evidencias tampoco resultan del todo concluyentes,
pero pueden representar un buen indicio de que los créditos grupales no
necesariamente son m4s eficientes que los créditos individuales (en térmi-
nos de mora, costos operativos, rentabilidad). En todo caso, los resultados
mostrados apoyan una critica que va ganando adeptos en la literatura res-
pecto del supuesto de que los créditos grupales tienen (o implican) una me-
nor tasa de incumplimiento’! .

En cuanto a las desventajas, entre los principales problemas potenciales
o dificultades en las que podrian verse inmersos los créditos solidarios pue-
den citarse los siguientes:

29. Este boletin presenta indicadores de cobertura y sostenibilidad de cientos de enti-
dades microfinancieras alrededor del mundo.

30. La autosuficiencia operativa se define como el indicador ingresos operativos/gas-
tos en intereses, pérdidas de préstamos {castigados) y gastos administrativos. La autosufi-
ciencia financiera incluye los ingresos operativos ajustados y, en el denominador, los ajustes
correspendientes de los gastos mencionados. Por su pante, el rendimiento del portafolio
mide los ingresos por concepto de intereses sobre los préstamos otorgadoes entre la cartera
promedio de préstamos.

31. Besley. op. cit., 1995; Besley y Coate, op. cit., 1995; Diagne, Aliou: “Dynamic
Incentives, Peer Pressure, and Equilibrium Qutcomes in Group-based Lending Programs”.
Presented at the Annual Meetings of the American Economic Association. Chicago, 3-5 de
enero de 1998; Huppi y Feder, op. cit., 1990, entre otros.
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(1) Cuando aumentan los montos prestados a cada socio es mds dificil tener
demandas homogéneas y, por tanto, surgen dificultades al interior del
grupo que distorsionan los incentivos implicitos para el monitoreo y la
presion grupal. Este es el llamado problema de calce entre la oferta y la
demanda de crédito’?, que estd stempre latente dado que dificilmente
los socios tienen los mismos requerimientos de financiamiento; y si al-
guna vez lo tuvieron, sus distintas productividades hacen que sus suce-
sivas demandas efectivas de recursos usualmente difieran. Este hecho
puede reducir la cohesion del grupo, dada la existencia de distintos ni-
veles de riesgo entre los socios. La solucion a esto es otorgar montos
distintos en funcién de la capacidad de pago de cada socio o graduar a
los socios mds productivos y con mayor capacidad de pago a créditos
individuales (individualizar). Esta iiltima es una préctica adoptada por
la mayoria de ONG crediticias en el Pert y Bolivia. La primera respues-
ta no parece ser tan extendida, debido a los mayores costos que implica
la mayor evaluacion crediticia de cada socio,

(2) Asimismo, a medida que aumenta el tamaiio del grupo, existe un mayor
riesgo de que se produzca una falla de coordinacién para ¢l pago y ¢l
seguimiento en €l, dado que la posibilidad de que haya un adecuado
flujo de informacién de los integrantes se reduce —los errores de selec-
cioén pueden aumentar y el seguimiento a los pares no es tan efecti-
vod3 —, lo que, a su vez, debilita la fuerza que asegura la solidaridad
entre los miembros del grupo™ . Segiin estos autores, de io anterior se
desprende que si existe un tamatio éptimo del grupo este tiene gue ser
pequeiio’, lo cual, a su vez, implicarfa que existe un umbral mdximo,
en t€rminos de monto del crédito y nimero de miembros del grupo, mas

32, Paxton, op. cit., 1996.

33. Impdvido, Gregorio: “Credit Rationing, Group Lending and Optimal Group Size™,
Annals of Public and Cooperative Economics, 69 (2), 1998, pp. 243-260.

34. Besley y Coate, op. cit., 1995. Ademas, si la cohesién grupal no fuera fuerte desde
el principio —que puede darse en casos en 10s que ¢l prestamista no evalia bien al grepo, lo
que permite que se seleccionen grupos donde los socios solo son conocidos o vecinos, pere
que no tienen ut compromiso de solidaridad o una tradicién de trabajo grupal—, hay mds
probabilidades de que los problemas surjan més rapidamente.

35. En contraste. Impdvido (ep. cir., 1998) sefiala que ¢l tamafio 6ptimo del grupo no
debe ser ni tan grande ni tan pequedio, porque en ambos casos la eficacia de las sanciones
sociales es muy débil sobre el comportamiento de los miembros como para contrarrestar los
efectos negativos sobre el esfuerzo del reparto del beneficio (cuando el tamaiio es muy
pequefio} y del problema del “polizén” —free riding— (cuando el tamafio es muy grande).
El trabajo tedrico de Armenddriz (Armenddriz de Aghion, Beatriz: “On the Design of a
Credit Agreement Witt Peer Monitoring”, Journal of Development Economics, 60 (1), 1999,
pp- 79-104) sefiala que los beneficios del monitoreo de pares se maximizan cuando los
riesgos de los prestatarios estdn correlacionados positivamente y cuando el tamaiio del grupo
RC €5 ni tan pequefio ni tan grande, en el mismo sentido que lo sefialado por Impavido {(op.
cit., 1998).
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all4 del cual los incentivos que fundamentan la metodologia de los cré-
ditos solidarios se reducen, ¢ incluso pueden llegar a desaparecer. Por
ejemplo, dado que los montos involucrados son mds importantes, 1os
prestatarios pueden realizar una simple evaluacidn individual de costo-
beneficio para decidir si pagan el préstamo o no; de producirse eso, bajo
ciertas condiciones, la estrategia dptima para ¢l grupo podrfa ser no pa-
gar en conjunto, es decir, coludirse®®. Esta es una de las principales
desventajas potenciales de los grupos solidarios, que podria poner en
serios problemas a todo el programa de crédito, y puede ser aprovecha-
da por los prestatarios inescrupulosos si no cuenta con un sistema eficaz
de seguimiento y control?7.

Matizando el argumento antertor, es cierto que cuando todos los inte-
grantes del grupo cumplen con el pago no hay problema, y el incentivo
perverso de no pagar puede ser minimo. Pero cuando uno de ellos in-
cumple (ya sea por falta de capacidad o de voluntad de pago), el resto de
los miembros puede verse tentado a analizar si le conviene pagar o no
(si el valor presente de continuar la relacién crediticia es mayor ¢ no
que el valor presente de no pagar), lo cual sucede muchas veces inde-
pendientemente del motivo del incumplimiento3® . Como es obvio, en
su decision final intervienen tanto factores internos al grupo (capacidad
de pago, nivel de cohesi6n grupal, o, en general, la fortaleza del llamado
colateral social)¥® , cuanto factores propios de la entidad prestamista (la
imagen de su solidez y su capacidad para seguir operando, el nivel de
satisfaccion de los prestatarios, la credibilidad de 12 amenaza de exclu-
si6n del crédito ante un incumplimiento y otros componentes del disefio
del contrato), o factores externos al grupo y al prestamista (eficiencia de
los mecanismos judiciales y extrajudiciales para asegurar el cumplimiento
de los contratos de crédito, existencia de otros prestamistas que podrian
otorgarles crédito aun sabiendo que incumplieron con su anterior pres-
tamista, apoyo politico a los prestatarios, etcétera).

Hauge® realiz6 una revision de tres programas de crédito agricola gru-
pal en Chile, y encontrd que los indicadores de cohesién y madurez del

36. Obviamente, el cdlculo que realizan los potenciales coludidos no tiene que ser

preciso ni econdémicamente acertado, pero ello no implica que dicha evaluacién costo-
beneficio no exista.

37. Floro, op. cit., 1996.
38. Ademds, los incentivos para incumplir son mas fueries cuando alguno de ellos no

paga por falta de voluntad, lo cual a su vez puede llevar a desencadenar el Hamado efecte
domind (Paxton, op. cit., 1996), por un efecto demostracitn.

39. Se refiere a los incentivos que hacen que la solidaridad funcione: pérdida de

reputacién, aistamiento social, etcétera.

40. Hauge, Soren: “The Quitreach, Impact, and Sustainability of Group-based Credit:

Empirical Evidence from Rural Chile”. Disertacién doctoral no publicada. Universidad de
Wisconsin, Madison, 1998,
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grupo fueron los predictores mas importantes de los bajos niveles de
morosidad de los hogares, dada 1a mayor capacidad del grupo para *se-
leccionar socios mds confiables ¢ inducirlos para pagar”. Este mismo
autor encuentra evidencia de que ni el tamaiio ni la heterogeneidad del
grupo mostraron ser variables significativas para explicar [a morosidad.
Esta evidencia es opuesta a la encontrada por Paxton*! para Burkina
Faso —como se verd mds adelante—, lo que permite afirmar que existe
una ambigiiedad del efecto de la heterogeneidad del grupo sobre la pro-
babilidad y efectividad de la accidn del grupo.

Por otro lado, existen trabajos tedricos, como ¢l de Conning??, segiin
los cuales el colateral social puede ser “creado” en situaciones en las
que los miembros del grupo tienen una sustancial ventaja relativa en
términos de monitoreo y sancion entre los demds miembros respecto
del prestamista, y en las que la correlacién entre los retornos de los
proyectos de los prestatarios no es muy alta (es decir, cuanto mas diver-
sificadas sean sus actividades econdmicas). Varias ONG crediticias pe-
ruanas que operan en el 4mbito urbano —al igual que gran parte de los
prestamistas microfinancieros formales— tienen una fuerte concentra-
cién de sus carteras en el sector comercio (mercados), lo cual reduce los
costos de seleccion y seguimiento; no obstante, en €l ambito rural la
dispersién de los clientes es mayor y los costos de segnimiento pueden
ser altos incluso para los mismos prestatarios. Para reducir la covarian-
za de ingresos de los socios de los grupos solidarios, la prictica mds
comin ha sido la exigencia de fuentes alternativas de ingresos.

La importancia del monitoreo en el nivel de pago ha sido verificada por
Wydick® , quien encontrd que el monitoreo de pares influye significati-
vamente en las tasas de pago en su andlisis de una muestra de prestatarios
de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Programas Socioecondmi-
cos (FUNDAP) en Guatemala®* . Este autor encontré que dicho monito-
reo tiene incluso un efecto mayor que la cohesidn social sobre el pago.
La excesiva concentracién de la cartera de los programas de crédito soli-
dario en unas pocas provincias o comunidades rurales es riesgosa, tanto
en términos de la concentracion del riesgo de covarianza cuanto de la
probabilidad de colusién (los acuerdos para organizar una colusién mds
efectiva tienen menores costos de transaccién). En estos contextos, podria
resultar peligroso otorgar créditos solidarios, sobre todo si los montos son

41, Paxton, op. cit., 1996,
42. Conning, Jonathan: “Group Lending, Moral Hazard an the Creation of the Social

Collateral”, IRIS Working Paper n® 193. College Park, MD: University of Maryland, Center
for Institutional Reform and the Informal Sector (IRIS), mayo de 1996.

43, Wydick. op. cit., 1999, pp. 463-475,
44. FUNDAP es una entidad afiliada a Accifn Internacional. En este trabajo, el rol de

las relaciones sociales no fue significativo para asegurar ef pago.
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relativamente elevados y si estas localidades tienen una fuerte tradicion
de movimientos sociales que histéricamente han luchado por sus intere-
ses; esta fortaleza social podria movilizarlos para coludirse. Una politica
de diversificacién geogréfica y sectorial, asi como un esquema de gradua-
cion de montos —caracteristica importante de los créditos grupales— en
funcion de la capacidad de pago de cada miembro —y no automética—,
ayudaria a reducir el riesgo de colusi6n en la cartera. A nuestro entender,
en la literatura no existen referencias a ningiin factor politico como un
elemento desencadenante de una colusién en los créditos solidarios, aun-
que esto no significa que no puedan existir.

LA IMPORTANCIA DEL DISENO DEL CONTRATO% Y
LA RELACION CLIENTE-ACREEDOR

Como ya se indic6, en general, el disefio del contrato puede ser un factor
que incentive o desaliente el camplimiento de los grupos. Un factor no me-
nos importante es la relacion prestatario—prestamista. En la medida en que
exista una relacién confiable, de iguales, y en que ambas partes perciban
que obtienen beneficios netos como resultado de esta relacién?®, esta serd
mds estable y duradera. Por el contrario, coando la relacion se deteriora se
reducen las posibilidades de Hegar a un arreglo entre las partes en caso de
incumplimiento. Esto hace que, ante la carencia de garantias reales (o socia-
les) como colateral, la dificultad para recuperar el préstamo se acentie.
Por ello, el disefio del contrato debe incluir pricticas financieras que
aseguren resultados financieros positivos y, en ¢l caso de créditos solidarios,
qgue garanticen, ademas, la efectividad del funcionamiento de 1a responsabi-
lidad solidaria. Solo asf puede resguardarse la permanencia del programa de
crédito. Por lo tanto, si un prestamista se confia demasiado en los atributos
favorables de los créditos solidarios, sin crear un contexto preventive de la
morosidad, tanto ex ante —a través de una correcta seleccién de clientes,
una baja exposicion al riesgo crediticio y a los shocks externos, etcétera—-
como ex post —a través de un riguroso segnimiento preventivo de los clien-
tes y de sus actividades, efectivos mecanismos de coaccidn preventiva, etcé-
tera—, dichos atributos pueden volverse en contra del prestamista y provo-
car el colapso del programa de crédito. Los prestamistas deben tener claro
que otorgar créditos solidarios es costoso: realizar una correcta seleccién y
un seguimiento cercano de los prestatarios (sin confiarse mucho en la auto-
seleccidn y en el monitoreo de pares) implica un costo que deben asumir si

45. El disefio del contrato incluye tanto factores anteriores al otorgamiento del présta-
mo (e.g., mecanismos de seleccién o autoseleccidn, promocidn del crédito, etcétera), cuanto
posteriores a él (e.g., fechas de pago, condiciones e incentivos al pago —garantias, aumento
de montos, mejoras en las condiciones, castigos ante incumplimientos—, diversificacién de
riesgos, politicas de seleccidn, seguimiento y control de la mora, eicétera).

46. Esta es una leccién de las finanzas informales.
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quieren lograr s permanencia; si no estin dispuestos a hacerlo, en el futuro
podrian pagar las consecuencias.

A continuacién se sefialan algunos factores de riesgo que los prestamis-

tas que otorgan créditos solidarios deberfan evitar, controlar o compensar
con otros instrumentos:

(1)

(2)

3

La existencia de un solo pago al final del plazo del crédito. Aun cuando
esta es una préctica comiin en los prestamistas que operan en las zonas
rurales, incluso en las formales (e.g., las Cajas Rurales —CRAC—y
algunas Cajas Municipales —CMAC— y Entidades de Desarrollo para
la Pequeiia y Microempresa —EDPYME-— que otorgan créditos agri-
colas), esto hace que se concentre excesivamente el riesgo crediticio.
Ademis, el seguimiento requerido para detectar algin cambio en el riesgo
crediticio del prestatario es mayor. Si es cierto que, como algunos estu-
diosos lo seifialan, incluso las personas mas pobres tienen diversificados
portafolios de actividades (agricultura®’ , comercio, etcétera), no habria
justificacién para no realizar pagos periddicos del capital e intereses, en
prevision de la existencia de algin shock externo que deteriore la capa-
cidad de pago de los clientes e impida el pago. Ademds, si el pago es
tinico y al final del plazo, el incentivo para incumplir (i.e., la ganancia
de no pagar) es mayor que si los pagos fueran mensuales (modalidad
comiin en los créditos urbanos),

Garantias “débiles”. Si bien es cierto que en todos los programas que
ofrecen créditos solidarios no existen garantias reales, sino bisicamente
garantias solidarias o algunas garantias “simples” de efecto més bien
psicolégico (e.g., titulos de propiedad, facturas de artefactos, ganado,
etcétera), es evidente que esto reduce la efectividad de la recuperacién
en caso de incemplimiento. Esto se agrava en ¢l caso de una mala selec-
¢ién de clientes, que incluya en la cartera a aquellos con baja producti-
vidad y baja capacidad de pago. Esta no es una apologia de las garantias
reales, sino simplemente un reconocimiento de la ventaja de su mayor
facilidad de realizacién; lo que implica que pueda generar un mayor
incentivo al pago que otros tipos de garantias.

Concentracion geografica (provincias y comunidades deniro de distri-
tos). La excesiva concentracion geogréfica de la cartera de préstamos
atenta claramente contra un principio de reduccién de riesgos de la ges-
tién crediticia y puede causar dificultades financieras a los prestamistas
—sobre todo si se trata de créditos grupales—, precisamente porque las
posibilidades de comunicacién y lazos sociales entre los prestatarios
son mayores y podrian actuar como un efectivo instrumento de colu-
sidn, como ya fue sefialado.

47. La gran mayoria de las experiencias de créditos solidarios en el Perd se ha dado en

el dmbito rural, donde los prestatarios se dedican principalmente a actividades agropecuarias.
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Naturalmente, si los lazos sociales son débiles, un mecanismo de présta-
mos grupales con responsabilidad solidaria para el pago no podri tener el
mismo resultado en términos de las tasas de recuperacion, debido a que Ia
presién social generada no serd muy fuerte*® ; del mismo modo que la
“solidaridad grupal” podria no ser muy sélida al momento de coludirse.
Los programas de créditos solidarios en los cuales el prestamista no eva-
lda rigurosamente a los potenciales clientes en la etapa de seleccién (aun
st hay una autoseleccién), normalmente estin creando los problemas des-
de el inicio, independientemente de cudn bien hagan sus tareas de segui-
miento. Algunas de ellas, seguramente guiadas por un comprensible de-
seo de reducir sus costos operativos, relajan su intervencién en la selec-
cién y no dedican mucho esfuerzo al seguimiento de sus clientes. Los
costos de estas decisiones se hacen notar, tarde o temprano.

En el mismo sentido que en el punto 3, la concentracién sectorial crea
dificultades para una gestion sostenible. En general, la diversificacién de
la cartera es una préctica recomendable porque reduce la posibilidad de
que los retornos de los integrantes del grupo estén correlacionados {(cova-
rianza de riesgos), lo que a su vez permite cubrirse mejor de la ocurrencia
de shocks sistémicos. Por otro lado, algunos prestamistas sefialan que no
es tan importante que sus clientes tengan varias actividades con las que
podrian pagar el crédito, y que lo que les importa, mds bien, es que, inclu-
O con una sola actividad, esta sea lo suficientemente rentable como para
pagar el crédito y tener un excedente que le permita seguir acumulando.
En un contexto de creciente competencia, los clientes cuya actividad prin-
cipal sea suficiente para cubrir sus deudas deben representar, sin duda, un
mercado reducido respecto de aquellos cuyo conjunto de actividades cons-
tituye la fuente de pago de sus dendas; ademas de que estos tiltimos tienen
una menor exposicién al riesgo sistémico. En el caso de los créditos soli-
darios, en la medida en que los miembros del grupo realicen actividades
econdmicas diversificadas, la probabilidad de tener que asumir las deudas
de los demds es menor; es decir, se reduce la posibilidad de compartir los
riesgos de este tipo de créditos??.

Las experiencias exitosas de microfinanzas urbanas tienen como princi-
pios los tipos de diversificacién sefialados en los puntos (3) y (4)%0.
Sefiales débiles para los incumplidos. La poca energia aplicada a los
clientes morosos (e.g., la existencia de pocos casos de cobranza coacti-
va) puede emitir sefiales negativas para los clientes, quienes podrian

48. Worz, Julia: “Group Lending and Its Implications in Credit Markets for Poor People”,

Transition Ecoromic Series n° 12 (setiembre). Viena: Institute for Advances Studies, 1999,

49. Besley vy Coate, op. cir., 1995, p. 18.
50. Gonzdlez-Vega, Claudio: “Lecciones de la revolucién de las microfinanzas para

las finanzas rurales” {capitulo 2), en Mark D. Wenner, Javier Alvarado y Francisco Galarza,
editores: Prdcticas prometedoras en finanzas rurales. Experiencias de América Latina y el
Caribe. Lima: CEPES/BID/Academia de Centroamérica, 2002 (en prensa).
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usar esta debilidad —que distorsiona la cultura de pago—— para incum-
plir3!. Si a esto se le agrega el hecho objetivo de que en el Perd y en
otros paises como Argentina, Bolivia, Chile y Paraguay existe una gran
lentitud en los procesos judiciales —que aumenta los costos de recupe-
racion de los prestamistas—, los incentivos para no pagar se acentiian’?,
De esta manera, para créditos de montos reducidos —e. g., de mil déla-
res—, los costos de la recuperaci6n judicial pueden ser tan altos que no
se justificarfa, en términos econémicos, usar fa via judiciai.

(6) Otro factor importante es la experiencia crediticia previa ¢ imagen de debi-
lidad del prestamista, que puede ser un factor explicativo de su aversién o
propension al cumplimiento. En la medida en que los prestatarios hayan
tenido experiencias crediticias que no promovian una cultura de pago —
como es el caso de las politicas de crédito cero y la condonacién de créditos
del ex Banco Agrario del Perii— o que perciban que la organizacidn presta-
mista no permanecera mucho tiempo como tals?, estos podrian tener ex-
pectativas/incentivos para no pagar en sus futuros créditos; mds ain si con
esta actitud pretenden hacer que el prestamista sea financieramente inviable
(caso extremo). En un contexto de poca cultura de pago, los desafios del
prestamista para emitir sefiales s6lidas de su seriedad en la recuperacion, asi
como en la seleccién y el seguimiento, son mayores.

(7) Por iiltimo, como ya fue sefialado, a medida que crece el tamaiio del gru-
po, este podria ser menos estable, ya que aumentan los incentivos para
incumplir3* , Otro componente que puede distorsionarse cuando €l grupo

51, Y también a los clientes potenciales, quienes desde antes de iniciar la relacién
crediticia sabrdn que si incumplen el pago, el prestamista no serd tan dristico en la
recuperacion.

32. Véase Trivelli, Alvarado y Galarza, op. cir., 1999. En ¢l caso del Perud, la duracién
estimada es de tres afios, periodo en el cual se logra recuperar solo 30 por ciento del princi-
pal. Véase también Fuentes, J. Rodrige y Carlos P. Maqueira: “Institutional Arrangements
to Determine Loan Repayment in Chile”, Research Network Working Paper R-74 (setiem-
bre). Washington D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, Oficina del Economista Jefe,
1999; Straub, Stéphane y Horacio Sosa: “Institutional Arrangements to Ensure Willingness
to Repay in Financial Markets: a Case Study of Paraguay”, Research Network Working
Paper R-378 (dictembre). Washington D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, Oficina
del Economista Jefe, 1999; y Cristini, Marcela, Ramiro Moya y Andrew Powell: “The
Importance of an Effective Legal System Credit Markets: the Case of Argentina”, Research
Network Working Paper R-428 (febrero). Washington D.C.: Banco Interamericano de Desa-
rrollo, Oficina del Economista Jefe, 2001.

33. Algunas ONG en el Perid han enfrentado este problema. Se han reportado casos en
los que los prestatarios de algunas zonas se celudieron para no pagar aludiendo que los
recursos prestados por Jas ONG provenian de donaciones de la cooperacién intemacional.
Su condicién de ONG contribuy6, ademds, a la percepcidn de poca solidez y de que no
perduraria en el tiempo,

54. Schmidt, Reinhardt y Claus-Peter Zeitinger: Critical Issues in Small and
Microbusiness Finance. Frankfurt: Internationale Projekt Consult GmbH (TPC), 1994; Besley
y Coate, op. cit., 1995; Ofson, Mancur: The Logic of the Collective Action. Cambridge, MA:
Harvard University Press, 1965; Ghatak y Guinnane, op. cit., 1999, pp. 195-228.
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es muy grande es el monitoreo de sus miembros, 1o que a su vez puede
conducir a mayores incumplimientos®® . Esto puede producirse indepen-
dientemente de la mayor homogeneidad o heterogeneidad del grupo.

LOS DETERMINANTES DEL PAGO EN LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS EXITOSAS

Los resultados teéricos discutidos en las secciones anteriores han motiva-
do a varios investigadores a contrastarlos con la evidencia empirica, luego
de la etapa de boom de los aiios ochenta, cuando la mayoria de trabajos
sobre créditos solidarios aceptaba como vilida la premisa de que, efecti-
vamente, estos promovian la solidaridad grupal en caso de incumplimien-
to de uno de los miembros, y que la mecdnica y los incentivos mismos de
estos créditos hacian que hubiera una preocupacion de cada miembro por
vigilar Ias acciones de los demds (gracias a la responsabilidad solidaria en
el pago y a la amenaza de exclusién de futuros créditos en caso de incum-
plimiento). Con todo, hay todavia relativamente poca evidencia empirica
sobre el tema.

Pareciera ser, entonces, que dado que no existe evidencia sélida acerca
de los elevados niveles de pago que se garantizan en los créditos solidarios,
debemos aceptar que detrds del mecanismo de solidaridad grupal pueden
existir, en general, dos efectos contrapuestos, que podrian lfevar ya sea al
cumplimiento del pago de todo el grupo (funcionamiento pleno de la res-
ponsabilidad selidaria), o bien al incumplimiento de algiin miembro o de
todo el grupo, dependiendo de la fuerza de cada uno®¢. Un caso extremo de
esto dltimo seria ¢l de la colusién, donde intencionalmente todo el grupo
—y muchos grupos dentro de una misma localidad— decide no pagar, des-
conociendo asi la existencia de la deuda.

Por un lado, el efecto positivo ocurre cuando los individuos cubren las
deudas de sus pares (socios) incumplidos. En 1a medida en que el llamado
colateral social sea muy fuerte, los miembros que podrian haber incumplido
con un esquema de préstamos individuales pagan para evitar las penalidades
impuestas por el grupo de miembros que si cumplen con el pago. Como
puede notarse, esto incluye tanto el caso en el cual algiin miembro incumple
ante una reduccion en su capacidad de pago, cuanto el caso en el que sim-
plemente no quiere pagar porque sabe que los demds cubrirdn su deuda (free
rider)’? . En la medida en que ia cohesién del grupo sea menor, el problema
del free rider serd mas acentuado.

55. Impévido, op. cit., 1998.

56. Estos efectos son ampliamente descritos por Besley y Coate, op, cit., 1995; y Paxton,
op. cit., 1996,

57. Este problema consiste en que, dadas ciertas circonstancias perversas, ur miembro
del grupo puede aprovechar la existencia de un bien piiblico (la solidaridad grupal) para no
pagar aun teniendo los recursos para hacerlo {morosidad estratégica).
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Por otro lado, el efecto negativo hace que un miembro incumpla si los
demds también lo hacen, dado que el beneficio neto del miembro que pagaa
tiempo tanto su deuda cuanto la de sus pares incumplidos puede ser impor-
tante. En este caso, la presencia de la responsabilidad solidaria lleva a que
un individuo que podria haber pagado bajo un esquema de responsabilidad
individual incumpla. Asi, el efecto dominé dentro del grupo es, obviamente,
una forma de morosidad por falta de voluntad de pago (morosidad estratégi-
ca)’®, alentado por la falta de una garantia®® ficilmente realizable.

Esta contraposicion de efectos es también resaltada por Ghatak y Guinna-
ne®, quienes desarrollan un modelo de crédito con solidaridad grupal, del
cual se desprenden dos situaciones finales: €xito (altas tasas de pago) o fraca-
so (elevada morosidad, incluso mayor que la que se daria en ¢l caso de crédi-
tos con responsabilidad individual para el pago). El iiltimo caso se puede en-
tender como un problema de free rider. De esta manera, io que inicialmente
podria haber sido un efectivo mecanismo no monetario para asegurar el pago,
se convierte en un instrumento usado para incumplir tramposamente. Si este
comportamiento se extiende a todos los grupos de una localidad, los efectos
de sus accicnes podrian ser altamente nocivos para los prestamistas involucra-
dos. Este parece haber sido ¢l caso de varios prestamistas institucionales (ONG)
que prestaban en zonas rurales del Cusco en afios muy recientes.

Los determinantes del pago

Precisamente, aplicando el marco anterior, Paxtonf! analiza una muestra de
235 grupos en un programa de crédito (Sahel Actino) de Burkina Faso, Africa,
y aplica un modelo econométrico para analizar los determinantes de los pro-
blemas de pago, y si estos problemas se manifestaron en una reduccion de los
niveles de pago. El hallazgo general es que cuando aquellos grupos que son
homogéneos®? estan en zonas urbanas y tienen un buen liderazgo y entrena-
miento que haga posible prever y solucionar casos de incumplimiento indivi-
dual, asi como una historia previa de trabajo en grupos, la probabilidad de
pago es mdxima. Asimismo, se encontré que los problemas sefialados de cal-
ce de la oferta con las demandas de crédito y el efecto dominé fueron factores
significativos que infloyeron negativamente en el aumento de la morosidad.
Los resultados anteriores dan pie para reflexionar sobre los aspectos
que son relevantes para el anélisis como factores explicativos para el éxito
de una tecnologia solidaria. En primer logar, la experiencia del trabajo en
grupos, que resulta crucial para entender ya sea la fuerza de la presién gru-

58. Paxton, op. cir., 1996, p. 141.

59. Rodriguez-Meza, op. cit.. 2000.

60. Ghatak y Guinnane, op. cit., 1999.

61. Paxton, op. cit., 1996,

62. Este resultado difiere de los hatlazgos de Wydick (op. cit., 1999), segiin los cuales
ta homegeneidad del grupo no tiene un efecto significativo sobre el pago.
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pal para pagar, como aquelia para no pagar (colusion); en segundo lugar, la
dindmica del grupo (fortaleza o no de 1a presién y solidaridad grupal ex ante
y ex post); en tercer lugar, el liderazgo del jefe o coordinador del grupo y del
grupe dentro de su comunidad, como fuente de un mayor control del com-
plimiento sobre los demds miembros, asi como de una mayor legitimidad de
st presion en caso de incumplimiento; en cuarto lugar, 1as reglas implicitas
o explicitas al interior del grupo, que refuerzan los inceativos para mantener
el pago, aunque también pueden actuar en contra de los intereses del presta-
mista (cuando valoran més los “activos™ propiamente sociales —vida en
comunidad, defensa de los intereses grupales, etcétera®? — que la relacién
crediticia); y, finalmente, las externalidades (efecto domind, shocks exter-
nos sobre la produccién o los precios relevantes para los prestatarios, intro-
misidn politica, etcétera), que pueden ser tan perversas sobre el pago como
la falta de voluntad misma.

¢ Por qué fallan los créditos grupales?

En un resumen reciente de Sharma y Zeller (2000), a partir de Sharma y
Zeller®* y Zeller® | se ofrecen importantes lecciones sobre las variables que
deben tenerse en cuenta para asegurar el éxito de un programa de crédito
solidario, sobre la base de evidencia para Bangladesh y Madagascar® . Los
resultados encontrados en algunos casos confirman los resultados esperados
sefialados en las secciones previas respecto de la importancia de factores
como el tamaiio del grupo, el monto del préstamo, la diversificacién de la
cartera y la existencia de lazos sociales. Se encontré que los determinantes
del pago®’ en los préstamos grupales fueron los siguientes:
(1) Tamado del grupo. Cuanto mayor sea el tamaiio del grupo, més imper-
fectos son los flujos de informacidén probable entre los miembros y ¢l

63. Nétese que si bien los prestatarios de una misma comunidad pueden compartir una
historia de trabajo en equipo, esta misma légica puede no ser aplicable para el caso de los
créditos, donde tienen que compartir riesgos, mis alld de solo trabajar “en grupos”. Sin
duda, los incentivos son distintos, lo que implica que los miembros deban analizar el com-
ponente de riesgo en su decisién de asoctarse con otros solicitantes de crédito.

64. Sharma, Manohar y Manfred Zeller: “Repayment Performance in Group Based
Credit Programs in Bangladesh: an Empirical Analysis”, FCND Discussion Paper n° 15,
Washington D.C.: International Food Policy Research Institute (IFPRI), 1996.

65. Zeller, op. cit., 1998, pp. 599-620,

66, Los casos analizados en Bangladesh fueron el BRAC (Bangladesh Rural
Advancement Committee), la ASA {Association for Social Advancement) y ¢l RDRS
(Rangpur Dinajpur Rural Service). En Madagascar se selecciond una muestra de clientes de
seis programas de crédito: ODR-GCV Paddy Banks, ACCS, KOBAMA, FIFATA, MALTO
y CIDR.

67. Enel estudio de Sharma y Zeller {(op. cit.. 1996} se realizé el andlisis econométrico
sobre los determinantes de la morosidad, mientras gue en el de Zeller (op. cit., 1998) el
andlisis fue sobre los determinantes del pago.
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pago puede fallar (aumenta la probabilidad de incumplimiento) debido
a una pobre seleccién y un deficiente monitoreo.

Monto del préstamo. Por lo general, a mayor monto es més dificil cum-
plir las obligaciones del préstamo ante la eventualidad de que falle la
actividad principal financiada, m4s aiin si el pago es al final del ciclo
productivo o comercial financiado. Luego, es probable que aumente una
mora indeseada.

Diversificacion del portafolio de actividades del grupo de crédito. La
diversificacién del portafolio de actividades econdmicas realizadas por
el grupo reduce la covarianza entre los ingresos de sus miembros, Jo
que, a su vez, hace mds ficil (y probable) para un miembro “garantizar”
o cubrir la deuda de otro miembro que atraviesa dificultades para el
pago. El resultado final es una menor tasa de mora.

Interrelaciones sociales dentro del grupo. En grupos mejor conectados
socialmente, se espera que la informacién fluya mejor y mds répido y,
por tanto, habria un menor riesgo moral asociado con “garantizar” a un
socio que es incapaz de cumplir los requerimientos del pago. Sin em-
bargo, los factores culturales pueden volverse importantes cuando se
convierten en una dificultad social para imponer sanciones a los parien-
tes 0 vecinos o comuneros pares y, en este camino, diluir el proceso de
coaccion. Precisamente por esta razén, algunos programas de crédito
prohiben formar grupos con parientes cercanos. Asi, la participacidn de
la entidad prestamista en la seleccidn se hace indispensable para reducir
los errores de seleccidn.

Nivel de racionamiento de crédito. A mayor nivel de racionamiento im-
puesto al grupo, mayor serd el nivel de demanda de crédito insatisfecha
del grupo. Si esto genera una mayor preocupacién por lograr mayores
privilegios de endeudamiento futuro, puede esperarse que el grupo au-
mente sus esfuerzos por reducir Ja tasa de morosidad. Sin embargo, si el
grado de racionamiento es alto, es probable que el monto del crédito sea
cada vez menos importante, de modo que el prestamista pueda no ser
considerado més como un socio de largo plazo. Desde esta perspectiva,
es probable que un excesivo ractonamiento reduzca los incentivos para
cumplir con el cronograrna de pagos.

En el caso del estudio de Sharma y Zeiler® no se encontré un efecto

positivo (sino negativo) de la incidencia de los shocks (reduccién de ingre-
sos, enfermedades de familiares, etcétera) sobre los niveles de pago, pero
esto podria deberse a que lo importante no es solo la existencia de shocks
que puedan afectar el pago, sino de 1a severidad de estos. Por otro lado, en €l
caso de la variable proporcién de tierra cultivada con acceso a riego, se
esperaria que esta tuviera una correlacion negativa con la tasa de mora, al

68. Sharma y Zeller, op. cit., 1996.
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asegurar una mayor produccion potencial. No obstante, el coeficiente es
positivo y significativo.

Los factores mencionados anteriormente son importantes no solo por-
que sefialan las pistas para lograr menores tasas de morosidad, sino también
porque permiten advertir sobre los factores que podrian afectar el logro de
niveles de recuperacién aceptables. Ademads, estdn respaldados por eviden-
cia empirica.

A continuacién se presenta el modelo de pago en los grupos solidarios
de Besley y Coate®?, que ha servido de patrén de comparacién de varios
trabajos posteriores y ha promovido la profundizacidn de la teoria de los
grupos solidarios.

Un juego simple de pago en los grupos solidarios

Se trata de un juego simple de un grupo bipersonal y de dos pericdos (para
simplificar el problema) donde existe, ex ante, homogeneidad de caracteristi-
cas entre los prestatarios, quienes obtienen un retomo, 0, sobre su respectivo
proyecto. Estos retornos dependen de una distribucién de probabilidad aleato-
ria. Al inicio del periodo 1, cada socio (P,) se presta un sol y debe pagar ese sol
mds r veces {r incluye capital mds intereses) el monto prestado al final del
periodo (es decir, paga r); de modo que el préstamo total a ser pagado es 2r. Se
asume también que el pago es una decision de todo o nada: el grupo paga 2r o
no paga nada. Los prestatarios tienen idénticas caracterfsticas.

Si al final del periodo el grpo entra en mora, ¢l prestamista aplica pe-
nalidades (denotadas por p) ya sea al cliente incumplido (p[6,]) o a su ga-
rante solidario (p[8,]). Estos castigos son una funcién positiva de sus res-
pectivos retornos, y pueden consistir en la confiscacion de algin bien o al-
gin otro castigo a los prestatarios. Como consecuencia de ello, los “equili-
brios perfectos en subjuegos” (EPSIY¢ dependen de los valores de los retor-
nos (B.). Asi, si ambos prestatarios tienen altos retornos en su proyecto pro-
ductivo —i.e., muy por encima del nivel que los hace indiferentes entre
pagar o incumplir—, solo uno de ellos pagari la deuda total en el EPSJ. Si
solo uno tiene altos retornos, este es el que pagard. De otro lado, si ambos
retornos son “medios”, cada uno pagard su parte solo si el otro tambi€n lo
hace; en cualquier otro caso, ninguno pagara su deuda (caso tipico del dile-
ma del prisionero). Finalmente, en todos los demads casos, la solucién al
juego se alcanza cuando todos los miembros incumplen la deuda (colusién)’! .

69. Besley y Coate, op. cit., 1995.

70. Un equilibrio perfecto en subjuegos es aquel en el cual existen equilibros de Nash
—lo gue implica que las acciones seguidas por cada participante en un “juego” son las
mejores respuestas posibles a lo que ellos esperan que hardn los demds participantes— en
cada subjuego propio. Para mas detalles, consiltese Kreps, David M.: Curso de teoria
macroecondmica. Madrid: McGraw Hill, 1995.

71. Como puede notarse, existe una interrelacién entre las decisiones de ambos
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Esto significa que cuando los rendimientos de las actividades financia-
das de los prestatarios son bajos, las probabilidades de incumplimiento son
mayores; mds adn si uno de ellos no tiene voluntad de pago (o no encuentra
rentable pagar). En este tiltimo caso, la probabilidad de que se produzca una
colusidén es mixima.

Para hacer mas realista el juego, y modelar los efectos del incumpli-
miento de un prestatario sobre el otro, se introduce la existencia de sancio-
nes sociales (denotadas por s) de parte del prestatario cumplido en contra
del moroso (estas sanciones pueden ser solo la amonestacién al moroso,
excluirlo de sus otras actividades, comunicar a la comunidad del hecho para
que haya un castigo mas amplio -——ademd4s de su pérdida de reputacion—,
quitarle algunos bienes, etcétera)’? . Estas penalidades dependeréan del dafio
causado al socio y de cuédn razonable o justificado haya sido el incumpli-
miento. Si no se provoca dafio alguno o el incumplimiento se debe a un
efecto exégeno incontrolable, no hay sancidn social. '

Viendo los resultados del juego, en la primera etapa, dados sus retornos
de sus actividades financiadas (ya realizadas), cada prestatario decide al mis-
mo tiempo si contribuye (c) 0 no (n) con el pago de su parte (r) del préstamo
total (2r). Como puede verse en el grifico, si los dos toman la misma deci-
sién, el resultado es simple (IIT: mora total o IV: pago total). Por otro lado,
en el caso en el que un prestatario haya elegido pagar (c), debe decidir pagar
(R) 0 no (D) el monto total del préstamo solo (segunda etapa). Si, por ejem-
plo, el prestatario 1 decide pagar cuando su socio decide no contribuir (n) en
la primera etapa (estrategia {(c,R),n}, resuitado V), los pagos serédn {(6, - 2r
), (8, - s(r, B,))}; pero si elige no pagar (estrategia {{c,D).n}, resultado VI),
los pagos serdn {(8, - p(8,)), (6, - p(8,) - s(p(8,) - 1.9,))}. En el primer caso
se obtiene el resultado donde el mecanismo de responsabilidad solidaria -
estaria funcionando, mientras que en el segundo, el llamado efecto dominé
estaria imponiéndose’ .

Como puede notarse, los equilibrios del juego también dependen de los
retornos de los proyectos individuales, asi como de las penalidades sociales
y aquellas impuestas por el prestamista. Besley y Coate?™ demuestran que

prestatarios. Por ejemplo, el prestatario 1 puede decidir pagar todo el préstamo si cree que el
prestatario 2 no pagard su parte; pero si este Gitimo cree que aquello sucederd, no tendrd
incentivos para pagar. Por otro lado, el no pago de uno de los miembros obviamente afecta la
funcién de pagos del otro, al tener que asumir €l pago de r, 0 la penatidad de la OMF (véase
resultados V o VI en el gréfico 1).

72. Como se verd a continuacidn, los resultados son similares a los encontrados sin la
existencia de sanciones soctales {colateral social).

73. Otros resultados mostrados en el gréafico son: st el prestatario 1 decide en la prime-
ra etapa no contribuit, mientras que el prestatario 2 decide lo contrario, y en la segunda etapa
este Gltimo elige pagar todo el préstamo (estrategia {n, (c,R)]}, resultado I), 1as funciones de
pagos serdn {01 - s(r, 61), 82 - 2r }; pero si elige D (estrategia {n.{¢c,D}}, resultado 1I del
gréfico 1), las funciones de pago serdn {81 - p(81) - 5(p(82) - r, 81), 02 - p(B2)).

T4, Op. cit., 1993,



126 FRANCISCO GALARZA

Juego de pago grupal®

Prestatario |

Prestatario 2

C n C/\.n

Prestatario 2 Prestatario 1

. S /\
1 IF I IV v VI

P: 0,-5() 8,-p®)-5() ©,-pd) 0,-19-2 B -p®)
P, 6,-2t  8,-p(6,) 8,-p®)  B,-10,-5()  6,-p(B)-s()

* Besley y Coate, op. cit., 1995,
Nota: Cuando la estrategia es [n,(c,R}}. s(-) = s(r, 8): cuando es ((c,R)n}, s(} = s(r, §,); cuando es
{{c.D).n), s(-) = s(p(®)) - 1, 0,); ¥, finalmente, cuando es {n.(c.D}}, s(-) = s(p{8,) - 1. B)).

cuando los retornos netos {que incluyen retornos del proyecto, costo del
crédito y penalidades por incumplimiento) son lo suficientemente altos para
al menos un prestatario, el préstamo del grupo serd pagado, y si el nivel de
retornos esta en un nivel intermedio, puede ser pagado; pero si los retornos
son muy bajos, no serd pagado. Asimismo, si las penalidades sociales son
muy altas (severas), el equilibrio se alcanza solo cuando ambos prestatarios
pagan su deuda’.

No vamos a detenernos a analizar cada uno de los resultados, porque
ello escapa a nuestros fines’® . Los dos resultados genéricos que nos in-
teresan son: (i) la solidaridad grupal (ayudar al otro miembro que no
puede o no quiere pagar su deuda); o, (ii) el HHamado efecto domind, que
podria ocurrir csando un individuo que si pagaria si tuviera un crédito

75. Wydick (Wydick, Bruce: “Group Lending under Dynamic Incentives as a Borrower
Discipline Device”. University of San Francisco, Departamento de Economda, {ebrero del
2000y modela un juego donde el monitoren de pares, asi como la posibilidad de compartir
riesgos y la amenaza de expulsién del grupo, generan incentivos para la reduccidn del riesgo
morai en los créditos, En este sentido, dichos factores constituyen elementos que discipli-
ran el comportamiento intermo del grupo. Estos resultados son consistentes con los sefiala-
dos por Besley y Coate {op. cit., 1995).

76. Los interesados pueden consultar Besley y Coate, op. cit., 1995,
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netamente individual, decide incumplir el pago basado en el incompli-
miento del otro. La colusidn de prestatarios puede ser un resultado parti-
cular de este efecto.

Como ya se indicd, un resultado posible que se muestra en el grifico
anterior es aquel en el que un prestatario (prestatario 1 —P,—, por ejemplo),
basado en la responsabilidad solidaria, decide no pagar pudiendo hacerlo, con
la expectativa de que el prestatario 2 pague por €l, al no desear que el presta-
mista Je corte el acceso a futuros créditos. Este problema de free rider puede
caracterizar a los grupos en los que los flujos de informacién no son buenos,
de manera que el resto del grupo no se percata de que el incumplido estd
aprovechéndose de ellos para no pagar. Este resultado es muy factible en la
gran mayoria de experiencias en las que 1a formacién de grupos se realiza sin
seguir los principios de vna buena autoseleccién, de modo que a los malos
pagadores les es facil “filtrarse™ al programa de crédito.

Piénsese en el caso de los mercados comerciales (en los que muchos
prestamistas formales e informales peruanos tienen a gran parte de sus clien-
tes), donde operan muchos vendedores de distintas mercaderias (frutas, aba-
mrotes, herramientas, agroquimicos, etcétera), Si bien es cierto que algunos
de estos comerciantes pueden tener mucha informacién sobre sus vecinos
respecto de su actividad comercial, es menos probable que tengan informa-
ci6én sobre sus actividades en otros rubros, o sobre sus antecedentes crediti-
cios, o sobre su conducta familiar. Ademds, debe ser bastante improbable
que exista entre ellos lazos sociales y comunitarios que los hagan sentirse
parte de un colectivo. Al menos, debe ser poco factible que esta sitnacidn se
dé en la mayoria de los casos.

Incluso, esto mismo puede ocurrir en algunas de las comunidades (cam-
pesinas), donde ni los lazos sociales ni comunitarios son tan fuertes, al no
representar la comunidad el eje sobre el cual giran las vidas de sus habitan-
tes. En estos casos, confiar en el grupo para que se autoseleccione, o en la
comunidad para que “‘supervise” esta seleccién de clientes e incluso la ava-
le, resulta entregarse a una aventura con una alta posibilidad de fracaso es-
perado. En estos casos, ademds, el sistema de control y seguimiento tiene
que ser lo suficientemente s6lido como para detectar a tiempo algiin intento
de acuerdo para el no pago, o para prever la existencia de algin efecto exter-
no sobre la capacidad de pago de sus clientes. Los mecanismos de gradua-
cién de préstamos también tienen que promover la cultura de pago y deben
responder a practicas que reduzcan el riesgo, como una nueva evaluacién
crediticia del cliente antiguo.

En suma, puede afirmarse que los resultados encontrados en un nivel
tebrico en el juego simple antes analizado pueden ser sumamente repre-
sentativos de sucesos reales, y concretamente de eventos en los que la
motivacion y los incentivos para la solidaridad grupal para el pago des-
aparecen debido a una serie de factores como la debilidad del prestamis-
ta, el alto costo de transaccidn de reunirse, el poco rigor de las sanciones
sociales, entre otros. La importancia de la evidencia empirica radica en
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que no solo valida —o no-— un modelo empirico, sino también en que
puede aportar nuevos elementos de juicio para la construccién de mode-
los mas realistas,

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Alentadas por el inusitado éxito de la experiencia pionera del Grameen Bank
de Bangladesh, numerosas experiencias de créditos solidarios surgieron en
las ultimas dos décadas en todo el mundo. El auge de los programas de
créditos solidarios se explica también por la preocupacion de muchas agen-
cias de desarrollo internacional y gobiernos por buscar mecanismos efecti-
vos de reduccidn de la pobreza en todas partes del mundo. Cantidades cre-
cientes de recursos se han canalizado hacia el financiamiento de estas expe-
riencias, cuyo mercado meta han sido, en general, los sectores de bajos in-
gresos, aquellos excluidos del mercado financiero formal. De esta manera,
el fomento y apoyo de estas organizaciones solfa estar condicionado a cana-
lizar los recursos hacia dichos segmentos. De ahi que los montos promedio
hayan sido tipicamente muy reducidos.

No obstante el gran apoyo recibido, no todas las organizaciones que
aplicaban la metodologia de grupos solidarios (con responsabilidad solida-
ra) han tenido el éxito esperado. Muchas de ellas han alcanzado magros
resultados financieros y una elevada dependencia de subsidios a lo largo de
su existencia. Las mds exitosas, en cambio, si han tenido importantes avan-
ces en su autosuficiencia financiera. Algunas lecciones que pueden extraer-
se de estos casos exitosos incluyen, entre otras:

(1) La seleccion es crucial para asegurar el pago. No basta que se promue-
va la autoseleccidn de miembros; el prestamista debe realizar esfuerzos
para asegurarse de que se cumplan criterios basicos de diversificacion
de actividades de los prestatarios, evitar la inclusién de familiares en los
grupos y evaluar la capacidad y voluntad de pago de cada uno de los
miembros (en este sentido, estos factores no difieren de los usados en
los créditos con responsabilidad individual).

(2) El monitoreo de pares es esencial, pero debe estar acompaiiado por
mecanismos de monitoreo del prestamista, para asegurar el €xito de la
modalidad de crédito. Confiarse demasiado en los incentivos de los miem-
bros para vigilarse entre s{ puede ser contraproducente, especialmente
cuando los pagos se realizan al final del periode del préstamo (créditos
agricolas) y cuando hay una importante concentracidn de la cartera en
algunas localidades. Por otro lado, debe evitarse una excesiva concen-
tracion de la cartera, tanto en términos geogréficos cuanto en las activi-
dades econémicas financiadas.

(3) Los lazos sociales. Aun cuando no queda muy claro si su existencia es
imprescindible para asegurar ¢l pago, le que si es cierto es que su impor-
tancia depende directamente de su capacidad para monitorear, presionar
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y sancionar efectivamente a los socios ante incumplimientos. Algunos
autores —e.g., Diagne y Che?’ — seiialan quve en la prictica es dificil que
el grupo pueda presionar al socio incumplido, porque ello puede implicar
romper relaciones (no financieras) que son mas importantes y frecuentes
que el ceédito. Mds bien, seffalan los autores, la presién grupal es funda-
mentalmente pasiva, es decir, tiene que ver mds con la vergiienza por
causar perjuicios a los socios cumplidos. Esta presién pasiva puede ser
claramente insuficiente para garantizar el repago del socio moroso, con lo
cual el valor del colateral social seria practicamente nulo.

(4) Los reportes cruzados de los prestatarios (a lo Grameen) pueden consti-
tuir elementos efectivos de seguimiento de los prestatarios, con infor-
macidn sin costo para el prestamista. Estos reportes pueden ser reem-
plazados por otros mecanismos similares de autosupervision del grupo.

(5) Laimagen de seriedad y permanencia de la organizacion prestamista es
importante. Esto evita o reduce los incentivos al riesgo moral vigente
para los prestatarios y de seleccion adversa para los clientes potencia-
les. Cuanto mienos seria y mds débil se perciba una entidad prestamista,
mds dificultades tendra en la recuperacién. Este problema puede agndi-
zarse hasta lograr un efecto dominé en gran escala (colusién), si no se
cumplen ciertas condiciones sefialadas en los puntos (1) al (3).

Por olro lado, las limitaciones mds importantes de los créditos gropales
con responsabilidad solidaria estan referidas a su vulnerabilidad ante el au-
mento en el tamafio del grupo y del monto individual y grupal del crédito.
Una limitacién adicional es que esta metodologia tiende a implicar limites a
sus prestatarios mds ricos?®, por lo cual los mismos Grameen Bank y Ban-
cosol —ademds de otras experiencias en Europa del Este y Rusia— han
abandonado esta metodologia para los prestatarios de mayores ingresos, y
la han mantenido para sus clientes de menores ingresos. Ademds, en socie-
dades donde el trabajo grupal es cada vez menos usual, donde la individua-
lizacién de comportamientos es lo que prima, es mas dificil implementar
mecanismos de créditos solidarios con responsabilidad solidaria. En estos
casos parece mas util y eficiente usar mecanismos de créditos con responsa-
bilidad individual.

Las organizaciones de microfinanzas no formales del Perd y Bolivia
han seguido la misma individualizacién sefialada en ¢! parrafo anterior, tra-
ducida en un esquema de graduacién implicito. Luego de esta gradvacién a
créditos individuales, cuando los montos demandados por sus mejores clientes

77. Diagne, op. cit., 1998; Che, Yeon-Koo: “Joint Liability and Peer Monitoring Ander
Group Lending”. University of Wisconsin, Departamento de Economia, mayo de 1999
(Mimeo),

78. Armendariz de Aghion, Beatriz y Jonathan Morduch: “Microfinance Beyond Group
Lending”, Economics of Transition, 8 (2}, 2001, pp. 401-420.
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superaron los lfmites impuestos por sus tecnelogias individuales, estos en-
contraron la cantidad y las condiciones requeridas en el sistema financiero
formal. De ahf que sea importante que los créditos solidarios (y otras moda-
lidades de créditos tipicamente no formales) puedan crear una cultura de
pago y registrar informacion de sus clientes, que luego puede ser aprovecha-
da por el sistema financiero formal. El tema de las centrales de riesgos de
los clientes no formales es crucial para reducir los problemas de seleccidn
adversa, coestién pendiente en el Perg.

En el tema de 1a recuperacién, los créditos grupales con responsabilidad
solidaria no siempre implican una menor tasa de morosidad que los créditos
individuales. Esto significa que la seleccién, el monitoreo de pares y la pre-
sién grupal para el pago no siempre son més efectivos que la presién ejerci-
da por los prestamistas sobre prestatarios que son responsables exclusiva-
mente por su propio préstamo. Aqui, evidentemente, intervienen tanto fac-
tores internos —capital humano del personal de crédito, gestién, producti-
vidad, etcétera— cuanto externos —shocks sistémicos—. Se debe tener cla-
ro que las experiencias de créditos solidarios pueden fallar al momento de
coartar para el cobro, como sefialan Ray y Sjostrom™, sobre la base de
experiencias en Bangladesh, Kenia y Malasia. Esta falla puede ser alentada
por una mala seleccion y un deficiente seguimiento de los clientes, como ya
se indicd.

Hay varios temas importantes no tratados en este articulo. Uno de ellos
es el referido a los elevados costos que los mecanismos de créditos solida-
rios implican para los prestatarios, antes y después de firmado el contrato de
crédito: tiempo para reunirse y coordinar la autoseleccién —especialmente
si no viven en zonas cercanas—, para realizar el seguimiento y, finalmente,
para presionar para el pago en caso de incumplimiento. Los prestamistas
también deben incurrir en altos costos para asegurar el pago, a pesar de la
existencia de la autoseleccidén y el monitoreo de pares.

En segundo lugar, no se discute la efectividad del crédito como mecanis-
mo de combate a la pobreza. Este tema es particularmente importante, puesto
que los programas de créditos solidarios atienden a los segmentos mds desfa-
vorecidos de la poblacién —que son tradicionalmente excluidos por la banca
formal—. Esta caracteristica implica una gran responsabilidad de estos pro-
gramas por forjar su permanencia, o por lo menos por fomentar una adecuada
cultura de pago —que es un capital importante para el sistema financiero en
general—, dado que su liquidacién o quiebra implicaria dejar al margen del
mercado de créditos (semiformales si es una ONG o formal si se trata de un
banco) a un amplio sector de prestatarios que dificilmente podra ser atendido
por el amplio sector formal que ofrece créditos individvales®® ; y menos adn si
estos clientes no han desarrollado una cultura de pago.

79. Rai y Sjostrom, op. cit., 2000.
80. Naturalmente, siempre queda la opcidn del prestamista informal, pero esta rela-
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Finalmente, hay todo un gran tema respecto de los mecanismos de solu-
cidn de conflictos intragrupales. Por ejemplo, seria relevante analizar las
dindmicas que se dan cvando un miembro no paga: ;Cémo se soluciona
esto? ; Cémo se decide cudndo presionar y qué tipo de presion realizar? Si el
miembro es expulsado, ;cémo se reconforma el grupo?, ;cémo se ponen de
acuerdo para pagar la deuda del socio moroso?, etcétera. La solucién de
estos conflictos se agudizaria si existen asimetrias en los costos de la solida-
ridad grupal: no es igual tener que asumir una deuda igual a la propia que
una denda que es el doble de 1a propiad! (claramente, Jos més perjudicados
serian los que menos tienens? ), Evidentemente, los problemas que se susci-
ten se agravardn adin mds si los prestatarios no se conocen muy bien entre
ellos. La cuestion central en este dltimo caso es si los créditos solidarios
implican una mejora respecto de los créditos individuales. La respuesta pa-
reciera ser no®3

Pese a los vacios sefialados, el autor espera que este articulo —basado
en evidencia tedrica y, cuando fue posible, en resultados empiricos— sirva
para plantear dos temas de fondo: (i) la pertinencia de entender mejor las
ventajas y desventajas de estos mecanismos de entrega de préstamos, que
han sido tan usados y aiin lo son, en particular en los sectores rurales; v, (ii)
la vigencia y permanencia de las modalidades de créditos solidarios en el
Peri, donde pareciera haber relativamente pocos mercados con las caracte-
risticas de cohesidn y solidaridad grupal necesarias para compartir riesgos
en los créditos. En este contexto, formar los grupos y cohesionarlos seria
muy costoso y dificil de realizar. Esto impone serias restricciones a la ex-
pansién de los créditos solidarios.

Una reflexién final de este articulo es que el hecho de que existan gru-
pos solidarios no debe servir para relajar la aplicacidn de criterios financie-
ros por cualquier entidad crediticia. Seria muy simplista para un prestamista
que otorga créditos solidarios dejar (o alentar) gue los grupos se autoselec-

cién presenta muchas limitaciones, como los plazos cortos, los reducidos montos, entre
otros, y dificilmente tiene fas ventajas de produccién de informacidn crediticia e historial de
pago que se tiene con las entidades semiformales (ONG), gue son ingredientes claves para
la construccién de mercados financieros sélidos.

81.La adaptacién de los contratos de crédito a las necesidades y caracieristicas de
cada miembro del grupo ha sido una de las modificaciones mds importantes de los mecanis-
mos de créditos solidarios. De ¢sta manera, no todos los miembros del grupo reciben mon-
tos iguales de préstamos.

82, Madajewicz, Margaret: “Capital for the Poor: the Effect of Weaith on the Optimal
Credit Contract”™, Columbia University, noviembre de 1999 (Mimeo).

83. Laffont y N'Guessan, op. cit., 2000. Otros temas no analizados incluyen: los con-
trotes internos que deben tener los prestamistas. el rol de la cooperacidn internacional en el
fomento de las experiencias crediticias dirigidas a los sectores de bajos ingresos, la transpa-
rencia de la informacién de los prestamistas no formales. y la impontancia de compartir
informacion entre los prestamistas institucionales no formales.
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cionen y se automonitoreen; y solo entonces participar activamente en la
recuperacion. Seria también la receta segura para el fracaso, y una puerta
abierta a la colusién®*. Independientemente de la tecnologia crediticia, los
principios bdsicos de diversificacién (sectorial y delegada), control de ries-
gos, correcta seleccion de clientes, seguimiento cercano de las actividades
de los prestatarios, rigor en la recuperacidn, sanciones a los clientes incum-
plidos, entre otros, siempre deben respetarse para construir una cartera de
crédito sélida y estable. En el largo plazo, no hay tecnologia crediticia que
pueda ser tan eficiente como para lograr suplir completamente 1a aplicacién
de los principios generales de manejo de cartera, Por dltimo, dado que las
microfinanzas van mds alld de los créditos solidarios®> , también resultaria
valioso el andlisis de las experiencias de créditos individuales.

84. Laffont (Laffont, Jean Jacques: “Collusion and Group Lending with Adverse
Selection”. Toulowse: Institut Economie Industrielle (IDEI), enerc del 2000, mimeo) estu-
dia el rol de los créditos solidarios en la discriminacion de clientes buenos pagadores de los
malos pagadores (seleccion adversa), cuando existe la posibilidad de colusién y los retornos
de los miembros del grupo estdn correlacionados. En estos casos, el autor muestra que los
contratos de crédito dotde se requiere la presencia de retornos negativamente correlacionados
para garantizar el pago cuando un socio falla no son dptimos, pero si lo son cuando existe la
posibilidad de un comportamiento colusivo y existe informacién completa.

85. Armenddriz y Morduch, op. cit,, 2001.
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CAMBIO TECNOLOGICO,
CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Los efectos de la introduccién del paquete
soja/siembra directa en el Umbral al Chaco

en la Argentina —el departamento de Anta, al sudeste de la pro-
vincia de Salta— presentaba un “pronéstico reservado” en cuanto
a su posibilidad de sobrevivir como regién agropecuaria de gran dinamis-
mo. La amenazaba la ciclica inestabilidad de los precios del poroto, cultivo
predominante en la zona por ese entonces, las fuertes oscilaciones en las
precipitaciones y, sobre todo, la acelerada degradacién ambiental, fruto de
procesos erosivos causados en primer lugar por cruentos métodos de des-
monte y en segundo lugar por el propio sistema de produccion que, desde
todo punto de vista, favorecfa la erosién hidrica y una drastica disminucién
de la fertilidad.
Los estudios realizados en la zona en 1a década del ochenta coinciden
en este diagnéstico’ .

I I acia 1990, vno de los dltimos frentes de la expansién agropecuaria

*  Queremos agradecer a todos los productores agropecuarios y profesionales que fue-
ron entrevistados para este estudio: Alejandra Baumgantner, Gonzaloe Brave, José Cabana,
Javier Elizalde, Miguel Falce, Dante Granero, Alejandro Herzberg, Javier Mantin, Héctor
Paoli, Alfredo Pais, Tato Podgorny, Jorge Scardilli y Daniel Wirch, y especialmente a la
Iniciativa de Uso Sostenible de la UICN, quien hizo posible este estudio de caso.

1. Reboratti, Carlos ef al.: La frontera agraria en el Umbral al Chaco. Desarrollo,
balance y perspectivas. Buenos Aires: Universidad Nacional de Buenos Aires, 1989, Teoria
ambiental del territorio. Maestria GADU-Gesti6n Ambiental del Desarrolle Urbano. Mar
del Plata: Universidad Nacional de Mar del Plata, 1995; “Agrobusiness y reestructuracion
agraria en la Argentina”, primera edicién en E. Laurelli y J. Lindenboim, compiladores:
Reestructuracion econdmica global. Buenos Aires: CEUR, en Manzanal, Mabel, compila-
dora: El desarrollo rural en el noroeste argentine. Antologia. Proyecto GTZ Desarrollo
Agroforestal en Comunidades Rurales del Noroeste Argentino, Salta, 1996. Véase también
Prudkin, Nora: “Evaluacién ecolégica de la expansién agricola en €l NOA: ;Una moderni-
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A solo una década de aquellos diagndsticos tan poco alentadores, sin em-
bargo, una segunda “‘revolucion verde” pareciera haber tenido lugar en Anta.
Esta segunda expansion, que algunos han llamado “revalorizacién territorial”,
estd marcada por un incremento casi continuo en términos de productividad,
de porcentaje de los campos bajo cultivo agricola y de cémo la “frontera”
agricola se ha ido desplazando, tanto hacia el sur cuanto hacia el norte y el
este. En solo diez aiios los precios de la tierra se han, grosse modo, triplicado.
Pero hay dos procesos, ocurridos también en esta década, que nos interesan
particularmente: la degradacidn del suelo se ha revertido —los campos han
recuperado su fertilidad natural— y, paralelamente, se ha dado una concen-
tracion de la propiedad de ia tierea en manos de un grupo reducido de grandes
productores y megaempresas de capitales extrarregionales.

Es probable que estos cambios estén asociados al reemplazo del cultivo
del poroto por el cultivo de la soja, lo que a su vez permitié una modifica-
cion radical en el sistema productivo basada en la introduccién de una tec-
nologia puesta a punto para el corn belf? y la regién pampeana y que con-
siste principalmente en la introduccién de la siembra directa, variedades
transgénicas, rotacién soja/maiz y la sistematizacion de los campos. Todo
esto permitid disminuir sensiblemente los costos de produccidn, conservar
los suelos y 1a humedad y, asi, estabilizar la productividad y la rentabilidad,
maés alld de la irregularidad en las precipitaciones y las variaciones en el
precio, mucho mis estables en el caso de la soja que en el del poroto.

Un primer propdsito de este estudio de caso es dar cuenta de este nuevo
proceso de expansién productiva en el nicleo sojero de Anta donde, en apa-
riencia, la rentabilidad econémica ha ido de la mano de un incremento del
capital natural. ;Podemos hablar de desarrollo sostenible?

En segundo lugar, nos detendremos en las estrategias productivas y em-
presariales de los grandes productores de Anta, especialmente en lo que se
refiere a la incorporacién de tierras adicionales en la biisqueda de econo-
mias de escala, ya sea mediante su compra o su arriendo, caracterizando el
proceso de concentracidn de la propiedad y el mercado de tierras,

Finalmente, pondremos este proceso en perspectiva, analizando no so-
lamente cudl ha sido el impacto para la regidn y para la provincia, y en qué

zacién eficiente?”, en Medio Ambiente v Urbanizacion 0° 31, Buenos Aires: IIED-AL, 1990;
“Expansién de la frontera agropecuaria y cambios ecoldgicos en el sudeste saltefio”. Bue-
nos Aires: CIID/CENEP, 1986 (mimeo). *Umbral al Chaco: Una opcién en la encrucijada”,
en Carlos Reboratti et al.: De hombres v tierras: Una historia ambiental del noroeste ar-
gentino. Proyecto GTZ Desarrotlo Agroforestal en Comunidades Rurales del Noroeste Ar-
gentino. Salta, 1997, Leén, Carlos ef al.: “El conflicto entre produccién, sociedad y medio
ambiente: La expansion agricola en el sur de Salta™, en Desarrollo Econdmico, vol. 25, n°
99. Buenos Aires, 1985; Audero, Susana y Carlos Ledn: “La expansién de la frontera agra-
ria ¢n ¢l noroeste argentino”, en Revista Argentina de Economia Agraria, vol. UI. Buenos
Aires, 1989,
2. Cinturdn del maiz. (¥. del E.)
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medida el estado provincial debiera contribuir con ciertas politicas a un de-
sarrollo complementario o alternativo en la zona, sino también cudles son
los posibles escenarios en el futuro de este proceso de expansién y revalori-
zacién productiva de Anta.

Dado el cardcter exploratorio del estudio de caso, hemos trabajado béa-
sicamente con entrevistas en profundidad a informantes calificados, pro-
ductores sojeros, asesores técnicos y profesionales vinculados a la zona. La
falta de informacién estadistica —el tiltimo censo agropecuario es de 1988,
el acceso a informacidn catastral es muy dificil y son escasos los estudios
especificos sobre 1a zona a partir de 1990— es, ciertamente, una seria limi-
tante del presente estudio.

PROCESO DE OCUPACION Y PULSOS DE LA
EXPANSION AGROPECUARIA

Buena parte del departamento de Anta, y en especial ¢l drea de expansitén
agropecuaria, se ubica en el llamado Umbral al Chaco, una franja con orien-
tacién norte-sur y de transicién entre las laderas orientales y himedas de los
Andes y la llanura chaquefia drida.

En términos de historia ambiental, podemos distinguir cuatro grandes
periodos:

a. La ocupacidn del Umbral, a partir del siglo XVIII, cuando se forman
las grandes haciendas ganaderas.

b. La etapa de la explotacion forestal del Umbral, que cobra dinamismo
hacia 1920-1930 con la llegada del ferrocarril.

¢. Laprimera expansién agropecuaria, que se inicia hacia 1970, con masi-
vos desmontes para el cultivo bisicamente de poroto y que parecia ce-
rrarse con una inevitable degradaci6n ambiental.

d. Una segunda expansidn, que situamos alrededor de 1990, esta vez para
la produccion de soja, que utiliza un paquete tecnolégico de punta basa-
do en la siembra directa y que logra la recuperacién de los suclos y la
estabilizacidn del ecosistemna, y un importante proceso de acumulacion
de capital, asi como un nuevo desplazamiento de la frontera agricola en
tierras antes ganaderas o marginales.

A partir del siglo XVIII se produce la primera ocupacién del Umbral al
Chaco?, a la vera del camino que durante toda la colonia habia sido transi-
tado hacia el Alto Peri, Las haciendas ganaderas que se forman* tienen

3. No nos detendremos en las dos primeras etapas. Para la primera puede consultarse
la tesis doctoral de Ana Terue! (Teruel, Ana: “La frontera occidental del Chaco en el siglo
XIX. Misiones, economia y sociedad”. Tesis doctoral, Universidad Nacional de La Plata,
1999%; para la segunda, los citados trabajos de Reborasti y Prudkin.

4. Prudkin, op. cit., 1997.
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como primer mercado el sur de Bolivia y el norte de Chile, pero con la
liegada en 1876 del ferrocarril 2 Tucuman, que marca el inicio de la moder-
nizacién de la industria azucarera en esa provincia y su crecimiento expo-
nencial en los siguientes veinte afios, la produccion de carne se orientard
més y mas hacia el mercado local. La necesidad de mano de obra por parte
de los ingenios produce la ocupacién militar del Chaco, con el objeto de
someter a la poblacién indigena y convertirlos en zafreros temporales; pero
también permite la ocupacion de sus territorios por campesinos o pequefios
ganaderos en biisqueda de nuevas pasturas para su ganado. Esta especie de
colonizacién improvisada darfa lugar al proceso de ganaderizacién del Cha-
co, que en un lapso de cincuenta afios marcaria definitivamente la degrada-
cién ambiental que hoy se conoce como el chaco semidrido® y sigue vigen-
te en el este del departamento de Anta.

Al transformarse la ganaderia en una actividad poco o nada rentable, y
con la llegada del ferrocarril (en el caso de Anta, el ramal que parte de Me-
tdn hacia Resistencia), aparecen nuevas oleadas de colonos v pequeiios ga-
naderos, y sobre todo la explotacion forestal bajo la forma de obrajes que
irdn extrayendo las valiosas maderas del Umbral, produciendo durmientes
y carbon, para luego adentrarse chaco adentro. En el Umbral, los ganaderos
entregaron sus montes a los obrajeros a cambio de una renta.

Asi, ganaderfa extensiva ¢ “a monte” y extraccidn forestal se combina-
ron o potenciaron para devastar ambientalmente tanto el Umbral cuanto el
Chaco.

Si la ganaderia extensiva o “a monte” fue el primer y principal respon-
sable de la devastacion ambiental del Umbral y del Chaco (1o que ha confi-
gurado y sigue configurando el actual paisaje degradado del chaco semidri-
do), laextraccidn en forma poco racional de sus mejores 4rboles se fue trans-
formando en el segundo factor de su deterioro. Como sefiala Reboratti, “en
los sectores sur y centro, ganaderia y actividad forestal se combinaron y
dieron como resultado una gran devastacién ambiental”.

Es en este contexto de degradacién que se produce el proceso de expan-
sién agropecuaria en Anta, que arranca timidamente hacia 19657, para in-

5. Manejado como ganaderia a monte, sin control alguno, el pastoreo se transforma
€n la causa mds importante de degradacion ambiental: la progresiva eliminacién del estrato
hethiceo por sobrepastoreo hace que, especialmente durante la &poca de seca, ¢l ganado
coma también los renovables, intermmpiendo el ciclo de reproducci6n del bosque y favore-
ciendo la reproduccién del estrato arbustivo-espinoso. Finalmente, desnudo el suelo de su
cubierta herbdcea y compaciado por el pisoteo de los animales, desaparecido el dosel arbo-
reo, se van creando grandes “pefadares” que configuran el conocido paisaje chaquefio de-
sertificado que hoy conocemos.

6. Prudkin, op. cit., 1997.

7. Reboratti {op. cit., 1995) sefiala como antecedentes de esta expansion las colonias
agricolas promovidas por el gobierno en Tucumdn en [a década del cuarenta, con fa produc-
cién justamente de soja, y la llegada de chacareros espafioles en Rosario de la Frontera,
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tensificarse en la década del setenta. “Al comenzar esta etapa, en la década
del sesenta, los ecosistemas cuyo potencial ganadero y forestal dependian
de la vegetacién natural, estaban practicamente agotados. Poco era ya lo
que podia extraerse de elios con los sistemas de manejo aplicados... Dadas
estas condiciones, 1a estrategia de habilitacién de tierras para la agricultura
fue razonable.”

Tanto Reboratti como Prudkin sefialan la existencia de 3,5 millones de
hectdreas como la superficie con potencial agricola en el Umbral al Cha-
co®. En diez afios, de 1965 a 1975, la superficie con cultivo de granos se
multiplica por dos, pero en los ocho afios siguientes (de 1975 a 1983) prdc-
ticamente se triplica (véase el cuadro 1),

Los factores que explican esta notable expansién agropecuaria en el
noroeste argentino (NOA) —y en especial en Salta— han sido amplia-

Cuadro 1
Evolucién de 1a superficie sembrada con soja y poroto, en el Umbral al
Chaco de Salta y otras provincias del NOA (Tucumén, Santiago del Estero,
Jujuy v Catamarca) (1965-1984) (Expresado en hectireas)

Ailos Superfiie  Porcentaje  Superficie  Superficie  Superficie  Superficie
sembrada Umbralf sembrada semtbrada sembrada sembrada
total* Total con so0ja Con S0ja con poroto  con porote
Umbral at provincias {Umbral-  {total Umbral- 3600 seco (total
Chaco-5 Salta) provincias {Umbral- Umbral-
provincias del noroeste) Salta) provineias
del NOA del noroeste}
1965/66 98 276 409 40 2220 14 000 14 085
1975/76 189 534 50,8 30 25283 100545 117 657

1978/79 384 792 65,2 23400 113790 141000 204972
1983/84 561 120 68,5 40000 136890 122000 168 851

* Incluye soja, maiz, poroto, sorgo g.. trigo, girasol y cirtamo.
Fuente: Audero y Ledn, op. cit., 1989, con base en datos de la Secretacria de Agricultura, Ganaderia ¥
Pesca de la Nacidn.

departamento lindante con Anta, para la produccidn de poroto. Pero en Anta la agricultura
se limitaba a pequeiias Areas con riego, a los alrededores de tos pueblos (Garcfa, Juan: “Evo-
iucién y perspectiva de la frontera agraria en Salta”. Monografia de seminario de integra-
cién, Facultad de Ciencias Naturales, Universidad Nacional de Sabta, 2000. Mimeo).

8. Prudkin, op. cit., 1990.

9. De las cuales Salta aporta 2 195 700; Tucumén, 738 000; Santiago det Estero,
525 200; y Jujuy, 86 100, clasificadas como agricolas dos millones de hectéreas (57 por
ciento); agricolo-ganaderas, 350 000 (10 por ciento); ganadero-agricolas, 1 150000 (33 por
ciento) (Reboratti, op. cit., 1989). Como veremos mas adelante, esta “zonificacion” debe
ser revisada a 1a luz de la siembra directa, que permite hacer agricultura con menores reque-
rimientos de humedad, es decir, en dreas hasta hace poco ganaderas.
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mente descritos por varios autores!®, y solo los enumeraremos aqui en
forma resumida:

a. Unciclo de afios mas himedos, favorable a la produccién de granos!!.

b. La existencia de buenos precios en el mercado internacional, tanto para
la soja cuanto para el poroto.

c. El muy bajo precio de la tierra, que permitié que en los mejores afios
tanto la tierra cuanto el costo del desmonte necesario para habilitar la
tierra para el cultivo pudiera pagarse con las primeras cosechas!?,

d. Finalmente, las politicas de subsidio del gobieno nacional (ley 22211/
80), que con el argumento de promover la puesta en valor de zonas
aridas y semidridas, otorgaron ventajas impositivas y crediticias que hi-
cieron ain mas atractivas las inversiones.

En pocas palabras, el principal incentivo para quienes compraron tie-
rras en Anta en aquellos aiios fue la altisima rentabilidad de la inversion,
explicada por el bajo precio de la tierra y del desmonte, la alta fertilidad de
suelos virgenes, los buenos precios intemacionales, amén de la desgrava-
cién impositiva.

En términos ambientales y productivos, sin embargo, el éxito fue inva-
riablemente de corto plazo: una vez aprovechada la fertilidad natural acu-
mulada, los suelos se agotaban rdpidamente, decaia la produccién, los cam-
pos eran abandonados o dedicados a una ganaderia extensiva, y se procedia
a desmontar nuevas superficies, repitiéndose el ciclo. Los factores de la ra-
pida degradacién ambiental también han sido descritos por los autores men-
cionados:

- En primer lugar, por el patrén productivo adoptado, lo que se ha dado
en llamar la “pampeanizacion del Umbral”, que no tomé en cuenta las
grandes diferencias edafo-climéticas del subtrépico con la zona pam-
peana, copiando casi indiscriminadamente una tecnologia creada para
otras condiciones.

En el caso del Umbral, las siguientes condiciones favorecian la degra-
dacién:

10, Reboratti, op. cit., 1989, 1995, 1997; Prudkin, op. cit., 1986, 1990, 1997, Audero y
Ledn, op. cit., 1989; Leén, Carlos ef al.: “E! conflicto entre produccidn, sociedad y medio
ambiente: La expansion agricola en el sur de Salta”, en Desarrollo Econdmice, vol. 25, n®
99, Buenos Aires, 1985; Morillo, Jorge ¥ Beatriz Marchetti: Fuerzas socioecondmicas con-
dicionantes de cuatro procesos de degradacion ambiental en Argentina: Erosion del suelo,
deforestacion, pérdida de biodiversidad y contaminacion hidrica. Santiago: CEPAL, 1995,

11. Aungue existen sospechas generalizadas de que los datos pluviométricos fucron
inflados durante esos afios, como una forma de convencer a inversores de Buenos Aires de
las bondades agricolas de la zona.

12. La velocidad con que se desmontaba dependia del capital con el cual contaban.
Quienes tenfan poco capital, primero invertfan en el aprovechamiento forestal, vendiendo
carbén a Altos Homos Zapla. Ello dur§ hasta 1983, cuando Zapla dejé de comprar carbén.
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¢ La existencia de dreas con pendiente, favorables a la erosién hidrica,
especialmente por la presencia de lluvias torrenciales, concentradas
en verano.

s El hecho de que el cultivo del poroto requiere suelos limpios, es de-
cir, expuestos al sol y a la Huvia, cuando justamente el cultivo se
realiza en los meses de verano, meses de fuerte lluvia y fuerte radia-
cién solar.

¢ La forma en que se realizaba el desmonte: vastas superficies eran
desmontadas con grandes topadoras munidas de palas que arrastra-
ban la primera capa de suelo; en un segundo momento cadenas que
voltean la vegetacidn, la cual es quemada posteriormente. Ambas
maneras “eficientes” de habilitar gran cantidad de tierras, pero de
forma muy agresiva para el suelo.

¢ Con la alteracion del ecosistema, hacen su aparicién nuevas plagas,
enfermedades y malezas, que requieren de una creciente cantidad de
agroquimicos.

-~ En segundo lugar, por la 16gica productiva, donde la tierra, por su bajo
precio, tiene una muy baja incidencia en los costos de produccién, con-
virtiéndose de hecho en un bien fungible, que va siendo “consumido”
en el proceso productivo. La tierra, considerada como un recurso infini-
to, como un bien inagotable, bajo esta racionalidad no requiere ser “con-
servada”.

A fines de los afios ochenta, ] panorama parecia mds bien sombrio y
los estudios coincidian en sefialar la insustentabilidad ambiental y producti-
va del modelo, el agotamiento de los suelos y el progresivo abandono de los
campos!4.

El reemplazo del poroto por la soja, iniciado timidamente en Anta en
los ochenta y generalizado en los noventa, cambiaria, sin embargo, el curso

13. Incluye soja, mafz, poroto, sorgo 2., trigo, girasol y cdrtamo.

14. Algunas expresiones son bien ilusirativas al respecto: “la agricultura, en su ver-
ston pampeana, como sinénimo de agricultura moderna, ha impuesto un costo ambiental
mucho mayor dadas Ia velocidad y la magnitud del deterioro que ha generado. Si para la
ganaderia se computaron cuarenta afios de uso hasta el abandono de los pastizales y treinta
afios para la explotacion forestal, la agricultura cierra el ciclo en apenas una década de
produccién continuada” (Prudkin, op. c#t.. 1990); “los rendimientos decrecieron ostensible-
mente en el tiempo, consignindose cafdas de un 50 por ciento en ¢l térming de cinco afos
de monocultivo. La proliferacion de plagas y la erosién de los suelos se generalizé...” (Pru-
dkin, op. cit., 1990); “en el Umbral el deteriore paulatino de los suelos ha alcanzado en
muchos sectores niveles criticos con pérdida de horizontes por erosién, formacién de surcos
y carcavas” (Prudkin, op. cit., 1997), “El acentuado deterioro que se observa en extensas
greas del Umbral indica que un porcentaje puede salir en breve plazo del circuito de la
produccion agricola” (Reboratti, op. cit., 1989} “esta situacién que resulta de combinar la
susceptibilidad natural y el mal manejo. determina la retraccion del espacio util agricola y
una limitacidn de las opciones para el futuro™ {(ibident).
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de esta “historia anunciada”. Y, curiosamente, también a partir de un nuevo
proceso de “pampeanizacién” del Umbral. Mientras que el poroto era un
cultivo especifico del Umbral, para el cual no existia un paquete tecnoldgi-
co ad hoc, para el caso de la soja existia una propuesta experimentada y
validada en la zona pampeana.

La principal razdn para la adopcidn de la soja fueron sus ventajas eco-
némicas. Mientras que el poroto tenia un mercado poco claro y con muchos
altibajos, los precios de la soja eran més estables y su comercializaci6n,
transparente. Pero, mds importante atin, era Ia posibilidad de estabilizar la
produccion, independientemente de las variaciones en las precipitaciones,
interanuales e intraanuales, ya que la siembra directa, manejada correcta-
mente, permite mantener ta humedad en el suelo y garantiza rendimientos
homogéneos (y a un menor costo, por la menor necesidad de laboreo del
campo). La introduccién de variedades transgénicas disminuiria atin més
los costos de produccidn, a través del ahorro en el uso de agroquimicos, los
cuales, en términos unitarios, también bajarian de precio.

La siembra directa, aunada a la sistematizacién de los campos para evi-
tar la erosion laminar, produjo, en menos de una década, una fuerte recupe-
racién de la fertilidad de los suelos, y hoy se habla en la zona de una agri-
cultura “conservacionista™.

El cambio de cultivo y de patrén productivo traeria muchos otros cam-
bios: el encarecimiento del precio de la tierra y la necesidad de contar con
maquinaria sofisticada y costosa para la siembra directa fue cambiando el
perfil del productor, atrayendo a grandes inversores. Los costos unitarios
decrecian en la medida en que hubiera economias de escala, o que llevé a
que ciertos productores crecieran, comprando o arrendando campos, y otros
vendieran, en un proceso de concentracion de la propiedad, La siembra di-
recta tambi€n hizo posible cultivar soja con mucho mener humedad, expan-
diéndose nuevamente la frontera agricola. La disminucién de tareas de la-
boreo del cultivo, y la infroduccién de maquinaria muy eficiente, también
redujo los requerimientos de mano de obra, a pesar de la fuerte expansién
del cultivo. Lo sucedido en Anta confirma, asi, diagndsticos de otras zonas
del pafs!s.

15. Los estudios de Posada er al. (Posada, M.; M. Mantinez y P. Pucciarelli: “Empleo y
desarrolle capitalista en el agro argentine”, en Debate Agrario n® 26, Lima: CEPES, 1997)
para el drea pampeana y de Rofman (Rofman, Alejandro: “Economias regionales extrapam-
peanas y exclusién social en el marco del ajuste”, en EURE, vol. 23, 170, 1997) para las
dreas extrapampeanas dan buena cuenta de Ja dréstica expulsién de mano de obra en el agro
como resultado del ingreso del capital financiero, del proceso de concentracién de la pro-
piedad y de la modernizacién tecnoldgica en esta dltima década.
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EL UMBRAL AL CHACO, ANTA Y EL NUCLEO SOJERO

CARACTERISTICAS TOPOGRAFICAS Y CLIMATICAS DEL
UMBRAL AL CHACO

Las caracteristicas ecolégicas del Umbral al Chaco estin descritas en pocas
paginas en el trabajo de Prudkin'® . Este autor sintetiza la zona asi:

El Umbral, algo asi como tres millones y medio de hectdreas enclavadas en el
subtrépico, es el punto de convergencia de dos grandes ambientes americanos, el
sistema montafioso andino y la gran llanura chaquefia. Esta particular combina-
cién da crigen a un paisaje de transicién, de ecotonos, donde se suceden montaiias
y pedemontes; llanuras aluviales y llanuras formadas por los derrames de rios y
arroyos; lomadas y serranfas. Sumando diversidad al territorio, hay un importante
cambio climdtico. En apenas unas decenas de kilémetros se pasa de una franja
himeda adosada a las montafias al ambiente semidrido del Chaco occidental, do-
minado por dilatadas Hanuras cubiertas por bosques secos... Esta condicién de pai-
saje en mosaico, de heterogeneidad ecoldgica, le otorga al territorio una gran ver-
satilidad desde el punto de vista productivo.

Como caracteristicas que definen la zona y su potencial agropecuario
debemos retener:

+ El gradiente pluvial que disminuye en direccién oeste-este, con cam-
bios muy grandes de precipitacién en distancias muy cortas, que posi-
bilitan una gran heterogeneidad productiva (gradiente con promedios
anuales de 1000 mm a 450 mm).

*  Gran variabilidad interanual, expresada por los productores como “el
desplazamiento de la isohieta de los 700 mm” alternativamente hacia el
este o hacia el oeste. Ello era mds importante antes de la adopcién de la
siembra directa, cuando 700 mm de lluvia marcaba el requerimiento
agricola mfnimo, y este “corrimiento” significaba la expansién o la re-
traccién de las 4reas bajo cultivo.

» Lluvias estacionales, concentradas en el verano, con inviernos secos, a
pesar de lo cual las muy altas temperaturas del verano producen un dé-
ficit hidrico en esos meses.

* Latopografia accidentada desencadena procesos erosivos, especialmente
cuando ha ido perdiendo su cubierta vegetal.

LAS CUATRO GRANDES ZONAS AGROECOLOGICAS Y
PRODUCTIVAS DE ANTA

Esta combinaci6n de relieve y precipitacién explica no solo la gran variabi-
lidad agroecélogica, sino también la existencia de grandes zonas producti-

16. Op. cit., 1997.
17. Bianchi, Alberto: “Regiones productivas de Salta y Jujuy”, revista Panorama Agro-
pecuario, INTA Salta-Jujuy, afio XIV, n® 41, 1992,
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vas. Bianchi!? distingue para Anta tres regiones productivas:
a. Regi6n de explotacion extensiva.
b. Regién silvoganadera de llanura (la zona mis al este).
¢. Regién de regadio de la Llanura Chaquefia y Umbral al Chaco.

Si a ello le agregamos como factor adicional los grandes tipos de produc-
tores existentes en cada region, podemos distinguir al menos cuatro zonas:

* El nicleo sojero de agricultura moderna, el drea agricola por excelen-
cia, que fue creciendo en torno del pueblo de Lajitas y que hoy se sigue
expandiendo al norte, al sur, pero sobre todo al este, y estd marcada por
la presencia de grandes productores. Corresponde a la “regién de ex-
plotacién extensiva” de Bianchi, pero extendiéndose lentamente a las
otras dos regiones productivas. Es la zona objeto de nuestro estudio.

* El 4rea de Apolinario Saravia, al norte del nicleo sojero, drea marcada
por la presencia de un nimero importante de pequefios productores hor-
ticolas, la mayorfa de origen boliviano.

* Elsur del departamento, en torno del pueblo de Joaquin V. Gonzilez y
del rio Juramento, una zona de menor precipitacién con relacién al nd-
cleo sojero, donde encontramos una miriada de pequefios y medianos
productores, muchos descendientes de colonos espaiioles que se esta-
blecieron en las costas del r{o, asf como medianos y grandes emprendi-
mientos ganaderos. Dos de las megaempresas estdn radicadas aqui: LIAG
y Agropecuaria Rio Juramento. Corresponde a lo que Bianchi denomti-
na region de Regadio de la Lianura Chaquefia y Umbral al Chaco.

» El este del departamento, mucho mds drido ain, un drea de ganaderia
extensiva y de explotacion forestal marginal, poblada por pequefios pues-
teros ¢ricllos con ganado “a monte”, asi como por hacheros que produ-
cen carbdn en forma artesanal.

Veamos muy brevemente algunas caracteristicas de cada zona, dejando
para el final nuestra zona de estudio, el nicleo sojero.

Apolinario Saravia y la produccion horticola

Se trata de una zona muy particular, ya que concentra un nUMEroso grupo
de pequeiios productores!8 , alrededor de 350, en su mayoria de origen boli-
viano, Tradicionalmente han sido arrenderos, aunque en los iltimos afios
algunos han logrado transformarse en propietarios de sus pequeiias parce-
las. Se trata de una zona méds hiimeda, con problemas de salinizacién por

18. Bravo (Bravo, Gonzalo: “Espacio y tiempo en la actividad agraria”, en Desarrollo
agroforestal y comunidad campesina n® 11. Salia, 1994) hace una tipologia de los produc-
tores de Saravia, distinguiendo cuatro “trayectorias” o tipos distintos.
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mal uso del riego.

Esta zona tiene un especial interés para nuestro estudio, ya que, de cier-
to modo, ocupando un ecosistema similar al nicleo sojero, la produccién
horticola de Saravia parece ser su contracara: se trata de una agricultura
intensiva en mano de obra, con un alto valor agregado y nivel de empleo por
unidad de superficie.

Joaquin V. Gonzdlez, drea de regadio y produccién ganadera

Situada al sur del nicleo sojero, esta es una zona mds drida. En las mérge-
nes del rio Juramento se hace agricultura con riego y en el resto sobre todo
ganaderia, ya que la agricultura en secano sigue siendo muy riesgosa. Ello
puede cambiar rdpidamente en los préximos aios, con la introduccién de la
siembra directa y la presencia de variedades de soja con menos requeri-
mientos de humedad.

En las costas del rio se encuentran centenares de pequefios y medianos
productores!?. En general hacen agricultura extensiva, con riego. La agri-
cultura aqui es mucho més diversificada que en Lajitas, pero con cierta “es-
pecializacidn™: los mds grandes (mds de 500 hectdreas) suelen méds bien
hacer soja; los medianos (mds de 100 y menos de 500 hectdreas), poroto,;
mientras 1os mas chicos (menos de 100 hectdreas), maiz. También existen
muy pequefios productores que hacen agricultura intensiva (hortalizas, san-
dia) con parcelas de 4 hectdreas en promedio®® . En general, se trata de pro-
ductores que no han adoptado tecnologias de punta (variedades nuevas de
poroto, siembra directa, sistematizacién de suelos, andlisis de suelos), con
problemas de degradacién de suelos?! y con dificultades de riego, por pro-
blemas de infragstructura para extraer el agua del rio.

En esta zona el proceso de concentracidén de la propiedad se ha dado
también a partir del agea concesionada. A fines de los setenta el agua que
era embalsada por ¢l dique Cabra Corral fue otorgada a través de catastros
de riego para cerca de 350 productores y para 100 hectareas de cultivo cada

19. Una tipologia de los productores de esta zona puede encontrarse en Chévez, Da-
niela; “Tipologia de los sistemas de produccitn de 1a zona de riego del rio Juramento, INTA”.
EEA Salta, 1996 (Mimeo). Incluye también productores de 1a otra margen del rio Juramen-
to, departamento de Metén,

20. Chdvez, op. cir., 1996.

21. ibidem.

22. Estas dos grandes inversiones fueron en su momento muy publicitadas en los me-
dios y luego han sido motivo de controversia. LIAG, de capitales australianos, empez6 como
un emprendimiento algodonero que fue prdcticamente abandonado después de cinco aftos.
Ahora se dedica a producir soja, habiendo introducido modernos equipos de riego por as-
persién. La adquisicién por LIAG de nuevas tierras en la provincia de Formosa en los dlti-
mos afios fue cuestionada por diversas ONG que critican su impacto ambiental y secial. En
cuanto a Agropectaria Ric Juramento (capitales de Buenos Aires), al iguat que LIAG, des-
mont$ miles de hectdreas para hacer un feed-lot, en el cual llegaron a tener més de 20 000
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uno. En el noventa, dos megaempresas?? decidieron invertir en la zona, com-
prando propiedades con derecho a riego. Hoy LIAG tiene cerca de 50 por
ciento de los catastros de riego de la zona, y Agropecuaria Rio Juramento,
20 por ciento (Héctor Paoli, comunicacién personal).

Muchos productores, sin embargo, combinan agricultura y ganaderfa®?,
y tambi€n existen grandes emprendimientos ganaderos en esta zona. Los
mds pequefios aprovechan las pasturas naturales, los més grandes suple-
mentan la pastura natural con pasturas subtropicales introducidas (gatton
panic, cenchrus). En términos de calidad, la carne producida en esta zona
no puede competir con la carne venida del “sur” (Buenos Aires, Cérdoba,
Santa Fe) y se destina a las camicerfas locales (en el caso de los pequefios
ganaderos), a los sectores populares del mercado regional —Salta, Tucu-
mén, Jujuy— en el caso de los grandes establecimientos.

El este, ganaderia extensiva y explotacion forestal

Esta zona ¢s representativa de lo que fuera el conjunto del departamento de
Anta hasta hace treinta afios y de lo que hoy es ain el resto del chaco salte-
fio y el chaco semidrido argentino en general: una vasta area degradada por
el sobrepastoreo y una silvicultura extractiva, minera.

En esta zona Hueve alrededor de 450-550 mm por afio, insufictentes
para una agricultura convencional. A elio se agrega que algunas zonas tie-
nen problemas de arsénico en agua y otras carecen, literalmente, de agua,
incluso para los animales, Tiemras fiscales, ocupadas precariamente, alter-
nan con dreas privadas, donde los titulos no estin saneados, en general por
problemas de sucesién o de registro en la Direccién de Inmuebles. Salvo el
caso de Salta Forestal, una empresa provincial con una larga trayectoria en
la explotacién maderera®, el resto de la regidn estd ocupado por pequefios
puesteros criollos, que hacen una ganaderia tradicional, a monte, mientras
que en las dreas cercanas a los caminos o rtas se encuentran pequeiios
hacheros que ralean el bosque remanente, haciendo postes o carbdn, dos
productos que pricticamente ya no tienen mercado.

Esta regién tiene un especial interés para este estudio de caso, ya que ¢l
muy bajo precio de la tierra en esta zona, aunado al creciente desarrollo
tecnolGgico en agricultura extensiva (sistemas de riego, variedades de soja
con menores requerimientos de humedad, etcétera), podrian significar den-
tro de muy poco tiempo que un tercer pulso de la expansidn agropecuaria

cabezas de ganado vacuno. Las condiciones del subtrépico mostraron que la propuesta téc-
nica no era viable, y hoy ha sido reducido a su minima expresién. Lamentablemente, no se
cuenta con estudios especificos sobre estos y otros megaecmprendimientos realizados en el
chaco semidrido en estos afios.

23. Chévez, op. cit., 1996,

24, Y que acaba de ser otorgada en concesién & grupos econdmicos privados saltefios.

25. Los productores sojeros de Anta sefialaron que con a tecnologia hoy disponible, y
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ocupara buena parte de la regién? . De hecho, en estos momentos una me-
gagmpresa de capitales portngueses —Los Dalmatas— est4 instalando en
esta zona importantes equipos de riego con pivot central.

Los productores del niicleo sojero de Anta

Este nicleo se extiende hoy uwnos 80 km de norte a sur (desde La Moraleja
hasta Olleros), ¥ de 30 a 40 km de oeste a este, desde las serranias hasta el
chaco semiarido. Hasta hace algunos afios, muchos de los campos eran mix-
tos, agricolas y ganaderos?6 . Algunos han ido abandonando la ganaderia en
la medida en que los suelos, con la siembra directa, ya no requieren perio-
dos de descanso para recuperar su fertilidad y la ganaderia tiene una renta-
bilidad menor que la produccion sojera (ganaderia de cria) o requiere me-
nores inversiones (ganaderia de engorde).

Para entender cuél es la estructura agraria del niicleo sojero de Anta y
poder construir una tipologia de productores, deberiamos haber contado con
informacion estadistica actualizada?’, que es inexistente, Nuestra aproxi-
macion serd mds bien cualitativa, a partir de diversas caracteristicas que
hacen al sistema productivo.

En primer lugar, debemos distinguir a las megaempresas de los produc-
tores sojeros. Las megaempresas, que cumplen un papel muy importante en
el imaginario social entre los productores sojeros y con relacién a la regién,
se distinguen del resto de los productores por una serie de factores:
¢ Lamagnitud de la superficie que ocupan, pero sobre todo por la magni-

tud de la inversidn.

* La velocidad con la cual desarrollan su proyecto productivo, justamen-
te como consecuencia de su gran disponibilidad de capital y la facilidad
con la cual pueden reconvertirse.

» El bajo perfil con el cual manejan sus decisiones empresariales, lo
que contribuye a controversias, sospechas y probablemente mitos de
todo tipo.

» Latecnologia que vtilizan, inusual para la zona, en general importada/
copiada de otras zonas,

si el precio de ta soja fuera de 400 délares la tonelada, incluso serfa rentable producirla a
secano en estas zonas marginales (con estimados de produccidn de 1000 kg por hectérea en
lugar de los 2200 kg que hoy se producen en promedio en la zona niicleo).

26. Chivez, op. cit., 1997.

27. El Censo Nacional Agropecuario de 1988, obsoleto para el conjunto del pafs, lo es
adin m4s en upa zona de tal dinamismo y expansion como es Anta. La posibilidad de trabajar
a partir de datos de la Direccién General de Inmuebles fue abandonada, ya que requeria
revisar miles de catastros, sin que elo diera cuenta de la verdadera situacién de concentra-
cidn de la propiedad, dado que un gran porcentaje de la tierra estd en arriendo o en aparceria
y ello no se consigna en ta informacidn catastral. Probablemente 1a informacién mis fide-
digna sobre los productores y las superficies bajo cultivo la tengan las cerealeras que com-
pran el grano.
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En realidad, otro rasgo?® que las une es su heterogeneidad, ya que to-
dos los emprendimientos son distintos entre si. Incluso no todas se encuen-
tran en el micleo sojero. A cuatro de estas ya las hemos mencionado (LIAG,
Agropecuaria Rio Juramento, Los Délmatas, Salta Forestal), y se agrega La
Moraleja, de capitales espaiioles, que se ha reconvertido en estos dltimos
afios en un proyecto de agricultura intensiva, estableciendo grandes planta-
ciones de limones??, y Alfredo Olmedo, productor sojero con 25 000 hects-
reas en produccion en la zona (ademas de campos sojeros en Santiago del
Estero y Tucuman).

En este trabajo no abordaremos Ia problematica de las megaempresas,
sino solo en tanto hacen a la problemdtica regional y a lo que sefialan como
tendencia, como posibles escenarios. Mds adelante comentaremos los te-
mores de los productores sojeros frente al éxito o al fracaso que tienen o
puedan tener las megaempresas.

Como consecuencia de la falta de informacidn estadistica, no tenemos
cifras exactas sobre la superficie con cultivo de soja en Anta y el nimero de
productores que involucra, Se calcula que hay entre 150 000 y 200 000 hec-
tareas cultivadas en la campaiia 1999-2000, de las cuales 95 000 estin en
manos de diecinueve productores? . Pensando en un promedio de 1000 hec-
tdreas por productor®!, para las restantes 55 000 a 105 000 hectdreas (segin
cuil sea la estimacién}, muy grosso modo se puede estimar que son cultiva-
das por entre 55 y 105 productores, ademas de los 19 ya mencionados.

Entonces, un primer factor de diferenciacién entre estos productores
sojeros es la cantidad de tierra bajo cultivo. Sin embargo, esta variable no
parece correlacionarse con la adopcién de un paquete tecnolégico diferen-
ciado, el cual, por el contrario, es méds que uniforme. Hoy en dia, 95 por
ciento de la soja de la zona se cultiva en siembra directa, y el 5 por ciento
restante son tierras nuevas, recién desmontadas, que serdn cultivadas en for-

23. Otras caracteristicas que Ias distingue de los productores sojeros, aunque no comu-
nes a todas, son: la ocupacion de tierras marginales {en €l caso de LIAG, Agropecuaria Rio
Juramento, Salta Forestal y Los Délmatas), hacen agricultura con base en riego (LIAG, Los
Délmatas, La Moraleja), su cultive principal no es la soja (Salta Forestal [madera], LIAG
[algoddn, al inicio], Agropecuaria Rio Juramento [carne]. La Moraleja [limdn]), Hegan tardia-
mente a la zona (LIAG, Agropecuaria Rio Juramento, Los Ddlmatas, La Moraleja).

29.La Moraleja estd estableciendo en ta zona un joint verture con Coca Cola para la
produccidn de aceite esencial. Los limones de Anta tienen hasta un 50 por cieato mds de
aceile esencial que los [imones tucumanos.

30. El Grupo Lajitas, que redne a los productores més grandes y mds antiguos de Anta,
tiene diez productores y 60 000 hectdreas, pero incluyendo a Alfredo Olmedo, que por si
solo tiene 25 000. El Grupo ProAnta, formado més recientemente y con nueve productores,
~ tiene 35 000 hectéreas.

31, Todas estas estimaciones se han hecho a partir de los testimonios de los propios
productores, muy poco coincidentes entre si, por cierto. Por ¢llo deben ser tomados con
mucho recaudo.
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ma convencional en la primera campaiia para entrar en siembra directaen la
campaiia siguiente. Todos, independientemente del tamafio del predio, utili-
zan variedades transgénicas y los mismos agroquimicos (salvo las pocas
hectéreas con soja orgdnica). Los rendimientos tampoco parecen ser dife-
rentes segin el tamaiio del predio, y el mercado es el mismo: las cuatro o
cinco grandes cerealeras instaladas en la zona compran a todos por igual.

Existen, si, diferencias en términos de manejo del cultivo, desde la sis-
tematizacion de los predios hasta la rotacién soja/maiz en verano con trigo/
cartamo en invierno, ¢ incluso en un uso més o menos cuidadoso de los
agroquimicos, pero ello no parece estar asociado al tamafio del predio sino
a otras variables.

Hay otros factores que deben ser tomados en cuenta en el intento de
construir una tipologia de productores:

» La pertenencia o no a un “grupo” de productores??. Como hemos sefia-
lado, existen dos grupos organizados a imagen y semejanza de los gru-
pos CREA: el grupo Lajitas*}, que rexine a los productores més grandes
y tradicionales de la zona, que llegaron en la primera oleada de la ex-
pansion y que estan sobre la ruta, y el grupo ProAnt, formado hace cua-
tro afios con productores llegados mas tardiamente a la zona y con cier-
ta resistencia, en ese entonces, a incorporar la siembra directa como
préctica productiva. Pero atin existe un grupo numeroso de productores
no organizados. Aunque no es taxativo, suelen ser productores de se-
gunda linea, en términos econdmicos y de superficie.

* Elorigen del capital y la trayectoria del productor. Por un lado subsiste
un grupo de productores llegados en la década del setenta con el primer
pulso de la expansidn. Pero en la década del ochenta, € incluso a inicios
de los noventa, aparece un segundo grupo de productores e inversores,
atraidos por el bajo precio de [a tierra, Ia posibilidad de conseguir gran-
des superficies y la alta rentabilidad. Esta segunda oleada tiene una
mentalidad mas empresarial, mas “progresista”* —en general, produc-

32. A lo largo del trabajo usamos el término “productores” cuando en realidad la ma-
yoria estdn constituidos en “sociedades” (un 64 por ciento segin Chévez [Chéivez, Daniela:
“Sistemas de produccidn de la regitn de explotacién extensiva del departamento de Anta™.
EEA Salta, 1997, mimeo] con base en {a muestra por ella encuestada).

33.El objetivo del grupo es el intercambio de informacidon téenica, de mercados, etcé-
tera. El grupo Lajitas cuenta ademds con un campo experimental, donde se prueban nuevas
variedades de soja y otros granos, nuevas formas de manejo, etcétera. Ademds, negocian en
conjunto la compra de insumos, 1o que permite adquirirlos a menor costo. La comercializa-
cion del grano sigue siendo individual.

34. Este término es utilizado por los mismos productores para settalar a quienes estdn
abiertos a innovaciones tecnoldgicas y a nuevas formas de gestién, distinguiéndolos de acti-
tudes mds conservadoras y reticentes al cambio, Algunos sefialan con orgullo el hecho de
que los produciores sojeros de Anta producen hoy con la tecrologia mis avanzada del pais y
muy similar a la de los productores del corm bels norteamericano, informacién que es obte-
nida mediante giras y visitas a los Estados Unidos y a través de la transferencia tecnolégica
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tores de otras Zonas cerealeras del pais—, pero también tabacaleros ju-
jeiios que buscan diversificarse, e inversores de todo tipo, que adquie-
ren grandes superficies para ponerlas en produccidn (a través de admi-
nistradores locales) o bien rectben una renta a través del arriendo de sus
tierras. En general, las tierras del niicleo sojero han cambiado frecuen-
temente de manos en estas tltimas dos décadas.

» Elestilo de administracién dei campo y la estrategia financiero-produc-
tiva adoptada. Mientras algunos productores cuentan con toda la infra-
estructura necesaria (maquinaria para la siembra y la trilla, camionetas,
galpones, etcétera) y se expanden en la biisqueda de economias de es-
cala dados los altos costos fijos, otros tercerizan al maximo, aprove-
chando la presencia en la zona de contratistas para cada una de las labo-
res: siembra, cosecha y fumigacién. En términos de expansion, las ¢s-
trategias también son muy diversas, desde quienes han crecido muy len-
tamente y sobre todo con base en capital propio, hasta quienes han cre-
cido rdpidamente, acudiendo al endeudamiento bancario. Estas diferentes
estrategias de gesti6n se relacionan con la alta rotacién de la tierra antes
mencionada, ya que la rotacién en general obedece al fracaso de mu-
chos productores con problemas de sobredimensionamiento de su es-
tructura y gran endeudamiento, en conjuncién con una campaia mala o
una siibita baja del precio del cereal.

* Todo esto se vincula a la cuestion de cual es la unidad econdmica mini-
ma a partir de la cual es posible producir soja en forma rentable y que,
como veremos mas adelante, es una de las hipétesis que daria raz6n del
proceso de concentracién de la propiedad que se ha dado en el micleo
sojero. Mientras los grandes productores sitiian este “minimo” entre las
1000 y 2000 hectdreas, y explican Ia presencia de productores de menor
superficie en el hecho de que tienen ingresos extraprediales, otros pien-
san que esa escala minima se explica por los gastos desmedidos que
tienen dichos productores por una estructura productiva sobredimen-
sionada, un patrén alto de consumeo y por el hecho de no residir en la
zona, para lo cual requieren de un administrador.

Como hemos mencionado, a pesar de la extensién de la zona el grupo
de productores sojeros es un grupe reducido de productores y constituyen
hasta cierto punto una pequeda “comunidad”, con una fuerte interaccion
en el pueblo de Lajitas, el centro comercial y de servicios agropecuarios
de la regi6n. Hay algunos rasgos distintivos de este grupo social que vale
la pena seiialar:

+ El sentimiento de haber sido pioneros, colonizadores, habiendo conver-
tido en poco méds de veinte anos una zona inhdspita y hostil en una

que realizan las empresas semilleras, de agroquimicos ¥ las propias cerealeras que compran
el grano y que estn instaladas en la zona.
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regidn agropecuaria de gran potencial, con la infraestructura y los ser-
vicios que se requieren. También existe el sentimiento de que aquello es
obra exclusiva de los propios productores, sin ninguna forma de apoyo
dei Estado?’ .

* A ello se une un sentimiento de ser verdaderos productores agrarios, due-
fios “no ausentistas”, responsables en forma personal del proceso produc-
tivo, ¥ que reinvierten sus ganancias en la expansidn de su empresa.

+ También existe una fuerte competencia entre ellos, no tanto por la su-
perficie cultivada o el patrimonio que cada uno tiene, sino por los rendi-
mientos de soja que son capaces de lograr, y su capacidad de crecer en
forma genuina y de expandirse a partir de la reinversion de sus ganan-
cias. Competencia en cuanto a informacidn técnica, buen manejo y cui-
dado de los campos y en cuanto a estilo de administracién de la finca.

» También los une la critica y el recelo a las megaempresas. La critica se
centra en haber trasplantado al subtrépico esquemas y propuestas pro-
ductivas de otros climas y ecosistemas, en forma aparatosa y violenta,
movidos por un interés puramente crematistico, pero también por el ori-
gen del capital (extrarregional, pero sobre todo transnacional), 1a poca
transparencia de la inversion (“los mimeros no cierran™) y su alta vola-
tilidad, con todos los impactos que ello supone cuando abandonan abrup-
tamente la zona. Y, sobre todo, ¢l “desprestigio™ que significa para la
regi6n el fracaso de estas megaempresas0.

EL FUTURO DEL NUCLEO SOJERO: ;MAS DE LO MISMO?

Con la sustitucién del poroto por la soja y con la introduccién de 1a siembra
directa, como hemos mencionado, se da un proceso de revalorizacion terri-
torial, que se manifiesta con una recuperacién de la fertilidad de los suclos,
la estabilizacién de la produccién, una valorizacién del activo principal que
tienen los productores —su capital en tierra— y, sobre todo, una nueva ex-
pansion de la frontera agricola hacia tierras marginales, antes ocupadas por
la ganaderia extensiva. Este fendmeno no es privativo de Anta, pues tam-
bién otras zonas ganaderas del pais han devenido agricolas en los iltimos
afios (en provincias como Buenos Aires y La Pampa).

35. Aunque eilo no sea cierto, como vimos, para quienes llegaron en los setenta, ya
que uno de los factores que favorecié la expansidn agropecuaria fueron los beneficios fisca-
les y crediticios que el Estado otorgé hacia 1980,

36. Larazén principal estd en 1as consecuencias que ¢l fracaso técnico ¢y luego financie-
o) de estas megaempresas tiene en el precio de 1a tierra, y, por ende, en el patrimonio de los
productores sojeros. El fracaso tiene un doble efecto: a) por un lado, la puesta en venta o en
arriendo de una gran superficie de tierra, lo que deprime el precio; y, b) €] mmor que se propa-
ga entre posibles inversores extrarregionales sobre Jas limitaciones productivas de la zona. que
también se vuelve en contra del mercado de tierras. Este rumor no puede ocultarse por la
importancia que los medios de comunicacién le otorgan a estos megaemprendimientos.
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La pregunta ¢s hasta dénde llegara la expansién y a qué ritmo se hard.
Todo ello parece depender de los siguientes factores:

* Por un lado, ¢l precio intemacional de ia soja, poco alentador en las
ultimas tres campaiias y que exige del productor un manejo més cuida-
doso, tanto técnico cuanto financiero. Una menor rentabilidad significa
menores utilidades y menor capacidad para expandirse.

+  Ensegundo lugar, el futuro de los transgénicos en el comercio mundial.
Mercados diferenciados o limitaciones en la importacion de soja trans-
génica tendran un impacto muy fuerte en el ndcleo sojero de Anta’?,

e En tercer lugar, los avances de la biotecnologfa en el desarrollo de
variedades de soja mds adaptadas a las condiciones de las 4reas hoy
marginales,

*  En cvarto lugar, la posibilidad de diversificar la produccién hacia otros
cereales rentables (maiz pisingallo, girasol confiteria, etcétera) y la po-
sibilidad de hacer valer en el mercado ciertas ventajas relativas de Ja
soja de Anta frente a las demds sojas del pais (mayor valor proteico y en
contenido de aceite).

» Finalmente, también dependera del futuro de la ganaderia, ya que el
desplazamiento de esta por la expansién de la actividad agricola en el
pais y su reasignacion a dreas mds marginales, como el chaco semidri-
do*?, puede dar un nuevo impulso a esta actividad, que tiene en Anta
incomparables ventajas relativas frente a la zona pampeana, como el
muy bajo precio de la tierra y menores costos sanitarios,

EL NUEVO PAQUETE TECNOLOGICO: LA SIEMBRA DIRECTA

Hacia mediados de la década del ochenta la soja empieza a sustituir al poro-
to en Anta. El poroto habia sido hasta entonces el cultivo por excelencia,
pero el precio del grano era un albur. Y en cuanto a rendimientos, aunque el
poroto requiere menos humedad que 1a soja convencional, también habia
altibajos con los cambios de precipitacién. El poroto, un cultivo absoluta-
mente regional, apenas si contaba con un programa de investigacion del
INTA local, mientras la soja contaba con un paquete tecnolégico probado y
validado en la regién pampeana.

Los principales problemas agrondmicos en Anta para el coltivo de ce-
reales eran el stress hidrico, que se acentuaba en afios secos, y €l hecho de
que el suelo quedaba al desnudo en la época del cultivo, expuesto a las altas
temperaturas y a las lluvias de verano que en pocos aiios iban lavando el
suelo. La siembra directa darfa solucién a estos tres problemas:

37. Se calcula que se requiere al menos cuatro camnpaiias consecutivas de sofa conven-
cional {no transgénica) para poder ofrecer un grano ne contaminado.

38.Que tiene entre otras ventajas, frente a la zona pampeana, el menor valor de la
tierra y menores costos sanitarios.
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+  Alno laborearse mds ¢l suelo, una mayor humedad permanece ahora en
¢l (antes cada pasada de rastra le retiraba al suelo 40 mm de agua).

» Lapermanencia del rastrojo después del cultivo funciona como protec-
cion del suelo, disminuyendo la temperatura y reduciendo la evapotrans-
piracién, amottiguando el efecto mecdnico de las gotas de Huvia sobre
el suelo, ademas de incorporarse como materia orgdnica al suelo.

» Esta conservacién de la humedad en el suelo hace que el cultivo tenga
la humedad que requiere, independientemente de gue sea un afio luvio-
SO O no.

Las ventajas del paquete tecnol6gico eran obvias, pues:

+ Disminuia el riesgo climdtico, garantizando la productividad?®.

» Permitia recuperar los suelos, hasta ese entonces en degradacién cre-
ciente®? .

+  Tratdndose de un cultivo con un mercado mdés estable, permitia prever
una cierta rentabilidad y un manejo empresarial mds eficiente (ahora ¢l
productor podia proyectar sus rendimientos).

»  Simplificaba el proceso productivo, ahora mds rapido y més eficiente,
abaratando los costos de produccion.

« Las empresas que proveen los insumos (semillas, agroquimicos) y la
maquinaria siguen desarrollando/validando la tecnologia, dando un so-
porte técnico al productor e introduciendo mejoras que permiten abara-
tar atin mds los costos.

La siembra directa se inicia en la zona en el afo 1992, y en siete u ocho
anos se convirtié en la practica comiin, general, para el conjunto de produc-
tores sojeros de Anta, independientemente de la superficie bajo cultivo. El
laboreo convencional solo se realiza cuando se habilitan nuevas tierras para
el cultivo, el primer afio.

El paquete tecnoldgico se completa con una serie de medidas adiciona-
les que también ayudan al productor a mejorar la productividad del cultivo
o conducen al abaratamiento de los costos:

» Laintroduccién de variedades transgénicas (o genéticamente modifica-
das) que permiten reducir la cantidad de herbicidas {(ahora solo se usa el
2-4-D como desecante en inviemo, y ¢l RoundUp) y sobre todo el costo
(el precio del RoundUp ha bajado dristicamente en estos dltimos aiios,
de 15 a 3 dédlares).

39. Garcia (op. cit., 2000) sefiala, citando un estudio del INTA en la zona de Lajitas,
que la soja en siembra directa tavo en promedio una productividad 25 por ctento superior a
su cultive en forma convencional, a partir de 200 lotes monitoreados entre 1994 y 1999,

40. Y de hecho suelos esqueléticos se recutperaron y campos abandonados volvieron a
ser preductives.
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* La rotacién soja/maiz en verano*! , con trigo/cartamo en invierno*2,

* La sistematizacién de los suelos, de acnerdo con Ia pendiente, aungue
ello solo es eficaz cuando lo hace el conjunto de productores de una
Mmisma microcuenca, como veremos mds adelante,

Otras ventajas adicionales de este paquete tecnol6gico son:

» La posibilidad de expandir la frontera agricola a zonas m4s dridas (al-
gunos productores sefialan que en la campafia 1999-2000, campos don-
de llovié 500 mm de precipitacion tuvieron casi la misma produccién
que campos donde llovié 800 mm). También 2 suelos mas arenosos.

* El haber abandonado la rotacion agricultura/ganaderia anterior, recupe-
rando la fertilidad con una simple rotacién soja/maiz.

¢ La posibilidad de cultivar en zonas con pendientes, donde antes habia
una mayor erosién hidrica.

Como era de esperar, dados los menores requerimientos de laboreo, la
siembra directa también significa vn menor requerimiento de maquinaria.
Hoy solo se requiere una sembradora, una fumigadora y una trilladora.

Sin embargo, la maquinaria para la siembra directa es mas compleja y
més costosa, y ello ha abierto un mercado para los contratistas*?, quienes
realizan el trabajo para los productores con menor superficie, 0 ha empuja-
do a los productores a cultivar mayores superficies, en la biisqueda de eco-
nomias de escala. En todos los casos ha significado una drastica reduccién
de 1a mano de obra no calificada.

Pese a ello, no todas han sido ventajas con la siembra directa, como
analizaremos con mas detalle mas adelante:

e La siembra directa supuso una nueva alteracién del ecosistema, con lo
cual aparecieron nuevas malezas y sobre todo nuevas plagas y enferme-

41.La rotacion ideal, en términos de fertilidad, debiera ser un afio soja, un afio maiz.
Por ahora los productores hacen tres afios soja, un afio mafz {al afio siguiente 1a soja produ-
ce 300 kg mds por hectérea), por razones estrictamente econémicas: el mafz no es un culti-
vo muy rentable parala zona, sobre todo por los costos adicionales del flete. Ello ha llevado
a los productores a probar con maiz pisingalto, con mejor precio ¢n ¢l mercado.

42, No es claro si desde un punto de vista agronémico/econdmico es conveniente ha-
cer un cultivo de invierno, o si es preferible mantener durante tode ¢l invierno el campo solo
con el rastrojo y libre de malezas (para lo cual se usa un desecante). El trigo cubre mejor el
suelo que el cdrtamo, pero ¢l cartamo tiene una mayer rentabilidad, La primera solucidn
garantiza una mayor humedad en el suelo cuando se inicia el cultive de soja, especialmente
en afios secos. Tanto el cultive de inviemno cuanto la maleza (que se comporta en este caso
como un cultivo) “consumen” la humedad que la soja requerird.

43. Los contratistas son empresas del sur que se dedican bdsicamente a la fumigacién
y ala trilla, La siembra en el caso de la soja debe realizarse en un periodo muy corto, quince
dias, y la maquinaria es tan cara que no resulta rentable para ¢l contratista. Para ¢l produc-
tor, la sembradora es un capital inmovilizado durante ¢asi todo el afto, salvo cuando realiza
cultivos de inviemo.
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dades. Esto implica el uso de herbicidas y plaguicidas en grandes canti-
dades y con gran impacto en el ambiente.

* La creciente dependencia de las semilleras que sacan al mercado nue-
vas variedades, con mejor potencial o resistentes a nuevas enfermeda-
des. En la soja convencional el productor producia su propia semilla.

*  El requerimiento en mano de obra es muchisimo menor. Lo que puede
haber favorecido 1a rentabilidad empresarial ha significado desempleo
y un mayor empobrecimiento de la zona.

En realidad, paralelamente al desarrollo tecnoldgico de la siembra di-
recta a escala mundial, se produjo una baja en el precio de la soja, lo que
obliga a los productores a disminuir sus costos para poder seguir producien-
do, para lo cual ahora la adopcion de siembra directa es imprescindible y,
segtin algunos, permite que solo sobrevivan aquellos con mayor superficie
bajo cultivo. Volveremos a ello cuando analicemos el proceso de concentra-
ci6n de la tierra en Anta.

La mayoria de la soja se produce a secano. En las zonas menos hiime-
das, algunos grandes productores compraron equipos de riego. La factibili-
dad econémica y los resultados de producir soja con riego no son claros, io
que origina una de las principales criticas que se les hace a Los Ddlmatas**.

Como hemos podido observar, el paquete tecnoldgico sigue siendo muy
dindmico. El acceso a la informacién ya no se produce a partir de los cana-
les tradicionales: la universidad, el INTA o la asistencia técnica de ingenie-
ros agrénomos contratados para tal efecto. La mayoria de los productores
conducen en forma personal su empresa?’ y reciben la informacién de las
empresas de agroquimicos y de las semilleras, asi como de las cerealeras
presentes en la zona (Monsanto, Cargill, Dekalb, Continental, Pioneer, Ze-
neca). Los productores también asisten a seminarios, congresos y cursos, y
no pocos han ido al corn belt norteamericano en gira de estudios.

La comercializacién de la soja es sencilla y transparente. En la zona
hay tres grandes compradores de granos: La Plata Cereal, Agricultores de
Anta (que trabaja con Nidera) y Bunge Ceval, a los cuales hay que agregar
Aceitera General Deheza (AGD), que compra para su planta en Tucuman,
Una vez en el silo de la cerealera, el grano paga un costo de almacenaje
hasta que el dueiio decida venderlo. Todas las empresas pagan el mismo
precio (el llamado “precio de pizarra™) a la cotizacién del dia de venta. El
productor puede optar por esperar, pero en general no lo hace por falta de
resto financiero. El vender a una u otra cerealera depende més de la cerca-

44. Por un lado existirfan atin problemas técnicos, por la ausencia de tecnologfas vali-
dadas en la zona (definicién de fechas de riego, riesgo de salinizacidn, etcétera). Por otro
lado, con un costo de 0,75 délares mm/ha, y con un déficit estimado de 300 mm, ¢l costo
adicional por hectdrea seria de 225 délares, cuando en los dltimos afios en secano los mr-
genes brutos por hectdrea han sido de 150 délares.

43, Las megaempresas si tienen un staff profesional y agrénomos bajo contrato.
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nia (para disminuir el “flete corto™), aunque excepcionalmente juegan fac-
tores de afinidad que significan algunos puntos adicionales en el precio.

Sin contar el costo del arrendamiento (o el cdlculo del costo de oportu-
nidad que tiene el valor de la tierra), los costos criticos para el productor son
los insumos (semilla, agroquimicos) y el costo del flete?s, El gasoil y la
mano de obra ya no son costos relevantes.

Hasta ahora no existe un precio diferenciado para la soja transgénica y
la soja convencional. Ello, sin embargo, podria modificarse rdpidamente si
prosperan los reclamos de las organizaciones ambientalistas, y cambia el
etiquetado de los productos que contienen soja transgénica. Las consecuen-
cias para los productores de soja de Anta, donde casi todas las variedades
cultivadas son transgénicas®’, son dificiles de predecir: vender soja “libre
de transgénicos” no solo requerird un lento proceso de reconversién —has-
ta asegurarse de que el suelo no pueda seguir contaminando la soja conven-
citonal— sino también una cadena de comerctalizacion diferenciada, silos,
camiones, plantas de descarga, vagones de ferrocarril, etcétera.

Como consecuencia de estos cambios, tanto el poroto cuanto la ganade-
ria estdn en franca retirada. El poroto se sigue produciendo en pequefias
cantidades pero en zonas alejadas del nucleo sojero, especulando con un
afio con buena produccion y buen precio, o cuando, por razones climaticas,
quedaron campos sin ser sembrados*s .

La ganaderia tambi€n ha decaido en la zona. En términos de rentabili-
dad econémica no puede competir con la soja, y tampoco es necesaria para
que los campos sojeros recuperen su fertilidad ya que, como hemos visto, ¢l
maiz cumple ahora esa funcién. Por el contrario, la expansion de la soja
significa avanzar sobre dreas antes destinadas a la ganaderia extensiva. La
ganaderfa en esta zona solo se justifica en una estrategia de diversificacién
productiva (o diversificacién del riesgo} —y de hecho algunos productores
siguen manteniendo una ganaderia residual con ese objetivo— y como ga-
naderia de invernada, lo que supone una importante inversién en alambrado
y en provision de agua.

46. Hoy se calcula en alrededor de 90 délares por hectdrea de agroquimicos/semilia y
30 délares la tonelada de flete {ferrocarril a Rosario, a 1200 km, donde estdn las aceiteras).

47.En Anta, un grupo de preductores ha iniciado a pequefia escala la produccién de
soja orgdnica {ademds de maiz y girasol), para los mercados europeos (Holanda, Alemania).
Curiosamente, las restricciones en el uso de agroquimicos en este caso impiden el uso de la
siembra directa. Se usan las técnicas tradicionales de cultivo, que supong exponer el sueto
en Ja época de mayor calor ¥ Huvia. En otras palabras, la bisqueda de un alimento més
saludable trae como consecuencia una mayor degradacién del suelo.

48. En la zona se sembraba tradicionalmente poroto alubia. Cuando se inicia la siem-
bra de s0ja, en los ochenta, aparecen insectos chupadores (mosca blanca, cotorrita, eicétera)
que transrmiten virus al poroto alubia, que dejé de ser cultivado por ese motivo en la regidn.
Hoy se cultiva poroto negro, que resiste mejor a estos vipus y a la falta de precipitacién. El
poroto se siembra dos meses después de la soja.
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En ¢l cuadro 2 puede observarse las diferentes caracteristicas de los dos
periodos de la expansion agropecuaria en Anta, cuya divisoria de aguas co-
locamos en 1990.

Cuadro 2

Caracteristicas de las dos etapas de la expansion agropecuaria en la
zona central de Anta

Caracteristica

1* etapa (1970-1990)

2* etapa (1990-2000)

Cultivo
predominante

Poroto

Soja

Sistema Agricultura extensiva, Monocultivo  Monocultivo, con siembra directa,
productivo con laboreo convencional y uso creciente de variedades
rotacién con pasturas paca transgénicas, rotacion soja/maiz en
recuperar la fertilidad, verano y rigo/cdriamo en invierno.
Agricultura extensiva,
Factores del * stress hidrico en verano
ambiente gue  * fuerte variacién interanual en
afectan la cuanto a Huvia
produccién * exposicién del suelo a altas
temperaturas y accién de la lluvia
« pendientes moderadas/fuertes
Factores del ¢ creciente degradacidn del suelo * recuperacién de los suelos
sistema debido a la fuerte erosidn laminar  * contaminacion del suelo, agua y
productivo (por accién de la Huvia y cultivoa  aire por uso de gran cantidad de
que afectan favor de la pendiente) agroquimicos
el ambiente * contaminacién por uso de

agroguimicos

Razones para la degradacién de

los suelos

* desmonte masivo ¢nun
ecosistema donde la vegetacion
regula el ciclo de los nutrientes

* desmonte mecdnico con
topadoras (con pala, luego con
cadenas) que impactan
fuertemente sobre el suelo

* en el cultivo tradicional de
poroto, el suelo estd expuesto en
la €poca de lluvias

* no sistematizacidn de los suelos,
lo que se traduce en fuertes
arrastres de suelo dehido a las
pendientes y lluvias torrenciales

» ripida pérdida de fertilidad por la
extraccion de nutrientes después
de pocos afios de cultivo

Razones para la recuperacién de

los suelos

* mantenimiento de una cobertura
vegetal que protege al suelo de la
erositn laminar

* mantenimiento de la humedad en
el suelo y de los nutrientes, al
eliminar las malezas que puedan
competir con el cultive

* sistematizacion de los suelos que
frena la accion mecdnica de las
lluvias
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Caracteristica 1* etapa (1970-1990}

2° etapa (1990-2000)

Productividad ~ Con la habilitacién de tierras, Después de un primer afio de
altos rendimientos que desmonte, se hace siembra directa,
ripidamente decrecen con rendimientos estables
Introduccién El haber copiado el modelo El haber introducido un paquete
del modelo productivo de un ecosistematan  tecnoldgico probado para la zona
pampeano de distinto como el pampeano es pampeana (y otras zonas similares,
agricultura visto como uno de los problemas  como el corn belt) es percibido
{Reboratti, op. cii., 1989; como una de las razones del €xito
Prudkin, op. cir., 1997)
Factores que » politicas estatales de * introduccién de la soja con un
favorecen la desgravacién impositiva y de mercado estable y un paquete
expansion crédito baraio tecnolbgico validado

* bajo precio de la tierra
* cicle hiimedo en el Umbral
* alta rentabilidad del poroto

» mejor infraestructura en la zona
{caminos, servicios, silos, etcétera)

* rendimientos estables, disminucién
de los costos de produccidn

 grandes superficies en venta o
arriendoe {que aseguran
economias de escala)

* siembra directa permite expansitn
a zonas mds marginales

Condicionantes

* inestabilidad del precio del

* créditos bancarios caros

econdmicas a poroto * estabilidad relativa del precio de
la produccién  » mercados poco transparentes 14 soja, mercados transparentes
* el precio de 1a tierra es bajo, * costos decrecientes en insumos,
pero casto inicial importante especialmente en agroguimicos
para desmontar * altos costos en flete
* &l precio de la tierra es alto, uno
de los mis significativos
Principales * el Estado (que subsidia) * grandes preductores sojeros
actores de a » productores e inversionistas (convertidos en sociedades)
expansidn * contratistas de desmonte « inversionistas que arriendan sus
* poblacitn local (ex hacheros y campos
puesteros) * megacmpresas
* empresas de agroquimicos,
insumos
* cercaleras
* contratistas (siembra,
fumigacidn, trilla)
Forma de * con base en desmontes anuales con base en compras de campos
expansién/ de la propia propiedad de buena calidad (incremento del
crecimiento patrimonio) y el arriendo,

buscando economias de escala
* hacia zonas mds marginales o
dridas, ampliando la frontera
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Caracteristica 1* etapa (1970-1990)

2" etapa (1990-2000)

Financiamiento

* capital propio, crédito bancario,
subsidios del Estado

* crecientemente capital propio y
capital de trabajo de Ias empresas
que venden insumos

Origen del Al inicio, pequefios y medianos Grandes productores e inversores,
capital productores. Capitales locales. bajo forma de sociedades, de fuera
Luego capitales mds importantes,  de la regién, Presencia de
crecientemente extrarregionales megaempresas, aigunos de
capitales externos
Estrategias « hiisgueda de un ripido retomo  * produccién empresarial para el
financiero- de la inversion complejo oleaginoso
productivas * proyectos de colonizacién « expansion del patrimonio (tierra
* compra de tierra con fines en propiedad) cuando existen
especulativos, inmobiliarios y tierras de calidad en venta
como garantia de créditos * incremento de la superficie bajo
bancarios cultivo, buscando la economia de
escalfa dptima
* en €l caso de las megaempresas,
las estrategias son menos claras
Gestién * tercerizacién del desmonte * tercerizacion de varias
empresarial * mantenimiento de grandes actividades (siembra,
reservas de tierra para hacer fumigacidn, trilla}
frente a la degradacitn * ya casi no hay supetficie no
: desmontada, se cultiva casila
totalidad de la superficie
Tenenciade la  » en propiedad * ¢n propiedad, pero un porcentaje

tierra

» propiedades grandes, medianas
¥ pequefias

importante bajo amiendo/aparcerfa
* proceso creciente de concentracién
de la propiedad

Mercados de + mercado abierto a inversores/ * crecientemente los compradores
tierra productores de afuera son los propios productores de la
* subdivision de grandes zona {(mercado cerrado: intrastrata)
haciendas existentes * precios altos
= precio bajo y sin muchos » unificacién de catastros
sobresaltos « ¢n la formacién del precio de la
tierra, a la suba, contribuye los
resultados econémicos de la
campaia anterior
Conceptode la  Bien que se “consume” en el Principal componente del
tierra proceso productivo. Recurso patrimonio, hace al prestigio social

inagotable (siempre se puede
adquirir unidades adicionales).
Su costo no es relevante en el
proceso praductivo

(“tragedia de 1o0s privados™)

del productor, 2 igual que su
cuidado y ¢l lograr una buena
productividad.

Es uno de los costos mds
importantes del proceso productivo. .-
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Caracteristica 1* etapa (1970-1990)

2" etapa (1990-2000)

Impacto social

* uso intensivo de mano de obra

* altos niveles de desempleo (tasa

¥ regional/ no calificada para labores de ocupacién pasa de 2,5 jornales
empleo culturales por ha a 0,25 jornales por ha)
* reactiva el mercado de trabajo « actividad econdmica en los
en la zona y la economia local pueblos se limita a Ia época del
cultive de soja
* la economfa de la soja no tiene
efecto multiplicador en la regi6n
Infracstructura  Infraestructura deficiente. Buena infraestructura para la

Carencia de ciertos servicios
bdsicos

actividad agropecuaria

Relacién con el
Estado

El Estado subsidia la produccién
a través de la desgravacién
impositiva

El Estado no regula ni fiscaliza el
uso y manejo “privado” de los
recursos naturales ni el impacto
sobre el medio ambiente

Poca relacién con el Estado. El
Estado beneficia a los productores
a través de impuestos inmobiliarios
bajos vy Ia periédica condonaci6n
de deudas impositivas

El Estado no tiene una politica de
desarrolio para la regidn ni para el
sector

Principal
problema

Ambiental-productivo: erosién
hidrica, fuerte disminucién de la
fertilidad, creciente necesidad de
agroquimicos

Social/regional: creciente
desempleo en la zona, ]a dindmica
agropecuaria no repercute en-el
desarrollo socioecondmico de la
regién (economia de enclave)

(ES SOSTENIBLE EL MODELO DE DESARROLLO SOJERO

DE ANTA?

VIABILIDAD AMBIENTAL: ; ES CONSERVACIONISTA ESTE SISTEMA
PRODUCTIVO?

Como se ha seiialado a 1o largo de este trabajo, la introduccién de la siem-
bra directa en Anta parece poner fin a un ciclo de degradacién ambiental sin
solucién de continuidad, y empieza a celebrarse una nueva actitud “conser-
vacionista” que parece haber ganado a los productores de la zona*® . Hay un
generalizado convencimiento de que la siembra directa es, per se, una prac-
tica no solo conservacionista del suelo, sino del medio ambiente en general,
una forma de produccidn sustentable .

49. Prudkin, op. cit., 1997, p. 112.
50. Al respecto, una nota en el Clarin Rural (15/7/2000) es muy ilustrativa: haciendo
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;Pero es la siembra directa el resultado de una nueva actitud hacia el
medio ambiente, de una nueva mentalidad conservacionista del productor?
{Coémo se explica este proceso de cambio en menos de una década, de un
porotero-degradador a un sojero-conservacionista?

El fenémeno es muy interesante, y también nos permite ver con deteni-
miente —y desde otra perspectiva— ¢l argumento de Hardin, en su conoci-
do articulo sobre “la tragedia de los comunes”, cuando seiiala que son las
sitnaciones de acceso abierto a los recorsos naturales las que inducen a su
degradaci6n®! . En el caso de Anta, el primer pulso de expansién agropecua-
ria muestra vna situacién donde, al contrario, establecidos nuevos derechos
de propiedad sobre la tierra, siempre “privados”, se da un acelerado proceso
de degradacién. Mucho mds veloz, por cierto, que la tradicional forma de
ocupacién colectiva que las etnias chaquefias hicieron histéricamente de este
mismo espacio ¢ incluso de un espacio mas fragil como el chaco semidridos?,
e incluso més veloz que otras formas de acceso abierto, como Ia que realizan
los pequefios ganaderos criollos que llegan al chaco a fines del siglo XIX,
como ha sefialado Prudkin33 , Dos factores explican este proceso, que, para-
fraseando a Hardin, hemos denominado la “tragedia de los privados™:

*  En primer lugar, ¢l bajo precio de la tierra que no guarda relacién algu-
na con la renta esperada’* . Y el hecho de que aparentemente ¢s un bien
disponible en cantidades ilimitadas, habiendo siempre posibilidad de
adquirir unidades adicionales. Ambos factores hacen que Ia tierra sea

referencia al convenio firmado entre AAPRESID, la entidad que nuclea a los productores en
siembra directa de la Argentina con el Instituto de Suelos del INTA, con el objeto de poder
entrar al “negocio del aire limpio”, mediante ta venta de bonos por captura de carbono,
sefiala que “Alberto de las Carreras alert6 sobre lo que €l llamé dumping ecolégico; “Cuan-
do les sefalamos a los europeos que son los subsidios los gue provocan el deterioro del
medic ambiente, ellos contestaban que si nosotros tuviésemos mds renta, degradarfamos
més. La siembra directa los dejé sin argumentos...”. Y Roberto Peiretti, de la AAPRESID,
habla del “impacto que la (siembra) directa produjo en los planteos de producci6n sustenta-
ble. (La siembra directa) ocupa un drea de mds de nueve millones de hectdreas, ¢l 35 por
ciento del drea agricola total de la Argentina. Es el logro mds importante en los ltimos afios
en materia de conservacién de suelo™.

St. Van Dam, Chrs: La tenencia de la tierra en América Latina: El estado del arte de
la discusion en la region. Iniciativa Global Tierra, Territorio y Derechos de Acceso. Quito:
UICN/Sur, 1999.

52. Van Dam, Chris: “Condiciones para un uso sostenible: El caso del Chaguar {Bro-
melia hieronymi) en una comunidad wichi del Chaco argentino”, UICN/Neragric, 2000
{Mimeo).

53. Prudkin, op. cit., 1990, p. 150

54, Jaramillo {Jaramillo, Carlos: “El mercado rural de tierras en América Latina: Ha-
cia una nueva estrategia”, en conferencia electronica “Reformas agrarias y mercados de
tierras”, www.chorlavi.cl, 1999, p. 13) seftala que *en teoria, el precio de una parcela es
equivalente al valor capitalizado de los beneficios netos esperados™, pero agui parecen ha-
ber jugado otros factores.
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considerada por el productor como un insumo menor en el proceso pro-
ductivo, un bien fungible, y que la degradacién del campo hasta su aban-
dono no tenga efecto econémico ninguno para su duefio. Un campo se
degrada, pero otro se desmonta y entra en produccion.

* Ensegundo lugar, el volumen de capital invertido en este proceso. Mien-
tras el pequefio invierte poco y por lo tanto degrada en superficies limi-
tadas o a ritmo lento, el gran capital tiene una capacidad financiera tal
que le permite degradar extensas superficies en poco tiempo.

En Anta, la sustitucidn de la soja por el poroto, primero, y la adopeidn
de la siembra directa, después, no fueron el resultado de vna nueva actitud
hacia el medio ambiente, sino de consideraciones agronémicas —la répida
pérdida de fertilidad del suelo v, por 1o tanto, de la productividad— vincula-
das a consideraciones econdémicas. Y al hecho de que Ia expansién agrope-
cuaria hubiera encontrado va sus limites naturales, desmitificando esa idea
de disponibilidad infinita de tierrasss .

Hoy, cuando el precio de la tierra se ha triplicado, convirtiéndose en
uno de los factores que mas contribuye a los costos totales de produccion, y
cuando la rentabilidad se ha reducido dristicamente, el cuidado de la fertili-
dad del suelo es una de las preocupaciones mas importantes del productor:
esta puede determinar su éxito o su fracaso empresarial.

Por su formacidn productivista, los agrénomos tienden a juzgar si un
sistema es conservacionista o no en funcién de si conserva o no uno de los
recursos naturales, en particular el suelo.

Y, efectivamente, el sistema productivo adoptado, cuyo principal com-
ponente es la siembra directa, ha mejorado la conservacién del suelo con
tres pricticas:

¢ Recuperando el suelo y su fertilidad, ya que la siembra directa supone
el no laboreo del suelo, la conservacién de la humedad, la proteccién
del suelo de las altas temperaturas y de 1a accién mecanica de la lluvia y
del escurrimiento superficial, ademas de la incorporacién de materia
organica. También contribuye a conservar la fertilidad la rotacion soja/
maiz en verano’,

* A través de la sistematizacién de los svelos y otras medidas mecénicas
(canales de derivacién, etcétera) para evitar que la fuerza del agua de

55.El precio de la tierra se incrementara solo muchos aiios después. Tal vez ello se
deba al heche de que dos de los motivos del primer pulso de la expansion habfan desapare-
cido: el ciclo himedo y la alta rentabilidad del poroto o de la soja.

56. Mientras que 1a realizacion de cultivos de inviemo, trigo pero especialmente cdrta-
mo, irfa en el sentido contrario y solo se justificaria por razones econémicas; siendo més
conservacionista simplemente dejar el rastrojo. Esto adin estd en discusidn, ya que algunos
hacen trigo por su capacidad de cobertura y como proteccitn ante los vientos de primavera.
También se considera que trigo y cértamo ayudan a cortar €t ciclo de malezas, lo que ala
postre significa un menor uso de herbicidas.
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lluvia en verano arrastre los suelos®’ . Esta practica atn no se ha difun-
dido masivamente pues, en general, se trata de inversiones costosas, y
que, sobre todo, requieren de un trabajo conjunto entre los productores
de una misma microcuenca para que sea efectivo.

* A través de formas menos cruentas de desmonte o habilitacién de terre-
nos. Aunque ya no queda mucho por desmontar en la zona nicleo de
Anta, la expansion hacia el este significa seguir desmontando. El des-
monte sigue haciéndose en forma total®® por razones de costo, y para
permitir que los grandes equipos de siembra y trilla puedan maniobrar
con facilidad en el campo se habilitan grandes espacios.

Si el sistema es conservacionista del suelo®® , no parece ocurrir lo mismo
con los demds recursos; aire, agua, flora y fauna. Hay varias razones para elio.

Por un lado, la siembra directa exige el uso de una cantidad mucho
mayor de herbicidas, dada la cantidad de malezas que prosperan al abrigo
del rastrojo y con la humedad existente. Si bien en el caso de la soja el
mimero de herbicidas se ha reducidoe a solo dos con la introduccion de la
soja transgénica (RoundUp y 2-4-D), las cantidades utilizadas son tan altas
que en el caso del 2-4-D afectan buena parte de la vegetacién existente en la
regién —cortinas, huertas, incluso las arboledas y los frutales del centro
poblado, Lajitas~—, sin hablar de los problemas para la salud de la pobla-
cidn. En el caso del maiz también se usa Atrazina, prohibido en muchos
paises por su toxicidad y su residualidads®,

En segundo lugar, el uso excesivo de herbicidas se debe, en parte, a un
mal manejo del sistema. Muchos productores no fumigan cuando la maleza

57. Al respecto, un hecho ro tan anecdético es que, al amparo de una legislacion pro-
vincial absolutamente laxa, que no interpuso ninguna norma que evitara al dafic ambiental
que significd la expansion agropecuaria, la tinica preocupacidn de la Direceién Agropecua-
ria y de Recursos Naturales era que el desmonte que se hiciera para ba habilitacion de tierras
dejara franjas de vegetacion de 30-40 metros cada 400 metros... Pero esta norma, pensada
para otras zonas donde el problema fundamental era la erosidn eélica, obligaba a los pro-
ductores a que el desmonte tuviera una orientacion este-oeste, es decir, en el sentido de las
pendientes, lo que favorecié la erosién hidrica, La norma, aparentemente, aiin no ha sido
derogada, pero los productores ya no la respetan.

58. En contraposicidn al desmonte selectivo o desbajerado, donde se dejan los drboles
sanos en pie, lo que suele hacerse cuando se habilita tierra para hacer ganaderia. Un mayor
andlisis sobre las distintas formas de desmonte en la zona puede encontrarse en Bianchi,
Stelia y Cristina Cammardelli: “Estudio de caso-finca El Gramillal (Anta-Salta)”. ADE/
Red Agroforestal Chaco/Secretaria de Desarrollo y Medio Ambiente, 1999, mimeo).

59. Algunos sostienen que incluse ne se conocen cudles serdn los efectos a largo plazo
sobre el suelo, en términos de acidificacion, compactacidn e inclusive de fertilidad.

60. En Estados Unidos se permiten hasta dos litros por hectdrea de Atrazina, ¥ hasta
una distancia prudencial de los cursos de agua. El uso de las napas para consumo humano
estd prohibido. En Argentina se utilizan hasta cuatro litros por hectdrea y hasta el borde del
rio, con problemas de contaminacién tanto de la napa cuanto del agua de los rios, La Atrazi-
na también es cancerigena.
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es ain pequefia y puede ser controlada con pequefias dosis de herbicidas y
con un herbicida menos daftino como es el RoundUp®1, y mas bien lo hacen
una vez que estan ya crecidas, acudiendo al 2-4-D, un herbicida hormonal
mucho mds potente y también mucho mas barato, pero infinitamente méis
t6xico%? y que pasa a la fase gaseosa a partir de los 25° C. Ello también se
explica por la carencia de normas que regulen el uso de agroquimicos®? .

En tercer lugar, por una cuestion de costos, y este es el elemento més
revelador de la ausencia de una mentalidad conservacionista en un produc-
tor de la zona: aunque todos los productores saben de los efectos mucho
mds contaminantes y téxicos del 2-4-D con respecto al RoundUp, para lo-
grar el mismo efecto, la relacién en costo por hectirea es de siete a uno
(aproximadamente 21 délares de RoundUp por 3 délares de 2-4-D; comu-
nicacién personal con Dante Granero).

En cuarto lugar, como era de esperar, con ¢l mulching que se forma
sobre el suelo la siembra directa alterd la microfauna, y con ello la cantidad
de insecticidas que se utiliza. Por o general, estos insecticidas son altamen-
te toxicos y algunos, inchiso, fueron retirados del mercado en los tltimos
afios. Particularmente grave, a raiz de la aparicién de picudos (que no se
conocian antes de la siembra directa), es el uso de metamidofés. Aunque
existen productos especificos de baja toxicidad, se utiliza el metamidofés,
de alta toxicidad, producto mucho mds barato y que se usa en grandes can-
tidades. El metamidofés queda en forma residual tanto en el suelo cuanto en
el agua y en el aire, y afecta a uno de los pocos animales de la fauna local, el
fiandd.

Finalmente, por la carencia de una politica ambiental (y sanitaria) que
mejore los estandares de produccién, de acuerdo con la extensa informa-
cién que se tiene en el mundo sobre el grado de toxicidad de cada agroqui-
mico, y de la presencia de una autoridad que haga una aplicacidn efectiva
de las sanciones.

En conclusién, aunque la siembra directa ciertamente ha significado
una recuperacién de la fertilidad de los suelos, y a pesar de que se ha intro-
ducido otras préicticas orientadas a mantener la capacidad productiva de los
suelos, dificilmente se puede llamar “conservacionista” al cultivo de soja
que hoy realizan los productores de Anta, un cultivo que insume tal canti-
dad de herbicidas y de insecticidas, muchos de ellos téxicos.

61. El RoundUp es un glifosfato que, segiin el fabricante (Monsanto), que provee las
semillas transgénicas de soja, se inactiva tan pronto toca el suelo,

62. El 2-4-D no solo es cancerigeno (en la lista de los agroquimicos “rojos” en la
clasificacidn de la OMS), sino que con ¢l calor “toma vuelo” y deseca todo lo gue encuentra
a su pasc en la regidn.

63. La Argentina carece de una ley nacional de agroquimicos. Existen leyes provincia-
les, pero la mayoria son muy laxas o inaplicables. Salta no tiene una ley, sino solo algunas
normas especificas (Jorge Scardilli, comunicacién personal).
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En parte, el problema se origina por la falta de una verdadera concien-
cia ambiental en el productor que cuenta con ¢l laissez-faire de una politica
ambiental respetuosa del todopoderoso derecho de propiedad que tiene la
legislacion argentina —que permite que el dueiio del campo tenga una am-
plia libertad en ¢l vso y manejo de él, incluso hasta su degradacién— y que
no valoriza las externalidades que este modelo produce, las que, como he-
mos visto, no son pocas: dafios a la infraestructura y a campos vecinos por
acumulacién de aguas y arrastre de suelos {cuando no se ha realizado la
sistematizacién), “quema’ de {a vegetacidn de Ia regién por uso de desecan-
tes de alta volatilidad, contaminacién de la napa fredtica y de los cursos de
agua con agroquimicos probadamente cancerigenos, reduccion de la biodi-
versidad, tanto de flora cuanto de fauna, etcétera® . A estas hay que agregar
las externalidades econémico-sociales del modelo, sobre las cuales habla-
remos mds adelante.

Un adltimo punto que retomaremos en el momento en que veamos las
estrategias econémicas de los grandes productores de Anta, se refiere al efecto
ambiental que tiene el hecho de que una parte importante de las tierras esién
en arriendo © en aparceria: existen ciertas evidencias de que el arriendo,
como forma de tenencia y especialmente cuando los contratos son de corto
plazo, incide en una menor conservacion del recurso suelo y un uso menos
cuidadoso de los agroquimicos.

ESTRATEGIAS ECONOMICAS Y CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD

Un segundo factor que debemos tomar en cuenta para poder caracterizar la
sustentabilidad del modelo sojero de Anta es su viabilidad econdmica. Para
eflo trataremos de analizar cudles son las estrategias financiero-productivas
adoptadas por los productores, y como estas estrategias son las que dan ra-
zén del proceso de concentracidn de la propiedad, en €l marco de un merca-
do de tierras muy particular.

Con la introduccion de la siembra directa, los productores sojeros lo-
graron ¢stabilizar sus rendimientos. En términos de precios, 1a soja ofrece
un mercado mas transparente y menos oscilante que el poroto. Sin embar-
20, se trata de un commodity en un mercado de granos giobalizado, cuyo
precio de referencia (el mercado de cereales de Chicago) tiene también vai-
venes. Es dificil saber cudles han sido los margenes de ganancia de los pro-

64. Hemos dejado de lado expresamente el debate en torno del uso de variedades trans-
génicas, tanto de soja cuanto de mafz, pero que también plantea cuestiones acerca del im-
pacto ambiental del uso de estas variedades, tanto sobre ta salud humana —uaa gran incég-
nita alr-— cuanto sobre ¢l suelo, y cémo ello afecta la posibilidad de reconversidn de una
regidn si ef cierre de los mercados transgénicos asi lo exigiera. Abundante informaci6n
puede encontrarse en el nimero especial preparado por The Ecologist (The Ecologist: Los
archivos de Monsanto, vol. 28, n® 5. Niimero especial editado por GAJA. Madrid, 1998),
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ductores de Anta en el periodo: existen productores, grandes y chicos, que
se vieron obligados a vender sus campos, aunque también un buen nimero
de ellos llegd a agrandar su empresa, con la primera y la segunda expan-
s16n. Todo parece indicar que cada vez se hace mas imprescindible un ma-
nejo mas cuidadosob? , fino, tanto desde el punto de vista financiero cuanto
del relacionado con la produccidn, para poder asegurar que el negocio sea
rentable: 300 a 400 kg de mds o de menos por hectdrea pueden significar el
achicarse, vender o expandirse.

Estrategias financiero-productivas

Como ya hemos visto, el paquete tecnolégico sojero basado en la siembra
directa se ha generalizado, y ha sido adoptado por la casi totalidad de los
produoctores. Ello, sin embargo, no significa que las estrategias financieras y
de producci6n sean las mismas, como veremos mds adelante. Hay una serie
de factores que explican y condicionan dichas estrategias: '

a. En general, se trata de productores “ricos”, por el patrimonio que tienen
como duefios de la tierra%, ¢ incluso por la maquinaria costosa que
exige la siembra directa, aunque con poca liquidez si de capital de tra-
bajo se trata. Pero con una tendencia a 1a reduccién de los margenes de
ganancia por hectérea, los productores consideran que la inica forma
de mantener su utilidad es agrandando su unidad de superficie, por lo
que las ganancias obtenidas son automaticamente reinvertidas en com-
pra o arriendo de mds tierra.

b. El crédito bancario es escaso y caro. En gran medida, los fracasos de
los productores que abandonaron la zona o estan hoy en crisis son ex-
plicados por el nivel de endeudamiento, basados en cdlculos demasiado
optimistas.

c. Los altos costos de equipamiento que requiere la siembra directa. Las
mdquinas que necesita la siembra directa (muchas de las cuales fueron
financiadas con créditos, incrementando el nivel de endendamiento) cues-
tan mds de 50 000 ddlares, pero tienen la capacidad de sembrar o trillar
arriba de 100 hectareas por dia. En la cosecha, pero especialmente en la
siembra, en la que hay que aprovechar los pocos dias que no llueve
durante el periodo de lluvias, se requieren estas maquinas de gran capa-
cidad de trabajo. Pero también significa que a2 menudo el productor se
sobredimensiona en maquinaria por lo que eleva sus costos fijos, y solo
el cultivar superficies atin més grandes le permite economias de escala.

65. Hay que tomar en cuenta que al momento de hacer este estudio de caso los precios
seguian deprimidos por tercer aiio consecutivo.

66. Con un precio de 1300 délares 1a hectdrea, un productor promedio en Anta, con
1500 hectéreas, tiene un patrimonio de 2 000 000 de d6lares, sin contar la maquinaria y el
resto de ta infraestructura,
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d. Los productores se han vuelto cada vez mas dependientes de un com-
plejo industrial que tiene todo “amarrado™ les ofrece un paquete tecno-
l6gico, vatidado, y que se supera tecnoldgicamente a si mismo en for-
ma continua®’ . Les provee los insumos y la financiacién necesaria para
que este capital de trabajo sea pagado solo una vez vendida la cosecha,
y finalmente les compra la produccidn.

e. E, inversamente, no existen paquetes tecnoldgicos disponibles para culti-
vos alternativos para la zona. No se dispone de mucha informacion sobre
productos posibles® , no existen nichos de mercado identificados, etcétera.

f. Se trata de productores “monocultivadores” de soja® . El dedicarse a
vn solo cultivo simplifica el proceso productivo, pero también significa
un nivel de riesgo mayor. Significa también que la expansién no impli-
ca diversificacién, sino “mds de lo mismo™,

2. Todos los factores antes mencionados explican el cardcter de “inercia
productiva” del productor sojero de Anta, su insistencia en seguir con
ese grano, y su resistencia a diversificarse y a percibir otros cultivos
altemativos; o, mds aiin, a percibir posibles ventajas de reconversion a
una agricultura intensiva, tema que retomaremos mds adelante.

h. Existe un espiritu competitivo en esta “pequefia comunidad” de pro-
ductores sojeros de Anta, donde el prestigio social se basa, mds que
en el patrimonio y el origen social, en la capacidad para hacer produ-
cir los campos (¢l buen manejo que se hace de ellos y los rendimien-
tos que se obtienen), y la capacidad para expandirse, para hacer crecer
el patrimonio. Ello es un factor no despreciable para entender las es-
trategias adoptadas.

i. Finalmente, la distancia a los mercados y la marginalidad de la zona
con relacién a otras zonas sojeras del pais. Mirada desde la provincia,
Anta es posiblemente una de las zonas que mds ha crecido en términos
de PBI, pero sigue siendo marginal en el contexto del pafs, donde ya en
1996 habia 7,2 millones de hectdreas de cultivo de s0ja’. La distancia

67. Por ejemplo, las semilleras, para seguir vendiendo, estdn obligadas a sacar nuevas
variedades, mds resistentes a plagas, mds productivas, menos exigentes en humedad, etcéte-
ra. De no hacerlo, el productor hace su propia semilla para la campafia siguiente con base en
las variedades probadas y deja de comprar. De ahi que las semilleras hayan buscado intro-
ducir variedades estériles que impiden que el producior produzea su propia semilla.

68. Los dos empreadimientos de cultivo de limén para la industria son vistos atin con
recelo por los productores sojeros, Argumentan la falia de capital y el hecho de que es un
cultivo que se vuelve rentable apenas al noveno afio; también 1a “vidriosidad™ del mercado
del limdn. Asimismo, ha habido intentos de introducir ¢! man{, pero la eleccibn equivocada
de la variedad, aunada a problemas técnicos, hicieron que no prosperara. Existen pequefios
productores horticolas, y una pequefia plantacion de duraznos de primicia.

69. La rotacién con maiz o pisingailo solo obedece a razones agronémicas {mantener la
fertilidad del suelo), y el trigo o cirtamo en inviemo es un pequefio complemento econdmico.

70. Lattuada, Mario 7 al.: El complejo oleaginoso, su papel en la reprimarizacidn de
la economia. Rosario: Ediciones El Arca, 1999,
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implica un costo mucho mayor en flete en comparacién con un produc-
tor pampeano’t

En el caso de Anta, hemos identificado cinco ejes o criterios para poder
analizar las diversas estrategias financiero-productivas de sus productores
S0jeros;

1. El objetivo principal del duefio del campo, la inversion o la pro-
duccion. En general, en Anta hay pocos propietarios “ausentistas”, y la
mayoria de los productores son dueiios de una parte sustancial de los cam-
pos que cultivan, Pero también se calcula que cerca de 40 por ciento de
los campos son arrendados ¢ dados en aparcerfa, muchos de ellos por in-
versores de fuera de la region cuyo propésito es obtener una renta, ade-
mis de considerar que comprar tierra en la zona es un buen negocio inmo-
biliarto.

Técnicamente, en realidad lo que se practica en la zona no es arriendo:
en algunos casos se trata de una cantidad fija de kilos de soja (por lo general
500 kg/ha, es decir, casi 23 por ciento de la cosecha a un promedio de 2200
kg/ha), pero el precio es variable”, En otros casos es aparceria, ya que se
trata de un porcentaje de lo cosechado. Este porcentaje varia entre 25 por
ciento en las mejores tierras y 15 por ciento en tierras mds marginales. Para
simplificar, de ahora en mas usaremos el término genérico de arriendo para
estas dos formas de contrato.

También existen inversores que empezaron produciendo soja, pero que
al fracasar dejan de producir y dan en arriendo sus tierras.

2. La gradualidad con la cual crece o se expande. En general, ello dis-
tingue a las megaempresas de los demds productores. Mientras estas crecen
en forma acelerada, pues su disponibilidad de capital lo permite, la necesi-
dad de recuperar rdpidamente la inversidn es una exigencia, por lo que fas
decisiones son tomadas mas con criterios financieros que productivos. En
cambio, los grandes productores sojeros, con menos capital, crecen al ritmo
de sus utilidades o del crédito.

3. La estructura propia o la tercerizacion de actividades. En el primer
caso, los productores —por lo general los m4s grandes— cuentan con toda
la estructura necesaria para producir auténomamente: galpones, camione-

71. El flete a Rosario es de 32 délares la ronelada, es decir, un 17 por ciento del precic
{en la campafia 99/00, cuando la sofa se vendié a 185}, un 21.3 por ciento en la campafia
anterior, pero casi un 40 por ciento del precio en el caso del maiz, con un precio de 80
dolares la tonetada.

72. En la campafia 99/00, cuando la soja se pagd a 185 ddlares la tonelada, descontan-
do los impuestos inmobiliarios, y con un precie de 1300 délares la hectérea, esta renta
equivale a un 6 por ciento. Hace muchos afios, cuando desembarcaron productores de algoe-
dén que buscaban tierras en arriendo, estos pagaban 100 délares por hectérea. Pero ese tipo
de arriendos no existe mds desde que Tos precios del algodon se cayeron, afectando su ren-
tabilidad en la zona.
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tas, maquinaria para la siembra, la fumigacién y la trilla. Ello los obliga a
expandir la superficie bajo cultivo, en la biisqueda de 1a economia de escala
6ptima. Para estos, la tercerizacion de algunas tareas es solo una estrategia
complementaria. Por el contrario, existen otros productores que cuentan con
una estructura sninima y acuden a contratistas para la mayoria de las labores
productivas. En este caso no hay una preocupacién por diluir costos fijos a
través de una mayor superficie cultivada.

4. La expansion a través de la compra o el arriendo. Mientras en la
primera ola de expansion la estrategia fue la de ir desmontando y habilitan-
do nuevos campos a medida que los anteriores se iban degradando —o tam-
bién como una forma de crecer—, ahora la estrategia pasa por incrementar
el patrimonio con la adquisicion o el arrendamiento de nuevas tierras. Am-
bas no son incompatibles; al contrario, pueden ser complementarias. Con
poco capital adicional™, el arriendo permite encontrar la escala de superfi-
cie requerida, y asi aumentar las utilidades que hagan posible pagar el cré-
dito de quien también compré o acumular para luego adicionar unidades de
tierra a las que ya se tiene.

Otro factor que explica el que se opte por la compra o el arriendo, son
las oportunidades de compra que se presentan, su calidad y localizacién. En
general, solo se compra tierra cuando esta es de primera calidad, cuando es
vecina o contigua a los campos que ya se tiene, y cuando se cuenta con la
financiacién (la compra requiere un desembolso importante). Por el contra-
rio, se prefiere el arriendo cuando se trata de una tierra de menor productivi-
dad, cuando no se cuenta con capital y cuando no constituye una buena
inversién por su localizacién.

La compra o el arriendo también son indicadores de una actitud mds
conservadora o de mayor riesgo, ya que quien arrienda lo hace sabiendo
que su margen es 500 kg menor (o 25 por ciento menos), lo que puede sig-
nificar una pérdida en condiciones de precios bajos”, mientras que crecer a
paitir de la compra de mds tierras es més seguro pero més lento. Ambas
¢strategias se encuentran en Anta.

5. Eltrabajar con capital propio o a partir de créditos. Ambas estrate-
gias son légicamente complementarias, y todo productor tiene tanto capital
propio cuanto créditos otorgados. La cuestién gira en torno de la proporcion
entre ambos o del nivel de endendamiento de los productores.

Hay tres tipos de “créditos™;

» Elcrédito que otorgan las propias empresas de insumos (semillas, agro-
quimicos), que se paga con la cosecha.

73. En la medida en que el arriendo se paga con la cosecha.

74. Mientras que para el duefio de la tierra significa una menor retribucién del factor
tierra, pero no necesariamente un quebranto financiero (salvo que la compra de la tierra
también haya significado endeudarse).
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» El crédito para la compra de maquinarias.
* El crédito para la compra de campos (o para desmonte).

Del primer crédito hacen uso todos los productores en general. Al se-
gundo acceden muchos de los grandes productores, para quienes la superfi-
cie de cultivo lo justifica. Es en el acceso al crédito para la compra de cam-
pos donde puede verse una estrategia diferenciada, y, en general, este es el
factor que se menciona para explicar el fracaso de muchos recién llegados a
la zona: ¢l fracaso financiero por excesivo endeudamiento’ en relacién con
el capital propio.

Cuadro 3
Estrategias financiero-productivas por tipo de productor
Tipo de Objetivo Gradualidad  Estructura Compra o Capital propio o
productor principal de crecimiento  propia o arriende endendamiento
tercerizacién
Megaempresa  Inversion  Muy rdpido  Estructura  Comgpra Capital propio
propia
Inversor Inversion Compra Capital propio
Gran Producir  Lento Estructura  Compra Capital propio
productor propia (+ arriendo) (+ endeu-
con tradicién (+ terceri- damiento)
agricola zacion)
Gran Producir  Répido Estructura  Arriendo Endeudamiento
productor propia (+ compra) (+ capital propio}
sin tradicidn (+ terce-
agricola rizacién)
Mediano Producir  Lento Terceri- Arriendo Capital propio
productor zacion (+ compra)
(menos de
1000 ha)

El proceso de concentracion de la propiedad

Lamentablemente, no contamos con datos cuantitativos que den cuenta del
proceso de concentracion de la propiedad en el micleo sojero de Anta, lo

75. El crédito del Banco Nacién estd hoy muy restringido, y la banca privada tiene
lineas de préstamo con tasas muy altas, lo que significa costos financieros sumamente one-
rosos. Para quien paga arriendo, 500 kg/ha (o 25 por ciento de la produccién) representa
aproximadamente un 7 por ciento del valor de la tierra. mientras que los bancos prestan con
una tasa del 12 al 14 por ciento.
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que nos serfa muy \til para caracterizarlo. Entonces, para poder afirmar que
hay concentracién —entendiendo por ello que la tierra estd crecientemente
en manos de menos propietarios que individualmente tienen una mayor su-
perficie— nos hemos basado en una afirmacién hoy generalizada entre los
mismos productores, a la cual se agrega la historia propia de la mayorfa de
los productores entrevistados.

Varias son las hipdtesis que explicarian esta concentracion de la pro-
piedad:

—  La primera razén, la mds difundida entre los productores, seria el hecho
de que tanto la siembra directa cuanto las decrecientes utilidades por
hectdrea han hecho crecer el umbral minimo a partir del cual producir
soja es rentable™ . La siembra directa requiere maquinatias complejas
y costosas, y su uso solo se justifica econémicamente en grandes super-
ficies cultivadas. Segin los productores, el umbral estaria entre las 1000
y las 2000 hectdreas, lo que determinaria que los més pequefios o bien
deben crecer arrendando unidades adicionales, o bien deben abandonar
la produccién, vendiendo o arrendando su campo. Los productores que
sostienen esta tesis explican la permanencia actual de productores de
menos de 1000 hectdreas por tener fuentes de ingreso fuera de la soja y
del agro. Més adelante discutiremos el concepto de “umbral minimo”.

~ Una segunda hipdtesis?” es que solo los grandes productores tienen la
capacidad financiera para hacer frente a un ciclo de afios malos (baja
produccion, precios deprimidos), mientras que el pequefio se ve obliga-
do a vender su campo. Esto puede explicar ¢l inicio del proceso de con-
centracion en Anta durante el primer pulso de la expansion (1970-1990),
antes de la introduccion de la siembra directa, o incluso ahora en los
vecinos departamentos de Rosario de la Frontera y Metdn, donde sub-
sisten productores con tierras de 300-500 hectdreas que producen soja.

- Una tercera hipétesis serfa la diferencia de manejo, tanto productivo
cuanto financiero, entre los productores. A pesar de que todos han adop-
tado la misma tecnologia, los productores manejan su empresa y la pro-
duccidén en forma muy distinta, lo que les permite tener rendimientos
muy distintos (promedios que van de los 1800 a los 2800 kg/ha) y tam-
bién distintos costos por hectarea. Estas diferencias, en un contexto en

76. Al respecto. son interesantes las conclusiones de un estudio similar sobre la eco-
nomia sojera de Bolivia, que ocupa las tierras més fértiles del pais, las tierras bajas de Santa
Cruz de la Sierra: la baja del precio internacional también produce la quiebra de numerosos
productores, pequeiios y grandes por igual, pero el proceso de concentracién de la tierra
sigue agudizandose. En Bolivia. donde el grano debe ser transportado 2000 km hasta los
puertos de embarque, el flete es de 80 ddlares por tonelada, la productividad (2 tm/ha) ¢s
menor gue ett Anta, pero la economia sojera sigue en pie (Urioste, Miguel: “Acceso, tenen-
cia y uso de la tierra en el municipio de Pailén: El monecultivo de la soja”, en Las tierras
bajas de Bolivia a fines del siglo XX, La Paz, 2000},

77. Morello y Marchetti, op. cit., 1995,
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el que los margenes pueden ser muy pequefios, especialmente en afios
con precios deprimidos, expulsa de la produccién a los menos exitosos.
Estos pueden ser tanto productores grandes cuanto chicos. Pero lo cier-
to es que quienes compran son los mds exitosos, que no paran de crecer
(una hipétesis darwiniana del proceso de concentracién de la propiedad
en Anta). Ello se ve favorecido por la “huida hacia el este”, 1o que quie-
re decir que el proceso de concentracidn no solo se basa en los campos
de la zona micleo de Anta, sino que ahora, con la siembra directa, la
frontera agropecuaria se expande hacia zonas de menor humedad.

Un cuarto conjunto de razones explicaria el porqué —con pocas excep-
ciones— la década del noventa no vio llegar a nuevos inversores en la
zona (salvo las megaempresas) y seguirfan siendo los productores ya es-
tablecidos los que compran (y se agrandan), lo cual obviamente favorece
la concentracién en manos de quienes ya estan. Por un lado, juega a favor
de los productores locales el hecho de que, como veremos al analizar ¢l
mercado de tierras, se trata de un mercado *‘cerrado”, local, en el que
quienes venden o dan en arriendo prefieren hacerlo con productores de la
zona, con quienes tienen una relacidn de confianza. Por otro lado, el factor
“vecindad”; un productor de la zona estard dispuesto a pagar un sobre-
precio por un predio pegado o cercano al suyo, porque le trae una serie de
ventajas, sobreprecio que no estd dispuesto a pagar el inversor de fuera.
Un quinto conjunto de razones explica por qué, como estrategia de ven-
ta de la tierra, no ha existido la posibilidad de subdividirla y venderla
como lotes a pequeiios y medianos productores. Existen motivos de or-
den juridico (normas provinciales que impiden subdividir en fracciones
demasiado pequeiias), de oerden econémico (costos de transaccion, au-
sencia de un mercado formal de tierras, inexistencia de planes que faci-
litan el acceso a la tierra a pequefios y medianos productores) y social
(mercado intrastrata debido a relaciones personales y de confianza exis-
tentes entre productores de la zona). Pero fundamentalmente hay dos
motivos: a) siempre existen grandes productores interesados en com-
prar campos; b) no se percibe la posibilidad de cultivos intensivos sobre
superficies més pequeiias.

En realidad, estas hipétesis no se oponen unas a otras. Solo estudios

mas especificos nos permitirdn determinar cuéles tienen més fuerza expli-
cativa’®.

78. Al parecer también existe un proceso paralelo de concentracién del agua de riego

en la zona de Joaquin V. Gonzilez, al sur del departamento de Anta, a través de lacompra de
propiedades con derechos de riego, y en una légica en la que el muy bajo precio del riego
resulta ser un subsidio de la provincia a las dos megaempresas, LIAG y Agropecuaria Rio
Juramento, que adquirieron dichos catastros {y que concentran el 70 por ciento del riego).
La légica del gobierno, en términos de politicas, ha sido la de priorizar la produccién, la
puesta en valor de 1a tierra, aunque ello beneficie a unos pocos, ante una situacidn en la que
el riego estaba acordado pero no estaba siendo aprovechado por los preductores.
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El umbral minimo de superficie cultivada de soja

Asi como en la agricultura familiar intensiva, la literatura ha debatido lar-
gamente sobre cudl es la unidad econdmica que permite la reproduccién
social de la familia campesina, En la agricultura extensiva cerealera pue-
de uno preguntarse si un concepto similar, el umbral minimo de superficie
bajo cultivo, tiene sentido. ;Cudl es la superficie minima necesaria en Anta
para que la produccién sojera sea rentable empresarialmente?, podria ser
la pregunta.

Esto requiere de una serie de consideraciones. Ya hemos visto que
diferentes formas de gestion o manejo financiero y productivo —con la
misma tecnologia— marcan diferencias entre productores exitosos y no
exitosos, independientemente de la superficie bajo cultivo, y que se tradu-
ce en la expulsién de los no exitosos de la produccién sojera. También es
cierto que en Anta pricticamente no existen productores sojeros de menos
de 500 hectdreas, pero si los hay en zonas similares como Rosario de la
Frontera o Metan”.

Una tercera consideracién, tal vez la mas importante, es que para definir
cudl es el umbral minimo, y retomando a Chayanov, debe mirarse cudles son
las necesidades minimas, cultural y socialmente definidas —en este caso, cudles
son los ingresos requeridos por el productor— para poder definir dicho um-
bral. Aqui, ese ingreso minimo estd dado por tres factores: 1a estructura para
la produccion que requiere el productor, el estilo de vida/nivel de consumo, y
Ia retribucion que requiere el dueiio del capital. Veamos cada uno de ellos.

a. La estructura para la produccion. Esta estructura, aunque aparente-
mente estd definida por el paquete tecnol6gico, en realidad es més bien el
resultado de un estilo de manejo empresarial, en el que influyen tanto facto-
res econdmicos (como la posibilidad de tercerizar parcial o totalmente las
labores agricolas) cuanto extracconémicos (cantidad y caracteristicas de las
camionetas, instalaciones existentes, calidad de la infraestructura edilicia,
contratacién de personal gerencial y téenico, etcétera).

b. El estilo de vida/mivel de consumo del productor. Mientras algunos
productores solo tienen una casa, localizada en su finca, muchos otros tie-
nen ademds una casa en Salta y un aito nivel de consumo.

¢. Retribucion al capital. En muchos casos, el productor es solo par-
cialmente duefio del capital o patrimonio de la empresa, existiende una so-
ciedad de inversores que esperan una retribucidn al capital invertido.

79. Un reciente trabajo sobre productores sojeros en Zavalla, en las afueras de Rosa-
rio, muestra incluso que existen pequefos productores sojeros en la Argentina: tienen en
propiedad ue promedio de 75 hectdreas, y solo un 45 por ciento toma tierra adicional en
arrendamiento {Albanesi, Roxana er «f.: “La adopcién de nuevas tecnelogias para scja en
pequefios y medianos productores del centro-sur de la provincia de Santa Fe”. Ponencia
presentada al X Congreso Mundial de Sociologfa Rural. Rio de Janeiro: IRSA, 2000).
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Esta suma de ingresos requeridos para la operacidn de la empresa, para
¢l mantenimiento del productor y para la retribucién del capital, es 1a que
define en cada caso cudl es ¢l umbral minimo percibido por el productor,
abajo del cual producir soja no es rentable. Y lo que explica que, a pesar de
que muchos productores sojeros colocan ese umbral entre las 1000 y las
2000 hectdreas, atin existen productores de 500 y 700 hectdreas en Anta,
productores de 300 a 500 hectireas en Metan y en Rosario de la Frontera, y
de 25 a 190 hectdreas en Santa Fe8¢.

El mercado de tierras

A pesar de ser Anta una zona altamente dinimica y de agricultura “mo-
derna”, el mercado de tierras es relativamente cerrado; tanto el mercado
de compra/venta cuanto el de arriendo. Las operaciones se hacen entre los
mismos productores de la zona, y un criterio importante, mas que el pre-
cio, es el grado de confianza y amistad que hay entre las partes8! . En el
arriendo, porque es importante asegurarse de que quien toma el arriendo
manejard adecuadamente el campo y pagara al momento de la cosecha lo
estipulado. Pero también en la venta, porque dada la avidez existente por
buenos campos por parte de los propios productores, uno desea favorecer
a ciertas personas y, viceversa, no desea que sea comprado por aquellos
con quienes mantiene una relacién mds tensa. Ello se justifica aiin méds
cuando el campo no se vende al contado y es el vendedor quien financia la
compra: la relacién personal o de amistad que mantiene con el comprador
es la garantia de pago.

El mercado de compra-venta

No existen inmobiliarias en la zona, pero sf una persona®? que conoce per-
sonal y familiarmente, y desde hace mds de veinte afios, a los productores
de la zona y que oficia de intermediario. Su papel principal es fijar el precio
del campo y las condiciones de compra/venta, conociendo bien quiénes son
los compradores posibles para un determinado productor que decide vender
su campo o una fraccién. Excepcionalmente un buen campo sera vendido a

80. Albanesi et al., op. cit., 2000.

81. Muy grificas son las palabras de uno de los entrevistados con respecto a los acver-
dos 1anto de compra/venta cuanto de arriendo: *... somos pocos ¥ nos conocemos mucho,
los intereses comerciales son grandes, los acuerdos se manejan como secretos de Estado, se
hace entre amigos, pero se estdn dejando amigos de lado... Los afectos y las rencillas tam-
bién cuentan en ese momento, no solamente ef precio... esta es una pequefia comunidad,
aunque no haya nada colectivo o comunal...”.

82. Esta persona realiza 1a mayoria de las operaciones inmobiliarias ¢n Anta, aunque
no es la dnica. Tiene oficinas en 1a ciudad de Salta y estd vinculada a una gran inmobiliaria
de Buenos Aires, més bien por razones formales.
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una persona extraiia a la zona. No sucede lo mismo en campos de menor
calidad, o cuando la campaiia anterior ha sido mala y 1os productores loca-
les no tienen liquidez,

Es entonces un mercado formade por un grupo reducido de vendedo-
res-compradores, donde los compradores ya tienen tierra en la zona porque
son ellos mismos productores, reinvirtiendo sus ganancias en la adquisicion
de mis tierra, utilizando et arriendo como una forma de ir adquiriendo en
cada campafia la escala que mejor se ajusta a los costos fijos que tienen por
su estructura.

El mercadoe de arriendos

El mercado de arriendos es un mercado ain mds “cerrado” que el de
compra-venta. Este mercado, por 1o muy ajustado de los costos y los
mérgenes de produccién, suele hacerse sin intermediarios, directamente
entre arrendero y arrendador. Quienes dan en arriendo, ya lo hemos se-
fialado, son en general inversores que tienen superficies importantes en
la zona —mayoritariamente inversores de Buenos Aires-——, asi como pe-
queiios y grandes ex productores que han fracasado; ademds, algunos
pocos casos de productores que han reconvertido su empresa en funcién
de una agricultora intensiva y tienen ahora superficie remanente. Quie-
nes toman arriendo son la gran mayoria, que necesitan imperiosamente
incrementar su superficie por economias de escala, como ya hemos se-
fialado reiteradamente.

Al parecer, la alta demanda de tierra en arriendo no influye sobre el
precio de ella, fijado en alrededor de 500 kg de soja o en un porcentaje de la
cosecha, lo que puede variar ligeramente en funcién de los resultados de la
campaiia antertor: cuando la campaiia ha sido mala, el precio del arriendo
serd una cantidad menor de kilos de soja o un porcentaje menor.

Se calcula que 40 por ciento de la superficie cultivada esta arrendada.
El arriendo parece ser beneficioso para ambas partes; para quien lo da, por-
que aunque la renta no es alta83, es segura y existe una razonable expectati-
va de un incremento de la tierra como bien inmobiliario; y para quien lo
toma, porque es una forma mucho mds barata de expandirse que comprando
més tierra o incluso desmontando/habilitando tierra propia.

Arriendo y conservacién de los recursos naturales

Uno de los principales problemas del arriendo es el manejo y conservacién
de los recursos. Si bien en el arriendo intervienen criterios como la relacion
personal o de amistad entre arrendador y arrendero, en Anta es vox populi

83. Estimativamente un 6 por ciento, en comparacién con un 8 a 12 por ciento que
podria obtener en depésitos a plazo fijo o fondos de inversion respectivamente.
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que un productor no cuida de igual forma un campo arrendado®* que un
campo propio {(en cuanto a medidas de conservacién de suelo, al uso de
agroquimicos, etcétera), especialmente si no existe seguridad sobre la con-
tinuidad del arriendo (y en general el arriendo es por un aiio),

Por eilo, para el que da en arriendo, mds que el precio, su creciente
preocupacion es encontrar un arrendero que maneje bien el campo, que ob-
tenga una buena produccidn y que se comprometa a cuidar tanto las instala-
ciones cuanto el recurso suelo. Ello solo puede ocurrir con un contrato de
arriendo plurianual que dé ¢l necesario estimulo al arrendero para cumplir
con dicho compromiso.

El precio de la tierra

Aunque es dificil conocer cudles fueron, aiio a afio, los diferentes precios para
areas relativamente homogéneas en calidad, aparentemente a lo largo del pri-
mer pulso de expansion agropecuaria —del setenta al noventa—, e incluso en
los pritneros anos de la década del noventa, los precios se mantuvieron relati-
vamente estables: hacia 1975, la hectdrea de monte costaba entre 100 y 120}
délares, mientras que desmontar una hectirea costaba 250 délares mas. Hacia
1978-1980, la tierra con monte Hlegé a costar entre 200 y 300 ddlares, un
incremento muy fuerte (una primera “toma de ganancias” para algunos). Pero
en 1983, con el regreso de 1a democracia, vuelve a caer a 130-150 délares 1a
hectdrea, estabilizandose en esos niveles hasta fines de la década y principios
de los noventa, Luego, con [a siembra directa v la recuperacién de los suelos,
voelve a tomar auge, hasta llegar a un precio mdximo en los afios 1997 y
1998, cuando un buen monte costaba 600 délares la hectdrea, y un campo
desmontado entre 1300 y 1500 délares. Desde entonces ha retrocedido ligera-
mente hasta los 1200-1300 délares la hectirea.

Hay opiniones discrepantes con relacion al precio de la tierra. Algunos
piensan que esta sobrevalorado, y que ello obedece a una necesidad conta-
ble, una vieja practica en la zona para conseguir importantes créditos en
Buenos Aires, los que luego son destinados a fines distintos de la actividad
agropecuaria. Para otros 1a sobrevaloracién fue real en la década del seten-
ta, pero hoy, con la infraestructura existente en la zona (caminos, silos, ser-
vicios, etcétera), los precios estan acordes con lo que se paga en otras zonas
del pafs (por ejemplo, campos mixtos al oeste de la Provincia de Buenos
Aires o en la Provincia de la Pampa).

84. Ello se nota en ta menor limpieza del alambrado, el mal mantenimiento de galtpo-
ngs y casco, la no sistematizacion de los suelos, a veces incluso en la no rotacién con maiz.
En el caso de los agroquimicos, incluso se usa la expresion “dosis arrendatario”, que es la
dosis minima para salir atroso de la campafia, aunque ello sigrifique una posterior invasidn
de malezas. En este sentido, ¢s interesante notar los efectos sobre ¢l capital natwral que
puede tener un alto porcentaje de arriendos en una zona.
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En la determinacion de los precios de la tierra intervienen los precios
de mercado (precios de operaciones anteriores o recientes), las particulari-
dades del campo (tierra cultivable, calidad, etcétera), y su localizacién para
el potencial comprador, pero también el precio de la soja en la campafia
anterior y, mas aun, el margen de ganancias y el circulante que la campafia
dejé a los productores. Los precios de la tierra suelen acompaiiar en ¢l alza
a los precios de la soja, pero no tienen la misma elasticidad en la baja. O,
dicho de otro modo, luego de una buena campaiia la demanda aumenta y
sube el precio. Inversamente, al aiio signiente de una mala campaiia casi no
se venden campos y el precio apenas si retrocede.

VIABILIDAD SOCIAL E IMPACTC REGIONAL: PRODUCTORES
PROSPEROCS EN UNA ZONA POBRE

La poroteada, como se denomina en el norte a la cosecha del poroto, histé-
ricamente convocaba a jornaleros de todos lados, bolivianos y argentinos de
provincias cercanas, y también poblacion indigena. El reemplazo del poro-
to por soja, pero sobre todo la introduccién de la siembra directa y 1a mo-
dernizacidn tecnolégica que esta ha supuesto, ha sido devastador en térmi-
nos de empleo en la zona. Se calcula que los requerimientos de mano de
obra han disminuido de 2,5 jornales por hectdrea a 0,5 jornales por hecta-
rea®3 . Traducido al conjunto de la regién, las 200 000 hectireas hoy en pro-
duccién en la zona de Lajitas solo generan 400 empleos permanentes.

A ello se suma que el perfil de la mano de obra empleada ha cambiado:
en general, se requiere mano de obra relativamente calificada para poder
operar la costosa y compleja maquinaria agricola que se usa para la siembra
y la trilla, y se la contrata en forma permanente, como forma de retenerla.
Ya no existen jornaleros: las cosechadoras los han reemplazado. A ello se
agrega que, dado el requerimiento de ‘especialistas’, mucha mano de obra
viene de fuera de la regién, en general del sur, especialmente cuando for-
man parte de las empresas contratistas que operan en la zona.

Todo ello se refleja en los datos de migracion y pobreza que muestra la
zona. CEIDEA®® sefiala que el incremento intercensal para Anta es de 11
por ciento, comparado con el 24,6 por ciento para la provincia, lo que de-
muestra que es una zona de emigracién. Los datos de pobreza no son més
alentadores: Anta®? tiene 53 por ciento de hogares con NBI, mientras el

85. Estas cifras se basan en lo sefialado por los propios productores, y ceinciden con
Garcia (op. cir., 2000), quien, citando a FUNIF (1997), seiala que tanto el cultivo de soja
cuanto el de poroto hoy solo generan un puesto permanente cada 500 hectdreas.

86. CEIDEA: “Estudio participativo de pobreza de la provincia de Salta (PRODESQ)”.
Salta, 1997 (Mimeo).

87.Y ¢l micleo sojero no presenta una situacion distinta que el resto del departamento
de Anta. El municipio tiene 52,5 por ctento de hogares con NBI, incluso soperior a 1a zona
de minifundistas bolivianos de Apolinario Saravia, que tiene un indice de 49,7 por cienio
(CEIDEA, op. cit., 1997).
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promedio provincial es de 33,9 por ciento. El hacinamiento total de hogares
era 52 por ciento en Anta contra 39 por ciento en la provincia, con 70 por
ciento de viviendas deficitarias, frente a 43,1 por ciento en el promedio pro-
vincial. Aunque estas son cifras del censo de 1991, la situacion solo puede
haber empeorado en esta dltima década.

Esta situaci6n de pobreza se nota especialmente en los centros urbanos,
donde queda una “poblacién empobrecida y marginal que espera ser em-
pleada temporariamente por las grandes empresas, talleres precarios y gran-
des silos de los acopiadores... el agribusiness no puebla los campos sino
que los vacia de poblacién”, como seiiala Reboratti®® al describir esta zona.

El proceso de concentracion de la tierra viene a agudizar esta situacién:
si pequeiios y medianos productores podian residir en la zona, generando
algiin efecto econémico en los pueblos, con su partida solo quedan grandes
productores, més vinculados a la ciudad de Salta, en cuanto a lugar de resi-
dencia y de consumo3?,

En realidad, ello es un indicador mas de que el modelo sojero de Anta
es una suerte de “economia de enclave”, cuyos vinculos con la regién y fa
provincia van siendo cada vez menores, por lo que no cumple ningtin efecto
dinamizador de la economia regional. Ello a pesar de que la soja y el poroto
contribuyan en forma notoria al PBI agricola de Salta y de que sean de sus
principales rubros de exportacién.

Desde el punto de vista de la produccidn, el grano es exportado en su
totalidad fuera de la provincia, sin ningin proceso de transformacién que
genere valor agregado. En cuanto a los insumos, semillas y agrequimicos,
todos son provistos por empresas extrarregionales (en realidad multinacio-
nales como Monsanto) que practicamente no generan empleo en la zona.
Lo mismo sucede con la maquinaria agricola y las camionetas. Los contra-
tistas también son empresas de fuera de la region, al igual que sus emplea-
dos, y solo permanecen en ella durante periodos muy puntuales en el afio.
En cuanto a las utilidades, estas son enviadas a los duefios de las empresas,
que por lo general son de fuera® de la provincia o incluso del pais, y cuan-
do son reinvertidas, 1o son en la compra de mds tierra y en la expansion
productiva, que tampoco tiene un efecto dinamizador en la economia. En
términos de consumo, el nimero cada vez mds reducido de productores se

88. Op. cir., 1996.

89. Rofman (op. cit.. 1997, p. 22}, refiriéndose a otras zonas del pais, sefiala un fend-
meno similar: “Este proceso de polarizacién econdmica y social donde un segmento de
grandes inversores se va progresivamente apropiando de tierras... repercute desfavorable-
mente sobre la red urtbana que sirve de soporte a la actividad agropecuasia y extractiva
regional. Los grandes propietarios... no se vinculan con tales aglomeraciones ni constituyen
un nivel de demanda que pueda reemplazar la que se agota con la desaparicién de los pro-
ductores familiares relegados™.

90. Prudkin (op. cit.. 1997) sefiala que “encuestas realizadas en 1988-89 determinaron
que el 75 por ciento de la superficie cultivada pertenecia a empresas extrarregionales”.
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traduce en un consumo cada vez de menor impacto en la economia provin-
cial. El vinico rubro de interés para la provincia son los impuestos inmobi-
liarios o el canon de riego que, en el caso de Anta, en comparacién con otras
zonas similares del pafs, son bajos, con situaciones frecuentes de no pago y
de periddica condonacién de la deuda.

Para una provincia como Salta, una de las més pobres?®! del pafs —con
un alto indice de desempleo, sin industria ni oportunidades laborales en las
ciudades, con situaciones criticas en varios de sus principales productos (ta-
baco, aziicar) y una convulsién social creciente—, el modelo sojero de Anta
no es sostenible®?, ni en términos sociales ni en cuanto a su posibilidad de
dinamizar la economia regional. Un ejemplo mas de tantas otras situaciones
en ¢l pafs en las que “un generalizado proceso de modernizacién e incorpo-
racion de nuevas actividades de alta productividad, acompaiiado de una acen-
tuada dindmica de destruccién del tejido social y un difundido fendémeno de
pequefias actividades productivas y/o de empleos llevan a la consiguiente
emigracioén de quienes quedan excluidos de la actividad regional™3.

Se trata, claramente, de un modelo que beneficia a un grapo de producto-
res cada vez mds reducido pero méis préspero, con fuertes externalidades so-
ciales (desempleo, emigracion), en el contexto de una regién empobrecida.

CONCLUSIONES: BUSCANDO UN MODELO ALTERNATIVO
DE DESARROLLO (O UN MODELO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE) PARA ANTA

1. La introduccién del paquete tecnoldgico soja-siembra directa-varie-
dades transgeénicas ha sido el factor fundamental de la recuperacién de la
fertilidad de los suelos y de una relativa estabilizacién del ecosistema, ha
permitido una nueva expansion de la frontera agropecuaria y ha significado
una revalorizacion territorial del micleo sojero (valga la redundancia) de
Anta. La contracara son las externalidades que produce el modelo: conta-
minacién ambiental por uso indiscriminado de agroquimicos, desempleo y
empobrecimiento de la regién. Un modelo de desarrollo no sostenible.

2. La recuperacién de la fertilidad de los suelos y la introdaccién de
pricticas de conservacion no es el resnltado de una mentalidad conserva-
cionista del productor, sino de los beneficios econémicos de una tecnologia
que resuelve simultdneamente varios problemas agrondmicos en el cultivo

91.Con un Indice de Desarrollo Humano de 0,884, que la ubica en el lugar 18, sobre
veintitrés provincias que tiene ¢l pafs {Senado de la Nacién: Informe argentine sobre desa-
rrolle humano 1997, tomo J1. Buenos Aires, 1997).

92, Como seiialé uno de los entrevistados, Anta tiene una superficie similar a la de la
provincia de Tucumdn, pero Tucumdn sosticne una poblacién veinte veces superior a la de
Anta,

93. Rofman, op. cit., 1997,
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de granos en la zona y, en un segundo momento, cuando el precio de Ia
tierra en la zona se dispara, de cuidar el valor del patrimonio.

Por el contrario, cuando determinadas préacticas que permitirfan un ma-
nejo mds cuidadoso del ambiente (como el use de agroquimicos) también
significan mayores costos y menor rentabilidad, el productor suele privile-
giar criterios econémicos. Ello confirma que en una economia capitalista,
medidas que favorecen la sostenibilidad o la equidad solo pueden ser intro-
ducidas si tienen ventajas econdmicas claras o si existen normas regulato-
rias y una autoridad que las aplique eficazmente.

3. El nicleo sojero de Anta se asemeja a una economia de enclave, en
la que vn grupo cada vez menor de grandes productores y empresas utilizan
los recursos naturales de la zona en un sistema productivo en el que todos
los demis factores de produccion son importados de fuera de la regién y en
el que las utilidades son reexportadas a los accionistas o reinvertidas en la
ampliacién de sus emprendimientos, sin mayor impacto en la economfa re-
gtonal. En ese sentido, las cifras sobre ¢l producto agropecuario generado
en la zona, relevantes para una provincia como Salta, son engafiosas si con-
tabilizamos los beneficios reales para la economfa provincial: un ndmero
muy reducido de puestos de trabajo y una contribucién marginal a las arcas
provinciales a través de impuestos inmobiliarios y cAnones de riego.

4. La “modemizacién” de la produccién sojera en Anta ha incrementa-
do la vuinerabilidad de los productores, cada vez méds dependientes de un
mercado globalizado y de un complejo oleaginoso sobre el cual no tienen
ninguna influencia, y sobre todo de un paquete tecnolégico (maquinaria,
variedades genéticamente modificadas, agroquimicos) que les provee una
industria con rasgos cada vez mas monopdlicos. En los Gltimos aiios, la
fusién entre quienes proveen los insumos y quienes compran la cosecha
—y que ademds financian el capital de trabajo que requieren los producto-
res— cumple una funcién “tenaza”, disminuyendo las posibilidades de re-
conversién productiva.

5. La produccidn sojera en Anta permite que el productor opere con
muy poco capital de trabajo, ya que el arriendo es pagado al final de la
cosecha, al igual que los insumos. También los contratistas son pagados al
finalizar 1a cosecha (en el caso de que las labores agricolas se tercericen), y
cuando las realiza el propio productor, como vimos, los requerimientos de
mano de obra son minimos. Es el mantenimiento de la maquinania, vehicu-
los e infraestructura lo que debe asegurar el propio productor a lo largo del
aiio. Por ello, los sojeros de Anta suelen ser grandes productores en térmi-
nos patrimoniales (especialmente en los dltimos afios, en los que ha habido
un notable incremento del patrimonio con la revalorizacién de la tierra) pero
con grandes problemas de liquidez. Una incesante bisqueda de economias
de escala, marcada por sofisticadas sembradoras y trilladoras que requieren
de grandes superficies, los lleva a reinvertir las utilidades que generan en
expandir Ia superficie bajo cultivo. A esta expansion también contribuyen
otros factores como la decreciente utilidad de la soja por hectérea, la no
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visualizacidn de otras alternativas productivas o de la propia conveniencia
en diversificarse, amén de factores que ayudan al prestigio y al reconoci-
miento social del productor entre sus pares.

6. Los productores sojeros suelen enfatizar que el apoyo que han reci-
bido del Estado ha sido més bien escaso, sobre todo en funcién de lo que
ellos mismos han invertido y siguen invirtiendo en la zona, y la notable
contribucion del nicleo sojero al PBI agricola provincial y a las “exporta-
ciones” de la provincia. Sin embargo, mirado desde otra dptica, el Estado
subsidia en forma encubierta la produccidn sojera, desde la infraestructura
vial -—que practicamente solo sirve a los intereses de la economia sojera—
y las diversas politicas de desgravacién impositiva que han beneficiado a
algunas empresas, los bajos impuestos inmobiliarios y canones de riego co-
brados, muchas veces condonados, hasta Jas externalidades ambientales y
sociales que los productores generan, cuyos costos son asumidos por el Es-
tado (creciente pobreza y desemplec) y por la sociedad en su conjunto (da-
iios ambientales).

El Estado ha privilegiado Ia produccién agricola en la zona sin mirar
con mayor detenimiento a quién beneficia y en qué medida dinamizaono la
econemia local o regional. Dada la crisis econdmica estructural de la pro-
vincia, y siendo Anta una de las zonas agropecuarias de mayor potencial, el
Estado debe revisar su politica para la zona, de tal forma de reorientar la
produccién en funcién de un conjunto de objetivos, mayor productividad
por hectdrea, contribucion a la creacién de empleo, capacidad de generar in
situ valor agregado a la produccién —todo lo cual tendria un efecto dinami-
zador para la economia local y seria una forma de absorber mano de obra
agricola de otras zonas desfavorecidas de la provincia—, y bn manejo am-
biental que permita la conservacién de los recursos naturales.

En pocas palabras, de lo que se trata es de reconvertir un modelo de
agricultura extensiva, no sostenible, a otro de agricultura intensiva.

7. La soja genera una muy baja utilidad por hectdrea, dependiendo del
precio del grano y la productividad de la parcela —entre 100 y 150 déla-
res-—. A pesar de ello, los productores sojeros tienen una gran resistencia a
diversificar y reconvertirse, a ensayar otros cultivos. Més bien buscan com-
pensar la caida de utilidad por unidad de superficie con la incorporacién de
unidades adicionales. La produccion de otros granos {maiz, trigo, cirtamo,
etcétera) se hace por razones agrondmicas y en funcién de las necesidades
del cultivo de soja. Los productores explican la no diversificacién con dis-
tintos argumentos: falta de capital, Ia no aptitud agroecoldgica de Ia zona
para otros cultivos, la distancia a los mercados, la incertidumbre que produ-
cen mercados desconocidos y poco transparentes, asi como la falta de tec-
nologias probadas en otros cultivos para la soja.

Sin embargo, tanto los productores horticolas de Apolinario Saravia (en
una zona agroecolégica similar), cuanto la existencia de dos emprendimientos
de produccién de limén, muestran que la agricultura intensiva es posible en
la zona y que puede generar un alto valor agregado y de empleo por hecti-
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rea®, También el algoddn y el man{ son cultivos viables alli y hay una exi-
tosa plantacién de duraznos de primicia.

8. La agricultura intensiva es posible en la zona, pero para ello se re-
quiere de ciertos cambios. En primer lugar, una politica provincial que oriente
la produccién de commodities a las zonas més 4dridas (donde estd probado
que puede producirse en siembra directa y con una rentabilidad aceptable),
estimulando y premiando a los productores que se reconviertan a cultivos
intensivos; en segundo lugar, a través de la identificacién de cultivos inten-
sivos con mercados nacionales y de exportacidn, adaptando tecnologias exis-
tentes para la zona; en tercer lugar, dinamizando el mercado de tierras de tal
forma que los actuales productores, a través de la venta progresiva de parte
de sus tierras, obtengan el capital necesario para las inversiones que requie-
ra la reconversién. Tierra que seria adquirida, mediante un programa de cré-
dito, por pequeiios y medianos productores, lo que tendria un impacte adi-
cional importante sobre la economia regional, revirtiendo el proceso de con-
centracion de la tierra; en cuarto lugar, estimulando la radicacién de agroin-
dustrias que permitan darle valor agregado a la produccidn en la zona.

9. En este sentido, ¢l caso de Anta también es una muestra de que el
proceso de acumulacién de capital por productores mas exitosos no condu-
ce a una intensificacién de la agricultura, sino a una simple ampliacion de
una agricultura extensiva de muy baja productividad y empleo por unidad
de superficie. Y confirma lo que revelan otros estudios™ en el sentido de
que el mercado de tierras no necesariamente asigna el recurso en funcién de
su uso mds eficiente y, por el contrario, termina expulsando a pequefios y
medianos productores. Y que, mds bien, en el caso de Anta, el mercado ha
permitido el ingreso de todo tipo de capitales, algunos con objetivos pura-
mente inmobiliarios o especulativos, otros dvidos de una alta rentabilidad
en plazos cortos, aunque ello sea a costa del capital natural. Més bien podria
decirse que el mercado de tierras permite que el capital sea asignado de la
forma mds eficiente, aunque ¢llo a veces atente contra el mejor uso de la
tierra, su potencial productivo, la conservacidn de los recursos y la equidad.

10. El proceso histérico de la expansion de la frontera agropecuaria
muestra claramente que no es ¢l establecimiento de derechos de propiedad
sobre los recursos naturales o que asegura su no degradacitn, sino otros

94. Uno de los cuales ¢s una de las seis megaempresas mencionadas en este estudio de
caso, La Moraleja {(véase la nota de pie de pagina 27), con 2000 hectdreas sembradas de
limén. Se calcula que cada hectdrea de limén, una vez en produccién, requiere 110 jornales
por afio (versus 0,5 por hectdrea de soja) y genera una viilidad de 3000 délares (Jorge Scar-
ditli, comunicaci6n personal), es decir, veinte veces.

95, Zoomers, Annelies: “Land in Latin America: New Context, New Claims, New
Concepts”. Amsterdam: CEDLA, 1999 (Mimeo); Carter, Michael: “Old Questions and New
Realities: Contemporary Land and Policy Research in Latin America”. Presentado en el
taller Land in Latin Ametica: New Context, New Claims, New Concepts. Amsterdam:
CEDLA, 1999,
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factores, bdsicamente la relacién sociedad-naturaleza, factores econémicos
y la ausencia de una legislacién que norme un uso cnidadoso de ellos. En
Anta, durante el primer pulso de la expansién (1970-1990) la concepci6n de
la tierra como un bien disponible en forma casi infinita, annado a un precio
irrisorio y la falta de una normativa provincial sobre el uso de los recursos
naturales, permitié su rapida degradacién. Y cuanto mayor la disponibilidad
de capital, tanto mayor el ritmo de degradacion. Solo la aparicién de un
paguete tecnoldgico (soja-siembra directa-variedades transgénicas) conset-
vacionista del suelo que ofrecfa claras ventajas econémicas al productor
permitié la recuperacién y estabilizacidn del ecosistema agricola modifica-
do. Sin embargo, el factor mas importante para un manejo cuidadoso del
suelo y del ecosistema en general es probablemente ¢l valor de la tierra y su
incidencia en los costos de produccidn,

11. El proceso de concentracion de la propiedad en el niicleo sojero de
Anta no es el resultado directo, como sostienen los propios productores, de
una bisqueda de economias de escala impulsada por la introduccién de un
paquete tecnolégico de alta complejidad y la insercion en un mercado glo-
balizado como la soja, que va reduciendo la utilidad por hectdrea. Como lo
muestra el caso de Lajitas —aunque también el de otras zonas del pais—,
existen productores sojeros de siembra directa con superficies pequefias,
medianas y grandes. El proceso de concentracién obedece a la diversidad
de estrategias financiero-productivas, que expulsa a los productores menos
eficientes y més endeudados —sean estos grandes, medianos ¢ pequefios—
auna estrategia de no diversificacién (especialmente por temor a innovar en
cultivos alternativos) que conduce a reinvertir las utilidades en la misma
actividad, expandiendo la superficie bajo cultivo, y a un mercado de ticrras
“cerrado” que beneficia a los productores en la zona, conocidos, dificultan-
do la llegada de productores de otras regiones.






NOTAS

Jaime Urrutia

CAMBIOS Y PERMANENCIAS
COMUNALES EN MEDIO SIGLO:
REVISITA A UN TEXTO OLVIDADO

Las presentes notas, gque deben tomarse casi como pensamientos
en voz alta, surgen de una relectura del libro de Henry Dobyns
Comunidades campesinas del Perii, publicado en 19701,

flexién antropolGgica peruana podria animarnos a afirmar que la dis-

continuidad de esa reflexién académica casi se corresponde en el
Penti con ta fragilidad de todas sus instituciones. De hecho, la continuidad
aparece marcadamente signada no tanto por el debate cuanto por la acepta-
cién de afirmaciones, convertidas en axiomas, que marcan ¢l rumbo en la
interpretacién de procesos sociales. A fin de cuentas, cada época tiene su
propia agenda de discusion, sus temas de moda, sus debates. Asi, en estos
iltimos aftos, conforme los paradigmas de la globalizacién se han impues-
to, corre paralela, de manera aparentemente paraddjica, la discusién actual
referida al reforzamiento de las identidades particulares, incluyendo las iden-
tidades étnicas, que cuestionan las concepciones y la estructura de los esta-
dos nacionales surgidos a lo largo del siglo XIX.

Aceptando la propuesta del movimiento indigena boliviano, comienza
también en el Peni a hablarse de “pueblos originarios”, categoria que su-
planta, segin sus defensores, la visién equivocada de “pueblos indigenas” o
“pueblos nativos”. La principal herramienta reivindicativa para este recono-
cimiento de pueblos con cultura diferente es el Convenio 169, surgido de la
OIT y suscrito por numerosos paises, inclvido el Pert, que reconoce en su
articulo 1:

I a poca incidencia de las propuestas de Dobyns en la posterior re-

1. Dobyns, Henty: Comunidades campesinas del Peri. Lima: Editorial Estudios
Andinos, 1970.

DEBATE AGRARIO / 35
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1. ... a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regidn geo-
gréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su si-
tuacidn juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un crite-
rio fundamental para determinar los grupos a tos que se aplican las disposiciones
del presente Convenio?.

Asistimos a una suerte de florecimiento de organizaciones que apelan
al cumplimiento de este Convenio reclamando el reconocimiento pleno, por
el Estado, de aquellos derechos que se asignan a los grupos étnicos: territo-
rio, recursos naturales, educacidn, instituciones y autoridades propias.

El proceso de globalizacién pone en cuestidn los estados-nacién que des-
conocen ¢l derecho a la diferencia, y han generado la desigualdad, la discri-
minacion, la exclusién de los grupos minoritarios culturalmente distintos.

Segin Ricardo Calla:

... en la base de la identidad €tnica est4 1a propuesta de una légica comunita-
ria enfrentada a la i6gica individualista occidental del modelo neoliberal... Se
suma cierta mitificacién del pasado inca y aymara y existe una tendencia para
obviar el hecho factual de fa Colonia y la Repiiblica... La crisis de la cultura cla-
sista origina el florecimiento de la identificacidn étnica, en confrontacién con el
modelo neoliberal? .

Rodrigo Montoya, por su parte, afirma que:

Los gquechuas y aymaras de los Andes peruanos perciben su realidad dentro de
una concepcidn localista del universo en que viven. Su universo concreto es ¢l ay-
llu-comunidad-parcialidad?.

En suma, cualquier discusion sobre la evolucién de las identidades étni-
¢as nos remite a la comunidad, pues esta es considerada la institucién fun-
damental en la cual se sustenta la construccion de los discursos y propues-
tas de identidad étnica.

Desde la década de 1920, cuando el indigenismo se convierte en politi-
ca de Estado, las discusiones sobre el tema comunero fueron transformando
la comunidad en un ente idealizado. La visién de la comunidad por la clase
gobernante se tradujo también en normas especificas. Asi, en 1926 se inicia
el reconocimiento e inscripcidn de las comunidades de indigenas por el Es-

2. Convenio n° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. OIT,
1989.

3. Calla, Ricardo: “Identificacién étrica y procesos politicos en Bolivia (1973-1991)",
en Democracia, etnicidad y violencia polftica en los pafses andinos. Lima: IFEA/IEP, 1993,

4. Montoya, Rodrigo: “Percepcidn interétnica, luchas agrarias e identidad” Lectura
de su curso en la UNMSM: Sistemas ideoldgicos. Lima, 1981,
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tado, dando cumplimiento a lo sefialado en la Constitucién de 1920. La pri-
mera Ley de Comunidades Campesinas fue promuigada en 1937, mientras
que la Direccién de Educacion Indigena se creé en 1930. Entre 1930y 1945
las corrientes indigenistas pierden influencia, pero precisamente en 1945
Luis Valcarcel impulsa los estudios de las comunidades indigenas con la
idea central de estudiar el mundo indigena para incorporario adecuadamen-
te a Ja sociedad nacional.
Una década después, el balance de Bourricaud® parece rotundo;

El relativo fracaso de la legislacidn comunitaria precede del sentimiento, muy
vivo entre los indigenas, que las instituciones tradicionales de la comunidad ya no
estdn bien adaptadas a las exigencias actuales.

A pesar de esta afirmactdn, en la década de 1960, al inicic de Jos movi-
mientos campesinos que reclamaban la tierra e iniciaron el desmoronamiento
del orden gamonal existente en buena parte de la sociedad rural peruana, la
comunidad campesina fue esgrimida como el mayor potencial de construc-
cién de un orden econdmico y social diferente, Pero esa misma década es
también la de las migraciones casi masivas que comienzan a cambiar el
rostro de nuestros mayores centros urbanos, ¢ que ocupan espacios inédi-
tos, como en el caso de la selva nororiental. En ese contexto se explican los
datos recogidos por Dobyns en su libro.

De hecho, Comunidades... fue un texto casi olvidado por las investi-
gaciones posteriores, a pesar de ofrecer informacién cuantitativa y cuali-
tativa que describia los procesos en curso en las comunidades campesi-
nas, desideologizando su interpretacién, eliminando para ello prejuicios y
generalidades, con la propuesta final de que las comunidades eran mds
dindmicas y estaban bastante mds integradas de lo que seiialaban los poli-
ticos y antores peruanos en esa década de 1960, y que atin es posible cons-
tatar en politicos e investigadores actuales y, sobre todo, en el imaginario
nactonal, en el cual comunidad-ayllu-incario representan casi categorias
sinénimas e indivisibles.

En esencia, tanto Dobyns cuanto Bourricaud se propusieron la critica
de prejuicios y mitos o generalidades sin fundamento sobre la sociedad pe-
ruana, en especial la sociedad rural, y como su componente central, la co-
munidad campesina.

La interpretacién de la sociedad peruana como uvna sociedad dualista,
con un sector moderno y otro tradicional, es puesta en cuestion por estos
autores, quienes afirman que los cambios y las dindmicas sociales son mds
compiejos y no pueden entenderse en esquemas “dualistas”. Precisamente,
“Movilizacién de una sociedad dualista” es el titulo de la primera parte del

5. Bourricaud, Frangois: Poder y sociedad en el Perii contempordneo. Buenos Aires:
Editorial Sur. 1967,
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libro de Bowrricaud, en la cual son presentadas las clases medias, el sector
“cholo”, como actores recientes que cuestionan la imagen dualista de una
sociedad que, antes que estancada, e pur si muove.

Mineros en huelga, huelga de bancarios, motin en Chimbote, invasién
urbana y creacién de barriadas, agitacion agraria (que se expande sobre todo
desde 1963) resumen la movilizacién social de la década de 1960. Desde 1a
década del cincuenta el indio ya no acapara la atencion de los observadores,
ni es el olvidado por excelencia; ahora actia una masa heterogénea.

Bourricaud analizé el marco nacional en el cual Dobyns estudié a las
comunidades campesinas. Entre otras afirmaciones, Bourricaud dice, al ana-
lizar a Ciro Alegria, que su novela El mundo es ancho v ajeno se debe més a
una imagen de Epinal que a la observacién. Aunque, tal como sucederd poco
después en la mesa redonda sobre la novela Todas las sangres de José Maria
Arguedas, Bourricaud aplica estrictamente su andlisis socioldgico a una obra
de ficcidn, la critica es parcialmente vélida en la medida en que Alegria
contribuy¢ a reforzar la visién de un mundo de expoliacién brutal, donde el
indigena apenas es una pluma en medio del vendaval del destino estableci-
do por el pairén y su orden impuesto.

Los sucesos que marcan la vida peruana entre 1956 y 1965 no sirvie-
ron, para sorpresa de tados, de detonantes de la violencia generalizada, como
se decfa entonces, ni han generado “una explosién inminente”®. La violen-
cia desencadenada por Sendero Luminoso desde 1980 corresponde al pe-
riodo post reforma agraria, que transformé radicalmente Ia propiedad de la
tierra, destruyendo asi el régimen gamonal en muchas regiones serranas, y
clausuré en lo fundamental los movimientos sociales basados en la reivin-
dicacidn de la tierra.

Pero Ja vordgine de los setenta sacé de la agenda de discusién las pro-
puestas y conclusiones de Dobyns. Cabe entonces preguntarse ahora cudles
son los principales cambios y permanencias vividos por las comunidades
campesinas a [o largo de las cuatro décadas transcurridas desde el estudio
de Dobyns, habiendo transitado la sociedad rural desde entonces por ires
contextos claramente definidos: la reforma agraria, la guerra interna y el
régimen autoritario clausurado en el 2001,

Nunea se hizo otra encuesta similar a la que Dobyns aplicé; por lo tan-
to, no disponemos de material comparativo de la misma amplitud que el
universo tratado en su texto, pero podemos extraer algunas comparaciones
a partir de trabajos parciales.

REVISANDO EL TEXTO

H. Dobyns fue un antropdlogo integrante del proyecto Peri-Cornell, gran
ensayo de antropologia aplicada que tuvo su centro principal de interven-

6. Bourricaud. op. cit,, p.13.
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¢ién en Vicos, tradicional hacienda serrana comprada por ¢l proyecto para
“liberar a los comuneros siervos”, pero cuyos resultados nunca fueron vali-
dados. Incluso, segiin Carlos Monge Medrano, el indigenismo cientffico
comenzé en 1951, con el proyecto Perd Cornell, del cual fue codirector.

Antes de presentar sus propuestas, Dobyns sintetiza el desarrollo de los
estudios sobre comunidades desde 1940, cuando Mishkin publico lo que,
segin Dobyns, es ¢l primer estudio antropolégico de una comunidad. Pro-
poniendo los ejes interpretativos de la antropologia aplicada, los estudios de
comunidades y haciendas, de pescadores, en general de sociedades locales,
y el cambio de comunidades campesinas indigenas a comunidades campe-
sinas, Dobyns hace ¢l balance completo hasta 1970 de los estudios de co-
munidades, cuyos hitos mds resaltantes son:

~  De los cincuenta a los setenta, el Departamento de Antropologia de la
Universidad de Cornell realiza un trabajo importante de estudio antro-
polégico de comunidades (de 370 trabajos registrados hasta 1967, 70
estan vinculados al Proyecto Cornell, es decir, el 18,9 por ciento).

- Se cjecuta el Plan Regional de Desarrollo del sur.

- Ellnstituto de Etnologia de San Marcos y su programa de investigacio-
nes sobre las comunidades campesinas del departamento de Lima ini-
cian sus funciones en 1948,

- El Departamento de Antropologia de San Marcos contintia ese proyec-
to desde 1958,

~  Se lleva a cabo la “Expedicién” a Q’ero, con el auspicio del diario La
Prensa y la direccién de Nidiiez del Prado, en 1955.

—  José Matos presenta su investigacién sobre Taquile en 1958.

- Se aplica el Plan Nacional de Integracion de la Poblacién Aborigen en
la década de 1960.

- Desde 1962 se pone en prictica el proyecto de estudios del valle de
Chancay.

En suma, Dobyns sefiala que existen, para 1968, estudios conocidos
sobre cincuenta y seis comunidades. Luego de la revisidn de estos estudios,
Dobyns presenta sus lineamientos interpretativos fundamentales, que con-
trastard luego con los datos empiticos extraidos de la encuesta nacional.

LA CULTURA DE LA COMUNIDAD CAMPESINA

Dobyns critica, sobre la base de los estudios existentes, algunas afirmacio-
nes generalizadas que a su parecer no son ciertas:

- La comunidad como herencia directa del ayliu prehispénico.

- Lacomunidad como ¢l mejor ejemplo de socialismo real, o, mejor dicho,
germen del futuro socialismo, debido a su trabajo comunitario y a su soli-
daridad como caracterfsticas centrales de vida. En suma, la percepcion de
una supuesta vida colectivista como utopia realmente viable.
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- Lapercepcidn del “encierro” comunal, en un mundo aislado y de auto-
subsistencia.
- Laidea de los comuneros inmdviles y anclados en su territorio,

Dobyns recuerda que R. Adams ya habia criticado el “mito sobre la
comunidad”, que se sustentaba en las generalizaciones que mencionamos.
Incluso antes, en 1946, Mishkin habia afirmado que “pricticamente toda la
tierra cultivable del Pertt se posee individualmente hoy en dfa”. Dobyns se
suma a esa critica sefialando que los tedricos realizan afirmaciones sin co-
nocer o recurrir a estudios concretos sobre comunidades, proponiendo ge-
neralizaciones sobre la base de categorias supuestas preestablecidas.

Ademis de sus objeciones a estas generalizaciones equivocadas, Dobyns
busea revalorar la visién de una cultura mestiza, en la misma direccién que lo
habia hecho Tschopick, quien criticd la visién de que los Andes peruanos son
“indigenas, atrasados, no progresistas”. Muchas comunidades se crearon y
buscaron su reconocimiento para defenderse de las haciendas en expansidn,
para defender sus tietras aprovechando la cobertura legal de comunidad, pero
estas mismas comunidades reflejan un mundo de fusiones culturales, de mes-
tizaje, y es arbitrario considerarlas como “indigenas”.

ESTRUCTURA DE CLASES Y MODERNIZACION EN LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS

Dobyns afirma que las comunidades campesinas son culturalmente pobla-
ciones mestizas, con clases sociales o econémicas desarrolladas. Las comu-
nidades estdn bastante estratificadas, e incluso se puede apreciar en ellas
una divisidn en clases sociales.

El mismo auntor considerd que habia una abundante microantropologia;
por lo tanto, se propuso hacer algo de macroantropologfa, comparando da-
tos existentes con otros provenientes de una encuesta para poder extraer una
visién de conjunto de las comunidades, tratando de rescatar la percepcién
que los dirigentes comuneros —que fueron quienes contestaron la encues-
ta— tenian de su presente real y de su futuro imaginado.

El universo comunero descrito por Dobyns a partir de la encuesta reali-
zada en 1964 se resume en el cuadro de la pagina siguiente, al cual aiadi-
mos, a manera de comparacion, el nimero de comunidades reconocidas hasta
1995.

La encuesta fue realizada en 1962 a 640 comunidades campesinas so-
bre 1600 reconocidas oficialmente, lo cual, como ya dijimos, representa el
40 por ciento del total. El resultado del estudio fue entregado al Plan Nacio-
nal de Integracién de la Poblacién Aborigen, PNIPA, del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Indigenas, en 1965, en un intento por construir una politica
de integracion basdndose en ¢l reconocimiento de los procesos percibidos
en ¢l universo comunero y en las percepciones que los mismos encuestados
tenian.
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AUTOIMAGEN DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Casi cuarenta aiios después de realizada la encuesta por Dobyns y su equi-

po. siguen vigentes casi en su totalidad los problemas que los encuestados
percibian como obstédculos principales para lograr el desarrollo de sus co-
munidades:
1964 Reconocidas

Departamento en

Reconocidas % Encuestadas %respuestas 1995
Junin 278 17 119 43 414
Cusco 246 15 104 42 927
Ayacucho 184 It 75 41 454
Lima 238 14 72 30 289
Huancavelica 151 9 64 42 500
Ancash 109 7 43 39 350
Apurimac 86 5 40 47 438
Hudnuco 84 5 37 44 241
Cajamarca 54 3 24 44 110
Piura 40 2 22 55 154
Puno 40 2 18 45 1274
Amazonas 38 2 i3 34 50
La Libertad 14 1 3 57 125
Arequipa 15 1 7 47 96
Pasco 40 2 7 18 91
Tacna 12 | 5 42 48
Lambayeque 12 | 4 33 33
Moquegua 14 | 3 21 68
fca 6 0 0 0 7
Loreto 1 0 0 0 8
Total 1662 100 665 40 5677

Aridez: 86 por ciento de las comunidades campesinas encuestadas se-
ialaron la escasez de agua como problema central. La aridez aparece
en segundo lugar entre los problemas mencionados con mayor fre-
cuencia.

Disputas sobre linderos territoriales, originados porque los linderos no
estdn claramente definidos, porque las tierras no estdn tituladas o los
titulos no estan debidamente registrados. Segiin los datos de 1a encues-
ta, 60 por ciento de las comunidades campesinas encuestadas tenia liti-
gios con otra comunidad o con un propietario particular.

Agresion gamonal: 38 por ciento de las comunidades campesinas dije-
ron que sus personeros son hostigados, incluso perseguidos, por gamo-
nales o por personajes poderosos de [a localidad.
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4. Alienacion del gobierno central: 71,6 por ciento de respuestas afirma-
ron que el gobierno central no los apoya, reconociendo [a discrimina-
cion activa de parte de funcionarios piblicos hacia las comunidades.

5. Asociacion voluntaria: Apenas el 14,8 por ciento dijo estar vinculado a
alguna liga v organizacidn campesina, relacionadas a su vez con parti-
dos politicos. Dice Dobyns que el individvalismo tiene posiblemente
una influencia en esta situacion.

6. Falta de medios de comunicacion: 58,9 por ciento de personeros de
comunidades campesinas encuestados opinaron que sus comunidades
carecen de suficientes vias de comunicacidn. Ademds, el 44,7 por cien-
to respondid que los comuneros habfan construido sus propios caminos
de acceso con trabajo comunal.

CONFIANZA COMUNITARIA EN SUS PROPIOS RECURSOS

Una de las caracteristicas més saltantes de las comunidades campesinas del
Peni parece ser la capacidad de sus comuneros para trabajar unidos, en co-
operacidn, para el logro de sus objetivos comunes. Generaimente los ohjeti-
vos compartidos por los comuneros y obtenidos por medio de trabajo co-
munal, son mejoramientos materiales que representan obras puiblicas. Todo
esto comprende 1o que usualmente denominan “modernizacién” o desarro-
llo comunal’.

La tendencia de los cientificos sociales pervanos, dice Dobyns, es sefialar
que este trabajo comunitario s una supervivencia de las sociedades prehispéni-
cas, pero lo que importa, segiin Dobyns, es el tipo de trabajo priorizado por los
comuneros, entre los cuales destaca nitidamente la edificacién de escuelas.

Construccion de locales escolares

Ya desde los cincuenta, los autores de monograffas sobre comunidades cita-
dos por Dobyns mencionan que la educacién es el medio mas efectivo para
clevarse en la escala social. No sorprende entonces comprobar que el 83 por
ciento de las comunidades campesinas encuestadas sefialaron haber construi-
do locales escolares o contribuido con la labor comunal, con materiales, etcé-
tera, para ese fin. Esta apuesta colectiva por la educacion cuestiona directa-
mente el estereotipo extendido de que “la nacidn est4 constituida por una so-
ciedad relativamente estitica, con poco movimiento social vertical” (p. 77).

Construccion de locales comunales

Ademis de la escuela y de la apuesta por la educacion, 57 por ciento de los
encuestados sefiala haber construido locales comunales. Muchas otras co-

7. Dobyns, op. cit., p. 69.
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munidades dijeron tenerlos desde varias décadas atrds, por lo cual no se
incluyeron en el tiempo reciente de la encuesta.

Campos deportivos

Casi en el mismo porcentaje que para la construccién de locales comunales,
50 por ciento respondié que habia construido campos deportivos, 1o cual
lleva a Dobyns a afirmar con entusiasmo que “... el futuro del Perni estd
siendo edificado sobre las canchas de fiitbol de los pueblos™ (p. 79).

Construccion de caminos, puentes, locales pitblicos

A la educacién, el ordenamiento institucional y el deporte se afiade el in-
terés por una mayor vinculacién con los mercados regionales, o, si se quiere,
con el mercado nacional. En efecto, 44,7 por ciento de las comunidades
campesinas encuestadas habia construido caminos de acceso a sus pue-
blos (recordemos que el gobierno de Leguia utilizé esta demanda para
implementar la Conscripcion Vial entre 1920-1930), mientras que 34,5
por ciento dijo haber construido puentes, proporcion casi similar a la cons-
truccidn de edificios pdblicos (37,3 por ciento dijo haber construido igle-
sias o capillas), en contraste ¢on solo 1,7 por ciento que edificé puestos
para la Guardia Civil y 3,9 por ciento que arreglé la plaza, el parque cen-
tral o el cementerio.

La escasez de servicios en las dreas rurales era tan aguda como lo es
hoy en dia, aunque en proporciones mayores. Asi, el 93,9 por ciento de
comunidades campesinas encuestadas carecian de agua potable, desagiie y
posta médica, o por lo menos de dos de estos tres servicios considerados en
la encuesta.

De otra parte, solo 8,6 por ciento de las comunidades campesinas habia
instalado, con trabajo comunal, servicios que consideraba de agua potable,
y apenas 5,2 por ciento disponia de luz eléctrica, aungue la encuesta no
considera otras comunidades campesinas que tienen luz instalada pero sin
trabajo comunal.

Debemos reconocer, como un ejemplo parcial de la ampliacién del Es-
tado y de la ciudadania desde aquella década de 1960, que buena parte de
estos servicios bésicos han sido y son a la fecha implementados por depen-
dencias publicas, pasando a segundo plano el esfuerzo comunal.

POTENCIAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Ya mencionamos que Dobyns critica dos “verdades” afirmadas en su tiem-
po sobre las comunidades, y que de alguna manera aiin se expresan hoy en
opiniones diversas. De una parte, la percepcién del “encierro” comunal en
un mundo aislado y de autosubsistencia, y, de otro lado, la idea de los co-
muneros como agentes inmoéviles y anclados en su territorio.
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Estos conceptos extendidos se sustentan en la percepcién de que las
comunidades campesinas apenas producen para sobrevivir y, ademds, de
que las comunidades campesinas son propietarias de grandes extensiones
de tierra que apenas hacen producir. Se esgrimian en la época de Dobyns
—y también hoy— diversas razones que explicaban este aislamiento: el alto
indice de analfabetismo, el poder omnimodo de los hacendados, la propie-
dad comiin que limita ¢l impulso privado.

A contracorriente de estas afirmaciones, la muestra de Dobyns indica
que el 97,5 por ciento de las comunidades campesinas encuestadas exporta-
ba productos agropecuarios o disponia de ingresos provenientes del trabajo
de los comuneros fuera de su temritorio.

Segitin Dobyns, Maridtegui sera, strictu sensu, un “archiconservador”
por concebir a las comunidades campesinas indigenas aisladas en sus ca-
racteristicas de reminiscencias prehispénicas.

Kuczynsski escribia, en 1945, que en la zona de Puno que €I estudié el
ingreso asalariado fuera de las comunidades y el comercio eran mayores
fuentes de ingreso que la produccién agropecuaria jdesde hacia veinte afios!
Asimismo, en sus estudios sobre comunidades de Huanta en 1947, remarcé
la movilidad espacial de campesinos hacia el Apurimac, en un “ida y vuel-
ta” permanente de la coca al mafz. He aqui un tema importante que deberia
ser retomado por los estudios actuales.

En retroceso proporcional a la parcelacién interna de tierras colectivas y
otras de rotacion asignadas anualmente (laymi, muyuy, entrada, repiiblica, et-
cétera son palabras sindnimas para nombrar estos sistemas de rotacién anua-
les) los sembrios comunales eran una realidad, en 1964, solo en 27 por ciento
de la muestra, corroborando lo que Mishkin expresd en 1946, que general-
mente no hay una verdadera propiedad en comiin en las comunidades.

De lo que se trataba, en realidad, segtin varios autores (Match, por ejem-
plo, 1959), es de que las comunidades campesinas eran legalmente protegi-
das por el gobierno como parte del sistema de provisién de mano de obra
para las haciendas.

E! afdn de mejorar la produccidn, como parte de “la lucha optimista de
las comunidades por mejorar sus suerte”, Dobyns dixit, se evidencia en ¢l
20 por ciento de comunidades encuestadas que sefialaron haber construido
canales de riego mediante esfuerzo comunal, y 13 por ciento que habian
habilitado represas de una u otra clase para el almacenamiento del agua.

El objetivo empresarial comiin, sin embargo, no parecia ser, segun la en-
cuesta, un objetivo mayor, pues solo 5 por ciento de las comunidades campe-
sinas tenfa granjas comunales para lanares o bovinos, de la misma manera
que era insignificante ¢l trabajo comunal para la siembra de eucaliptos.

Pero esta limitada percepcion empresarial se matiza con la importante
inversion de capital al interior de las comunidades:

Quizis el aspecto mas espectacular en el actual desarrollo econdmico de fas
comunidades campesinas es la creacion e incremento de capitales mediante la in-
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version a través del trabajo comunal. Al mismo tiempo, estas mismas comunidades
también invierten dinero en efectivo adquiriendo bienes adicionales.

En efecto, un porcentaje importante de encuestadas (21,9 por ciento)
afirmé haber comprado tierras para ampliar la frontera comunal en el perio-
do que su memoria permitia recordar, mientras que 37,7 por ciento afirmé
haber adquirido herramientas o maquinarias de varias clases y otros mate-
riales.

Este dinamismo —sobre todo el referente a la adquisicién de tierras—
merece también hoy un estudio especial, por lo menos en algunas regiones
serranas, pues ain prima la idea de que la hacienda avasalladora solo frend
su expansion, o ejercié su hegemonia hasta la reforma agraria.

Al referirse a los indicadores sociales y los cursos de accién, Dobyns
reafirma su idea central respecto de que las comunidades, dindmicas, hacen
todo lo posible por acceder al mercado a través de caminos, de la escuela,
de servicios publicos, de ampliacion de sus fronteras. Esta realidad comu-
nera en movimiento se aleja de mucho de lo escrito en el Perd sobre comu-
nidades campesinas que, segin Dobyns, estaba més cerca del romanticismo
que de la ciencia social. Para nuestro autor, las afirmaciones generalizadas
sobre las comunidades campesinas eran, sobre todo, deducciones de una
filosoffa politica.

NECESIDAD COMUNAL

Preguntdndose ~—tal como hacemos hoy en dia— sobre el desarrollo posi-
ble de las comunidades campesinas, Dobyns afirma lo que hoy es lenguaje
comiin en los planes de accidn, por lo menos en su expresién formal:

... el éxito de los programas de desarrollo depende del grado de participacién
de la poblacion en (1) la planificacién y el pensamiento que estructura el proyecto y
{(2) en la ejecucién del programa o proyecto mismo.

La autodependencia, concebida a partir del aporte de trabajo y recursos
comunales, debe lograrse, segiin la percepcitn de los comuneros transmiti-
da en la encuesta, con el apoyo complementario recibido del Estado en ayu-
da técnica, econémica, sanitaria, en materiales de construccién y en herra-
mientas.

El potencial de desarrollo comunero puede medirse, entre otras varia-
bles, por el mimero de obras comunales que la encuesta resumi6. Asf, de las
665 comunidades campesinas informantes se retine el siguiente inventario:

- 3024 obras ejecutadas por comunidades campesinas {Lima encabeza la
lista con 460 obras en 72 comunidades campesinas).

— 144 comunidades campesinas compraron tierras (Junin a la cabeza).

— 248 compraron herramientas.
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— 380 construyeron edificios comunales.
— 556 construyeron locales escolares.

— 78 construyeron represas.

— 304 hicieron caminos.

— 138 hicieron acequias.

Ademas de esta amplia infraestructura edificada o conseguida exclusi-
vamente con trabajo comunal, otro indicador que debe tenerse en cuenta es
el movimiento migratorio de cada comunidad, reconociendo que a més po-
blacién y menos emigrantes, mds potencial de desarrollo.

A MODO DE CONCLUSION

Hasta aqui llega nuestro resumen de lectura de un libre que no solo quedé
sin herederos en las investigaciones de los afios siguientes, sino que fue
ademas muy poco utilizado como referencia en otros trabajos sobre comu-
nidades campesinas. Luego de casi cuatro décadas, el contexto nacional
obviamente no es el mismo que el que vivieron las comunidades encuesta-
das y estudiadas por Dobyns. Hoy existen, como vimos en el cuadro, mas
de 5500 comunidades campesinas en el Pery, de las cuales 1274 se encuen-
tran en Puno, y fueron creadas casi todas con la reestructuracién de la gran
propiedad en la década de 1980. De otra parte, los estudios sobre comuni-
dades han perdido en importancia conforme la sociedad peruana ha ido ur-
banizdndose y la institucién ha sufrido drésticas transformaciones.

Precisamente, si reconocemos estos cambios es pertinente, como suge-
rimos al inicio de estas notas, preguntarse si la comunidad campesina es un
referente central para la configuracién de identidad étnica autoafirmada por
los comuneros. Esta pregunta se complementa con otra inquietud central:
¢cudl es el potencial de desarrollo que encierran hoy las comunidades cam-
pesinas?, jcudl es su visién de futuro?

Podemos vincular dos ensefianzas del texto de Dobyns a los interrogan-
tes anteriores: la primera enseiianza se reficre a la necesidad de observar, de
manera desideologizada, los procesos y cambios que atraviesan las comuni-
dades, evitando asf prejuicios y afirmaciones que nos alejan del conocimiento
del mundo comunero real.

La segunda ensefianza nos remite a la obligacién de acumular y dispo-
ner de suficiente informacién empirica con el fin de poder deducir, a partir
de la visién de los mismos comuneros, conclusiones y propuestas que serén
de utilidad central para la elaboraci6én de planes y politicas de desarrollo.

En suma, el objetivo central propuesto por Dobyns sigue plenamente
vigente: ;cémo, reconociendo las expectativas de los mismos comuneros,
apoyar el potencial desarrollo de sus comunidades? Ese sigue siendo el reto,
casi treinta afos después de la publicacién (y el olvido) de Comunidades
campesinas del Perij,
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Agrositio.com

Portal agropecuario argentino con noticias, foros, cotizaciones, agronego-
cios, clima y secciones especializadas en cereales y oleaginosas, haciendas
y cames, tambo e industria lactea.

http://www.agrositio.com.ar/

Megaagro

Portal agropecuario brasilefio, con archivo de noticias, cotizaciones, nego-
cios, forums.

http://www.megaagro.com.br/

Ministerio de Agricnltura y Desarrollo Rural de Colombia

Comprende informacién sobre el Ministerio, directorio, legislacién agrope-
cuaria, politicas, sistemas de informacién, noticias y agroenlaces.
hitp://www.minagriculiura.gov.co/

Agrodigital

Portal agropecuario espaiiol. Contiene noticias, legislacion e informacién
especializada para la industria y la ganaderia.

http://www.agrodigital.com/

Agronet

Portal agropecuario mexicano con noticias, cotizaciones, indicadores finan-
cieros y meteorologia,

http://www.agronet.com.mx/noticia/
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