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Presentacion

vier Avila (“ Gobiernos locales, participacion y exclusion social en
cuatro distritosrurales de Apurimac y € Cusco” ) analiza la partici-
pacion ciudadana en distritos rurales ddl sur andino peruano. Al lado de
importantes logros alcanzados por las Mesas de Concertacion —creadas
cas profusamente en la década pasada—, como son la generacion de dina-
micas de inclusion en la esfera publica de sectores poblacionales antes ex-
cluidosy desarticuladosy el reemplazo paulatino de una cultura de confron-
tacion por una de concertacion, € autor sefiala también que persisten dina-
micas de exclusion. Distante de una vision idealizada de la sociedad civil,
tan frecuente en algunos sectores progresistas, Avila la concepttia como “ un
[complgo] ‘campo debatalla’ [ ...] de naturaleza méas bien heterogénea, con
fuertestensionesy brechas econémicasy culturalesa su interior, que dificul -
tan el establecimiento rapido de pactos y consensos en torno de una idea
minima sobre |o que deberia ser e ‘bhien comin’” . Su analisis de la partici-
pacion ciudadana en el ambito distrital rural del sur andino contribuye a
una discusién mayor sobre € significado, los alcances y los limites de la
participacion ciudadana en € mas amplio proceso de descentralizacion vi-
vido por e Pert, aque que seinici6 en enero del 2002.

Los fendbmenos econdmicosy social es nacional es estan siendo crecien-
temente influenciados por e multifacético proceso de globalizacién. Una
de estas facetas concierne a la complgizacion de los derechos de propie-
dad, pues estos se han ido ampliando hasta considerar bienes tangibles e
intangibles—de manera particular la llamada “ propiedad intelectual” —,
sobre los que antes ni una muy fértil imaginacion hubiese podido concebir
que se pudiese gercer algin derecho excluyente. En especial, |os paises
pobres seresisten a aceptar |os intentos de |os Estados Unidos de globali-

E sta edicién de Debate Agrario aborda una diversidad de temas. Ja-
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zar sus rigurosas leyes de proteccion y de patentes. La calidad de las pa-
tentes —es decir, el otorgamiento de derechos exclusivos por una autori-
dad a unaidea o proceso que sea Util, hovedoso y ho obvio—haido degra-
dandose, al extremo de que, segiin el semanario The Economist, ha habi-
do intentos de patentar jlos sanguches sin costra sellados! (edicion del 13-
19 de noviembre del 2004). Las naciones que se sienten perjudicadas han
presentado sus quejas ante la Organizacion Mundial de Comercio, y la
Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual de las Naciones Unidas
(OMPI) ha adoptado recientemente una agenda de desarrollo para consi-
derar los diferentes regimenes de propiedad intelectual apropiados a las
circunstancias de un pais o region especificos.

En este marco se sittia € articulo de Laureano del Castillo (“ Diversi-
dad biol6gicay biopirateria: El caso delamaca”). La maca es una planta
nativa del Per crecientemente demandada en | os paises desarrollados por
su valor como suplemento nutricional y por su poder afrodisiaco. En €l
afo 2001 una empresa norteamericana obtuvo la patente sobre extractos
de maca en Estados Unidos, y ha solicitado a la Oficina de Patentes de la
Unién Europea y ala OMPI el reconocimiento de sus derechos en Austra-
lia. Dl Castillo califica la patente como una accion de biopirateria. En
efecto, una serie de conveniosinternacionales, asi como la propia legisla-
cion interna peruana, permiten llegar a esa conclusién. Sn embargo, los
mecanismos de solucién de controversias sobre propiedad intelectual son
inapropiados, requieren plazos largos y son costosos, por [o que hay la
urgencia de establecer nuevos procedimientos. Tal como estan las cosas,
“resulta evidente” —afirma el autor—*“ que en ese esquema son las gran-
des empresas dedicadas a la investigacién y produccién de productos far-
macéuticos las que mas se benefician” .

Otra faceta de la globalizacion es que |os precios de los bienes en los
mercados domeésticos estan cada vez mas influenciados por factoresinter-
nacionales. Sn embargo, €l ritmo de la liberalizacién del comercio inter-
nacional es mayor que e desmontaje de |os mecanismos proteccionistas
internos que distorsionan el mercado. El actual proceso de negociacion de
apertura comercial de varios paises latinoamericanos con los Estados
Unidos ha puesto sobre el tapete e problema de manera muy aguda, y €l
tema mas conflictivo de estas hegociaciones es sin duda €l reclamo de aque-
Ilos por que la potencia del Norte desmonte la diversidad de subsidios y
otras medidas de proteccién que otorga a su sector agrario.

Pero al lado de estos factores externos distorsionantes de los merca-
dos hay otros a los que se |l es presta menor —o ninguna— atencion, y que
gjercen también clara influencia sobre los precios en los mercados do-
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mésticos. La importancia de la evolucion de los precios en la rentabilidad
delaagricultura comercial fue destacada recientemente por losresultados
de la investigacion realizada por CEPES (se puede consultar €l sitio web
<www.cepes.org.pe/fao_final/rentabilidad.htm>).

Entre los factores internos que afectan los precios agropecuarios es-
tan las medidas de politica macroeconémica como la tasa de cambio y €
régimen impositivo. También la posicion de dominio gue un reducido nu-
mero de empresas puede gercer sobre los mercados de productos especifi-
cos en al ambito nacional o subnacional. Este fendmeno es analizado a
proposito de dos productos que tienen una gran importancia en la agricul -
tura peruana, particularmente en su regién costera: €l arroz (Rodrigo Sal-
cedo y Enrique Stiglitz. “ Abuso de poder de compra y determinacion de
los precios en € mercado de arroz cascara: El caso de los valles del Bajo
Piura y Chancay-Lambayeque”) y € maiz para uso industrial (Manuel
Aparicio: “ Formacion de preciosy abuso de poder de mercado en lainter-
mediacién del maizamarillo duro en losvallesde Barrancay Cafiete” ). El
arroz es sembrado en el Perd en més de 300 mil hectareas, y e maizama-
rillo duro (MAD) en un area algo menor. Ambos cultivos estén entre los
mas importantes del pais por area sembrada, junto al caféy la papa, e
involucran directamente a decenas de miles de agricultores, sobre todo
pequefios.

A partir de un estudio de campo realizado en los valles del Bajo Piura
y Chancay-Lambayeque, ambos en la costa norte, Salcedo y Siglitz anali-
zan, mediante |os determinantes de poder de mercado y el calculo de los
margenes de comercializacion, la existencia de poder de compra por los
molinos de arroz. El estudio concluye que no existen indicios suficientes
para afirmar que los molinos cuentan con posicién de dominio en € mer-
cado de arroz cascara. ldentifican, sin embargo, ineficiencias en € siste-
ma productivo del arroz, entre ellas los problemas de acceso a los servi-
cios financieros.

Aparicio, a suturno, estudia la formacion de preciosdel maizamarillo
duro—principal insumo para la produccién de alimentos balanceados des-
tinada a laindustria avicola— en dos valles de la costa central, Barranca
y Cafiete, asi como el poder de mercado —y, en €l caso del primero de los
valles, indicios de abuso de dicho poder— por las empresas de in-
termediacion. Recurre para ello a las herramientas propuestas por la teo-
ria dela organizacion industrial.

Tanto en el caso del arroz cuanto en el del MAD, |os autores constatan
gue la falta de centros de almacenamiento, la atomizacion de la produc-
ciény los bajos niveles de organizacion de los productores, en su mayoria
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pequefios, son barreras para gque estos tomen decisiones y para la nego-
ciacion del precio de sus productos.

Desde una per spectiva planetaria, Héctor Maletta (“ Tendencias mun-
diales en la seguridad alimentaria”) nos ofrece una vision de la actual
situacion alimentaria en e mundo, sobre la base de la informacién secun-
daria mas reciente disponible, particularmente de la FAO, y de estudios
recientes sobre las principales tendencias globales en la produccion, €l
consumo, la pobreza y la desigualdad. Su principal conclusionesque*|[...]
la situacion alimentaria mundial en su conjunto sigue siendo muy seria
pero esta mejorando” , y que “ [ ...] todavia existen centenares de millones
de personas subalimentadas, y centenares de millones de nifios cuyo creci-
miento y desarrollo se retrasan debido a la desnutricion” .

Snduda, la responsabilidad principal del relativo mejoramiento de la
situacion alimentaria mundial correspondeala China, mientrasque el des-
empefio de |os paises latinoamericanos —y sobre todo €l de los andinos—
es de los mas mediocres. En la década que transcurrié entreinicios de los
noventa del siglo recién pasado y comienzos de este, la produccion de ali-
mentos en la China seincrement6 en 55 por ciento, mientras que en Améri-
caLatinay el Caribelo hizo en apenas 20 por ciento. En términos del per
capita, €l incremento dela produccion en la China en el mismo periodo fue
del 4,5 por ciento anual, mientras que en América Latina y €l Caribe al-
canzo solo el 1,8 por ciento. Cada poblador chino consume hoy, en prome-
dio, la misma cantidad de calorias que los habitantes de los paises del
Cono Sur y bastante més que los de | os paises andinos. La reduccion rela-
tiva de la pobreza en la China fue también notable, mientras que en nues-
tros paises no disminuye, y acaso aumenta.

Que las tendencias globales no borran las particularidades naciona-
les ni la relevancia de los problemas rurales “ clasicos’ , nos lo recuerda
Miguel Urioste (“ Bolivia: La reforma agraria abandonada. Losvallesy el
altiplano” ). A diferencia del Peruy de Chile, paises en los que las respec-
tivas reformas agrarias desplazaron “ €l problema de la tierra” y dieron
lugar a otros, en Bolivia la concentracion de la propiedad sigue siendo un
tema de gran importancia econémica, social y politica en €l oriente del
pais. Bolivia vivié una profunda reforma agraria, resultado de las genera-
lizadas ocupaciones de haciendas en regiones de los valles y del altiplano
a principios de la década de 1950 pero, como sefiala el autor, abri6 simul-
tdneamente la valvula para € nacimiento del neolatifundismo en las tie-
rrasdel oriente. Esta doble situacién haido configurando un agro diferen-
ciado en € altiplano y los valles interandinos —con importante presencia
de comunidadesy de pequefios agricultores—, y un oriente latifundista, en
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conflicto con migrantes que provienen tanto del occidente campesino cuanto
de las comunidades local es asentadas desde antiguo.

Gracias a su larga experiencia en €l analisis de la cuestion agraria
boliviana y a su activa participacion en la politica de ese pais, € autor
hace un recorrido por eselargoy complejo proceso y analiza | os efectos de
la importante legislacion promulgada en la década pasada, sobre todo las
leyes de Participacién Popular, de 1994, y la Ley de Tierras, llamada Ley
INRA, de 1996. Urioste culmina su articulo sometiendo al debate un con-
junto de propuestas pol émicas para enfrentar la cuestion agraria bolivia-
na, que incluyen aspectos econémicos, sociales, politicosy culturales.

Cierran esta edicion de Debate Agrario dos contribuciones que nos
devuel ven a temas planteados por la globalizacién. Boris Marafiény Mag-
da Fritscher (“ La agricultura mexicanay el TLC: El desencanto neoli-
beral” ) eval lan los impactos econdmicosy sociales del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica sobre la agricultura mexicana, particular-
mente en 1o que concierne a la influencia de los Estados Unidos. Los
autores encuentran que la articulacién econémica agricola entre Esta-
dos Unidos y México no ha sido favorable a este ultimo pais. “ Por €l
contrario” —sostienen—, “ en términos generales, el balance es negati-
Vo, sobre todo para los segmentos que producen granos basicos y que
representan el grueso del sector.” Larazon principal esla severa asime-
tria existente entre los dos paises y €l desinterés de la administracion
mexicana, en contraste con “[...] el decidido apoyo brindado por el Go-
bierno norteamericano a su actividad agropecuaria” . Los resultados han
contribuido a ahondar las diferencias entre |os agricultores, favorecien-
do a grupos minoritarios vinculados tanto al mercado interno cuanto al
de exportacién, y empujando a la subsistencia a segmentos mayoritarios
de productores que antes participaban en |os mercados de alimentos. Estas
conclusiones deben alertar a los paises andinos que estan negociando
las condiciones de los respectivos TLC.

La agitada Cumbre Ministerial de la Organizacion Mundial de Co-
mercio sirve a Blanca Rubio (“ Quinta Cumbre Ministerial de la OMC en
Cancun: ¢Fractura o consolidacion del poder alimentario global ?” ) para
un ensayo interpretativo de las fricciones en torno del mercado global de
los alimentos basicos en el ambito mundial, que la autora conceptia como
pugnas por la hegemonia, en una primera etapa (1986-1994) entre Esta-
dos Unidosy lo que es ahora la Unién Europea, y en una segunda (1998-
2003) en la que seimpone el conflicto entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados. En € medio de la pugna estarian los subsidios agrico-
las*“[...] quedistorsionan el comercio mundial en beneficio delasgrandes
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transnacionales alimentarias’ . Esta situacién generaliza un conflicto que
se expresa en la emergencia de un movimiento campesino internacional
gue impulsa una lucha por €l comercio justo apoyado por el movimiento
altermundista, y en el surgimiento de un grupo de paises, € G-21, opuesto
alos subsidios agricolas como mecanismo de dominio mundial. “ Este con-
flicto” —sostiene polémicamente Rubio— “ expresa el declive ideol 6gico
del neoliberalismo y la globalizacion, asi como la in€ficacia de los orga-
nismos multilaterales para garantizar el dominio de los paises desarrolla-
dos con un minimo de consenso mundial.”



Javier Avila

GOBIERNOSLOCALES,
PARTICIPACION Y EXCLUSION
SOCIAL EN CUATRQ DISTRITOS
RURALESDEAPURIMACY EL CUSCO

ciudadana en los municipios rurales, especificamente en cuatro

distritos rurales de Apurimac y el Cusco (Haguira, Huaccana,
Colquemarca y Limatambo). Tiene como objetivo analizar las relaciones
entre participacion ciudadana y exclusion social, un ambito curiosamente
poco tomado en cuenta en los debates sobre el tema. También busca
desarrollar una breve descripcion etnografica sobre los “ cuellos de botel &’
gue dificultan la participacion de los campesinos en las experiencias de
participacion desarrolladas en |os gobiernos locales.

En muchos circul os académicos se ha vuelto de sentido comun afirmar
que la participacion social es una herramienta importante para desarrollar:
a) democracia; b) nuevas capacidades y recursos (capital social, cultural,
ciudadania, etcétera); y, c) una gestion social eficaz y eficientel. Sin em-
bargo, en sociedades de “modernidades alternativas’ la relacion entre
sociedad civil y participacion no aparece siempretan nitida. Por gjemplo, en
paises como el Pertl e término sociedad civil no es siempre sinbnimo de
democracia y participacion. Tedricamente, uno podria argumentar que un
alto grado de “asociacionismo” no es siempre garantia parael desarrollo de

I stearticulo esunareflexion sobre laprobleméticadelaparticipacién

1. Klisberg, Bernardo: Seistesisno convencionales sobre participacion. Washington:
Ingtituto Internacional parael Desarrollo Socia (INDES)/Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), 2001. Cunill, Nuria: Participacion ciudadana: Dilemas y perspectivas para la
democr atizacion delos estados |atinoamericanos. Caracas: Ed. Centro L atinoamericano de
Administracion parael Desarrollo (CLAD), 1991. Alvitzer, Leonardo: “ M odel os de sociedad
civil. Unandlisisdelaespecificidad del caso brasilefio”, en Alberto Olvera, coordinador: La
sociedad civil. De la teoria a la realidad. México: Ed. El Colegio de México, 1999.
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unasociedad civil y una culturacivica de laparticipacion, lareciprocidad y
la confianza, y que mas bien el &mbito de |a sociedad civil constituye aqui
unarealidad mucho méas complejade |o que se supone. Es decir, un ambito
de naturaleza més bien heterogénea, con fuertes tensiones y brechas
economicasy culturalesen suinterior, quedificultael establecimiento rapido
de pactosy consensos en torno de unaidea minima sobre o que deberia ser
el “bien comun”.

Mas aun: en un contexto de alta exclusién social y pobreza econémica,
de desarrollo muy desigual de la condicion de ciudadania, muchos grupos
pueden privilegiar susintereses particulares por sobre |os intereses genera-
les del conjunto de la sociedad local, regional o nacional, buscando o pro-
moviendo € clientelismoy €l autoritarismo y debilitando la democraciaen
lugar de fortalecerla.

L asevidencias nos muestran quelas experiencias de concertaciony par-
ticipacion social funcionan en el Perl de manera poco exitosa o deficiente.
Sin embargo, no es usua encontrar reflexiones sobre este tema, porque se
algja del discurso “politicamente correcto” que sefiala que la participacion
es buena per se. Tampoco hay muchos andlisis de |os procesos requeridos
paraque la participacién y la concertacion sean realmente herramientas (ti-
les paralagestion social. Asimismo, no existen reflexiones sobre los proce-
sos por los cuales la gran mayoria de experiencias de concertaci on desarro-
Iladas en &l Peri han funcionado de manera deficiente o simplemente han
fracasado. Menos aun estudios de caso que expliquen con rigor etnogréfico
las causas del mal funcionamiento de las experiencias de concertacion, in-
cluyendo en ellas el mismo punto de vista (heterogéneo y plural) de los
actores sociales involucrados.

El articulo esta dividido en seis partes. En la primera se presenta la
perspectivatedrica desde la cual abordamos el tema de la participacion. En
la segunda se desarrolla el tema de la exclusion social. En la tercera, la
manera como comprendemos la relacion entre participacion y exclusion en
contextos rurales, especialmente en la sierra sur. En la cuarta se presenta
una breve caracterizacion de las dinamicas de exclusion socia en la citada
zona. Enlaquintase analiza el temade la participacion socia, las mesas de
concertacion y la exclusion socia en las area del estudio. Y en la sextay
ultima se exponen las conclusiones de este trabgjo.

PARTICIPACION CIUDADANA

Enlofundamental, participacién ciudadanaserefiere alaaccion colectivay
organizada de la ciudadania en la esfera publica, mas alla de los mecanis-
mos habituales de la democracia representativa?. Existe consenso en afir-
mar que la participacion ciudadana promueve el desarrollo de préacticas y

2. Cunill, op. cit., 1991.
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valores demacréticos, asi como de condicionesfavorables parael desarrollo
social, econémico, politico y cultural de unalocalidad?.

Laparticipacion serelacionacon el concepto de sociedad civil, entendi-
da como aguel espacio participativo no cubierto por el Estado o los partidos
politicos y que permite ampliar la representatividad de la sociedad en la
esfera publicay que busca incidir: @) sobre la propia sociedad; b) sobre el
Estado; v, ¢) sobre d sistema politico®.

Debe aclararse que a hablar de sociedad civil no seincluye a conjunto
de la sociedad, en la medida en que buena parte de ella—aun cuando esté
organizada— solo se propone velar por losintereses inmediatos de susinte-
grantes, sin buscar incidir sobre otros actores sociales ni sobre el Estado. El
concepto sociedad civil tampoco incluye alos partidos politicos, en lamedi-
daen que ellos son parte del sistema politico y, en tanto tales, instrumentos
y espacios de lo publico, precisamente sobre los cuales la sociedad civil
buscaincidir.

Participacion y sociedad civil se relacionan también con el concepto
de ciudadania. Sin embargo, conviene diferenciar un aspecto importan-
te: no puede haber sociedad civil sin ciudadania, pero si ciudadania sin
sociedad civil. ¢Cudl esladiferencia? Fundamental mente, esta se refie-
re alos dos aspectos de la condicion ciudadana: a) los derechos; y, b) los
deberes.

Conviene tomar en cuenta la idea de Bottomore para distinguir entre
ciudadaniaformal, definidacomo la membresia aun Estado-Nacion, y ciu-
dadania sustantiva, referidaaladisposicion de derechosy asu capacidad de
gjecucion con cierto grado de participacion en los dmbitos publico y priva
do, dentro de las tres &reas definidas por Marshall en relacion con la ciuda
daniacivica, politicay social.

En este aspecto se relacionan los conceptos de ciudadania y participa
cién. El reconocimiento de derechos ciudadanos es una condicion necesaria
pero no suficiente parahablar de participacion, yaque estaGltimaserefiere,
sobre todo, a gercicio de deberes ciudadanos. En ese sentido, hablar de
participacion es hablar del gercicio de una ciudadania activa.

Ahorabien: larelacion entre participacion, sociedad civil y ciudadania
No es un proceso evol utivo simple 0 mecanico. Todo lo contrario: setratade
uno muy complejoy heterogéneo, bastante relacionado con el contexto so-
cia e historico en € cua se desarrolla. Asi, pues, conviene recordar que
cada sociedad tiene su propia historia de construccién de sus derechos ciu-
dadanos, y que harecorrido sus propios caminos paraconquistarlos. En oca
siones las trayectorias de algunos paises son similares, como ocurre con los
de Europa, pero en otras difieren de forma significativa. Por gemplo,

3. Klisberg, op. cit., 2001.
4. Alvitzer, op. cit., 1999. Cohen, Jean y Andrew Arato: Sociedad civil y teoria politi-
ca. México: Fondo de Cultura Econdémica, 2000.



4 JAVIER AVILA

Marshall> ha sefialado que en Europa occidental emergieron primero, en €l
siglo XV111I, los derechos civiles agrupados en torno de laidea de libertad.
Luego, en € siglo X1X, los derechos paliticos vinculados a la participacién
politicaampliada del pueblo através del sufragio universal. Finalmente, en
el siglo XX, los derechos sociales, que tienen gque ver con la participacion
en el bienestar producido por la colectividad.

En € caso peruano, L 6pez® ha sefidlado la existencia de otro derrotero.
Luego de una liberalizacion limitaday trunca que buscé dar aluz los dere-
chos civiles en las tres primeras décadas del siglo XX, emergid vigorosa
mente, por los cincuenta, la demanda de |os derechos sociaes (por tierra,
educacion, salud, vivienda, laborales), desde los cual es se exigian también
los derechos civiles y politicos. Lopez constata que esta prioridad de los
derechos sociales no obedece alaabundante riqueza en la que pueden parti-
cipar las clases populares (como ocurrié en la Europa del siglo XX) sino,
por €l contrario, ala pobreza extremay las discriminaciones y desigualda-
des sociales, que imponen sus propias urgencias. Otra diferencia sustancial
es que la ciudadania europea fue resultado de la capacidad de las élites para
integrar alas clases populares paraformar una.comunidad politicanacional,
mientras que en € Peru se tratdé fundamentalmente de un proceso de cons-
truccion “desde abajo”, que no habria logrado culminar todavia en la con-
formacion de una comunidad nacional.

Estos procesos diferenciados de construccion de ciudadaniay sociedad
civil nos obligan a poner “en contexto” buena parte del actual debate sobre
participacion ciudadana. Para expresarlo en términos claros, una cosa es
hablar de participacion en sociedades que tienen ciudadanos de “primera
clase” y otra, muy distinta, hablar de participacidn en sociedades en las que
la mayoria de sus ciudadanos son de “segunda clase”, como es € caso del
Per(, un paisen el que lasinequidadesy exclusiones han construido unade
las piramides sociales con las mayores “desigualdades persistentes’ del
mundo’.

EXCLUSION SOCIAL

Unaidea extendida sobre la exclusion es aquella que sostiene que mientras
un grupo esté incluido otro no lo esta. Al hablar de exclusion socia se ha
considerado por lo general que la condicién de incluido o excluido es pro-
ducto de la existencia de “estructuras’. En nuestra tradicion académica han
existido varias corrientes de andlisis ubicadas en esta perspectiva, como las
teorias de la modernizacién de los cincuenta, las de la dependencia y

5. Marshall, T.H.: “Citizenship and Social Class’, en T.H. Marshall: Class, Citizenship
and Social Development. Chicago: The University of Chicago Press, 1964.

6. Lopez, Sinesio: Ciudadanos reales e imaginados: Concepciones, desarrolloy ma-
pas de la ciudadania en €l Per(. Lima: Instituto de Didlogo y Propuestas, 1998.

7. Tilly, Charles: Ladesigualdad persistente. BuenosAires: EdicionesManantial, 2000.
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marginalidad delos sesentao €l marxismo delos setentay ochenta. En resu-
midas cuentas, estos enfoques tenian en comun ubicar € tema de lainclu-
siény laexclusion como producto de la existencia de dicotomias absolutas
del tipo moderno/tradicional, integrado/marginal o hegemanico/subalterno.

Sin embargo, el tema de la exclusién resulta mas complejo y variado.
Mas alla de dicotomias absol utas, |0 cierto es que se ha constatado que, aun
en los contextos de mayor exclusion, |as personas tienen espacios de socia-
lizacion e interaccién con los “incluidos’ a través de instituciones y redes
sociales. Tienen también capacidad de agencia paraempoderarse, convertir-
seen actor social y desarrollar diversas estrategias parasu integracions. Asi,
es necesario reconocer que laexclusion socia es unacondicion estructural,
pero no absolutamente determinante. Existen también posibilidades para
gue los excluidos tengan un margen de maniobra a su favor.

Entonces, si aceptamos gque hay espacios de maniobra y niveles mini-
mos de integracién aun entre los més excluidos, de €llo se deriva que €
temade la exclusion socia no solo puede aludir a estar “dentro” o “fuera’
de una condicion estructural, sino también a los diferentes grados de inte-
gracion que establecen los sujetos sociaes sobre la base de ese trasfondo
estructural.

Desde esta perspectiva, asumimas que exclusion social serefiere, méas
gue alaausenciade vinculos de integracién, alacalidad de estos, que bien
pueden entenderse como parciales o deficitarios. De estamanera, exclusion
social se refiere ala poca o0 nula capacidad de integracién que tienen las
personas en determinados ambitos de la vida social.

En e Perl hay muy pocos trabajos especificos sobre el tema de la ex-
clusién social. En uno de los ultimos estudios sobre el tema, Figueroa,
Altamirano y Sulmont sefidlan que la exclusion se refiere “a la accion y
efecto de impedir la participacion de ciertos grupos sociales en aspectos
considerados valiosos de la vida colectiva’®. Estos autores distinguen tres
ambitos de andlisis en laexclusion social: a) la exclusion econdmica; b) la
exclusion politica; y, ¢) laexclusion cultural.

La exclusion econdmica se define en relacion con la capacidad, en tér-
minos de dificultad, que tienen los sujetos parainsertarse y desarrollarse en
el proceso econdmico. La politica se define seguin la capacidad limitada de
los sujetos para gjercer sus derechos y deberes ciudadanos. Por Ultimo, la
cultural se expresa en la marginacion de ciertos sectores que no comparten
los codigos bésicos necesarios para comunicarse e interactuar adecuada-

8. Véase, por eiemplo, € libro de LarissaLomnitz titulado Cémo sobreviven los mar-
ginados. México: Siglo XXI, 1976. La evidencia empirica a respecto tiene larga data en
nuestra academia, como |o han demostrado por ejemplo los estudios sobre migracion en la
ciudad y las redes ciudad-campo.

9. Figueroa, Adolfo; Tedfilo Altamirano y Denis Sulmont: Social Exclusion and
Inequality in Peru. Ginebra: International Institute for Labour Studies, Research Series n.°
104, 1996.
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mente en la colectividad mayor, 1o que genera la discriminacién de ciertas
categorias de personas que son percibidas como “inferiores’.

Sin embargo, para estos autores la exclusién en una dimension puede
ser contrarrestada por modalidades de integracidn en otras. Es el caso, por
gjemplo, de laintegracion ciudadana, que amortigua en parte las desigual-
dades econdmicasy ladiscriminacion étnicaoracial. Lo estambién el dela
integracion econdmica, que relativizala discriminacion étnica. Las formas
especificas de exclusi 6n sefial adas tambi én pueden interactuar negativamente
unas sobre otras. El proceso mediante el cual estas formas de exclusién se
retroalimentan mutuamente es denominado “exclusion durd’.

LAS MESAS DE CONCERTACION

Muchos municipios, organismos no gubernamentales (ONG) y asociaciones
civiles levantaron también durante los noventa las banderas de la participa-
cion ciudadana. Procesos de concertacion en diferentes municipios (mesas,
comités de participacion, planeamiento estratégico participativo, etcétera)
empiezan adesarrollarse como modelo alternativo de democracialocal.

Es necesario sefialar que ladécada de | os noventa presentd un panorama
complgo, inclusive paraddjico en varios aspectos, ya que e despliegue o
irrupcion de estas nuevas practicas y representaciones de la participacion se
desarrollé justamente en el contexto del autoritarismo de la denominada
“década de la antipolitica’ fujimorista.

L as mesas de concertacion son experiencias institucionales desarrolla-
das por ONG y gobiernos locales para promover |a participacion de la po-
blacién de unalocalidad en la esfera publica. Durante los noventa tuvieron
un desarrollo inusitado en varios puntos del pais. Se puede sefiaar que se
constituyeron en una de las principal es expresiones de la sociedad civil du-
rantelos noventay en unade las masimportantes estrategias para promover
la participacién de la ciudadania y superar las tradicional es brechas de ex-
clusion preexistentes en € pais. Las mesas de concertacion tuvieron una
especial preocupacion por destacar nuevos estilos de hacer politica orienta-
dos al fortalecimiento de la ciudadania, mediante laintervencion de los ac-
tores sociales y politicos de una localidad en espacios de deliberacion y
decision y en aspectos concretos de la problematicalocal .

El objetivo de las mesas de concertacion era constituirse en nuevos es-
pacios publicos de deliberacion entre autoridades y ciudadanos. Buscaban
ser una mixtura entre nuevas formas de democracia participativa y estrate-
gias para €l fortalecimiento del capital social local. En ese sentido, las me-
sas de concertacion son tributarias de Putnam y sus estudios sobre €l
“asociacionismo”, asi como de los tratados de Fukuyama en torno del papel
del capital socia y laculturade confianza como “ventgja competitiva’ para
lademocracia.

Ambas perspectivas son parte de una corriente de interpretacion de la
realidad que consideraque €l nivel de“asociacionismo” de unasociedad, la
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fortaleza de sus redes de cooperacion e informacion y el mantenimiento de
valores culturales (confianza, reciprocidad, etcétera) se convierten en “va-
lor agregado” que hace viable no solo laeficienciay rentabilidad econdémi-
ca sino también lademocraciay la ciudadania, a estimular la participacion
de lasociedad civil en laesferapublica.

Detras del discurso de las mesas de concertacion también se ubican las
reflexiones de Habermas sobre la accion comunicativay la construccion de
espacios publicos paraladeliberacion en el proceso de construccion de ciu-
dadania, asi como el pensamiento de Hannah Arendt sobre el “bien comin”.
Ambas propuestas han sido ubicadas en el debate sobre ciudadania dentro
de lo que se conoce como la perspectiva “ comunitarista’.

Si bien se puede sefalar que los primeros intentos de concertacion tu-
vieron al principio un caracter fundamental mente urbano y que aparecieron
inspirados en las experiencias de participacion vecinal implementadasen la
décadade | os ochenta en distintosterritorios gestionados por |zquierda Uni-
da, lo cierto es que se trata de experiencias que en los noventa han sido
alentadas més bien por la cooperacion internacional y e€ecutadas por las
ONG.

En general, todas estas experiencias, incluso las mas consolidadas y
difundidas—como lasdello, Cajamarcay Huanta—, han tenido un recorri-
do mas o menos similar. Es decir, construyeron visionesrelativamente com-
partidas sobre el futuro de sus espacios territoriaes, realizaron procesos de
planeamiento estratégico en los que definieron sus prioridades de desarro-
[lo, implementaron algunos proyectos en ese marco (lamayoriafinanciados
por la cooperacion internacional), movilizaron la participacion de distintos
actores locales e ingtitucionalizaron, con mayor o menor fortaleza, instan-
ciasdedidogoy concertacion deintereses que adquirieron laformade mesas
o0 de consgjos de desarrollo.

PARTICIPACION CIUDADANA 'Y EXCLUSION SOCIAL
EN AMBITOS RURALES

L aparticipacion ciudadanano es algo que se desarrolle de manera*“ natural”
0 “espontanea’, o que se produzca solo por la existencia de “condiciones
objetivas’ que la favorezcan. Por el contrario, se trata de un proceso de
construccion social gue depende mucho de las necesidades, intereses, moti-
vaciones y capacidades para movilizar recursos gque tienen las personas en
un contexto determinado?. Esta perspectiva constructivista problematiza el
analisis de la participacién ciudadana y sefiala, en primer lugar, que lasra-
zones por las cuales | as personas participan son muy variadasy, en ciertos
casos, complegjas.

10. Tanaka, Martin: Participacion popular en politicas sociales: Cuando puede ser
democraética y eficiente y cuando todo lo contrario. Lima: IEP, 2001.
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¢Por qué las personas participan? Las motivaciones pueden ser varia-
das, pero, por lo general, serelacionan con la naturaleza de las necesidades
e intereses existentes en un contexto determinado. Tanaka sefiala que, to-
mando en cuentael &mbito en el cua se desarrollan, losintereses pueden ser
clasificados, grosso modo, en publicos y semipublicos. Los intereses
semipublicos se refieren a la existencia de necesidades y demandas que
involucran de maneradirecta solo aunaparte delapoblacién delalocalidad
oaungrupo deinterés. Por el contrario, |os publicos aluden anecesidadesy
demandas que incorporan a conjunto de la poblacion.

En teoria, se podria suponer entonces que cuando la motivacion parala
partici pacion responde a un interés semipublico, |as personas que se movili-
zaran seran sobre todo aquellas que se encuentren directamenteinvolucradas
con este. Por su parte, cuando la motivacién parala participaci én responda
aun interés publico, se podria suponer que lamovilizacion sera mucho ma-
yor e involucraria a mas sectores de la localidad, incluso en ocasiones al
conjunto de estall.

No abstante, las personas no participan desde una condicion social si-
milar. Todo lo contrario: por reglageneral, existen en los grupos que confor-
man la poblacién de una localidad diferencias y desigualdades de clase,
etnia, género y generacion, asi como desiguales niveles de acumulacion de
capital socia (redes), cultural (conocimientos) y simbadlico (legitimidad).

Estasdiferenciasy desigual dades se aprecian con mayor nitidez cuando
se preguntapor e “quién” y el “como” de la participacion. Es evidente que
no todas las personas pueden —ni deben— participar deigual manera. Cada
experiencia de participacion tiene sus propias necesidades de especializa-
ciony representacion. Por ejemplo, cuando |os requerimientos de especiali-
zacion para la participacion son minimos (mano de obra para la construc-
cion de un camino promovido por Foncodes o parala siembra de plantones
en alguna ladera), la participacion tiene una capacidad de integracién muy
grande, més alla de las variables locales de exclusion social. Sin embargo,
cuando los requerimientos de especializacion son mayores (elaboracion de
diagndsticos, proyectos de desarrollo o presupuestos participativos), la par-
ticipacion tiene una menor capacidad de integracion por ser una actividad
mas especializada, y €l peso de las variables de exclusién es mayor.

No obstante, aun en los sistemas politicos mas democréticos existe un
primer nivel natural de exclusion, derivado delaimposibilidad parael er-
cicio de formas de participacion directa. Este consiste en la separacion de
las mayorias de la poblacion del gjercicio directo de la gestion politica, en
cualquier nivel (local, provincia o nacional). No todos pueden tener acceso
alos cargos de eleccidn y no todos pueden aspirar a ser elegidos.

Las causas de este nivel de exclusion politica estan legitimadas en €
discurso corriente de la demaocracia representativa, en el que los individuos

11. Ibidem.
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delegan (en teoria no renuncian) en los representantes su poder de decidir
sobre asuntos publicos. Desde la filosofia politica, latesis del contrato so-
cial moderno reconoce como principio de orden eintegracion social laposi-
bilidad de losindividuos de hacerse representar por otrosen el gjercicio del
poder publico. Nadie quedaasi excluido dela soberaniadel poder, que tam-
poco perteneceriaanadie en particular, sino ala construccién colectiva por
lo general enunciada como “pueblo”.

Ahorabien: este primer nivel de exclusiéon “naturd”, propio de lademo-
craciarepresentativa, se muestra mas problematico en escenarios de dtades-
igualdad y exclusion econdémicay cultural como €l PerU; especificamente, en
varios segmentos de su sociedad rural, donde el proceso de construccion de
ciudadania presenta un perfil de “bajaintensidad”. Entre sus conclusiones, €
estudio de L 6pez!2 hasefidlado |0 siguiente sobrelos distritosruralesdel Pert:
a) laexistenciade una alta relacion inversa entre pobrezay niveles de ciuda
dania; y, b) lapresenciade unarelacion directaentre pobrezay brechas ciuda
danas. Es decir, las personas ubicadas en los distritos méas pobres, especial-
mente los de extrema pobreza, tienen un menor nivel de ciudadaniay una
menor consistencia ciudadana. Esas personas son por [o general ciudadanos
de segunda clase, y dli se encuentran las més dtas brechas ciudadanas que
responderian alas variables clésicas de clase, etnicidad y género.

En estos distritos la existencia de mecanismos de exclusién politica no
es solo resultado de ladel egacion de poder de decisidn en los representantes
politicos, sino también producto de severas desigualdades ciudadanas de
clase, etnicidad y género, que reproducen al interior de los sistemas politi-
cos locales dindmicas de “exclusion dura’. En estos contextos, el proceso
de toma de decisiones paliticas se presenta opaco para€l ciudadano coman.
Losmargenes parael desarrollo de unacondicion de ciudadania activa, mas
involucrada en los asuntos publicos, son estrechosy lejanos.

El manegjo de los asuntos publicos aparece como un asunto de una pe-
guefiaélite ubicadaen € vértice delapiramide de exclusién social local. De
parte de las autoridades no hay ofertas de apertura'y rendicién de cuentas.
De parte de la poblacién, a su vez, no hay pedidos por mayores cuotas de
participacion. Esto contribuye a aislamiento de la ciudadania respecto de
“lo politico”, que aparece también como sindénimo de corrupcién. Paraddji-
camente, este distanciamiento de lo politico contribuye a que las autorida-
des desarrollen con mayores margenes de libertad conductas patrimoniales,
gue se expresan, por gjemplo, en la gestion publica por redes de parentesco
y compadrazgo o en el recurso masivo a précticas clientelistas.

LA SIERRA SUR: DINAMICAS DE EXCLUSION SOCIAL

En este ambito regional, las variables de clase, etnicidad y género cumplen
un papel importante en los circuitos de exclusién sociocultural, que apare-

12. Ldpez, op. cit., 1998.
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cen relacionados con la brecha ciudad-campo existente entre ciudadesinter-
medias y poblados rurales y comunidades campesinas de su entorno. La
“visibilidad” del peso de las variables clase, etnicidad y género resulta evi-
dente en la medida en que se va desde el espacio urbano de la capital de
provinciaal semiurbano delacapital dedistritoy € rural de algunacomuni-
dad campesina y sus anexos. En el ambito més urbano encontramaos a los
sectores de la poblacion con mejor manejo del castellano y mayor educar
cion escolar, asi como con un mayor acceso alainformacion local y regio-
nal. También encontramos alli una mejor capacidad de consumo cultural
debido ala mayor oferta de medios de comunicacion. El panorama contra-
rio lo observamos en el extremo mas rural, donde la débil presencia del
sistema educativo se junta con laausencia de medios de comunicaciony las
distancias geogréaficas.

En regiones como Ayacucho, Huancavelicay Apurimac, laguerrainter-
na pulverizé el tgjido social, fundamentalmente del ambito rural. Esto se
evidencid en lavirtual desactivacion de muchos municipios distritales du-
rante €l periodo de violencia; enladesaparicion o desplazamiento delacapa
de dirigentes sociales, lideres de partidos politicos y autoridades|ocales; en
el trastocamiento de las actividades econémicas de supervivencia, y en €
debilitamiento de las organizaciones sociales.

Asi, es claro que la violencia marco un “antes’ y un “después’ en las
zonasruralesdelasierrasur. “Antes’, los entrevistados sefidlaron que pre-
dominabaun orden social altamentejerarquico, en € que el factor étnico era
unavariable fundamental de exclusion. El panorama descrito por los infor-
mantes en nuestro trabajo de campo hacia recordar las descripciones clési-
casdel gamonalismo hechas por las novel as de Arguedas hace cuarentaaios.
Tanto en Haquira cuanto en Huaccana (Apurimac), el término quechua
[lactataytas (padres del pueblo) refiere ala antigua clase gamonal que con-
trolaba el poder local y hacia de intermediaria entre el mundo campesino y
lasociedad nacional. El poder de los llactataytas concuerda con un sistema
muy similar al descrito por el antropdlogo ecuatoriano Andrés Guerrero como
“administracion étnica’ 13,

En la actualidad, cuando uno pregunta por algunos de los llactataytas,
los campesinos responden “ya se fueron, yano estan”. El contraste entre la
generalizada descripcion de una sociedad de llactataytas y unade “indios’
hace solo treinta afios (una generacion, en términos histéricos) sorprende al
visitante que aprecia hoy pocos elementos gque recuerden ese mundo del
tipo ancien régime. Se puede sefialar entonces que uno de los frutosinespe-
rados de la guerra ha sido, en distritos como Haquira o Huaccana, el
amenguamiento de latension existente entre “indios” y “mistis’.

13. Guerrero, Andrés. “De sujetos a ciudadanos étnicos: De la manifestacion de 1961
al levantamiento indigena de 1990”, en Alberto Adrianzén et al., editores: Democracia,
etnicidad y violencia politica en los paises andinos. Lima: IFEA/IEPR, 1993.
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Un panoramadistinto se apreciaen el Cusco, especiamenteen e distri-
to de Limatambo. Alli, la tensidén entre “campesinos’ y “notables’ se ha
mantenido con relativafuerza. L os vecinos urbanos se han conservado como
grupo de presion y tratan de mantener sus antiguas posiciones de privilegio
en el poder local. Frente aellos, € activismo organizativo y politico de los
grupos campesinos desarrollé un importante movimiento social que logro
agenciarse del municipio por tres periodos consecutivos.

Wilbert Rosas, lider del movimiento, dirigié uno de los procesos
participativos masinteresantes del Pert delos noventa. Sin embargo, adife-
renciadel caso de Apurimac, Limatambo si contaba con una fuerte organi-
zacién social que apuntalé € proceso durante tres periodos. Nos estamos
refiriendo, no hay que olvidarlo, a un escenario donde la guerrainterna no
demolié las estructuras sociaes, sino mas bien auno en €l que las organiza-
ciones se mantuvieron activasy se vieron fortalecidas por € apoyo externo
de ONG y agrupaciones politicas de izquierda.

PARTICIPACION SOCIAL, MESAS DE CONCERTACION Y
EXCLUSION SOCIAL EN HUACCANA, HAQUIRA,
COLQUEMARCAY LIMATAMBO

Las cuatro experiencias de participacién se desarrollaron en distritos rura-
les, con una poblacion promedio de 10.000 personas, y donde nueve de cada
diez eran campesinos. Se trata de experiencias pioneras desarrolladas en
cadadistrito afines delos noventa, que buscaban promover la participacion
activadelapaoblacion local entorno delos gobiernoslocales, especialmente
en la elaboracion de diagndsticos sobre la problemética local, planes estra-
tégicos de desarrollo, presupuestos participativos y € ecucion de proyectos.
En los cuatro casos mencionados, |as experiencias de participacion asumie-
ron, aunque con diferentes nombres, la forma de mesas de concertacion.

En Haquira (Apurimac), Colquemarcay Limatambo (Cusco), lainicia-
tiva de llevar a cabo la experiencia de participacion partié del municipio;
especificamente, del interés de los alcaldes por desarrollar una nueva ges-
tion que incluyese no solo ala sociedad civil local en abstracto, sino espe-
cialmente alos sectores rurales secularmente excluidos de la participacién
en actividades municipales.

En los tres casos mencionados, las iniciativas fueron impulsadas por
alcaldes con antigua militancia en agrupaciones deizquierda, con experien-
cialaboral como promotores de ONG en sus distritos y un nuevo discurso
participativo y concertador adquirido en su trabgjo en ONG. En €l cuarto
caso—Huaccana (A purimac)— lainiciativase desarrol |6 directamente desde
unaONG local que, en alianza estratégica con el gobierno municipal, auspi-
ci6 la conformacion de la dinémica de concertacion en el distrito.

En los cuatro casos, los alcaldes llegaron a ocupar € sillén municipal
encabezando agrupaciones politicaslocalesindependientes’, con ausencia
de referentes partidarios regionales o nacionales explicitos y con discursos
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“concertadoresy participacionistas’, especialmente dirigidos hacialos sec-
tores ruraes, que conforman la mayoria de votantes en cada distrito. El de-
sarrollo de este tipo de discurso no extrafia si se recuerda que la relacion
ONG-municipio es bastante estrechaen |os cuatro casos; no solo porgue los
alcaldes han sido promotores locales de desarrollo, sino también porque las
ONG han realizado, con diferentes niveles de intensidad, un trabajo de mo-
tivacion y capacitacion previo en temas de fortalecimiento institucional y
liderazgo. Los alcaldes son personas “conocidas’ por su labor de promo-
cién no solo en las zonas urbanas, sino también en lasrurales, y hastaen las
comunidades mas algj adas.

En los cuatro casos se convoco abiertamente a toda la localidad. Sin
embargo, en la practica se pudo constatar que la buena voluntad de inclu-
sién generalizada de la pobl acion en |a experiencia de participaci 6n debid
enfrentar importantes “cuellos de botella”. Uno primero teniaque ver con
la dindmica misma de la politica local en los distritos rurales de la sierra
sur, caracterizada por su fragmentacion, conflictividad y poca
institucionalidad, donde proliferan agrupaciones politicas locales de un
perfil caudillista, identificadas fundamentalmente con lafiguradel candi-
dato ala alcaldia. Salvo €l caso de la Unidad Campesina Popular (UCP)
de Limatambo, se trata de agrupaciones con una vida orgénica bastante
débil, organizadas por lideres locales que fungen en la mayoria de casos
mas como brokers que como dirigentes o representantes de grupos de in-
terés claramente definidos!#; que se movilizan en coyunturas electorales o
de revocatoria de autoridades, con un alto nivel de conflicto entre €ellos,
especia mente cuando | os perdedores de | as €l ecciones conforman “ la opo-
sicion” local1s,

Este contexto politico local “realmente existente” influye en la capaci-
dad de convocatoria de cualquier experiencia de participacion promovida
por un acalde, ya que a ser este quien por lo general ocupa €l cargo de
presidente de una mesa de concertacion local, los grupos opositores, sus
lideres y bases no solo no participan por calculo politico, sino incluso bus-
can poner trabas a proceso. En palabras de William Gonzales, ex alcalde de
Hagquira:

Solo tengo que decir con un poco de resentimiento que ahora ultimo con mo-
tivos de campafias electorales, no sé si vengativamente algunos candidatos estan
distorsionando esta organizacion de la mesay estén propalando en €l sentido que
beneficia a ciertas personas nomas.

14. Tanaka caracteriza precisamente a los dirigentes politicos y sociaes de distritos
rurales como brokers: personalidades locales que més que “dirigentes’ son “representan-
tes”, con mucho margen de autonomia en sus decisiones, desconectados de sus bases por
mayores “contactos’ con agentes externos a dmbito local (Tanaka, op. cit., 2001).

15. Por glemplo, en el caso del distrito de Colquemarca, el alcalde Damecio Pucho
(1998-2002) habia acusado judicialmente a su predecesor, Fernando Miro, de “terrorista’.
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Tampoco extrafia, en este contexto, que cuando €l alcalde en cuyagestion
sedesarrollé laexperiencia participativadejael cargo, € quelo reemplazano
continde el proceso o que busque crear uno nuevo que tengasu “ huellaperso-
nal”. Se hapodido constatar que esto haocurrido en tres distritos: a) Haquira,
donde la lista ganadora de Patria Roja decidié no asumir la continuacion del
proceso; b) Limatambo, donde, a pesar de los tres periodos consecutivos de
gestion de Wilbert Rosas'y del reconocido buen funcionamiento del proceso
de presupuesto participativo, el nuevo acalde —del antiguo grupo de oposi-
cién— tampoco decidié continuar con el proceso; v, ¢) Colquemarca, donde
laexperienciade concertaci én haquedado en stand by por € cambio de alcal-
de. En relacion con este Ultimo caso, un dirigente comunal entrevistado sefia
[61o siguiente: “ Ahoraque se haido el a calde Dalmecio Pucho, parece que €
nuevo no reconoce a Comité de Desarrollo. No creo que lo haga porque era
de laoposicion. Esees el problema’.

Un segundo “ cuello de botella” tiene que ver con la naturaleza “ discre-
ciona” delaconvocatoriaquerealizan losalcaldes. Enteoria, laconvocato-
ria esta dirigida a toda la poblacion, pero en la practica esta pone especial
énfasishien enlasinstituciones* politicamente neutras’ enlalocalidad (como
ONG y dependencias del Estado), bien en aguellos sectores que apoyan la
gestion del alcaldey con los cuales muchas veces se establecen vinculos de
clientela

Esto se hapodido apreciar en laprimerafase del proceso de Limatambo
y su trabgjo dirigido fundamentalmente a las comunidades vinculadas a la
UCP; en Colguemarca y la alianza del municipio con la parroquia y las
comunidades campesinas vinculadas aellay € alcalde através delos cate-
quistas; en Haquiray el trabajo de Gonzales con aguellos nlcleos de lideres
y dirigentes vinculados a los programas de promocién de una ONG local,
vinculados ala Federacién Distrital de Mujeres de Haquiray |a Federacion
Didtrital de Jovenes, formadas durante |a gestion de Gonzales:

El alcalde solo apoya a las comunidades que le han dado su voto, pero no
apoya alas comunidades que no le han apoyado (dirigente comunal, Limatambo).

Cuando convocan a sus reuniones no nos avisan. Hay gente que no entraen su
“listadeinvitados’. Asi son ellos (dirigente de la LigaAgraria de Colquemarca).

No conocemos. Nuncanos invita el alcalde (vecino de Haquira).

Pero solo se cierran en e municipio. Una o dos mujeres que se cierran ahi,
esas nomaés llevan alas capacitaciones, al Cusco, no s& a qué sitios, con vidticos.
Asi yo més o menos he escuchado (dirigente de Haquira).

En el caso de Huaccana se aprecia una convocatoria mas abierta, pro-
bablemente debido a que estano surge desde el municipioy también aque
esta dirigida hacia sectores secularmente excluidos de la actividad politi-
calocal, como €l caso de las mujeresy los jovenes, especialmente los del
sector rural.
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Ahorabien: mas alla de este primer nivel de “discrecionalidad explici-
ta’, existe también otro que podriamos denominar como “discrecionalidad
implicita’, que se relaciona con la manera como se define la “poblacién
objetivo” hacialacua vadirigidala convocatoria. Como se sabe, las expe-
riencias de participacion apuntan a aguell os segmentos de la poblacién vin-
culados a algunas organi zaciones socia es de base (OSB) y que tienen acce-
so aladifusién de las actividades de |a experiencia de participacion (gene-
ralmente por cercaniageograficay contactos cercanos con los promotores).
Esto deja de lado, implicitamente, a aquellos segmentos de la poblacién
gue, o bien no forman parte de alguna OSB, o bien no tienen acceso fluido a
ladifusion de las actividades de las mesas.

En contextos predominantemente rurales, de baja intensidad en las co-
municaciones y medios de transporte, de pobres recursos econdémicos, bre-
chasinterculturales ciudad-campo y altos nivel esde oralidad agrafaquechua,
este proceso de “discrecionalidad implicita’ se vincula la mayoria de las
veces con las comunidades y anexos de puna, una especie de bolson de
“periferiadelaperiferia’ local. Enlamayor parte delos casos, |os boletines
dedifusién delas mesas, sustalleresrealizados en los salones municipaleso
la difusion de sus actividades por altoparlantes o radio tienen un impacto
limitado en e ambito urbano y rural proximo ala capital distrital. Las co-
munidades de puna quedan generalmente de lado, muchas veces
involuntariamente, como producto de la existencia de brechas estructurales
de exclusién econémica, politica 'y cultural, que Figueroa, Altamirano y
Sulmont16 llaman “exclusion dura’, expresada en niveles de inclusion muy
bajosy de acceso intermitente alos circuitos de circulacion de informacién.

Faltamas concientizacion [sic] en términos sencillos, en lenguaje que € pue-
blo puede entender, no con términos cientificos. Cuantas vecesles he dicho: si hay
términos, palabras que el pueblo no entiende... ¢Qué sera por giemplo la palabra
concertacion? Hasta yo no la entiendo muy bien; entonces, imaginese una compa-
fieramiade acd, del campo, que no sabe |leer ni escribir, no escucharadio. Si aella
le pregunta “ ¢qué es concertacion?’, “qué serd’, le vaa decir.

¢Quiénes participan en las experiencias de concertacion? En teoria, la
convocatoria es de naturaleza abiertay esta dirigidaatodalalocalidad. En
la préctica, la participacion tendria una suerte de circulos concéntricos de
inclusién gue se van cerrando en torno de un ntcleo conformado fundamen-
talmente por tres tipos de actores: @) partidarios, socios, aliados o simpati-
zantes de la agrupacion politicadel alcalde; b) instituciones “ politicamente
neutras’ en el distrito, como dependencias del Estado y ONG; vy, ¢) OSB
“interesadas’ en el proceso y que se encuentran socia y geogréficamente
cercade la capital distrital.

16. Figueroa, Altamiranoy Sulmont, op. cit., 1996.
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L as modalidades de participacién varian segun el perfil delos partici-
pantes. Por tratarse de experiencias que buscan promover el “desarrollo
local del distrito”, se supone —en teoria— que la motivacion para que
participen los actores|ocales se relaciona con un interés del tipo general o
“publico” —el desarrollo del distrito— que deberia catalizar |a participa-
cion local entorno del municipio, queimpulsael proceso. Sin embargo, se
ha podido apreciar que, en contextos de pobreza extrema, un problema
con el que se topa este tipo de motivaciones generales abstractas —el de-
sarrollo del distrito— es que la poblacion de a pie no la percibe como una
motivacion que les conciernaaellos directamente. Por el contrario, lo que
se busca son actividades muy concretas, la mayoria de las veces vincu-
ladas a obras de infraestructura o actividades de supervivencia, que si
son percibidas como directamente relacionadas con un grupo de interés
especifico.

Asi, la participacion no solo es producto de un calculo politico costo/
beneficio en torno del municipio, sino también de una cultura politica que
evallamuy claramente cuando y cémo vale lapenainvolucrarse en dinami-
cas de interaccion con otros actores del distrito. Algunos entrevistados nos
expresaron las razones por las cuales dejaron de participar en las mesas,

Lo que no estoy viendo esla praxis, un resultado. Por g emplo, ya son cuatro
afios y curso, taller, taller, pero nunca he visto llevar al mercado algin producto
como fruto de esa concertacion.

Muchateoria. Muchareunién en talleres. Yo no veo que haya nada concre-
to. ¢Donde estan las obras que ha hecho la concertacion? Nada, solo papelesy
papeles.

Me aburri de asistir y no ver nada concreto. Pura conversacién nomas. Tengo
€0sas mas importantes que hacer con mi tiempo que andar escuchando al alcalde
hacerse propaganda.

Van a las reuniones a veces las sefioras que no saben leer ni escribir. Estan
escuchando pero realmente no es la mesa de concertacion. No llevan lo que es
cabal. Estan hablando, hablando, y no entienden pues |as sefioras, y es por gusto la
inversion en dinero para asistir.

Los testimonios sefialan con claridad que las motivaciones del tipo
“interés publico” no son catalizadores de la participacién cuando tienen
un perfil abstracto o cuando los impulsores de la experiencia no logran
hacerlo aterrizar en aspectos “mas concretos y practicos’, evaluados mas
positivamente por la poblacién. En lugar de eso, se ha podido apreciar que
los grupos que mas han participado han sido aquellos que han visto que
sus intereses particulares tienen alguna relacion con la dinamica de las
mesas. Esto se ha producido diferenciadamente en 1os cuatro procesos
estudiados!’.

17. End caso de Haquira, al enfatizar el proceso lalabor organizativa con autoridades
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El otro lado de la medalla esta constituido por las percepciones sobre
los limites de la participacion, especialmente para los segmentos mas po-
bresy excluidos delos cuatro distritos rurales: la percepcion sobre los limi-
tes para hacer llegar “su voz” en las reuniones:

Las intenciones son buenas, pero deberia ampliarse mas la participacion y
decision por parte de la poblacién, porque solamente se percibe que son las autori-
dades las que deciden, aun cuando haya reuniones con campesinos (dirigente cam-
pesino de Colquemarca).

Segun €ellos en las sesiones cual quiera puede participar, pero no tienen voto;
puede tener voz pero no tiene voto paradecidir cualquier obraahi dentro (dirigente
campesino de Huaccana).

Finalmente, un tercer “cuello de botella’ tiene que ver con las dificulta-
des para la representacion y la representatividad en contextos rurales de
pobreza extrema, especialmente en aquellos afectados por la
desectructuracion ocasionada por la violencia politica. Muchas personas
desconocen la existencia de las mesas de concertacion no solo porque hay
estructuras de “exclusion dura’, sino también por lafaltade“réplica’ delos
lideresy dirigentes en sus bases y organizaciones.

El papel de los “representantes’ es basico en e disefio de cada expe-
riencia de participacion. Se supone que los “representantes’ de las OSB
cumplen una doble funcion —intermediacion y facilitacion— entre los de
arribay los de abgjo. Sin embargo, en muchos casoslos dirigentesno llevan
los acuerdos tomados en la mesa hacia sus bases, ni los de sus bases a la
mesa. Muchas veces establecen un juego propio de interés particular que
nos lleva a tomar en serio la hipétesis de Tanaka sobre €l nuevo perfil de
broker s que estan asumiendo estos representantes:

L as autoridades que participan en las reuniones de la mesa no transmiten en
las comunidades; cuando van, a veces o hacen, aveces ni 1o hacen ni lo comuni-

y ONG, la poblacion percibid que se trataba de un proceso “muy burocrético”. Tuvo poca
capacidad de convocatoria entre |os actores locales, con |las excepciones de representantes
delaFederacion Distrital de Mujeresy lade Jovenes, conformadas ainiciativadel alcalde.
En €l caso de Colquemarca, |a participacion fue mas intensa por €l lado de las comunidades
vinculadas con la parroquiay el acalde, especialmente por las facilidades para la adquisi-
cién de semillas o capacitacion agropecuaria, un interés particular muy definido. En el caso
de Limatambo, el proceso si logré unamayor institucionalidad, quiza debido alaexistencia
de actores sociales con vida orgéni caintensa, tanto por el lado del “oficialismo” cuanto dela
“oposicion”. Laelaboracion delos presupuestos participativosy |os planes operativos anua-
les del municipio contaba con una participacién sostenida de representantes de comunida-
desy del sector urbano. Finalmente, en el caso de Huaccana se ha constatado que los jove-
nesy las mujeres si se interesan mucho en participar en las dindmicas de la mesa, pero
mucho mas intensamente en | as actividades convocadas por |as mesas subdistritales que en
ladistrital. El interés de lamayoria es aprovechar |os conocimientos impartidos en lostalle-
res de capacitacion ofrecidos por la ONG, un bien escaso en la zonay bastante apreciado
por ellos.
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can ala gente. Entonces, por ahi viene un poco €l descontento de la gente con la
mesa (promotor de ONG).

CONCLUSIONES

L as mesas de concertacion son importantes esfuerzos que apuntan haciala
conformacién y e fortalecimiento de la esfera publica en la sociedad rural.
Estan reforzando la congtitucién de redes “verticales’ y “horizontales’ en-
treautoridadesy sociedad civil. Al mismo tiempo, también se apreciaque se
esta reorganizando a vigjos y nuevos actores afectados por la crisis social,
econdmica, politica y cultural de las Ultimas dos décadas, especialmente
cuando se promueve la organizacién de los sectores mas desorganizados,
como los pabladores rurales, los jévenes o las mujeres.

Del mismo modo, las mesas de concertaci 6n estan promoviendo laarticu-
lacion, en el tejido social local, regiona y nacional, deimportantes segmentos
de la poblacién que se mantenian secularmente desarticulados. Esto genera
nuevas dindmicas de inclusion en la esfera publica que permiten comprender
como positivo & esfuerzo desplegado por cada una de las experiencias.

Asi no solo se brinda un espacio parala participacion de nuevos actores,
sino que también se promueve el desarrollo de nuevas formas de hacer poli-
tica. Esto se puede apreciar en laaparicién de una culturade la concertacion
diferente entre pobladores y autoridades, en reemplazo de la antigua, mar-
cada por la confrontacién para la “resolucion” de conflictos. También se
advierte esta naciente conciencia en el interés demostrado por los partici-
pantes de muchas mesas de concertacion por trascender y cuestionar los
mecanismos de exclusién tradicionales. Del mismo modo, se observa que
en estos &mbitos | ocal es estan surgiendo nuevas éticas detoleranciay plura
lismo, mucho més democréticas que | as preexistentes, y que se esta desarro-
[lando un proceso de elaboracion de“visiones’ comunes sobre laproblemé-
tica del desarrallo local, hecho gue contribuye a la construccion del noso-
tros identitario de cada localidad.

Sin embargo, se ha podido apreciar también que muchas experiencias
de concertacién y participacion tropiezan con la existencia de variables que
escapan del manejo y control de los operadores de la promocién y de los
participantes. Es € caso, por ggemplo, delo que podriamos [lamar “la cultu-
ra politica local”, que en la mayoria de los casos descritos se caracteriza
todavia por su perfil fuertemente patrimonial, con un espacio publico muy
personalizado y privatizado, en € que predominan como habitus politico la
confrontacion, el faccionalismo, el “obrismo” y el caudillismo y
personalizacion de la actividad politica. Asimismo, se ha podido apreciar
también que existen mecanismos de exclusién local vinculados con las va
riables de clase, etnicidad, género y generacion.

Como contraparte, existe una suerte de “nucleo duro” de pobladores
excluidos de la posibilidad de participacion. Se trataria de una especie de
“estructura’ quedificultano solola“visibilidad” delosexcluidos, sino tam-
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bién la posibilidad de desarrollar, con los pocos recursos existentes alrede-
dor de cada experiencia de participacion, dinamicas que logren traspasar la
exclusion.

En este sentido, no resultafuera de lugar preguntarse en qué medida la
participacion “reproduce” los mecanismoslocalesdeinclusion y exclusion.
A pesar de que notamos en €l trabajo de campo la ampliacion de canales de
inclusién para muchos segmentos tradicional mente excluidos, se ha podido
advertir quelaconvocatoriay la“inclusion” se producen entre |os poblado-
res mas “organizados’, “articulados’ y “contactados’ de cadalocalidad, lo
gue genera, la mayoria de las veces de manera involuntaria, dinamicas de
“exclusion socia”.

Sin embargo, hemos sostenido asimismo que la “exclusién” no es solo
producto de la existencia de “estructuras’ gque predefinen las cartografias
locales de lainclusién y exclusion: también hay un margen de agenciay
capacidad de desarrollar un punto de vista que exprese |0s propiosintereses
de los subalternos “excluidos’ sobre la base de las estructuras de clase,
etnicidad, géneroy generacién locales. Es decir, hay un margen de decision
propia que evalUlala conveniencia de involucrarse 0 no en cada experiencia
de participacion. Las més de las veces la no participacion de los sectores
mas subalternos de un contexto local rural responde alafatade interés de
los propios campesinos por involucrarse en dinamicas de participacién que
son percibidas como “ pérdida de tiempo” y no tanto a la existencia de cir-
cuitos de exclusion social.

En conclusién, hay una pregunta cuya resolucion resulta ineludible:
¢como analizar la exclusién socia en experiencias de participacion? De
maneratentativa, sostenemos gque existen dos variables fundamentales para
comprender este fendbmeno en cada ambito determinado: a) la motivacién
para participar; y, b) la condicion ciudadana.

La motivacion para participar puede responder a la existencia de un
interés semipublico o publico. Cuando €l interés es semipublico, la parti-
cipacion deberia ser asunto de | as personas directamente involucradas con
las necesidades y demandas que se busca solucionar através de esta. Cuando
es publico, laparticipacion “ deberiaser” asunto del conjunto de unaloca-
lidad. Sin embargo, |as capacidades parainvolucrarse “realmente” en una
experiencia participativa no siempre son homogéneas. Todo lo contrario:
son heterogéneas, es decir, diferentes y desiguales segun criterios de cla-
se, etnicidad, género y generacion.

Como se sabe, en nuestro pais estas desigual dades son mayores 0 me-
nores seguin &l grado de desarrollo de la condicion ciudadana en un contexto
determinado. Hay unarel acion entre modernizacion y ciudadania. En ambi-
tos de mayor modernizacion, la condicion ciudadana tiende a ser mayor,
mientras que en aquellos de menor modernizacién, como |os distritos rura-
les de la sierra sur, estatiende a ser menor.

En resumen, en los cuatro casos estudiados hemos encontrado que la
participacion delas personas no es algo que se produzca de manera mecani-
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cao como unareaccion frentea estimulo de algiin agente convocante, como
puede ser una ONG, un municipio o unaagenciadel Estado. Todo lo contra-
rio; esta es evaluada segun un cdlculo de costos y beneficios, luego de lo
cual los sujetosy los actores social es deciden si van aparticipar o no. Por o
general, en aguellas experiencias sectorialesy especificas, que hemos deno-
minado “semipublicas’ por estar dirigidas hacia un sector de lasociedad, 1a
participacion es mas intensa que en aquellas convocatorias generalesy abs-
tractas que hemos denominado “publicas’, dirigidas indiferenciadamente
hacia el conjunto de la sociedad.

En el primer caso, el cdlculo costo/beneficio es por lo general positivo
parael sector o grupo de interés que ve que alguna de sus demandas especi-
ficas puede tener solucién amediano o corto plazo. Laparticipacion esrela
tivamente altaentrelos “directamente” beneficiarios de los frutos de la par-
ticipacion. En el segundo caso, € célculo costo/beneficio es generalmente
negativo para el comun de la poblacién, que no ve una solucién rapida y
“concreta’ para sus necesidades del “diaadia’. Todo lo contrario: en estos
casos |a participaci6n aparece como algo abstracto y genérico (la participa-
cion para “el desarrollo” de la localidad, por jemplo), dirigido hacia el
largo plazo, que no justificalos costos de la participacion. Por 1o general, en
estos casos participan mas bien dirigentes y lideres locales, quienes, por
célculo politico, son los que deciden asumir, con algun grado de autonomia,
los costosy beneficios delaparticipacién, o que, paraddjicamente, permite
que desarrollen margenes el evados de autonomiay capacidad de manipula-
cion de informacién y redes institucionales en beneficio propio.

En realidad, larelacion entre participacion, concertacion y democracia
local es mucho més compleja de lo que e sentido comin afirma. Esto no
resulta del todo extrafio si se recuerda que a hablar de sociedad civil tam-
bién hablamos de un ambito heterogéneo y fragmentadol8, atravesado por
tensiones econdmicas, politicasy culturales que hacen que latarea de desa-
rrollar una culturacivica“en busca del bien comin” seaalgo dificil y com-
plicadol9; mas aun: en contextos de pobreza extremay modernizacion trun-
ca, muchas organi zaciones pueden privilegiar susintereses particulares pro-
moviendo e clientelismo y e autoritarismo, debilitando la democracia en
lugar de fortalecerla?.

Esto ultimo resulta mucho més evidente para sociedades de “moderni-
dades alternativas’ como la peruana, donde la relacion entre sociedad civil
y participacién no aparece siempre tan nitida y clara. Las evidencias que

18. Alvitzer, op. cit., 1999.

19. Coheny Arato, op. cit., 2000. Eberly, Don: “ The Meaning, Originsand Applications
of Civil Society”, en Don Eberly, editor: The Essential Civil Society Reader: the Classic
Essays. New York: Rowman & Littlefield Publisher, INC, 2000.

20. Alvarez, Soniay Arturo Escobar: Cultureof Politics/Paliticsof Culture: Re-visioning
Latin American Social Movements. Duke, EUA, 1997.
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todos podemos observar sobre nuestro precario proceso de transicién demo-
craticanos ensefian que, en paises como el nuestro, hablar de sociedad civil
no resulta siempre sinbnimo de democraciay participacién. Tedricamente,
uno podriaargumentar que no siempre un alto grado de “ asociacionismo” 21
esgarantiaparael desarrollo de unasociedad civil y unaculturacivicadela
participacion, reciprocidad y confianza, y que més bien el ambito de la so-
ciedad civil se constituye en un “campo de batalla’ mucho mas complegjo de
lo que muchas ONG y mesas de concertacion inicialmente podrian suponer.
Es decir, un ambito de natural eza mas bien heterogénea, con fuertes tensio-
nesy brechas econémicasy culturalesinternas, lo que dificultael estableci-
miento rdpido de pactos y consensos en torno de unaidea minima sobre lo
gue deberia ser el “bien comun”.

Mas aun: en un contexto de alta exclusién social y pobreza econdémica,
de desarrollo muy desigual de la condicion de ciudadania, muchos grupos
pueden privilegiar susintereses particulares por sobre |os intereses genera-
les del conjunto de la sociedad local, regiona o nacional, buscando o pro-
moviendo € clientelismoy €l autoritarismo y debilitando la democraciaen
lugar de fortalecerla?2.

Estudios recientes han advertido sobre este fenémeno para el caso pe-
ruano. Tanaka?3 y Murakami?4 han sefialado que en nuestro pais la accion
colectiva no necesariamente genera una mayor propension hacia asuntos
publicos ni un mayor gjercicio democréatico. Por su parte, Kahatt?> ha sefia-
lado que ni siquierala altadensidad organizativa de lasociedad civil perua-
na asegura que sea capaz de agregar intereses y representarlos de manera
eficaz en laesfera publica. Del mismo modo, Portocarrero y Sanborn26 han
sefialado que, a pesar de que muchas organizaciones sociales cuentan con
estatutos internos que promueven practicas democréticas y participativas
(eleccidn de directivas, asambleas, fiscalizacion, etcétera), resulta usual
observar en estas comportamientos con fuertes componentes autoritarios,
estructuras jerarquicas poco flexibles y estilos de gestion y liderazgo verti-
cales eincluso patrimoniales.

Asi, mas ala del dogma participacionista derivado del “pensamiento
unico”, el desarrollo de la sociedad civil en e Pert no puede ser bien com-

21. Putnam, Robert: Making Democracy Work: Civic Traditionsin Modern Italy. New
Jersey: Princeton University Press, 1993.

22. Alvitzer, op. cit., 1999. Alvarez y Escobar, op. cit., 1997. Cohen y Arato, op. cit.,
2000. Eberly, op. cit., 2000.

23. Tanaka, op. cit., 2001.

24. Murakami, Yusuke: La democracia segiin Cy D. Lima: IEP/JCAS, 2000.

25. Kahatt, Farid: Sociedad civil y gobernabilidad democratica en el Per(. Lima:
PUCPR, Cuadernos de Investigacion n.° 14, 2000.

26. Portocarrero, Felipe y Cynthia Sanborn: El tercer sector en el Per(: Una aproxi-
macion cuantitativa. Lima: Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico/The
Johns Hopkins University, 2001.
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prendido si no se toma en cuenta el proceso histérico asumido por nuestra
“otramodernidad”, la que, adiferenciadel proceso “clasico” occidental, se
havenido desarrollando en un pais que todaviatiene cuentas pendientes con
lo que Cotler2” hadenominado “herenciacolonia”; es decir, lastensionesy
conflictos irresueltos que, dieralaimpresion, derivan de la coexistencia de
distintos “tiempos historicos’ durante sus diferentes coyunturas?s, lo que se
puede apreciar en la coexistencia de una economia moderna con otra tradi-
cional??; una estratificacion social de estatus adquirido con otra de estatus
adscrito3%; un Estado en teoria republicano con una préctica de naturaleza
més bien patrimonial3!; una narrativanacional criollavinculada més con €l
extranjero con otra “cholificada” maés vinculada hacialos Andes®2; una dé-
bil cultura politica liberal con una fuerte estatistay comunitaristass, y una
fuerte desconfianza hacialo impersonal y publico con unafuerte confianza
hacialo persona y privado.

27. Cotler, Julio: Paliticay sociedad en el Per(i: Cambiosy continuidades. Lima: I1EP,
1994.

28. Flores Galindo, Alberto: La tradicion autoritaria: Violenciay politica en el Per.
Lima: Aprodeh/Sur, Casa de Estudios del Socialismo, 1999 [1988]. Contreras, Carlos y
Marcos Cueto: Historia del Per( contemporaneo. 22 edicion. Lima: Red parael Desarrollo
de las Ciencias Sociales, 2000.

29. Ugarteche, Oscar: La arqueol ogia dela modernidad. Lima: Desco, 1998. Gonzales
de Olarte, Efrain: El péndulo peruano. Lima: IEP, 1993.

30. Figueroa, Altamirano y Sulmont, op. cit., 1996. Callirgos, Juan Carlos. El (poco
discreto) encanto de la burguesia: Distancias socialesy discursos legitimadores en el Peru
de hoy. Lima: Instituto de Defensa Legal, 1997.

31. Cotler, op. cit., 1994.

32. Nugent, Guillermo: El laberinto de la choledad. Lima: Fundacién Ebert, 1992.
Degregori, Carlos Ivan: No hay pais mas diverso. Lima: Red parael Desarrollo delas Cien-
cias Sociaes en €l Pert, 1999.

33. Lépez, op. cit., 1998.



Laureano del Castillo
DIVERSIDAD BIOLOGICA
Y BIOPIRATERIA: EL CASO
DE LA MACA

e acuerdo con ladefinicion ddl Diccionario dela Lengua Espariola

editado por la Real Academia Espafiola, la biodiversidad —que se

ha constituido en los Ultimos afios en un tema de estudio y discu-
sién— eslavariedad de especies animales y vegetales en su medio ambien-
te. Mientras algunos de los paises megadiversos —el Per(, € Brasil, laln-
dia, entre otros— reclaman por la definicién de normas que les permitan el
mejor aprovechamiento de estos recursos, |os paises industrializados pre-
sionan por el establecimiento de regimenes més abiertos que hagan posible
su acceso aesadiversidad.

¢QUEé es o que esta en juego? Pues nada menos que la posibilidad de
hacer negocios multimillonarios con el aprovechamiento de los recursos
provenientes de la biodiversidad. La industria farmacéutica, por jemplo,
extrae compuestos quimicos que, una vez convertidos en medicamentos e
industrializados, generan ganancias enormes, |0 que supone patentar dichos
compuestos para lograr la defensa del derecho de propiedad.

En los Ultimos afios se han presentado diversos casos de biopirateria
gue han involucrado a paises de esta parte del mundo. Plantas conocidas y
utilizadas ampliamente en el Per(i, como laquinua, €l ayahuasca, €l yacony
el algoddn nativo, han sido patentadas en Estados Unidos, con la pretension
de amparar el derecho de aquellos que las han “descubierto”. Esta es una
forma grosera de aprovechar un recurso cuya “invencion” no es tal, dado
gue & conocimiento de las propiedades alimenticias 0 medicinales viene de
mucho tiempo atrés y es el resultado de largos procesos seguidos por los
antiguos habitantes de estos paises megadiversos. Pero lo méas grave son las
consecuencias de dichas seudoinvenciones, pues el hecho de patentarlas
implica e derecho protegido por las leyes de Estados Unidos —y ahora
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también por las normas internacional es sobre comercio— de exigir € pago
de derechos por la utilizacion de tales productos.

En este articulo queremos referirnos a caso de la maca, un producto
que, a igua que la ufia de gato para los pobladores amazénicos, se penso
gue podria convertirse en una importante fuente de ingresos para los cam-
pesinos altoandinos del Perd, pero que, por el hecho de haber sido patenta-
do en Estados Unidos, esta generando una intensa lucha legal por enervar
esos pretendidos derechos.

LA BIODIVERSIDAD Y SU POTENCIAL

La biodiversidad, también conocida como diversidad biol6gica, es un con-
cepto que involucra atodos los seres vivos de nuestro planeta. Se la define
como lavariabilidad de lavidaen el &mbito delos ecosistemas, de las espe-
ciesy losgenes. Unadefinicion méas sencilla, y por laque optaremos en esta
parte del articulo, es la del doctor Antonio Brack Egg, para quien la biodi-
versidad eslavariedad de los seres vivosy susinteracciones!. Labiodiver-
sidad, por lo tanto, comprende alos organismos vivos pertenecientes a eco-
sistemas terrestres, acuéticos y marinos.

Produce bienes y servicios para satisfacer distintas necesidades, tales
como las de aire puro, agualimpia, alimentos, medicinasy proteccion. Asi-
mismo, la biodiversidad permite satisfacer necesidades de recreacion e in-
cluso culturales (proveyendo, por ggemplo, de inspiracién para distintas ex-
presiones artisticas).

Los expertos distinguen cuatro niveles de diversidad: las especies, la
variabilidad genética, los ecosistemas y la diversidad humana. Esos distin-
tos niveles interactlian unos con otros, por lo que cualquier cambio en uno
de ellos tendré repercusiones en 10s otros.

Ladiversidad de especies estareferida al nimero de especies presentes
€N un ecosistema, unaregién o un pais, lo que se considera como sinénimo
de “riqueza de especies’. La distribucién global de la diversidad de espe-
cies depende, seglin € doctor Brack, “de varias condiciones de lalatitud, la
altitud y el clima, en especia ladisponibilidad de agua’2. Precisamente por
reunir una variedad de dichas condiciones, €l Per( posee una muy alta di-
versidad de especies. 10 por ciento del total mundial de especiesdeflora(lo
gue nos convierte en € quinto pais en e mundo en nimero de especiesy €
primero en especies domesticadas nativas) y una fauna muy diversa, entre
la que destacan las aves (rubro en el cual el Pert es el segundo pais mas
diverso del mundo).

1. Brack Egg, Antonio: “Per(: Biodiversidad, pobrezay econegocios’, en Materiales
de teoria de los recursos naturales. Diploma de Estudios en Derecho Ambiental. Lima:
Pontificia Universidad Catdlica del Per(/Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 2003.

2. Ibid., p. 3.
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Lavariabilidad genética, también conocida como |os recursos genéti-
cos, esta referida a la variacion hereditaria dentro y entre poblaciones de
organismos, cuya base esta en los cromosomas 'y puede ser manipul ada por
latecnologiatradicional y latecnologia moderna (como la biotecnologiay
laingenieria genética, entre otras nuevas disciplinas). Dentro de ladiversi-
dad genética se considera ala agrobiodiversidad, entendida como la diver-
sidad bioldgica parala produccion agricola, la que comprende | os recursos
genéticos de plantas y animales, |os organismos ddl suelo, los insectos y
otros organi Smos en ecosi stemas manejados 0 agroecosi stemas. Como gjem-
plo de conocimiento y manejo de la agrobiodiversidad, Brack menciona a
los aguarunas, quienes distinguen méas de cien variedades de yuca, 31 delas
cualestienen nombres propios; asimismo, los yanesha han desarrollado una
clasificacion de suelos y cultivos agroforestal es para cada uno de ellos.

Ladiversidad de |os ecosistemas esta referida ala distribucion espacia
de los diversos ecosistemas (tales como bosques, lagos, rios y desiertos)
gue albergan alas especiesy asus poblaciones, en formade hébitat y comu-
nidades vegetales y animales. Debido a varios factores, nuestro pais posee
unamuy atadiversidad de climas, de pisos ecoldgicosy zonas de produc-
cion y de ecosistemas productivos. Asi, de acuerdo con datos proporciona-
dos por Antonio Brack, por superficie de bosgues el Per(i es el segundo pais
en Amé&icalatinay el cuarto en el mundo, mientras que de las 117 zonas
de vidareconocidas en e mundo, 84 se encuentran en €l Pera.

Por ultimo, la diversidad humana se expresa en las diversas razas y
etnias en todo € planeta, con sus propios idiomasy dialectos, sus manifes-
taciones cultural es, sus conocimientos sobre plantasy animalesy otras ma-
nifestaciones culturales. Segiin Brack Egg, € Pert posee una ata diversi-
dad de culturas, pues cuenta con catorce familiaslinglisticasy al menos 44
etnias distintas, 42 de las cuales se encuentran en laAmazonia.

Pero, como hemos dicho, la diversidad biol 6gicano es un dato estético;
por € contrario, se observa una creciente degradacién o pérdida de tal di-
versidad. El 99 por ciento de las actuales tasas de extincion, alin aproximar
tivas, se deberia alainfluencia humana sobre labiosfera, pero “este proce-
so de degradacién de la biodiversidad y pérdida de especies reviste unave-
locidad inusitada’3. La misma autora aflade a continuacion un dato mas
preocupante relativo a este proceso:

A menudo se alude a la desaparicion de las selvas tropicales 0 a exterminio
de las ballenas como claros exponentes del problema, pero pueden encontrarse
otros gjemplos mucho menos conocidos que demuestran, ademas, que la pérdida
de biodiversidad no afecta tan solo a regiones geograficas o especies determina

3. HavaGarcia, Esther: “Latuteladelabiodiversidad”, en Lecturasdel curso de Res-
ponsabilidad Penal Ambiental. Diploma de Estudios en Derecho Ambiental. Lima: Pontifi-
ciaUniversidad Catdlicadel Peru, 2004, p. 2.
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das: asi, por ggemplo, se sabe que de las 1.030 especies de peces que han habitado
las aguas dul ces de los Estados Unidos, Canaday México, 27 se han extinguido en
los Ultimos cien afios, y otras 265 estan expuestas ala extincion.

Precisamente por ello, algunos autores consideran gque |os paises més
desarrollados son los que més han deteriorado sus hébitat. Asi, creen que el
mantenimiento de labiodiversidad y de las masas vegetal es necesarias para
purificar la atmosfera depende de los paises en desarrollo, en los que se
daria una paradoja: ellos “parecen necesitar, [por un lado], € expolio de su
medio natural para garantizarse un desarrollo equivaente a de los paises
guele sirven de modelo; y, por otro, todos necesitamos que | o respeten para
garantizar el equilibrio de la biosfera’4.

Laimportanciaecondémicadelabiodiversidad resultadificil de estimar.
No obstante, seglin algunos autores que toman en cuenta € valor de los
diferentes productos transados provenientes de actividades derivadas de la
biodiversidad, se estima que su valor “oscila entre los 500 y los 800 billo-
nes de ddlares, incluidos sectores como el biotecnol 4gico, el agroindustrial,
entre otros’>.

Considerando esa enorme masa de dinero que se genera en torno de la
biodiversidad, podria pensarse que los paises megadiversos como el Per(
obtienen o podrian obtener grandes beneficios. Lamentablemente, €llo no
es asi, debido a que la mayor ventgja es aprovechada por 1os paises indus-
trializados, donde se asientan las empresas que tienen la posibilidad de uti-
lizar esos recursos:

L os paises que cuentan con una importante industria farmacol 6gica son pro-
bablemente los que obtienen mayores ganancias de ladiversidad biolégica: lapro-
porcién de farmacos basados en plantas medicinales supone el 25% de los receta-
dos en Estados Unidos, y por esta via se espera obtener remedios contrael sidao el
cancer®,

EL CASO DE LA MACA

La maca, una planta nativa del Per( (Lepidium meyenii), posee diversas
propiedades, entre las que destacan su valor como suplemento nutricional y
su poder afrodisiaco (aumentalos nivel es de testosterona). Estas cualidades
han generado una creciente demanda en | os paises desarrollados.

4. LoperenaRota, D.: El derecho al medio ambiente adecuado. Madrid: Civitas-IVAP,
1996, p. 109. Citado por Hava Garcia, op. cit., p. 2.

5. Economia y Ambiente. Boletin del Area de Economia de los Recursos Naturales'y
del Ambiente, afio VI, n.° 31. Lima: Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico
(CIUP), abril del 2004, p. 1. Lacifra corresponderia a entre 500 mil millones y 800 mil
millones de ddlares, pues se estd tomando el término “billon” del inglés norteamericano
(Nota del editor).

6. HavaGarcia, op. cit., p. 3.
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Pure World Botanical es una empresa horteamericana gque elabora pro-
ductos farmacéuti cos natural es con base en plantas que recolecta de todo el
mundo. En julio del 2001 esta empresa obtuvo |a patente sobre extractos de
maca. De estaforma, €l producto “MacaPure”, de Pure World Botanical, es
promovido en el exterior como “El secreto de lavitalidad delosincas’.

Al principio las patentes fueron legalmente reconocidas en los Estados
Unidos, pero Pure World ha solicitado € reconocimiento de sus derechos
en Australia, en la Oficina de Patentes de la Unién Europeay ante la Orga-
nizacion Mundia de Propiedad Intelectual (OMPI). De concretarse, estas
gestiones significarian para dicha empresa el reconocimiento del derecho
de exclusividad sobre € citado producto.

En este caso nos encontramos ante un acto de biopirateria, consistente
“en la apropiacion de conocimientos tradicionales, componentes, materia-
les biol6gicos y genéticos en estado aislado de recursos, por parte de paises
desarrollados através de patentes de invencion, de un control fisico u otros
mecanismos’ ‘. Sin embargo, debemos considerar también como biopirate-
ria el uso no autorizado de recursos genéticos y de conocimientos indige-
nas. Es importante recordar que casos de este tipo han ocurrido anterior-
mente con & ayahuasca, la ufia de gato, el yacon, variedades nativas de
algoddn de color, tomate silvestre y una variedad de quinua de la zona del
lago Titicaca; asimismo, se ha patentado hibridos de maiz tanto de varieda-
des convencionales cuanto de transgénicos.

Como dijimos, en virtud de las normas sobre proteccién de derechos
de propiedad, quienes deseen utilizar estas variedades patentadas deberan
obtener previamente la autorizacion de esas empresas y, ademas, pagar
por el derecho de uso. Ello resulta manifiestamente una situacion absur-
da, pero no estamos hablando de situaciones hipotéticas sino del estado
en el cua se encuentra la regulacion internacional de estos temas, que
estan siendo objeto de discusion en las negociaciones de un tratado de
libre comercio del Per(, el Ecuador y Colombia con los Estados Unidos
de América.

LOSACTORES INVOLUCRADOS EN ESTE PROBLEMA

L os afectados por este acto de biopirateria seran, como resulta evidente, los
productores y exportadores de maca peruanos, quienes utilizan tradicional -
mente esta raiz tuberosa. L os primeros son sobre todo pobladores de comu-
nidades campesinas de |os departamentos de Pasco, Junin, Huancavelicay
Puno, lo que se explica porgue se trata de una planta perenne oriunda de los
Andes que se desarrolla en altitudes que van desde | os 3.500 hastalos 4.500
metros sobre € nivel del mar. Por € otro lado, durante &l afo 2002 fueron
cuarenta empresas |as que exportaron maca.

7. Economiay Ambiente, op. cit.



28 LAUREANO DEL CASTILLO

El cultivo de maca se ha extendido aotras zonas del Per(i, como Ayacu-
cho y Huanuco. Asi, la superficie dedicada al cultivo crecié de menos de
100 hectéreas en €l afo 1994 a 2.567 hectareas en el 2000. Ademas, con €l
apoyo del Centro Internacional de la Papa (CIP) y de la empresa Quimica
Suiza, se han instalado plantas procesadoras en esas zonas.

Aunque no hay cifras anteriores al 2001 (por razones de clasificacion y
codificacion genéricas), estimados de laA sociacion de Exportadores (Adex)
y de Prompex permiten afirmar que en el afio 2001 se export6 alrededor de
2 millones de ddlares en las diferentes presentaciones de lamaca (extractos,
capsulas, shampu, harinao macafresca). En el 2002 se export6 por un valor
de 3'016.239 ddlares, equival entes a293.548 tonel adas, de acuerdo con datos
proporcionados por Aduanas, como se muestra en el cuadro 1. Los princi-
pales mercados para estos productos obtenidos de |amaca son Estados Uni-
dosy el Japon.

Cuadro 1
Exportaciones de maca segln presentacién, 2002
FOB Volumen Precio

Presentacion US$ x 1.000 (tm) promedio
(USH/kg)
Harina (harina, polvo y micropulverizado) 1'244.066,56 174.642,15 712
Extracto (extracto seco y aromatizado) 863.094,82 13.557,17 63,66
Cépsulas (tabletas y pastillas) 541.950,84 19.206,37 28,22

Dulces (caramelos, toffees, galletas, helados,
mermelada, néctar, flakesy similares) 211.081,88 57.179,74 3,69
Maca (bulbos, incluso encurtido o salmuera) 111.869,39 15.888,76 7,04
Hipocolitos (maca) 42.536,74 12.912,64 3,29
Licor (licores abase de maca) 1.639,80 162,08 10,12
Total 3'016.240,03 293.548,90 10,28

Fuente: Aduanas.
Elaboracion: Prompex-GPMSA.

La denuncia sobre las acciones de Pure World en torno de la maca fue-
ron hechas en € afo 2002 por organizaciones campesinas e instituciones
privadas peruanas, y, en Norteamérica, por el Grupo de Accion sobre Ero-
sién, Tecnologiay Concentracion (ETC por sus siglas, antes conocidacomo
RAFI).

De acuerdo con los denunciantes, |a osadia de Pure World no tendria
limites. En efecto, segin la opinidn de diversos expertos, laférmulaque ha
sido patentada como invento por Pure World no es mas que la mezcla de
jugo de macay alcohol que se utiliza tradicionalmente en Huancayo, Cerro
de Pasco y otraslocalidades de la sierra central del Perq.
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No obstante, si prosperan las gestiones de Pure World, |os productores
y empresas comercializadoras peruanas perderian sus importantes merca-
dos y tendrian que limitarse a exportar |a maca tan solo como materia pri-
ma, 1o que, a juzgar por la reduccion de la superficie cosechada en el afio
2002 respecto de los afios 2000 y 2001, al parecer estariaya ocurriendo.

CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA
Y OTRASNORMASAPLICABLESAL CASO

El Convenio sobre Diversidad Biol 6gica (CDB) fue suscrito en 1992 como
uno deloslogros de laCumbre de laTierrarealizada en Rio de Janeiro. Ha
sido ratificado por més de 160 paises, entre ellos € Pert, y hadado lugar a
procesos politicos y normativos internacionales y regionales (es el caso de
la Comunidad Andina, que veremos més adelante) y a normas nacionales
en Venezuela, CostaRica, lalndia, € Perty el Ecuador. El CDB fue suscri-
to por Estados Unidos en 1993, pero este pais no lo haratificado alin, por lo
gue no se encuentra obligado a cumplirlo. El convenio ha establecido nor-
mas para garantizar el acceso de los paises donde se originan |os recursos
genéticos a los beneficios derivados de €l os.

Cabe mencionar que antes de la aprobacion del CDB los recursos gené-
ticos eran considerados como patrimonio comun de la humanidad (asi se
reconociaen el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos de
laFAO de 1983), pero e concepto fue evolucionando hasta que, haciafines
deladécadade 1980, se estableci6 que €l patrimonio comun no era de acce-
so libre.

De este modo, entre los objetivos del CDB se contemplala conservacion dela
diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participa-
cion justa 'y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos de la biodiversidad.

Frente ala situacién de acceso libre alos recursos naturales y las obje-
ciones que ello generaba, el CDB reconoce, en su articulo 3, e derecho
soberano de los estados de expl otar sus propios recursos en aplicacion de su
propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las actividades
gue se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudi-
guen a medio ambiente de otros estados o0 de zonas situadas fuera de toda
jurisdiccién nacional. De manera complementaria, en € articulo 15, inciso
1, del CDB, se establece el reconocimiento, en razén de dicha soberania, de
lafacultad de los estados de regular €l acceso alos recursos genéticos. Para
ello, y de acuerdo con € inciso 2 del mismo articulo, los estados deben
crear condiciones para facilitar a otras partes contratantes €l acceso a los
recursos genéticos para utilizaciones ambiental mente adecuadas.

Por su parte, en &l dmbito regional, la Comunidad Andina de Naciones
(CAN, antes conocida como Pacto Andino) aprobd, en 1996, la Decision
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391, en laque se reconoce que | os paises miembros g ercen soberania sobre
SUS recursos genéticosy sus productos derivados (articulo 5), asi como que
los recursos genéticos y sus productos derivados son bienes o patrimonio de
la Nacion o del Estado de cada pais miembro (articulo 6). En coherencia
con lo regulado en € CDB, laDecision 391 dela CAN dispuso que cuando
se conceda acceso a terceras partes este sera en condiciones mutuamente
convenidas.

En aplicacion de dichas normas, para permitir €l acceso alos recursos
genéticos con fines de investigacion, prospeccion biolégica, conservacion,
aplicacion industrial o aprovechamiento comercial, entre otros, la Decisién
391 establecié un “Contrato de Acceso”, que supone la celebracion de un
acuerdo entre laAutoridad Nacional competente en representacion del Es-
tado y una persona, y establece lostérminosy condiciones para el acceso a
recursos genéticos, sus productos derivadosy, de ser €l caso, el componente
intangible asociado.

Sin embargo, las dificultades se empiezan a plantear cuando se trata de
llevar dichos principios a la préactica, sobre todo en el mundo actual, en €
que las relaciones comercial es han cobrado tantaimportancia. El problema
esta en que el marco normativo existente parala proteccion de los derechos
colectivosy tradicionales reposa en el “sistema clasico” de propiedad inte-
lectual8. Ello implica un costo ato, la dificultad de identificar a un titular
(aungue se pueda sefialar afamilias como “ conservadoras’ del recurso), de
cumplir con exigencias formalesy sustantivasy, sobre todo, unatemporali-
dad definida en un plazo maximo de veinte afios.

Ademés, se plantea el problemade la existencia de métodos “ no cienti-
ficos” (por tratarse precisamente de conocimientos que son € resultado de
largos procesos de adaptacion y experimentacion, normalmente transmiti-
dos en formaoral o tradicional). Frente a ello surgen planteamientos como
el de “declarar que € ‘pool’ genético del mundo constituye un patrimonio
comun que no debe ser objeto de propiedad intelectual”, como menciona
Manuel Ruiz®, abogado de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental es-
pecializado en estos temas.

8. El representante del Brasil ante el Comité Intergubernamental sobre Propiedad In-
telectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionalesy Folclore dela OMPI, en la
sexta sesion de dicho Comité, celebradaen Ginebraentre el 15y e 19 de marzo del 2004,
expresd su “[...] desacuerdo con la propuesta de que el ambito de lalegislacion convencio-
nal de propiedad intelectual puede ser utilizado para proteger los conocimientos tradiciona-
les, sefialando que las categorias existentes de propiedad intel ectual, como las patentes, son
con frecuencia la fuente de los problemas de biopirateriay apropiacion indebida, y no su
solucion. Setrata de sistemas delos que es necesario proteger alos conocimientos tradicio-
nales, en lugar de sistemas de proteccion”.

9. Ruiz, Manuel: Proteccidn sui géneris de conocimientos indigenas en la Amazonia.
Lima Sociedad Peruana de Derecho Ambiental/Corporacién Andina de Fomento (CAF),
2002, p. 32.
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Pese alas dificultades anotadas, conviene referirse alos principios con-
sagrados en €l CDB. De €llos, ademas del principio de precaucion y del
principio de responsabilidades compartidas pero diferenciadas, cabe desta-
car la pertinencia de otros tres, aplicables a presente caso: € principio de
distribucién equitativa de beneficios, el de soberaniay € del consentimien-
to fundamentado previo.

Por € principio de distribucion equitativa de beneficios (articulo 19, nu-
meral 2, del CDB) se entiende lanecesidad de compartir los beneficios de la
diversidad biol6gica especialmente con los paises de origen. Ello supone €
reconocimiento de que € nuestro forma parte de |os quince paises que con-
centran alrededor del 80 por ciento de la diversidad biolégicadel planeta.

El principio de soberania, consagrado en €l articulo 15, numeral 1, del
CDB, reconoce a los estados derechos soberanos sobre |os recursos de la
diversidad biol6gica.

Por su parte, el principio de consentimiento fundamentado previo (re-
cogido en € articulo 15, numera 5, del CDB), supone que € Estado de
origen del recurso debe recibir suficiente informacion antes de autorizar €l
uso de materia genético; dicha autorizacién de uso le da, asu vez, € dere-
cho a participar de los beneficios que se generen del aprovechamiento del
recurso. El consentimiento fundamentado previo podria describirse como:
« ¢ consentimiento de laparte que proporciona el recurso (lo que supone

un acto afirmativo);

» basado en lainformacién proporcionada por el usuario potencial delos
recursos genéticos;
e antesde gque se conceda el consentimiento de acceso.

Por su parte, y como ya se menciond, una de las pocas regiones que ha
desarrollado instrumentos juridicos sobre este tema, junto con la Organiza-
cion de Unidad Africana, esla Comunidad Andinade Naciones, que aprobd
la Decisién 345 sobre un Régimen Comun de Proteccién alos Derechos de
los Obtentores de Variedades Vegetales. En €l articulo 4 de tal Decision se
consagré que la posibilidad de crear una nueva variedad vegetal se debia
limitar ala*creacion de una nueva variedad mediante la aplicacién de co-
nocimientos cientificos al mejoramiento heredable de plantas’, con lo cual
se niega la posibilidad de patentar |as plantas en si mismas.

Lascriticas alalimitacién de esa concepcion, més bien occidental, |le-
varon a que la propia CAN aprobara, en julio de 1996, la Decisién 391,
sobre Régimen Comun de Acceso alos Recursos Genéticos a que nos he-
mos referido. En este instrumento se define como componente intangible
(articulo 1) a“todo conocimiento, innovacion o practica, individual o co-
lectiva, con valor real o potencial asociado a recurso genético, o sus pro-
ductosderivados o a recurso biol 6gico que los contiene, protegido o no por
regimenes de propiedad intelectual”. En €l articulo 7 de lamisma Decisién
se establece que los paises miembros “reconocen y valoran los derechos y
lafacultad para decidir de las comunidadesindigenas, afroamericanasy lo-
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cales sobre sus conocimientos, innovaciones y précticas tradicional es aso-
ciados alos recursos genéticos 'y sus productos derivados’, mientras que en
el articulo 35 se reconoce el derecho de incorporar en €l contrato de acceso
un mecanismo de distribucién justa y equitativa de los beneficios prove-
nientes de la utilizacién de los componentes.

Por Ultimo, nuestro pais aprob6 en agosto del 2002 la Ley de Régimen
de Proteccion de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas
vinculados a los Recursos Bioldgicos, ley 27811. Alli, entre otros aspectos
sumamente importantes, como el recoger los principios contenidos en el
CDB y lanormativaregional, se consagraque “los interesados en acceder a
los conocimientos col ectivos con fines de aplicacion cientifica, comercia e
industrial deberan solicitar el consentimiento informado previo de las orga-
ni zaciones representativas de |os puebl os indigenas que posean un conoci-
miento colectivo” (articulo 6, primer parrafo).

LASNORMAS SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL

En este complejo tema de la proteccion de los conocimientos tradicionales
y colectivos es importante conocer también la perspectiva de las otras par-
tes, en particular los intereses de |os paises industrializados.

Asi, mientras sediscutiael texto del CDB, se negociaban paralelamente
los acuerdos del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio), los que luego darén pie a la conformacién de la Organizacién
Mundia del Comercio, mas conocida por sus siglas de OMC.

Luego de un amplio y prolongado debate, especiamente con aguellos
gue consideraban que la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) erael foro adecuado, se acordd incorporar en lasreglasdelaOMC
al TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) o, en ver-
sién espafiola, a Acuerdo sobre Derechos de Propiedad I ntelectual relacio-
nados con el comercio (ADPIC).

Uno de los temas mas pol émicos en este debate fue el de laampliacion
de la proteccion de patentes a los organismos vivos. Al principio los euro-
peos se manifestaron en contra, pero finalmente aceptaron regularlo ta y
como lo hizo Estados Unidos. Asi, se acordd que los miembros tienen la
opcién de ofrecer proteccidn de patentes sobre organismos vivos. Asimis-
mo, pueden ofrecer proteccion por patentes atodas las invenciones que uti-
lizan recursos genéticos. Esta proteccion la suministrara una patente o al-
gun sistema efectivo sui géneris como los derechos de obtentor.

Resulta evidente que, en ese esquema, son las grandes empresas dedi-
cadas a la investigacién y produccién de productos farmacéuticos las que
maés se benefician, tal como sefiadla el Servicio de Informacion Indigenal©:

10. Boletin electronico Servindi, n.° 45. Primera edicion dejunio del 2004 “Patentes,
pirateriay falsas promesas’.
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Enteoria, € sistemade patentesy otras formas de derechos de propiedad inte-
lectual tienen como objetivo estimular lainnovacion. Los gobiernos dan alosin-
ventores un monopolio exclusivo sobre sus creaciones mientras, supuestamente,
la sociedad se beneficia por € acceso al invento y el avance tecnol dgico asociado
a permitir esos incentivos por un tiempo limitado.

Entonces, dado que | as normas sobre derechos de propiedad intel ectual
relacionadas con el comercio refieren la proteccion de derechos a sistema
de patentes, conviene revisar muy rapidamente algunos conceptos vincula-
dos con estetema.

L as patentes se otorgan siempre que existan | os siguientes elementos en
el invento:
¢ novedad, lo que implica que €l invento no se conozca en e estado ac-

tual de latécnica;

» adturainventiva, lo que significa que la novedad involucre algin nivel
de utilidad, lo que debe ser determinado por los expertos vinculados
con €l invento; y,

» aplicacion industrial, 1o que esta relacionado con la posibilidad de que
el invento pueda ser repetido y por lo tanto aprovechable industrial-
mente.

Aungue la doctrina considera que un descubrimiento no es patentable
(en el sentido de que € “descubrimiento” por patentar no es resultado de
unainvencioén o de una actividad encaminada a obtenerlo, sino que este ha
existido previamentey €l inventor se halimitado adescubrirlo o reconocer-
lo), en su aplicacion las normas del APDIC permitirian interpretar que si
puede ser amparado por una patente.

Por otro lado, se debe considerar que son patentables —y, por ende,
objeto de proteccion de derechos de propiedad intel ectual— |os productos
y los procedi mientos encaminados a obtenerlos. En esa linea, |os derechos
de obtentor de variedades vegetal es son reconocidos por la Convencion In-
ternacional parala Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV). Esta
Convencion reconoce un derecho de obtentor por nuevas variedades vege-
tales, siempre que se cumplan los siguientes elementos. novedad, estabili-
dad, distinguibilidad y homogeneidad.

LASPOSIBILIDADESDEACCION EN EL CASODE LA MACA

El caso mencionado de Pure World no es &l Unico. En efecto, existen dos
patentes adicionales otorgadas en los Estados Unidos relacionadas con la
maca: unaalamisma Pure World y otra a Biotics Research Corporation.
Antelaposibilidad de afectacion de los derechos del Perd, en tanto pais
de origen, y los eventual es ef ectos sobre | as posibilidades de exportaci én de
los productores peruanos, en €l 2002 €l Instituto Nacional de Defensade la
Competenciay de la Propiedad Intelectua (Indecopi) convocé a un grupo
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de trabajo con el objetivo de analizar las patentes concedidas y las solicitu-
des en tramite referidas a la maca, asi como las consecuencias y posibles
alternativas para enfrentarlas. Como resultado de los andlisis se determiné
gue la patente otorgada a Pure World no cumplia con los requisitos de in-
vencion necesarios para ser considerada como tal, por 1o que seria una pa-
tente cuestionable.

Segln los ya mencionados acuerdos adoptados por la OMC sobre De-
rechos de Propiedad Intelectual relacionados con € Comercio (ADPIC), la
patente es un derecho de propiedad que se concede alos inventores de pro-
ductos o procedimientos, incluidalaobtencion de variedades vegetal es, con
el requisito de que €l invento satisfaga tres requisitos. que sea nuevo, Gtil y
susceptible de ser industrializado.

De otro lado, tampoco existe evidencia de que el acceso alaextraccion
delasraices hayasido realizado bajo €l marco legal establecido por el Perd,
lo que se confirmaria con el hecho de que la mayoria de inventores norte-
americanos reconocen haber extraido raices de maca del Perq.

Atendiendo a esas razones, es posible cuestionar las patentes de Pure
World: “Si demostramos que comercializamos la maca (en extracto) antes de
lafechaen que se presentaron | as solicitudes de patentes, tenemos posibilida-
desdeanularlas’, sefia 6 en ese sentido Algjandra Vel asco, presidentadel Sub-
comité de Exportadores de Adex en agosto del 2002. Sin embargo, reconocia
que laaccién legal puede ser costosay larga. En efecto, aunque lavalidez de
esas patentes sea cuestionable en € derecho nacional, la patente en Estados
Unidos no puede anularse invocando las normas nacionales del Pert.

Por eso nuestro pais present6 ante el Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales
y Folclore de laOrganizacién Mundial de laPropiedad Intelectual (OMPI),
reunido en su quinta sesion en Ginebra del 7 a 15 de julio del 2003, un
informe titulado “ Patentes referidas al Lepidium meyenii (maca): Respues-
tasdel Peru, conclusionesy comentariosfinales’. En el citado documento™
se sefiala como |as primeras conclusiones las siguientes:

(i) Con relacion a la solicitud internacional de patente, varias de las
reivindicaciones analizadas no cumplen con €l requisito de novedad; si bien
algunas otras si |o hacen, no cumplen con € requisito de altura inventiva;
finamente, a no haberse demostrado la actividad biolégica de los com-
puestos aislados de las reivindicaciones 13 a 15, estas no cumplirian con €l
requisito de aplicacion industrial. En resumen, la invencion reivindicada
no seria patentable en estos extremos.

Por otro lado, con relacion alasinvenciones reivindicadas en las paten-
tes americanas, del andlisis realizado se concluye que no cumplen con €l

11. Puede verseen:
<www.wi po.int/documents/es/meetings/2003/igc/pdf/grtkf_ic 5 13.pdf>.
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requisito de alturainventiva. En este sentido, se trata de patentes muy cues-
tionables desde un punto de vista juridico.

(ii) Seis delos siete inventores que se mencionan en las patentes de los
Estados Unidos de Américay solicitud internacional analizadas reconocen
gue obtuvieron raices secas de maca del Peri en 1982. Sin embargo, no
existe ninguna evidencia de que: i) estos materiales hayan sido obtenidos
legalmente del Pertiy cumpliendo la legislacién nacional correspondiente;
y, ii) que se hubiera previsto compartir equitativamente con el pais los be-
neficios derivados del uso de estas patentes.

(iii) Una tercera conclusion que surge del trabajo de este grupo es la
enorme dificultad que enfrentamos como pais para pretender impugnar o
cuestionar en laviaadministrativao judicial, en los Estados Unidos o Euro-
pa, patentes de esta naturaleza. Si bien las reglas de juego estén dadas para
ello, lareaidad es que, incluso si queremos utilizarlas, los costos, tiempo,
necesidad de asesoria especializada, entre otros, hacen muy dificil una ac-
cion efectiva frente a estas y otras patentes similares. Las acciones ex post
resultan prohibitivamente costosas (cursivas en el documento original).

Aungue no se cuenta alin con una respuesta del Comité Interguberna-
mental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos
Tradicionales y Folclore de la OMPI, conviene hacer algunas reflexiones
sobre €l sistema de proteccién de |los derechos de los pueblos en los que se
ubican los mayores recursos de diversidad biol 6gica.

Reconociendo precisamente esas limitaciones del sistema clasico de
propiedad intelectual, y recogiendo algunas iniciativas en lalinea del reco-
nocimiento de un tipo de proteccién “positiva’ y no “defensiva’ como la
planteada en este caso, |a delegacion del Pert en la sexta sesion del Comité
Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Co-
nocimientos Tradicionales y Folclore de la OMPI, reunido en Ginebra del
15 al 19 de marzo del 2004, abogo:

[...] por un registro y unas bases de datos nacional es establecidos sobre |os co-
nocimientos tradicionales para desarrollar 1os conocimientos y tratar de llevar esta
ideaalaprécticade conformidad con lasrecomendacionesdel Comité. En el casode
lamaca, la Delegacién declard que existen muchos paises que aplican medidas pre-
ventivas y que estas tienen que perfeccionarse. La Delegacidn declar6 que le gusta-
riaque se mencionelabase de datosy d registro, asi como €l estado de latécnica, €
uso delos conocimientostradicionalesy otras medidas. En cuanto alamaca, existen
dostipos de conocimientos: 1os conoci mientos protegidos por la propiedad intel ectual
en & mundo occidental y los conocimientos espiritual es que son importantes para las
comunidadesindigenas. Estos dostipos de conoci mientos no estan vinculados entre si.
L as necesidades espiritual es tienen que atenderse en € ambito materid, lo cual creaun
dilema en cuanto ala concesion de patentes'2 (cursivas en € original).

12. Puedeverseen:
<Www.wi po.int/documents/es/meetings/2004/igc/pdf/grtkf_ic_6_14.pdf>.
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Mas recientemente, € 21 de setiembre del 2004, el Perq, junto con €l
Brasil, Venezuelg, Tailandiay Pakistén, presentd ante la OM C una comuni-
cacion sustentando la necesidad de modificar el ADPIC o TRIPS para fre-
nar labiopirateria. En concreto, el documento propone que el ADPIC incor-
pore la abligacién de informar sobre € pais de procedencia de los recursos
biol 6gicos utilizados en la supuesta invencion que se solicita patentar, evi-
tando que se repitan experiencias negativas como lade las patentes del aya-
huasca, la maca, la circuma, entre otros.

De acuerdo con € documento presentado, “estos casos, que implicaban
varios niveles de biopirateria, han planteado preguntas serias sobre la calidad
con gue se examinan las solicitudes de patentes’13. De estaforma, al obligar-
se arevelar lafuente de origen se posibilitara alos examinadores determinar
s realmente se trata de una invencion, al tiempo que serviria a proceso de
sistematizacion de lainformacion sobre los recursos biol6gicosy del conoci-
miento tradicional asociado a estos. El nuevo requisito implicaria también
gue, en caso detratarse de una patente basada en recursos, asi como en usoso
procedi mientos ancestralmente utilizados por comunidadesy pueblosindige-
nas, e solicitante tendria que proporcionar las pruebas de que accedio a di-
chos recursos con € consentimiento previo y debidamente informado.

PERSPECTIVAS

Por las limitaciones sefial adas en |as péginas anteriores, es evidente que se
requiere un sistema mundial de patentes que resuelva este tipo de contro-
versias, aliviando a paises pobres como el Per( del costo de enfrentar la
biopirateria. El Indecopi del Pert ha promovido por ello la obligatoriedad
de incorporar un mecanismo para demostrar €l origen de los productos que
soliciten la patente en la legislacion internacional, 1o que habria servido
parala presentacion de lacomunicacion mencionadalineas arribaalaOMC,
junto con otros paises.

Pero es conveniente reconocer que los intereses de |os paises desarro-
Ilados son muy fuertes y dinamicos. Asi, €l diario colombiano El Tiempo
publicé en junio del 2004 una parte de la propuesta de la del egacion norte-
americanaalas negociaciones del TLC. De acuerdo con la propuesta de los
Estados Unidos:. “ Cada parte debera permitir las patentes para las siguien-
tes invenciones: a) plantas y animales, b) procedimientos, diagnésticos te-
rapéuticosy quirdrgicos parael tratamiento de humanosy animales’ 14,

En una entrevista periodistica en la que comenta esta noticia, Manuel
Ruiz afirma “[...] especificamente en |o que son patentes deinvencion, Es-

13. Tomado de La Revista Agrarian.®58. Lima: Centro Peruano de Estudios Sociales,
setiembre del 2004, p. 7.

14. La Revista Agraria n.° 55. Lima: Centro Peruano de Estudios Sociales, junio del
2004, p. 8.



DIVERSIDAD BIOLOGICA Y BIOPIRATERIA: EL CASO DE LA MACA 37

tados Unidostrata de conseguir que sea posible patentar materiaviva, com-
ponentes de material biolégico, e indirectamente —aungue en algunos ca-
sos muy indirectamente— conocimientos de pueblos originarios, que pu-
dieran estar asociados a la biodiversidad”15. Y a continuacion agrega el ci-
tado experto: “No hay que olvidar que Colombia, €l Ecuador y €l Per(l, mas
Baliviay Venezuela, estan entre los diez paises de mayor biodiversidad del
planeta’16. Viendo precisamente la posibilidad de los Estados Unidos de
imponer sus intereses patentando lainvencion de materia viva, componen-
tes de materia bioldgico e, indirectamente, de conocimientos de pueblos
originarios, Ruiz sefidla: “[...] los antecedentes que tenemos sonlos TLC de
Estados Unidos con Chile y Centroamérica, en los que Estados Unidos ha
logrado imponer sus posiciones sobre ese tema. Por gjemplo, en €l caso de
Chile, le han impuesto la posibilidad de patentar plantas, algo que lalegis-
lacion chilena no contemplaba anteriormente”.

El mencionado investigador explica que, en términos conceptuales, en
el sistema de propiedad intelectual no puede patentarse o que ya existe en
la naturaleza, pero:

Lo que ocurre es que la manera como interpretan esto en Estados Unidos es
que s se le hace alguna modificacion a la planta, animal o microorganismo, esa
modificacién lo convierte en algo nuevo, y bajo esa interpretacion asumen que se
trata de unainvencion perfectamente patentable. Lo mismo ocurre con |os compo-
nentes de las plantas 0 animales. Si uno aisla un gen, € argumento que darian los
norteamericanos seria que este gen no existe en estado aislado, sino que setratade
un ‘invento’ —entre comillas— y por eso se puede patentar”.

Ruiz recomienda por ello que e Pert debe mantenerse en e ADPIC,
“del cual no deberiamos movernos’, pues no habria ningunarazon para sa-
lirnos de ese marco, aceptando estandares mayores. Asimismo, recomienda
defender lavigenciade laDecision 486 delaCAN sobre propiedad intelec-
tual, “ donde expresamente se prohibe la concesién de derechos sobre plan-
tas, animales y sus componentes”.

Mientras, en € seno del Comité Intergubernamental Sobre Propiedad In-
telectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionalesy Folcloredela
OMPI, e tema se sigue discutiendo. Asi, en la sexta sesién de dicho Comité,
celebradaen Ginebraentre el 15y € 19 de marzo del 2004, ladelegacién del
Brasil declar6 que“|[...] las medidas de proteccion de los conocimientos tradi-
cionales deben consagrar claramente unanorma contralaapropiacion indebi-
dade estosrecursos. Este debe ser el objetivo fundamental detodaslasinicia-
tivas de prateccion de los conocimientos tradicionales’.

Pero, como hemos visto, también estéan | os intereses de | os paises desa-
rrollados, que enlaDeclaracion Ministerial delaConferenciade Doha (2001)

15. Ibid.
16. Ibid., p. 9.
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plantearon que el Consejo del ADPIC revise larelacién del ADPIC con €
CDB, y particularmente con el tema de los conocimientos tradicionalesl’.
Ademés, en las negociaciones en torno del TLC Estados Unidos plantea
gue los paises andinos introduzcan modificaciones en sus legislaciones, de
modo que se extienda la proteccién de las patentes més alla de los veinte
anos amparados por los acuerdos de laOMC, lo que afectariala posibilidad
de aprovechamiento de |os medicamentos genéricos, tanto en lo que se re-
fiere alafabricacién cuanto a su uso. M s aun: dichos mecanismos se apli-
carian alas patentes de las industrias que fabrican productos agrogquimicos.
Como se puede apreciar, €l temano solo es complejo, sino que su trata-
miento futuro resultaincierto. Por ello mismo, creemos pertinente citar las
palabras del embajador Bernard Kessedjian, representante permanente de
Francia ante la Oficina de las Naciones Unidas, a clausurar €l pasado 5 de
octubre las Asambl eas de la Organizacién Mundial de laPropiedad Intelec-
tual (OMPI) reunidas del 27 de setiembre a 5 de octubre del 2004: “La
propiedad intelectual no es asunto de unos cuantos; es asunto de todos y
constituye un potente motor de crecimiento y progreso”, luego de lo cua
anadi6 que la propiedad intelectual esun elemento indisociable del desarro-
Ilo sostenible y que “sus beneficios han de ser compartidos por todos’ 18,

17. Ruiz, op. cit., p. 33.
18. Comunicado de Prensa 387. OMPI, Ginebra, 5 de octubre del 2004. Puede verse
en el sitio web <http://www.ompi.int/edocs/prdocs/es/2004/wipo_pr_2004_397.html>.
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luego de su liberalizacion y de la eliminacion del Banco Agrario.

Tanto lacomercializacion cuanto el financiamiento se han traslada-
do a agentes privados, que en muchos casos son informales. El arroz es uno
delos productos agropecuarios que mayor crecimiento hapresentado en los
ultimos afios. Asi, su produccion se incrementd a una tasa promedio anual
de 8,4 por ciento entre 1991 y el 20011, y en el 2002 fue el cultivo que
abarc6 la mayor superficie sembrada en € Pert.. Por otro lado, € consumo
de arroz representa el 6 por ciento del gasto familiar.

Para disefiar politicas adecuadas para €l sector es necesario conocer cua
les son lasineficiencias en e funcionamiento del mercado. Este presenta hoy
sefiales que podrian ser indicios de la existencia de un abuso de posicion de
dominio por las empresas molineras. Entre estas destacan la bgja rentabilidad
del cultivo? a pesar del ato rendimiento por hectérea® y la ampliacion de la
brechaentre los precios ddl arroz al por mayor y € arroz en cascara.

I aestructuradel mercado del arroz en € Pert sufrié un gran cambio

1. El presente estudio fue realizado entre agosto y noviembre del 2002. No se han actua-
lizado los datos, pues dlo hubiera requerido un nuevo trabgjo de campo. Sin embargo, las
estaditi cas recientes parecen comprobar que las tendencias del mercado no han sufrido modi-
ficaciones significativas.

2. Escobal, Javier y Victor Agreda: “La comerciaizacion de arroz en la costa norte del
Per(: El caso de los productores de Ferrefiafe’. Informe preparado para USAID. Lima
USAID, 1993, p. 121.

3. Escobal, Javier: “Protegiendo la produccion de arroz”. El Comercio, 27 de setiembre
del 2002, seccion B, p. 2.

4. Ministerio de Agricultura: Boletin estadistico mensual agosto 2002. Lima: Mi-
nag, 2002.
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Este articul o responde a una propuesta realizada por el Centro Peruano
de Estudios Sociaes (CEPES) a los autores para determinar si habia o no
posicién de dominio en el mercado del arroz. El estudio se centra en dos
valles de la costa norte del Per(: el Bgjo Piuray el Chancay-Lambayeque.
El primero de ellos fue elegido porque se trata de uno de los valles arroce-
ros con mayor rendimiento por hectareadel nortedel pais® (9 tm, en compa-
racion con 6,9 tm de rendimiento nacional), mientras que € segundo lo fue
porgue cuenta con el mayor nimero de molinos de arroz en €l Perti (mésde
25 por ciento del total).

Debido al alto porcentaje de informalidad, |as estadisticas que se refie-
ren alamolineriade arroz son por lo general incompletas. Ademas, lainfor-
macién secundaria disponible sobre la produccion es insuficiente, pues se
reduce acifras de superficie sembrada, preciosy algunos datos sobre finan-
ciamiento. Estas razones nos obligaron a realizar un trabajo de campo en
losvallesdel estudio con € fin de recol ectar indicadores Gtiles paracumplir
con los objetivos establecidos. A partir de esta informacion, obtenida en
entrevistas con agentes representativos y recurriendo a estudios anteriores,
este trabajo evalla si |as sefiales mencionadas son signos de poder de mer-
cado o s mas bien responden a otras ineficiencias en € sistema productivo.

El articulo estadividido en cuatro secciones. En laprimera se resefiala
metodologia utilizada antes en estudios similares y aguella que serd em-
pleada en este trabgjo. La segunda describe el funcionamiento del sistema
del arroz. En latercera, utilizando variables cualitativas y cuantitativas, se
demuestra gue las empresas molineras no cuentan con poder de compray se
plantea una nuevainterpretacion de | as sefial es directamente observablesen
el mercado. Finalmente, en la cuarta seccion se presentan las conclusiones
del trabagjo.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Lametodologia utilizada en el estudio hasido motivo de debate en lalitera
tura relativa a la organizacion industrial. Antes de la década de 1980 se
creia que existia una relacion directa entre la estructura del mercado y la
conducta de los agentes, de tal manera que el nivel de competencia era de-
terminado por los aspectos estructurales del mercado. Sin embargo, este
enfogue recibi criticas debido a que la mencionada relacion no es necesa-
riamente un signo de competenciaimperfecta. En otras palabras, la concen-
tracion del mercado no implica que existan précticas no competitivas®.
Laaproximacién analitica de la nueva organizacion industrial empirica
permiterealizar andlisismas rigurosos. En dicho contexto, el grado de com-

5. Minigterio de Agricultura-Direccidn General de Informacion Agraria (DGIA).
6. Huergo, E.: “Identificacion del poder de mercado: Estimaciones paralaindustriaes-
pafiola’. Investigaciones Econdmicas, volumen XXII (1), pp. 69-91.
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petencia en e mercado se mide con € indice de Lerner’, que, para el caso

de los oligopsonios, representa la diferencia entre el valor margina de la

produccion y los costos marginales de la procesadora. Este analisis se cen-
traen las propiedades de |a el asticidad oferta.

Para el caso del agro, segiin Rogersy Sexton8 existen ciertas caracteris-
ticas directamente observables de los mercados que podrian dar lugar ala
existencia de un oligopsonio; entre ellas.

a) Altos costos de transporte: Esto podria restringir la movilidad de los
productos, con lo cual se limita el acceso de los productores a aquellos
compradores gue se encuentran cerca de ellos.

b) Altaimportancia del procesamiento para el consumo final del produc-
to: Si un proceso determinado constituye la Unica alternativa de trans-
formacién de un bien, resulta probable que esto genere dependenciade
los productores respecto de los procesadores.

c) Losagricultores se especializan en la produccién de un bien, eincurren
en costos hundidos: Esto generabarreras ala salida de los productores,
lo que hace que ladasticidad oferta sea baja.

d) Existenciade asociaciones de procesadoras que facilitan la colusion.

También resulta determinante la presencia de organizaciones de pro-
ductores que equilibren el poder de negociacion con los compradores.

Si bien los bajos ingresos de los productores en las zonas rurales
—asociados con un alto poder de mercado de los compradores— han sido
motivo de preocupacion, son pocos los estudios realizados sobre € oligop-
sonio en mercados agropecuarios®.

Para determinar la existencia (o no) de abuso de posicion de dominio,
en este articulo se utilizaran los dos procedi mientos metodol 6gicos que re-
presentan a las dos corrientes en la organizacion industrial. Sin embargo,
cabe destacar que debido a la inexistencia de informacién estadistica rele-
vante, el andlisis se centraraen unadiscusion cuaitativasobre ciertasvaria-
bles relevantes.

ANALISIS DEL ABUSO DE PODER DE COMPRA

Uno de los determinantes del poder de compra es la elasticidad oferta del
mercado, que representa la capacidad del productor para cambiar la canti-

7. Lerner, A.: “The Concept of Monopoly and the Measurement of Monopoly Power”.
Review of Economic Sudies, volumen 11, 1934, pp. 157-175.

8. Rogers, Richard T. y Richard J. Sexton: “Assessing the Importance of Oligopsony
Power in Agricultura Markets’. American Journal of Agricultural Economics, volumen 76,
diciembre de 1994, p. 1143.

9. Vargas, Elicer E.: Modeling Monopsony Market with Regional CGE: the Oklahoma
Forest Products Industry Case. San José: Interamerican Institute of Agricultural Cooperation,
1999, p. 1.
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dad producida dado un cambio en el precio. Esta se reflejaen la diferencia
entre el costo marginal de adquirir uninsumoy e valor marginal delapro-
duccién. Larelacion se encuentra representada en €l indice de Lerner1o,

En el estudio se ha calculado este indice a partir de estimaciones reali-
zadas anteriormente sobre la elasticidad oferta de corto plazo del arroz.
Ademés, se analiza cuan elastica es la oferta del mercado del arroz a partir
del estudio cualitativo de las variables que la determinan.

Lateoria de estructura-conducta-desempefio sostiene que los principales
determinantes de la existencia de poder de mercado son la concentracion en
el mercado y la presenciade barreras ala entrada. En este estudio se hareali-
zado un andlisis cualitativo de estos factores paralos valles elegidos.

Finalmente, lateoriade lacompetencia perfecta supone que las empresas
no obtienen beneficios extraordinarios a largo plazo. Por ello, se considera
gue las ganancias excesivas de una empresa sostenidas en € tiempo son un
indicio de que existe abuso de poder de mercado. Estos beneficios se pueden
aproximar calculando el margen bruto de comerciaizacion. El presente estu-
dio utiliza dicha metodologia para analizar este fendmeno. Sin embargo, se
debe tener en cuenta que si 10s margenes de ganancia excesivos se presentan
en € corto plazo, pueden deberse a shocks temporales o aineficienciasen €
mercado, y no necesariamente al poder que g erce una empresatl,

SISTEMA PRODUCTIVO DEL ARROZ

IMPORTANCIA DEL CULTIVO EN LA ECONOMIA

El arroz es uno de los cultivos que mas ha crecido en €l Pert durante los
ultimos afios. La produccién total de arroz cascara past de 814.168 tmen €l
ano 1991 a2’ 100.000 tm en el 2001, lo que representa un tasa de crecimien-
to promedio anual de 8,4 por cientol2. Este incremento se debe en gran par-
tea aumento del rendimiento por hectérea, que se elevé de 5,2 tm en 1991
a6,9tm en el 2001, gracias principamente al mayor uso de semillas certifi-
cadasy a mejor mangjo del cultivol3.

Cmg —VPmi 1
10. El indicede Lerner estadefinido como yz_ , donden esladasticidad
mg n

oferta (véase Carlton, Dennis W. y Jeffrey M. Perloff: Modern Industrial Organization. 3%
edicion. New York: Addison Wesley, 2000, p. 269).

11. Frigon, Mathieu; Maurice Doyon y Robert Romain: Asymmetry in Farm-Retail Pri-
ce Transmision in the Northeastern Fluid Milk Market. Food Marketing Policy Center, Uni-
versity of Connecticut, mayo de 1999. Research Report n.° 45, p. 2.

12. Sin embargo, en los afios 2003 y 2004 se esperan caidas en la produccion debido a
problemas climéticos.

13. Larrea, Nelson: “El cultivo del arroz en el Per(”. Lima Ministerio de Agricultura-
Direccion Generd de Promocion Agraria. Documento detrabajo preliminar no publicado, agosto
del 2002, p. 18.
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En el 2002 el éreacubiertade arroz alcanzo las 319.698 hectéreas, cifra
guelo ubicacomo el cultivo con lamayor superficie sembrada, y que repre-
senta aproximadamente el 13 por ciento del total nacionall4. Pero en los
ultimos afios este aumento de la produccion ha venido acompafiado de una
caida de | os precios que ha perjudicado €l ingreso de los agricultores.

En cuanto a la demanda, segin € Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) el 4,5 por ciento de la canastaalimenticiade loshogares
peruanos corresponde alaingestade arroz, cuyo consumo per capitaparael
afio 2001 es de aproximadamente 53 kgl®>. Ademas, en |os estratos mas ba-
jos el arroz llegaarepresentar € 6 por ciento del gasto familiarls,

CADENA PRODUCTIVA

A continuacion se describen las caracteristicas de los principales agentes
gue intervienen en la cadena productiva. Por su relevancia para los objeti-
vos del presente articulo, se dara mayor énfasis aaquellos que participan en
las dos primeras etapas: |0s productores y 1os molineros.

Productores

En cuanto alasuperficie, € valle del Bajo Piuratiene unaextension total con
riego de 27.470 hectéreas, de las cual es 36 por ciento son de arroz. Losrendi-
mientos en este valle pueden ser muy variados. En € trabgjo de campo se
encontré a productores que obtienen rendimientos de 220 a 240 sacos por
hectérea (11 tm)27, pero también a otros que solo logran sacar 140 sacos por
hectérea (7 tm)28, Por otro lado, segiin ladisponibilidad de aguaen lazona, se
puede sembrar hasta dos campafias—*“grande’ y “chica’— de arroz?®.

A su vez, € valle Chancay-Lambayeque tiene una superficie de riego
de 113.687 hectareasy 28.100 usuarios. Aqui serealizamayormentelacam-
pafia grande, que va desde noviembre hasta mayo, adel antdndose a la cose-
cha de Piura. Apenas un reducido nimero de agricultores estan empezando
aredlizar la campaia chica. Los rendimientos en este valle varian entre las
7tmy las 10 tm de arroz céascara?.

14. Ministerio de Agricultura-Direccion General de Informacion Agraria.

15. Indecopi: “Efectos de las medidas restrictivas al comercio exterior en el mercado de
arroz’. Documento preparado por la Gerencia de Estudios Econdmicos. Lima: Indecopi, mar-
zo dd 2002, p. 1.

16. Ibid., p. 2.

17. Esé caso de dos productores del caserio de Montecastillo (Piura).

18. Entrevista con pequefios productores realizada en la Comision de Regantes de La
Arena, Piura.

19. Sepresentan casos de salinizacion del suelo en terrenos explotados de manerainten-
sivasin un adecuado sistemade drengje.

20. Unafanega equivale aproximadamente a 138 kg de arroz.
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En ambosvalleslapropiedad delatierra esta bastante atomizada. Mien-
tras que en Lambayeque el 58 por ciento de usuarios posee predios menores
alas 3 hectéreas, el 87 por ciento delos agricultoresdel valle del Bajo Piura
Se encuentra en esta situacion.

Estos ultimos acostumbran diversificar la produccién: no solo siem-
bran arroz, sino también maiz, algodén y otros cultivos, aungue en menor
proporcion. No ocurre lo propio en e valle de Chancay-L ambayeque, don-
de la mayoria de los agricultores entrevistados manifestaron que siembran
arroz y productos para uso domestico, a excepcién de ciertos productores
grandes que si combinan lasiembradel arroz con ladel maiz y, en cantida-
des menores, con lade algodén.

Por otro lado, € precio del arroz se determina, en parte, por su calidad.
Esta depende de lavariedad que se cultivay de la semilla utilizada, asi como
delacantidady € tipo defertilizante que se empleay delos pesticidas que se
adquieren. Para obtener unacalidad y un rendimiento Optimos se debe inver-
tir alrededor de 1.200 dolares?! por hectérea, sinincluir el costo del terreno?2.
Sin embargo, existen productores gque invierten menos de 700 ddlares.

Lapoca capacidad de inversion sereflejaen el hecho de que menos del
30 por ciento del area arrocera se siembra con semillas certificadas?3. Algu-
nos productores que no poseen |0s recursos necesarios parainvertir utilizan
durante afios la misma semilla, lo que causa su degeneracién?4. Ademas, se
usamenos fertilizante del necesario y se almacenael arroz sin secarlo. Esto
disminuye la calidad molinera, o que ocasiona una caida en el precio, de
manera que | os productores no obtienen los ingresos suficientes parainver-
tir en e cultivo.

A pesar de estas desventgjas, la produccion de arroz en el Perl se ha
incrementado de forma considerable. Asi, en e valle del Bajo Piura este
cultivo ha desplazado en los Gltimos afios a agodon pima.

Los productores €eligen el arroz porque es un cultivo mas resistente,
necesita menos cuidado y requiere sobre todo abundante agua; ademas, su
tiempo vegetativo es menor, 1o que reduce los costos. Por otro lado, es posi-
ble producir una calidad “aceptable” de arroz sin asesoria alguna, cosa que
No ocurre con otros cultivos.

A dlo se suma que los productores prefieren sembrar arroz porgue se
puede almacenar y porgue sirve de alimento. Asimismo, varios pequefios
productores sefialaron que podian cultivar arroz gracias a financiamiento
de los acopiadores 'y |os molineros.

21. Entrevistacon lapropietaria de una empresa comercializadora de insumos.

22. En Piura, e aquiler de latierra asciende a aproximadamente 500 nuevos soles por
hectérea por campafia, mientras que en Chancay-Lambayeque € precio es de arededor de 800
nuevos soles.

23. Larres, op. cit., 2002, p. 6.

24. Entrevista.con un administrador de un molino del Bgjo Piura.
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Industria molinera

Los molinos realizan el proceso de pilado y clasificacion del arroz en fun-
cion de las caracteristicas de |os granos: porcentaje de arroz quebrado y da-
flado, texturay tipo de pulido. El arroz pilado es clasificado en distintas cate-
gorias: slper extra, extra, superior, corriente’y popular. El arroz slper extraes
el de mejor calidad, ya que registra el menor porcentaje de granos quebrados,
rojos, dafiados o tizosos, asi como & mejor tipo de pulido (blanqueado). Le
siguen en orden decreciente, seglin su nivel de calidad, € arroz extra, € supe-
rior, €l corrientey € popular. Ademés de la calidad del arroz cascara, la del
pilado depende de la tecnologia del molino.

Existe un factor de conversién generalmente aceptado que indica que
por cada kilogramo de arroz en cascara se sacan entre 0,67 y 0,72 kg de
arroz pilado. Ademas del arroz, se obtiene entre 5 por ciento y 6 por ciento
de otros subproductos como polvillo, fielény arrocillo, y entre 22 por ciento
y 28 por ciento de cascara?>.

Durante laexistenciade la Empresa Comercidizadorade Arroz (ECASA)
—esto es, entre 1980 y 1991—, la mayoria de molinos fueron disefiados con
una alta capacidad de pila para que, de esta manera, pudiesen atender me-
jor lademanda del Gobierno. Luego de laliberalizacién del mercado, sin
embargo, estos molinos resultaron perjudicados por el alto costo que sig-
nificabapilar cantidades reducidas de arroz26. Por €llo, después de lalibe-
ralizacion un gran nimero de los molinos medianosy pequefios mas com-
petitivos ingresd al negocio de la molineria. Mientras que en 1990 exis-
tian 335 molinos registrados en todo el Peru, en 1993 esta cifra se habia
incrementado a 48127, lo que representd un crecimiento de aproximada-
mente 44 por ciento.

Hoy las lineas de produccion de mayor capacidad de los molinos mo-
dernos no suelen superar las 5 tm piladas por hora. Antes las capacidades
variaban entre 10 tmy 30 tm por hora.

Para incrementar su capacidad de pila los molinos mas recientes ad-
quieren nuevas lineas de produccion y ya no molinos enteros, 10 que les
permite procesar cantidades pequefias sin incurrir en costos excesivos.

En Lambayegue se puede observar aln un crecimiento del nimero de
molinos: mientras que en 1993 existian 55 registrados en todo € departa-
mento?8, actualmente hay mas de 120 solo en €l valle de Chancay-Lamba-

25. Larrea, Nelson: “Laeconomiadel arroz en € Perd”. Estudio €laborado por encargo
de GTZ-Cadena aimentaria del arroz. Lima: Ministerio de Agricultura, febrero de 1998,
p. 90. El polvillo se utiliza para aceites y para la aimentacion de animales. El arrocillo se
emplea en la cerveceria y para la elaboracion de harina. El fielén también se emplea en la
cerveceria. Lacascara se utiliza en combustibles, blanqueadoresy acohol.

26. Escobal y Agreda, op. cit., 1993, pp. 95-99.

27. 1bid., p. 96.

28. Sunat: “Censo de molinos 1993”. Citado en Escoba y Agreda, op. cit., 1993, p. 97.
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yeque. Cabe destacar, sin embargo, que buena parte de este incremento se
explica por lamigracién de molineros de la selva haciala costa?®. Ademés,
debido alapromulgacion delaley 27360 en € afio 2000, que ofrece incen-
tivos laboralesy tributarios ala agroindustria, la molineria de arroz recibio
un nuevo estimulo para su moderni zacién.

A pesar de ello, € nivel de eficiencia de la industria molinera peruana
es en la actualidad inferior a observado en los principal es paises procesa-
dores de Latinoamérica. Citemos un gjemplo relativo a secado del arroz,
gue es uno delos principal es procesos para conseguir un buen pilado: mien-
tras que uno de los molinos mas desarrollados en el Per(i cuenta con apenas
cuatro silos para el secado, un molino de similar capacidad en Colombia
posee 1202,

Se hapodido observar diferencias entre los molinos de Chancay-Lam-
bayeque y aquellos ubicados en el Bgjo Piura. Asi, en el primero de estos
valles lainversién inicial en un molino puede superar los 500.000 déla-
res, en tanto que en el segundo esta suma no excede los 40.000 dolares.
Esto se debe a que en Lambayeque se suelen importar lineas de origen
brasilefio, colombiano o japonés, mientras que en Piura se ensamblan los
molinos con partes en su mayoria usadas®?. Esto es sefial de que la moli-
neriaen Lambayegue se encuentra bastante mas desarrollada que en Piura
en lo que concierne a la tecnologia y a la transparencia a@ momento de
realizar transacciones®2,

Por otro lado, mientras que los molinos del Bajo Piura se limitan a ad-
quirir laproduccion local, en Chancay-Lambayeque se compraarroz de los
otros valles de la costa norte (incluyendo el propio Bajo Piura) y de la sel-
va3, Esto obedece a que el valle de Chancay-L ambayegue es un punto me-
dio entre las zonas productoras de arroz y Lima, 1o que ha dado lugar auna
mayor competencia que se reflgja en un mayor nimero de molinos y una
mejor calidad del arroz pilado.

Segln Nelson Larrea, asesor de la Direccion Genera de Promocion
Agrariadel Ministerio de Agricultura, un factor limitante para el desarrollo
de lamolineria hasido ladificultad para acceder afinanciamiento parare-
novar lamaquinaria®*. Este factor influye doblemente en el sistema, yaque

29. Segulin Costa Saldafia (“Estudio de la cadena productiva del arroz”, en <http://
www.portal agrario.gob.pe:8080/webopal/ Pogpal/ CD 2/frames.html ?Cap3.htm>, seccion 7), la
molineria ha disminuido su presenciaen laselvadebido al terrorismo, € alto costo de laener-
giaéctricay la competencia de la modernidad, dada la cercania de laindustria molinera de
Lambayeque.

30. Costa Saldafia, op. cit.

31. Entrevistacon el administrador de un molino del Bgjo Piura.

32. Entrevistas con dos administradores de molinos. El temade latransparenciase expli-
ca con mayor detalle més adelante, en la seccidn de rel aciones contractual es.

33. Entrevistas con administradores y duefios de molinos en Piuray Lambayeque.

34. Larrea, op. cit., 2002, p. 22.
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los molineros suelen otorgar financiamiento a los productores cuando ob-
tienen crédito de los bancos®.

Comercializacion

El arroz pilado nacional puede ser comercializado de dos maneras:
(i) puede ser distribuido y expendido en los mercados mayoristas en sacos
de 50 kg que luego son vendidos a minoristas 0 a granel en el mismo
mercado; o, (ii) puede ser embolsado en distintas presentaciones y cate-
gorias que van a ser distribuidas en el mercado con la marca correspon-
diente3s, Entre los agentes comercializadores se encuentran algunos moli-
nos que adquieren una flota de camionesy llegan acolocar €l arroz en los
principales centros de comercializacion, acopiadores y otras empresas
comercializadoras.

En lo que atafie alas calidades del arroz, se puede apreciar que las més
comunes en €l mercado son el extra, el superior y el corriente. Existen nor-
mas de calidad y sanidad que regulan la calidad y la presentacion del arroz
para cada una de las categorias’’.

Importaciones

Lasimportaciones se llevan a cabo en tres modalidades. arroz descasca-
rillado, arroz blanqueado o semiblanqueado y arroz cascara o paddy. Sin
embargo, en laactualidad el comercio de arroz cascara es practicamente
nulo. Las importaciones de arroz han caido considerablemente en los
ultimos afios. En 1992 el volumen total de importaciones era de 400.000
tm, mientras que durante el afio 2001 se llegd aimportar solo 62.000 tm,
cifra que representa menos del 5 por ciento de la oferta total de arroz3e.
Esto se debe en gran parte alas sobretasasy alas restricciones sanitarias
aplicadas alas importaciones de arroz, como es el caso de larestriccion
alas importaciones de arroz de los paises que son afectados por €l gor-
gojo Kaphra, que se gjecuta desde mayo de 1997. Esta medida afecta
sobretodo alos paises asiaticos, que son los principal es exportadores de
arroz.

35. Indecopi, op. cit., 2002, p. 8, y Costa Saldafia, op. cit., seccién 7.

36. Indecopi, op. cit., 2002, p. 14.

37. Segln Costa Saldafia (op. cit., seccion 7), existe cierta informacion basica que el
comerciante deberia manifestar d momento de la venta. Sin embargo, a parecer nadie esta
interesado en tal informacion.

38. Larrea, op. cit., p. 26.
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SERVICIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

Mercado de financiamiento

Se calculaque, en promedio, los productores consiguen financiamiento para
el 50 por ciento de su campafa3®, y que € resto lo cubren con recursos
propios, paralo cual alquilan parte de su tierra 0 venden ganado o €lectro-
domésticos™.

Antelaescasaofertaformal decrédito, lainformalidad, que en laépoca
en que funcionaba € Banco Agrario habia tenido —por 1o menos en los
valles de la costa— una presencia solo marginal, empezd a crecer desde
1991, y hoy representa una porcion significativa del crédito total41.

Préstamos formales

En lazona de estudio, la participacién de los bancos en €l otorgamiento de
créditos para el agro es practicamente nula. La mayor parte del crédito for-
mal proviene de las Cajas Municipales, Cajas Rurales, Edpymey ONG.

El costo del crédito varia segin el valle, lafuente de financiamiento y
el prestatario, pero se puede afirmar que, en general, latasa de interés que
cobran las entidades reguladas es mayor que la solicitada por las ONG.

Estas trabajan por [o general con grupos organizados de productores que
cuentan con un historial favorable. Suelen prestar en insumos y cobrar en
efectivo, a tasas de entre 1,5 por ciento y 2 por ciento mensua“2. Ademés,
acostumbran condicionar |os préstamos a la recepcion de asistencia técnica.

Por otro lado, las cajas exigen €l titulo de propiedad como garantia, y
realizan sus operaciones Unicamente en efectivo, cobrando una tasa de en-
tre 3 por ciento y 5 por ciento mensual3.

Préstamos informales

Las principales fuentes de crédito informal son las casas comerciales, los
molinos, los comerciantesy acopiadoresy otras personas naturales. Si bien

39. Entrevistacon un andistade una ONG en Piura

40. Entrevistas con productores de LaArena, Piuray Ferrefiafe (Lambayeque).

41. Centro de Investigacion y Promocion del Campersinado (CIPCA) y Universidad de
Wisconsin: “Encuesta a productores agricolas 1997”. Tomado de Boucher, Steve: “Contrac-
cion estatal y desarrollo del mercado de crédito”, en Fort, Angélica; Steve Boucher; Rafael
Cortéz y Gustavo Riesco: La pequefia agricultura piurana: Evidencias sobre ingreso, crédito
y asistencia técnica. Lima: CIUP/CIPCA, 2001, p. 90.

42. |bid. Actualmente CIPCA esta trabajando en un proyecto gque consiste en reunir
grandes cantidades de arroz para pilarlo, de tal manera que |os agricultores consigan mayor
rentabilidad.

43. CIPCA y Universidad de Wisconsin, op. cit., 1997, p. 90, y entrevistas con producto-
res de ambos valles.
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el costo del crédito es variable, las tasas cobradas suelen ser més altas que
las del crédito formal. Las garantias exigidas, si existen, son por |o general
menores*,

En el Bgjo Piura casi no se ofrecen préstamos en efectivo. Por lo co-
mun, las operaciones consisten en que un molinero, un comercializador o
un acopiador entrega un saco de Ureaa productor, y luego este debe pagarle
con arroz en el momento de la cosecha®.

Los agricultores afirmaron que latasade intercambio habitual esun saco
de Urea por dos de arroz, aunque algunos sostuvieron que se llega a cobrar
hastatres sacosy medio de arroz por saco de Urea*s. En € periodo de andlisis,
el precio del saco de Ureafluctuabaal rededor delos 30 nuevos soles, mientras
gue € precio del arroz durante la cosecha se aproxima alos 35 soles € saco
de 70 kilogramos. Si se supone que € prestamistaexige unatasade intercam-
biode2x 1,y quee periodo de duracion del préstamo es de cuatro meses, se
obtiene unatasa de interés de 24 por ciento mensual en nuevos soles.

En Lambayeque, en cambio, € crédito informal se encuentra bastante
maés desarrollado?’, y consiste no solo en la entrega de Urea: también se acos-
tumbrabrindar maguinaria, semillas, fertilizantesy dinero en efectivo. El pago
se realiza en algunos casos en efectivo y en otros en arroz. Las tasas paralos
préstamos en efectivo oscilan entre 6 por ciento y 8 por ciento mensual en
nuevos soles paralos acopiadoresy 5 por ciento y 6 por ciento paralos moli-
neros*8. Por otro lado, & costo del crédito en insumos es similar a de Piura
por lo genera se intercambian dos sacos de arroz por uno de Urea, pero se
puede llegar apagar hastatres sacosy medio de aguel por uno de esta.

Se debe tener en cuenta, ademas, que gran parte de los prestamistas
hacen deintermediarios entre otras fuentes de financiamiento y los produc-
tores, por lo cual su costo de capital resulta elevado®. Por otro lado, los

44. Cuando los préstamos se realizan en efectivo, se suele utilizar como garantiae arroz
que se espera cosechar. A menudo, sin embargo, |as garantias resultan smbdlicas, pues care-
cen devalor legal. Por ggemplo, se ha observado que aveces|os agricultores entregan fotoco-
pias de sus registros de propiedad. En otros casos si se firman contratos, aungue por € monto
resulta demasiado costoso para el prestamista enjuiciar a quien no cumpla. En un molino se
observé que se exigia al prestatario firmar unaletra en blanco que, seglin € administrador, no
tenia“ningun vaor legal”.

45. Entrevista con productores del distrito de LaArena (Piura).

46. Entrevista con productores del caserio de Montecastillo y e distrito de La Arena
(Piura).

47. En Ferrefiafe, por gemplo, existe un molinero que habilita a entre quinientosy seis-
cientos agricultores. Un gran productor de Ferrefiafe confirmo esta aproximacion hecha por
varios pequefios y medianos productores del mismo distrito. El afirmé que vende semillasy
fertilizante a ese habilitador.

48. Entrevista con productores de Ferrefiafe.

49. Ugaz, Federicoy Hugo San Miguel: “Laventade arroz en hierba: Unamodalidad
de crédito informal”, en V. Agreda, A. Diez y M. Glave, editores: Peru: El problema agra-
rio en debate/ SEPIA VII. Lima: SEPIA, 1999, p. 148.
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costos de monitoreo y de transaccion resultan altos por laexcesivaatomiza-
cidn, que obliga a establecer relaciones con varios productores por un nd-
mero reducido de hectéreas. Si setomaen cuentaestoy el riesgo que impli-
cael no exigir garantias como €l titulo de propiedad, se puede colegir que
las tasas de interés que se cobran no resultan excesivas.

Transporte

En las diferentes etapas del cultivo de arroz se utilizan varios medios de
transporte: para trasladar los insumos a la parcela, € arroz en céscara a
molino y el arroz pilado alas zonas de consumo, mercados mayoristas, mi-
noristasy detallistas. En el caso del transporte de insumos, son las empresas
proveedoras o los habilitadores quienes trasladan los fertilizantes ala cha-
cra. Cuando se trata del arroz céscara, este es conducido a los molinos por
los acopiadores o por los mismos molinos que adquieren arroz. Es usual
gue los propios acopiadores recorran las chacras y recolecten el arroz para
luego llevarlo a molino y pilarlo®.

El arroz pilado, a su turno, es transportado por |os comerciantes desde
el molino hastalos diferentes mercados. Cabe resaltar que muchos molinos
poseen flotas de camiones con los que llevan € arroz que adquieren y 1o
colocan en Lima, principalmente en Santa Anita. Este tipo de integracion
vertical les permite obtener una mayor ganancia®l.

Informacién, capacitacion y asistencia técnica

Laprincipal entidad encargada de proporcionar informacion es el Ministe-
rio de Agricultura. Este tiene la funcion de informar alos agricultores y a
los distintos agentes de la cadena sobre os precios, |0s costos de produc-
cion, los rendimientos por hectérea, la asistencia técnica y otras variables
necesarias paralatoma de decisiones.

Laliberalizacion del mercado hizo dificil € acceso alainformacion, debi-
do aque esta empez6 a ser mangjada por entidades privadas que no eran regu-
ladas. Por otro lado, seguin laAsociacion Peruanade MolinerosdeArroz (Ape-
ma) y la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (Sunat), la
dtainformalidad en la que se desenvuelven los molineros y los comerciantes
dificulta mucho la estimacion de niveles de comercializacién®? (véase, més
adelante, € acapite Marco lega y tributario).

La Direccion Genera de Promocién Agraria del Minag y € Servicio
Nacional de Sanidad Agraria (Senasa) son las entidades encargadas de visi-
tar alos productores y asesorarlos en materia de nuevas técnicas de cultivo,
control de plagasy comercializacion.

50. Entrevista con productor del caserio de Montecastillo (Piura).
51. Entrevista con el administrador de un molino del Bgjo Piura.
52. Costa Saldafia, op. cit., seccion 7.
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Investigacion

En los noventa, el Programa de Investigacion deArroz y el Centro de Agri-
cultura Tropical fueron préacticamente desactivados, con lo que la situacién
de la tecnologia para este cultivo qued6 casi exclusivamente en manos de
empresas transnacional es’s,

Solo en € afo 2000  Instituto de Investigacién Agraria (INIA) reini-
cié las investigaciones para el mejoramiento genético de las semillasy €
manejo agrondémico. Ademas, laUniversidad de Trujillo haincursionado en
este ambito lanzando lavariedad de arroz “ gallito ciego”, adaptada d valle
de Jequetepeque parala campafiadel 200254, Sin embargo, se pudo apreciar
cierto malestar por la presenciadel INIA en laregién. Al parecer, € INIA
no ha tenido mayor participacion en lainvestigacion y difusiéon de nuevas
variedades de arroz®.

Este es un grave problema para la agricultura arrocera, pues la utiliza-
cion de las mismas semillas campaiia tras camparia provoca su degenera-
cion, lo quedisminuyelacalidad del arroz y hace que se obtenga unamenor
cantidad de grano entero a momento del pilado. Sin embargo, actualmente
menos del 30 por ciento del &rea sembrada de arroz en el pais utiliza semi-
llas certificadas®™.

Segln un pequefio productor del valle del Bajo Piura, aun en el caso de
gue existan semillas certificadas, “no hay garantias de que una variedad
ofrecida realmente sea buena’. Es decir, |as casas comerciales no resultan
confiables.

Marco legal y tributario®”

Como ya se menciond, el mercado del arroz se liberaliz6 en el afio 1989
(decreto supremo 038-89-AG), cuando se permitid su comercializacion por
cualquier persona natural o juridica

En diciembre de 1995 se decretd que aguell os productores de arroz cu-
yas ventas anual es no superen las 50 unidadesimpositivas tributarias (UI T)
estan exonerados de pagar € impuesto alarenta (ley 26564)38.

53. Ihid.

54. 1bid.

55. Entrevista con grandes productores de LaArena (Piura) y Ferrefiafe (Lambayeque).

56. Larrea, op. cit., 2002, p. 6.

57. Cabedestacar que el marco legd y tributario descrito es el que se encontrabavigente
hasta diciembre del 2002. A partir del 22 de abril del 2004, latasadel impuesto alaventade
arroz pilado se redujo a4 por ciento del monto de la venta. La suma equivalente a impuesto
debe ser depositada en € Banco delaNacion antes de que € arroz searetirado del molino.

58. Originalmente dichaley teniaefecto hastael 31 de diciembre de 1996, pero mediante
la ley 27445, emitida € 21 de abril del 2001, se amplian dichas facultades hasta € 31 de
diciembre del 2002.
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En cuanto al cobro del impuesto general a las ventas (IGV), en junio
del 2002 entré en vigencia el nuevo Sistema de Detracciones Tributarias
(Resolucién de Superintendencia 050-2002/Sunat). Este sistema consiste en
el cobro del IGV por adelantado. En e momento de la venta del bien, e
comprador deposita en una cuenta del Banco de laNacion € 10 por ciento
(para el caso del arroz) del precio de venta, que corresponde al IGV. Esta
sujeta a este sistema cualquier persona que cultive o adquiera arroz en cas-
cara para venderlo como pilado. Luego de depositar el 10 por ciento del
precio en las cuentas mencionadas, el comprador recibe un comprobante,
indispensable para poder transportar €l arroz. Si carece de é, toda su carga
es decomisada.

Estamedida hasido aplicadadebido alaaltainformalidad y evasién de
impuestos que existe en la comercializacion de arroz. Se calculaque e 95
por ciento del valor delastransacciones comerciaesen el mercado del arroz
no es declarado al Estado®®, lo que equivale a una evasién aproximada de
57 millones de soles anuales.

Sin embargo, se debe advertir que el marco tributario descrito esel que
se encontraba vigente hasta diciembre del 2002. En abril del 2004 se publi-
co laley 28210, mediantelacual seredujo latasadel impuesto alaventade
arroz pilado de 18 por ciento a4 por ciento del monto de laventa. Lasuma
equivalente a impuesto debe ser depositadaen el Banco de laNacion antes
de que € arroz searetirado del molino.

Laformamas comin de evadir el impuesto esla utilizacion de compro-
bantes y guias de remision de personas inexistentes y falsos proveedores
(véase el cuadro 1)89,

Esta evasién de impuestos, constante en los molinos informales, deja
en desventgja a los molinos antiguos y formales, y los obliga también a
evadirsl,

En cuanto alos insumos para la produccién de bienes agricolas, como
fertilizantes y pesticidas, estos no pagan impuesto a las ventas desde 1997
(decreto supremo 123-97-EF)%2,

59. Verona, José “Laevasion del IGV en lacomercializacion del arroz”, en revista Tri-
butemos, afio 10, n.° 108. Lima: Sunat, agosto del 2002.

60. Existen diversas maneras de evadir. Una es comprometiendo a los agricultores para
registrar la operacion a su nombre, de tal manera que la registran como servicio de pilado en
vez de compra-venta. Seguin Larrea, incluso presionan alos productores para que paguen ellos
d IGV. Ademés, sesueleevadir delasiguiente manera: laguiade remision tiene un periodo de
vida de cinco dias. Supuestamente, debe ser sellada en cada control. Sin embargo, los comer-
ciantes (muchas veces |os mismos molineros) selas arreglan parapasar los controlessin quela
guia sea sdllada, y luego envian de Lima la guia para que sea utilizada nuevamente. Segln
Costa Saldafia, otramodalidad de evasion esregistrar empresas que no duran mésdeun afio y
que, por lo tanto, no responden por sus obligaciones.

61. Entrevista con propietario de dos molinos en € Bajo Piuray Lambayeque.

62. Cabe destacar que, a pesar de la exoneracion de aranceles, un saco de Urea cuesta
entre 30 y 35 nuevos soles, mientras que en e Ecuador su precio es de 8,2 ddlares (arededor
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Cuadro 1
Ventas no declaradas de arroz pilado
(Lima, noviembre del 2001-abril del 2002)

Comerciantes Importantes Grandes Medianos Pequefios Todos
Monto deomisones >§.1'000.000 >§.500000 >§.100000 <§.100.000 Total
Comerciantes 52 50 104 528 734

Soles vendidos 83211.012 37950.827 27151.737 17953574 166'267.150
Solesdeclarados  2'133.390 352869  1'830.640 722.098 8214.824

% de declaracion 2,56 9,30 6,74 4,02 4,94
Soles omitidos 81'077.622 34422131 25321.097 17231476 158 052.326
% de omision 97,44 90,70 93,26 95,98 95,06

Fuente: Sunat: Revista Tributemos, 27 de setiembre del 2002.

RELACIONES CONTRACTUALES

Lasrelaciones entre |os agentes de la cadena han variado significativamen-
te después delaliberalizacion del mercado del arroz en €l Perti decretadaen
1989 luego de més de cincuenta afios de control estatal. Antes € Estado era
el Unico encargado de la comercializacion, y 1o hacia através de ECASA.
Esta empresa continud participando en el mercado de maneralimitada has-
ta 1991, cuando fue liquidada. Hoy |os molinos son libres de ofrecer el ser-
vicio de pilado alos productores o de comprar €l arroz en cascaray proce-
sarlo por su cuentabs,

En el primer caso, €l duefio del arroz cascaralo llevaa molino y paga
por lamagquila. A veces, sobretodo en el Bgjo Piura, el duefio del arroz debe
conseguir un comprador. En Lambayeque, en cambio, los molinos suelen
contar con sus propios compradores, ventaja que incentiva a los producto-
resaelegir aquellos molinos. Por lo general, en estos casos la venta se rea-
lizaen & mismo molino, que luego le entrega el dinero a duefio o o depo-
Sita en su cuenta.

Sin embargo, los productores no suelen vender arroz pilado, a pesar
de ser més rentable. Esto se explica por dos razones: por la falta de con-

de 28 nuevos soles). Se puede verificar 1os costos de produccion parael Ecuador en lapagina
web del Ministerio de Agriculturay Ganaderia del Ecuador
(<http://www.sica.gov.ec/cadenas/arroz/cuadros/costo_produc_tecnif _ago_02.htm>).

63. Aungue los molineros sefialan que solo se brinda servicio de pilado, se ha podido
constatar que una gran cantidad de arroz es compraday vendida por los molinos.
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fianza entre los productores y los molineros®, y porque paravender arroz
pilado es obligatorio depositar por adelantado el impuesto a las ventas,
con lo cual los productores tendrian que afiliarse al Régimen Unico Sim-
plificado (RUS) y contratar a un contador, lo que eleva los costos y “se
hace mas complicado” .

Ademés, s un agricultor quiere pilar su arroz, por lo general debe asu-
mir los costos de transporte, demasiado el evados para un productor peque-
fio. De manera que casi siempre los productores venden el arroz a moline-
ros o acopiadores que lo compran en la misma chacra®®.

Cuando e molinero o el acopiador compran €l arroz, tienen la posibili-
dad de guardarlo hasta que las condiciones del mercado sean favorables
para pilarlo y venderlo. Entonces, lo entregan a los compradores que se
encargan del transporte y la comercializacion en los mercados mayoristas.
Con frecuencia la empresa molinera cuenta también con los medios para
transportar el producto y venderlo en Lima®”.

Otro factor importante en la relacién entre los molineros y 1os produc-
tores es la transparencia. A este respecto, la molineria en Lambayeque se
encuentra bastante mas desarrollada que en Piura®8. Esto beneficia tanto a
los molineros cuanto alos productores que pagan a molino por €l servicio
de pilado. Los primeros especifican los cobros por todos los servicios y
bienes brindados para la obtencién del arroz pilado: transporte, secado, sa-
cosy seleccion, y cobran también por los productos derivados: fielén, arro-
cillo y polvillo. Los segundos, a su vez, tienen mayor confianza en que la
calidad ddl producto resultante y los precios obtenidos son los adecuados.
En cambio, en el Bajo Piuralos molinos asumen el costo de varios de los
servicios brindados y comercializan por su cuenta los subproductos deriva
dos®. Resultailustrativo el hecho de que CIPCA, unaONG quetrabajacon
productoresde Piura, piled arroz en Lambayeque apesar del costo en trans-
porte gque esto supone, cosa gque hace justamente porgue ali el servicio es
de mayor calidad?®.

64. Segun & administrador de un molino del Bajo Piura, algunos molinos “ plumean” €
arroz que los productores llevan para pilar, es decir, les dicen que hay menos arroz del que
estén llevando, y asi ganan uno o doskilos; 0 e molino lediceal agricultor que Unicamente ha
podido obtener un rendimiento del 68 por ciento de arroz pilado, debido a que la calidad del
arroz no era buena, cuando en realidad adquieren rendimientos del 70 por ciento 6 72 por
ciento.

65. Entrevistacon un peguefio productor del caserio de Montecastillo (Piura).

66. Se haobservado que amenudo |os acopiadores en realidad trabajan paralos molinos
0 se encuentran asociados con ellos, 1o que hace dificil estimar la proporcion de arroz que
verdaderamente pasa por un intermediario antes de llegar a molino.

67. Indecopi, op. cit., 2002, p. 6.

68. Entrevistas con molineros del Bgjo Piura

69. Entrevistacon e administrador de un molino del Bgjo Piura

70. Entrevistacon un trabajador de CIPCA.
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RELACIONES EN EL MERCADO DE CREDITO

Existen diversos factores que influyen en la eleccion de una fuente de fi-
nanciamiento por los productores. Si bien en € sector formal se obtienen
mejores tasas, este por |o general exige como garantia el titulo de propie-
dad. Por ello aveces ocurreincluso que, a pesar de contar con €, €l produc-
tor prefiere recurrir a sector informal, porgque considera demasiado riesgo-
so ofrecer su parcela como garantia’l.

A losacopiadoresy alos molinerosles conviene ofrecer un crédito para
garantizar unacompraminimade arroz. L os habilitadores prestan aquienes
les resulta mas facil controlar, ya que, debido a que no piden garantias, co-
rren €l riesgo de que no les paguen o de que vendan el arroz a otros compra-
dores que ofrezcan precios mayores a los pactados con el prestamista’.

Por lo general, los productores deben entregar a los habilitadores una
gran parte del arroz obtenido en la cosecha. Asi el prestamista puede ejercer
un mayor control sobre el productor y reducir €l riesgo moral, yaque le es
posible monitorear el proceso desde lasiembray luego presentarse arecla-
mar su arroz en la chacra el dia de la cosecha’.

El resto ddl arroz, aunque se podriaguardar durante seis meses, es usual-
mente vendido a preci os baj os poco tiempo después de la cosecha, debido a
lanecesidad de pagar |as cuotas de |los préstamosy realizar gastos familia-
res. Asi, los agricultores suelen quedarse sin la suficiente liquidez paraini-
ciar lasiguiente campafia, lo que los obliga a solicitar nuevos préstamos’.

Dada la excesiva atomizacién de latierra, una opcion comunmente re-
comendada para reducir € costo del crédito (y asi obtener mejores precios
de venta) es agruparse con otros productores y acudir a sector formal. Sin
embargo, s bien esta medida puede beneficiar a los productores, también
introduce un componente de riesgo moral y seleccién adversa paralos pro-
ductores*“cumplidos’, que corren el riesgo de agruparse con free-ridersque
NO paguen sus cuotas’™.

DINAMICA DE DETERMINACION DE PRECIOS

Lamayor cantidad de molinos se ha establecido en Lambayeque, debido a
gue este valle es un punto medio entre las principal es zonas productoras del

71. Entrevista con pequefios productores del distrito de Ferrefiafe.

72. Entrevistacon € administrador de un molino de Lambayeque.

73. Entrevistacon € administrador de un molino del Bajo Piura.

74. Entrevista con un pequefio productor del caserio de Montecastillo (Piura).

75. Un pequefio productor del caserio de Montecastillo solia agruparse con mas de cien
productores para acceder a financiamiento a menor costo. Luego de resultar perjudicado en
varias ocasiones, decidio retirarse del grupo, que finalmente se disolvié. Actualmente se ha
vuelto areunir con diez de los productores mas confiables, pero sus parcelas, juntas, no supe-
ran las 15 hectéreas de superficie.
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norte del paisy Lima. Los molinos de Lambayeque tienen acceso aun ma-
yor volumen de arroz cascara, |0 que incentiva una mayor competencia en-
tre ellos. Ademés, esrelevante la estacionalidad del precio del arroz, yaque
influye en las distintas regiones productoras.

En Lambayeque se pila arroz proveniente de toda la costa horte (Tum-
bes, Piura, La Libertad y €l propio Lambayeque) y de la selva alta. Esto
determina que exista cierta integracion de los mercados.

Debido alos costos de transporte, los precios delos valles difiereny se
ven influidos, en parte, por la dinamica del mercado local. Sin embargo, se
puede sefialar que los precios en el nortey la selva altadel pais siguen una
tendencia que depende del calendario de cosechas.

EnLaLibertad lacosechaseiniciaafines de marzoy acanzasu mayor
produccion durante abril. Como se observaen € gréfico 1, € precio sigue
unatendenciainversaaladelacantidad producidaainicios de la campafia.
Sin embargo, mantiene su tendencia hacia la baja luego de que la cantidad
disminuye. Esto se explica porgue en los meses de mayo y junio seinician
las cosechas de Lambayegue y Piura respectivamente. Estas influyen en la
formacion de precios en La Libertad, lo que significa que los mercados es-
tén al menos parcialmente integrados.

En Lambayeque se observa que inicialmente, cuando no hay produc-
cion en el departamento, existen precios altos (véase € grafico 2). Durante
estos meses hay una diferencia entre los precios de San Martiny los de este
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Gréfico 2

Evolucion dela produccion y el precio en Lambayeque, 2002
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Gréfico 3
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Evolucion dela produccion y € precio en Piura, 2002
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Gréfico4
Evolucion dela produccion y € precio en San Martin, 2002

0,55 45.000

T 40.000

05+ 1 35.000

+ 30000
045 +
1 25000

T 20.000

Precio ( S/. por kg)
Produccion (tm)

o
™
|
t

+ 15.000

035 | + 10.000

—o—Precio —e—Produccion 1 5.000

03 t t t t t t 0
Ene Feb Mar Abr May Jun dul

Fuente: Minag.
Elaboracion propia.

valle (véase €l gréfico 4), la que se explica por € flete que hay que pagar
paratrasladar €l arroz proveniente desde la selva alta (aproximadamente &/
. 0,1 por kg)7®. Sin embargo, cuando se iniciala campafiaen LaLibertad, el
precio disminuye significativamente. Esto se debe, en parte, alos menores
costos de transporte entre La Libertad y Lambayeque. La caida del precio
no es tan pronunciada cuando seinicialacampafia en Lambayeque, gracias
a que los acopiadores ya habian vendido sus stocks en el mes de marzo.
Esto genera una tendencia decreciente en el precio, que se pronuncia aun
mas debido aque, cuando los agentes la perciben, aceleran sus ventas. L ue-
go, cuando comienza la camparia en Lambayeqgue, el incremento en la can-
tidad de arroz céscara es bastante menor que la cantidad cosechada, puesto
gue lamayoria del stock que estaba en manos de | os acopiadores fue vendi-
da durante | as anteriores semanas.

En el caso de Piura se observa que en los primeros meses, cuando la
produccion cae, el precio muestra unatendencia creciente (véase el gréfi-
co 3). Luego se aprecia que al inicio de la cosecha, en el mes de mayo, €l
precio es significativamente inferior al de febrero. Sin embargo, se eleva
en junio, cuando seiniciala campafiaen el Bajo Piura, fenémeno en apa-
riencia contradictorio. Este podria ser explicado por €l alto nivel de espe-

76. Presupuesto de una empresa de transporte de Tarapoto a 1 de agosto del 2002.
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culacion que existe en el mercado de arroz céscara en Piura. En dicho
valle, gran parte de | os pequefios productores venden su arroz a acopiado-
res que lo guardan hasta que el precio suba. Si se avizora una tendencia
contraria—esto es, que el precio vaa caer—, |os acopiadores venden apre-
suradamente su arroz, o que provoca una caida pronunciada en el precio
(entre febrero y mayo), hasta que, luego de la venta masiva, comienza a
recuperarse.

Finalmente, enlaselvaata(San Martin) puede haber hastatres cosechas,
por lo que se suele producir arroz durante todo el afio (véase e gréfico 4).

Entre enero y abril disminuyen e precio y la produccion. Este hecho
reflgjalainfluenciadel inicio de las cosechas en LaLibertad (fines de mar-
Z0), Lambayeque (principios de mayo) y Piura (finales de mayo) sobre los
precios. Los especuladores venden el arroz que han acumulado antes de la
cosecha en La Libertad, pues tienen la expectativa de que en ese momento
el precio caiga. Esto traslada el descenso de |os precios hasta unos meses
antes, porque mientras la cosecha se va acercando aumenta la probabilidad
de que otros acopiadores comiencen a vender de manera de presionar €
precio hacia abajo. Durante |os meses posteriores alas cosechas, e precio
sigue unatendenciainversa alade la produccion.

Se puede observar, entonces, que los mercados de la costa norte y la
selva estén relativamente integrados, 1o que limita el poder de mercado que
pudieran gjercer |os molinos de un valle determinado sobre |os productores
delazona

Gréfico 5
Evolucion del precio en chacra de Piuray Lambayeque respecto
dela produccién nacional, 2002
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Esta afirmacion serefuerza s se observa e gréfico 5, en € que se puede
apreciar que el precio dd arroz en Piuray Lambayeque depende en gran me-
dida de la cantidad de arroz producido en todo € pais. Por €llo, durante las
épocas de cosecha los precios suelen ser menores que en e resto del afio.

ANALISIS DE ABUSO DE PODER DE MERCADO

Diversas sefiales sugieren la existencia de poder de mercado. Limitaciones
de informacién han hecho imposible realizar un andlisis cuantitativo com-
pleto. Sin embargo, se cuenta con las herramientas suficientes para desarro-
[lar un exhaustivo andlisis cuditativo.

Paramayor claridad en laexposicion, esta seccion se hadividido en dos
partes. En la primera se busca determinar si os molinos cuentan con poder
de compra, y en la segunda se intenta reforzar dichos resultados compro-
bando o descartando la existencia de abuso de posicion de dominio.

PODER DE MERCADO

Como ya se sefia 6, |os principales indicadores de poder de mercado son la
concentracion, la existencia de barreras ala entrada y una baja elasticidad
oferta.

Concentracion

Actualmente existen cerca de veinte molinos en € valle del Bajo Piuray
arededor de 120 en € de Chancay-Lambayeque’’. Como ya se indico, los
molinos de Lambayeque reciben arroz de todo €l norte del pais, incluyendo
Piura, lo que dalugar ala competencia entre estos valles. Gracias a su cén-
tricaubicacion (entre Piura, La Libertad y la selva alta; ademas, a mitad de
camino hacia Lima desde Tumbes, Piuray la selva), Lambayeque aberga
un mayor numero de molinos que compiten entre si. Esto ha estimulado la
inversion en tecnologia superior ala del resto de valles, que incide en un
mejor servicio de pilado’s.

Muchos de los molinos antiguos son grandes, razén por la cual les re-
sulta muy costoso procesar cantidades pequefias de arroz, indicio de que la
participacion de los molinos en el mercado de arroz no puede estar concen-

77. Cabe destacar que, debido a ato grado de informalidad existente, resultaimposible
obtener una cantidad exacta. Sin embargo, todos |os entrevistados coincidieron en las citadas
aproximaciones.

78. Segun e administrador de un molino de Lambayeque, existe otro molino en lazona
que puede cobrar un sol mas por saco pilado debido a que posee una sel eccionadorade color y
pulidora de agua, con lo cual obtiene un arroz de mejor calidad. El manifestd susintenciones
de adquirir dichos equipos parael molino que administra.
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trada. Si existiese poder de mercado, estos molinos habrian aprovechado su
posicidn para abastecerse con la cantidad necesaria de arroz para subsistir.

En las dos zonas de estudio se observé que los molinos presentan capa-
cidades de pilado bastante homogéneas (entre 50 y 100 sacos por hora), a
excepcion de los molinos antiguos que, como ya se sefiad 6, a pesar de su
gran capacidad, deben pilar cantidades pequefias.

Asi, pues, se puede sefiaar que en los valles estudiados existe un gran
ndimero de molinosy que ninguno concentra unaporcioén significativadela
produccion. Si bien en Piurael nimero de molinos es menor, su mercado se
encuentra relativamente integrado con Lambayeque, lo que da lugar a la
competencia entre los molinos de ambos valles.

Barreras a la entrada

En 1990, un afio después de la liberalizacién del mercado de arroz, exis-
tian en todo el Pert 355 molinos para el procesamiento de este cultivo.
Hoy se calcula que hay mas de guinientos. Aungue desde 1993 €l nimero
de molinos registrados en el Pertl no ha variado significativamente, se ha
producido una constante migracién de molineros desde la selva hacia la
costa. Mientras que en 1993 el nimero de molinos en todo el departamen-
to de Lambayeque no superaba | os cincuenta, actualmente |lega a aproxi-
madamente 120 solo en € valle de Chancay-L ambayeque. Para poder com-
petir en la costa, esos molinos han realizado nuevas inversiones en ma-
guinariay tecnologia, indicio de que no existen barreras alaentradaen tal
mercado.

Ademas, y como ya se menciond, en el afio 2000 se promulgo la ley
27360, Ley de Promocién alalnversion Privadaen Agricultura, que otorga
beneficios tributariosy de régimen laboral alas empresas molineras’®. Este
es un estimulo al ingreso de nuevas procesadoras para competir en el mer-
cado. Pero también hay razones que dificultan el mencionado ingreso; entre
ellas®, los costos fijos, las economias de escala, ladiferenciacion en el pro-
ducto y € acceso afinanciamiento.

Costosfijos

Lanecesidad de incurrir en costos fijos demasiado altos, sobretodo si estos
son mayores que |os que debieron afrontar las empresas ya existentes en €l
mercado, constituye un desincentivo para el ingreso de nuevas firmas.
Antes los molinos realizaban grandes inversiones porgue la cuota de
compra del gobierno dependia de la cantidad de arroz que se podia proce-

79. Tanto en e Bagjo Piura cuanto en Lambayeque se constatd que gran parte de los mo-
linos tiene entre uno y dos afios de existencia.
80. Shy, O.: Industrial Organization. Boston: MIT Press, 1995, pp. 182, 183.
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sar. Ahora, en cambio, estos molinos resultan menos eficientes, porque no
pueden pilar cantidades reducidas de arroz.

Hoy lainversiéninicial tiene un mayor grado de divisibilidad: se puede
adquirir lineas de produccién bastante pequefias (desde 0,5 tm/hora) para
aumentar la produccion sin restarle eficiencia

Por lo tanto, esto en realidad constituye un incentivo alaentrada, debi-
do a que en la actualidad los costos fijos son menores que aquellos que
debieron afrontar las empresas que se establ ecieron anteriormente.

Economias de escala

Si los costos medios de produccién disminuyen a medida que e tamarfio de
la planta aumenta, una empresa que desea ingresar a mercado debe afron-
tar mayores costos medios que las empresas antiguas, |o que resulta una
desventagja parala competencia.

L as economias de escala pueden originarse de dos formas: a través de
rendimientos crecientes alargo plazo, o por unareduccién del precio delos
insumos cuando estos se adquieren en mayor cantidad.

Para el caso de los molinos de arroz se ha observado que una amplia-
cion del tamafio de la planta implica un aumento proporcional de la mano
de obra directa. Por otro lado, si bien los costos administrativos permane-
cen constantes, estos no representan un porcentaje significativo de los cos-
tosdelos molinos. Por ello, unaampliacion de la capacidad no provoca una
caida significativa de los costos medios de la empresa.

Debido a que los molinos adquieren arroz de varios pequefios produc-
tores y acopiadores, cuya cantidad almacenada es menor que la capacidad
de procesamiento del molino, los beneficios en el precio por cantidad ad-
quirida se obtienen solo a pequefia escala. Es decir, un molino puede nego-
ciar un mejor precio por adquirir toda la produccion de un acopiador. Si €l
molino duplica su capacidad, sin embargo, se vera obligado arecurrir aun
nuevo acopiador, con lo cua la negociacion se desenvolvera de la misma
manera que en el primer caso, y se acordara un precio similar.

Ladiferenciacion en € producto

Las empresas que llevan tiempo en el mercado pueden tener ventajas como
lareputacion y la fidelidad de los clientes, o que las coloca en mejor pie
respecto de las potencial es nuevas competidoras.

En €l caso del Bajo Piura no existen mayores incentivos parainvertir
en tecnol ogia avanzada que permita un mejor pilado®! y que, como conse-
cuencia, conduzca a la diferenciacion de alguna marca en especial. La
produccion es homogénea. No se ha identificado molino alguno de este

81. Entrevistacon e administrador de un molino del Bgjo Piura.
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valle que haya logrado diferenciar su producto y dominar gran parte del
mercado.

En Chancay-L ambayeque se encontré un molino que posee tecnologia
avanzada, brindaun mejor pilado y mejoralacalidad del arroz. Sin embar-
go, muchos moalinos estan adoptando estatecnologia®?, indicio de que exis-
te competenciaen el mercado. Por €llo, varios grandes productores del Bajo
Piura prefieren pilar su arroz en los molinos de Lambayeque, pues estos
brindan un mejor pilado o pagan un precio mayor. Lo mismo sucede con los
productores de la selvad3,

Acceso afinanciamiento

Si se limita el acceso a créditos para financiar la inversion inicial en una
empresa, la entrada de nuevas firmas a mercado se restringe.

Debido a que la banca ha tenido problemas de pago con algunos moli-
nos antiguos, hoy se muestra reacia a otorgar préstamos a nuevos molinos
gue quisieran ingresar a negocio84. Sin embargo, muchos de ellos finan-
cian susinversiones con dinero de procedencia desconocida®. Por lo gene-
ral, estos operan informalmente y aveces muestran un comportamiento dis-
tinto del de una empresa maximizadora de beneficios®®. Esta situacion, su-
mada al alto nivel de evasion tributaria, constituye una clara barrera a la
entrada para aquellos inversionistas que desean ingresar en €l negocio de
manera formal®’. Aun asi, el nimero de molinos se ha incrementado en la
zona de manera significativa.

En resumen, lainformaidad es € Unico factor observado que limitael in-
greso de nuevas empresas formaesa mercado. Sin embargo, cuaquier empre-
sa que esté dispuesta a operar informalmente no tendra barreras paraingresar.

Elasticidad oferta

La€dasticidad ofertareflgjala capacidad de un agente paravariar la cantidad
vendida ante un cambio en e precio. Por 1o general, esta capacidad de res-

82. Entrevista con e administrador de un molino de Lambayeque.

83. Entrevista con un trabajador de CIPCA.

84. Entrevistacon Angélica Fort, investigadora de PRISMA.

85. Los administradores de dos molinos del Bgjo Piuray de Lambayeque sostuvieron
que varios molinos reciben crédito de “amigosy familiares’.

86. A modo de gjemplo, segiin € administrador de un molino de Lambayegue, en una
ocasion un molinero le comprd, a precio de mercado, arroz que se encontraba en mal estado.
Luego comprobd que dicho arroz habia sido dejado abandonado a la intemperie. Durante el
trabajo de campo se pudo comprobar que varios molinos guardan € arroz sin techo ni paredes
paraprotegerlo.

87. Angéica Fort, quien rediz6 un estudio de factibilidad para colocar un molino, nos
comentd que, segun su andlisis, en las condiciones actuales la actividad es sostenible Unica
mente s seevade e IGV.
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puesta aumenta a medida que se alarga € periodo del andlisis. Es decir, la
elasticidad ofertatiende a ser mayor en e largo plazo que en e corto plazo.

Para 1989, Cannock y Heredia®8 calculan en 0,43 la €l asticidad de corto
plazo de la oferta del arroz en el Peru. Al estimar el indice de Lerner como
lainversa de esta elasticidad, €l resultado sera 2,33.

Si bien € indicador, aparentemente, muestra la existencia de poder de
mercado, este calculo adolece de grandes limitaciones que obligan a descar-
tarlo. En primer lugar, data de un afio antes de la liberaizacién del mercado.
En segundo lugar, se refiere ala oferta nacional y no ala de los valles aqui
estudiados. Y, por ultimo, solamente reflgjala dasticidad de corto plazo.

Por €llo, es necesario redlizar un andlisis cualitativo de los principales
determinantes de la el asticidad oferta, cosa que hacemos a continuacion.

Costos de almacenamiento

Mientras mayores |0s costos de almacenamiento, menor la capacidad de las
empresas para mantener produccion en inventario. Esto disminuye la capa-
cidad de respuesta ante una variacion en el precio. Si €l precio cae, cuando
los costos de almacenamiento son demasiado altos resulta oneroso parala
empresa dejar de vender |as unidades ya producidas.

El arroz céscara se puede guardar durante aproximadamente seis meses
sin que se deteriore de manera significativa. El amacenamiento es bastante
sencillo, puesto que el arroz no requiere de un cuidado especial. Por €llo,
los costos se reducen préacticamente al precio del terreno utilizado.

El principa costo de los agricultores que desean guardar €l arroz no
esté directamente relacionado con el al macenamiento, sino con laacumula-
cion delosintereses de los préstamas, que no pueden ser pagados hasta que
lamercancia se venda, y con las necesidades de gasto en el hogar.

Este costo, sin embargo, aunque incide en la elasticidad oferta de los
productores, no |o hace en la de todo el mercado de arroz cascara. Los aco-
piadores que cuentan con la capacidad financieracomo paracomprar € arroz
y almacenarlo si pueden conservarlo a bajo costo hasta que el precio suba.

Adaptabilidad del proceso productivo

Mientras mas tiempo le toma a una empresa modificar su proceso para au-
mentar o disminuir la cantidad producida, menor es su capacidad de reac-
cion ante un cambio en el precio. En el caso delaagricultura, los cultivos se
definen como transitorios o permanentes.

En lo que concierne a los permanentes, si bien en una nueva campafia
se puede incrementar la cantidad producida, €l costo de oportunidad de re-

88. Cannock, Geoffrey y Carmen Heredia: Estimacion y aplicaciones de un sistema de
dlagticidades oferta agricola para € Perud. Lima Ministerio de Agricultura, febrero de 1990.
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ducirla es alto, porque se sacrifican varias cosechas futuras. En el caso de
los transitorios, al comienzo de cada campafia se puede determinar aproxi-
madamente la cantidad que se desea cosechar, porque se realiza una nueva
siembra. El arroz pertenece a esta categoria. Es decir, presenta facilidades
para adaptar su produccion cada nueva camparia (cada seis meses o un afio,
dependiendo de si serealiza“ campafia chica’).

Barreras alasalida

Si los costos de dejar de producir un bien son demasiado altos, la capaci-
dad de respuesta de la empresa vendedora ante una caida en el precio de
dicho bien sera menor. El arroz es un cultivo transitorio: las inversiones
realizadas para su produccién tienen la misma duracién que la campaia;
es decir, luego de esta concluye el periodo de vida de lainversién. Enton-
ces, los productores pueden elegir entre volver a sembrar arroz o sembrar
otro producto.

L os principal es costos de sustituir el cultivo son la posibilidad de reno-
var las semillasy el costo de oportunidad de “ desperdiciar” 1a capacitacion
técnicarecibida

L os productores pueden utilizar las semillas adquiridas hasta en cuatro
camparias. Para sustituir €l cultivo de arroz se debe desechar 1a semilla que
pudo haber sido utilizada méas veces®.

En cuanto ala capacitacion técnica, diversos productores sefialaron que
el arroz esuno delos cultivos cuyo tratamiento requiere menor conocimiento
y cuidado. Es decir, no se debe invertir demasiado en aprendizaje, por lo
cual, en este sentido, €l costo de oportunidad de sustituir €l cultivo de arroz
no es ato.

Unabarreraala salida de la produccién de arroz es la mayor capacita-
cion técnica requerida para sembrar otro cultivo (por gjemplo, algoddn).
Ademés, en especial en Lambayeque, €l acceso afinanciamiento para otros
productos resulta limitado, lo que dificulta la sustitucién del cultivo. Sin
embargo, se debe destacar que el productor tiene la posibilidad de alquilar
su parcelay dedicarse a otra actividad.

En conclusion, los bajos costos de almacenamiento y la alta adaptabili-
dad del proceso productivo dan lugar a una ata elasticidad oferta. El Unico
factor que podria ocasionar una baja elasticidad oferta son las barreras ala
salida. Sin embargo, no se puede afirmar que estas sean determinantes, por-
gue los productores que no consiguen financiamiento para cultivos alterna-
tivos pueden alquilar su parcelay dedicarse a otra actividad.

89. Al momento deredlizar este estudio, € precio delas semillas erade aproximadamen-
te 2,5 nuevos soles por kilogramo en Piuray de 3,34 nuevos soles por kilogramo en Lambaye-
que. Serequieren 100 kg de semillas por hectérea (Larres, op. cit., 2002).
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ABUSO DE PODER DE MERCADO

La ley peruana considera la discriminacion de precios entre las practicas
relacionadas con el abuso de posicién de dominio.

Respecto de €lla, los molinos ofrecen precios ligeramente superiores
cuando adquieren cantidades grandes de arroz céscara. Como suelen pagar
el transporte del arroz desde la chacray deben negociar con varios produc-
tores para adquirir cantidades reducidas, enfrentan el evados costos de tran-
saccion, que se reducen cuando se trata con un solo vendedor. Son estos
costos—y no la existencia de discriminacion de precios— los que explican
la conducta de los molinos.

Aunque no se ha observado sefiales de que otras précti cas sancionables
se presenten en el mercado, esto no significaque no ocurran. Para descartar
dicha posibilidad, a continuacion se realiza un andlisis de margenes de co-
mercializacion.

Méargenes de comercializacién

La existencia de margenes elevados en €l largo plazo puede reflgjar abuso
de poder de mercado. Tomando en cuenta este enfoque, apartir de laevolu-
cion delos precios de arroz en chacray pilado al por mayor y a por menor,
se haabtenido series de méargenes brutos de comercializacion. En €l grafico
6 se apreciala evolucion de los precios en el mercado.

En este gréfico se observa que los precios de chacra no se han incre-
mentado significativamente a pesar de lainflacién, lo que, como se vio en
la seccion de dindmica de precios, responde a incremento de la produccién
nacional. Sin embargo, en los mercados agricolas, donde |0s precios suelen
fluctuar, €l precio de comercializacion es sensible a alza pero insensible a
labaja. Tal caracteristicasereflejaen el comportamiento del precio a con-
sumidor y, en menor medida, en el del precio al por mayor, y se debe alas
asimetrias deinformacion existentes en el mercado (Ios consumidores cuen-
tan con menos informacion que los comercializadores), que otorgan a los
intermediarios mayor poder paramanejar el precio de ventadel producto®.

Esto se observo con claridad en 1998, cuando ocurrio e fenémeno El
Nifio. Aungue la produccion de arroz no cay6 significativamente en los va-
Iles del norte, los precios pueden haber subido como respuesta al aumento
del precio de los demas productos alimenticios. Luego de ese incremento
de precios, se puede observar que € precio del arroz cascara vuelve a su
tendencianormal. En cambio, el precio del arroz a consumidor no descien-
dey € del arroz al por mayor cae pero en menor medida.

90. Para mayores detalles sobre la metodologia y los datos utilizados para redlizar los
célculos, consliltese € anexo.
91. Frigonetal., op. cit., 1999, pp. 1-14.
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Gréfico 6
Evolucion de los precios de arroz cascar a, arroz pilado en venta
al por mayor y arroz pilado en venta al consumidor
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Fuente: Minag.

Elaboracién propia.

En el cuadro 2 se calculala participacidn en el margen de la venta ma-
yoristaque corresponde alos beneficios de los productoresy delos moline-
ros por cada kilogramo de arroz cascara comercializado. Se ha tomado €l
caso de la primera mitad del afio 2002.

Cuadro 2
M é&r genes de comer cializacion de los molinos por kilogramo
de arroz cascara, 2002

L ocalidad Enero Febrero Marzo Abril  Mayo  Junio
Costos de produccion Piura 0,64 0,67 0,47 0,49
del molino Lambayeque 0,68 0,71 0,73 0,62 0,61 0,59
Precio mayorista Lima 0973 093 0945 0933 0918 0,907
Margen neto (%) Piura 61 54 91 87
Lambayeque 55 49 43 64 65 69
Margen netocon IGV (%)  Piura 40 34 70 66

Lambayeque A 27 21 42 43 47

Fuente: Minag y entrevistas.
Elaboracién propia.
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En & cuadro 2 se observa que los molinos de Lambayeque obtienen un
menor margen que los de Piura, 1o que puede ser reflejo del mayor nivel de
competencia observado en este Gltimo valle®2.

Aunque se pueden apreciar méargenes de hasta 70 por ciento para los
molinos que pagan IGV en Piura, estos no resultan altos si se comparan con
el conseguido por los productores. Asimismo, en Lambayeque se obtiene
un margen neto maximo de 69 por ciento operando en lainformalidad, mien-
tras que para los molinos formales los margenes descienden hasta 47 por
ciento. Nuevamente, y comparados con los obtenidos por |os productores,
no es posible afirmar que existan margenes excesivos que puedan ser indi-
cios de abuso de poder de mercado.

Cuadro 3
M ar genes de comercializacién de los productores por kg
de arroz cascar a, 2002

L ocalidad Enero Febrero Marzo  Abril Mayo  Junio
Costos de produccion Piura 037 037 037 037 037 037
Lambayeque 0,39 039 039 039 039 039
Precio céscara Piura 0,58 0,61 0,41 0,43
Lambayeque 0,62 065 067 056 055 053
Margen bruto del Piura 39 46 9 13
productor Lambayeque 45 51 57 36 35 31
Margen con costos Piura 27 33 -4 0
financieros Lambayeque 31 38 43 22 20 16

Fuente: MINAG y entrevistas
Elaboracion: Propia

Laexplicacion parala bgja rentabilidad de los productores se encuentra
analizando laevolucién mensual de sus margenes. En el cuadro 3 se observa
quesi bien enlos primeros meses del afio se obtiene un margen alto, en mayo,
mes que corresponde ala cosechade la“ campaiagrande’, € precio descien-
de de manera abrupta. Como se ha sefialado, con frecuencia los agricultores
seven obligados avender su produccion inmediatamente después de la cose-
cha, porque deben pagar sus préstamos y afrontar gastos familiares. Por lo

92. Sedebe advertir que e precio utilizado parad célculo esel de arroz corriente. Dada
lamayor tecnologia de los molinos de Lambayeque, estos obtienen mayores ganancias por la
venta de arroz de calidades superiores. Por ello, para el caso de dicho valle los margenes po-
drian estar subestimados.
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tanto, | os productores obtienen ganancias bajas® porque deben vender € arroz
en un momento desfavorable, mientras que quienes se benefician del margen
maés alto de los deméas meses son aquellos que pueden guardar € arroz.

CONCLUSIONES

No existen indicios suficientes como para afirmar que los molinos de arroz
del Bgjo Piuray Chancay-Lambayeque poseen poder de compra.

El arroz es uno de los productos agropecuarios que mayor crecimiento
ha experimentado en los Ultimos afios. Tanto en Piura cuanto en Lambaye-
que, los productores locales se caracterizan por ser pequefios agricultores
con propiedades menores de 3 hectéreas. Eligen € arroz porque es un culti-
VO mas resistente y necesita menos cuidado. A diferencia de lo que ocurre
con otros cultivos, es posible producir una calidad “ aceptable” de arroz sin
asesoria alguna. Ademés, prefieren sembrar arroz porgque se puede guardar
y porque sirve de alimento. En promedio, |os productores consiguen finan-
ciamiento para € 50 por ciento de su campafia, y € resto lo cubren con
recursos propios gque consiguen alquilando parte de su tierra o vendiendo
ganado o artefactos el ectrodomeésticos.

Cuando ECASA existia, la mayoria de molinos fueron disefiados con
una alta capacidad de pila. Luego de laliquidacién de esta empresa estatal,
los molinos resultaron perjudicados debido a que les resultaba demasiado
costoso pilar cantidades reducidas de arroz. Después de laliberalizacién del
mercado, un gran nimero de molinos medianosy pequefios, mas competiti-
vos, ingresd a negocio delamolineria. Asi, entre 1990y 1993 el nimero de
molinos se increment en 43,58 por ciento.

Los molinos pueden ofrecer €l servicio de pilado a los productores o
comprar €l arroz en cascaray procesarlo por su cuenta. Se ha observado
gue, aunque afirman lo contrario, se dedican principal mente a vender arroz
pilado. El molinero o &l acopiador compran €l arroz y |o guardan hasta que
crean conveniente pilarlo. Con frecuenciala empresa molinera cuenta tam-
bién con los medios paratransportar €l producto y venderlo en Lima.

El precio del arroz cascara varia significativamente segun el calendario
de siembra. Hay unarelativaintegracién entre los mercados de la costa nor-
tey laselva, 1o que permite que los precios en cada vall e sean af ectados por
la produccién de los otros.

Si bien el mercado de arroz adolece de in€ficiencias que dificultan la
generacion de excedentes a los pequefios productores, no se puede afirmar
gue su posicién desfavorable en el mercado se deba a préacticas oligopsoni-
cas de los molinos.

93. Incluso s seconsideraraunatasade 7 por ciento mensual en nuevos soles, e margen
neto obtenido por los productores del Bajo Piuradesciende a—4 por cientoy € deLambayeque
a 20 por ciento.
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Es necesario diferenciar e mercado de Piura del de Lambayeque. En €
primero, S bien existe competencia entre |os molinos, estano se manifiestatan
claramente como en & segundo. Esto se debe a que Lambayeque es un punto
medio entre Limay las principales zonas arroceras en € norte, lo que ha dado
lugar a un incremento del niimero de molinos'y a una mejoratecnoldgica.

En ambos valles se ha observado que no hay concentracion en laindus-
tria. Aunque en € Bajo Piura no operan tantos molinos como en Lambaye-
gue, la cercania de las zonas permite cierta integracion de los mercados.
Ademés, en ninguno de los dos existen molinos que concentren porciones
significativa del mercado. Mas aun: los molinos de mayor envergadura sue-
len ser més ineficientes, y muchos de ellos incluso han dejado de operar.

Por otro lado, no obstante que la alta informalidad del mercado resulta
un desincentivo para la entrada de empresas formales, € niimero de moli-
NOS crece constantemente.

Si bien la capacidad de los productores pararesponder a variaciones en
los precios en €l corto plazo esreducida (lo que se explica en gran parte por
fallas en el mercado financiero), en €l largo plazo aumenta, debido aque €
arroz es un cultivo transitorio. A pesar de ello, existen ciertas barreras ala
salida, como ladificultad de acceder afinanciamiento paracultivos alterna-
tivosy € costo de oportunidad de “desperdiciar” semillas reutilizables. Al
restringir la elasticidad oferta, estas podrian provocar el gjercicio de poder
de compra.

Sin embargo, los margenes obtenidos por los molineros no resultan ex-
cesivos, particularmente si se considera € pago de IGV. Esto descarta la
posibilidad de que exista abuso de poder de mercado.

Se sostiene que la sobreproduccién esla principal causa de laincapaci-
dad delos productores para generar excedentes. En €l transcurso de los Ulti-
mos afios se ha verificado un incremento considerable en la cantidad produ-
cida. Sin embargo, €l problema fundamental es que los pequefios producto-
res solamente pueden vender en la época de cosecha, cuando los precios
son més bajos. Si pudiesen almacenar € arroz y esperar a que los precios
suban, podrian generar excedentes. Ademas, debido ala carencia de liqui-
dez, los productores se endeudan e invierten montos por hectareainferiores
alos recomendados, con lo cual la calidad del arroz cultivado disminuye y
se abtiene un menor precio por la produccion.

Otro factor que limitael desarrollo del mercado eslaexcesivainforma
lidad. El 95 por ciento del valor de las transacciones comerciales en el mer-
cado del arroz no es declarado al Estado. En las condiciones actuales, los
molinos que pagan |GV no resultan rentables. Esto, sumado alaexistencia
de molinos cuyos objetivos no son la maximizacion de ganancias, dificulta
el desarrollo de empresas molineras con proyeccion alargo plazo. Tal situa-
cion perjudicatambién alos productores, porgque dalugar a relaciones con-
tractuales informales que les resultan més costosas. Ademas, no existen in-
centivos paraque los molinosinviertan alargo plazo en capacitaciony asis-
tenciatécnicaalos productores.
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La principal limitacién de este estudio es que, debido a la escasez de
informacion estadistica, no ha sido posible realizar un andlisis cuantitativo
completo. Otra dificultad es que se centra en la comercializacion de arroz
corriente, lo que puede llevar a subestimar laimportancia de lainnovacion
tecnolégicay lainfluenciadel mercado externo. Por otro lado, no serealiza
una simulacién del mercado en condiciones de eficiencia ni de apertura a
mercado internacional. Antes de llevar a cabo cualquier andlisis de politica
comercial resultara necesario estudiar mas a fondo la informalidad en €l
sector y aplicar medidas correctivas.
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Anexo
Célculo delos mar genes de comercializacion

1. Maérgenes productor-molino-minorista 1994-2002

Para calcular los margenes productor-molino-minorista se utilizaron precios pro-
medio anuales del periodo 1994-2002. Los mérgenes se calcularon de la siguiente
manera

Pc—-Cp Pm—Pc Pn—Pm
Mp = Mm= Mn =
MT MT MT

Pc = Preciodel arroz en cascara.

Pm = Precio del arroz a por mayor.

Pn = Precio del arroz a por menor.

Cp = Costo de produccion de los agricultores.

Mp = Participacion del productor en € margen total generado en la cadena.

Mm= Participacion del molino en el margen total (se asume que el molino actlia
ademas como mayorista).

Mn = Participacion del minoristaen el margen total.

MT = Margen total generado en la cadena.

Los precios estan expresados en S/./kg de arroz cascara. Se ha utilizado una
tasade conversién de 70 por ciento, detal maneraque por cadakg de arroz cascara
se obtiene 0,7 kg de arroz pilado.

Este gercicio se harealizado para ambos valles. Asi, el porcentaje obtenido
representa la participacion de cada agente en €l margen total de la cadena.

2. Mérgenes productor-molino, enero-julio del 2002

Paracalcular los margenes productor-molino se siguié un procedimiento similar al
del caso anterior. Sin embargo, se prescindio de ladltima etapade lacadena, por 1o
cual las proporciones obtenidas representan el porcentaje del margen total genera-
do en las dos primeras etapas. Por otro lado, paracalcular e margen neto del moli-
no, serestd al margen bruto |os siguientes costos estimados de procesamiento:

Costos de procesamiento: S/. por kg de arroz cascara

Salario 0,0002
Energia 0,0003
Depreciacion 0,0001
Sacos 0,0014
Transporte 0,0043

Fuente: Entrevistas.
Estimado para un molino con capacidad de pilade 4 t/h.
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FORMACION DE PRECIOSY ABUSO
DE PODER DE MERCADO EN LA
INTERMEDIACION DEL MAIZ
AMARILLO DURO

(El caso de los valles de Barrancay Cariete)

fundamental de la canasta de consumo familiar— se increment6

en €l paisen 53 por cientol. Si consideramos que € maiz amarillo
duro (MAD) es € principal insumo para la produccién de este alimento,
resultade vital importanciaestudiar € funcionamiento de este mercadoy su
proceso de comercializacion. Ademas, el significativo nimero de agriculto-
res dedicados al cultivo del MAD, algunos de los cuales viven en pobreza
extrema, obliga a buscar alternativas para que este mercado sea mas com-
petitivo, eficiente y equitativo.

En el periodo 1990-2003 la produccion nacional de MAD hacrecido a
unatasa anual de 8,3 por ciento?. Sin embargo, este incremento no es sufi-
ciente para abastecer |lademandanacional, de maneraque el déficit debe ser
cubierto con importaciones (51 por ciento en el 2003). La apertura comer-
cia del mercado peruano hagenerado unadinamicaentre [os precios nacio-
nales einternacionalesde MAD, y se ha convertido en parte del proceso de
formacion de precios. Estainterrel acion serainvestigada agui, debido aque
esimportante paraentender el desarrollo del mercado de MAD, gque enfren-
ta fuertes subsidios aplicados por otros paises a sus productos.

I ntre 1991 y e 2002 el consumo per capita de pollo —componente

*  El autor desea agradecer especialmente a CEPES por la propuesta del tema, lacon-
fianza en su desarrollo y las facilidades de informacion y logistica proporcionadas.

1. Elaborado apartir delainformacidn proporcionada por laAsociacién PeruanadeAvi-
cultura (APA).

2. Elaborado a partir de la informacion proporcionada por la Oficina de Informacion
Agraria (OIA) del Ministerio de Agricultura (Minag).
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El objetivo de este articulo es analizar la estructura comercial y lafor-
macion del precio del MAD en losvallesde Barrancay Cariete. Con tal fin,
estudiamos la influencia que gercen algunos agentes involucrados en la
determinacién del precio. Nuestra hipétesis central es que la existencia de
una estructura de poder de mercado oligopsonica permite alos intermedia-
rios abusar de tal poder en detrimento de los agricultores y del funciona-
miento competitivo del mercado.

Dada laimportancia del departamento de Lima tanto en la produccion
cuanto en lademanda del MAD por el sector avicola, €l estudio de los va
Iles de Barranca y Cafiete resulta relevante, ya que ambos poseen los mas
altos niveles de produccién acumulada en €l departamento (68 por ciento en
el periodo 1998-2002). Este analisis se realiza segiin los procedimientos
propuestos por un conjunto de autores, que eval Glan imperfecciones en mer-
cados oligopsonicos. L os resultados obtenidos nos permiten asi analizar el
abuso de dicho poder en los valles referidos.

El articulo hasido dividido en cinco partes: en laprimerase explican la
metodologia y los instrumentos usados para €l andlisis; en la segunda se
presentan la ofertay el sistema productivo que conforma el MAD; en la
tercera se expone €l proceso de formacion de precios del producto; en la
cuarta se evalUa €l poder de mercado y su posible abuso, y en la quinta se
presentan las conclusiones derivadas del andlisis.

METODOLOGIA

METODOLOGIA PARA DETERMINAR EL PODER DE MERCADO Y EL
ABUSO DEL PODER DE MERCADO

Para Sexton3, en un mercado agricola tipico existen tres condiciones que,
en conjunto, determinan que las firmas procesadoras (compradores) puedan
gjercer poder oligopsdnico espacial“ sobre los agricultores (productores).
Estas son: (i) la produccion agricola es realizada por un gran nimero de
agricultores dispersos espacialmente; (ii) la produccion es grande 0 pereci-
ble, razén por la cua su transporte y almacenamiento son costosos; Y,
(iii) son pocas las firmas procesadoras de MAD, y una o més de estas ac-
tdan de forma cooperativa. De acuerdo con el autor referido, los mercados
de productos agricolas son propicios para que se satisfagan estas condicio-
nes estructurales, en tanto la cooperacion permite obtener alos comprado-
res un mayor poder de negociacion frente alos productores.

3. Sexton, Richard J.: “Imperfect Competition in Agricultural Markets and the Role of
Cooperatives. a Spatial Analysis’. American Journal Agricultural of Economics, agosto de
1990, pp. 709-710.

4. Egte hecho limitalas ventas de los agricultores a un determinado espacio geogréfico,
de lo que se benefician las firmas compradoras, dado que estas pueden gercer su poder de
mercado.
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La “Guia practica para la gecucién de la ley antimonopolio para una
economia en transicion”® plantea un conjunto de criterios para verificar la
existenciade poder de mercado en un monopsonio/oligopsonio; entre ellos:

La definicion de un mercado relevante

» Définicion de mercado: Se busca verificar la existencia de un reducido
nimero de compradores que actlian determinando el precio y la canti-
dad de compray definiendo la ofertay demanda de mercado.

» Determinacion del producto relevante y e mercado geografico: Se de-
fine el producto que compran las firmas dominantesy laregion en don-
de lo hacen. Luego, se determina la existencia de alguin tipo de fusion
(verificando la competencia entre compradores).

» Sustitucion de la oferta: Se reconocen las alternativas que tienen los
agricultores para vender sus productosy verificar la capacidad de cam-
bio por otros cultivos.

» Oftrosfactores. Se consideran factores que interferirén en €l intento de
gjercer el poder de un oligopsonio, como por ejemplo acuerdos entre
agricultoresy programas del Estado que permitan alos agricultores ac-
tuar colectivamente (cartel cerrado)®.

Indicadores industriales de concentracién y participacion
de mercado

Se debe buscar €l mejor indicador de participacién en € mercado y evaluar
el nivel de concentracion. Losindicadores industriales de concentracion de
poder monopdlico u oligopdlico ignoran aspectos del mercado tales como
lasbarreras alaentrada, laintegracién vertical u horizontal, lasimportacio-
nes, entre otros. Algunos autores agregan que los indices no registran €
grado de interdependencia existente entre las empresas, es decir, si alguna
de estas actlla en forma agresiva o si se produce algun acuerdo entre ellas,
razon por la cual es necesario ser prudente en €l andlisis de concentracion.
Los indicadores tradicionales de participacion de mercado propuestos por
lateoriade la organizacién industrial son:
 indice de Herfindahl-Hirschman (IHH): indice de concentracion in-
dustrial.
+  Razon de Concentracion (RC): indice de concentracion de empresas de
mayor tamafio’.

5. Superintendenciade Industriay Comercio-Delegatura parala Promocion de la Com-
petencia: “Guia préctica parala €jecucion de laley antimonopolio para una economiaen tran-
sicion”. Santa Fe de Bogota D.C., marzo de 1998, pp. 91-173.

6. lbid., p. 145.

7. Kafka, Folke: Teoria econdmica. Lima: Universidad del Pacifico-CIUP, 1990,
pp. 477-479.
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« Indice de poder oligopsonico de Lerner: Indica e grado de ejercicio
del poder de mercado.

En lo que concierne alas ventgjas y desventajas de los indicadores, se
debe decir que € IHH da més peso alas empresas més grandes y menos a
las pequefias, y que tanto el IHH cuanto el RC utilizan datos de compra
locales y no consideran las importaciones ni la posibilidad de entrada de
nuevas empresas a mercado, |o que podria generar sesgos8. Por ello, para
este articulo hemos creido conveniente calcular €l IHH y el RC.

Condiciones de entrada

Autores como Carlton y Perloff, y Shy, consideran las barreras ala entrada
como una forma de hacer uso del poder de mercado, y cada uno establece
criterios para definirlo. Asi, mientras Carlton y Perloff® afirman que las ba-
rreras ala entrada son accionesy condiciones que impiden a cualquier em-
presario crear una nueva firma en el mercado, Shy10 especifica fuentes ge-
neradoras de barreras a la entrada: 1a ventagja absoluta de costos de las fir-
mas involucradas, las economias de escala, las ventajas por diferenciacion
de productos, barreras legales!!, amén de los costos de transporte y de co-
mercializacion y razones tecnol 6gicas®2.

Se propone un conjunto de criterios para reconocer la existencia del
abuso de poder de mercado. Para establecer si la conducta sospechosa es
abuso de poder de mercado, se debe verificar dostipos de comportamiento:
conducta explotadora (poder usado o gercido) y conducta excluyente (crea
y mantiene € poder)13. Veamos cada una de €llas:

» Conducta explotadora: Primero, determinar si existe un acuerdo ver-
tical anticompetitivo entre firmas dominantes. Segundo, analizar si
los precios son demasiado altos y si existe discriminacién entre es-

8. Pefia, Ximena: “¢Qué tan poderosas son las aerolineas colombianas? Estimacién del
poder de mercado enlasrutas nacionales’. Tesisparaoptar  titulo de magister enlaUniversi-
dad de losAndes, 2001, p. 26.

9. Carlton, Dennis W. y Jeffrey M. Perloff: Modern Industrial Organization. 22 edi-
cion. Nueva York: Addison Wesley, 1994, p. 110.

10. Shy, Oz: Industrial Organization: Theory and Applications. 5* edicion. Mass: The
MIT Press, 2000, p. 182.

11. Tirole, Jean: The Theory of Industrial Organization. Boston: MIT Press, 1988, p. 54.
Muchasveceslasbarrerasalaentradasonimpuestas por el Estado através deleyes (otorgando
licencias exclusivas, prohibiendo la importacion de agun bien o fijando requisitos que solo
pueden ser cumplidos por una empresa o por un pequefio grupo de ellas).

12. Fernandez, Jorge: Microeconomia: Teoriay aplicaciones, tomo Il. 12edicion. Lima:
Universidad del Pacifico, 2000, pp. 70-71.

13. Paraproceder d andlisis de cada unade las conductas de abuso de poder de mercado
se debe reconocer antes la posible integracion vertical o acuerdos verticales en e mercado en
estudio.
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tos!. Y, finalmente, verificar lalimitacion de produccion o retencién
de productos?>.

e Conducta excluyente: Primero, verificar si la entrada se hace menos
atractiva de lo que realmente es, cuestionando los elevados costos y €l
retraso o incertidumbre para los nuevos competidores. Segundo, eva
luar la presencia de precios predatorios, es decir, la manera de forzar
los precios por debajo de los costos hasta que los competidores sean
sacados del mercado. Tercero, reconocer contratos exclusivos con clien-
tes, analizando aquellos que se establecen con distribuidores y otros
intermediarios; definiendo laextensi 6n de encubrimiento, |os términoste,
las razones (exclusividad y “ata’) y el efecto del contrato (expansion y
entrada).

A continuacion se muestran otras metodol ogias propuestas por estetipo
de andlisis para determinar €l poder y abuso del poder de mercado en mer-
cados agricolas:

* Durhamy Sexton! tratan de explicar €l gercicio de poder de mercado
haciendo referenciaaque las oportunidades de ventade los agricultores
se presentan a menudo limitadas debido a reducido nimero de com-
pradoresy alos altos costos de transporte en €l espacio geogréficoen el
gue se encuentran.

»  Por otro lado, Goodwin8 sefiala que un alto grado de concentracién en
laindustria no confirma necesariamente la existencia de practicas dis-
criminatorias de poder de mercado, con lo cual la existencia de poder
oligopsonico no implica el gercicio de dicho poderl®. Rogersy Sex-
ton?0 muestran la relacién que existe entre el alto grado de concentra-
cion en e grupo de los compradores y lainelasticidad de la oferta del
producto agricola?l, vinculo que se constituye en una evidenciadel po-

14. Ofreciendo privilegios a otras entidades econdmicas, bajo las mismas condiciones,
pero adiferentes precios.

15. Rechazo de una firma dominante a negociar con un cliente determinado.

16. Duracion, capacidad de sdlida, dafiosy perjuicios.

17. Durham, Catheriney Richard J. Sexton: “Oligopsony Potential in Agriculture: Resi-
dual Supply Estimation in California’s Processing Tomato Market”. American Journal Agri-
cultural of Economics, noviembre de 1992, p. 963.

18. Goodwin, Barry: “Oligopsony Power: a Forgotten Dimension of Food Marketing
Discussion”. American Journal of Agricultural Economics, volumen 76, diciembre de 1994,
p. 1164.

19. Este estudio también sefida que algunos investigadores, a menos implicitamente,
toman como dada la premisa segin la cual la concentracion en una industria conduce a la
existencia de précticas de poder de mercado colusivas.

20. Rogers, Richard T. y Richard J. Sexton: “Assessing the Importance of Oligopsony
Power in Agricultural Markets’. American Journal of Agricultural Economics, diciembre de
1994, p. 1143.

21. Por larestriccion que enfrenta toda produccién agricola debido a que no se pueden
gustar los niveles de produccion en € corto plazo unavez que se haredlizado lasiembra.
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der de mercado de los compradores (estos pueden disminuir €l precio
pagado alos agricultores)?2,

e Loépezy You?z muestran que € abuso de poder oligopsonco se dacomo
producto de laformacion de asociaciones que facilitan la colusion y €
establ ecimiento de precios.

¢ Por Ultimo, Azzam?4 toma en cuenta |la posible integracién vertical ha-
cia delante en mercados de bienes finales y hacia atrés en € mercado
agricola (donde la pérdida de €ficiencia es internalizada por los com-
pradores)2.

En general, los diferentes autores presentan un conjunto de factores que
estarian determinando la existencia de poder de mercado y del abuso de
este poder, tales como la atomizacion de la oferta agricola, la presencia de
pocos compradores, 10s altos costos de transporte y almacenamiento, entre
otros. El aporte de estos autores constituye una herramienta adicional para
verificar las hipétesis del presente trabajo.

METODOLOGIA ALTERNATIVA: MARGENES DE COMERCIALIZACION

En el andlisis del conjunto de estimaciones realizadas para determinar €l
poder de mercado y su abuso, se ha considerado conveniente incorporar
el calculo de los méargenes de comercializacién, rentabilidades sin'y con
rotacion de capital28. Asi, se han tomado los trabajos de Escobal?’, Lyon'y
Thompson?8, Scott y Herrera 19902° y Wohlgenant30 para las diferentes
etapas del proceso de comercializacion y ladistribucion de aguellos entre

22. Asi también, los autores agregan dos factores alos ya mencionados que darian indi-
ciosdelaexistenciade un poder oligopsonico. En primer lugar, lanecesidad delos procesado-
res de comprar productos altamente especializados; y, en segundo lugar, |a especiaizacion del
agricultor en la produccién.

23. LOpez, Rigoberto A. y Zhikang You: “ Determinants of Oligopsony Power: the Hai-
tian Coffee Case”. Journal of Development Economics, volumen 41, 1993, pp. 275-276.

24. Azzam, Azzeddine: “Testing the Monopsony-Inefficiency Incentive for Backward
Integration”. American Journal of Agricultural Economics, agosto de 1996, p. 585.

25. Para€ caso de un monopolio, los incentivos se dan a unaintegracion hacia delante.
En ambos casos se podrian generar problemas de informacion, contratosincompletos, proble-
mas de agencia, entre otros.

26. Paraconsiderar € volumen entre agentes.

27. Javier Escobdl, editor: Comercializacion agricola en € Per(l. Lima: GRADE/AID,
1994, pp. 325-329.

28. Lyon, Charles y Gary Thompson: “Temporal and Spatial Aggregation: Alternative
Marketing Margin Models’. American Journal of Agricultural Economics, agosto de 1993,
p. 525.

29. G.J. Scott y J.E. Herrera, editores: Mercadeo agricola: Metodologias de investi-
gacion. Lima IICA-CIR, 1991, pp. 443-446.

30. Wohlgenant, Michel: “Marketing Margings: Empirical Analysis’. Handbook of Agri-
cultural Economics, volumen .
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los diferentes agentes participantes en la cadena del MAD (distribucion
de los mérgenes bruto y neto), como andlisis complementarios a los ya
propuestos.

Lainformacion recogida proviene de tres fuentes. Primero, de estadis-
ticas y bases de datos proporcionadas por €l Ministerio de Agricultura (Mi-
nag), la Superintendencia Nacional de Aduanas (Sunad), € Centro Peruano
de Estudios Sociales (CEPES) y la APA. Segundo, informacion recogida
del trabajo de campo en los valles de Barrancay Cafiete3! sobre los princi-
pales agentesinvolucrados en € circuito comercial del MAD (agricultores,
empresasintermediariasy algunas procesadoras de alimentos balanceados).
Tercero, de entrevistas con diferentes representantes vinculados ala comer-
cializacion del MAD, como trabajadores del Minagy delasAgenciasAgra-
rias de los dos valles en estudio especializados en la cadena del MAD, in-
vestigadores de asociaciones y ONG conocedoras de la comercializacion
del MAD.

EL SISTEMA PRODUCTIVO

LA DEMANDA: CONSUMIDORES FINALES Y SU VINCULACION CON LA
PRODUCCION DE MAD

El comprador final: Las procesadoras de alimentos balanceados y
las avicolas

La produccion de MAD esta directamente relacionada con la industria de
alimentos balanceados. Es el principal insumo paralaalimentacion de aves,
porcinos, vacunos y otros animales, y su principal demandante es laindus-
tria avicola. El uso de MAD por las empresas procesadoras de alimentos
balanceados se haido incrementando con el paso delos afios (9,4 por ciento
en promedio anual)32. Este aumento de la produccion se debe al incremento
del uso de MAD nacional33, principal mente en los dos Ultimos afios, cuan-
do el crecimiento promedio fue de 16,3 por ciento34.

Como ya se dijo, entre 1991 y &l 2002 el consumo per cépita de carne
de ave se incrementd en mas de 53 por ciento®. En los Ultimos afios la
estructura de consumo se ha madificado en parte debido aun cambio en los

31. Lainformacién fue recogida entre abril y junio del 2003.

32. Elaborado a partir de lainformacion proporcionada por laDGPA.

33. En & 2001 latasa de crecimiento del uso de la produccién naciona fue de 7,3 por
ciento, mientras que laimportadafue de 1,1 por ciento. Sin embargo, la produccion importada
usada es, en promedio, 5,6 veces la produccién nacional (1991-2001).

34. Sin embargo, € MAD importado por |as procesadoras de alimentos balanceados es
69,7 por ciento de la demandatotal.

35. Paso de 13,27 kg/habitante a 24,72 kg/habitante. En Limay Callao €l consumo se ha
incrementado en mas de 72 por ciento.
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habitos alimenticios35; asi, €l precio del pollo hacaido en términosrelativos
en comparacion con los de otros productos como la carne deres, € pescado
y €l cerdo’’. La produccion nacional de pollo aumentd en mas de 43 por
ciento38 entre 1991 y el 2002 (tasa promedio: 7,2 por ciento); y aunque en
1993 experimentd una caida por € proceso de reformay la crisis econdémi-
ca, luego siguio creciendo sostenidamente.

LA OFERTA: PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO
Produccién y rendimiento

Ambito nacional

Laevolucion de la produccion naciona entre 1991y el 2003 se puede divi-
dir en dos etapas. La primera, que comprende el periodo 1991-1995, pre-
senta una tendencia establ e con pocas fluctuaciones debido a una coyuntura
de eliminacion de subsidios y desactivacion de la banca de fomento. La
segunda, que va de 1996 al 2003, est4 marcada por un claro incremento en
el consumo de aves®.

En € caso del rendimiento, se observa que este acompafia a la evolu-
cién delaproduccion con un comportamiento bastante similar. Las dos eta-
pas consideradas muestran tasas de rendimiento diferentes: 3,0 t/ha en €
periodo 1991-1995y 3,4 t/ha para 1996-20034C. Paises como Estados Uni-
dos, laArgentinay el Canada tienen rendimientos superiores al nacional,
como consecuenciadel uso de semillas transgénicas*. El Pert hainvertido
en laadquisicién de tecnologiay semillas de mayor rendimiento®2.

36. Minag y OIA: Industria avicola y desafios para € quinquenio 1996-2000. Lima:
Minag-OIA, 1996, pp. 33-34.

37. A excepcion del pescado, laproteinade pollo eslamésbarata. Laproteinadel pesca
do cuesta0,000017 S./g; lade vacuno, 0,000071 S./g; laporcina, 0,000061 S/./g; y laavicola,
0,000025 S/./g.

38. Parad caso deLimay Callao, en més de 44 por ciento.

39. Paredes, Javier H.: Economia del maizamarillo duro (ZeamaysL.) ene Perd. Lima
Cooperacion Alemana d Desarrollo (GTZ)/Oficina de Planificacion Agraria (OPA)/Proyecto
deAsesoriade Planeacion Agraria (PROAPA), febrero del 2001, pp. 48-49.

40. Comparando € rendimiento nacional con e de otros paises, la Argentina tiene un
rendimiento por encima del peruano en un poco més de 2 t/ha. Mientras, la diferencia con
Estados Unidos se daen méas de 5 t/ha (afio 2001).

41. En <www.redepapa.org/ubb/Forum1/>.

42. Tavera, Mario: Cadena productiva: Maiz amarillo duro, avicultura y porcicultu-
ra. Lima: Minag-Direccion General de Promocion Agraria, febrero del 2002, p. 6. Este
autor sefiala la posibilidad de que las empresas semilleras privadas y € Estado realicen
inversiones en el sector, generando alianzas estratégicas en beneficio de la produccion. Se
debe considerar que en el Per(i esté prohibido €l uso de semillas transgénicas.
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Ambito departamental

El MAD se cultiva en todos los departamentos del Pert; no obstante, la
distribucién de la produccién no es uniforme. Asi, |os departamentos en los
gue mas se produce son: Lima, 21,5 por ciento*3; La Libertad, 17,9 por
ciento®; Lambayeque, 11,5 por ciento; San Martin, 10,5 por ciento, y An-
cash, 8,2 por ciento. Si se comparalos rendimientos por regiones, se obser-
vague los de |os departamentos de la costa son mayores que los delaselva
y lasierra (véase €l cuadro 1)4.

Cuadro 1
Rendimiento promedio y tasa de crecimiento promedio anual del MAD en
principales departamentos, 1995-2003

Rendimiento (t/ha), 1995 Rendimiento (t/ha), 2003 Tasa anual (%)
Lima 44 7.6 8,0
LaLibertad 55 6,9 2,7
Lambayeque 35 45 32
San Martin 2,0 2,2 13
Ancash 40 51 29
Piura 34 42 2,7
Ica 6,5 7,7 21
Total 30 37 24

Fuente: Minag-Oficina de Informacion Agraria.
Elaboracion propia.

En losvalles de Barrancay Carfiete

Respecto de la produccion de MAD, el departamento de Lima ha cobrado
importancia en los Ultimos afios, particularmente desde 1998. Y € vale de
Barranca ha experimentado un crecimiento de 18 por ciento anual, a punto
gue en & 2001 ha cubierto més de la mitad de la produccion del departa-
mento. Mientras, Carfiete se hamantenido alo largo del mismo periodo como

43. OlA: “Maiz encifras: Maiz amarillo duro nacional cadavez seconsumemas’. Lima
OIA, noviembre del 2001, p. 6.

44, Entre 1992 y 1996 € departamento de La Libertad se presentaba como €l primer
productor de MAD; sin embargo, apartir de 1996 €l departamento de Limalo hadesplazadoy
es hastahoy & mayor productor del Perq.

45. Esto debido aque enlosdepartamentos de la costalos agentes (agricultores, compra:
dores e ingtituciones) muestran una mayor preocupacion por € uso de semillas mejoradas,
fertilizantes y pesticidas.
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lasegunda provinciamés productivade MAD en Lima (tasa de crecimiento
de 3,8 por ciento anual).

En el periodo 1997-2002, el rendimiento promedio en Barranca fue de
6,8 t/ha, con un maximo de 9,75 t/ha. En Cariete e rendimiento promedio
fuede 6,1 t/ha, y 1leg6 a un pico de 7,86 t/has.

Importaciones para e mercado local

Si bien la produccién de MAD ha aumentado de manera significativa, la
participacion de las importaciones en el total de la oferta nacional siempre
ha sido considerable. Asi, en el 2003 se import6 €l 47,1 por ciento de la
ofertatotal de maiz. La serie histérica puede ser apreciada en € gréfico 1.

Gréfico 1
Importacionesy produccion nacional de MAD, 1993-2003
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Fuente: Minag-Oficina de Informacion Agraria.
Elaboracion propia.

Enlo querespectaalaparticipacion delos paises abastecedores de MAD
en e mercado nacional, Estados Unidos y la Argentina cubren mas del 90
por ciento de las importaciones (véase € cuadro 2)%'.

46. En €l caso de Barranca se dio en junio del 2000 y en Cafiete en enero del 2003.

47. Minag: “Maiz amarillo duro: Perspectivas de comerciaizacidn en la bolsa de pro-
ductos’. Lima: Minag, 2002, p. 30. En este documento se verifican resultados similares; sin
embargo, se aclara que no es posible establecer una dependencia de las importaciones de un
solo pais, atribuyendo dicho efecto alas diferentes ventajas que ofrece cada mercado. En los
Ultimos afios la importacién de la Argentina ha estado cubriendo més del 60 por ciento de la
demandatotal.
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Cuadro 2
Participacion delasimportaciones de MAD por pais deorigen, 1996-2003
(Porcentajes)
Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Estados Unidos 539 152 310 641 334 249 210 25

Argentina 455 780 690 3pB7 665 721 786 890
Bolivia 04 05 0,0 02 01 08 0.2 05
Otros 01 6.2 0,0 0,0 0,0 2.2 0.2 8,0
Total 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0

Fuente: Minag-Oficina de Informacion Agraria.
Elaboracion propia.

El proceso de intermediacion en los valles sel eccionados

La comercializacién del MAD vincula alos agricultores con los consumi-
dores finales. empresas procesadoras de alimentos, avicolas, etcétera. En
este proceso intervienen un conjunto de agentes, como:

* Intermediarios/comercializadores. Se encargan de la compra del maiz
a los agricultores a través de subagentes Ilamados recorredores. Los
intermediarios pueden ser mayoristas y minoristas, de acuerdo con €l
volumen comercializado. Y segun el lugar de residencia, pueden ser
categorizados como externos o internos*,

* Recorredores: Son personas que trabajan directamente paralos comer-
ciantes intermediarios. Se encargan de buscar €l maiz entre los agricul-
tores (visitandol os parcela por parcela), a quienes transmiten el precio
seflalado por los intermediari0s*.

* Molinos/Procesadores de alimentos balanceados: Son los demandan-
tesdel MAD, quienes adquieren el maiz de diferentes formas: através
de un comerciante intermediario o directamente de los agricultores.

Comercializacion en € vale de Barranca

Los agricultores venden el MAD alos intermediarios a través de recorredo-
res. Lasdosempresas més grandesy las que mas compran sonAGROTRANSP

48. Estos agentes cuentan con medios de transporte propios o aquilados, lo que influye
en el precio alas procesadoras de alimentos balanceados (PAB). Los intermediarios también
realizan labores como desgranado, ensacado, transporte, estibay almacenamiento.

49. En genera, los recorredores negocian € precio y volumen de compra, captando el
MAD end vale.
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S.A.y Corporacion Christian Milton®0, que cuentan con maquinas'y equi-
pos (camiones, desgranadoras, pesadoras) y contratan persona para las
|abores de estibado-desestibado, envasado, almacenamiento y administra-
cion. Esto les permite lograr una mayor eficiencia en el proceso produc-
tivodl,

Por |o general, los grandes intermediarios establ ecen contratos directos
con estas dos PAB%2, de manera que reducen los costos de distribucién. Por
otro lado, los centros de compra se centralizan en laciudad de Barranca, por
donde pasa |a carretera Panamericana Norte, lo que le da un gran dinamis-
mo a mercado de compra.

Comercializacion en € valle de Canete

En este valle lafuncion de los recorredores es anadloga a la que cumplen en
Barranca, solo que en Cafiete existen empresas de menor tamafio y unamayor
tasa de informalidad (36,4 por ciento); ademés, estas pueden ser internas o
externas a valle®3. Lo comiin en este valle es que losintermediarios alquilen
el transporte y los equipos necesarios para la comercializacion®*, cuyo desti-
no final sonlasPAB de Lurin, Arequipa, Limao lasde propio Cafiete. Como

El proceso de comer cializacién
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50. Estasempresas coexisten con otras bastante pequefias, que no exceden €l 3 por ciento
de participacion en e mercado.

51. Estas empresasrealizan todas | as actividades de poscosecha (desde el secado) agran
escala; las otras (Soto S.A. y Transporte San Va entin) también desarrollan estas |abores, pero
en menor escala. Las empresas INAGRIC y San Fernando establecen contratos de abasteci-
miento directo con algunas firmas avicolas.

52. Entrelas principales avicolas estdn Redondosy Molinos Mayo (San Fernando S.A.).

53. Seencontraron mas de seis compradores internosy a menos dos externos.

54. Por giemplo, en € valle de Cafiete | as principal es empresas desgranadoras que a qui-
lan sus equipos.
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Barranca, este valle est4 situado muy cerca de la carretera (en este caso la
Panamericana Sur), donde se encuentran las balanzas publicas®, o que faci-
litalacomercializacion del producto. El sistema de comercializacion en am-
bos valles es representado en € esquema de la p&gina anterior.

Servicios de financiamiento, asistencia técnica'y empresarial

Financiamiento

Un modo informal de financiamiento bastante comin en estosvalles son las
habilitaciones por los intermediarios. El habilitador financia la produccién
através de un contrato de venta a futuro (antes de la cosecha) en el cual se
determinala cantidad por comercializar. Otros gjemplos de financiamiento
por terceros son a través de asociaciones privadas®, Agrobanco-Minag®’,
empresas de fertilizantes y semillas, asociaciones de productores®8 e hipo-
tecas sobre la propiedad (terreno agricola).

Asistenciatécnicay empresarial

En ambos valles se suele otorgar asistenciatécnicaaagricultores de manera
no programada, permitiendo que las empresas vendedoras de semillas, fer-
tilizantes y agroquimicos promocionen sus productos y, al mismo tiempo,
brinden este servicio. Es de destacar |a participacion privada de laAsocia-
cion Valle Grande en Cariete, que brinda asesoramiento técnico consistente
en lasupervision y capacitacion constante aagricultores que trabajan con la
asociacion. En e cuadro 3 se presentan indicadores de produccién y comer-
cializacion de los valles de Barrancay Cafiete.

FORMACION DEL PRECIO DEL MAD

COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LOS PRECIOS DEL MAD EN EL PERU

En ladécadade 1970 se establ ecieron paliticas de subsidios que mantuvieron
los precios muy por debajo de losinternacional es™. Entre 1985y 1990 desta-

55. En este punto se encuentran |l as bal anzas publicas Tercer Mundo, La Quebraday San
Isidro.

56. Laasociacion Vale Grande, en Cafiete, financia hasta € 80 por ciento de la produc-
cidn (500 ddlares por hectéarea); ademas, realiza contratos de comprade insumos (fertilizantes,
pesticidas, semillas), y hace un control (seguimiento) permanente del estado de los cultivos
financiados, lo que facilita el repago del financiamiento.

57. En €l valle de Barranca esta mejor organizado en cuanto a cadenas productivas.

58. Estas asociaciones se financian através de un fondo rotatorio al interior de una aso-
ciacion deproductores; por gemplo, laAsociacion de ProductoresAgrarios Cerro Blanco Una:
nue facilita créditos a 350 agricultores.

59. Minag, op. cit., 2002, p. 32.
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Cuadro 3
Resumen compar ativo deindicadores de produccion y comercializacién en
losvallesde Barrancay Cariete

Indicador Barranca Cariete
Produccién de MAD en toneladas (2002) 107.302 37.312
Tasa de crecimiento anual (1998-2002) 18,0% 3,8%
Rendimiento promedio 2002 (t/ha) 8,55 6,58
Comerciaizacion agricultor-intermediario Ventade
agricultores aintermediarios
através de recorredores {dem
Comercidizacion intermediario-PAB Ventade Ventade
intermediarios a pocas PAB intermediarios
amuchas PAB
Uso de maquinaria'y equipo Propio Alquilado

Fuente: Direccion Regiona AgrariaLima-Callao y entrevistas en los valles de Barrancay Cafiete.
Elaboracion propia.

c6 la politica basada en precios de refugio y precios de garantiaf® para los
productos agropecuarios, y € gobierno hacia las veces de intermediario a
través de la Empresa Naciona de Comercializacion de Insumos (ENCI) y
la Empresa de Comercializacion del Arroz (ECASA)SL. En la década de
1990 se inicié un proceso de liberalizacion de mercados que dej6 que los
precios fluctuasen libremente. No obstante, el Estado siguié interviniendo
en laadquisicién de volimenes de produccion de MAD con €l fin de evitar
caidas drésticas delos precios. Luego |os precios nacional es fueron protegi-
dos con €l llamado Sistema de Derechos Especificos Variables alas Impor-
taciones, y apartir dejunio del 200162 se esta aplicando € sistemade franja
de precios.

60. Escobd, Javier: “Impacto de la politicade preciosy de crédito agricola sobre ladis-
tribucion del ingreso en el Per(i: 1985-1990". Lima: GRADE, 1992, pp. 23-24 (Documento de
Trabajo n.° 18). Los precios de refugio eran fijados durante o después de la cosecha, cuando se
registraba una sobreproduccion que generaba una disminucién en e precio. Por otro lado, los
precios de garantiaaseguraban a agricultor un margen de utilidad razonabl e (20%-40%) sobre
los costos variables de produccion.

61. Paredes, Javier, op. cit., 2001, pp. 63-64.

62. Desde 1995 la Comunidad Andina esta aplicando € sistemade franjade precios.

63. Este sistemase aplicaalos siguientes productos agropecuarios. arroz, maiz amarillo,
azlicar y lécteos.
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En & ambito nacional-internacional

A lo largo del periodo 1993-2003 se verifica un claro vinculo entre los
precios CIF internacionales y los precios en chacra nacionales de MAD,
siendo estos ultimos los mas volétiles. Esto se debe a factores tales como
la estacionalidad en la superficie sembrada, las condiciones particulares
de cada valley los subsidios establecidos por |os paises exportadores®.

El precio internacional ha sido oscilante desde inicios de 1993 y hasta
fines del 2002. Asi, en abril del 2002 el precio minimo (CIF) fue de 103
US$H/t, mientras el precio més alto, 214 US$H/t, seregistro en julio de 1996,
como resultado de factores especul ativos en la Bolsa de Chicago®®. Desde
agosto de 1996 | os precios nacional es muestran una tendencia decreciente,
consecuencia de la sobreproduccién de grandes paises productoresé y del
aumento de la produccion local.

Precios en los valles en estudio y precios internacionales

Lainformacion disponible paralosvalles corresponde al periodo 1997-2002.
En ella encontramos un vinculo entre el precio internacional y el de los
valles. Comparando los precios de Barranca con los de Cafiete, €l precio en
el primero de estos valles ha sido, en promedio, mayor alo largo del perio-
do 1997-2002 (168,91 US$/t contra 161,72 US$/t respectivamente). Se con-
firma entonces la tendencia nacional decreciente de |os precios.

Enlosvalles de Barrancay Cafiete, |0s agricultores sefialan que una
caida de los precios internacionales afecta el precio recibido por el pro-
ductor local®”. Por otra parte, agricultores y compradores consideran
gue €l precio internacional es un factor determinante en el momento de
la negociacion®®. Ademas, dada la falta de habilidad de los agricultores
parala comercializacion, se esperaria que lanegociacion lleve el precio
alabaga®.

64. Minag y DGPA: “Propuesta de lineamientos para la conformacion de alianzas pro-
ductivas de maiz amarillo duro en el valle de Huaura-Lima: Un diagnéstico de la cadend’.
Lima Minagy DGPA, diciembre del 2001, pp. 10-11.

65. Paredes, Javier, op. cit., 2001, p. 70.

66. Ibid., p. 65. Entre ellos Estados Unidos.

67. Lacaidapromedio anua parael periodo 1997-2002 fue de 3,5 por ciento en Barran-
cay de4,7 por ciento en Cafiete.

68. Enambosvalleslos compradores sefid aron que |os precios son determinados por [os
compradoresfinaes.

69. S consideramoslacas nulacapacitacion empresarial recibidapor losagricultores, la
escasa instruccion educativay € control de lainformacién sobre precios por |os compradores,
entonces concluimos que la negociacién se estaria dando en formadesigual .
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Relacion entre precios nacionales y precios internacionales

Algunos estudios han mostrado gque existe un vinculo entre los precios na-
cionalesy losinternacionales, lo que ha puesto en evidencialaimportancia
del mercado externo en el proceso de formacion del precio.

L os coeficientes de correlacion de Pearson’0 estimados entre las varia-
blesrelevantes parael estudio verifican lacorrelacion positivay significati-
vaentre el precio internacional (CIF) y los precios locales (nacional, Lima,
Barrancay Cariete). Por otro lado, las correlaciones entre €l precio interna-
ciona y lospreciosdelosvallesen andlisisy del departamento de Limason
mayores respecto de la reportada a escala nacional. Asi, para el caso de
Barrancay Cafiete las magnitudes de la correlaciéon son 0,631y 0,753 res-
pectivamente, contra un 0,458 en el ambito nacional. Por otro lado, la esti-
macion del test de causalidad de Granger sefidla una relacion de causalidad
ddl precio internacional sobrelos preciosnacionales, lo queratificad vinculo
entre las variables analizadas. Finalmente, cabe aclarar que los indices de
correlacién son més atos para periodos méas extensos, |o que demuestrauna
relacién de largo plazo.

En general, es posible afirmar que € precio internacional es un deter-
minante del precio delosvallesen estudio. Lasdiferenciaen las correlacio-
nes entre ambos valles nos indican la presencia de otros factores indepen-
dientes del precio internacional que estarian influyendo en laformacion de
los precios locales’™ (principalmente parael caso de Barranca)’2.

Estructuray formacion de precios internos

Laestructurade precios, entendida como la desagregacion del precio en sus
distintos componentes, permite analizar cual de estos tiene mayor inciden-
ciasobre €l precio y su proceso de formacion’s.

Asi, en Barranca podemos apreciar que € gasto en mano de obray ma-
quinaria-equipos representa € 24,1 por ciento del precio de venta en cha
cra, mientras que los insumos explican mas del 31,5 por ciento; el margen
obtenido por el agricultor es del orden del 36,9 por ciento. Para €l caso de
Cariete, la mano de obra y la maguinaria-equipos representan el 25,8 por

70. Miden laintensidad o fuerzade larelacion lineal entre dos variables. El coeficiente
de correlacion se define asi: (i) Si 0 < r < 1, entonces larelacidn es positiva, y cuando r esta
cerca de 1 existe correlacion lineal positiva fuerte. (i) S —1 < r < 0, entonces larelacion es
negetiva, y s r estd cercade —1 existe correlacion negativa fuerte.

71. Las correlaciones tanto entre el precio de Limay los precios de Barrancay Cafiete
cuanto entre los precios de ambos valles, son mucho mas atas (mayores de 0,8), o que nos
indicalainfluenciadel mercado interno.

72. Aun cuando la correlacidn entre precio Barranca-precio Cafiete es alta (0,812).

73. Pichihua, Juany Agapito Linares: Concentracion de la informacion y transparen-
ciaenlacomercializacion de alimentosen el Pert. Lima: Fundacion M.J. Bustamante dela
Puente, 1995, pp. 91-93.
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ciento y los insumos el 40,5 por ciento (poco menos del doble del primer
componente), y el margen obtenido por el agricultor es del orden del 26,4
por ciento (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Participacion en el precio de venta del agricultor, mayo del 2003

Barranca Canete
(. x ko) % (. x ko) %
Mano de obra, maguinariay equipo 0,13 24,07 0,14 25,75
Insumos 0,17 31,48 0,21 40,47
Gastosindirectos 0,04 7,56 0,04 7,36
Precio de venta 0,54 0,53

Fuente: Entrevistas con agricultores en los valles de Barrancay Cariete.
Elaboracion propia.

Por otro lado, en €l caso delosintermediarios del valle de Barranca™ la
mercancia por comercializar significacasi el 88,5 por ciento, mientras que
en Cafiete representa el 85,5 por ciento del precio total de venta. En ambos
valles, el desgranado, €l transporte, €l estibado, el desestibado, €l envasado
y otros gastos son componentes del precio pero con poco peso en su proce-
so de formacion, debido a los volimenes de mercancia que manejan, que
les permiten reducir costos por cantidad y desarrollar economias de escala,
y, ademés, alcanzar altos niveles de eficiencia y productividad (véase €l
cuadro 5).

En general, alo largo del proceso productivo del MAD los diferentes
agentes van determinando |0s precios de venta y, en suma, terminan for-
mando €l precio final de este producto.

EL SISTEMA DE FRANJA DE PRECIOS, DERECHOS ESPECIFICOS
VARIABLES, ARANCELESY SOBRETASAS

El sistema de franja de precios

A partir del 22 de junio del 2002 el MAD se encuentra afectado por €l
sistema peruano de franja de precios (SPFP)75, mecanismo que busca re-

74. Para el caso ddl valle de Barranca, se ha considerado la estructura de costos de un
intermediario grande, que se define como aquel que posee més ddl 20 por ciento de las partici-
paciones de lacompradel MAD.

75. Decreto supremo 115-2001-EF
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Cuadro5
Participacién en e precio de venta del intermediario, mayo del 2003

Barranca Cafete

(8. xkg) % (8. xkg) %
Mano de obra, maguinariay equipo 0,13 24,07 0,14 25,75
MAD 0,540 88,52 0,530 85,48
Transporte 0,017 2,79 0,030 4,84
Desgranado 0,006 0,98 0,011 1,77
Estibay desestiba 0,004 0,66 0,006 0,97
Envasado 0,003 0,49 0,006 0,97
Otros gastos 0,004 0,66 0,005 0,81
Precio de venta 0,610 0,620

Fuente: Entrevistas en los valles de Barrancay Cafiete.
Elaboracion propia.

ducir las distorsiones provocadas por las politicas de subsidios de otros
paises (equilibrios “artificiales”) sobre los precios internacionales de de-
terminados productos.

Lafranjatoma como mercado de referenciael FOB Golfo con base en
la Bolsa de Chicago. Mediante este mecanismo se busca crear estabilidad
en los mercados, pues se define un precio “techo” y un precio “ piso”. Asi, si
el precio internacional esta por encima o por debajo de los precios limites,
se aplicard un arancel variable. Estos precios (piso y techo) son gjustados
semestralmente mediante la actualizacion de las respectivas series de pre-
cios, losfletesy seguros establecidos por lanorma.

Loslimitesdelafranjason calculados utilizando € siguiente procedimien-
to: seconstruye un intervalo de confianzatomando | os precios promedios men-
suales FOB delos Ultimos sesentameses, y luego se sumay serestaal prome-
dio delaserie unadesviacion estandar paraestablecer € limite superior einfe-
rior respectivamente. Después se diminan los val ores extremaos por encimay
por debajo ddl intervalo de confianza. Con los vaores registrados dentro del
intervalo de confianza se calcula un nuevo promedio que se define como pre-
cio piso, y a precio techo se le adiciona una desviacion estandar de la serie
original. Estos precios (piso y techo) son gjustados semestralmente mediantela
actualizacion delas respectivas series de precios, losfletesy seguros establ eci-
dos por lanorma.

Los derechos especificos variables, los arancelesy las sobretasas

El precio del MAD también estuvo afecto al Sistema de Derechos Especifi-
cos Variables a las Importaciones aplicado en € Pert en 1991, mediante
decreto supremo 0016-91-AG. Para entonces se esperaba mantener un pre-
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Cio piso de 98 ddlares por tonelada de maiz. Este mecanismo duré hasta el
afno 2001, cuando esta metodol ogia fue cambiada por la de franja de pre-
cios. Por otro lado, desde 1993 hasta 1996 | os arancel es han sido del 15 por
ciento; luego bajaron a 12 por ciento, pero a mismo tiempo se aplico una
sobretasa adicional de 5 por ciento, con lo cual € arancel alcanzé el 17 por
ciento. Los derechos especificos, resultado de la aplicacion de este sistema,
tuvieron mayor incidenciaen los periodos 1992-1994 y 1998-2001, cuando
[legaron a bordear el 10 por ciento y 24 por ciento respectivamente.

EVALUACION Y ABUSO DEL PODER DE MERCADO EN LA
COMERCIALIZACION DEL MAD

ANALISIS DE LOS FACTORES QUE DETERMINAN EL PODER
DE MERCADO

Barranca

Concentracion industrial

En Barranca el indice IHH es de 0,36, es decir, se encuentra dentro del in-
tervalo [0,2, 1], considerado como de alta concentracién’6. Ademas, se sabe
gue en € valle &l 84,7 por ciento del volumen mensual producido es com-
prado por las dos empresas intermediarias méas grandes’’ (AGROTRANSP,
44,6 por ciento, y Corporacion Christian Milton, 40 por ciento). Estas esta-
blecen acuerdos de venta con San Fernando y Redondos S.A., las principa-
les avicolas.

El RC, de 84,7 por ciento nos indica un alto grado de concentraci on,
tal como lo sefiala el IHH. Por lo tanto, a partir de los indices de concen-
tracion estimados se puede afirmar que existe poder de mercado en € va-
Ile de Barranca.

Atomizacion de la produccion de MAD

En Barranca, 3.453 agricultores se dedican a la produccion de MAD. El
tamafio promedio de launidad agropecuariaes de 5,4 hectareas. Lamayoria
de los agricultores no se encuentran formalmente agrupados’®, lo que les
impide obtener descuentos por volumen cuando compran insumos. Estafalta

76. Pefia, Ximena, op. cit., 2001, p. 26. El mercado esta atamente concentrado s €
IHH > 0,2 y medianamente concentrado s 0,1 < IHH < 0,2; por otro lado, e RC muestra ata
concentracion st RC > 0,75 y mediana concentracion s e RC se encuentraentre 0,50 y 0,75.

77. Parael cdculode volumen mensua producido se hautilizado € promedio del volu-
men de produccién de MAD correspondiente alos sei's primeros meses del afio.

78. En las entrevistas con agricultores de Barranca, €l 100 por ciento sefiad no estar
organizado.
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de organizacion también les impide realizar una negociacion colectiva con
el fin de obtener mejores precios por su produccion.

En el 2002, solo €l 15,9 por ciento del total de agricultores dedicados al
cultivo de MAD trabajaba con € esquema de cadenas productivas, agrupa-
dosen asociaciones’™. Asi, laAgenciaAgrariade Barrancadd Minag, ASPA,
INAGRIC80y San Fernando desarrollaron programas de cadenas producti-
vas gue involucraron aproximadamente 1.897 hectareas®l. Sin embargo, los
agricultores que participan en estas cadenas o parecen tener un mayor po-
der de negociacién, tal como ya se mencion6®2,

Mercado geogréafico

El mercado geogréfico de Barranca comprende las localidades de Supe, Pue-
blo Supe, Petivilca, Fortalezay Barranca?3. Técnicamente, podria expandirse
hasta Huacho y Lima, yaque € porcentaje del costo de transporte adicional
seriade apenas 1,9 por ciento 'y 2,8 por ciento respectivamentedt, Ademas, se
debe considerar que € mercado de MAD de Huaura, potencial competidor
del de Barrancaf®, esta creciendo aunatasa anual promedio de 15,9 por cien-
to®. Por lo tanto, se puede concluir que en € mercado geogréfico relevante
existen mercados de MAD dternativosa de Barranca, |o que permite afirmar
laexistenciade un alto grado de competencia (entre agricultores) en é.

Esto acrecienta el poder de mercado de los intermediarios, ya que la
atomizacion, la dispersion geogréficay el estado de subsistencia®” por €l

79. Por gemplo, en d afio 2002 laAsociacién de Productores de Maiz Amarillo Duro de
laProvinciade Barrancaformd parte dela CadenaAgroproductivade MAD en Barranca orga
nizadapor laAgenciaAgraria

80. La empresa Gerencia de Inversiones Agricolas de las Cuencas del Norte Chico
(INAGRIC SA.C.) ha desarrollado €l Proyecto de Inversion de Instalacion de la Cadena
Productiva de MAD en las cuencas del norte chico, que involucraba los distritos de Supe,
Pueblo Supe, Barranca, Pativilcay Paramonga.

81. Datosrecogidosdel reporte” Informacion sobre cadenas agroproductivas, afio 2003”,
proporcionado por laAgenciaAgraria de Barranca

82. Entrevistas con agricultores del valle de Barranca.

83. Distancias de Barranca a: Supe, 8 km; Pueblo Supe, 6,6 km; Petivilca, 7,2 km; y
Paramonga, 13,1 km.

84. Superintendenciade Industriay Comercio-DelegaturaparalaPromocién delaCom-
petencia, op. cit., 1998, p. 142. Esta guia propone que todo comprador que esté dentro de
unadistanciay pueda ser atendido con un transporte adicional aun costo de 5 por ciento (o
hasta 10 por ciento) del precio del producto en la fuente no despachado, perteneceria al
mercado geogréfico.

85. El costo de transporte es menor de 2,8 por ciento, dentro del rango contemplado
como mercado geogréfico de este valle.

86. Datos calculados a partir de lainformacion delaDRA.LC.

87. Un estudio del MEF y DGAES (Hacia la bisgueda de un nuevo instrumento de
focalizacion para la asignacion de recursos destinados a la inversion social adicional) mues-
traque € indicador de pobreza para este valle es de 0,19.
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que atraviesan los agricultores |esimpide asumir costos adicionales detrans-
porte para llevar su producto a usuario fina (las avicolas y otros), de tal
forma que se genera una dependencia con los intermediarios, quienes po-
seen muchas alternativas para abastecerse de MAD.

Elasticidad de la oferta

Sustitucion de la produccién. Laelasticidad de la of erta se puede deter-
minar analizando el grado de sustitucion de la produccion. Tomando en cuen-
taquee cultivo del MAD esrelativamente estable, posee un mercado segu-
roy es de facil mangjo comparado con otros productos agricolas®s, y al no
encontrar una opcién mas rentable que lo sustituya, los productores prefie-
ren mantenerse en la produccion de MAD.

En Barrancahay dos empresas que, en conjunto, comercializan masdel
84 por ciento del MAD, detal formaque pueden afectar €l precio pagado a
agricultor. Ademas, el financiamiento de la campafia por estos intermedia-
rios compromete la produccién del agricultor®, o que reduce la elasticidad
de la ofertade MAD disponible en el valle®.

Perecibilidad en la produccion. La perecibilidad®! del producto evi-
taque el agricultor reduzca la oferta en un periodo dado paraincremen-
tarlaen otro (factor derigidez de la oferta)®2. El MAD se deteriora rapi-
damente®3 debido ala humedad, que lo inhabilita parala produccion de
alimentos balanceados®®. En consecuencia, |0s agricultores se ven obli-
gados a vender el MAD en el mismo periodo en el que lo cosechan,
dado que no cuentan con centros de acopio adecuados para almacenar
su producto®.

Barreras a la entrada. L os nuevos comercializadores pueden enfrentar
distintas barreras ala entrada. Primero, la necesidad de una inversion para
operar en e mercado, que comprende la compra de maquinaria, equipos e

88. Entrevistascon agricultoresy representantes deintermediariosdelacadenadel MAD
de Barranca.

89. Dado que la produccion se encuentra comprometida y no puede ser vendida a otro
intermediario que no sea el habilitador. S pretendieran producir un cultivo aternativo (reducir
laofertade MAD), enfrentarian lafalta de financiamiento de los intermediarios, a quienes no
lesinteresafomentar € cultivo de otros productos.

90. Deestamanerael agricultor queda sometido alas decisionesdel intermediario, prin-
cipamente enlo que serefiere alas variaciones en € precio del cultivo.

91. Losagricultoresvenden su produccién apenas la cosechan, pues no cuentan con cen-
tros de almacenamiento.

92. Entrevistas con agricultores del valle de Barranca.

93. El periodo maximo de almacenamiento después de la cosecha es de aproximadamen-
te tres meses.

94. Paraevitar laformacion de hongoslas PAB exigen un nivel de humedad no mayor de
14 por ciento.

95. Esto con € proposito de venderlo en un periodo posterior aun mejor precio.
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instalaciones. Al respecto, se ha constatado que para trabajar con grandes
volimenes y generar economias de escala necesarias para competir, lain-
version debe destinarse sobre todo ala compra de maquinaria desgranadora
—cuyo valor aproximado es de 2.000 dolares—, camiones para €l transpor-
te —cuyo costo fluctta entre los 20.000 ddlares y los 50.000 dolares— y a
la adquisicion del local (aproximadamente 12.000 ddlares)%. Ademas, €
intermediario debe contar con capital de trabajo suficiente para habilitar la
produccién de los agricultores y adquirir luego la cosecha®. El andlisis de
estos factores muestra la existencia de poder de mercado.

Canete

Concentracion industrial

En Cariete se registré un IHH de 0,15%, que indica un nivel medio de con-
centracion. Por otro lado, el RC, de 43,7 por ciento ratifica el resultado
obtenido con € indice IHH, y muestra un nivel intermedio de concentra-
cion. El RC, esta conformado por las dos mas grandes empresas interme-
diarias, definidas como tales por su participacion en € mercado: El Maice-
ro, con 23,4 por ciento, y Transporte Mariano, con 20,3 por ciento®. En
general, estos resultados permiten afirmar que en el mercado de Canete existe
un nivel medio de concentracién industrial.

Atomizacion de la produccion de MAD

En €l valle de Cariete, aproximadamente 2.400 agricultores se dedican ala
produccion de MAD. El tamarfio promedio de la unidad agropecuaria es de
5 hectareas. Por otro lado, |os agricultores han trabajado de forma coordina-
da de manera muy esporadica; por g emplo, € 26 dejulio del 2002 se pre-
senté ala DGPA € proyecto de incremento de produccion de MAD, que
buscaba beneficiar a 350 agricultores en un areade 700 hectéreas. Los acto-
res eran la Asociacion de Productores Cerro Blanco Unanue y la avicola
Avigan. Sin embargo, esta experiencia no prospero.

Ademéas de estos casos eventuales, no se ha observado en Cariete la
conformacion de cadenas productivas como un medio para comercializar

96. Entrevistas con compradores intermediarios del valle de Barranca.

97. La Superintendencia de Industria y Comercio-Delegatura para la Promocion de la
Competencia (op. cit., 1998, pp. 154-155) considera una barrera a la entrada problemas de
informacién, asi como el tiempo necesario para reconocer €l mercado y establecer vinculos
con los recorredores y con las procesadoras de alimentos balanceados.

98. El valor minimo que puede tener este indice es 0,07.

99. El cdculo de las participaciones es de corte transversal; esta es una limitacion del
andlisis, ya que no se muestra la dindmica de la variacion de participaciones de las empresas
intermediarias.
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el MAD9%, Por este motivo, la producciéon no es entregada inmediata-
mente alos compradores finales, ya que no se tiene unarelacion explicita
con ellos. Se constata, asimismo, que ni el Estado ni las instituciones
privadas tienen interés en conformar cadenas de comercializacion que
promuevan cierto grado de agrupacién o una venta directa alos compra-
doresfinales; en términos generales, €l nivel de participacién de los agri-
cultores en la conformacién de cadenas productivas es muy bajo'0l. Todo
esto permite concluir que el mercado de MAD en Cafiete se encuentra
atomizado.

Mercado geogréfico

El mercado geogréfico se circunscribe alas localidades de Imperial, Cerro
Azul, Nuevo Imperial, Asia, Quilmanay Montalvani®2, Dado que €l por-
centaje adicional del costo de transporte para Lurin y Lima es de 3,8 por
ciento y 4,7 por ciento del precio del MAD respectivamente, estos deben
ser considerados como competencia paralos agricultores de Cafiete. Lo pro-
pio ocurre con el mercado de Arequipa, aunque en este caso el porcentgje
adicional del costo del transporte excede e 10 por ciento del precio del
MAD193, De manera, pues, que la produccién de Cafiete compite con lade
laregion Arequipalo,

Como sucede en € valle de Barranca, los agricultores de Carfiete no
pueden asumir los costos adicionales!® de transportar su producto hasta €l
consumidor final (las procesadoras de alimentos), impedimento que los hace
depender delosintermediarios, quienes, como los de Barranca, poseen mu-
chas aternativas para abastecerse de MAD.

Elasticidad de |a oferta

Sustitucién dela produccion. Como losdel valle de Barranca, os agri-
cultores cafietanos no cuentan con cultivos alternativos para enfrentar cai-
das del precio del MAD, ya que los productos sustitutos —camote, yuca,

100. Ante unaproduccién atomizada, se esperaria por |0 menos unacomercializacién en
bloque, cosa que no ocurre.

101. En entrevistas con agricultores de Cafiete se verificala escasa participacion en las
asociaciones que comercializan MAD, y € ato grado deinformalidad en € que operan. Esto
ultimo desincentiva alas empresas, ya que no pueden conseguir |os beneficios tributarios que
obtendrian de otro modo.

102. Distancias de Cafiete a Imperid, 4,8 km; Cerro Azul, 12 km; Nuevo Imperia, 9,1
km; y Asia, 46,8 km.

103. El costo adiciona calculado es de 47,1 por ciento del precio del MAD.

104. En entrevistas con representantes de los intermediarios externos, estos sefialaron
que se abastecen alo largo de la costa sur, hastallegar aArequipa

105. El indice de pobrezadistrital para Cafiete es de 0,31.
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papa, entre otros— son menos rentables y mas dificiles de colocar. Tam-
poco se cuenta aqui con el financiamiento necesario parasustituir el culti-
vo del MAD, pues alos intermediarios solo les interesa financiar la pro-
duccién de este producto.

Perecibilidad dela produccion. Los agricultores de Cariete se ven obli-
gados a vender toda su produccién en el mismo periodo en que la cose-
charon, yaque, de no ser asi, el producto podria humedecersey ser recha-
zado por los intermediarios. Como se sabe, estos Ultimos almacenan el
MAD, razén por lacual cabelaposibilidad de organizar alos agricultores
para que cuenten con depdsitos adecuados para el almacenamiento.

Asi, pues, lareducida posibilidad de sustituir la produccion de MAD
y su alta perecibilidad son factores que limitan la capacidad de respuesta
de la cantidad ofertada frente a cambios en el precio, 10 que reduce la
elasticidad de la oferta e incrementa el poder de mercado de los interme-
diarios.

Barrerasala entrada. Como ya seindico, hay dos tipos de barreras a
la entrada que pueden enfrentar los nuevos comercializadores en Cariete.
Primero, la necesidad de una elevadainversién paraoperar en el mercado,
gue comprende la compra de maquinaria, equipos e instalaciones. Asi, se
ha constatado que lainversion se debe destinar principalmente a la com-
pra de maquinaria desgranadora —cuyo valor aproximado es de 2.000
délares—, ala adquisicién de camiones para el transporte —que cuestan
entre 15.000 délaresy 30.000 délares'%— y ala compradel local (8.000
ddlares)107,

Comparados con los de Barranca, en Cafiete un nuevo intermediario
reguiere menos —y més baratos, en virtud de su menor capacidad— equi-
pos y maquinariasl®®. Ademas, en caso de no contar con estos recursos €l
nuevo agente puede recurrir a aquiler de los equipos!©, practica muy co-
mUn en esta regién (aproximadamente 4.200 soles a mes para un interme-
diario grande)110,

Por otro lado, € intermediario debe contar con capital de trabajo sufi-
ciente para habilitar la produccion de los agricultores y adquirir la cose-
challl, Los nuevos intermediarios también enfrentan costos de transaccion,

106. Los camiones en este valle poseen una menor capacidad que los del valle de
Barranca.

107. Entrevistas con compradores intermediarios del valle de Cariete.

108. En € caso de Barranca los grandes intermediarios hacen uso de un conjunto de
maquinariasy equipos (flotas de transporte).

109. Entrevistasrealizadas sefialan que mésdel 90 por ciento del transporte esalquilado.

110. Unintermediario grande esta definido como aquel que posee mas del 20 por ciento
delacomprade MAD.

111. EnCarieted capital detrabajo esmenor, dado que existen masintermediarios habi-
litadores que en Barranca.
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como | os problemas de informacién para conocer el mercado y € estableci-
miento de vincul os con los recorredores!!2 y con las empresas procesadoras
de alimentos!13,

Dado que la participacion del mercado no esté concentrada en dos em-
presas, como ocurre en € caso de Barranca (las dos mas grandes firmas de
Cariete no alcanzan ni €l 50 por ciento de participacion en el mercado), y
gue € mercado de Cafiete es mas accesible, se puede afirmar que no hay
barreras ala entrada. En € cuadro 7 se realiza un andlisis comparativo de
los resultados obtenidos en estos dos valles.

Cuadro7
Resumen compar ativo de los factores que determinan el poder de mercado

Factores Barranca Carfiete Comentarios
1) Concentracion IHH: 0,36 IHH: 0,15 Mercado oligopsonico
industrial RC,: 84,7% RC,: 43,7% y con altos indices de

concentracién para
Barranca, cosa que no
se observa en Cafiete.

2) Atomizacion de
laproduccion

Numero de agriculto-
res dedicados d culti-
vo de MAD: 3.453.
Tamafio promedio de
unaunidad agropecua
riadedicadaal cultivo
por agricultor: 5,4 hec-
téreas.

Porcentaje de hecta&
reas dedicadas a cul-
tivo de MAD respecto
del total de hectéreas
por agricultor: 54,5.

Numero de agriculto-
res dedicados d culti-
vo de MAD: 2,395.
Tamafio promedio de
unaunidad agropecua
riadedicadaa cultivo
por agricultor: 5,0 hec-
téreas.

Porcentaje de hecta&
reas dedicadas a cul-
tivo de MAD respecto
del total de hectéreas
por agricultor: 45,4.

Estructuraminifundis-
ta.

No hay criterio detra
bajo en grupo.
Incipiente participa-
cion en las cadenas
productivasen Barran-
ca

En Cafiete las formas
coordinadasdetrabajo
son casi nulas.

112. Losvinculos de confianzaintermediarios-recorredores deben ser tales que € reco-
rredor asumael papel de habilitador, dando un uso adecuado a capital manejado; por lo tanto,
¢l tiempo que representa sel eccionar arecorredores adecuados es determinante para acceder al
mercado.

113. El intermediario debe reconocer un conjunto mas amplio de compradores finales
(malinos, procesadoras de aimentos balanceados y avicolas) con respecto alos de Barranca,
lo queimplicamayores costos de col ocacidn. Por gjemplo, en e caso delaventaa mercado de
Lurin, € intermediario se encuentra con un grupo diversificado de procesadoras. El tiempo
empleado en este proceso podria ser considerado como otra barrera.
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Factores

Barranca

Cafete

Comentarios

3) Mercado geo-
gréfico

Supe, Pueblo Supe,
Pativilca, Fortaleza y
Barranca. Puede
extenderseaHuachoy
Lima

Porcentaje de costo de
transporte adicional:
Huacho, 1,9%; Lima,
2,8%.

Imperial, Cerro Azul,
Nuevo Imperia, Asia
y Montalvan.

Alternativas externas:
Lurin, 3,8%; Lima,
4,7%; Arequipa, ma-
yor de 10%.

Mercados geogréficos
bien definidos.
Existen aternativasde
mercados externos.

El costo del transporte
adicional esmenor del
10 por ciento.

El costo del transporte
adiciona no puede ser
asumido por los agri-
cultores.

4) Elasticidad dela
oferta

Sustitucion de la pro-
duccion: No hay culti-
vos alternativos renta-
bles.

Financiamiento atado
a la produccion de
MAD.

El producto es pereci-
ble.

idem

No sedan condiciones
favorables para susti-
tuira MAD, porquesu
cultivo es de fécil ma-
nejo y su venta es se-
gura.

El sistema de la habi-
litacion para el finan-
ciamiento comprome-
te la produccion de
MAD.

No hay posibilidades
de almacenar e MAD,
por las caracteristicas
del granoy por lafata
deinfragstructurapara
el acopio.

5) Barrerasalaen-
trada

Elevadainversion.
Capital detrabajo.

Elevadainversion; sin
embargo, el aquiler
sustituye a la inver-
sién.

El intermediario debe
preocuparse por €l ca
pital de trabajo.

Lasbarrerasalaentra
da son més marcadas
en Barranca, y resulta
muy dificil competir
con las dos empresas
grandes.

Las dificultades son
menores en Cafiete,
pero, a mismo tiempo,
hay mayor informali-
dad que puede provo-
car actitudes poco
competitivas.

Elaboracion propia
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Integracion vertical

El incremento del poder de mercado en mercados intermediosy finalesy
la existencia de imperfecciones en mercadosintermediosincentivan lain-
tegracion vertical 14, Asi, en la cadena del MAD en €l valle de Barranca
se observague las avicolas San Fernando y Redondos S.A. trabajan direc-
tamente con sus propias procesadoras de alimentos bal anceados (Molinos
Redondos y Molinos Mayo), quienes compran la mayor parte de la pro-
duccién del valle. Estas procesadoras establecen contratos exclusivos con
los grandes intermediarios, 10 que acrecientalos niveles de concentracion
reportados.

Ademés, laintegracion vertical en el valle de Barranca tiene como re-
sultado la reduccion de los costos de transaccion, informacion, impuestos,
abastecimiento, etcétera, para las avicolas antes mencionadas!!®, e incre-
menta el poder de mercado de los intermediarios “ escogidos’ (cadena avi-
cola-intermediario). En el valle de Cariete, en cambio, no se verifica una
evidencia clara de integracion vertical posterior a la venta de los interme-
diarios. En ambos valles se constata que los agricultores no se integran ala
cadena productiva, ya que negocian laventa de su producto individual y no
colectivamente.

ANALISIS ALTERNATIVO PARA IDENTIFICAR EL PODER DE MERCADO:
MARGENES DE COMERCIALIZACION Y RENTABILIDAD

Andlisis de margenesy rentabilidad en Barranca

Los mérgenes bruto y neto (véase el cuadro 8) muestran que lamayor parte
del incremento de precios se concentra en la Ultima etapa del proceso de
comercializacion (procesadora de alimentos balanceados). Una interpreta-
cion posible, usando la distribuci én de margenes brutos, es que por cada sol
gastado en MAD, 14,3 céntimos fueron recibidos por los agricultores, 5 por
los intermediarios y 75,7 por las procesadoras de alimentos balanceados
(mérgenes brutos).

Si seconsideran los distintos volUmenesy larotacion de capital de cada
agentel’8, se puede observar que la rentabilidad con rotacion de capital es
de 0,70 para el intermediario pequefio, mientras que sin rotacion es de 0,05.
En e caso del intermediario grande, la estimacion tomando en cuenta €l
nivel de rotacion de capital varia en mayor medida respecto de la estima-

114. Cannock, Geoffrey y Alberto Gonzales-ZUfiiga: Economia agraria. Lima: Univer-
sidad del Pacifico, 1994, p. 106.

115. Paredes, Javier H., op. cit., 2001, pp. 54-55.

116. Parasimplificar este calculo, se tomard como supuesto que ninglin agente hace un
cambio en la escala de operacion, es decir, ninguno realiza una ampliacion de su capitd de
trabajo en este periodo.
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Cuadro 8
M ar genes de comercializacién eindicadores de rentabilidad en € valle de
Barranca, mayo del 2003
(8. xkgdeMAD)

Preciode Costo Margen Dist. Margen Dist. Rentabilidad Rentabilidad

venta bruto (%) neto (%) (sinrotacion) (con rotacion)

Agricultor 0,54 034 020 1429 0,20 38,76 0,59 0,59
Intermediario

pequefio 0,61 058 0,07 5,00 0,03 581 0,05 0,70
Intermediario

grande 0,61 057 0,07 5,00 0,04 6,98 0,06 1,59
Procesadora

deAB 1,67 142 106 7571 025 4845 0,18 n.d.

1,40 100,00 052 100,00

AB = Alimento balanceado. Dist (%) = Distribucidn porcentual. n.d. = Sin datos.
Fuente: Entrevistas con empresasintermediariasy procesadoras de AB en el valle de Barranca, y OIA.
Elaboracion propia.

cion de larentabilidad sin rotacion de capital. En este Gltimo caso (sin rota
cion) es de 0,06, mientras que en el primero (con rotacién de capital) se
incrementa a 1,597, Esto demuestra que existen diferencias significativas
entre los margenes de rentabilidad obtenidos por los agricultoresy aquellos
conseguidos por los intermediarios, ya que estos Ultimos dependen de la
rotacién de capital118 y de los vol imenes de venta de cada agente.

Andlisis de margenesy rentabilidad en Cariete

Para el caso de Cafiete, & margen del agricultor es bastante mayor que €l
del intermediario (mas de tres veces), y menos de lamitad que el que obtie-
ne la procesadora de alimentos. L as distribuciones de margenes brutos indi-
can que por cada sol gastado en MAD, 10,2 céntimos fueron recibidos por
los agricultores, 6,6 por los intermediarios y 76,6 por las procesadoras de
alimentos balanceados (véase €l cuadro 9).

117. El periodo del rotacion del capital para € agricultor es de seis meses (requerido
pararedizar lacosecha), parael intermediario pequefio quince dias (periodo de acopio y alma-
cenamiento antes de unaventa) y parael intermediario grande ocho dias (periodo de acopio y
amacenamiento respectivo). El nimero devecesquerotael capital paracadaagente secacula
en funcién del tiempo que le tomaal agricultor realizar su ganancia (seis meses).

118. Al respecto, se sabe que € intermediario grande invierte 547.200 soles por vez y
vende 950 toneladas en una semanga; un intermediario pequefio invierte 74.412 soles por vez y
vende 68,9 toneladas en unasemana, y € agricultor invierte 8.670 soles por vez y vende 25,5
toneladas alos seis meses.
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Cuadro9
M ar genes de comercializacién eindicadores de rentabilidad en el valle de
Cariete, mayo del 2003
(8. xkgdeMAD)

Preciode Costo Margen Dist. Margen Dist. Rentabilidad Rentabilidad

venta bruto (%) neto (%)  (sinrotacion) (con rotacion)

Agricultor 0,53 039 014 1022 0,14 46,05 0,36 0,36
Intermediario

pequefio 0,62 059 0,09 6,57 0,03 9,21 0,05 0,71
Intermediario

grande 0,62 059 0,09 6,57 0,03 9,87 0,05 1,71
Procesadora

deAB 1,67 156 105 76,64 011 3487 0,07 nd.

137 100,00 030 100,00

AB = Alimento balanceado. Dist. (%) = Distribucién porcentual. n.d. = Sin datos.
Fuente: Entrevistas con empresas intermediarias y procesadoras de AB en el valle de Cafiete, y OIA.
Elaboracion propia.

Al incluir en e andlisis factores como los volUmenes y la rotacion de
capital, se puede observar que €l margen de rentabilidad con rotacién es de
0,71 para el intermediario pequefio y para el grande, mientras que sin rota-
cion es de 0,05 en ambos casos. Los intermediarios grandes no muestran
margenes de rentabilidad superiores alos obtenidos por |os pequefiosy, por
tanto, no tienen un poder de mercado superior a de estos, como lo revela
este indicador.

Andlisis comparativo de utilidades

Escobal y Agredall® muestran |as utilidades obtenidas por |os agentes a
partir de la estimacion de los méargenes netos para analizar el poder de
mercado que gjercen losintermediarios. En el cuadro 10 se apreciaquela
utilidad obtenida por los agricultores es bastante inferior ala conseguida
por un intermediario pequefio, un intermediario grande o una procesadora
de alimentos.

119. Javier Escobal y Victor Agreda, editores. Comercializacion agricola en e Per.
Lima: GRADE/AID, 1994.
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Cuadro 10
Monto de utilidades para los diferentes agentes de los vallesde Barranca y
Cariete por campafia de seis meses
(Nuevos soles)

Barranca Cariete
Agricultor 5.100 2.982
Intermediario pequefio 49.608 57.960
Intermediario grande 820.800 123.648
Procesadora de AB 6'113.400 190.800

AB = Alimento balanceado.

Fuente: Entrevistas con intermediarios, procesadoras de AB y agricultores en los valles de Barranca
y Cariete.

Elaboracion propia.

ANALISIS PARA VERIFICAR EL ABUSO DE PODER DE MERCADO EN
BARRANCA Y CANETE

Todos los factores sefialados permiten afirmar que los comerciaizadores
del valle de Barrancatienen poder de mercado?0. No obstante, |as caracte-
risticas del mercado son, por si mismas, condiciones necesarias mas ho su-
ficientes para determinar el uso y abuso detal poder. Por tanto, en esta sec-
cion se analizaran factores que nos ayuden a determinar si existe abuso de
mercado por los intermediarios.

Asi, se indaga por la adopcion de conductas explotadoras o excluyen-
tes!?! que permitan determinar la existencia de abuso de poder de mercado,
en tanto estos dos tipos de conducta corresponden a los criterios ya pro-
puestos en la metodologia para los valles de Barrancay Cafete.

Barranca

Conducta excluyente

En € vale de Barranca existen dos grandes procesadoras gque abastecen a
las avicolas San Fernando y Redondos, 1as que, asu vez, establecen contra-
tos de compra-venta con intermediarios de la zona. Estos acuerdos!?? ex-

120. Carltony Perloff, op. cit., 1994, p. 802. Unafirmatiene poder de mercado si puede
cargar un precio por encimadel que existiriaen competencia

121. 1bid., p. 825. Una conducta excluyente es utilizada por una firma para eiminar o
dafiar asusrivalesen el mercado, con € fin de ayudarlo amantener o crear poder monopalico.
Estas acciones incluyen relaciones vertical es entre firmas, precios predatorios y venta atada.

122. Seguninformacién recogidadel representante de laAgenciaAgrariade Barrancay
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cluyen adeterminados intermediarios (y alos nuevos) de la cadena produc-
tiva, con lo que hacen mas dificil (y en algunos casos imposible) el ingreso
al mercado, yaque, como se sabe, existen muy pocos usos alternativos para
el MAD unavez que este ha sido comprado.

Por medio de entrevistas con informantes calificados del valle de Barran-
ca, se verificd que las avicolas pagan alos grandes intermediarios en forma
puntual (alos siete dias), mientras que a los intermediarios pequefios les re-
trasan € pago del MAD (alos catorce dias). Aunque esta es una conducta
excluyente que va en perjuicio de los intermediarios pegquefios, no existen
pruebas que demuestren que este trato diferenciado sea producto de un acuer-
do entrelos grandes intermediarios y |as procesadoras de dimentos.

Estos contratos ponen de manifiesto |a adopcién de una conducta ex-
cluyente que afecta a los pequefios intermediarios, dificulta el ingreso de
nuevos compradores y, consecuentemente, va en detrimento de la compe-
tencia en este mercado. Si bien ninguna empresa competidora potencia ha
presentado una demanda ante las autoridades, algunas afirman que los acuer-
dos exclusivos de compra perjudican sus ingresos y €l funcionamiento del
mercado.

Conducta explotadora

El 1 de mayo del 2003 se extendi6 €l sistema de detraccion del IGV ala
comercializacion del MAD. Por medio de este sistemael comprador deMAD
(procesadora) debe depositar en € Banco delaNacion el 10 por ciento del
precio total pactado en lacompra, acambio delo cual recibe unaconstancia
de depdsito. Esta constancia se convierte en un requisito indispensable para
transportar los bienes adquiridos!?3,

Cuando esta horma entré en vigencia, el precio pagado a productor
cay6 de 0,54 a 0,49 nuevos soles por kilogramo en el valle de Barrancal??,
lo que provocd unaprotestageneralizadade los agricultores. Si bien hasido
derogaday ha quedado sin efecto, estanormasirvié paraponer de manifies-
to lacapacidad delosintermediarios y procesadoras de alimentos paratras-
ladar el costo del gjuste alos agricultores.

Sin embargo, esto no significa necesariamente que en Barranca exista
abuso de poder de mercado. Gran parte de los agricultores estan exonerados
del IGV y del impuesto a la rental2, ya que no tienen por qué asumir las
cargas tributarias de otros agentes de la cadena productiva. Por lo tanto,

un pequefio intermediario, quienesindican quelosintermediarios grandestienen acuerdos (con-
tratos) con las procesadoras para vender su producto.

123. Estanormaesvalidaparaunaunidad de transporte cuyo precio de venta seamayor
de 775 nuevos soles.

124. Entrevistas con diferentes agricultores del valle de Barranca

125. Enlos casos en que losingresos anuaes no excedan las 50 UIT (ley 27445).
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esta caida en € precio se puede interpretar como un indicio de conducta
explotadora de | as procesadoras (que pagaban la detraccion) y de los inter-
mediarios (quienes aparentemente cargaban los costos a |os agricultores).
Cabe mencionar, ademas, que esta caida en |os precios pagados a | os agri-
cultores no se debid a variaciones en €l precio internacional, que mantuvo
su comportamiento habitual durante el periodo de aplicacién de la norma.

La complgjidad del sistema tributariol?6 hacia dificil su comprension
por los agricultores, muchos de €ellos analfabetos 0 con una pésima educa-
cién escolar?’, Asi, pues, estos agentes podrian verse perjudicados, pues a
no conocer sus obligacionesy derechos respecto de la norma podrian estar
asumiendo indirectamente el pago de |GV. Esta desventaja podria ser apro-
vechada por los intermediarios para reducir €l precio abusando de su poder
de mercado. Sin embargo, estosindicios no son suficientes paraafirmar que
en el valle de Barranca se esta abusando del poder de mercado.

Canete

Conducta excluyente y explotadora

En Cariete se verifica que no existe abuso de poder de mercado. En el cua
dro 11 se presenta un resumen comparativo de |os resultados obtenidos so-
bre el abuso de poder en los dos valles.

En sintesis, se ha podido constatar |a existencia de poder de mercado
de los intermediarios en el valle de Barranca, mas no en el de Cariete.
Respecto del abuso de poder de mercado por los intermediarios de Ba-
rranca, se encontraron indicios de conducta excluyente y explotadora, pero
estos no son suficientes como para afirmar fehacientemente que se esté
abusando de tal poder. Para confirmar este hecho seria necesario llevar a
cabo un seguimiento exhaustivo del comportamiento de dichos agentes
(intermediarios) y constatar €l gjercicio abusivo del poder de mercado que
afecte la competencia.

CONCLUSIONES

Luego de desarrollar la metodol ogia propuesta, se constata que en el valle
de Barranca se verificala presencia de poder de mercado eindicios de abu-

126. Ortiz, Luis: El impacto del régimen tributario en el sector agropecuario: Evalua-
cién y propuestas. Lima, mayo del 2001, p. 16. El autor considera que las diversas normas
generan un sistematributario complicado, que crea regimenes especiales de exoneracion cru-
zada por lista de productos, ingresos, regiones'y valor agregado.

127. Informe dela OSD-Unesco sobre calidad en la educacién (Programa Internacional
de Evaluacién de Estudiantes) para41 paises. El Pert estaubicado en € Gltimo lugar en cuanto
acomprension de lectura



FORMACION DE PRECIOS Y ABUSO DE PODER DE MERCADO DEL MAD 105

Cuadro 11
Resumen compar ativo de las conductas que deter minan € abuso de poder
de mercado
Conducta Barranca Cariete Comentarios

1) Excluyente Acuerdos exclusivos  No hay evidencia Trato diferenciado en
entre grandes PAB e el pago aintermedia-
intermediarios gran- rios grandesy peque-
des. fios en Barranca.

2) Explotadora Tradadodel costodel  No hay evidencia Capacidad deloscom-
ajuste alos agriculto- pradores de MAD
respor las PAB y los parabgar el precio (de
intermediarios. 0,54 a0,49 nuevos so-

les por kilogramo).

Elaboracion propia.

so de él por losintermediarios. En el valle de Cafiete existen algunos indi-
cios de poder de mercado por los intermediarios, pero no se manifiesta un
abuso de poder.

Con respecto alaformacion del precio en chacra, se verificad vinculo
existente entre el precio internacional y |os precios nacionales (Barranca y
Canfiete); ademés, existe un conjunto de factores locales que explicarian €l
precio nacional, como laestructura de produccién 'y comercializacion (com-
petenciaimperfectay asimetria de informacion) y laintervencion del Esta-
do (politica sectorial o comercial).

En € valle de Barranca se observa un alto grado de concentracion indus-
trial, pues alli dos empresas compran €l 84,7 por ciento del MAD y seregis-
tran dtos indices de concentracion (IHH = 0,36 y RC, = 84,7). A esto se debe
agregar que €l agricultor promedio dedica mas del 60 por ciento del total de
sus hectéreas d cultivo de MAD. Estos resultados van configurando un mer-
cado con pronunciadas caracteristicas oligopsonicas que se ven acentuadas s
se considera que @ agricultor cuenta con pocas aternativas para sustituir su
produccion por otro cultivo, debido alafata de financiamiento.

Otro factor que debilita la posicion de los agricultores respecto de los
intermediarios en Barranca es que, a diferencia de los comercializadores,
aquellos no cuentan con centros de almacenamiento, debido al alto grado
de atomizacién y dispersion geogréfica, o que los obliga a vender toda su
produccion inmediatamente después de la cosecha. Ademas, la mayoriade
agricultores de este valle son pequefios (la unidad agropecuaria promedio
destinada al cultivo del MAD por agricultor es de 5,4 hectareas) y cuentan
con un bajo nivel de organizacion paralatomade decisiones o paralanego-
ciacion del precio.
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Para competir como intermediario en la comercializacién de MAD en
el valle de Barranca se debe incurrir en unafuerte inversion, lo que repre-
senta una barrera ala entrada.

En el valle de Cafiete se verifica una concentracion industrial més baja
respecto del valle de Barranca (I1HH = 0,15, RC, = 43,7 por ciento), indices
gue denotan un nivel de concentracién intermedio; mientras que el grado de
atomizacion resultd bastante similar al observado en Barranca. Por otro lado,
la proporcién de hectéareas dedicadas al cultivo del MAD por agricultor es,
en promedio, poco més del 50 por ciento de sustierras.

En lo que respecta a la perecibilidad del MAD en Cariete, se puede
decir que los agricultores de este lugar enfrentan € mismo problema que
los de Barranca, esto es, ho cuentan con centros de almacenamiento que les
permitan proteger su cosecha de lahumedad y comercializarlaen un perio-
do en & que puedan obtener precios més atractivos.

Con respecto alas barreras ala entrada en el valle de Cafiete, estas ho
son tan altas como las que se puede encontrar en Barranca, ya que alalos
equi pos necesarios son mas baratos e incluso se pueden alquilar en la pro-
pia region. Todo esto nos lleva a concluir que en Cafiete existen algunos
indicios de poder oligopsonico delosintermediarios. Sin embargo, estos no
son suficientes para afirmar que los intermediarios de este valle g ercen un
poder oligopsonico.

El andlisis de méargenes de comercializacion corrobora los resultados
obtenidos. Larentabilidad con rotacion de capital delosintermediariosgran-
des es mayor que la correspondiente a los agricultores (1,59 contra 0,59);
en Cafete, en cambio, esarentabilidad es menos que el doble afavor delos
intermediarios grandes con respecto alos agricultores. Por otro lado, en €l
analisis de utilidades absolutas se ve que el mayor poder oligopsonico de
los grandes intermediarios de Barranca les permite obtener utilidades 160,9
veces superiores alas delos agricultores, mientras que los grandes interme-
diarios de Cafiete tan solo reciben utilidades 41,5 veces superiores alas de
los agricultores. Ratificando lo anterior, apreciamos la débil posicién del
pequefio intermediario de Barranca, quien solo alcanza una utilidad que es
9,7 veces la obtenida por €l agricultor, dato consistente con €l bajo porcen-
tgje que controla en el mercado (menos del 5 por ciento cada uno), compa-
rado con el alto porcentaje (84,7 por ciento) que corresponde alos dos gran-
des intermediarios. Asi, se verifica unavez mas el poder de mercado en €l
valle de Barranca.

Una vez evaluada la existencia de poder de mercado en ambos valles,
se procedié a constatar si habia abuso de este poder en los valles menciona-
dos. Con respecto a la conducta excluyente se puede afirmar, a partir de
entrevistas con diferentes intermediarios, que en €l valle de Barranca exis-
ten indicios de abuso de poder de los grandesintermediarios, quienesimpi-
den o minimizan la participacién de nuevos o pequefios intermediarios, fir-
mando contratos exclusivos con procesadoras de alimentos balanceados que
discriminan al resto.
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Respecto de la conducta explotadora, no resulté facil encontrar indicios
de este tipo de comportamiento. Sin embargo, e 1 de mayo del 2003 se
extendi6 el sistema de detraccion del IGV alacomercializacion del MAD,
lo que permitid observar como el costo de este gjuste fue trasladado a los
agricultores a través del precio de compra en chacra, que cay6 en 9,3 por
ciento para el valle de Barranca.

A laluz de todos estos resultados, se puede afirmar que existe poder de
mercado en €l valle de Barranca, pero no en €l de Cariete.
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Héctor Maletta
TENDENCIAS MUNDIALESEN
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

e acuerdo con la definicion adoptada en la Cumbre Alimentaria

Mundial de 1996, ratificadaen la Cumbre del 2002 y que es apli-

cada ampliamente por |os paises signatarios y 10s organismosin-
ternacionales, la seguridad alimentaria es una situacion por la cual todas
las personas, seguln sus preferencias, tienen en todo momento acceso fisi-
co y econdmico a alimentos sanos y nutritivos que les permitan llevar una
vidaactivay sanal . Requiere que haya una suficiente y estable disponibi-
lidad de alimentos, que todos tengan un adecuado acceso a ellos y que
estos sean utilizados por el organismo de manera de garantizar un buen
estado nutricional.

Este articulo presenta | as principal es tendencias de la situacién alimen-
tariamundial en todos esos aspectos, tal como surgen de los andlisis reali-
zados por |os organismos i nternacional es especializados (principalmente la
FAOy laOMS), y en algunos casos de | os estudios de expertos del mundo
académico. La informacién es presentada sin discutir su validez metodo-
I6gica. Se indica solamente, de manerageneral, la base estadisticaen laque
se sustentan |os datos sefialados.

TENDENCIASEN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Hace doscientos afios, cuando el mundo albergaba solo una pequefia frac-
cion de la poblacion que tiene hoy, € reverendo Thomas Malthus hizo pU-
blicos sus temores de que la produccién de alimentos se rezagaria respecto
del crecimiento del nimero de habitantes del planeta. Desde entonces, sin

1. FAO: Sexta encuesta alimentaria mundial. Roma: FAO, 1996.
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embargo, y pese a un explosivo crecimiento de la poblacién mundial, la
produccion de alimentos ha crecido alin méas rpidamente. Unafraccion cada
vez mas pequefia de la poblacion se dedica directamente a la produccion
agricola, y la productividad por hectéreay por persona ocupada en la agri-
cultura se ha multiplicado enormemente. El resultado es que la produccién
per capita de alimentos ha seguido aumentando en el mundo. Esta tenden-
cia se hamantenido en las Ultimas décadas, como lo muestra el indice de la
FAO de la produccién agropecuaria mundial (véase el cuadro 1).

Cuadrol
Crecimiento dela produccion de alimentosy de la poblacion
en e mundo, 1961-2003

Numeros indices (1961-1963 = 100) Tasaanual de crecimiento (% ) por década
Trienio Produccion  Poblacién  Produccion Periodo decenal Produccién  Poblacion  Produccion
per capita per capita

1961-1963 1000 1000 1000

1971-1973 1282 1223 1049 1961-1963a1971-1973 25 2,0 05
1981-1983 1632 1461 1117 1971-1973a1981-1983 24 18 06
1991-1993 2019 1729 1168 1981-1983a1991-1993 2.2 17 04
2001-2003 2553 1982 1289 1991-1993a2001-2003 24 14 10

Fuente: FAO/Faostat, 2004. Promedios trienales. indice de produccién neta de alimentos = indice de produccion de
productos agropecuarios alimenticios, descontando |as cantidades destinadas a semillay forraje, basado en
produccion fisica valuada a precios internacionales medios de 1999-2001, y llevado a una base 100 en
1961-1963.

La produccién total ha aumentado sostenidamente desde 1960 hasta
nuestros dias, superando en general el ritmo de crecimiento de la poblacién.
Entre 1961-1963 y 2001-2003 la poblacion mundial aumenté en 98 por cien-
to, pero laproduccion de alimentos o hizo en 155 por ciento. Como conse-
cuencia, laproduccion per capita en el mundo aumenté en casi 29 por cien-
to. El incremento de la produccion per capita fue mayor en la década del
noventa (+ 1 por ciento anual) que en las tres décadas precedentes, y en
particular mucho mayor que en ladécadadel ochenta (+ 0,4 por ciento anual),
gue, en general, mostrd signos de estancamiento.

Pero el aumento no hasido igual en todo el mundo (véase los cuadros
2y 3). Los paises en transicion del socialismo al capitalismo (basicamen-
te la ex Unidn Soviética y los paises de Europa Oriental) sufrieron un
profundo decrecimiento de su produccion inmediatamente después de la
caida del muro de Berlin en 1989 y la subsiguiente disolucién delaUnion
Soviética. Su produccién per cépita se recuperé transitoriamente en los
afnos ochenta, pero desde 1993-1994 se mantiene estancada en el bajo ni-
vel a que cayd después del colapso del sistema socialista (su indice méxi-
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mo fue alcanzado poco antes de tal colapso, en 1986-1990). Los paises
capitalistas industrializados también han tenido un comportamiento de-
cepcionante desde 1980, pues su produccion ha permanecido estancada y
con unaleve tendencia decreciente.

Cuadro 2
indice de produccion per capita de alimentos en algunas regiones,
1961-2003
Periodo Mundo Paises Paises  Paisesen  Africa Adia América
industriali- en en Sub — Llatinay
zados  transicion desarrollo  Sahara Total China ¢ Caribe
1961-1963 1000  100,0 1000  100,0 1000  100,0 100,0 100,0
1971-1973 104,9 111,0 1179 103,8 98,8 104,8 1129 103,7
1981-1983 111,7 124,7 1185 115,8 85,9 120,8 136,4 1171
1991-1993 116,8 125,8 1078 1349 88,5 147,0 190,5 1231
2001-2003 128,9 129,0 91,9 164,5 89,4 183,7 2950 147,1
Fuente: FAO/Faostat 2004. Promedios trienales.
Cuadro 3

Tasas anuales de crecimiento de la produccion per capita de alimentos,
1961-2003 (Por centaj es)

Periodo Mundo Paises Paises Pafsesen Africa Asia América
industriali- en en Suh  —— Latinay
zados  transicion desarrollo Sahara  Total  China € Caribe

1961-1963a1971-1973 0,5 10 17 04 01 05 12 04
1971-1973a1981-1983 0,6 12 01 11 14 1419 12
1981-1983a1991-1993 0,4 01 -0,9 15 03 20 34 05
1991-199322001-2003 1,0 03 -16 20 01 23 45 18

Fuente: Basado en el cuadro 2.

Solo los paises en desarrollo, considerados en conjunto, explican €l
crecimiento de la produccion mundial per capita en los Ultimos afios. En
el total de los paises en desarrollo, asu vez, €l pais clave esla China, con
un espectacular crecimiento de su produccion agricolaen los Ultimos afios,
y que influye fuertemente en el indice global del Asiay del mundo en
desarrollo debido a su enorme peso demografico. Mientras en |os paises
industrializados y en transicion reinaba el estancamiento desde 1980, los
paises en desarrollo crecian al 1,5 por ciento en |os afios ochenta 'y luego
al 2,0 por ciento anual en los noventa. En particular, en esas dos décadas
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laChinacrecié al 3,4 por cientoy al 4,5 por ciento anual respectivamente.
La produccion per cépita de la China casi se triplico desde 1961 hasta €l
2003.

En & Africa Sub Sahara la produccion per cépita tuvo en cambio una
tendencia descendente o con crecimiento no significativo en todos los dece-
nios considerados. Laproduccion aumentamas o menosalapar quelapobla
ciény, por consiguiente, la produccion per capita no aumenta o incluso dis-
minuye. A principios del siglo XXI se encuentra un 10 por ciento por debajo
del nivel registrado en 1961-1963. A este resultado desalentador han contri-
buido muchos factores. € elevado ritmo de crecimiento de la poblacion, e
deterioro y desertificacion de las tierras de cultivo y de pastoreo en muchas
regiones (especialmente € Sahel), los conflictos (civiles, interétnicos einter-
nacionales) que en algunos casos llevaron al colapso del Estado, la corrup-
cién generdizada en la estructura politica de muchos paises, y una masiva
incapacidad para atraer inversiones hacialas economias africanas en genera
y haciael sector agricolaen particular. En algunos paises |aepidemiadel sida
ha provocado fuertes impactos sobre la produccion de alimentos.

En AméricaLatina el crecimiento es también mucho mas lento que en
el Asia, pero alentadoramente positivo. Tuvo un importante periodo derela
tivo estancamiento —o crecimiento muy bajo— durante la década de 1980,
lallamada* década perdida’, pero retomo fuerza después deiniciado € pro-
ceso de aperturay reformas estructurales a partir de 1990, con un aumento
global de 1,8 por ciento anual en la produccion per cépita de alimentos para
todalaregion deAméricalLatinay el Caribe enlos UGltimos diez afios consi-
derados, apenas inferior a promedio de todos los paises en desarrollo (2,0
por ciento). La amplia expansion agricola en €l Brasil, Chile, Méxicoy la
Argentina, relacionada con laaperturaecondmicay los procesosdeintegra-
cion (NAFTA y Mercosur), explican gran parte de la expansién de la pro-
duccidn alimentarialatinoamericana durante | os afios noventa (en ese lapso
laArgentina, por gjemplo, duplicé su produccién). En conjunto, en este pe-
riodo de cuatro décadas América L atinaincrement6 en 47 por ciento lapro-
duccion per cépita de alimentos.

TENDENCIAS EN EL CONSUMO DE ENERGIA DIETARIA

Lamedida usual del consumo de alimentos esla disponibilidad para consu-
mo o consumo aparente reflejado en las hojas de balance alimentario. La
disponibilidad alimentaria o consumo aparente de cada alimento equivale a
laproduccién, mas las importaciones netas, menos las pérdidas poscosecha
y los usos no alimentarios (productos usados para semilla, forrgje, o in-
dustrias no alimentarias), y se considera también la variacién de existen-
cias. Lacantidad de cada producto destinada a consumo humano (es decir,
el consumo aparente) se expresa en kilos anuales per capita, pero parare-
presentar € conjunto de los alimentos se usa la cantidad de energia que
estos permiten generar en el organismo, expresada en kilocalorias diarias
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por persona2. Para el mundo en su conjunto, ese indicador ha aumentado
desde un promedio de 2.254 calorias diarias per cdpitaen 1961 hasta 2.804
calorias en el 20023, Esto representa un incremento de 24,4 por ciento en €l
consumo per cépita, o sea, 0,53 por ciento por afo en promedio durante ese
periodo de 41 afos, lo que es un incremento considerable.

Cuadro4
Consumo de energia dietaria en € mundo, 1961-2002
(kcal diarias per capita)

Periodo Mundo Paises Paises Paisesen  Asiaendesarrollor  Africa América
industriali- en en _ Sub Latina y
zados  transicion desarrollo  Total China Sahara € Caribe

1961-1963 2280 2893 3154 1956 1888 1717 2074 2.304
1971-1973 2416 3071 3322 2120 2074 2037 2.049 2455
1981-1983 2590 3134 3371 2373 2348 2476  2.069 2.698
1991-1993 2697 3316 3032 2536 2550 2730 2127 2.731
2000-2002 2795 3463 2939 2657 2687 2958  2.200 2.848

a Excluye paises asiéticos industrializados como €l Japén y otros.
Fuente: FAO/Faostat 2004. El total de los paises en desarrollo incluye paisesy regiones no explicitadas en el cuadro
(por ejemplo, el Medio Orientey Africadel Norte).

Lacifrade consumo promedio mundial de 1961-1963 era muy cercana
al promedio mundial de necesidades de energia alimentaria, que es de unas
2.200 calorias diarias por persona; dado que hay variabilidad tanto en el
consumo individual cuanto en las necesidades individuales en torno de esos
promedios, se deduce que cercade lamitad dela gente estaba consumiendo
por debajo de 2.200 kcal/dia, 1o que, a su vez, implica que muchos de ellos
consumian alimentos por debajo de sus propias necesidades individuales.
Un promedio de consumo por encima de 2.800 calorias, como el que se
observa al comienzo del siglo XXI, implica una mayor holgura para satis-
facer las necesidades alimentarias del planeta, aun tomando en cuenta las
desigualdades existentes.

Las cifras evidencian que no solo la produccion alimentaria ha crecido
continuamente en términos per capita, sino que ademas la disponibilidad
mundial de alimentos para consumo humano es ampliamente superior alas
necesi dades medias de lapoblacion. El mundo todaviapuede alimentarse, y

2. Siguiendo el uso habitual en el andlisis de alimentos, launidad de energia se desig-
na intercambiablemente como caloria o kilocaloria. Una kcal esigua a 4,184 kilojoules, y
un kilojoule equivale a0,239 kcal. Asimismo, unakcal eslaenergianecesaria para calentar
en un grado centigrado un litro de agua, llevandolo de 14,5 a 15,5 grados.

3. FAO, Bases de datos Faostat.
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de hecho puede alimentarse cada vez mejor. Si hay hambre no es porque
falten alimentos en el mundo, sino porque e consumo es desigual (entre
paisesy dentro de cada palis).

Laevolucion del consumo de energia no ha sido pareja en las distintas
areas del mundo subdesarrollado. Africa Sub Sahara ha permanecido casi
estancada, con apenas unaleve tendenciacreciente en los Ultimos afios, pero
con un consumo promedio que apenas cubre las necesidades medias. Esto
podria ser adecuado si no existiese ninguna desigualdad interna en Africa,
pero no es asi: una gran cantidad de personas en esa region consume ali-
mentos muy por debajo de sus necesidades.

Nétese que, a pesar de su produccion per capita declinante, Africa Sub
Sahara exhibe un leve aumento en el consumo per capitade caloriasen los
anos recientes. Es evidente que ello ha sido posible solo gracias a una cre-
ciente importacion de alimentos en esaregion del mundo. En una época de
amplia y creciente apertura econémica, con una fuerte expansion del co-
mercio mundial, losintercambios entre [os paises explican una porcion cre-
ciente del consumo mundial, y no solo de alimentos. Lamisma China, pese
al enorme crecimiento de su produccion, haincrementado también notable-
mente sus importaciones de alimentos, y se espera que lo siga haciendo en
los préximos afios.

La China ha aumentado su consumo promedio desde unas 1.700 calo-
riasdiarias en 1961-1963 hasta cercade 3.000 en el 2002. El bajisimo nivel
de 1961-1963 era, sin embargo, un efecto temporal de las desastrosas politi-
cas econdmicas aplicadas en esaépocaalaque, irénicamente, sellamo “ Gran
Salto Adelante”, y de la ruptura con la Unién Soviética en 1960. Tomando
como base mas realista un consumo de aproximadamente 2.000 calorias en
promedio entre 1965 y 1976, en |los siguientes veintiséis afios (1976-2002),
gue coinciden con su creciente apertura econdmica a mundo capitalista,
Chinaaument6 su consumo en 1.000 calorias diarias adicional es per capita,
esto es, un incremento del 50 por ciento. Actual mente su nivel de consumo
promedio se acerca al de los paises desarrollados.

En AméricaLatinae promedio de consumo en 1961-1963 era apenas su-
perior alas necesidades medias, es decir, unas 2.300 calorias, mientras a co-
mienzos del nuevo siglo se sitdia cerca de 2.700, con un crecimiento suave sin
grandes atibgjos (aunque hubo una cierta desaceleracion luego de 1982, que
coincidid con la primera crisis de la deuda externa y € inicio de la “década
perdida’ hasta comienzos de los afios noventa). En las diferentes subregiones
de AméricaLatinay e Caribe laevolucion fue disimil, y existen importantes
diferencias en € nivel absoluto de consumo de energia dietaria por persona. El
cuadro 5 suministralos datos de | as subregiones de América L atina.

México es posiblemente € areacon un progreso més espectacular en Amé-
ricaLatina: crecid sostenidamente de 1961 a 1980, pasando de 2.500 a mas
de 3.000 calorias, marcaen laque se mantiene en formaestable en los Gltimos
anos, luego de un pico transitorio de 3.262 calorias en 1981 del cual tuvo que
retroceder debido ala crisis de la deuda externainiciada precisamente por el
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Cuadro5
Consumo de energia dietariaen América Latinay el Caribe, 1961-2002
(kcal diarias per capita)

Periodo Total2 México América  Caribe® Comunidad
Central Andina Brasil Cono Sur¢

1961-1963 2.305 2410 2.301 2.106 2.057 2.248 2.881
1971-1973 2.456 2.694 2.552 2.398 2.125 2.408 2.935
1981-1983 2.699 3.243 3.012 2572 2.343 2.632 2919
1991-1993 2.725 3.123 2.936 2.282 2.349 2.830 2.896
2000-2002 2.852 3.153 2.942 2.486 2.530 3.018 2.988

a |ncluye territorios no independientes.

b Incluye solo |os paises independientes.

¢ LaArgentina, Chile, el Paraguay y Uruguay.
Fuente: FAO/Faostat 2004.

default mexicano de 1982. América Centra evolucionod en forma paraelaa
México, aungue su nivel ha sido siempre algo inferior a de su vecino del
norte, y con fuertes diferencias entre los paises que laintegran. Los paises del
Cono Sur se han mantenido en torno de las 3.000 calorias diarias por persona
desde 1961 hastainicios del siglo XXI, excepto por una caida temporal hasta
alrededor de 2.760 ocurrida alo largo de la década de 1980. El Brasil coin-
cidié con & promedio regiona desde 1961 hasta cerca de 1990, cuando co-
menzd a crecer mas rdpidamente, de modo que hacia € periodo 2000-2002
[legd aunas 3.000 calorias, superando el promedio del Cono Sur en ese perio-
do, y situandose apenas un poco por debajo de México.

La Comunidad Andina ha evolucionado en forma paralelaa promedio
delaregion, aunque con unas 300 kcal menos, pasando de 2.057 caloriasen
1961-1963 aalgo mésde 2.500 a comienzo del siglo XX. El Caribellegb a
unas 2.500 kcal diarias per capita a comienzos de los afios ochenta, pero
desde fines de los ochenta hasta mediados de los noventa se produjo una
fuerte caidaen el consumo de calorias; en los Ultimos afios, sin embargo, €
Caribe haido recuperando su nivel anterior y hallegado a 2.400-2.600 kcal
acomienzos del nuevo milenio. Al deterioro observado anteriormente en el
Caribe contribuy6 el empeoramiento de la situacién de Haiti, asi como la
crisis de la economia cubana resultante del colapso del bloque socialistaen
Rusiay Europa Oriental. Los esfuerzos realizados desde entonces han me-
jorado levemente la situacion, pero € Caribe en su conjunto, junto con la
Comunidad Andina, siguen siendo |as subregiones con menor consumo per
capitade caloriasen América Latina.

TENDENCIASEN LA COMPOSICION DEL CONSUMO

A medidaque €l ingreso per cépitay € consumo de alimentos aumentan, se
producen también variaciones en la composicion de la dieta, que reflgjan
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los cambiosinducidos por las preferencias de los consumidores a diferentes
niveles de ingresos, las transformaciones graduales de esas mismas prefe-
rencias alo largo del tiempo y los cambios inducidos por las modificacio-
nes en los precios relativos de | os diferentes alimentos.

Efecto de losingresos

En niveles extremadamente bajos de ingresos (y de consumo), la primera
prioridad consiste en cubrir las necesidades de energiay se dejaen segundo
plano lavariedad deladietay el aporte de otros nutrientes como vitaminas,
minerales o incluso proteinas. Los pueblos con menor consumo concentran
su dietaen cereales y tubérculos, con muy bajo consumo de hortalizas, fru-
tas 0 productos de origen animal . A medida que losingresos aumentan, des-
ciende primero la proporcion de los tubércul os, luego la de ceredles y des-
pués lade legumbres secas, y vaaumentando €l consumo de frutas, hortali-
zas y productos de origen animal. También se incrementa el consumo de
aceites vegetales, y se reemplazan unos cereales por otros (por giemplo, se
vaabandonando el maiz afavor del trigo). En lacomposicién nutricional de
las fuentes de energia dietaria se incrementan las grasas y las proteinas en
desmedro de los carbohidratos. Estas tendencias, con pequefias variantes,
se presentan en forma bastante uniforme en todas las &reas del mundo, aun-
gue condicionadas y modificadas localmente por lastradicionesy preferen-
ciasde cadapais o regién, y por lamayor o menor disponibilidad de unosu
otros alimentos.

Efecto de los precios relativos

El abaratamiento relativo de algunos alimentos respecto de otros también
contribuye a los cambios en la composicién del consumo. Por gjemplo, en
general el precio de la carne de pollo se ha abaratado en la mayor parte de
los paises a medida que la produccion casera daba lugar ala agroindustria
avicola con sus conexiones hacia atras con la produccion de maiz duro y
hacia delante con la cadena de comercializacion masiva. Este es un impor-
tante factor para explicar €l vigoroso aumento del consumo de carne de ave
en casi todos los paises en desarrollo, y muy particularmente en América
Latina.

Cambios graduales de las preferencias

Ademés de modificar sus patrones alimentarios debido a cambios en €l in-
greso y en los precios, los consumidores también experimentan cambios
seculares en sus preferencias debido a otras razones. Por gjemplo, muchos
de ellos modifican su dietaal enterarse de | os descubrimientos médicos que
vinculan la dieta tradicional con ciertos riesgos para la salud. Asimismo,
cuando ciertos paisesincrementan su vinculacion con los paises industriali-
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zados de Occidente (como le pas6 a Japdn después de la Segunda Guerra
Mundial), sus habitantes tienden a adoptar algunos habitos alimentarios de
Occidente que antes no practicaban.

Tendencias

Uno de los procesos mas visibles en lacomposicién de ladietaes latenden-
cia a incrementar las calorias de origen animal respecto de las de origen
vegetal. En cuanto aestas Ultimas, no hay grandes diferencias entre los dis-
tintos grados de desarrollo, aunque la cantidad consumida tiende a aumen-
tar lentamente. Los paises industrializados, asi como |os paises en desarro-
[lo, han aumentando gradual mente su consumo de calorias de origen vege-
tal en las Ultimas décadas. de unas 1.800-2.100 al inicio a unas 2.300-2.500
calorias diarias por personaen los Ultimos afios considerados. Ladiferencia
entre ellos ha disminuido graduamente, de unas 300 calorias a inicio a
solo unas 100 al final de las cuatro décadas consideradas. Los paises del
bloque socialista, que tenian un consumo de calorias vegetales muy supe-
rior a resto, sufrieron en este aspecto una reduccion moderada (del orden
de 10 por ciento) después de la caida del muro de Berlin, cuando bajaron de
unas 2.500 a unas 2.250 calorias vegetales diarias por persona, con o cual
convergieron con € promedio de los otros paises. A comienzos del siglo
XXI, los paises en desarrollo, los paises en transicion y los industrializados
précticamente estédn en un nivel similar de consumo per cépita de calorias
de origen vegetal, en una estrecha banda en torno de las 2.300 calorias dia-
rias por persona.

Los alimentos de origen animal, en cambio, muestran una més profun-
dadiferenciacion. Los paises desarrollados consumen alrededor de 800-900
calorias diarias de origen animal, sin grandes cambios en las Ultimas déca-
das, aunque con leve tendencia creciente, mientras |os paises en desarrallo,
gue consumian solo 161 en promedio en € periodo 1967-1969, han dupli-
cado su consumo 'y llegado a 337 calorias afines del siglo XX. Lacaidadel
consumo en |os paises en transicién fue mas acentuada precisamente en las
calorias de origen animal, que cayeron en un tercio, desde 941 a671 por dia
(véase € cuadro 6).

El aumento en la proporcién de energia dietaria obtenida de produc-
tos de origen animal respecto de los de origen vegetal también se dio en
América Latina. Entre 1961 y el 2001 las calorias de origen vegetal au-
mentaron de 1.919 a 2.307 por diay por persona, un aumento del 20 por
ciento, mientras las de origen animal aumentaron de 374 a 545, un incre-
mento del 46 por ciento (véase el cuadro 7). Las calorias de origen animal
representaban el 15-16 por ciento en los afios sesenta y setenta, pero su
peso aumentd a 17 por ciento en los afios ochenta y noventa, y a 19 por
ciento en el 2001.

El consumo de calorias de origen vegetal en las distintas subregiones
de América Latina se ha mantenido dentro de una banda relativamente es-
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Cuadro 6
Consumo diario por persona de calorias de origen vegetal y animal
Total
Paises 1967-1969 1977-1979 1987-1989 1997-1999
En desarrallo 2.059 2.254 2.490 2.681
En transicién 3.287 3.400 3.39% 2.906
Industrializados 3.003 3112 3.283 3.380
Origen vegetal
Paises 1967-1969 1977-1979 1987-1989 1997-1999
En desarrallo 1.898 2.070 2.248 2.344
Entransicion 2507 2507 2.455 2.235
Industrializados 2132 2.206 2.333 2.437
Origen animal
Paises 1967-1969 1977-1979 1987-1989 1997-1999
En desarrallo 161 184 242 337
Entransicion 780 893 941 671
Industrializados 871 906 950 943

Fuente: Kennedy, Gina: “Global Trendsin Dietary Energy Supply from 1961 to 1999", en larevistadelaFAQ: Food,
Nutrition and Agriculture n.° 30, 2002. En € sitio web de la FAO (<http://www.fao.org/DOCREP/005/Y 3800M/
y3800m07.htm>) se encuentra el texto del articulo en inglésy un resumen en castellano.

Cifras del sistema Faostat.

Cuadro7
Consumo diario de calorias de origen vegetal y animal
en AméricalLatinay € Caribe

1961 1981 1991 2001
Origen vegetal 1919 2.084 2.255 2.239 2.307
Origen animal 374 387 468 473 545
Total 2.292 2471 2.723 2711 2.852
% origen animal 16,3 15,7 17,2 17,4 19,1

Fuente: FAO/Faostat 2004.

trecha. En 1961 € consumo de energia dietaria de origen vegetal variaba
entre 1.700y 2.100 calorias, y en € 2002 se sitlaentre 2.100 y 2.500 calo-
rias diarias per capita. México y América Central son las areas con mayor
consumo per capita de energia de origen vegetal, seguidos por el Brasil. El
Cono Sur se ubicainmediatamente debajo de lamedia, y més abajo la Co-
munidad Andinay los paises del Caribe.
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En cuanto ala energia de origen animal, las diferencias (y € orden en-
tre las éreas) son por completo distintas. Entre 1961 y 1980 aproximada-
mente, solo el Cono Sur se distinguia con claridad del resto, con un consu-
mo per capita del orden de las 800 calorias diarias de origen animal, mien-
trastodas | as otras areas estaban cerca de lamediaregional (entre 400y 500
calorias). En el caso del Cono Sur hay fuertes oscilaciones interanuales en
este rubro, basicamente originados en los ciclos de produccion ganadera de
la Argentina'y e Uruguay (vinculados a las fluctuaciones de los precios
relativos delas carnes respecto delosgranos, y alacreciente dificultad para
colocar carnes de la subregion en los mercados internacionales debido al
aumento de la proteccion comercial, sobre todo en Europa). En los afios
ochentay noventa, el consumo de calorias de origen animal en el Cono Sur
se estabilizaen las 800 calorias diarias por persona.

En ese mismo periodo e Caribe reduce su consumo de calorias de ori-
gen animal de unas 400 a unas 300, mientras €l resto de las subregiones
(fuera del Cono Sur) aumentan su consumo hasta situarse alrededor de las
600 calorias de origen animal. Por una parte, desde | os afios setenta se pro-
duce un importante aumento en el consumo de alimentos de origen animal
en la Comunidad Andina, que llega a alrededor de 600 calorias en los pri-
meros afos de ladécada del ochenta, y alli se mantiene (basicamente por la
expansion del consumo de pollo). El Brasil, que en 1961 estabaen |os nive-
les més bajos, con unas 300 calorias, aumenta desde | os Ultimos afios ochenta
hasta situarse desde 1995 en torno de las 600 calorias por persona, proceso
gue se relaciona con la importante expansion avicola del Brasil asi como
con su ingreso a Mercosur en 1995. El fuerte crecimiento de México en el
consumo total de calorias, observado antes, también se expresa en un au-
mento del consumo de calorias animales desde unas 370 hasta unas 600.

En definitiva, aun cuando € crecimiento del consumo de calorias de
origen animal es mésveloz que € delasvegetales, € aumento del consumo
de energia dietaria en América Latina todavia sigue incluyendo un fuerte
aumento del consumo de calorias de origen vegetal. Esto es particularmente
destacable en € caso de M éxico: su consumo total de calorias esyasuperior
al del Cono Sur, pero permanece muy por debajo cuando setratade calorias
de origen animal.

Consumo de cereales

El consumo de cereales en el mundo aumenté de unos 138 a unos 160 kg
por habitante al afio entre 1961 y los primeros afios ochenta; luego perma-
necié cerca de 160 hasta mediados de los noventa, y en los Ultimos afios ha
mostrado unaleve tendenciaal descenso, pues habajado hastalos 152 kilo-
gramos (véase € cuadro 8).

El consumo total de las economias de mercado industrializadas estarela-
tivamente estabilizado entre 110 y 118 kg anuales per capita entre 1961y €
2001. Los paises socidistas desarrollados (URSS y Europa Oriental) tenian
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Cuadro 8
Consumo per capita de cereales, 1961-2002
(kg/afo por persona)

Periodo Mundo Paises Paisssen  Paisesen  AfricaSub  América

indugtrializados  transicion  desarrollo Sahara Latinay

el Caribe
1961-1963 136,9 118,0 209,7 136,3 112,8 110,7
1971-1973 142,8 108,9 1875 176,1 1074 1141
1981-1983 154,9 107,0 172,2 176,1 108,7 126,1
1991-1993 1594 113,2 166,7 181,0 114,4 1237
2000-2002 153,2 118,7 156,1 169,1 1194 124,0

Fuente: FAO/Faostat 2004. Incluye consumo humano de todos los cereales y sus derivados, excepto cerveza. No
incluye cereales destinados a forragje, semilla u otros usos no alimentarios.

un consumo muy elevado de cereales en los afios sesenta (méas de 200 kg
anuales por persona), pero este fue descendiendo lentamente hasta alrededor
de 170 kg en & momento del colapso del sistema socidistaen 1990, y desde
entonces ha bajado mas alin, hasta alrededor de 153-158 kilogramos.

En los paises en desarrollo, considerados en conjunto, latendencia fue
creciente desde 1961 hastalos primeros afios noventa. Registraban solo 129
kgen el afo 1961 (y 136 en € trienio 1961-1963), crecieron hasta 184 kg en
1992, y luego iniciaron un suave descenso en los Ultimos afos del siglo XX
y principios del siglo XXI. El consumo de cereales de Africa Sub Sahara se
ha mantenido bastante bajo en comparacion con el de otros paises en desa-
rrollo, creciendo solo un poco desde sus niveles anteriores de 107-112 kg
hastalos recientes de 115-120 kg por persona. Este nivel essimilar al delos
paises industrializados, pero, naturalmente, en los paises ricos la dieta se
complementa con muchos otros alimentos aparte de los cereales, mientras
en Africa Sub Sahara los cereales suministran la mayoria de las calorias
ingeridas (120 kg de cereales por afio proveen arededor de 1.200 calorias
diarias; |os demés alimentos proveen unas 800 kcal en el Africay unas 2.100
en |os paises més avanzados).

Aparte de las tendencias globales de los cereales, hay también un lento
cambio en la composicién de la dieta de estos, que consiste sobre todo en
un aumento gradual de la proporcion de trigo y arroz, con una reduccién
correspondiente en laproporcion de maiz y otros cereales menores (cebada,
avena, sorgo, mijo, etcétera).

Estas tendencias son € efecto de la “occidentalizacion” de las dietas
predominantes en los paises del tercer mundo, y reflgjan también los nota-
bles aumentos de productividad en trigo y arroz obtenidos por la Revolu-
cion Verde desde la década del sesenta, asi como los importantes flujos de
trigo en la ayuda alimentaria brindada a los paises pobres en el periodo
analizado. En diversas zonas cdlidas del mundo en desarrollo se produjo
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unafuerte expansion del arroz, no solo en los paises oriental es, donde tradi-
cionalmente es & cereal més importante, sino también en otros paises en
desarrollo, como muchos de América Latina, donde se convirtié en un ce-
real fundamental en las dietas, sobre todo en las zonas urbanas.

Estosfactores, incluyendo el rapido proceso de urbanizacion en los pai-
ses en desarrollo, determinaron asimismo un cambio en las preferencias de
los consumidores, que fueron desplazando al maiz y a otros cereales meno-
resafavor del arrozy el trigo. Muchos de | os cereal es menores cuyo consu-
mo humano disminuy6 severamente (avena, cebada, mijo, sorgo, centeno),
asi como lacasi totalidad del aumento en la produccion de maiz, se destina-
ron alacreciente demanda paraalimentacion animal . En consecuencia, tam-
bién se fue produciendo, aunque las cifras no lo distinguen, un reemplazo
del maiz blanco o amiléceo (principal mente usado para consumo humano)
por el maiz amarillo duro, que es utilizado principalmente paralaalimenta-
cién de animales.

Lascifras mundiales (véase el cuadro 9) sefialan, como era de esperar-
se, un aumento significativo (+ 24 por ciento) en el consumo per capitade
trigo, y un incremento aun mayor en arroz (+ 33 por ciento). El consumo de
maiz tuvo un crecimiento de 24 por ciento (pasd de 15 a 18,6 kg) entre
1961-1963y 1991-1993, y luego habajado marginal mente apoco menosde
18 kilogramos. Los otros cereal es (cebada, mijo, sorgo, avena, etcétera) han

Cuadro9
Consumo per capita delos principales cereales, 1961-2002
(kg/per sona/afio)

Mundo Total de
cereales Trigo Arroz  Maiz Cebada Mijo Sorgo Avena Otros

1961-1963 1369 549 426 150 41 64 71 0.8 11
1971-1973 1428 580 496 154 2,7 6.1 59 0.6 11
1981-1983 1549 666 547 176 2,0 49 53 0,6 09
1991-1993 1594 704 576 186 15 38 4,6 0,7 0,7
2000-2002 1532 679 568 178 11 34 39 05 0.8

Paisesen Total de
desarrollo cereales Trigo Arroz  Maiz Cebada Mijo Sorgo Avena Otros

1961-1963 1318 305 564 187 50 85 10,3 04 13
1971-1973 1461 411 648 187 33 79 83 03 12
1981-1983 1642 561 698 210 24 6,0 71 03 11
1991-1993 1682 618 720 210 15 48 59 0.2 0.8
2000-2002 1595 596 693 193 11 43 49 0.2 09

Fuente: FAO/Faostat 2004. Incluye consumo humano de cada cereal y sus derivados excepto cerveza. No incluye
volUmenes utilizados para semilla, forraje y otros usos no alimentarios.
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caido sustancialmente: en 1961-1963 se consumian 19,5 kg, y en e 2000-
2002 ese consumo solo llegaa 9,7 kg por persona.

En el conjunto de los paises en desarrollo se observan similares tenden-
cias. En particular, se aprecia un fuerte incremento del consumo de trigo,
gue pasa de 30,5 kg en 1961-1963 a casi 60 kg en los Ultimos afios (cerca
del 100 por ciento de aumento). El arroz aumenta de 56 a 69 kg (+ 23 por
ciento), y € maiz se mantiene sin muchos cambios, creciendo primero de
18,7 a21 kg para bgjar luego a 19,3. Los restantes cereales (avena, cebada,
mijo, sorgo y otros) también declinan severamente: el consumo actual es
menos delamitad del registrado en 1961-1963, pues esos cereales, en total,
pasan de 25,5 kg en 1961-1963 a solo 11,4 kg en €l 2000-2002. En América
Latina, por su parte, como lo muestrael cuadro 10, lacomposicién del con-
sumo de cereales no ha sufrido grandes cambios en las Ultimas cuatro déca-
das. Lacas totalidad del consumo se compone de arroz, maiz y trigo.

Cuadro 10
Consumo per capita de cerealesen América Latinay el Caribe, 1961-2002
(kg/per sona/afio)

Mundo Total de
cereales Trigo Arroz  Maiz Cebada Mijo Sorgo Avena Otros

1961-1963 1107 447 209 422 10 00 10 0,6 03
1971-1973 1141 46,7 222 427 0,6 00 09 0,6 0,2
1981-1983 1261 547 256 440 04 00 0,7 0,6 0,2
1991-1993 1237 501 252 456 04 00 0,6 08 11
2000-2002 1240 499 255 455 04 00 04 10 12

Fuente: FAO/Faostat 2004. Incluye consumo humano de cada cereal y sus derivados excepto cerveza. No incluye
volUmenes utilizados para semilla, forrgje y otros usos no aimentarios.

El consumo de cebada (sinincluir la parte usada para producir cerveza)
y de otros cereales menores (avena, centeno, mijo, sorgo), asi como el de
quinuay otros granos andinos, no llega a ser significativo, ni siquierasi se
los considera en conjunto: su participacion total permanece alrededor de 2
por ciento del total, con leves oscilaciones (entre 2 y 3 kg anuales por habi-
tante parad total de esos cereales menoresfueradelostresprincipales). En
cuanto a los tres cereales basicos de laregidn, €l trigo se ha mantenido en
torno de los 50 kg, pues en las dos primeras décadas creci6 de 45 a 54 kg
para luego bajar a alrededor de 50 kilogramos. El arroz crecid desde 20
hasta 25 kg en las dos primeras décadas y luego permanecio estable, y €
maiz se mantuvo también en el mismo orden de magnitud, con unos 42 kg
en las dos primeras décadas y unos 45 kg en las dos Ultimas. Esta aparente
estabilidad, sin embargo, esconde disparidades y cambios ocurridos en los
paises individuales. El cuadro 11 compara los patrones de consumo de los
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Cuadro 11
Composicion del consumo de cerealesen la Argentina,
€l Brasil y México, 1961-2002

(kg/per sona/afio)
Pais Periodo Total de cereales Arroz Maiz Trigo
Argentina 1961-1963 1355 37 28 1282
1971-1973 128,9 47 30 120,3
1981-1983 130,3 49 70 118,2
1991-1993 130,0 49 57 1185
2000-2002 132,1 4,6 10,6 1148
Brasil 1961-1963 95,7 39,0 245 31,6
1971-1973 94,5 37,6 231 331
1981-1983 1135 413 22,2 49,1
1991-1993 108,2 40,1 21,8 444
2000-2002 105,1 36,6 18,7 48,0
México 1961-1963 158,8 36 125,2 295
1971-1973 167,2 48 1242 37,7
1981-1983 1798 52 1238 50,3
1991-1993 1784 42 1271 42,6
2000-2002 175,6 55 1277 374

Fuente: FAO/Faostat 2004. Incluye consumo humano de cada cereal y sus derivados excepto cerveza. No incluye
volUmenes utilizados para semilla, forraje y otros usos no alimentarios. El total incluye otros cereales.

tres paises més grandes de laregién en lo que atafie alos tres cereales més
importantes.

En laArgentina, més del 90 por ciento del consumo esta constituido por
trigo. En México, arededor del 80 por ciento es maiz. En € Brasil no hay un
solo cereal dominante, y los tres mayores exhiben cifras comparables. En los
tres paises se perciben también cambios através del tiempo. En laArgentina
hay un incremento del consumo de maiz y arroz, compensado con una bagja
del consumo detrigo, o que arrojaun consumo total de cereales més 0 menos
estable. En el Brasil aumentael consumo detrigo (que actual mente represen-
tacercadelamitad del total), cae de maneragradual € de maiz'y se mantiene
estable el dearroz, de donde resultaun incremento del orden del 11 por ciento
en el consumo total de cereales. En México se mantiene el consumo de maiz,
pero crece considerablemente el detrigoy arroz, con lo cua e consumo total
también aumenta en alrededor de 11 por ciento.

Consumo de tubérculos y raices

Después de los cereales, los alimentos de base de muchos pueblos son las
raices y tubérculos, grupo que incluye la papay layuca (también conocida
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como mandioca), asi como otros tubérculos: el camote (también [lamado
boniato, batata o patata dulce), el fiamey unavariedad de tubérculos meno-
res como las ocas, los ollucos y otros. Su contenido de agua es muy alto
(alrededor del 80 por ciento en promedio), por lo que su aporte calérico es
muy inferior al de los cereales y leguminosas por unidad de peso. Tipica
mente, un cereal 0 una leguminosa aportan arededor de 350 kcal por cada
100 gramos, mientras los tubércul os suministran alrededor de 100 kcal por
cada 100 gramos. El consumo mundial promedio es de unos 60-65 kg anua-
les por persona, pero ha venido bajando desde el nivel de 75-80 kg que se
consumian treinta o cuarenta afios atras (véase €l cuadro 12).

Cuadro 12
Consumo mundial per capita de tubérculosy raices, 1961-2002
(kg/per sona/afio)
Periodo Yuca Papa Camote Name Otros Total
1961-1963 14,6 34,4 25,6 15 1,7 77,8
1971-1973 15,0 31,0 25,6 18 1,7 75,1
1981-1983 14,8 275 195 14 15 64,7
1991-1993 16,0 26,9 12,6 24 1,6 59,5
2000-2002 16,2 324 113 29 19 64,7

Fuente: FAO/Faostat 2004.

Hay en e mundo un nivel estable de consumo de yucay papa, y una
perspectiva decreciente del camote que explica la tendencia descendente
global de los tubérculos. El nivel de consumo y latendencia, sin embargo,
difieren mucho entre diversas regiones del mundo (véase € cuadro 13).

L os tubérculos més relevantes han tenido un comportamiento dispar.
Lamandioca sigue siendo importante en Africay partes deAmérica Latina,
pero muestra un severo descenso. El consumo de papa en los paises indus-
trializadosy en los paises en transicion es bastante alto, pero con tendencia
decreciente. Estos paises préacticamente no consumen otro tubérculo que no
sealapapa. El Unico tubérculo adicional que alcanzaba cifras significativas
de consumo, €l camote, se hareducido ala quinta parte de su nivel inicial.

En los paises en desarrollo, considerados en conjunto, se mantiene
estable el consumo de yuca pero aumenta el de papa. El consumo de este
ultimo producto se incrementa principalmente en |os paises en desarrollo
del Asia, y, aunque en magnitud menor, también en el Africa Sub Sahara.
En el Asia, por otra parte, es muy importante el consumo de camote, que
sobrepasa al de yucay papa, aungque también muestra una tendencia seve-
ramente decreciente.

El consumo de tubérculos en América Latinay el Caribe se concentra
enlayucay lapapa, y, en menor medida, en el camote. Laregion hatendido
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Cuadro 13
Consumo per capita de tubérculos por regiones, 1961-2002
(kg/per sona/afio)

Paisesindustrializados Yuca Papa Camote  Name Otros Total
1961-1963 0,6 71,6 6,7 01 08 79,7
2000-2002 0,0 62,0 17 02 04 64,4

Paises en transicion
1961-1963 0,0 1275 0,0 0,0 0,0 1275
2000-2002 0,0 101,9 0,0 0,0 0,0 102,0
Paises en desarrollo
1961-1963 21,2 87 35,3 22 22 69,7
2000-2002 20,6 20,9 14,1 36 23 61,5
Africa Sub Sahara
1961-1963 110,9 35 12,7 20,2 10,7 157,9
2000-2002 101,8 79 144 26,5 11,6 162,2
Asiaen desarrollo
1961-1963 78 7,6 432 0,0 11 59,7
2000-2002 6,7 22,5 16,1 0,0 07 46,0
Américalatinay el Caribe
1961-1963 37,8 21,6 8,1 15 15 70,5
2000-2002 229 244 2,7 15 15 53,0

Fuente: FAO/Faostat 2004.

a mantenerse en 20-25 kg anuales de papa per cépita, mientras se registra
unafuerte disminucién en el consumo de mandiocao yuca, quebajade 38 a
22 kg. El consumo de camote baj6 a |la tercera parte, de 8,1 a 2,7 kg por
habitante/afio a lo largo de cuarenta afios, y €l consumo de |os otros tubér-
culos es muy bgjo (1,5 kg de iame y una cifrasimilar de todos los otros).
Larelativa estabilidad del consumo promedio de papaen Américal ati-
na también esconde diferencias entre paises. En Bolivia, el Ecuador y €
Perti €l consumo promedio de papa ha mostrado una tendencia decreciente,
aungue en el Peru se ha recuperado mucho en los Ultimaos afios. En cambio,
latendencia ha sido creciente en Colombiay Venezuela. En los paises ex-
traandinos mas importantes, €l consumo de papa ha aumentado en México
y el Brasil, mientras ha tenido un comportamiento estable en la Argentina.
En €l caso delayucao mandioca, € consumo hatendido a caer en todoslos
paises considerados, aungque en |os afios recientes se observa nuevamente
unarecuperacion en el caso del Pert (véase el cuadro 14)4.

4. Lascifrasde Per paraambostubércul os muestran unarecuperacion ava ores més
atos desde 1995. No se ha podido determinar si se trata de un cambio real o de un gjuste
estadistico en las series.
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Cuadro 14
Consumo per capita de papay yuca en varios paises
latinoamericanos, 1961-2002

(kg/per sona/afio)
Papa América
Latinay Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela Argentina Brasl México
el Caribe

1961-1963 21,6 94,3 25,0 463 754 94 60,7 88 74
1971-1973 22,0 110,5 26,1 675 822 8,0 578 103 88
1981-1983 22,9 76,8 51,1 306 581 115 595 118 106
1991-1993 20,7 55,9 47,6 299 351 144 466 122 122
2000-2002 244 66,7 41,7 22,7 689 156 50,7 144 153

Yuca

1961-1963 37,8 274 34,5 249 289 250 46 827 0,7
1971-1973 42,3 36,4 50,7 239 264 162 51 921 0,8
1981-1983 29,4 29,8 40,7 172 186 120 34 615 0,0
1991-1993 24,4 18,2 35,8 56 128 161 21 490 0,1
2000-2002 22,9 19,2 34,5 53 250 144 19 448 0,2

Fuente: FAO/Faostat 2004.

Frutasy hortalizas

Otro aspecto importante en los patrones de consumo, que no se anaiza
agui por razones de espacio, esla evolucion del consumo de frutasy hor-
talizas, principal fuente de micronutrientes (vitaminas y minerales). En
lineas generales, €l consumo de estos productos crecié en todo el mundo a
medida que aumentaban losingresosy el consumo total de alimentos (véase
el cuadro 15).

En frutas, América Latinay el Caribe exhiben no solo un fuerte au-
mento a lo largo de cuatro décadas, sino también un nivel global de con-
sumo superior que €l promedio de los paises en desarrollo e incluso €l
mundial. Ese mayor consumo se debe sobre todo alaaltaingesta de bana-
na o platano y también de citricos. En cuanto a hortalizas, el consumo de
la region es muy inferior a de otros paises en desarrollo y a promedio
mundial. El tipo de frutas que se come y el bajo nivel de consumo de
hortalizas explican muchas de las carencias de micronutrientes observa-
das en América Latina.

Carnesy pescado

En todo el planeta, el consumo de carnesy pescado aumenté de 33 a55 kg
por habitante alo largo de cuarenta afios (véase € cuadro 16).
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Cuadro 15
Consumo per capita defrutasy hortalizas
(kg/per sona/afio)

Frutas Hortalizas

Manzana Banana  Citricos  Pifiao Uva Otras  Tota  Cebolla Tomate  Otras  Total de

y pldtano anand  (excepto frutas hortalizas hortalizas
vino)
Mundo
1961-1963 49 79 74 10 33 143 388 42 80 502 623
1981-1983 6,9 97 114 17 32 144 473 48 110 523 681
2000-2002 81 123 146 22 35 198 605 73 155 884 1113

Paises en desarrollo

1961-1963 0,7 99 46 10 19 129 310 36 44 422 502
1981-1983 26 114 70 17 19 131 377 38 64 442 544
2000-2002 51 135 110 22 25 196 540 67 125 915 1106

Américalatinay el Caribe

1961-1963 25 3%2 214 25 19 161 805 33 68 258 39
1981-1983 37 340 283 37 18 173 89 45 116 241 401
2000-2002 45 309 336 59 23 2451017 58 143 312 513

Fuente: FAO/Faostat 2004.

Gran parte del incremento corresponde al aumento del consumo de car-
ne de ave, que se elevade 2,9 a 11,4 kg en € periodo analizado; de carne
porcina, que crece de 8 a15 kg, y de pescado, que aumentade 9,4 a16,3 kg
anuales por persona. La carne vacuna permanece casi sin variantesen 9-10
kg anuales, lo mismo que las carnes ovinay caprina (arededor de 1,8 kg) y
las otras carnes (0,8 kg).

En el conjunto de los paises en desarrollo € consumo aumentd mucho
mas velozmente que en el total mundial, pues crecié de 15 a 42 kg por
habitante. El consumo de carne de ave aumento en 618 por ciento, de 1,1 kg
a 7,9 kg anuales por persona. La ingesta de carne porcina aumentd en 375
por ciento, pasando de 2,4 a 11,4 kg anuales. También aumentd, aunque
menos, € consumo de carne vacuna, que paso de 4,3 a 6,2 kg (el consumo
de carne vacunadisminuyd correlativamente en los paises desarrollados, |o
gue explicala estabilidad en el consumo mundial).

EnAméricalLatinay el Caribe el consumo total de carnesy pescado ya
era relativamente alto en 1961-1963 (casi 40 kg). De todas maneras, pasa
de 39,7 kg a 69,2 kg por habitante, esto es, un aumento de 74 por ciento.
Este incremento considerable se explica principalmente por € aumento del
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Cuadro 16
Consumo de carnesy pescado, 1961-2002
(kg/per sona/afio)

Vacuna  Ovinay caprina  Porcina Aves Pescado  Otras  Total

Mundo

1961-1963 9,6 19 8,3 29 9,4 0,9 33,0
1971-1973 10,3 18 10,3 43 11,5 0,9 39,1
1981-1983 10,3 16 11,6 6,1 12,0 0,8 425
1991-1993 10,0 18 135 8,3 134 0,7 478
2000-2002 9,6 18 15,1 11,4 16,3 0,8 55,0

Paisesen desarrollo

1961-1963 43 12 24 11 55 0,6 151
1971-1973 40 11 41 16 6,8 05 18,2
1981-1983 4,6 13 57 28 78 05 22,7
1991-1993 52 15 89 4,6 10,3 0,6 311
2000-2002 6,2 17 114 79 14,2 0,6 42,1

Américalatinay el Caribe

1961-1963 219 17 6.8 25 58 1,0 39,7
1971-1973 18,7 14 72 438 7.6 0,6 40,4
1981-1983 21,3 1,0 87 89 87 0.6 49,1
1991-1993 22,8 1,0 97 13,7 85 0.6 56,3
2000-2002 251 09 10,0 23,6 9,0 0.6 69,2

Fuente: FAO/Faostat 2004.

consumo de carne de ave, que crece de 2,5 kg a 23,6 kg anuales por habitan-
te en los cuarenta afios considerados. La carne vacunacrecié solo marginal -
mente; estuvo entre 18y 22 kg hasta alrededor de 1990, y creci6 a unos 25
kg per capitaal comienzo ddl siglo X XI; mientras, seregistra un leve creci-
miento tendencial en & consumo de pescado y de carne porcina, y un des-
censo secular en €l delacarne ovinay caprinay en las“otras carnes’, cuyo
consumo total es de todos modos muy bajo (“otras’ incluye camélidos, co-
nejos, cuyes, animales silvestresy otros).

De un aumento total de 29,4 kg en el consumo per capita de carnesy
pescado en AméricalLatinay el Caribe, no menosde 21 kg (71,5 por ciento)
corresponde a la carne de ave, cuyo consumo aument6 a razon de 5,9 por
ciento anual (superior al promedio de los paises en desarrollo; véase €l cua-
dro 17). El crecimiento del consumo de pescado contribuyé con 10,9 por
ciento y €l de carne vacuna con 11 por ciento. Incluso la carne porcina au-
mento visiblemente, contribuyendo con un 10,9 por ciento a incremento
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Cuadro 17
Variacion del consumo per capitadecarnesen AméricaLatina
y €l Caribe, 1961-2002

Vacuna Ovina Porcina Aves Pescado Otras Total

y caprina
Variacion kg/persona/afio 3,2 -0,8 32 210 31 -04 294
Variacion porcentual 14,8 47,1 471 8303 537 -367 741
Tasaanual de variacion 04 -1,6 10 59 11 -1,2 14
Contribucién alavariacion tota 11,0 -2,7 109 715 106 -1,2  100,0

Fuente: Calculado a partir del cuadro 16.

total. Lacarne ovinay la caprina caen en 47 por ciento, y las“otras’ en 36
por ciento. Estas tendencias ponen en evidenciaque €l vigoroso aumento de
laproducciony consumo de carne de aves hasido un elemento fundamental
en los cambios de la alimentacién en Ameérica Latina e incluso en todo el
mundo en desarrollo.

Lechey huevos

Otros rubros de gran importancianutricional, como lalechey los huevos, que
son las principales fuentes de proteina animal aparte de las carnes, también
tuvieron unatendencia creciente en el mundo y en Américal atina. El consu-
mo de leche en América Latinapasade 54,7 kg a83,5 kg, o que significaun
incremento del 53 por ciento. El consumo de huevos en la misma region au-
menta aun mas velozmente: pasa de 3,5 kg a 8,2 kg anuales por habitante en
el mismo periodo, es decir, crece 134 por ciento. En € resto del mundo en
desarrollo se observan las mismas tendencias (véase € cuadro 18).

Cuadro 18
Consumo de leche y huevos, 1961-2002
(kg/per sona/afio)
Huevos Leche
Mundo Paises América Mundo Paises América
en Latinay e en Latinay e
desarrollo Caribe desarrollo Caribe
1961-1963 45 1,6 35 51,1 19,3 54,7
1971-1973 51 2,0 4,6 46,5 199 62,3
1981-1983 5,6 2,7 6,2 42,8 23,6 68,4
1991-1993 6,5 4,6 7,6 42,1 27,3 74,1
2000-2002 8,2 7,0 8,2 44,7 31,1 83,5

Laleche esta expresada en términos de leche fluida entera. Fuente: FAO/Faostat 2004.
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Grasasy aceites vegetales

HECTOR MALETTA

Hay un fuerte aumento del consumo de aceites vegetales en e mundo en
desarrollo y también en América Latina, donde €l uso de estos aceites se
triplica, pasando de unos 4 aunos 12 kg por persona a afio entre 1961y el
2002. El consumo de aceites vegetal es aument6 sostenidamente hasta 1990
y permanece méas 0 menos estable desde entonces (véase los cuadros 19 y
20). Este factor, junto con €l incremento en e consumo de productos de
origen animal, se relaciona con unatendencia mundial a aumento del con-
sumo de grasas o lipidos en general, |0 que contribuye alacreciente tenden-
ciade lapoblacion mundial a sobrepeso y la obesidad.

Cuadro 19

Consumo diario per capita de grasas por grupos de paises

Gramosdegrasa diarios per capita

Total degrasas 1967-1969 1977-1979 1987-1989 1997-1999
Paises en desarrollo 324 37,6 48,7 61,0
Paises en transicion 85,8 98,9 108,0 814
Paisesindustrializados 106,0 115,0 128,0 133,0
Deorigen animal
Paises en desarrollo 11,7 134 18,0 254
Paises en transicion 59,0 67,9 719 48,4
Paisesindustrializados 64,0 65,7 68,5 68,0
Fuente: Kennedy, op. cit., 2002, p. 59.
Cuadro 20
Consumo per capita de grasas por regiones
Gramosdegrasadiarios per capita
Total degrasas 1967-1969 1977-1979 1987-1989 1997-1999
Mundo 53 57 67 73
Norteamérica 117 125 138 143
Unioén Europea 117 128 143 148
Europa Oriental 0 111 116 104
Africa Sub Sahara 41 43 41 45
Américalatinay el Caribe 54 65 73 79
China 24 27 48 79
AsiaMeridional 29 32 39 45

Fuente: FAO-WHO: “Diet, Nutrition, and the Prevention of Chronic Diseases’. Informe de una reunion de expertos
delaFAOy laOMS. Ginebra: OMS, 2003, p. 18. Disponible en €l sitio web de la Organizacién Mundial de la Salud:
<http://www.who.int/hpr/NPH/docs/who_fao_expert_report.pdf”

who_fao_expert_report.pdf>.
Basado en datos de Faostat 2003.

http://www.who.int/hpr/NPH/docs/
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En el mundo en su conjunto, & consumo de lipidos aument6 de 53 a 73
gramos diarios por persona en las Ultimas décadas del siglo XX (véase e
cuadro 20). En los paises desarrollados (excepto € Japon), la ingesta de
grasas superalos 100 gramos diarios, y llegaa mas de 140 gramos en Esta
dos Unidosy Europa Occidental. En América Latinalatendenciaessimilar
alamundial, pues en esa region el consumo de grasas crecié de 54 a 79
gramos en el periodo mencionado. En los paises en transiciéon de Europa
Oriental hubo un descenso nitido en la década del noventa, como reflgjo de
lacaidageneral delaaimentaciony el bienestar en esos paises después del
colapso ddl sistema socialista, pero sus valores son también muy atos. El
consumo en el mundo en desarrollo, por su parte, continud creciendo (véase
los cuadros 19 y 20).

Desde el punto de vista dietético, amenudo se aconsejaque las grasas
no provean mas del 20 por ciento o alo sumo el 25 por ciento del total de
calorias. Cadagramo de grasa provee 9 calorias, de modo que el consumo
medio de grasas en América Latina en 1997-1999 (79 gramos por dia)
proveia mas de 700 calorias diarias, lo que representa alrededor del 25
por ciento del consumo total de energia, que en esos afios era de unas
2.800 kcal diarias per capita (véase el cuadro 5). En €l caso de Estados
Unidos y Europa Occidental, las grasas proveen en promedio unas 1.300
calorias diarias, nada menos que 39 por ciento del total, o que representa
un grave riesgo parala salud, sobre todo para aquellas personas (un alto
porcentaje) que consumen grasas aun por encima de ese promedio. Enlos
paises en desarrollo el incremento més notable fue el de China, que pasd
de 24 a 79 gramos en treinta afios, triplicando su consumo. En contraste,
el Africa Sub Sahara tuvo un crecimiento marginal de 41 a 45 gramos.
Como parte del incremento del consumo de grasas, |as que mas aumentan
son las de origen animal. En conjunto, |os paises en desarrollo incremen-
taron su consumo de grasas de origen animal en 127 por ciento, pasando
de 11 a 25 gramos diarios.

L as tendencias observadas en la composiciéon del consumo tanto en el
mundo cuanto en América Latina son las que se esperaban. Con €l creci-
miento econdmico y el aumento (aunque moderado) de |osingresos se pro-
duce un desplazamiento de las preferencias de los consumidores y también
un cambio en la composicion de la oferta. Los productos basicos que pro-
veen energia—es decir, los cereales— cuentan con una demanda relativar
mente inelastica, razon por lacual su consumo aumenta solo marginal men-
te. En cambio, los productos de origen animal presentan un crecimiento
mucho més fuerte, pues cualquier incremento de los ingresos genera un au-
mento mas significativo de lademanda. Uno de los productos cuya ingesta
crece mas rapidamente es la carne de ave. El consumo de grasas se incre-
menta siguiendo la tendencia mundial, cosa que ocurre especialmente con
las grasas de origen animal.
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TENDENCIASEN LA POBREZA'Y LA DESIGUALDAD

Aparte de ladisponibilidad de alimentosy del consumo promedio, el otro
factor determinante de la seguridad alimentaria es el desigual acceso a
ellos, condicionado directamente por €l nivel de ingresos de cada hogar.
Si unafamiliatiene ingresos muy bajos, podriano cubrir sus necesidades
alimentarias aun cuando destine la mayor parte de tales ingresos a la ob-
tencion de alimentos. De hecho, |os hogares muy pobres a menudo deben
dedicar ala alimentacién una proporcién muy alta de sus gastos totales,
descuidando a veces otras necesidades (alojamiento, vestimenta, salud,
etcétera), apesar de lo cual no siempre logran cubrir sus necesidades ali-
menticias. El principal concepto utilizado para este andlisis es el de po-
breza, que describe |a situacion de los hogares con muy bajos ingresos, o,
mas exactamente, de los hogares cuyos ingresos son inferiores a cierta
linea de pobreza. Esalinea esté calculada de tal forma que cubralas nece-
sidades minimas de una familia (alimentarias y otras), y se suele gjustar
de acuerdo con el tamafio y la composicién de las familias.

Un concepto conectado con el de pobreza es el de desigualdad. La
pobreza normalmente va asociada a la desigualdad: junto a los hogares
con bajos ingresos hay otros con ingresos mas altos en el mismo pais, v,
por supuesto, existen enormes diferencias de ingresos de un pais a otro.
Sin embargo, pobrezay desigualdad no son equivalentes. Hay paises con
pobreza generalizada, donde no aparecen grandes desigual dades porque
pocas familias gozan de ingresos muy altos (por ejemplo, algunos paises
muy pobres del Africa, o Afganistan haciael final de su prolongada situa-
cion de guerra en 1979-2001). Existen asimismo otros paises con fuertes
desigualdades de ingresos donde, sin embargo, casi nadie tiene ingresos
debajo de las lineas de pobreza utilizadas internacionalmente (por gjem-
plo, el Japén o Suiza). Mas aun; puede aumentar la pobreza mientras dis-
minuye la desigualdad, y puede aumentar la desigualdad sin que aumente
la pobreza.

Ladistribucion mundial del ingreso y laincidenciade la pobrezaen los
distintos paises ha sido estimada regularmente por varias organizaciones
internacionales como el Banco Mundial, y, ademés, hay estudios especifi-
cosrealizados por investigadores cientificos. Aqui se usan basicamente tres
fuentes, que son los mas recientes estudios sobre la evolucién de largo pla
zo deladistribucion del ingreso mundial: el de Bourguignon y Morrisson®,
que cubre casi dos siglos desde 1820 hasta 1992; € de Chen y RavallionS,

5. Bourguignon, Francoisy Christian Morrisson: “Ineguality among World Citizens:
1820-1992". The American Economic Review, volumen 92, n.° 4, 2002.

6. Chen, Shaohuay Martin Ravallion: “How Have the World's Poorest Fared Since
the Early 1980s?’. Washington D.C.: Banco Mundial, 2004. Disponible en el sitio web del
Banco Mundial: <http://worldbank.org/research/povmonitor>.
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sustentado en cifras del Banco Mundial de 1981 a 2001, y € de Xavier
Saai-Martin’, que analiza las tendencias de | os afios 1970 a 1998.

Los distintos estudios arrojan resultados diferentes en cuanto a nivel
de pobreza, que dependen de los indicadores y supuestos utilizados, pero
coinciden en las tendencias8. Las diferencias en € nivel de pobreza se de-
ben alaformaen que se estiman losingresos. Tanto Bourguignony Morris-
son cuanto Sala-i-Martin calculan losingresos a partir de | as cuentas nacio-
nales, de modo que € promedio de ingresos que consideran esta ligado al
ingreso nacional per capita. Sobre esa ciframedia aplican unacurvade dis-
tribucién para reflegjar la desigual distribucién del ingreso en cada pais y
periodo. Los datos de estos autores provienen de | as cuentas nacionalesy de
estudios especificos sobre ladistribucion del ingreso. Para épocas mas leja-
nas se usan estimaciones basadas en diversas fuentes. En el caso del Banco
Mundial, en cambio, las cifras de ingreso son las reportadas en las encues-
tas de hogares realizadas en | os diferentes paises (extrapoladas a | os paises
similares donde no haya encuestas).

Las cifras del ingreso nacional tienden a sobreestimar el ingreso de los
hogares, pues usualmente incluyen algunos rubros de aquel que no forman
parte del ingreso de los hogares, como por ejemplo los ingresos del gobier-
no. En muchos casos se usan cifras de producto y no de ingreso nacional, de
modo que la cifra no considera €l saldo neto de ingresos de factores del

7. Sdai-Martin, Xavier: “The World Distribution of Income (Estimated from Indi-
vidual Country Distributions)”. Washington D.C.: National Bureau of Economic Research,
2002. Working Paper 8933 (<http://www.nber.org/papers/w8933>).

8. Véase aspectos del debate metodol 6gico sobre los nivelesy tendencias de la pobreza
mundial en Chen, Shaohua; Gaurav Datt y Martin Ravallion: “1s Poverty Increasing or De-
creasing in the Developing World?’. Review of Income and Wealth, volumen 40, pp. 359-376,
1994. Deaton, Angus:. “Is World Poverty Falling?’. Finance and Development, volumen 39,
n.° 2, 2002. Deaton, Angus:. “Counting the World's Poor: Problems and Possible Solutions”.
\Wbrld Bank Research Observer, volumen 16, n.° 2, 2002. Deaton, Angus: “Measuring Pover-
ty in a Growing World (or Measuring Growth in a Poor World)”. Review of Economics and
Satistics, 2004. Chen, Shachuay Martin Ravallion: “How did theWorld's Poorest Farein the
1990s?’. Policy Research Working Paper 2409. Washington D.C.: Banco Mundial, 2000. Dis-
ponible en € sitio web del Banco en <http://www.worldbank.org/research>. Publicado tam-
bién en la Review of Income and Wealth, volumen 47, setiembre del 2001, pp. 283-300; y
Chen y Ravallion, op. cit., 2004. Ravalion, Martin: “Comment on ‘Counting the World's
Poor’ by Angus Deaton”. World Bank Research Observer, volumen 16, n.° 2, 2002. Ravallion,
Martin: “How Not to Count the Poor: a Reply to Reddy and Pogge”’. Mimeo, Devel opment
Research Group, World Bank, 2002. Ravallion, Martin: “The Debate on Globalization, Pover-
ty and Inequdity: why Measurement Matters’. International Affairs, volumen 79, n.° 4, pp.
739-754, 2003. Ravallion, Martin: “Measuring Aggregate Economic Welfare in Developping
Countries: how Well do National Accounts and Surveys Agree?’. Review of Economics and
Satistics, volumen LXXXYV, agosto del 2003, pp. 645-652. Ravalion, Martin: “Pessimistic
on Poverty?’. The Economist, 16 de abril del 2004. Reddy, Sanjay G. y Thomas W. Pogge:
“How Not to Count the Poor”. Working paper, Barnard College, Columbia University, New
York. En <http://www.columbia.edu/~sr793/count.pdf>.
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exterior, que suele ser negativo. Tedricamente, para corregir esos proble-
mas se deberia usar las cifras de | as cuentas nacional es sobre ingreso perso-
nal disponible, y no sobre e producto o ingreso nacional como un todo,
pero esas cifras no siempre pueden obtenerse.

Por otro lado, los ingresos declarados en las encuestas de hogares son
significativamente mas bajos que los de las cuentas nacionales, pues los
hogares —los pobres y |os ricos— tienden a subdeclarar sus ingresos. Por
gjemplo, muchos ingresos no monetarios de los pobres (como la produc-
cion delafincao huertafamiliar), asi como losingresos monetarios obteni-
dos en €l sector informal, y, en general, los ingresos no salariales, son muy
insuficientemente declarados. Por esta razon, los ingresos captados en las
encuestas de hogares subestiman fuertemente €l ingreso efectivo de los ho-
gares, y tienden por ello a sobreestimar |a pobreza. Esto significa que los
valores absolutos de las tasas de pobrezay del nimero de pobres suelen ser
subestimados por Bourguignon y Morrisson y por Sala-i-Martin, y tienden
a ser sobreestimados por e Banco Mundial. Sin embargo, |as tendencias
son similares en todos |os casos.

Las lineas de pobreza que usan todos estos estudios son las del Banco
Mundial. El Banco calcul 6 suslineas de base en 1985. Losingresos en cada
pais fueron transformados a dolares usando tipos de cambio de paridad de
poder adquisitivo, corrigiendo asi las diferencias en el poder adquisitivo del
ddlar en los distintos paises. El Banco fijo dos lineas de pobreza equivalen-
tesauno y dos délares por dia gjustadas por poder adquisitivo. Esas lineas
basi cas de 1985 se gjustan a cada periodo anterior o posterior en funcion de
lainflacién y los tipos de cambio de los diferentes paises.

El estudio de Bourguignon y Morrisson tiene como principal mérito su
vision de muy largo plazo. Su conclusion principal es que la desigualdad
mundial de los ingresos anuales aumento desde 1820 hasta fines del siglo
XX: d coeficiente de Gini del ingreso mundial paso de 0,50 en 1820 a0,61
en 1910, a0,64 en 1950 y a 0,657 en 1992. El indice de Theil de desigual-
dad tuvo un comportamiento similar, e incluso mas acentuado. El principal
factor no fue el aumento de la desigualdad en cada pais, sino el incremento
delas diferencias en el nivel de ingresos entre los paises®.

El aumento secular de la desigualdad, de todas maneras, no significa
gue haya crecido la pobreza. El incremento de ladesigualdad coexistio con
un fuerte aumento del nivel de ingresos, que contrapesd € efecto delama-
yor desigualdad. Ladesigual dad aumenté sobre todo porgque algunos paises
crecieron velozmente mientras otros lo hicieron més lentamente y asi se
fueron quedando (relativamente) rezagados. Aun las poblaciones situadas

9. Considerando el aumento secular dela expectativade vida, Bourguignony Morris-
son calculan la desigualdad no solo de los ingresos anual es sino también de los ingresos de
todalavida, y encuentran que desde este punto de vista la desigualdad disminuye conside-
rablemente entre 1950 y 1992.
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en |os estratos de ingresos més bajos han tendido a mejorar sus ingresos y
su nivel devidaalo largo del periodo que estos autores analizan, de modo
gue muchos de sus miembros han dejado de ser pobres. Bourguignon y
Morrisson establecieron lineas de pobrezay de extrema pobreza coinciden-
tes con las del Banco Mundial para 1992, y las aplicaron en todos los afios
analizados. Las lineas de pobreza se gjustaron hacia atrés teniendo en cuen-
talainflacién. Se comprobd que, apesar del aumento de la desigualdad, la
incidencia de la pobreza tiende a disminuir (véase €l cuadro 21).

Cuadro 21
Evolucion de la expectativa de vida, la desigualdad y la pobreza
en e mundo, 1820-1992

1820 1850 1870 1890 1910 1929 1950 1960 1970 1980 1992

Desigualdad

Coeficiente de Gini 0500 0532 0560 0588 0610 0616 0640 0636 0650 0657 0,657
indice de Thell 0522 0598 0672 0745 0797 0777 0805 0776 0808 0829 0,855
Pobreza

% pobreza (< $ 2/dia) 94 925 86 87 84 79 719 643 601 550 513
% pobreza extrema
(< $ Vdia) 839 85 74 717 656 563 548 440 3B6 315 237

Expectativa devida 265 209 328 385 501 594 61,1

Fuente: Bourguignon y Morrisson 2002, tabla 1, pp. 731-732. El porcentaje de pobreza se mide respecto de laslineas
de pobreza (US$ 2/dia) y de pobreza extrema (US$ 1/dia) utilizadas por el Banco Mundial, con base 1985, proyecta-
das haciaatrés hasta 1820y hacia delante hasta 1992, pararepresentar €l mismo estandar devidaalo largo del tiempo.

Las conclusiones de Sala-i-Martin sobre el periodo 1970-1998 son si-
milares alas de Bourguignon y Morrisson. Sala-i-Martin encuentra adicio-
nalmente una fuerte disminucion de la desigualdad mundial en la década
del noventa; como Bourguignon y Morrisson, utiliza las lineas de pobreza
gue han sido popularizadas por € Banco Mundial, de uno y dos délares per
cépitapor dia. Tanto losingresos cuanto |as lineas de pobreza fueron corre-
gidos por inflacion y por diferencias de poder adquisitivo entre paises, de
modo gue tienen aproximadamente |a misma capacidad de compraen todos
los paises y en todos los periodos. Segun € estudio de Sala-i-Martin, los
indices de desigualdad del ingreso mundial (tanto € de Gini cuanto el de
Theil) tuvieron tendencia decreciente en ladécadadel novental® . Bourguig-

10. Lareduccién deladesigualdad mundial (entre todos |os habitantes del mundo, sin
tener en cuenta las fronteras nacionales) es compatible con un aumento de la desigualdad
internaen muchos paises, pues|os cambios en ladesigualdad interna de cada pais se contra-
pesan con € crecimiento econdmico que modifica las diferencias entre paises.
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non y Morrisson mostraban unacierta estabilidad de la desigualdad interna-
cional entre 1950 y 1992; |as cifras de afios recientes, al tiempo que confir-
man esa estabilidad desde 1970 hasta 1991-1992, sugieren sin embargo una
reduccion de la desigualdad mundial en € resto de los afios noventa. El
coeficiente de Gini oscil6 en torno de 0,66 desde 1970 hasta 1990, y cayo
luego a menos de 0,64 en 1998. Lo mismo pasd con €l coeficiente de Thell.

En las Ultimas tres décadas la distribucion mundial del ingreso se fue
desplazando haciamayores niveles deingreso amedidaque e ingreso mun-
dia crecia, con unamejoragradual también en ladesigualdad mundial. Con
cualquier linea de pobreza que se adopte (las del Banco Mundial u otras), se
registra una disminucién en el porcentaje de poblacién situado por debajo
de lalinea. Esto significa que la reduccion de la pobreza mundial en este
periodo es una conclusién robusta, que no depende de la eleccion de unau
otra determinada linea de pobreza. Las tasas mundiaes de pobreza bajo
cualquier lineade pobreza han tendido fuertemente a descender, como seve
en el cuadro 22, que usalaslineas del Banco Mundial.

En e mundo en su conjunto, la tasa de pobreza, segin € estudio de
Sala-i-Martin, habriabajado de 41 por ciento a 18,6 por ciento entre 1970y
1998, con unareduccion gradual y regular en las tres décadas consideradas.
El nimero de pobres también se reduce, de unos 1.300 millones en 1970-
1980 a arededor de 900 millones en 1998. Esta evolucion mundia esta

Cuadro 22
Tasas de pobreza y de pobreza extrema en e mundo, 1970-1998

Aflo Tasas de pobreza (%) Aflo Tasas de pobreza (%)

<$lUdia  <$2dia <$Udia  <$2dia
1970 17,2 41,0 1985 9,6 28,5
1971 16,8 40,5 1986 9,2 27,6
1972 17,0 40,6 1987 8,8 27,0
1973 16,6 39,9 1988 84 26,1
1974 16,4 39,6 1989 8,7 26,4
1975 15,7 38,9 1990 8,6 258
1976 16,1 39,1 1991 8,5 25,2
1977 151 37,7 1992 8,0 239
1978 148 37,2 1993 7,6 225
1979 139 358 1994 7,6 21,7
1980 131 34,6 1995 72 20,6
1981 12,6 33,7 1996 6,9 195
1982 12,0 32,8 1997 6,7 189
1983 11,3 31,6 1998 6,7 18,6
1984 10,3 29,9

Fuente: Sala-i-Martin (2002), tabla3A, p. 36. Basado en ladistribucion estimadadel total del ingreso mundial provis-
to por las cuentas nacionales de | os paises.
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dominada por los progresos logrados en el Asia, donde vive una ata pro-
porcién de la poblacién mundial y lamayor parte de los pobres del mundo.
El total de pobres estimado para América Latina—51 millones en 1998—
representa solo el 5,5 por ciento del total mundial. Dado que en €l Asiala
pobreza ha bajado mucho, América Latina resulta con un porcentaje cre-
ciente de la pobreza mundial: de un 4,5 por ciento del total de pobres en
1970 aumenta hasta €l 5,5 por ciento en 1998. Pero la peor evolucion esla
del Africa, que duplicael nimero de pobres, y cuya proporcion pasadel 10
por ciento a 40 por ciento del total mundial (véase el cuadro 23). En otras
zonas se produce una fuerte caida en latasa de pobreza, particularmente en
laChinay €l resto del Asia. En América Latina las estimaciones muestran
una caida considerable entre 1970 y 1980; posteriormente aumenta durante
ladécada del ochenta, paravolver abgjar en ladel noventa.

Cuadro 23
Tasas de pobreza por regiones, 1970-1998
(Menosde U$S 2 por dia)

1970 1980 1990 1998

(%) (%) (%) (%)
China 74,4 56,5 35,7 18,7
Resto del Asia 494 422 25,4 135
Africa 53,0 55,2 57,9 63,6
AméricaLatina 22,2 10,5 14,0 10,5
Mundo* 410 346 258 18,6

Pablacién pobre (millones de per sonas)

1970 1980 1990 1998
China 608,7 554,1 405,0 2318
Resto del Asia 5221 558,5 410,0 2485
AméricaLatina 60,4 36,3 59,5 511
Africa 1412 193,0 2709 368,4
Mundo® 13324 1.341,9 11454 899,8

* Incluye paises no detallados en el cuadro, incluso los desarrollados.
Fuente: Sala-i-Martin 2002, tabla4A, p. 37.

Las cifras del Banco Mundial desde 1981 hasta el 2001, sustentadas en
datos de encuestas de hogares paramedir los ingresos, indican también una
fuerte caida de la pobreza mundial. L os niveles de pobreza en este caso son
mas altos porgue el Banco usa los ingresos declarados, que son siempre
inferiores alos que surgen cuando se utilizan como base |as cuentas nacio-
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nales. Los “verdaderos’ valores (basados en las cifras de consumo privado
0 en las de ingreso personal disponible de las cuentas nacionales, en lugar
del ingreso total) estarian en un nivel intermedio entre las tasas del Banco
Mundia y las de Sala-i-Martin. Con lalinea de pobrezade un délar por dia,
y con los ingresos declarados por los hogares en las encuestas, |as estima-
ciones del Banco indican una caida desde un 33 por ciento en 1981 aun 18
por ciento en el 2001. Seguin esamedicién, el nimero total de pobres habria
bajado asi de 1.500 a 1.100 millones durante ese periodo!l; gran parte de
esa reduccién se debe al enorme progreso obtenido en la China, en tanto
que en & Africa el nimero de pobres habria aumentado, como también lo
han comprobado otras fuentes. En € caso de América Latinay e Caribe,
segun esas cifras del Banco Mundial, |as tasas aumentan en los ochenta y
primeros afios noventa, y disminuyen después, aunque no tan severamente
como en las estimaciones de Sala-i-Martin, y € nimero de pobres en la
regién también aumenta en la década del ochenta y disminuye en la del
noventa (véase los cuadros 24 y 25).

Todos los datos precedentes se sustentan en unas lineas de pobreza ba-
sadas en una ciframonetaria absoluta: un dolar o dos dolares. Muchos auto-
res han sostenido, sin embargo, que la pobreza tiene un componente relati-
vO: las personas se ubican asi mismas no solo en funcién de su nivel abso-
luto de consumo, sino también de acuerdo con el nivel general de bienestar
gue reinaen su pais. Sobre esta base, una tercera medida de la pobreza cal-
culada por Chen y Ravallion eslallamada “ pobrezarelativa’. Esta medida
establece una linea de pobreza equivalente a un tercio del ingreso prome-
dio, aungue mantiene adicionalmente un umbral absoluto minimo deun délar
diario. Dos personas con € mismo ingreso podrian ser pobres en un paisy
no pobres en otro. Por €jemplo, una personacon un ingreso de 3 délares por
dia (unos 1.095 ddlares por afio) no seria pobre en un pais cuyo ingreso
promedio sea de 2.000 ddlares, porque supera un tercio de esacifra, pero si
seria pobre en un pais cuyo ingreso promedio sea de 6.000 ddlares, pues
1.095 délares no llega a ser un tercio de esa media nacional. Esta da una
lineade pobreza diferente en cada pais: |0s paises méasricostienen unalinea
de pobreza més alta. Como resultado, las tasas de pobreza relativa son mas
altas que las de pobreza absoluta (donde |as lineas de pobreza estan fijadas
en uno o dos dolares por dia). Si bien las tasas son més altas, su evolucién
tendencial (véase € cuadro 26), sin embargo, es similar ala observada con
las lineas de pobreza absol uta.

Segun tales estimaciones, |os niveles del 2001 son apenas un poco Mas
bajos que los de 1981, pero inferiores a los de 1990-1993. En nimero de
pobres, en € 2001 hay mas que en 1981, pero levemente menos que en €l
nivel maximo alcanzado en 1993, lo que sugiere que latasa de reduccion de
lapobreza es ya més rdpida que el ritmo de crecimiento de la poblacidn, de

11. Ravallion, op. cit., 2004; Chen y Ravallion, op. cit., 2004.
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Cuadro 24
Banco Mundial: Porcentaje de pablacion bajo dos lineas
de pobreza, 1981-2001

US$ 1,08 por diaa preciosy tipos PPP de 1993

Paises en desarrollo por region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
AsiaOriental 577 389 280 296 249 166 157 156
Delacua: China 638 410 285 330 284 174 178 166
Europa Oriental y Asia Central 03 0,3 04 05 3,7 42 6,3 37
Américalatinay e Caribe 97 118 109 13 11,3 107 105 95
Medio Orientey Africadel Norte 5,1 38 3,2 23 16 20 2,6 24
AsiaMeridiona 515 468 450 413 401 366 340 311
Delacud: India 544 498 463 421 423 422 353 347
Africa Sub Sahara 416 463 468 446 440 456 457 469
Total 403 328 284 279 263 228 222 213

$2,15 por diaa preciosy tipos PPP de 1993

Paises en desarrollo por region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
AsiaOriental 848 766 677 699 648 533 503 476
Delacua: China 81 785 674 726 681 534 501 467
Europa Oriental y Asia Central 19 2,0 17 50 172 206 237 197
Américalatinay e Caribe 269 304 278 284 295 241 251 245
Medio Orientey Africadel Norte 28,9 252 242 214 202 223 243 232
AsiaMeridiona 89,1 872 867 85 845 8L7 77,7 769
Delacual: India 896 882 873 861 857 852 806 799
Africa Sub Sahara 733 761 761 750 746 751 760 76,6
Total" 664 635 599 608 601 555 543 529

Las|ineas de pobrezade US$ 1,08 y US$ 2,15 aprecios y tipos de cambio PPP de 1993 corresponden alas lineas de
pobreza originales del Banco Mundial, de US$ 1y US$ 2 aprecios'y tipos de cambio PPP de 1985. Ladiferenciase
explicapor lainflacién internacional de 1985 a 1993.

Ingresos basados en |os declarados en |as encuestas de hogares.

* Excluye paises desarrollados.

Fuente: Cheny Ravallion, op. cit., 2004, p. 29.

modo que disminuye no solo la tasa de pobreza sino también €l nimero de
pobres (aunque no tan rapido como parareducirlo alamitad en 2015, como
postulan los “ Objetivos del Milenio”). Lainterpretacion més obvia de esas
cifras es que en la década del ochenta €l proceso de desarrollo se detuvo, y
hubo fuertes procesos recesivos, de hiperinflacion y de g uste macroecono-
mico, mientras en la década del noventa se registraron severos procesos de
crecimiento y una menor o nulainflacion, basados en reformas estructura-
lesy altas tasas de inversion extranjera.
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Cuadro 25
Banco Mundial: Millones de per sonas bajo dos lineas de pobreza, 1981-2001

$2,15por diaa preciosy tipos PPP de 1993

Paises en desarrollo por region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
AsiaOriental 7956 5622 4256 4722 4154 2867 2817 2843
Delacual: China 6337 4250 3084 3748 3342 2116 2228 2116
Europa Oriental y Asia Central 11 12 17 23 174 198 298 176
Américalatinay el Caribe 3B6 460 451 493 520 522 536 498
Medio Orientey Africadel Norte 91 7,6 6,9 55 40 55 77 71
AsiaMeridional 4748 4603 4733 4623 4762 4613 4527 4284
Delacual: India 3824 3735 3698 3574 3800 395 3524 3586
AfricaSub Sahara 1636 1983 2186 2268 2423 2714 2940 3158
Total" 14798 12756 11712 12185 12075 1.096,9 11194 1.1030

$2,15 por diaapreciosy tipos PPP de 1993

Paises en desarrollo por region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
AsiaOriental 11698 11086 10283 11163 1.0793 9222 8396 8679
Delacual: China 8758 8138 7308 8246 8029 6496 6275 5936
Europa Oriental y Asia Central 83 8,7 76 234 8,1 974 1123 935
AméricaLatinay e Caribe 989 1189 1154 1246 1361 1172 1274 1282
Medio Orientey Africadel Norte 519 498 525 509 518 609 704 698
AsiaMeridional 8211 8586 9114 9575 1.0048 10291 10341 1.059,1
Delacua: India 6300 6614 6971 7314 7695 8057 8044 8260
AfricaSub Sahara 2879 3260 3552 38L6 4104 4468 4891 5160
Total" 24380 24705 24704 2.6543 27635 26737 2.7330 2.734,6

* Excluye paises desarrollados.
Fuente: Cheny Ravallion, op. cit., 2004, p. 30.

El aumento registrado durante | os afios ochenta aparece quizamas grande
deloreal, porque se arranca precisamente de 1981. L as tasas de pobreza de
1981 eran excepciona mente bajas, pues reflgjaban una situacién inusua y
no sostenible, correspondiente a final de la etapa de crecimiento por en-
deudamiento externo que precedié alacrisis de 1982. L astasas aumentaron
durante €l periodo de severos gjustes que se implementaron después de la
citada crisis. Desde 1984 hasta principios de |os noventa las tasas estuvie-
ron atas mientras las economias latinoamericanas atravesaban la “década
perdida’, con atainflacion y crisis recurrente. En la década del noventa,
cuando avanzaron y se profundizaron las reformas estructurales, la pobre-
za, en general, cedid, y se mantuvo en niveles més bajos que en la década
anterior. Esamejorase notaen lapobrezarelativay con lalineade 2 délares
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Cuadro 26
Banco Mundial: Pobrezarelativa 1981-2001

Tasa de pobrezareativa (%)

Paises en desarrollo por region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
Paises en desarrollo por region 1081 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
AsiaOriental 6315 4445 3392 3H3l 3017 2148 208 19,69
Delacual: China 6376 4101 2845 3301 2836 1738 17,77 1664
Europa Oriental y Asia Central 811 753 641 7,77 2265 2317 2717 2149
AméricaLatinay e Caribe 4055 4537 4234 4328 4497 3939 3898 39,77
Medio Orientey Africadel Norte 3736 3340 2180 1929 1758 1716 1826 1691
AsiaMeridional 5817 5065 4772 4145 4033 3687 3209 3141
Delacua: India 6255 5450 4943 4207 4231 4225 3533 3470
Africa Sub Sahara 4593 5048 5127 4761 4756 4871 4961 5064
Total” 501 420 366 3H3 349 306 298 289

NUmero de personas en pobreza relativa (Millones)

Paises en desarrollo por region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
Asia Oriental 8713 6429 5152 5637 5026 3714 3731 3588
Delacua: China 6337 4252 3084 3748 3342 2116 2228 2116
Europa Oriental y Asia Central 49 333 292 362 1068 1096 1289 1020
AméricalLatinay el Caribe 1491 1776 1756 1898 2078 1913 1981 2083
Medio Orientey Africadel Norte 671 661 473 458 450 468 528 508
AsiaMeridiona 536,2 4986 5014 4645 4794 4641 4269 4328
Delacua: India 4396 4086 3948 3574 3800 3995 3524 3586
AfricaSub Sahara 1805 2164 2393 2422 2616 2900 3192 3413
Total® 18392 16349 15080 15421 16032 14732 14991 14939

* Excluye paises desarrollados.

Pobres relativos son aquell os que no alcanzan un ingreso de un délar diario (US$ 1,08 apreciosyy tipos de cambio PPP
de 1993) y que, ademas, no llegan a un tercio del ingreso promedio de su pais.

Fuente: Cheny Ravallion, op. cit., 2004, p. 33.

por dia; en cambio, con lalinea de 1 délar por dia las tasas no han sufrido
cambios significativos entre las dos décadas, |0 que sugiere que hay un sec-
tor de extrema pobreza (un 10-11 por ciento de la poblacién de América
Latind) gue no ha sido tocado en este aspecto ni por las crisis ni por las
mejoras gque afectaron a otros sectores de la sociedad, aunque aun en ese
grupo se nota unaleve tendencia positiva, con menor tasa de pobreza, en €
periodo 1993-2001.

Con cualquiera de las medidas de pobreza usadas por €l Banco Mun-
dial, el porcentgje y € nimero de pobres en América Latina ha venido ba-



142 HECTOR MALETTA

jando desde 1981 hasta comienzos del siglo XXI. Sin embargo, gran parte
de la reduccion se debe a los progresos logrados en la China, y en menor
medida en laIndia. En el Africa Sub Sahara ha aumentado tanto |a tasa de
pobreza cuanto el niimero de pobres.

En América Latinay € Caribe, considerados en conjunto, las tasas de
pobreza crecieron desde 1981, al canzaron un nivel méximo en 1993y luego,
engenera, descendieron, como lo muestra, en sintesis, € cuadro 27. En cuanto
al nimero de pobres en el mundo, lastrestasas del Banco Mundial paraAmé-
rica Latinay e Caribe muestran que esa cifra aumentd hasta arededor de
1990, y que se ha mantenido méas 0 menos constante desde entonces.

Cuadro 27
Banco Mundial: Tresdefiniciones de pobreza. AméricalLatinay el Caribe,
1981-2001
Tasas de pobreza (%) 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
Pobrezarelativa 405 454 423 433 450 394 390 398
Dos ddlares/dia 269 304 2718 284 295 241 251 245
Un ddlar/dia 9,7 11,8 10,9 11,3 11,3 10,7 105 9,5
Millones de pobres
Pobrezarelativa 1491 1776 1756 1898 2078 1913 1981 2083
Dos ddlares/dia 989 1189 1154 1246 1361 1172 1274 1282
Un ddlar/dia 3HB6 460 451 493 520 522 536 498

Fuente: Cheny Ravallion, op. cit., 2004.

Esto contrasta con | os resultados de Sala-i-Martin, que en ladécadadel
noventa mostraban un descenso tanto de la tasa de pobreza cuanto del nu-
mero de pobres. Tal fendmeno se debe posiblemente a que |os aumentos del
ingreso nacional en esa décaday su mejor distribucion no se reflgjaron en
los ingresos declarados en las encuestas de hogares, |0 que, a su vez, puede
explicarse por un aumento de la proporcion de empleo informal y por cuen-
ta propia en esa década, ya que los trabajadores informales y por cuenta
propia tienden a subdeclarar sus ingresos mucho mas que los asalariados
formales.

Para concluir esta seccidn, debe destacarse que lamedicién delapobre-
za en € mundo tiene grandes problemas metodol 6gicos, y que, de hecho,
hemos presentado diversas estimaciones. Se puede usar diferentes lineas de
pobrezay diferentes mediciones del ingreso; |as estimaciones de la distri-
bucidn del ingreso también son discutibles. Si bien hay diferencias en la
estimacion de laincidencia de la pobreza, |os diversos estudios al respecto
usados en este articul o arrojan un panorama muy consi stente en cuanto ala
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tendencia decreciente de la pobreza, y también coherente con datosy cifras
referentes a otros indicadores, por ejemplo los indices de necesidades basi-
cas insatisfechas (que no se revisan aqui), de subalimentacién y de estado
nutricional (que se analizan en secciones subsiguientes).

Lapobreza en general, entonces, ha venido descendiendo en el mundo,
aunque en forma desigual (y esta subiendo en algunas regiones o paises).
En América L atinala pobreza aumenté sobre todo en ladécada del ochenta
y hasta los primeros afios noventa, pero baj6 desde 1993 y registra valores
mas bajos y relativamente estables entre 1996 y el 2001.

TENDENCIASEN LA SUBALIMENTACION

La pobreza conduce a la subalimentacion. En |as secciones precedentes se
ha analizado la produccion y e consumo de alimentos en términos de tota-
les o promedios por pais o region. Esas cifras, sin embargo, no indican nada
acerca de ladistribucion del consumo entre diferentes individuos y grupos
sociales. Aun cuando €l promedio de consumo en un pais o regién sea sufi-
ciente o satisfactorio, es probable que algunos sectores de la poblacién se
encuentren subalimentados. Dado que una importante proporcién de la po-
blacién mundial, y en especial en los paises en desarrollo, vive en condicio-
nes de pobreza y con ingresos muy bajos, ello reduce su acceso a los ali-
mentos y conduce a situaciones de subalimentacion y, eventualmente, de
desnutricion. Esto también puede sucederle a determinados grupos de po-
blacién en paises cuya situacion promedio es mejor.

TENDENCIAS GENERALES POR REGIONES

El conocimiento de laincidenciade la subalimentacién es menos detallado,
yaque no todos | os paises estudian este problema en forma permanente. Por
esarazon, laFAO produce anual mente unas estimaci ones basadas en lamejor
informacion disponible sobre ladistribucion del consumo. El indicador prin-
cipal que publicala FAO es € porcentaje de poblacion cuyo consumo de
calorias esinferior aun cierto umbral minimo de ingesta de energia que se
considera necesario para el mantenimiento de labuenanutricién y labuena
salud®2. Su evolucion reciente en el mundo se sintetizaen el cuadro 28.

12. Se considera subalimentados a quienes consumen habitual mente menos que sus
necesidades minimas de energia, las que se calculan para que los nifios y adol escentes pue-
dan crecer normalmente y los adultos puedan mantener el minimo peso aceptable para la
estatura media de la poblacién de un pais, realizando una actividad fisica ligera. Estas ne-
cesidades minimas son inferiores alas necesidades medias de |a poblacién, calculadas para
el peso aceptable promedio correspondiente a la estatura media de | os adultos de cada pais,
y con una actividad fisica moderada. Un consumo apenas por debajo de las necesidades
medias no trae graves consecuencias; las consecuencias negativas para la salud aparecen
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Cuadro 28
Por centaje de poblacién subalimentada por grandes regiones

1970 1980 1991 1996 1997 1998 1999 2000

Total paisesen desarrollo 35 28 20 18 18 17 17 17
AsiaOriental y Sudoriental 41 28 16 12 12 1 10 1
AsiaMeridional 33 37 26 22 23 24 24 22
Américalatinay el Caribe 19 13 13 1 1 1 1 10
Cercano Orientey Africadel Norte 27 9 8 9 10 9 10 10
Africa Sub Sahara 38 36 35 35 34 34 33 33

Fuentes: 1969-1971, FAO: “ Sextaencuestaalimentariamundia” (1996). Desde 1979 hasta 1981, FAQ: “El estado de
lainseguridad alimentaria en el mundo (SOFI), 1999 a 2003". Las cifras son promedios trienales en torno del afio
indicado; por ejemplo, 1970 es 1969-1971, y el 2000 corresponde a 1999-2001.

por debajo del consumo minimo. Las necesidades medias para el conjunto de la poblacién
son en general del orden de 2.200 calorias diarias por persona. Las necesidades minimas
per capita son en promedio alrededor de 1.800 calorias. Estas necesidades varian por paises
segun la composicion demogréfica de la poblacion por sexos y edades, asi como por las
estaturas adultas preval ecientes. Ladistribucion de los alimentos disponibles en lapoblacién
de cada pais es estimada por la FAO utilizando datos disponibles sobre desigualdades de
consumo y de ingreso en cada paisy, en ausencia de tal es datos, mediante un model o mate-
matico que supone que ladistribucion del consumo de cal orias sigue una curvalogaritmico-
normal. Para suavizar fluctuaciones de corto plazo la FAO calcula la subalimentacién ba-
sandose en promedios trienales. Véase los detalles metodol 6gicos en FAO, op. cit., 1996;
Naiken, Loganaden: “FAO Methodology for Estimating the Prevalence of Under-
nourishment”. Trabajo presentado en el Simposio Cientifico Internacional sobre Medicion
y Evaluacién dela Carenciade Alimentosy la Desnutricion (Roma, junio del 2002), inclui-
do en <http://www.fao.org/docrep/005/y4249ely4249e06.htm#bm06>, y en FAO: Measu-
rement and Assessment of Food Deprivation and Under nourishment—Proceedings. Interna-
tional Scientific Symposium (Rome, 25-28 June 2002). Roma: FAO, 2003. Esta publicacion
contiene la totalidad de los trabajos presentados a simposio, asi como una sintesis de los
debates, en <http://www.fao.org/docrep/005/y4249e/y4249e00.htm>. Asimismo, en |os su-
cesivos informes SOFI (FAQO: El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo, 1999.
Roma: FAO, 1999. Disponible en castellano en € sitio web <http://www.fao.org/sof/sofi/
index_es.htm>, y también en inglés en <http://www.fao.org/sof/sofi/index_en.htm>. FAO:
El estado de lainseguridad alimentaria en e mundo, 2000. Roma: FAO, 2000. Disponible
en version castellana en el sitio web <http://www.fao.org/sof/sofi/index_es.htm>, y en in-
glés en ladireccion <http://www.fao.org/sof/sofi/index_en.htm>. FAQ: El estado dela in-
seguridad alimentaria en e mundo, 2001. Roma: FAO, 2001. Disponible en versién caste-
llana en € sitio web <http://www.fao.org/sof/sofi/index_es.htm>, y en inglés en <http://
www.fao.org/sof/sofi/index_en.htm>. FAO: El estado de la inseguridad alimentaria en €l
mundo, 2002. Roma: FAO, 2002. Disponible en castellano en el sitio web <http://
www.fao.org/sof/sofi/index_es.htm>, y también en inglés en la direccion <http://
www.fao.org/sof/sofi/index_en.htm>. FAO: El estado de la inseguridad alimentaria en €l
mundo, 2003. Roma: FAO, 2003. Disponible en castellano en el sitio web <http://
www.fao.org/sof/sofi/index_es.htm>, y en inglés en el sitio web <http://www.fao.org/sof/
sofi/index_en.htm>). Svedberg, Peter (Poverty and Undernutrition: Theory, Measurement,
and Policy. Oxford: Oxford University Press, 2000y “Undernutrition Overestimated”. Eco-
nomic Development and Cultural Change, volumen 51, n.° 1, pp. 5-36, 2002) y Gabbert,
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En el conjunto delos paises en desarrollo laincidenciade lasubalimen-
tacion haido bajando sostenidamente, desde 35 por ciento en 1970 hasta 17
por ciento en el 2000. En ese periodo, solo dos regiones se han mantenido
por encimadelamedia el Africa Sub Sahara, que permanece aniveles muy
altos, del orden de 35 por ciento, aungue con alguna mejora en los afos
noventa, y el AsiaMeridional (dominada por lalndia), donde hubo unasus-
tancial mejora hasta 1995 (luego se estancd), pero que, igualmente, permar
nece mas altaque el promedio, en torno del 23 por ciento. Las demas regio-
nes, América Latina incluida, han convergido en un rango muy estrecho
(entre 10 por ciento y 11 por ciento) de incidencia.

La reduccion de las tasas fue muy considerable en todas las regiones
excepto en e Africa Sub Sahara, que solo bajé marginalmente de 38 por
ciento a 33 por ciento. Esta pequefia mejoraen e Africa se produjo a pesar
de una declinante produccion agricolay una creciente pobreza, y se debe
sobre todo a la ayuda externa en un marco general de crisis humanitaria,
socia y aimentaria.

En e caso de América Latinay e Caribe, la incidencia global de la
subalimentacién cayd desde un 19 por ciento en 1969-1971 hastaun 10 por
ciento en 1999-2001. De estos nueve puntos de caida, seis se produjeron en
ladécadadel setenta, ninguno en ladécada del ochenta (de nuevo “la déca-
daperdida’, cuando de hecho hubo un leve aumento en la subalimentacion)
y tres méas en los noventa.

El nimero de personas subalimentadas baj6 considerablemente en la
década del ochenta, y luego se ha mantenido en poco menos de 800 millo-
nes durante | os afios noventa. La reduccion de lastasas de incidenciaen esa
década fue compensada por el crecimiento de la poblacion, de modo que el
nimero total no baj4. La evolucion, sin embargo, es diferente segin lare-
gion (véase el cuadro 29).

Si bien las tasas més altas de subalimentacion se registran en el Africa,
la mayor cantidad de personas afectadas se encuentra en el Asia. Entre €
AsiaOriental y Sudoriental, con 212 millones de personas afectadas (de las
cuales 135 millones solo en laChina), y el AsiaMeridional, con 293 millo-
nes (delos cuales 214 millones solo en lalndia), € continente asiético con-
centra en 1999-2001 nada menos que 505 millones de personas subalimen-
tadas, esto es, 64 por ciento del total existente en todos |os paises en desa-
rrollo. En & Africa Sub Sahara se encontraban 198,4 millones, un 25 por
ciento del total. AméricaLatinay el Caribe, con 53 millones, representaba
el 7 por ciento de la poblacion subalimentada existente en €l total de los
paises en desarrollo. En € resto del mundo la FAO estimé para 1999-2001
un total de 34 millones en los paises en transicion, y 10 millones en los

Silkey Hans-Peter Weikard (“How Widespread is Undernourishment?A Critique of Measure-
ment Methods and New Empirical Results’. Food Policy n.° 26, pp. 209-228, 2001) han
cuestionado algunos aspectos del método seguido por la FAO.



146 HECTOR MALETTA

Cuadro 29
Poblacién subalimentada en los paises en desarrollo, 1980-2000
(Millones, promedios trienales)

1980 1991 1996 1997 1998 1999 2000

AsiaOriental y Sudoriental 3968 2757 2199 2210 1941 1932 2121
AsiaMeridiona 3305 291,1 2765 2942 3030 3149 2931
Américalatinay el Caribe 459 59,0 55,3 549 536 548 534
Cercano Orientey Africadel Norte 21,5 25,3 352 B9 325 400 409
Africa Sub Sahara 1254 1655 1927 1859 1940 1959 1984
Total paisesen desarrallo 9200 8166 7797 7919 7772 7988 7979

Fuente: FAO, SOFI 1999 a 2003. Las cifras representan promedios trienales (por ejemplo, 1980 = 1979-1981). No
incluye personas subalimentadas en |os paises industrializados o en transicion.

paises industrializados. Cabe acotar que la poblacién total correspondiente
fue de 411,8 millones en los paises en transicién, donde 8 por ciento esta
subalimentado, y 906 millones en los paises industrializados, donde latasa
de subalimentacion es del 1 por ciento.El rapido descenso de lasubalimen-
tacion en el AsiaOriental, especialmente en la China, ha cambiado también
lacomposicion proporciona delapoblacion subalimentada. En 1980 &l Asia
representaba 79 por ciento del total de subalimentados en el mundo en de-
sarrollo, pero en el 2000 ese porcentaje habia bajado a63 por ciento, con un
paralelo aumento del peso porcentual del Africa Sub Sahara. América L ati-
na representa un porcentaje modesto y estable, del orden del 7 por ciento
del total desde 1990, y el Medio Oriente con Africadel Norte explica tam-
bién un porcentaje pequefio del total mundial, aungue con leve tendencia
creciente.

EVOLUCION POR SUBREGIONES EN AMERICA LATINA

En la década del noventa, la evolucion de la subalimentacion en América
Latinay el Caribe no fuelamismaen todas|as subregiones (véase el cuadro
30). Mgjord en laComunidad Andina, el Brasil y el Cono Sur . Se mantuvo
estable en México, aumenté en América Central y, en el caso del Caribe, se
incrementd en laprimeramitad de ladécadadel noventay experiment6 una
mejoria en la segunda mitad. Consideradas en conjunto, las dos subregio-
nes con la situacion més grave son América Centra y € Caribe. La otra
regién antafio de muy altaincidencia, la Comunidad Andina, ha experimen-
tado unamejoria perceptible.

Pese a una general evolucion positiva, la situacién de algunos de los
paises integrantes es mas grave que ladel promedio subregional (por €jem-
plo, Haiti en e Caribe, Bolivia en Sudamérica, Honduras y Nicaragua en
América Central). De la misma manera, algunas regiones internas de los
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Cuadro 30
Subalimentacion en América Latinay € Caribe por regiones
(Porcentajes)

1980 1991 1996 1997 1998 1999 2000

México 44 54 55 54 52 53 53
América Central 204 174 19,9 196 186 202 208
Caribe 195 21,7 32,3 31,2 28,5 25,2 24,7
Comunidad Andina 21,0 23,7 16,3 16,4 16,0 16,3 154
Brasil 149 124 10,3 9,7 9,6 9,9 9,2
Cono Sur 33 52 33 31 30 30 30
AméricalLatinay el Caribe 19 13 13 u u u u

Fuente: FAO: SOFI 1999 al 2003. Las cifras dela Comunidad Andinay el Cono Sur fueron cal culadas parala pobla-
cion total de esas regiones sobre la base de |as cifras de | os respectivos paises.

paises més grandes (como €l nordeste brasilefio) presentan situaciones mu-
cho mas graves que el promedio de su pais.

EnAméricalatinay € Caribe, e pais con mayor tasa de subalimenta-
cion en el afo 2000 fue Haiti, donde se estima gque 50 por ciento de la po-
blacién no cubre | as necesidades minimas en condiciones “ normales’, apar-
tedelasfrecuentes emergencias por inundaciones, sequias, huracanes o con-
flictos internos. Con tasas considerablemente altas pero bastante inferiores
a las de Haiti se encuentran Nicaragua (30,6 por ciento), Guatemala (25,2
por ciento), la Republica Dominicana (25,6 por ciento), Bolivia (23,5 por
ciento), Honduras (20,6 por ciento) y Panama (17,9 por ciento). Los paises
menos af ectados son laArgentina (1 por ciento), el Uruguay (3 por ciento)
y Chile (4 por ciento). México, €l Ecuador y Costa Rica estdn apenas por
encima de 5 por ciento.

El pais con mayor descenso en las cifras estimadas de subalimentacion
fued Per(, cuyastasas, entre esas fechas, bajaron de 40,5 por ciento en 1990-
1992 a 11,3 por ciento en 1999-2001. Debe sefidarse, sin embargo, que la
cifrade 1990-1992 en e Per(i eratemporalmente muy altadebido alaprofun-
dacrisisque siguié a periodo de hiperinflacion de los Ultimos afios ochentay
al severo gjuste iniciado en los primeros afios noventa (diez afios antes, en
1979-1981, aun cuando estaba en curso un proceso de g uste macroeconémi-
co, laincidenciahabiasido de 28 por ciento). En lineas generaes, las estima-
ciones de megjoria en € Perll son congruentes con otras fuentes de informa-
cién o indicadores (por g emplo, sobre estado nutricional).

Otros paises que mejoraron alo largo del decenio fueron Haiti, Jamai-
ca, Bolivia, Colombia, €l Ecuador, Chile, el Paraguay y € Uruguay. Los
paises que vieron empeorar claramente su situaci én fueron Cuba, Guatema-
la, Panamay Venezuela. Hay paises con altos indices de subalimentacion
gue no han mostrado una mejora (aungue tampoco un nitido empeoramien-
to), como Honduras, Nicaragua, El Salvador y la Repiblica Dominicana.
En € conjunto de América Latinay el Caribe, la incidencia de la subali-
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mentacion bajé en esa década de 13 por ciento a 10 por ciento, y la Unica
subregion que empeoro en su conjunto fue América Central, pues algunos
paises empeoraron y otros permanecieronigual. En el resto delas subregio-
nes laincidenciatendi6 a descender en el periodo mencionado.

TENDENCIAS EN EL ESTADO NUTRICIONAL

El estado nutricional mide todas las formas de malnutricion, incluyendo
tanto los déficit cuanto los excesos. Esto significa que la desnutricion y
sobrepeso y la obesidad son situaciones de malnutricion?3 . En esta seccion
se revisan los datos disponibles sobre la situacién y tendencias en ambos
aspectos.

TENDENCIAS DE LA DESNUTRICION INFANTIL

L as tendencias anteriormente revisadas respecto de laincidenciade lasubali-
mentacion se reflgjan en las mediciones del estado nutricional. La desnutri-
cién puede atacar a cualquier persona, sin importar € sexo o la edad, pero es
mas peligrosaen losnifios. A su vez, d déficit de peso infantil en relacion con
laestatura suele ser una condicién temporal, que ocurre durante episodios de
bajo consumo o infecciones, pero 1os efectos prolongados de la desnutricidn
se evidencian masbien en € retraso del crecimiento delosnifios. El déficit de
peso paralaedad es un indicador muy usado, aunque se ha observado que es
bastante ambiguo pues combina diferentes situaciones. puede incluir a nifios
con retraso de crecimiento pero con peso normal parasu talla, o bien anifios
con estaturanormal pero con excesivadelgadez, o incluso anifios que combi-
nan € retraso de talla con un exceso de peso para su estatura. Por €ello
indicador mas utilizado es € retraso en € crecimiento lineal de los nifios de
edad preescolar (menos de 5 afios), que mide € efecto neto de la historia
nutriciona del nifio desde la etapa intrauterina hasta el momento de la medi-
cién, y secundariamente € bajo peso parala edad.

El indicador de retraso en el crecimiento se refiere a la estatura de los
nifios de cada pais o grupo, en comparacion con la estatura de referencia
para su edad. Esta estatura de referencia ha sido establecida por laOMS en
funcién del crecimiento observado en nifios sanos y bien alimentados en
Estados Unidos. Larazén paratomar esareferenciauniversal esque € cre-
cimiento de la estatura de los nifios bien alimentados y sanos sigue un pa-
tron mas o menos uniforme, independientemente de |as regiones o grupos
étnicos de que se trate, de modo que un retraso significativo respecto del
crecimiento normal indica la presencia de un insuficiente consumo de ali-

13. OMS: “El estado fisico: Uso e interpretacion de la antropometria. Informe de un
comitéde expertosdelaOMS’. Seriede Informes Técnicosn.® 854. Ginebra: Organizacion
Mundia delaSalud, 1995, p. 192. En <http://whglibdoc.who.int/trs'who_trs 854 spa.pdf>.
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mentos (subalimentacion) o de enfermedades que impiden la utilizacion de
los alimentos en el organismo (por gjemplo, diarreas). La estatura para la
edad suele considerarse un indicador de desnutricion cronica de |os nifios
menores de 5 afios, ya que refleja el efecto neto de la experiencia nutricio-
nal de esos nifios desde su nacimiento (o desde que estaban en el vientre
materno), y se considerael masimportante indicador del estado nutricional
de largo plazo?4.

Dado que € estado nutricional no se mide regularmente afio a afio en
todos los paises, sino solo en encuestas especiales de nutricién y salud que
se realizan a intervalos irregulares, los datos presentados en esta seccion
provienen de una estimacién de laOMS, dirigida por la directora de Nutri-
cion de esa organizaci6n, doctora Mercedes de Onis. El estudio delaOMS
proporciona cifras estimadas por grandes regiones (véase |los cuadros 31 y
32), cada una de las cuales tiene un intervalo de posible error en més o en
menos'® que no se reproduce aqui por razones de brevedad.

Segun esta recopilacion de datos, en €l conjunto de los paises en desarro-
[lo los nifios con retraso en € crecimiento se redujeron de 221 millones en
1980 aun nimero esperado de 165 millones parael 2005, cifrasque represen-
tan € 47 por ciento de los nifios en 1980 y & 29 por ciento en e 2005.

En el caso de América Latinalaincidencia cae desde 25,6 por ciento a
9,3 por ciento en ese periodo, y €l nimero de nifios af ectados se reduce de
13 a5 millones. A comienzos del siglo X X1 lazonamés gol peada esAméri-
ca Central y México, donde 23,5 por ciento de los nifios esta afectado (un
total de 3,8 millones). En € Caribe latasaesdel 13,7 por ciento, y en Amé-
ricadel Sur ddl 5,3 por ciento. En el caso de América Central y México, la
incidencia se ha mantenido sin mayores cambios desde 1980, mientrasen €l
Caribey en Américadel Sur hahabido unaimportante reduccién. Lamayor
parte de las mejoras han ocurrido en la década del noventa.

Las principales causas del retraso en €l crecimiento infantil son los dé-
ficit en alimentacion y salud. Los nifios se retrasan en talla por no alimen-
tarse bien, o por no poder aprovechar 1os alimentos debido alasinfecciones
gue padecen. Ambas cosas suelen ocurrir alavez, y son funcion directa de

14. La OMS advierte que la estatura de referencia es solo una referencia, y no una
norma, de modo que €l retraso como tal (en ausencia de otros signos de desnutricion) no
deberia ser usado como indicador de desnutricion ni se le deberia dar en forma directa una
interpretacion nutricional (OMS, op. cit., 1995). Por ello, en lugar de denominarlo “des-
nutricion crénica’, la OMS recomienda una denominacién mas descriptiva; por emplo,
“bajatalaparalaedad” o “retraso en el crecimiento linea”; pero, por otra parte, e indica-
dor sigue siendo usado internacionalmente como signo de la desnutricion neta acumulada a
lo largo de la vida del nifio, por efecto de la ingesta insuficiente de alimentos combinada
posiblemente con problemas en la utilizacion biol 6gica de estos.

15. De Onis, Mercedes, Edward A. Frongilloy MonikaBléssner: “ ¢Estadisminuyendo
la malnutricion? Andlisis de la evolucion del nivel de malnutricién infantil desde 1980”.
Boletin de la Organizacién Mundial de la Salud, recopilacion de articulos n.° 4, 2001.
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Cuadro 31
Prevalencia del retraso del crecimiento en edad preescolar
(Porcentajes)

1980 1985 1990 1995 2000 2005
Africa 40,5 39,2 378 36,5 35,2 338
Orientd 46,5 46,9 47,3 47,7 48,1 485
Norte 32,7 29,6 26,5 23,3 20,2 17,0
Occidenta 36,2 35,8 355 35,2 349 34,6
Asia 52,2 47,7 43,3 38,8 344 29,9
Meridiona 60,8 56,5 52,2 48,0 43,7 394
Sudoriental 52,4 475 42,6 37,7 32,8 27,9
AméricalLatinay el Caribe 25,6 23 19,1 15,8 12,6 93
Caribe 271 244 21,7 19,0 16,3 13,7
América Central y México 26,1 25,6 250 24,5 24,0 235
Américadel Sur 251 211 17,2 132 93 53
Total en desarrollo 47,1 434 39,8 36,0 32,5 29,0

Fuente: De Onis, Frongillo y Bléssner 2001. Proporcién de nifios con una estatura situada a més de dos desviaciones
estandar por debajo de la estatura normal para su edad y sexo.
Estimaciones aproximadas.

Cuadro 32
Nifios en edad preescolar con retraso del crecimiento

(Millones)
1980 1985 1990 1995 2000 2005
Asa 173,4 169,7 167,7 143,5 1278 110,2
Meridional 89,4 93,4 93,4 83,6 78,5 72,3
Sudoriental 21,7 26,5 24,2 21,5 18,9 15,8
Africa 348 385 41,7 445 473 494
Oriental 12,9 14,8 17,1 19,3 22,0 24,4
Norte 6,0 6,0 55 49 44 39
Occidental 9,0 10,5 12,0 135 14,7 16,0
AméricaLatinay el Caribe 13,2 11,9 10,4 8,6 6,8 51
Caribe 0,9 0,9 0,8 0,7 0,6 05
América Centra y México 39 38 39 39 39 38
Américadel Sur 84 73 6,1 4.6 3,2 18
Total en desarrollo 221,3 220,1 219,7 196,6 181,9 164,7

Fuente: De Onis, Frongillo y Bldssner 2001. Estimaciones aproximadas. 2005: proyeccion.

la pobreza, aunque los factores causal es intermedios que operan y laforma
en que se interrelacionan son bastante compl gjos!6.

16. Smith, LisaC. y Lawrence Haddad: Explaining Child Malnutrition in Developing
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Aparte de la estatura, otro indicador importante es el peso (véase los
cuadros 33y 34). Puede estimarse la adecuacion del peso a la estatura mi-
diendo laexcesiva delgadez i ndependientemente del retraso en el crecimien-
to, o la adecuacion del peso para la edad que combina la delgadez con el

Cuadro 33
Por centaje de nifios preescolar es con bajo peso para la edad, 1970-1995
Regién 1970 1975 1980 1985 1990 1995
AsiaMeridional 72,3 67,7 63,7 61,1 53,4 49,3
Africa Sub Sahara 35,0 314 28,9 29,9 28,8 31,1
AsiaOrientd 39,5 333 30,0 26,5 235 22,9
Medio Crientey Norte de Africa 20,7 19,8 17,2 15,1 n.d. 14,6
Américalatinay el Caribe 21,0 17,0 12,2 10,6 11,4 95
Total paisesen desarrollo 46,5 41,6 37,8 36,1 32,3 31,1

Fuente: Smith y Haddad 2002a: 2. Nifios de 0 a 59 meses de edad. Datos de 1970-1985 tomados de ACC-SCN
(Second Report on the World Nutrition Situation. Volumen 1: Global and Regional Results, octubre de 1992; volumen
2: Country Trends-Methods and Statistics, marzo de 1993. Ginebra: Comité Permanente de Nutricion del Consejo de
Coordinaciéon Administrativa de las Naciones Unidas. El volumen 1 del informe esta disponible en http://
www.unsystem.org/scn/archives/rwnsO2vol 1/indez.htm; el volumen 2, en <http://www.unsystem.org/scn/archives/
rwnsO2vol 2/indez.htm>); los de 1990 y 1995, tomados de WHO: WHO Global Database on Child Growth and Mal-
nutrition. Programme of Nutrition. Document WHO/NUT/97.4. Ginebra: World Health Organization, 1997.

Cuadro 34
Millones de nifios preescolares con bajo peso para su edad, 1970-1995
Regién 1970 1975 1980 1985 1990 1995
AsiaMeridional 92,2 90,6 89,9 100,1 95,4 86,0
Africa Sub Sahara 185 185 19,9 241 25,7 314
AsiaQrientd 77,6 45,1 433 428 425 38,2
Medio Orientey Norte de Africa 5,9 52 50 5,0 n.d. 6,3
Américalatinay el Caribe 95 8,2 6,2 57 6,2 52

Total paisesen desarrollo 203,8 167,6 164,3 177,7 176,7 167,1

n.d. = No disponible.

Datos de 1970-85 tomados de ACC-SCN 1992-93; los de 1990 y 1995 tomados de WHO 1997. Cifras de poblacién de
las Naciones Unidas. Fuente: Smith y Haddad 2002a: 2. Nifios de 0 a 59 meses de edad.

Fuente: Smith y Haddad 2002a: 2. Nifios de 0 a 59 meses de edad.

Countries: a Cross-country Analysis. Research Report n.° 111. Washington D.C.: Interna-
tional Food Policy Research Institute (IFPRI), 2000. En <http://www.ifpri.org/pubs/abs-
tract/111/rr111.pdf>.
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retraso en el crecimiento. Un nifio con bajo peso parala edad podria tener
bajo peso para su estatura, 0 baja estatura para su edad, 0 ambas cosas (en
alglin caso extremo podriatener bajaestatura por un lado, y demasiado peso
parasu estatura por €l otro, pero esos casos de hifios bajitos pero obesos son
pocosy podemos ignorarlos por el momento).

L osdatos de peso insuficiente paralaedad también indican unatenden-
cia positiva en los porcentajes de prevalencia (véase €l cuadro 33), ya que
bajan en e mundo de 46,5 por ciento a 31,1 por ciento entre 1970 y 1995.
Sin embargo, la caida no se observa en € nimero de nifios afectados!’.
Desde 1970 hasta 1995 el nimero total se mantuvo arededor de los 170
millones. El descenso de |os porcentajes se compensd con €l aumento de la
poblacién. Sin embargo, es conveniente notar que la cifra descendié en los
anos setenta, de 175 millones a 164, y luego se volvid aincrementar a177
en 1985y 1990, para luego descender en 1995 a las mismas cantidades de
nifios observadas en la década de 1970. Entre 1990 y 1995 el nimero de
nifios con bajo peso para su edad disminuye en todas las regiones menos en
Africa Sub Sahara, lo que coincide con |o ya observado para |as estaturas.
Si el descenso porcentual contindia, € nimero de nifios deberia seguir des-
cendiendo, pues las tasas de incremento demogréafico son ya mucho meno-
res que | as de décadas pasadas.

SOBREPESO Y OBESIDAD

En el mundo entero se esta operando una “transicion nutricional”, una de
cuyas manifestaciones es la paulatina reduccion de la desnutricién junto
con un aumento del sobrepeso y la obesidad, aun en los paises en desarro-
Ilo. Estatendencia plantea graves problemas de salud y, ademas, constituye
una redistribucion regresiva de los aimentos, que, en vez de ser consumi-
dos por quienes |os necesitan, acaban siendo ingeridos por personas que ho
los necesitan. El sobrepeso y la obesidad se han convertido en problemas
mayores en los paises con alto consumo de alimentos. El problema nutri-
cional principal de los paises en desarrollo, en cambio, sigue siendo la des-
nutricién, tanto crénica cuanto aguda. Sin embargo, hay también sobrepeso
en |os paises en desarrollo, que en general esta creciendo, igual que en los
paises desarrollados.

17. Lacifrade 1970 en el cuadro 34 esta sobreestimada por €l uso de cifras antiguas
de las Naciones Unidas, ya superadas, para la poblacion de la China. Con una pablacion
mas gjustada parala Chinaen 1970 (unos 126 millones de nifios menores de 5 afios, en vez
de la cantidad implicita en los cuadros, que es de 196 millones), €l total mundial de nifios
con bajo peso en 1970 seria alrededor de 175 millones. Luego de este gjuste, la prevalencia
porcentual mundial en ese afio seria un poco mas alta, 46,6 por ciento en vez de 46,3 por
ciento, por el mayor peso proporcional que adquiririael Asiameridional (con 72,3 por cien-
to deincidencia) al rebajarse la poblacion total de nifios, asi como lade nifios con bajo peso
en el Asia Oriental, donde laincidencia era menor (39,5 por ciento).
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El sobrepeso en |os adultos se define a partir del indice de masa corpo-
ral (IMC)18, En los nifios se considera sobrepeso cuando el sujeto tiene un
peso superior ados desviaciones estandar por encimadel peso dereferencia
paralatalla. Laprevalenciaglobal del sobrepeso en la poblacién adultade
los paises en desarrollo no ha sido estimada todavia, y la OMS esta prepa-
rando una base de datos sobre el tema que aln no se encuentra disponible.
Hay sin embargo algunos datos referidos a una serie de paises, y a determi-
nadas ciudades o regiones de ellos.

Las cifras de la OMS indican que el sobrepeso y la obesidad son bas-
tante elevados en | os paises desarrollados, aunque su incidenciavaria segin
los paises!®. Asi, por gemplo, el porcentaje de obesidad femenina (IMC >
30 en mujeres de 35-64 afios) variaentre menosdel 10 por ciento en Austra-
lia, Nueva Zelanda, Suecia o Dinamarca, y arededor de 35-40 por ciento en
laex Unidn Soviética, y porcentajes superiores a 20 por ciento en Polonia,
Italia 0 la ex Checoslovaquia. Por otra parte, |os datos muestran con clari-
dad que en lamayor parte de estas poblaciones residentes en paises desarro-
Ilados los valores elevados del IMC (por encima de 25) —es decir, la suma
de sobrepeso y obesidad— representan més de la mitad de la poblacion.

La obesidad en estas poblaciones de paises desarrollados afecta en ge-
neral aentreel 10 por cientoy el 20 por ciento delos hombres adultos de 35
a 64 afios, y aentre el 10 por ciento y €l 40 por ciento de las mujeres del
mismo grupo de edad. En las muestras tomadas para el proyecto MONICA,
el IMC promedio de los paises desarrollados es de 26,5 paralos hombresy
26,7 paralas mujeres, lo que quiere decir que € promedio se sitlia ya en
valores de sobrepeso, superiores a 25, y en varios paises llegaincluso cerca
del limite de obesidad; esto ocurre, por ggemplo, en Rusia, Rumaniay Nue-
va Zelanda, donde las mujeres tienen en promedio un IMC de 28-29. Una
proporcion elevada esté por encima de esos valores, en franca obesidad.

Con respecto alos paises en desarrollo, existen algunos datos referen-
tes a paises seleccionados®. Entre los latinoamericanos sobresale el Per(
con un porcentaje muy bajo de delgadez (3 por ciento) y relativamente ele-
vada incidencia de sobrepeso (més de 30 por ciento de los adultos), situa-
cion gque se repite (aunque menos acentuada) en el Brasil, Costa Rica, Co-

18. El IMC esigual al peso sobre el cuadrado de la estatura, kg/m?2. Sus valores acep-
tablesestén entre 18,5y 24,9. Se consideracomo sobrepeso un IMC = 25, y como obesidad,
un IMC = 30.

19. Losdatos provienen del programa MONICA delaOMS, que sellevd acabo prin-
cipalmente en paises desarrollados aunque también participé la China, y de diversas en-
cuestas nacional es en diferentes paises en desarrollo. Informacion general sobre el proyecto
MONICA (MONItoreo CArdiovascular) puede hallarse en €l sitio web del proyecto, <http:/
mww4 ktl.fi/monica/>. Las publicaciones disponibles en la web con los datos y metodo-
logiadel proyecto se encuentran en <http://www4.ktl.fi/publications/monica/>.

20. OMS: Obesité: Prévention et prise en charge de I’ épidémie mondiale. Ginebra:
Organisation Mondiale de la Santé, Série de Rapports Techniques n.° 894, 2003.
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lombia, Cuba, México y Chile. Solo en Haiti hay una apreciable incidencia
de laemaciacion (alrededor de 20 por ciento), y muy poco sobrepeso.

Un reciente estudio de la OM S muestra la magnitud del fendmeno del
sobrepeso infantil —es decir, entre los nifios menores de 5 afios—, en €
gue, en general, el sobrepeso no es considerado como un fendmeno impor-
tante y siempre tiene prevalencias bastante bajas aungque en aumento?1.

El cuadro 35 presenta la estimacién global del sobrepeso infantil por
grandes regiones, expandida ala poblacién de 1995. Segun este cdlculo, en
todo el mundo en desarrollo habia 17,5 millones de nifios preescolares con
sobrepeso. En el mundo predominatodavia la delgadez sobre lagorduraen
los nifios menores de 5 afios, con un nifio con sobrepeso por cadatres nifios
con emaciacion (17,5 millones de nifios con sobrepeso comparados con 50,5
millones de nifios con peso insuficiente). En el caso de Américalating, sin
embargo, se puede comprobar que los nifios con sobrepeso (2,4 millones)
son bastante méas numerosos que aquellos con déficit de peso (1,6 millo-

Cuadro 35
Nifios menores de 5 afios con sobrepeso y con déficit de peso paralatalla
(1995)
Sobrepeso paralatalla’ Déficit de peso para la talla®
Regionesy subregiones % depoblacién % con Nifios % depoblacién % con Nifios
cubierta™ sobrepeso  (miles) cubierta  déficit depeso  (miles)
Africa 70,9 39 4471 94,5 9,6 11.060
Asia 92,4 29 10.643 93,7 10,4 37.872
Américalatinay el Caribe 94,1 44 2.429 97,2 29 1.591
América Centra 97,9 35 564 99,8 49 789
Américadel Sur 95,5 49 1.729 99,6 18 635
Paises en desarrollo 87,8 33 17.561 94,1 9,4 50.593

* Sobrepeso = Peso paralatallaamésde 2 DE por encimade lamediade referenciaOM S/NHCS. Déficit de peso para
latalla= Peso amés de 2 DE por debajo de la media de referencia OMS/NHCS.

** Porcentaje de la poblacién total de laregion que fue cubiertapor |as encuestas disponibles. No se suministralacifra
del Caribe porque las encuestas no llegan a cubrir €l 70 por ciento de la poblacion de esaregion.

Fuente: De Onisy Bldssner, op. cit., 2000, p. 1036. Cifras estimadas sobre |a base de encuestas nacional es disponi-
bles, realizadas entre 1985 y 1998.

Cifras absol utas basadas en la poblacién de 1995.

21. Véasepor gjemplo, parael caso delos Estados Unidos, Ogden, C.L.; R.P. Troiano;
R.R. Briefel; R.J. Kuczmarski; K.M. Flegal y C.L. Johnson: “Prevalence of Overweight
among Preschool Children in the United States, 1971 through 1994”. Pediatrics, volumen
99, n.° 4, 1994. Anand, R.S.; PP. Basiotisy B.W. Klein: “Profile of Overweight Children”.
Nutrition Insights n.° 13. USDA, Center for Nutrition Policy and Promotion, 1999. Troia-
no, R.P.y K.M. Flegal: “Overweight Children and Adol escents: Description, Epidemiology
and Demographics’. Pediatrics, volumen 101, n.° 3, pp. 497-504, 1998.
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nes). Laincidenciadel sobrepesoy laemaciacion en esaregion eran respec-
tivamente del 4,4 por ciento y del 2,9 por ciento. En cambio, en el Asiay €l
Africa |as proporciones son inversas, 1o que determina el promedio mun-
dial, en e que predominan los nifios emaciados, que son casi € triple delos
nifos con sobrepeso.

La prevaencia del sobrepeso preescolar en paises desarrollados es en
general moderada. En Estados Unidos hay 4,5 por ciento de nifios preesco-
lares con sobrepeso; en Canada, 5,4 por ciento; en Italia, 4,4 por ciento; en
la Republica Checa, 4,1 por ciento; y relativamente pocos en Gran Bretania
(2,9 por ciento), Hungria (2,0 por ciento) y €l Japén (1,6 por ciento).

En € estudio de De Onisy Bldssner (véase la nota 25) aparecen varios
paises en desarrollo con incidencias de sobrepeso preescolar bastante altas;
por gemplo, Uzbekistén (14,4 por ciento) y algunos paises arabes como
Argelia (9,2 por ciento) y Egipto (8,6 por ciento), seguidos de cerca, en
AméricaLatina, por laArgentina (7,3 por ciento) y Chile (7,0 por ciento).
Estos dos paises del Cono Sur tienen muy bajaincidencia de nifios con défi-
cit de peso, y, en general, un alto consumo de alimentos, por |o que no sor-
prende la incidencia relativamente alta del sobrepeso infantil. En cambio,
€s comparativamente mas sorpresivalaincidencia del sobrepeso infantil en
Boalivia (6,5 por ciento) y € Per( (6,4 por ciento), dos paises con severo
déficit alimentario y alta prevalencia de desnutricién, 1o que esindicio de
una fuerte desigualdad en el consumo de alimentos y las condiciones de
salud. Esos mismos paises andinos tienen muy bajaincidencia de nifios con
bajo peso para su talla, a pesar de que hay en ellos un fuerte déficit de talla
paralaedad. Les siguen otros dos paises con altos niveles relativos de con-
sumo, el Uruguay y Costa Rica, con 6,2 por ciento cada uno. El Brasil, con
4,9 por ciento, esta levemente por encima de la media regional de 4,4 por
ciento, y los demés paises considerados estén debajo del promedio.

La media aproximada de sobrepeso infantil en los paises desarrolla-
dos (3,5 por ciento en Europa) seriade alrededor de 3,3 por ciento, oscilan-
do entre 4,6 por ciento entre Estados Unidos y €l Canada, y 1,6 por ciento
en e Japén. En el mundo en desarrollo, como se vio en el cuadro 35, la
prevalencia promedio es también de 3,3 por ciento, e mismo nivel prome-
dio del mundo desarrollado, pero con profundas diferencias entre paises. La
incidencia del sobrepeso infantil no parece tener asi mucha relacién con €l
nivel de desarrollo o con laincidencia de la desnutricién, pero si, probable-
mente, con |as pautas culturalesy los patrones de crianza preval ecientes en
cada pais. El umbral del sobrepeso infantil asociado a mayores riesgos de
salud no esta determinado, pero seguramente en €l grupo situado por enci-
ma de + 2DE se encuentra un subconjunto de nifios que efectivamente su-
fren altos riesgos derivados de su peso excesivo.

El sobrepeso de los nifiosy adolescentes (5-17 afios) y de los adultos
en paises en desarrollo no ha sido cuantificado globalmente todavia, pero
existen fuertes indicios de que el incremento del sobrepeso en esos tramos
de edad es bastante alto en muchos paises en desarrollo, asi como en los
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paises desarrollados?. El IMC de los adultos oscila entre 22 y 23 en la
mayor parte del Asiay €l Africa, pero llega a una media de 26-27 en Euro-
pa, los paises desarrollados de Norteamérica, algunos paises del Africadel
Norte y el Cono Sur de Sudamérica?s. No hay datos para muchos paises
acercade ladistribucién internadel IMC, ni, por lo tanto, sobre lainciden-
cia del sobrepeso y la obesidad. Solo como ejemplo, en € Per(, sobre €l
total de mujeres de 15-49 afios que han sido madres en los Ultimos cinco
anos, el IMC promedio yaestabaen € 2000 fueradel rango aceptable (25,4).
El 46,6 por ciento de esas mujeres tenia sobrepeso, y € 13 por ciento obesi-
dad. El porcentaje de sobrepeso aumenta con la edad (45-49 afios. 68,5 por
ciento de sobrepeso), es mayor en las zonas urbanas (50,8 por ciento) que
en las rurales (36,9 por ciento) y no varia significativamente con € nivel
educativo. En contraste, solo € 1,2 por ciento de esas madres tenian un
IMC inferior a 18,5%*. Esta tendencia a sobrepeso materno en €l Perli se
corresponde con la incidencia relativamente alta de sobrepeso infantil en
ese pais?® y con la distribucion del IMC en adultos (que muestra escasa
incidencia de la excesiva delgadez pero altaincidencia de sobrepeso). Algo
analogo ocurre en las encuestas de salud de Boliviarealizadasen 1998 y €l
2003.

La obesidad estd aumentando

A manerade gjemplo, en el cuadro 36 aparecen algunos datos sobre la evo-
lucion de la obesidad en tres paises del continente americano. En los tres
hay una tendencia creciente, y en los tres las mujeres tienen mayor preva-
lencia de obesidad que los varones. Solo en las mujeres canadienses hay
una leve tendencia decreciente en la prevalencia de obesidad.

El caso de Estados Unidos es uno de los més gravesy uno delos mejor
estudiados, de modo que provee unaimagen de lastendencias en curso. Asi,
por gjemplo, € peso superior a + 2DE de la referencia en €l grupo de los
nifos de 6-11 afos afectaba a 3,9 por ciento de los varones y a 4,3 por
ciento de las mujeres en 1963-1965, aumentando respectivamente a 11,4
por ciento y 9,9 por ciento en 1988-1994. En los adol escentes (12-17 afios)

22. Chunming Cheny William H. Dietz, editores: Obesity in Childhood and Adoles-
cence. Baltimore (Maryland): Lippincott Williams and Wilkins, 2002.

23. WHO: “Obesity and Overweight”, en €l sitio web de la Organizacién Mundial de
la Salud: <http://www.who.int/hpr/NPH/docs/gs_obesity.pdf>. Descargado el 19 de abril
del 2004.

24. INEI: Encuesta demografica y de salud familiar 2000. Lima: Instituto Nacional de
Estadistica e Informética, 2001, p. 181. Se encuentradisponible en el sitio web del INEI, en
ladireccion <www.inei.gob.pe/biblioinei pub/bancopub/est/lib0413/libro.pdf>.

25. De Onis, Mercedes y Monika Bléssner: “Prevalence and Trends of Overweight
among Preschool Children in Developing Countries’. American Journal of Clinical Nutri-
tion, volumen 72, pp. 1032—1039, 2000. En <http://www.gjcn.org/cgi/reprint/72/4/1032.pdf>.
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Cuadro 36
Aumento dela prevalencia de obesidad en tres paises americanos

Porcentaje de obesidad (IMC = 30)

Pais
Periodo Edades Varones Mujeres

Brasil 1975 25-64 31 8,2
1989 25-64 59 133
Canadd’ 1978 20-70 6,8 9,6
1981 20-70 8,5 93
1988 20-70 9,0 9,2
Estados Unidos 1960-1962 20-74 104 15,1
1971-1974 20-74 11,8 16,1
1976-1980 20-74 123 16,5
1988-1994 20-74 195 249

* Se omite un estudio realizado en Canada de 1986 a 1990 que dio 15 en ambos sexos, por no ser metodol 6gicamente
comparable con los anteriores.
Fuente: OMS, op. cit., 2003, p. 24. Basado en encuestas nacionales de cada pais.

los porcentajes por sexo eran en 1963-1965 de 4,6 por cientoy 4,5 por cien-
to y aumentaron a 11,4 por ciento 'y 9,9 por ciento en 1988-1994, de modo
gue la evolucién de nifios y adolescentes es pargja. Entre los adultos de
Estados Unidos mayores de 20 afios la prevalencia de la obesidad (IMC =
30 6 més) aumento de 12,8 por ciento en 1960-1962 a 22,3 por ciento en
1988-94 (ambos sexos). La prevalencia es siempre un poco mayor en las
mujeres, de las cuales un 24,9 por ciento eran obesas en 1988-1994 versus
19,5 por ciento de los hombres?. La prevalencia aumenta con la edad: los
adultos obesos de més de 30 afios en los Estados Unidos en 1988-1994 eran
un 35 por ciento?’. Esto significaque en Estados Unidos hay 4 por ciento de
preescolares con sobrepeso, 11 por ciento de escolares y adolescentes con
sobrepeso, 22 por ciento de obesidad en los mayores de 20 afios y 35 por
ciento de obesidad en los mayores de 30 afios. El porcentaje de sobrepeso
adulto en Estados Unidos y casi todos |os paises desarrollados se estimaen
mas del 50 por ciento, como ya se ha visto con los datos de MONICA.
Dado que estos patrones de aumento de peso se establecen atemprana edad,

26. Galuska, Deborah A. y Laura K. Khan: “La obesidad desde la perspectiva de la
salud publica’, en Barbara A. Bowman y Robert M. Russell, editores: Conocimientos ac-
tuales en nutricién. 82 edicion. Washington: Organizacion Panamericana de la Salud, 2003,
pp. 579-591. OMS, op. cit., 2003.

27. Bray, George A.: “Obesidad”, en Eckhard E. Ziegler y L.J. Filer Jr., editores: Co-
nocimientos actual es sobre nutricién. 72 edicion. Washington: Organizacion Panamericana
delaSaud, 1997, pp. 22-36.
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es posible que el aumento del sobrepeso infantil en los paises en desarrollo
preanuncie un progresivo aumento del sobrepeso en edades mayores. Por
otro lado, laobesidad en lainfancia en general anticipa problemas de salud
en etapas ulteriores de lavida?s.

Si bien labase de datos mundial sobre obesidad esta alin en preparacion
enlaOMS, se estima?® que en el mundo hay unos mil millones de personas
con sobrepeso (IMC de 25 6 més), de las cuales 300 millones son obesos
(IMC de 30 6 més). Con una poblacién mundial de unos 6.200 millones de
habitantes, esto significa incidencias del 16 por ciento para el sobrepeso y
de 5 por ciento para la obesidad, incluyendo todas las edades, y las cifras
tienden claramente a aumento. La tasa de incremento de la incidencia es
mayor en los paises en desarrollo. Un porcentaje creciente de las personas
af ectadas pertenece a paises en desarrollo.

CONCLUSIONES

Estavision general de las tendencias mundiales y latinoamericanas sobre
produccion y consumo de alimentos, y sobre la incidencia de la subali-
mentacién y del retraso en €l crecimiento infantil, se basan en los indica-
dores usados por |os organismos internacional es (principalmente la FAO
y laOMS), calculados mediante la aplicacion de una serie de métodos y
criterios de definicion y andlisis. Muchos de | os datos son solo estimacio-
nes, 0 se sustentan en supuestos discutibles. Serd necesario examinar con
detalle los problemas concernientes ala medicién de la situacién alimen-
taria con el fin de adquirir una visién rigurosa y critica sobre los datos
disponibles.

Hemos revisado brevemente la discusién en torno de las tasas de po-
breza, pero hay también debates similares sobre la medicion de la subali-
mentacion30 y del estado nutricional mediante la estaturasl. Estas cuestio-
nes merecen un detallado tratamiento por separado, que escapa a los al-
cances de este articulo. De todas maneras, |as discrepancias afectan prin-
cipalmente el nivel de incidencia de cada problema, pero no cuestionan
en general su tendenciaalo largo del tiempo. En algunos paises la evolu-
cion puede no estar todavia bien reflejada, sobre todo en o que concierne

28. Dietz, W.H.: “Health Consequences of Obesity in Youth: Childhood Predictors of
Adult Disease”. Pediatrics, volumen 101, pp. 518-525, 1998.

29. WHO, op. cit., 2004.

30. Svedberg, op. cit., 2000 y 2002. Gabbert y Weikard, op. cit., 2001. Naiken, op.
cit., 2002.

31. Véase, por gemplo, VanLoon, H. y J.P. Vuylsteke: “Loca versusUniversal Growth
Standards: the Effect of Using NHCS as Universal Reference”. Annals of Human Biology,
volumen 13, pp. 347-357, 1986. Kow, F.; C. Geisser y E. Balasubrimamiam: “Are Interna-
tional Anthropometric Standards Appropriate for Developing Countries?’. Journal of Tro-
pical Pediatrics, volumen 37, pp. 37-44, 1991. OMS, op. cit., 1995.
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alas fechas més recientes (en torno del afio 2000), pues muchas veces se
basan en datos preliminares. Sin perjuicio de €ello, las constataciones rea-
lizadas en su mayor parte se sostienen en sus grandes rasgos, a pesar de
sus inevitables imperfecciones.

La més importante conclusion de este andlisis es que la situacion ali-
mentariamundial en su conjunto, aungue estdmejorando, sigue siendo muy
seria. Pese alaevolucion favorable de las Ultimas décadas, todavia existen
centenares de millones de personas subalimentadas y centenares de millo-
nes de nifios cuyo crecimiento y desarrollo se retrasan debido ala desnutri-
cién. Lamayor parte delas victimas se encuentran en el Asiay el Africa. La
Cumbre Alimentaria Mundial de 1996 se propuso reducir ala mitad el nd-
mero de personas afectadas para €l afio 2015, pero el progreso hacia esa
meta no es aln suficiente ni satisfactorio.

Ha habido algunas regiones del mundo que sufrieron incluso un em-
peoramiento de su situacion, como por ejemplo el Africa Sub Sahara, los
paises en transicién que salieron del sistema socialista después de 1989,
0, en la primera mitad de | os afios noventa, laregion del Caribe, conside-
rada en conjunto. También en América Central laincidencia de la subali-
mentacién aumentd un poco durante la década del noventa. La situacion
del Africa Sub Sahara, si bien registra en |os afios noventa unaleve mejo-
riarelativa, se mantiene en condiciones de extrema gravedad. Una buena
parte de lamejoramundia se debe al progreso experimentado en la China
y lalndia, que representan més de un tercio de la poblacion mundial.

En €l periodo de varias décadas que se analiza aqui, se destaca el hecho
de que el progreso global sufrié una importante demora durante los afios
ochenta, la llamada “década perdida’, mientras que, en cambio, en gran
parte de las regiones hubo mejoras sumamente importantes y generalizadas
durantelos afios noventa. Estos cambios estan fuertemente rel acionados con
las politicas econémicas en los paises en desarrollo. Durante las décadas
del sesentay setenta la mayor parte de los paises persiguieron politicas de
desarrollo basadas en una fuerte intervencion estatal y en la sustitucion de
importaciones. Este esgquema generd desequilibrios macroecondémicos que
[levaron ala crisis de la deuda externa en 1982 y a freno del proceso de
desarrollo durante toda esa década. Desde fines de los ochentay durante los
noventa, muchos paises emprendieron masivas reformas estructural es, orien-
tadas aredefinir €l papel del Estado, conceder mayores funciones alos mer-
cados y producir una apertura econémica general. Si bien este proceso de
reformas acentué en muchos lugares la desigualdad econdmica, también
mejord en general (contralo que podria esperarse) la produccion agricolay
el acceso alos alimentos, junto a una reduccion de la desigualdad y la po-
breza en una gran parte del mundo. Pese a tales progresos, es evidente que
gueda mucho por lograr.

Otra dimension fundamental del problema alimentario son las conse-
cuencias de la subalimentacion y la desnutricion. Por una parte, ambas
afectan lavida de los individuos, pues |os desnutridos estdn mas expues-
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tos a enfermedades, tienen menor capacidad laboral y enfrentan en gene-
ral una peor calidad de vida. Por otra parte, tienen graves consecuencias
sociales, desde el costo directo involucrado en la atencién de |as personas
desnutridas hasta sus implicaciones para el crecimiento econémico3?. El
panorama aqui presentado podria servir de base para discutir dichas con-
secuencias.

32. VéaseTaniguchi, Kiyoshi y Xiaojun Wang: Nutrition Intake and Economic Growth:
Sudiesin the Cost of Hunger. Roma: FAO, 2003.
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BOLIVIA: LA REFORMA
AGRARIA ABANDONADA.
LOSVALLESY EL ALTIPLANO

olivia vivié una profunda conmocion social como resultado de la

ocupacion de todas las haciendas en las regiones de los valles y del

altiplano a principios de ladécadade 1950. Cuando, en abril de 1952,
el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) tomé el poder por las
armas, su programa en relacion con el tema de la tierra no era muy claro,
aunque habia formulado varios ensayos que no Ilegaban a la propuesta ex-
plicitade unareformaagraria. Esta se dio en los hechos como consecuencia
de larebelién indigenay las generalizadas tomas de tierras.

Un afio después de iniciado el gobierno revolucionario se proclamé en
Ucurefa el decreto que legalizo la liberacion de la fuerza de trabajo rural-
indigenay €l reparto detierras. LaL ey de ReformaAgrariade Boliviatomé
mucho del proceso similar iniciado 35 afios antes en México. Solo que, a
diferencia de esa revolucion y de esa reforma agraria, en Bolivia se abrio
simultaneamente la vavula para el nacimiento del neolatifundismo en las
tierras del oriente, pues serepartieron adiestray siniestra gigantescos terri-
torios a supuestos “ hacendados”.

A mediados de | os setenta—esto es, dos décadas més tarde— larefor-
ma habia sido abandonada, y nadie sabe cuando termind. Quedo arrincona-
daen los archivos de algunas oficinas, en medio de papeles, miles de expe-
dientes y sin voluntad politica ni orientacion. Todos los gobiernos fueron
negligentes en la conduccién de este proceso. Las dictaduras militares se
destacaron por la distribucion gratuitay arbitraria de tierras especialmente
en el oriente, para pagar apoyosy lealtades politicas.

Ante el escandal o desatado por la apropiacion indebida de 100.000 hec-
téreas de tierra por el ministro de Educacion de entonces, en 1992 € Go-
bierno de Jaime Paz Zamora decidio intervenir el Consejo Nacional de Re-

DEBATE AGRARIO/ 37
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formaAgrariay €l Instituto Nacional de Colonizacion parafrenar lacorrup-
ciony poner orden en laadministracion. Y dio un plazo de tres meses para
llevar a cabo este proceso.

Pero los tres meses se convirtieron en cuatro afos de esfuerzos y difi-
cultades para intentar conciliar un Programa Nacional de Administracién
de Tierras con laelaboracién, en simulténeo, de unanuevaley inspiradaen
unavisién conceptual y juridica mas moderna parala administracion de la
reforma agrariaen el pais.

Entre 1992 y 1996 €l pais vivié momentos de grandes debates, discu-
siones, movilizaciones campesinas e indigenas, ademas de protestas empre-
sarides, civicas, de indigenas y campesinos, que concluyeron con la pro-
mulgacion, afines de 1996, de la nueva ley de tierras conocida como Ley
INRA (Instituto Nacional de ReformaAgraria). Aunque fue aprobadasin €l
suficiente consenso, es evidente que € esfuerzo de concertacion fue muy
grande. Eramuy dificil que selograra unaley de reforma agraria concerta-
daentre terratenientes y campesinos sin tierra. Los principalesimpugnado-
res fueron los grupos de poder del oriente'y, en menor medida, las organiza-
ciones sindicales del occidente.

El INRA vaya por el noveno afio (1996-2004) de aplicacion de lanue-
valey detierrasy hainvertido cercade 70 millones de délares! concedidos
por la cooperacion internacional. Estos recursos se han destinado principal -
mente al saneamiento 'y titulacion delastierrascomunitariasde origen (TCO)
en laregién delos llanosy del oriente de Balivia, sobre todo mediante un
proceso de tercerizacion que contratd a empresas privadas para gque hicie-
sen una eval uacién técnico-juridica de | os expedientes agrarios, pericias de
campo, georreferenciacion, registro y catastro de los predios.

Sin embargo, € saneamiento se realizé sin tomar en cuenta e marco
global de laLey INRA, gque disponia un proceso simultédneo de expropia
cion, reversion y redistribucién. Se aplicd como s la reforma agraria ya
hubiese concluido y lo Unico que faltase paracerrar €l ciclo fuerael fortale-
cimiento juridico del derecho propietario. He ahi la mayor tergiversacion
del mandato constitucional de lareformaagraria.

DEBATE SIN EVIDENCIA EMPIRICA

En Boalivia, el temade latierraha sido siempre objeto de debates superfi-
ciales e incompletos, por falta de evidencia empirica sobre los efectos de
lareforma agraria de 1953. En los ultimos afios ha habido discusiones, a
veces muy ideologizadas, sobre los potenciales y debilidades de la refor-
maagrariay delaLey INRA como nueva politica publica. Muchas de las
criticas estan dirigidas més bien al carécter del Estado, al sistema capita-
lista, a la economia de mercado, al modelo neoliberal y a mercado de

1. Dato actualizado a octubre del 2004.
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tierras que la Ley INRA estaria promoviendo por mandato del Banco
Mundial (BM).

EL PROYECTO DE LEY AGRARIA FUNDAMENTAL DE 1984

En 1984, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), liderada por Genaro Flores Santos, present6 al pais un
anteproyecto deley agraria(Ley AgrariaFundamental -L AF) que surgié luego
de varios afios de reflexiones. El escenario mas propicio para su elabora
cion fue el proceso democratico iniciado en noviembre de 1982, que, des-
pués de muchos afios de dictaduras, permitid a los movimientos indigenas
del pais debatir y proponer sus propias alternativas, especial mente respecto
del cambio derumbo delareformaagrariade 1953. LaLAF tuvo unaorien-
tacion marcadamente “ andino-comunitarista’ que buscaba dar mayor fuer-
za ala participacién indigena-campesina para €l autogobierno comunal.

El principal argumento y gje conductor delaLAF fuelaampliacion del
principio constitucional vigente seguin € cual “latierraes del que latraba
ja’ haciad concepto de que“latierraesparael quelatrabajapersona men-
te”. Asi se hacia alusion a la necesidad de vincular €l caracter de la“clase
campesina’ con € trabajo de latierra. Quien no trabaja directamente latie-
rra no deberia tener derecho a poseerla. Esa eralamaximade laLAF. Pre-
dominaba una concepcidn clasista de “campesinado”, y el concepto de te-
rritorialidad indigena estaba entonces practicamente subordinado alajuris-
diccion politico-administrativa de un territorio local, desligado de la pro-
piedad de |os recursos naturales.

Fue el Convenio 169 dela Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT)
el que, afios mas tarde, promovio el concepto de territorio indigena, y fue-
ron—en el caso boliviano— las poblaciones indigenas de laregién amazo-
nica las que lo reivindicaron en sus movilizaciones de inicios de los afos
noventa. Una parte de esasreivindicacionesterritorialesfueron incluidas en
laLey INRA con € concepto de TCO —o territorios indigenas—, legida
das y reglamentadas para las tierras amazénicas y de los llanos, como res-
puesta a las movilizaciones y demandas de la Confederacion de Indigenas
de Bolivia (CIDOB).

De ese modo, en la segunda mitad de la década de los noventa los pue-
blos indigenas andinos del atiplano y de los valles, estimulados por los
avances de las demandas territorial es de | as poblaciones originarias amaz6-
nicasy los esfuerzos de varios investigadores que promovieron la reconsti-
tucién de los ayllus andinos, particularmente en el norte de Potaosi, incorpo-
raron con fuerza sus propias reivindicaciones territoriales y plantearon la
reconstitucion de extensos territorios andinos existentes antes de la con-
quista espafiola (el Kollasuyo). Uno de los argumentos esgrimidos en algu-
nas regiones del altiplano para rechazar la aplicacion del saneamiento fue
precisamente la reivindicacion de la autonomia politico-administrativa del
territorio indigena originario, que habria de permitirles aquienes |os pobla-
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ban el pleno acceso y control de latotalidad de los recursos naturales y €l
gercicio de formas de gobierno propias.

Mas alladelas aspiracionesy propuestas de varios lideresindigenas, la
realidad es que han transcurrido dos siglos de vida republicanay cincuenta
anos de reformaagraria parcel aria que hafomentado formas aparentemente
irreversibles de propiedad privada. Lamayor parte de latierrade las comu-
nidades de los valles y €l altiplano es ahora de propiedad familiar, aunque
esta administrada en el marco de las comunidadesy en los términos de una
complegjacombinacion de lanorma positiva (1953) y los usos y costumbres
locales.

Paraagunos, laLAF (1984) fue unaclave inspiradoradelaLey INRA
(1996); paraotros, laLey INRA constituyo latotal desfiguraciondelaLAF.
Es posible que &l elemento mas explicitamente orientado al fortalecimiento
de las comunidades en la Ley INRA fuese la decision de titular de manera
excluyente entre propiedad individual por un lado y comunitaria por otro,
para fortalecer a las comunidades. El estudio de la Fundacion TIERRA?2
sobre | os valles ha encontrado una fuerte demanda de los campesinos-indi-
genas para que €l saneamiento les titule €l derecho propietario de manera
combinada o mixta: propiedad individual paratodos pero en el marco dela
propiedad territorial de la comunidad.

En losvallesy en e atiplano hay un explicito rechazo a latitulacion
colectivaque promueve laLey INRA y aque se reemplace asi latitulacién
individual otorgada por la reforma agraria de 1953. Esto quiere decir que
hoy dia los indigenas-campesinos de los valles y €l altiplano prefieren una
combinacién de derecho propietario familiar y comunitario. No sabemos
cud eslarelacion entre este reclamo paralatitulacion mixtay: @) e estado
del desarrollo de las fuerzas productivas; b) el entorno socioeconémico; y,
¢) lainmersién de las economias campesinas en €l contexto mayor de la
economia nacional mercantil. Tampoco sabemos s este reclamo tiene sus-
tento en laidentidad étnica, cOmo estédn operando |0s procesos de mestiza-
je-urbanizacién y cuales son las tendencias a futuro.

EL CONTEXTO GEOGRAFICO AMBIENTAL
DE LA REFORMA AGRARIA EN 1953

En América Latina, 17 millones de personas viven en regiones considera-
das valles, montafias y atiplanos, a altitudes entre los 2.500 m y los 3.500
m, mientras que 7 millones o hacen amas de 4.000 m de altura. De estos 7
millones, casi 2 millones habitan €l altiplano boliviano, sin tomar en cuenta
la poblacion urbana. Un millon y medio puebla los valles interandinos en
alturas superiores alos 2.500 metros.

2. Pacheco, Diegoy Waélter Valda: Latierra enlos valles de Bolivia. Apuntes para la
toma de decisiones. La Paz: Fundacion TIERRA, 2003.
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El atiplano boliviano es una de las pocas regiones del mundo donde se
encuentra poblacion que vive aalturas de 4.000 metros. Laprincipal activi-
dad de estos habitantes es €l pastoreo, pero ademas practica cultivos de sub-
sistencia de variedades nativas altamente resistentes aheladas y sequias. En
estas regiones el crecimiento de la poblacion esta generando nuevosy seve-
ros problemas ambientales, dada la escasez de recursos naturales.

Este hecho —tres millones y medio de habitantes rurales viviendo en
ecosistemas de aturade vallesy altiplano superiores alos 2.500 m— es en
si mismo un factor de notables consecuencias sociales, econdmicas, cultu-
rales, ambientales y politicas. Por |o general se olvida que las condiciones
climéticas, de temperatura, humedad, calidad y textura de los suelos, y €
nivel de erosién, determinan altas limitaciones para aumentos en la produc-
tividad y obligan alos habitantes a combinar cadavez mas actividades agri-
colas con otras que también generen ingresos. En estasregiones de alturaes
sumamente dificil expandir la frontera agricola —de manera sostenible—
en un contexto de economia de mercado abiertay globalizadaen el quelos
productos agropecuarios de otros paises—en contextos ambiental es de menor
riesgo climatico y con altos subsidios directos e indirectos— logran precios
mucho menores. De hecho, la mera subsistencia en estos ecosistemas es ya
una odisea. Peor aun cuando las politicas macroecondmicasy las inversio-
nes publicas desalientan sisteméticamente el desarrollo rural.

Uno de los principales sistemas montafiosos del mundo es el andino,
del cual forman parte los valles y € atiplano boliviano. En esta region,
“[...] € pequefio tamafio de las parcelas cultivables, la falta de inversion
publica en infraestructura, la naturalmente baja productividad tipica de las
elevadas alturas detierras aridas, laextendida erosion del sueloy lapérdida
de fertilidad, conducen a una situacién de pobreza endémica y creciente
expulsion migratoria. La pobrezay lainseguridad alimentaria son muy se-
verasy generalizadas’3.

Ese contexto geogréfico ambiental fue e principal escenario fisico dela
reformaagrariade 1953. Durante varias décadas |areformaagraria concentrd
el reparto detierras en estas regiones del occidente. Segiin la Superintenden-
ciaAgrariade Balivia(2002), después de medio siglo € contexto ambiental se
ha deteriorado como consecuenciadel crecimiento poblaciona y delasobreex-
plotacion de los recursos naturales, y habriallegado a limite de su sostenibi-
lidad. Hace medio siglo, cuando seinicié lareformaagraria, lapoblacion que
habitaba laregién montafiosa de Bolivia era practicamente lamitad delo que
es hoy. En los ultimos cincuenta afios |a poblacion del occidente andino rural
sehaduplicado y latierra se hasubdividido alimitesinsostenibles.

El atiplano norte es una subarea privilegiada del altiplano boliviano,
por el microclima de la region circunlacustre (Titicaca), pero principal-

3. FAO: “Toward a GlS-based Analysis of Mountain Population. Environment and
Natural Resources’. Working Paper n° 10. Roma: FAO, 2002.
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mente por la cercaniay facilidad de comunicacion con los mercados de
productos agropecuarios de las ciudades de La Paz y EI Alto —un millén
y medio de consumidores—. Lo propio ocurriria con €l valle central de
Cochabambay lainfluencia de la ciudad capital. A diferenciadel altipla-
no central y sur, los productores indigenas del atiplano norte y de los
valles centrales estarian incorporados plenamente a una dinamica econé-
mica de mercado —con unaracionalidad mercantil dominante—, inclusi-
veenrelacion con lapropiedad de latierra(privada) y la seguridad juridi-
ca (exigencia por titulacién). En cambio, en las otras regiones del altipla-
no y los valles persistirian economias de reciprocidad parcialmente rela-
cionadas con el mercado, |o que determinaria una combinacién de las for-
mas de propiedad de latierra.

La situacion en los valles es probablemente més complejay heterogé-
nea. En ellos hay mayor variedad de suelos, de sistemas productivos y de
formas de acceso y propiedad de la tierra. Ademas, los sistemas de riego
comunal y las organizaciones de regantes estan mas extendidas. Esto segu-
ramente determina distintas expectativas y conductas sobre las formas de
titulacion en el proceso de saneamiento de latierra dispuesto por ley, segin
regiones. Aspecto que no contemplaba laLey de ReformaAgraria de 1953
y tampoco laLey INRA de 1996.

NUEVAS REIVINDICACIONES TERRITORIALES
Y ABANDONO DE LASTIERRAS

Ladiscusion sobre la problemética de latierra esta cada vez més relaciona-
dacon el debate sobre el temadel territorio, que incluye demandas dejuris-
diccion politico-administrativa con ciertos méargenes de autonomiay de ac-
ceso a los diversos recursos naturales. Todo ello, junto con las demandas
subsiguientes, son elementos inseparables de la agenda de | as organi zacio-
nes campesinas e indigenas.

Estén en permanente construccion las articulaciones entre jurisdiccion
territorial, identificacion de los elementos que otorgan seguridad juridicaa
lapropiedad sobrelatierray susvinculos con el derecho consuetudinario, y
los escenarios de gestion territorial indigena-campesina, en tanto espacio
donde se promueven procesos de planificacion, gestion de recursosy orga-
nizacioén de poder social y palitico.

Diferentes estudios coinciden en sefidlar que la poblacion rural andina
tiende a ser cada vez més vigja. No es atractivo ser productor agricola en
regiones deprimidas de montafiaen las que las condiciones de vida son alta-
mente adversas, no solo por la ausencia de servicios publicos, caminos ve-
cinales, energia el éctrica, agua potable, educaciény salud, sino también por
las extremas condiciones climaticas, frecuentes heladas y sequias. Por eso
la mayoria de los jévenes emigra a los centros urbanos, en muchos casos
abandonando las pocas tierras que recibieron de sus padres en herencia,
para buscar mejores condiciones de vida.
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LA EXCLUSION DE LA MUJER

Lapobreza afectamés alas mujeresrurales; asi |0 muestran multiples datos
estadisticos. En €l caso boliviano, las mujeres indigenas-campesinas se en-
cuentran en € Ultimo eslabon de la pobreza. Por ello, muchas ingtituciones
estan promoviendo acciones de discriminacion positiva con €l criterio de
que la seguridad sobre la tierra es fundamental para la supervivenciay el
empoderamiento de las mujeres rural es de escasos recursos®.

A pesar de que lareciente normativa agraria boliviana ha optado por la
equidad distributiva respecto del recurso tierra®, las normas consuetudina
rias relacionadas con las practicas de sucesion afectan negativamente alas
muj eres porque latendencia es a privilegiar en laherenciaa jefe de hogar,
generalmente hombre. En las comunidades campesinas e indigenas —regi-
das por tenenciacomunal delatierra— también prevalece lafacultad priva-
tiva de los hombres para decidir sobre las formas de distribucion y redistri-
bucién de latierra.

Pese alafaltadeinformacion cuantitativa, estudios de caso —parciales
y poco sistematizados— muestran que en la mayoria de las regiones del
altiplano y los valles las formas de distribucién de la tierra entre los hijos
hombresy mujeres son muy diversas. Sin embargo, latendenciaes adistri-
buir mas alos hombres y menos alas mujeres. En general, las mujerestie-
nen derecho de usufructo de lastierras de sus padres si son solterasy delas
del marido si son casadas. Las decisiones de usufructo de las tierras de uso
comun se toman en asambleas comunales (por 1o general la mujer esta ex-
cluida de estos mecanismos).

Ademas, unavisién muy difundida—sobre todo en €l altiplano— es
lacomplementariedad y reciprocidad, entendidacomo igual dad entre hom-
bresy mujeres. Sin embargo, otros estudios concluyen gue la complemen-
tariedad, basada en la solidaridad, no necesariamente significaequidad, y
gue con este argumento se estaria impidiendo que las mujeres accedan a
lapropiedad de latierrab y restringiendo sus actividades al ambito domés-
tico en tanto ellas participan en los espacios publicos (comunales) atra-
vés del hombre’.

4. Salazar, Rosario: Acceso de las mujeres a la tierra. La Paz: Fundacién TIERRA,
2003.

5. El articulo 3,incisoV delaLey INRA establece: “El Servicio Nacional de Reforma
Agraria, en concordanciacon €l articulo 6° dela Constitucion Politicadel Estado 'y en cum-
plimiento alas disposiciones contenidas en la Convencion sobre |a Eliminacion detodas las
Formas de Discriminacion contrala Mujer, ratificada por Ley 1100 de 15 de septiembre de
1989, aplicaracriterios de equidad en ladistribucion, administracion, tenenciay aprovecha-
miento de latierraafavor de lamujer, independientemente de su estado civil”.

6. Dealgunamanera, seestariautilizando el argumento de lacomplementariedad como
una forma de legitimar la posesion inequitativa de la tierra entre hombres y mujeres.

7. Sdlazar, op. cit., 2003.
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TRANSFORMACION EN LOS SISTEMAS DE TENENCIA

A partir de lareforma agraria de 1953, en e occidente andino boliviano ha
ocurrido una profundatransformacion de los sistemas de tenenciade latierra
que ha afectado los procesos de cambios productivaos, alasociedad rura y a
las estructuras agrarias en su conjunto. Cuando de desarrollo rura se trata,
existen opiniones contradictorias sobre la utilidad de las politicas publicas
sobretierras. Ladiscusion hasido hastalafechaparcia y solo haconsiderado
unas pocas Vvariables —crecimiento poblacional, disponibilidad de tierras y
tecnologias 'y, de manera particular, factores de mercado—, dependiendo del
peso explicativo que se asigna a cada una de estas variables.

En los Ultimos afios se ha buscado profundizar el conocimiento de la
regién andina con unavisién mas integrada e intentando recuperar la com-
plejidad del cambio productivo agrario y su impacto en €l tiempo y en €
espacio. Uno de los gjes en torno del cual se estd actualizando el debate es
el de las estrategias de supervivencia (asi |lamadas por varios autores | ati-
noamericanos en las décadas de 1970 y 1980 y ahorarebautizadas por auto-
resdel norte con el concepto delivelihood strategies), con el objeto de com-
prender mejor las complejas interacciones entre los medios de sustento ru-
ral, las politicas econdmicasy las instituciones que influyen sobre ellas.

En e caso boliviano, la reciente discusion sobre la problematica de la
tierraestd més relacionada con el debate sobre el tema del territorio; ambos
aspectos —tierra y territorio y las demandas consiguientes de autonomia
politico-administrativaterritorial— constituyen elementos nuevos de laagen-
da de algunas organizaciones campesinas e indigenas. Se demanda la pro-
fundizacién de los derechos de administracion y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y no renovables por |as poblaciones indige-
nas, comunidades campesinas y originarias, y la redefinicion de las juris-
dicciones territoriales, localesy regionales®.

No obstante, los andlisis y debates sobre € tematierray territorio son
parcialesy en muchos casos estan sesgados por visiones de Estado exclusi-
vamente macropoliticas. El temaesimportante porque, més alla de las com-
prensionesy adscripciones, latierray el territorio® constituyen unarealidad

8. Pachecoy Valda, op. cit., 2003.

9. En primer lugar expresalanecesidad del dominio sobre la propiedad de los recursos
naturales renovables y no renovables, asi como laidentificacion de limites jurisdiccionales.
Deigual manera, €l territorio expresa una combinacion de dos facetas: laterritoriaidad juris-
diccional administrativaactual del paisy unajurisdiccion de propiedad sobrelatierra. En este
contexto, es el factor central sobre el cual se desarrollan procesos de gestion territorial articu-
lados a la consolidacion de sistemas politicos de autoridad. Latierray € territorio son los
elementos de un conjunto mas amplio de sistemas, como son las estructuras politicas o siste-
mas de gobierno, sistemas culturalesy rituales, sistemas productivos o tecnol 6gicos. Cuando
se hace referencia a la tierra, se menciona que esta otorga derechos sobre 10s recursos del
suelo, y cuando se define territorio se amplian estos derechos a los recursos del subsuelo y
vuelo. Sin embargo, oculta amplias dimensiones de |o que debemos entender por territorio.
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multidimensional de un conjunto de elementos mas amplios de sistemas,
como son las estructuras politicas o sistemas de gobierno, sistemas cultura-
lesy rituales, sistemas productivos y tecnoldgicos, sistemas de aprovecha
miento y manejo de |los recursos naturales renovables y no renovables, de
las comunidades, ayllus, markasy pueblosindigenasl?. Este aspecto es muy
importante en laagenda de la cooperacion internacional, de algunas ONG y
de las organi zaciones campesinas e indigenas en un pais de mayoritaria po-
blacién indigena como Bolivia.

Hace quince o veinte afios autores muy prestigiosos!! [lamaban |a aten-
cion sobre el tema paralaregion del atiplano por lasignificativapresencia
del ayllu2 andino que, pese a la colonizacion externa e interna, mantenia
desde dos décadas atras ciertos rasgos esenciales en la estructura politica,
econdmicay social delaantiguaformade organizacion. Enel aylluy enla
comunidad andina €l fraccionalismo esinherente alalégica o racionalidad
andina, que se expresaen laposesion individual y colectivadelastierrasen
lacomunidad. En las Ultimas dos décadas, € contexto macroeconémico li-
beral dominante en el ambito nacional e internacional podria estar debili-
tando estas tendencias de organizacién y de gestion de recursos hacia siste-
mas de tenencia mas individuales.

LOSRESIDENTESY LA TIERRA

Otro aspecto importante —sobre todo para el altiplano cercano alas ciuda-
des de El Alto y La Paz—, y que tampoco ha sido suficientemente analiza-
do, es el papel que juegan los “residentes’13, y que es determinante en la
configuracion de nuevas estructuras de propiedad de latierray de poder de
las comunidades. Los “residentes’ tienen mayor acceso alos partidos poli-
ticos, a lainformacion, a las instituciones publicas y, principalmente, a la
educacion. Este acceso privilegiado alos activos, tanto urbanos cuanto ru-
rales, les permite cumplir un papel de liderazgo en la estructura organiza-
ciona de las comunidades. Viven en las ciudades pero mantienen tierra 'y
propiedad y son menos pobres que € resto. No lesinteresaria el saneamien-
to delapropiedad delatierradispuesto por laLey INRA (1996), porquelos

10. Pachecoy Valda, op. cit., 2003.

11. Albd, Xavier: Bodas de plata o réquiem para la reforma agraria. LaPaz: CIPCA,
1995.

12. Se conceptualiza a ayllu como la unidad social que agrupa sistemas amplios de
parentesco en un territorio continuo y discontinuo que, a partir de una trama cultura y una
ritualidad compartida, se reproducen a diferentes niveles (macroy micro), enlo econémico,
politico-ideol6gico y religioso.

13. Residente es aguel ciudadano de origen campesino-indigena que desde hace un
tiempo (diez a veinte afios) yano vive en el campo, se dedica principal mente a actividades
gue le generan la mayor parte de su ingreso familiar en las ciudades, pero que mantiene el
derecho propietario de su tierray vinculos sociales con su comunidad de origen.
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obligariaatransparentar en registros de catastro y derechos real es todos sus
bienesy activos urbanosy rurales. Por eso serian los principal es opositores
alaaplicacion de la Ley INRA. Sin embargo, dado su acceso a conoci-
miento y a lainformacion, asi como su mayor nivel de educacion, serian
también un motor del desarrollo econémico y agropecuario rural muy im-
portante y agentes de cambio muy dinamicos.

No esta claro qué tipo de control gercen estos “residentes’ sobre los
recursos naturalesy, especificamente, en € acceso y propiedad delatierraen
sus comunidades de origen. No sabemos con certeza si 10s ex campesinos,
gue antes vivian en € dtiplano o los vallesy ahoralo hacen en las ciudades,
impiden la recongtitucion de parcel as en tamafios ambientales y econdmica
mente sostenibles en las comunidades, al mantener ellos la propiedad de las
tierras que recibieron de lareforma agraria de 1953, “ perjudicando” asi alos
gue se quedan en el campo. Es hecesario averiguar si [0s“usosy costumbres’
son, en este caso, un pretexto para“acumular” tierraen manos de quien no la
trabgjadirectamente o si, més bien, son elementos de cohesién socia y cultu-
ral gque entran en contradiccidn con aspectos de sostenibilidad ambiental y de
equidad. No se conoce s los“residentes’ son los que estén creando y contro-
lando desde las ciudades un mercado detierrasen € atiplanoy losvalles, no
por el mecanismo “definitivo” de lacompra-venta, sino por formas tempora-
lesy disfrazadas de arriendo (a partir, aparceria, alquiler).

LA DINAMICA DEL DESARROLLO RURAL TERRITORIAL

En € dtiplanoy los valles existe una alta fragmentacion de la propiedad de
latierra. Pocos reconocen que esta fragmentacion es anterior ala reforma
agraria de 1953 y que estuvo determinada por condicionantes medioam-
bientales, especificamente en € altiplano. Al mismo tiempo, la tendencia
sostenida a la propiedad privada y a la actividad econémica familiar que
han acompafiado a la reforma agraria desde 1953 —durante medio siglo—
es cada vez mayor en el marco de rel aciones sociales comunales.

Sin embargo, desde los afios noventa |a tercera generacién —los “nie-
tos’ delareformaagraria— ya no accede a cantidades de tierra en superfi-
cies sostenibles. Por eso emigran mas acel eradamente alas ciudades, diver-
sifican a extremo sus estrategias de supervivencia o buscan tierras en otras
partes ddl pais. Justamente en ese transito alatercera generacion se aprobd
lanuevaley deTierrasy se establecié que todo nuevo asentamiento huma-
no que seinstale sobretierrasfiscalesen losllanosdel pais, y atitulo gratui-
to (dotacién de tierra), deberia hacerlo exclusivamente en beneficio de co-
munidades que la solicitaran en “ propiedad comunitaria’ (que no se puede
subdividir ni engjenar). Junto con otros, este es un punto abiertamente re-
chazado enlaLey INRA de 1996 por casi todoslos dirigentes del atiplano
y delosvalles que exigen acceder gratuitamente anuevastierrasfiscalesen
los llanos amazoénicos del oriente bajo el concepto de propiedad privada. El
Movimiento Sin Tierra (MST) estaria orientado en esa direccion.
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Desde hace una década, |a poblacion del area rura del atiplanoy los
valles se estaria manteniendo relativamente constante en cerca de tres mi-
[lones de habitantes —no aumenta ni disminuye—, con lo que se estaria
demostrando que —con las actuales tecnologias, productividades y rendi-
mientos— esa region de altura habria llegado al limite maximo de expan-
sién de la frontera agricola y de la produccién agropecuaria. Esto estaria
indicando que la incorporacion de actividades econdémicas no agricolas en
esa drearural se realiza principalmente para compensar pérdidas de ingre-
sos en el sector agropecuario o disminuciones en la productividad de latie-
rra, y no significaria siempre un aumento del ingreso familiar total. Sabe-
mos que €l altiplano y los valles exportan recursos humanos calificados,
especia mente jovenes (hombres y mujeres), pero no sabemos bien como la
dindmica econdémica generada por el mercado de las ciudades, las nuevas
costumbres difundidas por |os medios de comunicacién socia, especia mente
latelevision, y el atractivo de vida de las ciudades, afectan alas formas de
acceso y propiedad de latierra.

LASPOLITICASPUBLICASY EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Muchos estudiosos critican que lareformaagrariade 1953, unavez dis-
tribuidalatierra—especialmente de formafamiliar—, dejé alos campesi-
nos abandonados a su suerte, sin ningun apoyo ni politicas pablicas explici-
tas de desarrollo rural, pero otros afirman gue la reforma fue respetuosa de
laautodeterminacion de los indigenas-campesinos a no imponerles formas
de organizacion, representacion o de propiedad de latierra, ya que dejo que
cada familiay comunidad optara por €l camino que le pareciera.

Laaplicacién delasleyes de Participacidn Popular (1994) y de Tierras-
INRA (1996) ha despertado expectativas y puesto en conflicto la tradicio-
nal formade relacion delasociedad civil rural con el Estado. Desde 1994 €l
Estado llega hasta las comunidades indigenas-campesinas a través de los
municipios, en su gran mayoria gobernados por indigenas campesinos. En
la region andina, donde hay organizaciones indigenas muy celosas de su
independencia del Estado nacional, las demandas de titulacion de TCO, a
las que se afiade |a exigencia de autonomia pol itica—paralareconstitucién
de ayllus precolombinos— y €l fortalecimiento de identidades étnicas (arti-
culo 171 delaConstitucion Politicadel Estado [CPE], Boliviamulticultural
y pluriétnica), marcan €l inicio de unanueva etapa en la historia republica-
nague pone en cuestion laactual division politico-administrativa municipal
en vigencia desde 1994.

Pero no solo esta en cuestion la circunscripcién municipal y surelacion
con las comunidades indigenas, sino también la propia concepcién del Es-
tado nacional. Las actuales normas juridicas (Ley de Participacion Popular
y Ley de Tierras) no serian suficientes para comprender la globalidad de
esta problemaética en la perspectiva de promover el desarrollo rural territo-
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rial desde las comunidades, con participacion de renovadas ingtituciones
publicas. En otras palabras, se plantea la creacién de municipios indigenas
—coincidentes en sus limites con los espacios territoriales de las TCO—
como nuevas formas de gestion territorial y de jurisdiccion politico-admi-
nistrativa con autonomialocal.

Desde posiciones muy conservadoras!4, se afirma que la Ley INRA
ha cambiado la concepcién de autodeterminacion liberal de la reforma
agraria de 1953 por una visién paternalista o de proteccion del Estado,
gue promueve latitulacion colectiva de latierra—ya sea en propiedades
comunales o TCO—, pues el saneamiento obliga a los indigenas-campe-
sinos a elegir entre propiedad familiar o propiedad comunitaria, de mane-
ra excluyente. Al mismo tiempo, grupos de poder de los llanos estarian
consintiendo a regafiadienteslatitulacion de TCO paralosindigenas ama-
zOnicos —como un mal menor para los grupos empresariales de la re-
gién—, con € fin de impedir de esa manera nuevos asentamientos huma-
nos de indigenas andinos collas en la region de las tierras bgjas. Conti-
ndian sosteniendo que “tierra en manos del indio es tierra muerta’, como
lo afirmaban en €l siglo XIX.

EN LA REGION ANDINA YA NO HAY TIERRAS DISPONIBLES

El fendbmeno simultaneo de abandono de tierras erosionadas y presion por
nuevatierra no es exclusivo de Bolivia. Ocurre en todos los lugares en los
gue las dinamicas poblacionales no estan orientadas por politicas publicas
de asentami entos humanosy ordenamiento territorial, a mismo tiempo que
agudiza €l proceso de deterioro de los recursos naturales como causa de
ciclos de sobreexplotacion. Las précticas de desmonte, rozay quema son
comunes en las agriculturasitinerantes de laAmazoniay delosllanos, mien-
tras que en las dindmicas productivas de tierras de altura en atiplano y var
Ileslos ciclos de rotacion y descanso se han interrumpido.

Lacombinacion de “abandono delatierravigia’ y “blsguedade latie-
rranueva’ es precisamente lademostracion mas evidente de que se hanroto
equilibrios minimos previos que permitian ciclos familiares reproductivos
con un minimo de satisfaccidn de necesidades alimenticias basicas.

En laregién andinadel altiplano y los valles yano hay méastierra para
distribuir. Toda o casi toda fue yarepartida con lareforma agraria de 1953.
Y todao casi toda latierradistribuida por lavia del reparto y devolucion a
las comunidades indigenas esta siendo sometida a fuerte presion por el so-
brediso de unidades familiares campesinas-indigenas en un régimen produc-
tivo familiar bajo e marco de relaciones sociales comunes.

La gran mayoria de las tierras dotadas colectivamente, 0 se dedican al
pastoreo siguiendo complejas formulas de turnos, alquileres, yerbajeo, pe-

14. Roca, José Luis: Articulo de opinion en periddico La Razon, 2003. [¢(FECHA?)]
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riodos, o se han distribuido en formas fragmentadas para uso familiar. Esto
ha complgjizado las relaciones intracomunitarias.

PROPUESTAS PARA EL DEBATE

1. Lareforma agraria debe continuar mediante la recuperacion de
tierrasilegales

Las reformas agrarias son momentos de inflexion historica que rompen las
estructuras preval ecientes de propiedad y tenenciade latierray delos regi-
menes de trabajo. Asi ocurrié con lareformamexicana, que duré masde 75
anos (1917-1992), y laboliviana, que seinici6 hace medio siglo y que con-
tinta formalmente vigente desde hace tres décadas, pero aetargada, mani-
pulada, corrompida, desvirtuada.

Parece que lafrustracion de las expectativas despertadas con la aproba-
cion delaLey INRA (1996) y el mantenimiento de la concentracion de la
propiedad de latierra en los llanos y la Amazonia en manos de grupos de
poder, simulténeas a las demandas de titulacion de territorios indigenas y
las cada vez més recurrentes ocupaciones de tierras realizadas por € MST,
estan llevando al pais aun nuevo momento de inflexion histéricaen €l cual
esindispensable replantear el concepto global de reformaagraria.

No esverdad que lareformaagraria sea cosadel pasado. Tampoco lo es
gue ya no tiene vigencia. La reforma agraria boliviana no ha concluido, y
por eso laLey INRA fue concebida como € instrumento de modernizacién
del proceso de distribucion, redistribucién y fortalecimiento de laseguridad
juridicade latierra paratodo € que latrabgja

Sin embargo, algunas autoridades publicas y organismos de coopera-
cion le dan al proceso €l carécter de una “contrarreforma agraria” —en €l
marco de las politicas del ajuste neoliberal—, centrada exclusivamente en
el saneamiento de lastierras con el propésito exclusivo de legalizar la pro-
piedad de latierra. Es necesario explicitar, desde |os movimientos sociales
y desde las instituciones publicas del més alto nivel, que lareformaagraria
continuda plenamente vigente en Bolivia.

2. El sistema politico debe pronunciarse explicitamente
sobre €l tema

Lareformaagrariadeberiaser un asunto central de laagenda politicanacio-
nal. Es un tema aln no resuelto, todavia pendiente para los gobiernos, la
sociedad, las instituciones y, principalmente, los partidos politicos. Desde
una concepcion moderna, lareformaagrariaimplica el uso de unavariedad
de instrumentos, una combinacién de mecanismosy formas de acceder ala
propiedad: reparto, arriendo, alquiler, compra-venta, segun las circunstan-
cias y combinando diferentes modalidades, como condicion de desarrollo
rural sostenible.
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Los lideres politicos prefieren las ambigiiedades y no se animan are-
conocer explicitamente que es necesariaunanuevafase delareformaagra-
ria. Pero para que esta seatal se requiere de unavoz publica autorizaday
de unas ingtituciones y 6rganos publicos que acompafien este proceso.
Cuanto mas claro sea €l mensaje de los lideres politicos y cuanto mas
rapido sea el proceso, mejores seran los resultados. Sin embargo, con la
nitida excepcion de los partidos politicos de origen campesino-indigena
—como el Movimiento Al Socialismo (MAS) y el Movimiento Indigena
Pachakuti (MIP)—, el resto del sistema politico no quiere fijar posicion
sobre este tema fundamental, porque, de una manera u otra, prefiere que
las cosas sigan como estan. Bolivia necesita de una nueva etapa en lare-
forma agraria, una gue no solamente fortalezca la seguridad juridica sino
gue cambie la estructura de la propiedad de latierra, elimine el latifundio
y el minifundio y promueva el uso sostenible de |os recursos naturales.

3. Latierraal quelatrabaja

Tiempo atrés, el Consgjo Ciudadano creado parapromover lareformadela
CPE propuso laeliminacion del principio basico de qued trabajo eslafuente
de derecho propietario de latierra. Tal propuesta llevaba a trastocar todo €
andamigje juridico agrario. Este sabio principio est4 contenido en la CPE
no solamente en Bolivia sino también en muchos paises de AméricaLatina.

Eliminar ese principio agudizarialainseguridad juridicay promoveriala
reconcentracion latifundiaria improductiva de la tierra. Este es un tema de
orden politico pero también econémico. En el marco de la proyectada refor-
ma congtitucional, es necesario mantener € principio fundamental de que la
tierraesde quien latrabaja, porque existe unaestrecharelacion entrelacons-
truccion de la democracia, la construccion de la ciudadaniay el acceso alos
recursos naturales. No puede haber democracia econdmica s no hay acceso
equitativo, juridicamente seguro y ambientalmente sostenible a los recursos
naturales. No puede haber inclusién econémica s persiste lainequidad en €
acceso alosrecursos. El cumplimiento delaFuncién EconémicaSocia (FES)
através del trabgjo de la tierra —en sus diversas formas establecidas en la
Ley INRA— es un elemento clave del ordenamiento agrario.

4. Promover la propiedad de la mujer

En estetemadel acceso alatierraen Balivia, otro delos grandes problemas
eslainequidad de género. Gran parte de los titul os de propiedad otorgados
por lareformaagraria de 1953 estdn anombre del jefe de familiavaron. La
sucesién hereditaria dispone que la tierra se distribuya por igual entre los
hijos e hijas, pero, en realidad, los hombres han acumulado mas tierra que
las mujeres. Esto tiene su origen en précticas sociales tradicionales de ma-
chismo en lasociedad rural —disfrazadas de usosy costumbres— querele-
gan alamuijer a papeles secundarios.



BOLIVIA: LA REFORMA AGRARIA ABANDONADA 175

LaLey INRA contemplamecanismos proactivos paralatitulacion de las
tierras en favor de las mujeres, pero en larealidad esto no ocurre automatica-
mente. Este proceso de titulacion de tierras en favor de la mujer puede ser
corregido parciamente con la titulacién obligatoria a nombre de la parejay
mediante sisteméticas camparias informativas sobre derechos igual es.

Es necesario encontrar mecanismos que favorezcan el acceso de lamu-
jer alapropiedad de latierraen adecuado equilibrio con los usosy costum-
bres y normas consuetudinarias. Este es un problema todaviairresuelto en
Boalivia, y no se haaentado politicas publicas en este sentido.

5. Atender las demandas de los pueblos indigenas a lastierras
comunitarias de origen

En julio del 2003, para frenar la corriente de tomas de tierras en € pais, €
presidente de la repiblica, Gonzalo Sanchez de Lozada, entrego titulos de
propiedad a varios pueblos indigenas del oriente y del Chaco. Esos titulos
habian estado esperando su firma durante casi un afio. La Asamblea del
Pueblo Guarani ha manifestado su gran frustracién porque las superficies
tituladas a favor de los guaranies son claramente insuficientes, y asi lo ha
bian demostrado a las autoridades en largos afios de gestiones y tramites.
L as superficies de estos titul os son claramente insuficientes, porque varios
hacendados colindantes habian |ogrado —con bastante mafia— que el INRA
acepte como pruebadel cumplimiento de la FES de sus haciendas | os cer-
tificados de vacunacion de 4.000 cabezas de ganado —otorgados por €l
SENASAG—, ganados que no existen. Ese gjemplo demuestra cémo la
aplicacion de laley —con la complicidad de las autoridades— se tuerce
sisteméticamente a favor del més fuerte.

En laregion andina estan siguiendo su curso varias demandas de sanea-
miento para la titulacién de TCO. En algunos casos estas megademandas
van més ala de cualquier racionalidad, inclusive en el marco de las més
radicales corrientes indigenistas. Algunas de estas demandas estén alenta-
das por agencias de cooperacion extranjera, en una vision ingenua de re-
constitucién de espacios y de autonomias jurisdiccionalesy politico-admi-
nistrativas precolombinas.

Es necesario concertar 10s nuevos elementos que explican las particula-
ridades del proceso de relanzamiento de la reforma agraria en los paises
que, como Bolivia, tienen mayorias indigenas que a la vez son extremada-
mente pobres y han accedido hasta ahora a casi toda latierra disponible en
losvallesy el dtiplano, pero que es muy poca e insuficiente para desarro-
[larse de manera sostenible, especialmente en laregion montafiosa. No eslo
mismo unareforma agraria en un contexto en el que laidentidad étnica esta
diluida—como en laArgentina—, que en paises como Guatemala, € Ecua
dor o Bolivia, donde la identidad indigena —mas alla de su ruralidad—
tiene una connotacién poderosay particular. En Bolivia la demanda ya no
es solamente por acceso alatierra, sino al conjunto de recursos naturales de
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territorios locales, alareconstitucién de formas tradicional es de organiza-
cion social territorial como los ayllusy capitanias.

Dada la particularidad de Bolivia, € tema indigena no es accesorio ni
marginal; se trata méas bien de un asunto determinante y central. La exclu-
sién étnica de la que son victimas | os pueblos indigenas-campesinos desde
hace siglos no ha concluido, y € tema debe estar en el centro del debate.
Boaliviaes un paisracistay excluyente, en e que, en la préctica, los ciuda-
danos no son iguales. Por lo tanto, el reclamo de los pueblos indigenas-
campesinos por el acceso alos recursos naturales de tierra, aguay bosques
sigue siendo una gran tarea nacional.

6. Regular los mercados de tierras para hacerlos transparentes

L os mercados de tierras son un tema ampliamente debatido en AméricalL a
tinaapartir delos postul ados de organismos multilateral es, particularmente
del BID y del BM. A fines de |os afios ochenta, estos organismos lanzaron
un planteamiento con una fuerte carga ideol6gica: |as llamadas “reformas
agrarias asistidas por € mercado”. Esta especie de eufemismo enfatiza que
el acceso a latierra no debe darse por la via administrativa de un érgano
publico, sino através del mercado. Sin embargo, €l mercado detierrases €l
mas imperfecto de todos y, por 1o tanto, es necesario regularlo.

El papel del Estado en la regulacién de los mercados de tierras es cen-
tral, pues el comportamiento de |os sujetos sociales, econémicosy produc-
tivos en torno de estos mercados suele favorecer alos mas poderosos, los
gue tienen acceso a lainformacion y a financiamiento. Pero el principal
problema para la puesta en marcha de un mercado regulado de tierras en €l
paisesel origenilegal de muchisimas propiedades especialmenteen € orien-
te. Laforma como han adquirido la propiedad de la tierra muchos actual es
grandes propietarios de decenas o centenares de miles de hectareas en €
oriente y en los llanos de Bolivia ha sido abiertamente ilegal. No lo han
hecho através del mercado detierras. Lahan recibido gratisdel Estado ante
simple pedido de parte, generalmente por favoritismo politico o familiar.
Por eso su derecho propietario es inseguro.

Los grandes latifundios de Bolivia nacieron a través del reparto, me-
diante dotacion gratuita. Esastierras fueron puestas—casi inmediatamente
después de recibidas— en un mercado no transparente que genera utilida-
des através de las hipotecas, préstamos bancarios, € “engorde”, lalotiza-
cion y lareventa de latierra. Después de una década de comprobacion de
sus limitaciones y de haber permitido la agudizacion de la pobreza rural
acompafada de la pérdida de oportunidades de miles de campesinos e indi-
genas de acceder alatierra, los tltimos informes del BM15 sefidlan que las

15. Deininger, Klaus: “Land Policies for Growth and Poverty Reduction”. A World
Bank Policy Research Report. Washington: BM, 2003.
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reformas agrarias asistidas por el mercado son sol o una herramienta adicio-
nal ala participacion del Estado en ladistribucion de latierra,

El mercado de tierras entre pobres o entre minifundistas esta amplia-
mente difundido. Miles de campesinos-indigenas compran y venden muy
pequefias propiedades de tierras entre si. Por |0 general estas transacciones
no estan registradas en Derechos Reales ni en € INRA, pero tienen validez
porque son contratos sociales plenamente aceptados entre las partes y su
entorno sociocultural local, la comunidad.

Sin embargo, en Balivia no podréd haber mercados de tierras més o me-
nos “normales’ mientras no se eliminen las tremendas asimetrias en la es-
tructura de la propiedad, es decir, mientras no se acabe con € latifundio
improductivo mediante la accién directa del Estado, en el marco delaley.

7. Involucrar al municipio

Existe una desconexion entre la regulacion del ordenamiento de la propie-
dad delatierraimpulsado por € Instituto de ReformaAgrariay € papel que
cumple el municipio como érgano publico local. A diferencia de otros pai-
ses, en Bolivia no hay ninguna relacién vinculante entre €l proceso de sa-
neamiento, titulacion, registro y catastro que gjecutael INRA y el quereali-
za el municipio. Queda por establecer cudl es el papel del municipio en e
ordenamiento territorial, en los planes de uso del suelo, en la administra-
cion del catastroy el cobro del impuesto alatierra, en el reagrupamiento de
prediosy en los asentamientos humanos.

Esimportante acrecentar el poder local, tanto de autoridades institucio-
nales cuanto de érganos sociales. Y no solo en laresolucion de conflictos o
en la delimitacién de linderos, sino también en |a administracion territorial
local. Los mejor dotados para afrontar y resolver los conflictos de tenencia
son, en muchos casos, |os propios actores locales por la via conciliatoria.
Solo en |os casos en que no se encuentre solucion concertada localmente es
necesarialaintervencion de otrasinstancias. Ni laLey de Participacion Po-
pular ni laLey del INRA otorgan competencias alos municipios paraadmi-
nistrar 1os recursos naturales del territorio municipal. Son necesarios ajus-
tes en ambas normas parafortalecer la capacidad de los actoreslocalesy de
sus instituciones.

8. Invertir para el saneamiento con mayor control social

México hainvertido mas de 800 millones de ddlares, provenientes de recur-
SOS propios, en su proceso de saneamiento de tierras y de ordenamiento
territorial. En Bolivia se han invertido alrededor de 70 millones de dblares
en los Ultimos ocho afios para avanzar en un 15 por cientol de las metas

16. Dato actualizado a octubre del 2004.
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previstas en e saneamiento. La totalidad de la inversion se financia con
recursos concesionales de la cooperacion internacional .

El Gobierno de Sanchez de Lozada (2002-2007) presentd un progra-
ma para relanzar el saneamiento que requiere financiar 131 millones de
délares para concluir con el proceso en los proximos cuatro afos. Este
plan de saneamiento esta centrado en la tercerizaciéon del saneamiento,
gue reduce las funciones del INRA ala contratacion, regulacion, supervi-
sion y fiscalizacion de las empresas privadas encargadas de aplicarlo. El
argumento es que el INRA no tiene la capacidad para gjecutar el sanea-
miento. De hecho, casi la totalidad del nuevo financiamiento para el sa-
neamiento provendra de generosas donaciones externas que, ante lalenti-
tud, politizacién eindicios de corrupcion del proceso, habrian puesto como
condicién esta modalidad.

En medio de politicas publicas de exclusion del desarrollo rural, laten-
denciaa abandono del campo no se detiene. Es necesario invertir 131 mi-
[lones de ddlares pararelanzar lareforma agraria: revertir y expropiar lati-
fundios, promover asentamientos humanos, titular, hacer registro y catastro
rural y fortalecer el derecho propietario de las tierras que cumplen la FES.

Para aminorar la expulsion empobrecedora del campo a la ciudad es
necesario fortalecer el derecho propietario y la seguridad juridica que esti-
mule lainversién en el predio rural. La seguridad juridica es un requisito
paracualquier plan de desarrollo rural. El proceso de saneamiento requiere
ser cualificado y legitimado socialmente por la via de la ef ectiva participa-
cion ciudadana en las instancias creadas por ley, como son las Comisiones
Agrarias Departamentales (CAD) y laComision Agraria Nacional (CAN).

9. Promover € saneamiento interno

La préctica de estos Ultimos ocho afios muestra que las modalidades de sa-
neamiento —saneamiento integrado a catastro (CAT-SAN), saneamiento
simple (SAN-SIN) y saneamiento de tierras comunitarias de origen (SAN-
TCO)— tienen una formulacion compleja que requiere simplificarse. Esta
simplificacion laestédn haciendo las propias comunidades através delo que
ellos han denominado € saneamiento interno: la comunidad, por laviade
laconciliacién y aprobacién en asambl ea, resuel ve sus problemas de linde-
ros, actualizay esclarece €l derecho propietario y la sucesion hereditaria.

El reconocimiento explicito del saneamiento interno en las comunida-
des es una herramienta Util y eficaz, mas barata, de mayor concertacion y
con amplia participacion social.

10. Titular de forma mixta: individual y colectiva

A diferenciadelalLey de ReformaAgrariade 1953, laLey INRA establece
gue no se puede titular simultaneamente un mismo predio como propiedad
colectivay propiedad familiar. En general, las nuevas leyes de tierras que
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han surgido en América Latina en la Ultima década pretenden diseccionar
—de manera artificial— entre unidades mercantiles (propiedad privadain-
dividual) y no mercantiles (propiedad privada comunal), y por ello recono-
cen formas de propiedad excluyente. Por un lado, la propiedad estrictamen-
te familiar o individual y, por € otro, la titulacion de comunidades o de
TCO de propiedad colectiva. Es necesario cambiar esaférmula.

Larealidad esta demostrando que desde € inicio de lareforma agraria
los indigenas y campesinos han desarrollado una compleja y flexible
—cambiante— combinacion que equilibra sus estrategias de vida con dis-
tintas intensi dades seglin | as coyunturas, afios agricolas, condiciones climéa-
ticas, enfermedades, crecimiento de lafamilia, rendimientos agricolas, em-
pleo extrapredio. Con un pie en la economia de mercado y otro en lasrela
ciones de reciprocidad, algunas veces pisando mas fuerte con uno de €llos,
se organizany acceden alapropiedad delatierra-territorio en unacompleja
combinacién de un derecho propietario que mezcla casi siempre la propie-
dad privada familiar con la propiedad comunitaria. Esto ocurre especial-
mente en las comunidades originarias o de ex hacienda'y mucho menos en
las comunidades nuevas, en las que las relaciones mercantiles son domi-
nantes, existe tendenciaa monocultivo y lapropiedad es Gnicamente priva-
da. Es conveniente crear férmulas juridicas validas que permitan latitula-
cion mixtaal mismo sujeto. Esto es muy comuin en otros continentes.

11. Reagrupar los predios minifundistas

Quiza el mayor problemaen la estructura productivade laregion andina de
Boliviasealaenormefragmentacion delapropiedad de latierra, en superfi-
cies que dificultan €l manejo de los suelosy las innovaciones tecnol dgicas.
Por otraparte, miles de propietarios de pequefios fundos ruralesyano viven
en el campo y han dejado esas parcelas encargadas a otros familiares. Los
campesinos-residentes en las ciudades mantienen, sin embargo, €l derecho
propietario de sus parcelas. Son propietarios minifundistas ausentes.

Pocos paises han encontrado una solucién al problema causado por la
fragmentacion de la tierra en unidades econdmicamente inviables a causa
de lasucesion hereditaria. Por |o general |os paises que han encontrado fre-
no a esta tendencia universal tienen instituciones muy sélidas y reglas de
juego claramente respetadas. En algunos casos se beneficia de la herencia
solo el hijo varén mayor; en otros simplemente se prohibe la subdivision
del predio por debajo de un cierto limitey se dejaalos herederos que hagan
los arreglos internos que crean convenientes entre ellos.

En Bolivia, a pesar de la prohibicion expresa de la subdivision —que
no se cumple, por razones obvias—, € Estado estd fomentando € minifun-
dio improductivo a titular predios muy pequefios. En el colmo delafrivoli-
dad, alguin ex presidente se ufana de que en su gestion se tituld mas que en
laanterior, a sabiendas de que se hatitulado hasta veinte o treinta micropar-
celasdistintasy separadas aun mismo propietario, pero cadaparcelacon un



180 MIGUEL URIOSTE

titulo propio. Hasta hace algunos afios organismos multilaterales como €l
BM vy e BID afirmaban que “el mercado es e Unico que va aregular los
tamafios dptimos de lafincay de las unidades productivas familiares’.

Todalacomplejidad delasubdivision y titulacién de minifundios de
500 6 300 metros es unairracionalidad econémica. Es fundamental promo-
ver el reagrupamiento de prediosy la reconstitucion de unidades producti-
vas sostenibles y rentables mediante conciliaciones entre familiares y veci-
nos y estimulos financieros a reagrupamiento. El “saneamiento interno”
puede ser una herramienta que ayude a este reagrupamiento.

12. Eliminar € latifundio

De manera paraelaaladistribucién de tierras de ex haciendas alos comu-
nariosdel atiplanoy losvalles, lareformaagraria promovio el surgimiento
de un nuevo tipo delatifundismo en el oriente de Bolivia. Con €l argumento
de que las haciendas ganaderas podian tener hasta un méximo de 50.000
hectéreas, lareforma agraria boliviana otorg6é millones de hectareas en do-
tacion gratuita a favor de dirigentes politicos, grupos de poder y cooperati-
vas fantasmas. La boliviana es|a Unicareforma agraria del mundo que dis-
tribuy6 gratuitamente superficies de hasta 50.000 hectéareas a simple pedido
de parte. Esta es una aberracion que ha generado una muy asimétrica es-
tructuradual delapropiedad rura y de los model os productivos agropecua
rios. Paralos blancos —mestizos e inmigrantes extranjeros— se dot6 gra-
tuitamente la mejor tierra en superficies enormes que no se trabgjan o se
trabajan en formamuy reducida. Paralosindigenasdel occidente, quechuas
y a@maras, se repartio parcelas en tierras de ex haciendas de muy baja pro-
ductividad que han acabado subdivididas a extremo. La reforma agraria
confirmoé el caracter racistay excluyente de la sociedad boliviana.

En los llanos y la Amazonia de Bolivia la tierra esté concentrada en
pocas manos, especialmente en haciendas ganaderas que reclaman aumen-
tar la carga animal hasta 25 hectareas por cabeza de ganado. Estos latifun-
dios—enormes superficies de tierras no trabajadas en manos de pocas per-
sonas o familias— perjudican el desarrolloy el crecimiento con equidad. A
pesar de lareformaagrariade 1953 y delosavancesen latitulacion de TCO
en laregion detierras bajas a partir de la aprobacion de laLey INRA, hay
miles de indigenas, campesinos y pequefios productores gue no pueden ac-
ceder alatierra.

El latifundio esunarémoradel pasado, una estructura de propiedad que
frenala produccién, una manera de impedir el desarrollo agropecuario. Es
unaforma de acaparamiento de abundantes recursos naturales. La Constitu-
cion Politica del Estado, laLey de ReformaAgrariay laLey del INRA no
reconocen calidad juridica a latifundio. Todo latifundio esilegal. Aunque
no estan permitidos por laley, loslatifundios existen, y no han sido elimina-
dos a pesar delo que disponen las leyes. Para eliminarl os se debe aplicar la
ley y revertir las tierras que no estdn cumpliendo la FES.
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Esto es precisamente |o que no ha hecho el INRA en |os Ultimos ocho
anos. Laeliminacion del latifundio —dispuestaen laL ey de ReformaAgra
riay en laLey INRA— esla condicion béasica para que € proceso agrario
recupere credibilidad y baje lapresion por latierra. Mientras subsistan | ati-
fundios, habra ocupaciones de tierras.

13. Cobrar €l impuesto a latierra de las empresas

LaLey INRA haestablecido una relacion compleja entre el impuesto a la
tierray €l derecho propietario. Esafue laprincipal impugnacion que hizo la
CSUTCB €l afio 1996, inmediatamente después de aprobadalaley. Esaim-
pugnacion no ha sido respondida adn. LaLey INRA establece un mecanis-
mo de mercado para desalentar la tenenciaimproductiva de latierra por la
viadel impuesto que debiera pagar todo aquel que reclama derecho propie-
tario por encima de la pequefia propiedad, denominado autoaval lo. Meca-
nismo mediante el cual cada propietario determinael valor desutierray, en
funcién de ese autoaval Uio, paga €l impuesto fijado por ley.

Pero lo que ha ocurrido en la préactica es que el Gobierno del general
Banzer ha bajado ese impuesto a niveles absolutamente insignificantes y,
por o tanto, quienes poseen veinte, treinta o cincuenta mil hectareas de
tierra pueden facilmente pagar dos pesos de impuesto por hectarea a afio
por tierras que valen dos o tres mil ddlares la hectérea. El pago de impues-
tos exiguos como demostracién del cumplimiento de la FES esta burlando
todo el proceso de redistribucion de tierras y ha desnaturalizado todo €l
proceso agrario. El Gobierno del general Banzer dio en 1997 un poderoso
mensgje a los grandes propietarios de tierras en e sentido de que la Ley
INRA no les afectaria en sus derechos, en muchos casos adquiridos ilegal -
mente. En un afio de gestion, el Gobierno de Sdnchez de Lozada no habia
cambiado esta situacion. No existia voluntad politica para reponer € im-
puesto alatierra, y estaeslademostracion mas evidente de que no existeun
criterio redistributivo en laaplicacion de laLey INRA.

14. Impedir la violencia rural

Las fuerzas del orden publico han sido histéricamente utilizadas solo para
reprimir alos indigenas y campesinos. En los casos recientes de conflictos
por el acceso alatierra ocurre lo mismo. Nunca se ha enviado policias o
soldados para obligar acumplir laley alos grandes propietarios que avasa-
Ilan la propiedad de indigenas, campesinos o colonizadores. Lo que ocurre
es que muchas veces este avasallamiento de |os poderosos esta amparado
en papeles, tramites, sellos, firmasy membretes, pero sobre todo en laim-
punidad del gjercicio del poder.

Laviolenciarural no lageneran los pobres sin tierra, sino los grupos de
poder amparados por las instituciones publicas que tergiversan, manegjan y
someten alasinstitucionesy las leyes. Cuando estas les fallan, 1os podero-
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sos no dudan en usar lafuerzadirecta. Paraello contratan sicarios aquienes
encargan asesinar a los sin tierra. Asi ocurrié en Pananti a fines ddl afio
200117, Este caso establecid un precedente muy grave, puesto que |os acu-
sados son los sin tierra 'y los absueltos los agresores y victimarios de los
campesinos.

Es evidente que toda propiedad —familiar o comunitaria— debe ser res-
petada; pero por todos. Y debe ser respetadamientras €l Estado establezca su
legalidad de acuerdo con las normas vigentes. En teoria, todos | os ciudadanos
son iguales ante la ley: pequefios productores, indigenas, empresarios, cam-
pesinos, ganaderos, colonizadores, barragueros, madereros. Pero, lamentable-
mente, en la précticano son iguales a momento de aplicarla

A pesar de gque existen leyes avanzadas, en Bolivia primalaley del
mas fuerte. Hay una especie de “paternalismo de Estado” a favor de los
grandes propietarios de tierras, con una connotacion regionalista entre
oriente y occidente que ocultaun sordido racismo antiindigenaandino. La
impunidad de los asesinatos —especialmente del caso Pananti— esta
abriendo la compuerta a la generalizacion de la violencia rural ligada al
acceso alatierra. En varios paises de laregion —entre ellos, Guatemalay
Colombia— €l conflicto por el acceso a la tierra ha desatado dolorosas
guerras civiles gue dejaron heridas sin cicatrizar. Bolivia debe hacer to-
dos los esfuerzos por evitar la violenciarural a partir del estricto cumpli-
miento de laley por todos por igual.

17. Miranda, Hugo: El caso Pananti y el derecho a latierra en Bolivia. La Paz: Fun-
dacion TIERRA, 2002.
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Boris Marafion, Magda Fritscher
LAAGRICULTURA MEXICANAY EL
TLC: EL DESENCANTO NEOLIBERAL

sociaes del Tratado de Libre Comercio (TLC) sobre laagricultura

mexicana. Ya que la mayor parte del comercio exterior mexicano
se realiza con Estados Unidos, y debido aque €l flujo comercia con Cana-
daes muy reducido, € analisis se centraen las relaciones con €l primero de
los paises citados. La idea central es que esta articulacion econdémica agri-
cola entre Estados Unidos y México no ha llevado al campo del segundo
pais por la esperada senda del crecimiento, las ganancias en productividad,
lamejoradel empleoy del ingreso, como era esperado por |os adlateres del
mercado como mecanismo basico de asignacién de los recursos. Por el con-
trario, en términos generales & balance es negativo, sobre todo para los
segmentos que producen granos basicos y que representan el grueso del
sector.

Este resultado adverso responde principalmente a un tipo de vincula-
cién econdmica sectorial que busca laaperturatotal en un plazo determina-
do entre dos paises con fuertes asimetrias en materia de recursos naturales,
financieros, tecnoldgicos y humanos, asi como con un dispar interés en la
promocién de la agricultura, pues € desinterés de la administracion mexi-
cana contrasta con el decidido apoyo brindado por € Gobierno norteameri-
cano a su actividad agropecuaria.

El articulo est4 dividido en cuatro partes. La primera ubica histérica-
mente la evolucion de la agricultura mexicana entre los afios cuarenta y
setenta del siglo recién pasado, y destaca €l éxito modernizador obtenido
con las tecnologias de la revolucion verde, sobre la base del apoyo a los
sectores comerciales y la pauperizacion de los productores menores. Lue-
go, pero siempre en esta primera parte, se muestrael cambio radical de las
politicas agricolas mexicanas a partir de los ochenta, en el marco delacrisis

I ste articulo tiene por finalidad evaluar los impactos econémicos y
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del modelo de desarrollo de sustitucion de importaciones y la adopcién de
otras, de corte neoliberal, desde mediados de |os ochenta.

Lasegunda parte presentalas caracteristicas centrales del TLC (sus ob-
jetivos, lanegociacion), asi como los resultados que, segln sus promotores,
debian esperarse. A partir de los grandes agregados, la tercera seccion dis-
cute los logros realmente obtenidos, y expone |os contrastes registrados en-
tre el sector de granos basicos, golpeado por € TLC, y € defrutasy horta
lizas, mas bien favorecido por aguel. Finalmente, en la cuarta parte se pre-
sentan las principales conclusiones del andlisis.

LA AGRICULTURA MEXICANA DE POSGUERRA:
MODERNIZACION, CRISISY AJUSTE ESTRUCTURAL

El campo mexicano ha sido, desde la misma revolucion de la independen-
Cia, protagonista de primer orden en la busgueda incesante de un orden so-
cial que atendiera las demandas campesinas de tierray libertad. En térmi-
nos generales, hasido el terreno de disputa entre proyectos agrarios opues-
tos, uno de corte campesino, cuyo maximo exponente es Emiliano Zapata,
y otro de tipo empresarial, vinculado alavisién de las clases medias emer-
gentes en el periodo de la Revolucion Mexicana.

Durante el Gobierno del general Lazaro Céardenas (1934-1940) setratd
de fortalecer a gjido como la columna vertebral de la vida econémica y
social campesing, a través de un programa masivo de distribucién de tie-
rras, apoyos crediticiosy técnicosy de acceso alos servicios socialesl, pues
el pais erabasicamenterural y en é predominabala pequefiaagricultura. El
maiz ocupaba e 72 por ciento de la superficie cosechada nacional, com-
puesta sobre todo por tierras de temporal.

Sin embargo, |os gobiernos posteriores al de Cérdenas, que buscaban la
industrializacién del pais, dieron impulso al sector agricolaempresarial por
medio de una compleja estructura de apoyos institucionales consistente en
créditos, precios de garantia, insumos subsidiados, infraestructuraderiego,
investigacion y asistenciatécnica, etcétera. Como resultado de este esfuer-
20, hasta mediados de los sesenta €l agro mexicano tuvo, en términos ma-
croecondmicos, un desempefio muy favorable (entre 1942 y 1964 € pro-
ducto agricola crecié a una tasa anual compuesta de 5,2 por ciento anual,
mientras que la poblacién 1o hizo al 3,1 por ciento a afio), de manera que
cumplié las funciones que le habian sido asignadas en el proceso de indus-

1. Cordova, Arnaldo: La politica de masas del cardenismo. Serie Popular. México
D.F.: Era, 1974.

2. Sanderson, Steven: La transformacion de la agricultura mexicana. Estructura in-
ternacional y politica del cambio rural. México D.F.: CONACULTA, 1986. Bartra, Roger
y Gerardo Otero: “Crisis agrariay diferenciacion social en México”. Revista Mexicana de
Sociologia, afio L, n.° 1, enero-marzo de 1988. Hewitt de Alcantara, Cynthia: La moderni-
zacion de la agricultura mexicana, 1940-1970. México D.F.: Siglo XXI, 1978.
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trializacion y urbanizacioén crecientes del pais: aportd bienes de consumo y
materias primas; generd divisas a través de las exportaciones de granos,
café, azlcar, hortalizas y ganado; contribuyé ala estabilidad de los precios
de los aimentos; y suministré mano de obray capitales paralaindustrias.

No obstante, en la segunda mitad de los sesenta €l producto agricola
crecid solo a 1,2 por ciento anual. El “milagro mexicano” no pudo mante-
nerse por mas tiempo porque |l as condiciones naturales (clima, suelo y topo-
grafia) de lamayor parte de lastierras de cultivo no permitian la expansién
hacia otras zonas del paguete tecnolégico (mecanizacidn, agroquimicos y
riego) que se queriadifundir4. En este sentido, € despegue agricola susten-
tado en la aplicacion de las tecnologias de la revolucién verde, segin el
model o estadounidense, eraincompatible con la estructura agraria mexica-
na derivada de | as politicas de reparto (el tamafio pequefio y antiecondmico
de muchos terrenos de subsistencia, su aislamiento y sometimiento a pres-
tamistas locales, |a escasa calidad de la base de sus recursos)®. Asi, las es-
trategias de modernizacion agricola, mas que homogeneizar e agro, gene-
raron una estructura bimodal, con un sector sobre todo privado en lastierras
deriego y otro fundamental mente campesino en las de temporal®. En 1970
era evidente el desbalance en € control de recursos entre ambos polos, ya
gue el 12 por ciento de los predios que formaban parte de la agricultura
comercia aportaban el 49 por ciento del valor bruto sectorial, concentraban
el 42 por ciento de la superficie delabor, €l 48 por ciento de lasuperficie de
riego, el mismo porcentaje del capital invertido y e 73 por ciento de la
magquinaria agricola, y ocupaban solo al 20 por ciento de lafuerza de traba-
jorura?.

Hacia los afios setenta se intentd, con poco éxito, aproximar entre si a
ambos sectores por medio de acciones redistributivas. A principios de la
siguiente década, y con lamismaintencion, se cred el SistemaAlimentario
Mexicano (SAM), proyecto que buscaba dar un impulso mayor a sector
temporalero através de fuertes inversiones y apoyos estatales. Aunque exi-
tosa, laexperienciadel SAM fue breve, dadala profunda crisis que afect6 a
la sobreendeudada economia mexicana a partir de 1982. Afios mas tarde
entraban en accidn los programas de estabilizacion y gjuste estructural re-
comendados por el Banco Mundial (BM) y €l Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI). Estas medidas tuvieron un efecto negativo sobre la agricultura:

3. Hewitt, op. cit, 1978.

4. Cartonde Grammont, H.: El Barzon: Clase media, ciudadaniay democracia. México
D.F.: ISUNAM/Ed.-Plazay Valdés, 2001.

5. Hewitt, op. cit., 1978.

6. Hewitt, op. cit., 1978. Carton de Grammont, op. cit., 2001. CEPAL : Economia cam
pesina y agricultura empresarial (Tipologia de productores del agro mexicano). México
D.F.: Siglo XXI, 1982. Sanderson, op. cit., 1986.

7. Olmedo, Bernardo: “Crisisen el campo mexicano”. Cuader nos de Economia. Méxi-
co D.F.: IEC/UNAM, 1993.
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por un lado, redujeron la demanda agregada; por otro, recortaron las trans-
ferencias gubernamental es en materia de crédito, inversion publica, precios
de garantia e investigacion y desarrollo. Sin embargo, ninguna de ellas sig-
nificd un cambio radical en lapoliticaagricola como tal, pues hasta 1987 la
orientacién neoliberal del programa econémico no habiatocado las puertas
del sector®.

Asi, las fronteras se mantuvieron cerradas parala mayor parte de los
productos agropecuarios, y |asimportaciones se sujetaban aun rigido siste-
ma de permisos previos. Los subsidios reforzaban este estatuto de protec-
cion alos productores frente alas mercancias extranjeras, a tiempo que los
precios de garantia avalaban una remuneracion superior de la que regiaen
€l mercado mundial. Laincorporacion de México al GATT en 1986 no cau-
s6 impactos inmediatos sobre el sector, al que se reconocia €l derecho de
mantener por tiempo indefinido el régimen de proteccion bajo laforma de
permisos previos o de arancel es elevados®.

A partir de 1988 se aplico un programa de estabilizacion heterodoxo,
conocido como € Pacto para €l Crecimiento y la Estabilidad Econémica,
cuyo principal objetivo era controlar la inflacién, que habia llegado a tres
digitos el afio anterior (157 por ciento). Contal fin, se estableci6 e congela-
miento de los principal es precios de la economia (bienes basicos, salarios y
tipo de cambio)19, En estas circunstancias, € mantenimiento de politicas
proteccionistas parael sector agropecuario eraincompatible con las nuevas
metas, o quellevé al Gobierno de Salinas aliberalizar el sector agropecua
rio através de: (i) unaseverareduccion de la participacion del Estado en la
promocion del desarrollo econdmico sectoridl; (ii) laaperturacomercial uni-
lateral y abrupta; vy, (iii) lareformade lalegislacion agraria, que suprimio €l
caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de la propiedad social,

8. Calva, José: “Lareforma estructural de la agriculturay la economia de México:
Resultados y alternativas a nueve afios del TLCAN”, en R. Schwentesius, M.A. Gémez,
J.L Calvay L. Hernandez Navarro, coordinadores. ¢El campo aguanta mas? Texcoco,
Meéxico: CIESTAAM/UACH-La Jornada, 2003. Romero, Josey Alicia Puyana: “ Evalua-
cion integral de losimpactos e instruccion del capitulo agropecuario del TLC”, en M6ni-
ca Gambril, coordinadora: El impacto del TLCAN en México a los 10 afios. México D.F.:
CISAN-IIEC-Facultad de Economia/lUNAM. Coloquio Internacional, 29-30 de junio del
2004. Fernandez, Luisy Maria Tarrio: “El contexto de apertura de la agricultura mexica-
na: De la Ronda Uruguay a Tratado de Libre Comercio”. Nueva Epoca, n.° 5, 1995.
Carton de Grammont, op. cit., 2001.

9. Fritscher, Magda: “ Agriculturay TLC: Canaday México frente aEstados Unidos’,
en A. Encinas, coordinador, Juan de la Fuente/Horacio Mackinlay y Emilio Romero, com-
piladores: El campo mexicano en el umbral del siglo XXI. México D.F.: Espasa, 1995. Frits-
cher, M.: “Libre comercio e integracién en Norteamérica: El caso delaagricultura’. Revis-
ta Mexicana de Sociologia, vol. XLIII, n.° 4. IIS'UNAM, octubre-diciembre del 2001.

10. Appendini, Kirsten: “Latransformacion de la vida econémica del campo mexica-
no”, en Jean-Francois Prud’ homme, coordinador: El impacto social delas politicasde ajus-
te en el campo mexicano. México D.F.: ILET-Plazay Valdés, 1995.
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gjidal y comunal instituido por la Revolucion Mexicanay abrié mdltiples
viasparael comercio detierrasy laconcentracion agrariaen grandes unida-
des de produccién. Los promotoresy €jecutores de lareforma suponian que
este programaliberalizador —que dejaba alos agentes privadosy alasfuer-
zas del mercado la libre asignacion de los factores productivos— conduci-
riaal incremento de las inversiones de capital en la agricultura, alaeeva
cion de la€eficienciay al desarrollo de la produccién de alimentos y mate-
rias primas agropecuariast!.

Como parte delanuevaestrategia, entre 1988 y 1989 se derogd € siste-
ma de permisos previos de importacion para la mayor parte de los produc-
tos (con excepcion del maiz, e frijol, e trigo, lalechey los huevos) y selo
sustituyé por un modelo arancelario extremadamente flexible. Los arance-
les para los productos ganaderos fueron eliminados en un afio, y quedaron
liberados el arroz, el sorgo, las oleaginosasy |os productos derivados (hari-
nas, aceites, pastas, entre otros). Si bien se establecieron aranceles de 10 a
15 por ciento para algunos bienes (sorgo y oleaginosas), estos no se aplica-
ron y, en consecuencia, las importaciones crecieron significativamente, lo
que afecté de una manera sin precedentes a la agricultura nacional. Asi, a
mediados de 1990 la tasa arancelaria promedio del sector agropecuario se
redujo a 3,5 por ciento, de maneraque laagriculturase convirtio en larama
productiva mas desprotegida de la economial2,

Al mismo tiempo, se suprimieron los apoyos gubernamentales a cam-
po, entre ellos |os canalizados a través de insumos, créditos, segurosy pre-
cios de garantia, 1o que condujo alaeliminacion o reestructuracion simulta
neas del conjunto deinstituciones que permitian tales transferencias!s. Des-
tacan la dréstica desaparicidn, en 1989, de los precios de garantia para to-
dos los productos agricolas (excepto parael maizy € frijol), y €l estableci-
miento de precios de concertacion (o de indiferencia) para los mercados
extranjeros. En un contexto internacional de sobreproducciony caidadelos
precios, esta profundareestructuracion de | as politi cas gubernamental es agri-
colas tuvo un impacto muy negativo sobre la rentabilidad de la produccién

11. Calva, op. cit., 2003.

12. Fritscher, op. cit., 2001. Ferndndez y Tarrio, op. cit., 1995.

13. Al respecto, véase Salcedo, Salomon: “Impactos diferenciados de las reformas so-
bre e agro mexicano: Productos, regiones y agentes’. Serie Desarrollo Productivo n.° 57.
Santiago de Chile: CEPAL, 1999. Pérez Espejo, Rosario y Francisco |barra: “Losinstrumen-
tos de lanueva politica agricola’, en José Luis Calva, coordinador: Palitica econémica para
¢l desarrollo sostenido con equidad, tomo I1. México D.F.: IEC/UNAM-Juan Pablos, 2003.
Olmedo, op. cit., 1993. Y inez-Naude, Antonio y Fernando Barceinas: “El TLCAN y la agri-
cultura mexicana’, en Enrique Casares y Horacio Sobarzo, compiladores: “Diez afios del
TLCAN en México: Una perspectiva analitica’. Lecturas del Trimestre Econémico. México
D.F.: FCE, 2004. Appendini, op. cit., 1995. Calva, José: “Laestrategianeoliberal en Méxicoy
sus efectos en la dindmica agricold’, en F. Torres, M. del Valley E. Pefia, coordinadores: El
reordenamiento agricola en los paises pobres. México D.F.: IEC-UNAM, 1996.
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interna, 1o que llevé a restaurar arancel es para algunos productos y subsi-
dios alos precios en ciertas zonas productoras'4.

La politica crediticia experimentd también un cambio enérgico. Tradi-
cionalmente se habian fijado tasas diferenciales y subsidiadas por tipo de
productor y de crédito, y se otorgaba un tratamiento més favorable a los
pequefios productores, a crédito refaccionario y alos cultivos bésicos. De-
bido alacrisis econémicay alas restricciones presupuestales de | os ochen-
ta, € crédito agropecuario sufrid una severa contraccion. En 1989, con la
desregulacion del sistema financiero, se liberaron las tasas de interés y se
eliminé el subsidio al sector, como resultado de lo cual seregistré latasade
interésmés altaen lahistoriadel crédito agropecuario (23 por ciento). Ade-
mas, a partir de 1992 se puso en practica el esquema de capitalizacion de
intereses, con lo que se incremento € costo del crédito, pues se aplicé una
tasa de interés compuesta en lugar de una simple, con e argumento de que
el carécter ciclico delaproduccion agropecuariaimpide realizar pagos men-
suales. Se establecié también una segmentacion de productores segun su
capacidad productiva, con lo cual labanca oficial (Banrural) dejé de aten-
der a los de mayores ingresos —quienes en adelante se vieron obligados
a solicitar sus préstamos a la banca comercial— y empez6 a dedicarse
exclusivamente a los productores de menores ingresos pero con potencial
productivo.

En €l caso delos productores pobres, ubicados en zonas marginales con
altos grados de siniestralidad, se dispuso que su atencién estariaa cargo del
Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). Sin embargo, este esquema
no I1eg6 a concretarse, debido a que la banca comercia no pudo absorber a
todos los productores de mayores ingresos, y Banrural tuvo que volver a
atenderlos®®. Asi, la coberturadel crédito oficial alos campesinos tradicio-
nales se redujo considerablemente: entre 1988 y 1992, |la superficie aviada
disminuy6 de 7,2 a 1,2 millones de hectéreas!6. Los préstamos otorgados
por la banca comercial se recuperaron en la primera mitad de los noventa,
pero esto no indicaba una situacion favorable al agro sino, por €l contrario,
un crecimiento de los adeudos y una mayor insolvencia. Asi, entre 1988 y
1994 |a carteravencidade labanca comercial crecio 2.015 por ciento, debi-
do al desplome de larentabilidad del sector y a encarecimiento del crédito,
ya que la banca de riesgo cobraba tasas de interés muy superiores a nivel
delainflacién’.

14. Salcedo, op. cit., 1999. Appendini, op. cit., 1995.

15. Salcedo, op. cit., 1999.

16. Romero Polanco, Emilio: “Lamodernizacién del campo mexicano: Saldosy pers-
pectivas’, en A. Encinas, coordinador, Juan de la Fuente/Horacio Mackinlay y Emilio Ro-
mero, compiladores: EI campo mexicano en el umbral del siglo XXI. México D.F.: Espasa,
1995.

17. Véase Calva, op. cit., 1996. Lainsolvencia afect6, ademas de alos agricultores, a
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En suma, en laetapa anterior alafirmadel TLC laagriculturamexica-
naregistré una dréstica apertura frente a un mercado sumamente protegido
como el estadounidense. En 1989 | os arancel es aplicados por México alas
importaciones descendieron progresivamente, aungue en casos como el del
sorgo laliberalizacion fue total. En cambio, el arancel establecido por Esta
dos Unidos a varios alimentos mexicanos fue del 40 por cientol8. Calval®
sintetiza de la siguiente manera la critica situacion de la agricultura en la
etapa previaalaentrada en vigenciadel TLC:

En general, las politicas neoliberales de gjuste y estabilizacién arrojaron re-
sultados notoriamente negativos en el sector agropecuario y forestal. En valores
per cépita, la produccion agricola (PBI) en 1994 result6 21,6 por ciento inferior a
lade 1981, la produccién pecuaria decling 15,4 por ciento, y la produccién fores-
tal disminuy6 20,1 por ciento. En kilogramos per capita, la produccién de los ocho
principal es granos declind 26,7 por ciento; la produccion de carnes rojas (de bovi-
no, porcino, caprino) declind 31,2 por ciento, ladeleche seredujo 21,9 por ciento,
y laproduccion forestal maderable disminuy6 46,2 por ciento.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE

El 17 de diciembre de 1992 el Gobierno mexicano, entonces presidido por
Carlos Salinas de Gortari, firmo el Tratado de Libre Comercio con Canada
y Estados Unidos, con lo que quedd conformada una de las dos zonas de
libre comercio mas importantes del mundo. Seguin Carton de Grammont°,
el acuerdo de libre comercio representd para la agricultura el punto de lle-
gada de un proceso de transformacion neoliberal iniciado a principios de
los ochentay que desmantel 6 de manera dréstica el andamiagje institucional
disefiado para promover € crecimiento de la produccion, el empleo y los
ingresos, proceso resefiado en la seccién anterior.

El TLC suscit6 gran interés porgue era un tratado que vinculaba a un
pais en vias de desarrollo con una zona de libre comercio establecida desde
1989 entre dos naciones industrializadas, Canada y Estados Unidos, esta
Ultima la principal potencia mundial?l. Para Estados Unidos, el TLCAN
formaba parte de una simple apertura comercia por medio de la reduccion

significativos segmentos de la clase media mexicana, y dio lugar a un importante movi-
miento social: El Barzén. Al respecto, véase Carton de Grammont, op. cit., 2001.

18. Fernéndez y Tarrio, op. cit., 1995.

19. Calva, op. cit., 1996, p. 119.

20. Carton de Grammont, op. cit., 2001.

21. Calderdn, Jorge: “El efecto del Tratado de Libre Comercio deAméricadel Nortey
del Tratado de Libre Comercio México-Unidn Europeaen laagriculturamexicanad’, en Maria
del Carmen del Valle, coordinadora: El desarrollo agricolay rural del Tercer Mundo en €l
contexto de la mundializacion. México D.F.: IEC/JUNAM-Miguel Angel Porria, 2004.
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de barreras comercialesy la consecuente integraci on econdémica. ParaMéxi-
co, por el contrario, esta integracion era parte de una politica econdmica
integral de estabilizacion macroeconémicay ajuste estructural que se esta
baimplementando en el pais desde 1982 para controlar lainflaciony alcan-
zar un crecimiento econdmico sustentable??,

Las drésticas reformas tenian, ademas, otras razones. Primero, contri-
buir a la aceptacion de la sociedad estadounidense, renuente a la integra-
cion, alanando el camino para la entrada de alimentos bésicos que el veci-
no pais produciaen exceso (granos, oleaginosas, carnes, |&cteos, entre otros).
Segundo, la conviccion del equipo de Gobierno mexicano de la necesidad
de modificar el paisgje agrario forzando a los sectores sociales obsol etos,
no competitivos, adegjar el campo y buscar empleo en las maquiladoras de
exportacion3,

El TLC supuso la firma de tres acuerdos bilaterales; de ellos, los més
importantes son los establecidos entre México y Estados Unidos y entre
este Ultimo paisy e Canadd, pues el flujo comercia entre Méxicoy el Ca
nada es marginal?4. A diferencia de los realizados por la Unién Europea,
este acuerdo no previé mecanismos compensatorios o transferencias para
acelerar el crecimiento de sus miembros menos desarrollados. En 1990 se
iniciaron las negociaciones en Houston; ali se acordé que México no seria
considerado como un pais en desarrollo, lo que significaba que no recibiria
un trato preferencial en cuestiones como los periodos de transicién parala
eliminacion de los aranceles?.

El tratado entre México y Estados Unidos articul 6 a dos paises de dife-
rente nivel de desarrollo econdmicoy con fuertes desigualdades en el sector
agricola: por un lado, una potencia agroalimentaria; por otro, un agro, €
mexicano, en crisisy centrado en la produccién de cerealesy de las ol eagi-
nosas en las que no presentaba ventajas comparativas. Por tanto, era de es-
perar gue lanegociacion del Gobierno mexicano con su par estadounidense
buscara reciprocidad en materia de acceso alos mercados y a manejo de
subsidios, asi como en lo que se referia a establecer reglas de excepcionali-

22. Schwentesius, Ritay Manuel Angel Gomez: “Agriculturay TLC: Lecciones de
México”. Prepared for Delivery at the 2004 Mesting of the Latin American Studies Asso-
ciation. Las Vegas, Nevada, EUA, 7-9 de octubre del 2004. Fritscher, op. cit., 2001. Calva,
op. cit., 2003.

23. Fritscher, op. cit., 2001.

24. En 1994, €l 84,9 por ciento de las exportaciones total es mexicanas se destinaban a
Estados Unidosy solo el 2,4 por ciento a Canadg; en cuanto alasimportaciones, las cifras
respectivas fueron 67,5 por cientoy 2,0 por ciento (véase Puyana, Alicia: “El campo mexi-
cano haciael regionalismo abierto: Losacuerdosde libre comercio con Américadel Nortey
Europa’. Serie Comercio Internacional n.° 35. Santiago de Chile: CEPAL-Division de Co-
mercio Internaciona e Integracion, 2003).

25. Maxwell, C. y T. Brian: The Making of Nafta. How the Deal Was Done? Nueva
York: Cornell University Press, 2000, citado por Romero y Puyana, op. cit., 2004.
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dad para proteger susramasy productos méasimportantesy vulnerables. Sin
embargo, como se veraa continuacion, no fue esto lo que ocurrié, sino todo
lo contrario: la administracion de Salinas acordd una apertura unilateral y
dej6 desprotegidos los productos claves.

La integracién comercia entre Estados Unidos y México fue objeto de
importantes criticas basadas en las asimetrias de sus sectores agricolasy en €
lugar que cada pais le asignaba a campo en tanto sector productivo en la
economia de sus respectivos paises. Calva?® sefidaba la existencia de una
brecha de productividad y desarrollo tecnol égico, afirmando que la competi-
tividad agropecuaria esta determinada por € grado de desarrollo tecnol égico
de un pais, su dotacién de recursos naturalesy sus paliticas gubernamental es.
Este autor sostiene que la superioridad de Estados Unidos y Canada sobre
México en los tres aspectos citados es categérica, de manera que hay entre
ellos una gran diferencia en materia de productividad agricola, pecuaria 'y
forestal. Por otra parte, a pesar de la abundancia de mano de obra, |0s costos
de produccion mexicanos son mayores que los de los otros dos paises.

En lasegundamitad de los ochenta | os rendimientos de algunos granos
basi cos eran muy inferioresalos delosinminentes socioscomerciaes (véase
el cuadro 1). Los indicadores de productividad agropecuaria por trabajador
ocupado también se muestran desfavorables para México, pues en 1988 €l
valor bruto de su producto agropecuario fue de 1.799 ddlares constantes,
mientras que & de Estados Unidos alcanzd |os 45.052 dilaresy €l del Cana-
dalos 36.617 ddlares?’.

Esta enorme brecha de productividad deriva de los cuantiosos apoyos en
investigacion, innovacién tecnoldgica, precios y subsidios que aseguran la

Cuadro 1
Rendimientos promedio de algunos productos agricolas en M éxico, Estados
Unidosy € Canad4, 1985-1989

(Toneladag/hectarea)
Producto México Estados Unidos Canada
Maiz 17 7,0 6,2
Frijol 05 17 19
Arroz 33 6,2 6,2

Fuente: Calva, op. cit., 1992.

26. Calva, José: Efectosde un Tratado Trilateral de Libre Comercio en el sector agro-
pecuario mexicano. Texcoco, México: CIESTAAM/UACH, 1992.

27. Sobre los tipos y montos de apoyo a la agricultura en los paises desarrollados,
entre ellos & Canada y Estados Unidos, pueden verse los andlisis anuales de la OCDE,
particularmente Agricultural Policiesin OECD Countries at a Glance, edicion del 2004.
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rentabilidad de las unidades productivas en Estados Unidos y € Canada. En
1988, por gemplo, los subsidios en Estados Unidos ascendieron a los 39,3
millones de délares, € 35 por ciento del valor del producto agropecuario?s,

El capitulo agropecuario del TLC incluye una primera parte que concier-
ne a los acuerdos generales relativos a practicas y normas de comercializa-
cidn, uso de subsidios, medidas sanitariasy fitosanitarias y alaformacién de
comitéstripartitos. La segunda parte, referidaal acceso alos mercados, invo-
lucra acuerdos especificos que norman las relaciones bilaterales, y se ocupa,
ademés, delaaperturacomercia entrelos paises socios. El tratado noimplica
modificaciones importantes en la conducta agropecuaria de los paises 0 en
susrelaciones comerciales con terceros. Asi, las politicas de promoci én inter-
nay € uso de subsidios a productor no son cuestionados, aungue se reco-
mienda que no sean distorsionantes, y se dgja su normatividad alasinstancias
multilaterales. Sin embargo, si se cuestiona €l subsidio ala exportacion y se
establece su cancelacion entre los paises que o practican (Estados Unidos y
el Canadd), siemprey cuando €l pais importador asi |0 determine®.

Se pacto6 una aperturatotal del sector en un plazo de tres afios, de modo
gue México se comprometi6 aincluir todas las ramas en el tratado, al mar-
gen de su situacion de vulnerabilidad. A partir de 1994 desaparecieron to-
daslasbarreras no arancelarias alin vigentes y se establ eci un sistema mix-
to de cuotas y aranceles, de tal manera que un volumen determinado de
importacion ingresalibrementey el resto queda sujeto al pago de aranceles.
En &l mediano plazo, se esperaba una compl eta desaparicion de todo meca-
nismo de proteccion. Como es evidente, no se exigio reciprocidad a Estados
Unidos respecto de volumenes y niveles de subsidios para los granos basi-
cos, Y las salvaguardias se establecieron para productos poco relevantes
(papa, manzana, carne de cerdo, entre otros). Esto muestra el poco interés
del Gobierno mexicano en proteger de maneraeficaz a su sector agropecua
rio; en términos de politica macroecondmica, su mayor preocupacion es la
lucha antiinflacionaria®.

El TLC determina que todas las barreras arancelarias que afectan al
comercio bilateral agricola seran eliminadas en un periodo de tres lustros.
Muchas lo fueron de inmediato, mientras otras |o serian alos cinco, diez y
guince afios. México negocio laliberalizacion del arroz, lasoyay € trigoen
diez afios, y ladel maiz en quince afios, mientras que ladel sorgo fue inme-
diata (1994). Por su parte, Estados Unidos establ eci6 arancel es estacionales
gue debian ser removidos en diferentes plazos para productos horticolas,
entreellos el jitomate, y extendi6 aquince afioslaliberalizacién del jugo de
naranja, €l azlcar, los melonesy las pecanasl.

28. Calva, op. cit., 1992.

29. Fritscher, op. cit., 2001.

30. Salcedo, op. cit., 1999.

31. Zahniser, Steve y William Coyle: “U.S.-Mexico Corn Trade During the NAFTA
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Al mismo tiempo, se fue edificando en México una nuevainstituciona-
lidad que buscaba amortiguar los efectos de la aperturay la competenciade
los socios comerciales estadounidenses y canadienses a través de apoyos a
los productores. Asi, amediados de los hoventa el Gobierno establecio tres
programas paratratar de apoyar alos productores agricolas frente alacom-
petencia de las importaciones estadounidenses: Procampo, Alianza para €l
Campo y Apoyos ala Comercializacion.

Procampo significalaintroduccién de un subsidio directo a ingreso del
productor, desvinculado de la produccion, en lugar de a los precios de ga-
rantia, para evitar distorsiones en los precios internos 'y permitir que estos
se alineasen con los precios internacionales. Este programa debia compen-
sar los subsidios otorgados por Estados Unidos y €l Canada a sus sectores
agricolas por un periodo méximo de quince afios y, a mismo tiempo, indu-
cir alareconversion productiva, favoreciendo la sustitucion de granos por
cultivos de exportacion. Su coberturaes amplia, yaque llegaa 13 millones
de hectéreas, aproximadamente 3 millones de productores, €l 75 por ciento
del total de predios rusticos censados en 1991. No obstante, cinco cultivos
(maiz, sorgo, trigo, frijol y algoddn), y tres estados (Tamaulipas, Sonoray
Sinal oa, destacados por su alto nivel tecnolégico) absorben la mayor parte
del subsidio32. Empero, el grueso de los beneficiarios (87 por ciento) de
Procampo siembran para el autoconsumo, 1o que deja constancia de que
este programa, mas que compensar a los productores afectados por las re-
formas, tiene un claro matiz asistencialista3.

A suturno, Alianza parael Campo buscaimpulsar la capitalizacién, asi
como elevar la produccién y la productividad del sector apoyando la com-
pradetractores, implementos agricolas, sistemas de fertirrigaciony compra
de vientres y sementales®4. Este programa es administrado de manera des-
centralizada por los estados, y requiere que los productores beneficiados
aporten una tercera parte del apoyo financiero recibido, lo que inevitable-
mente margina a los pequefios productores, quienes no tienen disponibili-
dad de dinero®.

Por dltimo, € programa Apoyos a la Comercializacion se cred con la
finalidad de resolver |os problemas en € almacenamiento, transportey ven-
tade granos originados por €l retiro, en 1989, de Conasupo, empresa estatal
encargada de comercializar un amplio conjunto de productos agricolas (gra-
nos, oleaginosas, algodon) y mecanismo para concretar la politica de pre-
cios de garantia existente desde 1945. A diferencia de Conasupo, que com-

Era: New Twiststo an Old Story”. Electronic Outlook Report from the Economic Research
Service, USDA, mayo del 2004 (<htpp:/www.ers.usda.gov>).

32. Pérez Espgio e lbarra, op. cit., 2003. Salcedo, op. cit., 1999.

33. Fritscher, op. cit., 2001.

34. Salcedo, op. cit., 1999.

35. Ibid.
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prabadirectamente |as cosechas, ASERCA (la nuevainstitucién dedicada a
atender los problemas de comercializacion) otorga apoyos directos a los
agroindustriales para la adquisicion de las cosechas nacionales, con € fin
de hacerlas més atractivas que las importaciones. Asi garantiza también un
mejor precio parael productor, quien podra obtener un precio superior al de
indiferencia (precio internacional afiadido de los gastos de internacion y
transporte hastala zona de consumo). El programa se ha ocupado principal-
mente de atender |os problemas del sorgo en Tamaulipas, del maiz en Sina-
loay del trigo en Sonora, que son producidos por empresarios agricolas
altamente tecnificadosy con tierras deriego, y habeneficiado también alas
empresas transnacionales (Cargill, Dreyfus, Continental) y molineras na-
cionales®t. Romero y Puyana®’ sostienen que los tres programas generan
efectos regresivos sobre ladistribucién del ingreso a concentrar 10s apoyos
en los productores con orientacién comercial, mientras que Schwentesius y
Gbémez38 resaltan tanto el burocratismo que obstaculiza un aprovechamien-
to oportuno y eficiente de los escasos recursos transferidos cuanto el uso
electorero de los apoyos entregados a los gjidatarios. Finalmente, Pérez Es-
pejo e lbarra®® enfatizan que estos instrumentos de la nueva politica agrico-
la, en especial Procampo, no han logrado resarcir a los agricultores por la
baja rentabilidad que provoco la apertura comercial.

En este contexto, se esperaba gque los impactos derivados del TLC so-
bre la agricultura mexicana fueran, en sintesis: (i) lareduccion de la oferta
nacional de varios productos, en especial los granosy las oleaginosas, dado
el aumento en las importaciones, y el crecimiento de las exportaciones, en
su mayoriafrutasy hortalizas; por consiguiente, debia ocurrir un cambio en
lacomposicion dela produccion en favor de los productos exportables, que
se mostraban competitivos antes del inicio de la liberalizacion comercial;
(i) un incremento de la inversion, derivado de la reforma gjida y de la
apertura; (iii) la mejoria de la eficiencia en la asignacién de los recursos
productivos; y, (iv) € reforzamiento de la migracion, situacién que no seria
problemética, ya que se esperaba que la reactivacion de la economia toda
creara empl eos necesarios para absorber alos desplazados del campo®.

Loscriticos del tratado, a su turno, destacaban que la apertura conduci-
ria ala desaparicién de los granos basicos mas importantes (maiz y frijol),
porgue los costos de produccion internos de estos productos, asi como de
los granos forrgjeros y las oleaginosas, eran superiores alos estadouniden-

36. Pérez Espegio e Ibarra, op. cit., 2003.

37. Romero y Puyana, op. cit., 2004.

38. Schwentesius, Ritay Manuel Angel Gomez: “ Politica agricolahaciael siglo XXI.
Procampo y Alianza parael Campo en el contexto internacional”. Estudios Agrarios n.° 13.
México D.F., 1999.

39. Pérez Espejo e lbarra, op. cit., 2003.

40. Y Unez-Naudey Barceinas, op. cit., 2004.
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ses. Por tanto, en lo que concierne al maiz y €l frijol, mas de 3 millones de
familias campesinas serian afectadas, alo que se suman las consecuencias
negativas sobre la soberania nacional y la seguridad alimentariatl.

Al mismo tiempo, Gomez, Schwentesiusy Merino* |lamaban la aten-
cion respecto del excesivo optimismo de la administracion salinista acerca
de la capacidad de arrastre de las exportaciones horticolas para inducir el
crecimiento del conjunto de la agriculturamexicana. Estos autores destaca-
ban lanaturaleza estacional y complementaria de las exportaciones hortico-
las en el mercado estadounidense, |as que se orientaban a satisfacer princi-
palmente la demanda de la regién sur y oeste de Estados Unidos; y con-
cluian afirmando que México solo abastecia a 3 por ciento del mercado
estadounidense y que, en €l hipotético caso de que el pais pudiera captar
todo el mercado interno de Estados Unidos, dichas exportaciones demanda-
rian apenasel 7 por ciento de lasuperficie cultivabley el 20 por ciento dela
superficie de riego nacional.

LOSIMPACTOS
LA BALANZA COMERCIAL

Las importaciones crecieron mas rapido que las exportaciones en todo €l
periodo, con excepcion de 1995, cuando lacrisis del peso y laconsiguiente
devaluacion encarecieron los productos agricolas estadounidenses y redu-
jeron lademandainterna (véase el cuadro 2). Las importaciones més ding
micas fueron las de granos basicos (maiz, trigo y sorgo) y oleaginosas. El
sorgo, como se menciond, fue liberado en 1994, y en el caso del maiz no se
aplicaron los aranceles a los volimenes que excedieron |as cuotas anuales.
Las ventas externas mas relevantes son las de hortalizas y frutas frescas y
en menor medida preparadas, productos que, en conjunto, han logrado am-
pliar su presencia en el mercado estadounidense gracias a mejoras tecnol 6-
gicasy organizativas* que les han permitido superar las barreras arancela
rias estacionales y cuotas de importacion con las que el Gobierno de Esta-
dos Unidos firmé e TLC. Puyana®, Romero y Puyana® y Schwentesiusy

41. Calva, op. cit., 1992.

42. Gomez Cruz, Manuel; Rita Schwentesius y Alejandro Merino: La produccion de
hortalizas en México frente al Tratado de Libre Comercio con EE.UU. y Canada. Texcoco,
México: CIESTAAM/UACH, 1992.

43. Carton de Grammont, H.: “El campo mexicano a finales del siglo XX". Revista
Mexicana de Sociologia, vol. LXI1I, n.°4. 1SS UNAM, octubre-diciembre de 1999. Gémez
Cruz, Schwentesiusy Merino, op. cit., 1992. Marafion, Boris: La agricultura de contrato en
el sector horticola exportador en El Bajio, México. México D.F.: FAO, 2002. <http://
www.rlc.fap.org/prior/desrural/alianzas/casos.htm>.

44. Puyana, op. cit., 2003.

45. Romeroy Puyana, op. cit., 2004.
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Cuadro 2
El comercio agroalimentario entre México y Estados Unidos, 1993-2001
(Millones de ddlares)

Importaciones Exportaciones Saldo
1993 3.619 2.720 -899
1994 4593 2.89%5 -1.698
1995 3.540 3.836 296
1996 5.447 3.765 -1.682
1997 5.184 4112 -1.072
1998 6.163 4.691 -1.472
1999 5.637 4.883 =754
2000 6.545 5.079 -1.466
2001 7417 5.267 -2.150
Variacion 2001-1993 (%) 104,9 93,6 139,2

Fuente: Y Ufiez-Naude y Barceinas, op. cit., 2004.

Gbémez6 destacan €l impacto negativo de la politica macroeconémica res-
pecto de la contencidn del tipo de cambio en funcidn de metas antiinflacio-
narias, situacién que ha abaratado |as importaciones.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION

Laestructura de la produccion agricola no se modificé de maneratan deci-
siva como esperaban los promotores de la integracion con Estados Unidos,
es decir, no varié significativamente afavor de los cultivos hortofruticolas
de exportacion y en perjuicio de los granos basicos. Entre 1993 y el 2002,
los primeros, en conjunto, pasaron del 33,8 por ciento a 35,3 por ciento del
valor delaproduccién, mientras quelos segundos bajaron del 37,6 por ciento
al 29,7 por ciento del valor de la produccién agricola (véase el cuadro 3).
En cuanto ala superficie poseida por ambos sectores, tampoco se observa-
ron los cambios esperados. Esto se explica por las siguientes razones: (i) la
imposibilidad de que la produccién de frutas y hortalizas crezca de manera
sostenida cuando sus principal es productos ingresen en una etapa de madu-
rez mercantil, y su reducido impacto en cuanto a uso de la tierra?’; b) la
retraccion delos productores pequefios, especialmente en lastierras de tem-
poral, hacia el autoconsumo y la blusgqueda de otras fuentes de ingresos no

46. Schwentesius, Ritay Manuel Angel Gomez: “TLCAN y sector agroaimentario.
Andlisisdeimpacto y propuesta politica’, en José Luis Calva, coordinador: Politica econo-
mica para €l desarrollo sostenido con equidad, t. I1. México D.F.: IEC/UNAM-Juan Pa-
blos, 2003.

47. Romeroy Puyana, op. cit., 2004.
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agricolas, entre ellas la venta de fuerza de trabajo y la migracién®e; c) la
incapacidad de estos para afrontar un cambio dréastico de cultivos, teniendo
en cuenta la magnitud de |os recursos de inversion requeridos por |os culti-
vos horticolas; y, d) € efecto no deseado de las huevas politicas agricolas,
especia mente de Procampo, destinadas a apoyar a los productores de sub-
sistencia en € cultivo del maiz, y las de Apoyos a la Comerciadizacion,
orientadas a estimular entre los agricultores comerciales una sustitucion de
cultivos en favor del maiz#.

Cuadro 3
M éxico: Evolucion dela produccion agricola,
1993/2002
(Miles de millones de pesos corrientes)
1993 2002
Cultivo
Valor Porcentaje Valor Por centaje

Granos bésicost 21,3 37,6 50,3 29,7
Oleaginosas? 0,8 13 0,7 04
Frutas 104 184 32,8 19,3
Hortalizas 89 15,3 27,2 16,0
Café 11 19 28 1,6
Carlade azlicar 37 6,6 13,7 81
Otros3 10,6 18,6 424 24,8
Total nacional 56,6 100,0 169,6 100,0

Fuente: Romero y Puyana, op. cit., 2004, cuadro E31.2.
1Arroz, maiz, frijol, trigo, cebaday sorgo.

2Ajonjoli, cartamo, soyay algodon.

3 Tabaco, copray otros.

Asi, la superficie cosechada de los principal es bienes importables se
mantuvo casi constante y laproductividad crecié ligeramente. Sin embar-
go, al realizar el andlisis seglin riego y temporal, en lastierras de riego se
registra un incremento en la produccion, un descenso en la superficie co-
sechadayy, por tanto, un aumento en la productividad, mientras que en las
tierras de temporal crecen la superficie cosechaday la produccion, y los
rendimientos se mantienen constantes. Por tanto, solo se han cumplido las
expectativas de un uso més eficaz de latierra en el caso de aquellas que
tienen riego y son conducidas por agricultores comercial es™.

48. YUunez-Naudey Barceinas, op. cit., 2004. Carton de Grammont, op. cit., 2001.
49. Pérez Espejo e lbarra, op. cit., 2003. Fritscher, op. cit., 2001.
50. Y unez-Naudey Barceinas, op. cit., 2004.
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Frutasy hortalizas

Ta como yalo vimos, con tan solo el 8,6 por ciento del total delasuperficie
cosechada, lasfrutasy hortalizas aportan el 35 por ciento del valor produci-
do por la agricultura mexicana. Asimismo, constituyen los principales pro-
ductos de exportacién del sector, con una participacion cuyo valor acanza
mas de 65 por ciento.

En México las exportaciones hortofruticolas se remontan al siglo pasa-
do (jitomate y garbanzo), y se concentran en Sinaloay Sonora. Esta activi-
dad recibi6 un fuerte apoyo estatal desde la década de 1940, con el virgiede
la politica agraria hacia la agricultura empresarial®l. En las Ultimas tres dé-
cadas € sector se diversificd y se extendié hacia otras zonas, entre ellas
Guanagjuato, Baja CaliforniaNortey Sur, estimulado por factoresinternosy
externos. Entre |os primeros se encuentran la urbanizacion y e crecimiento
del ingreso real; entre los segundos destacan el traslado de la agroindustria
estadounidense hacia paises subdesarrollados por el encarecimiento de la
energiay de lamano de obra (término del Programa de Braceros), asi como
el embargo comercia de Estados Unidos hacia Cuba, decretado en 1962,
hasta ese entonces importante proveedor de hortalizas del mercado norte-
americano. A partir de 1983, el auge hortofruticola tuvo como pilar €l ma-
nejo ortodoxo de la politica macroecondémica, que modifico la estructurade
incentivos gubernamentales a favor de la exportacion, pues la devaluacién
del peso estimulé la competitividad interna respecto de los productores del
sur estadounidense. En los Ultimos afios €l sector también fue priorizado en
la asignacion del crédito estatal, y con la apertura comercial se abarat6 la
importacion de maguinaria e insumos®2. Por otra parte, e desmantelamien-
to delas politicas de apoyo ala produccién de alimentos basi cos abrié paso
alasustitucion de cultivos en zonas del Bajio y del valle de Mexicali®3.

Hoy un segmento de empresas mexicanas destaca por su capacidad fi-
nanciera, tecnoldgica y escala de operacion; un gemplo particularmente
relevante de €llas es una de las lideres en la produccién de jitomate, que
cultivaen Sinaloa unas 1.200 hectéreas a afio con diferentes hortalizas uti-
lizando tecnol ogias de punta (plasticulturay fertirrigacion). Posee siete hec-
téreas de invernaderos en los que produce jitomate “ecoldgico” mediante
técnicas de hidroponia; tiene un empague en Sinaloa y otros tres mas en
Morelos, Baja CaliforniaNortey Sur, lugares donde, ademas, cultiva horta-
lizas. Asimismo, esta en capacidad de producir hortalizastodo el afio y, asi,
mantener su presencia en los supermercados. Esta empresa tiene su propia

51. Sanderson, op. cit., 1986.

52. Appendini, op. cit., 1995.

53. Gémez Cruz, Manuel y Felipe Caraveo: “Laagromaquila horticola: Nueva forma
de penetracion de las transnacionaes’. Comercio Exterior, vol. 40, n.° 12. México, 1990.
Marafién, Boris: “Impactos socialesy ambiental es de la moderni zaci 6n agroexportadora no
tradicional en El Bajio, México”. Arean.? 22, Murcia, 2002.
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distribuidoraen la Central de Abasto de laciudad de Méxicoy otraen Esta-
dos Unidos, con diferentes puestos de comercializacion fronterizosy ofici-
nas de venta en varios estados. En Florida ha establecido un joint venture
con unaempresaparacomercializar chile cultivado en 650 hectéreas. Todos
estos recursos le permiten alaempresa producir aambos lados de lafronte-
ray vender donde sea més conveniente®.

Estados Unidos es el mercado de destino de practicamente todos los
envios horticolas (99 por ciento del valor exportado) y de una proporcién
menor en el subsector fruticola. La mayor parte de las exportaciones de
hortalizas se concentran en el invierno y la primavera temprana; en 1995,
por gemplo, se exportd entre enero y abril € 71 por ciento del valor de
jitomate, €l 70 por ciento delafresay el 67 por ciento de las demés hortali-
zas*>. En estaépocadel afio seregistrael 68 por ciento de lasimportaciones
horticolas totales estadounidenses, y México se ha convertido en un cre-
ciente abastecedor de este mercado en productos como jitomate, chile, ce-
bolla, calabaza, berenjena, vainita, esparrago, brécoli, coliflor y chile. Esta
articulacion econémica con e mercado estadounidense tiene un carécter
complementario, ya que € sector horticola mexicano satisface la demanda
delacosta este.

Con d TLC, en efecto, las exportaci ones hortofruticol as han registrado
un fuerte crecimiento (270,1 por ciento), pues han pasado de 1.749,9 millo-
nes de ddlares en 1993 a 4.726,7 millones de délares en el 2003 (véase €
gréfico 1). A este comportamiento han contribuido las mejoras tecnol 6gi-
cas, las condiciones climéticas més favorables en este lado de la frontera
gue en €l otro (especialmente en Florida), la devaluacion del tipo de cambio
amediados de los noventa, lamano de obra barata y, aungue en menor me-
dida, lareduccioén de los arancel es6.

No obstante, hay una reestructuracion de la oferta mexicana a partir de
la competitividad de cada producto. De este modo, aquellos que recibieron
acceso a un mercado mas grande, y calificados como €/ emplos de éxito ex-
portador, registran en € afio 2002 indices de especializacion menores en
comparacién con los niveles de 1990. Por gjemplo, €l jitomate perdio € 60
por ciento de su indice de especializacion, 1o que significa que exportadores
de otros paises han mejorado su participacién en el mercado estadouniden-
se. Lo mismo sucede, aunque en menor grado, con el melén, lauvay otras

54. Lara, Saray Hubert Carton de Grammont: “Reestructuracion productivay merca-
do detrabajo rural enlasempresas horticolas’, en H.C. de Grammont, coordinador: Empre-
sas, reestructuracion productiva y empleo en la agricultura mexicana. México: [1SSJUNAM/
Plazay Valdés, 1999.

55. Gémez Cruz, Manuel y Rita Schwentesius: “El impacto del TLC sobre las expor-
taciones de hortalizas frescas de invierno de México a EUA”. Ponencia presentada en €l
Simposio Tri-Nacional Nafta and Agriculture. Is the Experiment Working? San Antonio,
Texas, 1-2 de noviembre de 1996, p. 8.

56. Ibid.
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Gréfico 1
M éxico: Exportaciones hortofruticolas a Estados Unidos, 1993-2003
(Millones de ddlares)
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Fuente: USDA.

hortalizas. En cambio, los productos que ganaron son el aguacate, €l mango
y la guayaba, pues estan expandiendo sus ventas. La pérdida de presencia
en a gunos productos exportabl es ya consolidados en el mercado estadouni-
denseindica que las ventas externas mexicanas de esos productos crecieron
menos que las importaciones totales de |os Estados Unidos®’.

¢Cudl es € efecto de este auge hortofruticola en el campo mexicano?
La respuesta no es muy alentadora. La concentracion econdémica de esta
actividad esmuy marcada; apartir de un andlisis de las estadisticas censales
de 1991 (las Ultimas disponibles), Carton de Grammont®® encuentra gue,
excluyendo alos productores de café, apenas 3.451 empresas agricolas pro-
ducen para la exportacion, 1o que representa apenas € 0,09 por ciento del
total de unidades de produccion agricola, y se ubican en una superficie de
alrededor de 500.000 hectareas que representan apenas €l 2 por ciento dela
superficie nacional cultivada. Existe también un sesgo geogréafico queinvo-
lucra a ciertos valles con tierras de riego y otro a favor de las medianas y
grandes empresas®. De la misma manera, las empresas exportadoras han
recurrido siempre a los contratos de produccion para abastecerse parcial o

57. Romero y Puyana, op. cit., 2004.

58. Carton de Grammont, op. cit., 2001.

59. Carton de Grammont, op. cit., 2001. Schwentesiusy Gomez, op. cit., 2003. Mara-
fion, Boris: “La agroexportacion no tradicional en Méxicoy Perd”. Comercio Exterior, vol.
47,n.°12. México D.F., diciembre de 1997. Marafion, op. cit., 2002. Marafion, Boris: “ Agro-
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totalmente de las materias primas requeridas, y este tipo de articulacion ha
sido caracterizado como extremadamente inequitativo, pues las empresas,
valiéndose de su poder casi monopsonico frente a agricultores medianos y
grandes no organizados, imponen precios y estdndares de calidad de mane-
raarbitraria, sin que hayainstancias parala solucién de diferencias ni inter-
vencién gubernamental que promueva la distribucion equitativa de riesgos
y beneficios?.

Finalmente, en términos de su impacto sobre el empleo, si bien la hor-
tofruticultura de exportacion requiere importantes cantidades de mano de
obrapor unidad de superficie, la precariedad de |os empl eos generados (sa-
larios bagjos, uso de mano de obra femenina e indigena, carencia de protec-
cion legal) es muy evidentebl.

Granos basicos y oleaginosas

El sector de granos y oleaginosas es muy importante para la agricultura
mexicana: ocupa el 63,4 por ciento del total de la superficie cosechaday a
un porcentagje similar de los productores agricolas. En cuanto al valor pro-
ducido, sin embargo, aportasolo € 30,1 por ciento del total. El cultivo mas
importante es el maiz, cuya participacion en € grupo es de 67 por ciento en
materia de volumen producido y de 60 por ciento en cuanto a superficie
cosechadab?. Se calculaen 2,5 millones el nlmero de productores maiceros,
de los cuales mas del 90 por ciento se ubica en parcelas de menos de 5
hectéreasy solo €l 8 por ciento son productores comerciales, con exceden-
tes paralaventabs,

Hacia 1994, laFA QO indicaba que 79 por ciento de la superficie de gra-
Nos no era competitiva; en oleaginosas el porcentaje alcanzaba €l 89,3 por
ciento, y en maiz, 88,7 por ciento®. Esta es larazon por la que se negocio

exportacion no tradicional en El Bajio: Cambios tecnoldgicos y organizativosy estructura
del mercado de trabajo, 1980-2000. Estudio de caso”. Tesis doctoral. México: Centro de
Estudios L atinoamericanos/FCPyS/UNAM, junio del 2004.

60. Marafidn, op. cit., 2002. Patlan Martinez, Elia; Rita Schwentesiusy Juan Trujillo:
“Agroindustria y productores de hortalizas en €l Bajio guangjuatense”, en M.A. Gomez
Cruz, Rita Schwentesius e |gnacio Covarrubias, coordinadores. Frutasy hortalizas. Estado
actual y nuevas alternativas en México. Texcoco, México: CIESTAAM, 2002. Vaughan,
Scott: “ ¢El tratado de comercio més verde de la historia? Medicion del impacto ambiental
delaliberalizacion agricola?’, en La promesay larealidad del TLCAN. Lecciones de Méxi-
co para el hemisferio. Washington D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, 2003.

61. Carton de Grammont, op. cit., 1999. Barron, Antonieta: Empleo en la agricultura
de exportacion en México. México D.F.: UNAM-Juan Pablos, 1997. Marafion, op. cit., 2004.
Salcedo, op. cit., 1999.

62. Presidenciade la Republica: Informe de Gobierno 2003. México, 2003.

63. Reyes, Pedroy Haidée Mufioz: Cadenas de productos agricolas basicos en Méxi-
co. México: CIDE, 1997.

64. FAO: “Lapoliticaagricolaen el mediano plazo”. Documento Técnico n.° 1. Roma:
FAO, 1995.



202 BORIS MARANON / MAGDA FRITSCHER

en el TLC laliberalizaciéon del maiz en quince afios, a través de cuotas y
aranceles decrecientes, para amortiguar €l impacto de la entrada de impor-
taciones més baratas.

El sector fue severamente gol peado por laaperturacomercial, dado que
no cuenta con ventgjas comparativas y su competitividad se ve mermada
por problemas de distinto orden, como la precaria calidad de los terrenos
donde se desarrollala produccion, lafragmentacién de tierras y una organi-
zacion deficiente, alo que se suma la falta de recursos en financiamiento,
tecnologia, comercializacion einfraestructura. Hoy se debeimportar aproxi-
madamente el 40 por ciento de los granos y oleaginosas gque requiere el
pais. En el caso de algunos productos como €l arroz, €l trigo y el sorgo, la
produccion se ha reducido y las importaciones son elevadas: en € primer
caso, 74 por ciento de la oferta esimportado; en € segundo lo es el 52 por
ciento, y en el tercero un 47 por ciento. En el caso de la soya, laproduccién
interna préacticamente ha desaparecido y €l abasto proviene totalmente de
Estados Unidos?>.

Con respecto a maiz, su participacion en la oferta interna ha crecido
gracias a politicas protectoras aplicadas para € sector comercia a princi-
pios de la década de los noventa. Ello hainducido a muchos productores a
inclinarse hacia una sustitucion de cultivos a favor del grano. Luego, los
apoyos alos grupos con mayor potencial productivo se han conservado, de
tal forma que el maiz hoy experimenta un auge, sobre todo en las zonas de
alto potencial productivo. Por otra parte, también la agricultura maicerade
pequefia escala recibe subsidios através de Procampo, con lo que € cultivo
del grano tendi6 a permanecer incluso en las areas minifundistas. Sin em-
bargo, este incremento productivo no ha sido suficiente para competir con
la demanda agroindustrial y ganadera, que requiere cantidades crecientes
para su consumo, sobre todo de maiz amarillo, variedad inexistente en €l
pais. Hoy casi todos los productores cultivan el maiz blanco, que abastece
la demanda para consumo humano, dejando al descubierto las areas vincu-
ladas con la produccion industrial de productos como el almidén y los ali-
mentos balanceados. Esta es larazdn por la cual las importaciones de maiz
han venido creciendo fuertemente a partir de 1996, al punto que han supera-
do las cuotas autorizadas por el TLC. Seguin Zahniser y Coyl€e®6, alcanzaron
su auge en el 2003, con 8,4 millones de toneladas, volumen que equivale a
42 por ciento de la produccion nacional.

En relacion con e horizonte de apertura acordado con Estados Unidos,
en el 2003 se cumplio el primer plazo, a eliminarse arancelesy cupos para
todos los productos del sector provenientes de dicho pais, con excepcion
del maiz, € frijol, la leche en polvo y € azlcar, que continuardn con un
esguema de arancel cucta hasta € 2008, cuando se desgravaran todas las

65. Presidenciade la Republica, op. cit., 2003.
66. Zahniser y Coyle, op. cit., 2004.
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importaciones estadounidenses’’. Sin embargo, en €l caso del maiz lastres
administraciones permitieron su ingreso por encimade la cuota sin €l pago
delos aranceles establecidos, |0 que no solo afectd alos productores nacio-
nales®® sino que significo también una pérdidafiscal de 3,2 mil millonesde
délares entre 1994 y €l 2003%°.

No obstante, Romero y Puyana® sostienen que estaactitud de las admi-
nistraciones mexicanas se dio en un marco de crecimiento de la demanda
por encimade laproduccién interna, con el objetivo de asegurar €l abasteci-
miento de maiz a las agroindustrias de granos, tratando de resolver las in-
congruencias arancelarias generadas por laformaen que se negocio € Tra
tado, ya que la proteccion ala materia prima (el maiz) se prolong6 hasta el
2008, mientras que los productos €l aborados con esas materias primas (al-
midones, carnes, harinas, frituras, etcétera) quedaron libres del pago de aran-
cel desde el 2003, cosa gque ocurrid también con los sustitutos del maiz. Es
decir, el acceso alos cuposy sobrecupos se dio paraestimular € crecimien-
to de los sectores pecuario eindustrial y mantener su competitividad frente
alas importaciones de productos terminados, de modo tal que las empresas
pudiesen comprar parcial o totalmente sus regquerimientos de maiz, en con-
diciones similares a las de sus competidores en Estados Unidos.

Si bien esta decision gubernamental ha permitido € abastecimiento de
las agroindustrias con granos importados y baratos (sin pago de aranceles
por las sobrecuotas), ha conducido asimismo a una convergencia mas rapi-
daentrelos precios nacionalesy losinternacionales, y, por consiguiente, ha
perjudicado a los productores nacionales, pues las agroindustrias pueden
escoger dénde comprar sus materias primas, y por lo general o hacenen el
exterior. Como consecuencia, se hagenerado unadesarticulacion entre pro-
duccién y consumo, pues ahora laindustria alimentaria, que antes se abas-
teciade laofertainterna através de Conasupo, prefiere los granos importa-
dos, debido no solo a su mayor diversificacion sino también a que son mas
econdmicos, ademés de que cuentan con créditos preferencial es otorgados
por el Gobierno de los Estados Unidos. Por otra parte, puede adquirir los
volmenes necesarios, ahorrando ademas en flete, almacenamiento y crédi-
to, que son Mas caros internamente.

EMPLEO Y MIGRACION

En la Ultima década, |a participacién de la produccion agricolaen el PBI se
hareducido hastallegar a 4,0 por ciento en el 2001, seguin estadisticasdela

67. Romero y Puyana, op. cit., 2004.

68. Vega, Dixiay Pablo Ramirez: Situacion y perspectivas del maiz en México. Méxi-
co D.F.: UACH, marzo del 2004.

69. Schwentesiusy Gomez, op. cit., 2004.

70. Romeroy Puyana, op. cit., 2004.
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Gréfico 2
M éxico: I mportaciones de granos desde Estados Unidos, 1993-2003
(Milesde US$)
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Secretariade Agricultura (Sagarpa). Esto se explicamés por lafuerte caida
delos preciosal productor que por el descenso de la produccién, que crecio
al 2,2 por ciento anua entre 1993y & 2002, mientras que |os precios reales
al productor muestran un fuerte descenso, que afecta tanto a los productos
importables cuanto alos exportables’™. Calva’? sostiene que la caidade los
precios agricolas entre 1994 y el 2001, deflactados por €l indice de precios
de materias primas de la actividad agricola, muestra descensos significati-
vos: 62,1 por ciento en € caso del maiz, 53,8 por ciento en el del trigo y
45,6 por ciento en el del frijol.

En este contexto de caida de la rentabilidad agricola, la situacion del
empleo es poco aentadora: se ha expul sado mano de obradel sector, o que
revela que e dinamismo de los productos de exportacion exitosos, princi-
palmente las frutas y hortalizas, no ha sido suficiente para proporcionar €l
empleo en los vol imenes necesarios para reducir la migracién’3. Por tanto,
seregistraunadisminucién del empleo de 8,1 millonesen 1993 a6,8 millo-
nes en € 2001, situacion que se explica no solo por € efecto negativo del
TLC sobre la produccion y larentabilidad agropecuarias, sino también por
el proceso natural migratorio desde el campo haciala ciudad, asi como por

71. Ibid.
72. Calva, op. cit., 2003, p. 28.
73. Romeroy Puyana, op. cit., 2004, p. 98.
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la apertura de las tierras gidales a transacciones mercantiles desde 1992,
que hainducido alaventay alquiler detierras’. Las cifrastambiénindican
una disminucion del 21 por ciento en € nimero de productores, tanto de
gjidatarios cuanto de propietarios privados, en la década de |os noventa’.
Seglin Gomez y Schwentesius’®, unos 600.000 empleos perdidos se con-
centran en el subsector de granos basicos. A diferencia de lo que sugerian
los defensores del TLC, lamano de obra rural expulsada no ha podido ser
absorbida por €l resto de la economia, pues entre 1994 y e 2002 el PBI per
capitacrecid aunatasaanua promedio de 1,2 por ciento’’. Aunque existen
limitaciones estadisticas, queda claro que los puestos creados en la manu-
factura de exportacion apenas han seguido el mismo ritmo que los puestos
perdidos en la agricultura’s.

Esta situacién de crisis en la agricultura mexicana ha hecho crecer la
migracion ilegal a Estados Unidos después del TLC. Las aprehensiones en
lafrontera sudoeste de Estados Unidos seincrementaron de 700.000 en 1994
amésde 1’ 300.000 en el 2001. Aumento también la poblacion deinmigran-
tes mexicanos no autorizados en Estados Unidos: de 2 millones en 1990 a
4,8 millones en el 2000. Al mismo tiempo se modificaba en México la geo-
grafia de la expulsién de mano de obra, incorporando a nuevos estados:
Oaxaca, Guerrero, Puebla, Hidalgo, Veracruz, Morelosy el estado de M éxi-
co, asi como €l Distrito Federal 7°.

CONCLUSIONES

Este trabagjo deja constancia de que los segmentos mas numerosos de la
agricultura mexicana han sido impactados negativamente con el Tratado de
Libre Comercio, firmado en 1992 con Estados Unidos. Uno de los pocos
subsectores beneficiados es el de frutasy hortalizas.

Labalanza comercial es negativa, de modo tal que €l importante creci-
miento de las exportaci ones hortofruticolas no ha podido compensar € cre-
ciente gasto de divisas en alimentos béasi cos, especialmente granos. Tampo-
co se haregistrado una reconversién productiva favorable a los productos
de mayor valor agregado, pues la tierra sigue siendo utilizada principal-
mente para la produccion de granos y oleaginosas. La produccién de gra-

74. Papademetriou, Demetrio: “El cambio de expectativas en € libre comercio y mi-
gracion”, en Lapromesay larealidad del TLCAN: Lecciones de México para el hemisferio.
Washington D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, 2003.

75. Zahniser y Coyle, op. cit., 2004.

76. Gémez y Schwentesius, op. cit., 2003.

77. Calva, op. cit., 2003.

78. Audley, John: “Introduccion”, en La promesa y la realidad del TLCAN, op. cit.,
2003.

79. Papademetriou, op. cit., 2003.
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nos, s bien no muestra un decremento significativo, tampoco ha logrado
crecer a ritmo de laexpansion del consumo efectivo aparente. El subsector
hortofruticola, asu vez, pese asu dinamismoy al uso intensivo de mano de
obra, no aportd los suficientes nuevos empl eos para compensar |os perdidos
en la agricultura de alimentos basicos. Los precios reales de los productos
agricolas basicos, especia mente |os granos, registran una caida generaliza-
day significativa. Finalmente, la economiaen su conjunto no hasido capaz
de generar empleos para absorber a los expulsados del campo, con lo cual
las corrientes migratorias hacia Estados Unidos se han incrementado de
manera significativa.

En este contexto, el sector se ha visto sometido a agudos procesos de
polarizacion que, alavez que favorecen a un grupo selecto de agriculto-
res vinculado con el mercado interno y la exportacién, también empujan
hacia la subsistencia a segmentos mayoritarios de productores que antes
participaban en los mercados de alimentos. Asi, el campo mexicano se ha
convertido en una actividad que alberga sobre todo a campesinos empo-
brecidos, parcialmente dedicados a la agricultura, pero que se ven en la
necesidad de vender su fuerza de trabajo y dependen de apoyos guberna-
mentales y de las remesas de sus familiares migrantes para sobrevivir. En
este sentido, la agricultura no es mas un centro de reproduccion social y
econdémica, sino mas bien un “espacio de refugio” y de referencia identi-
taria. Asistimos, pues, aunareformulacién del concepto de campesino, ya
gue, para subsistir, el productor requiere de ingresos monetarios obteni-
dos por procesos compl €jos migratorios temporal es, gue provocan unaclara
divisién entre la comunidad como lugar de reproduccion social o familiar
y €l lugar de trabgjo, distante a centenas o miles de kilémetros, como lu-
gar de produccién econémicato.

Asi, es evidente que el resultado del TLC parala agricultura mexicana
esadverso. Por €llo, larealidad dalarazén aquienes criticaron, aprincipios
de los noventa, €l excesivo entusiasmo de la administracion salinista res-
pecto de que laintegracién ala economianorteamericana seriaunagarantia
de crecimiento econdmico sostenido, generaciéon de empleosy, en general,
de mayor bienestar parala agriculturamexicana. Por e contrario, tal como
hemos podido observar alo largo de este trabajo, esta arti culacion econdmi-
cadesigual haprofundizado los desequilibrios estructurales del campo mexi-
cano, causando desempleo y afectando |a balanza comercial y la soberania
alimentariadel pais.

Pero la eval uacion pesimista no proviene solo de los criticos, sino tam-
bién del propio Banco Mundial®!, que en un reporte afirma que:

80. Carton de Grammont, op. cit., 2001.

81. Banco Mundial: Memorandum del Presidente del Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento y la Corporacién Financiera Internacional para el Directorio Ejecutivo,
sobre una Estrategia de Asistencia parael Pais del Grupo del Banco Mundial paralos Esta-
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[...] durantela Gltima década este sector ha sido objeto de las reformas estruc-
turales més drasticas (la liberalizacién comercia impulsada por € GATT —y €l
TLCAN—, laeliminacion de control es de precios, lareforma constitucional sobre
latenenciadelatierra, perolos resultados han sido decepcionantes: estancamiento
del crecimiento, falta de competitividad externa, aumento de la pobrezaen €l me-
dio rural, a pesar de contar con gran apoyo del Estado (por medio de Procampo,
Procede, Alianza para el Campo, Conasupo, Aserca, entre otros). Las reformas
anteriores no han terminado con décadas de limitaciones estructurales en cuanto a
|a capacidad de | os pequefios agricultores para obtener acceso a activos, participar
en mercados de factoresy bienes de mejor funcionamiento (tierra, serviciosfinan-
cieros, mano de obra, almacengje, tecnologia) y agregar valor en la cadena de co-
mercializacion, lo cua en conjunto ha restringido severamente la aportacion del
sector rural al proceso de crecimiento. Esto plantea un importante problema de
politica debido a que a partir de 2008 el TLCAN pondra al sector en competencia
abierta con Canaday los Estados Unidos. La clave seraredisefiar y coordinar los
programas oficiales de apoyo de manera que promuevan la diversificacion hacia
cultivos de mayor valor o e desplazamiento hacia actividades mas productivas en
laexplotacion agricolay a margen de ella.

Finalmente, laevaluacién realizada por el Carnegie Endowment for In-
ternational Peace sostiene que la agricultura mexicana ha sido el perdedor
neto en el comercio con Estados Unidos, pues el empleo en € sector ha
descendido de manerabrusca. Las exportaciones de Estados Unidos de cul-
tivos subsidiados, como el maiz, han reducido los precios de los productos
agricolas en México. Los pobres en las zonas rurales ha soportado la carga
del gustea TLC y se han visto obligados a adaptarse sin € apoyo adecua
do del Gobierno®2.

La percepcion de éxito proviene mas bien del lado estadounidense.
Un reciente documento del Departamento de Agricultura de Estados Uni-
dos®3 sostiene que los rancheros y farmers han sido los mayores benefi-
ciarios del TLC como exportadores de alimentos y productos agricolas
hacia el Canaday México, paises hacialos cuales en el 2003 se exporto,
en conjunto, la cifrarécord de 17,2 mil millones de ddlares. Este desem-
pefio exitoso adquiere contornos més nitidos cuando se lo compara con el
comercio con € resto del mundo. En ladécada del Tratado |as exportacio-
nes total es de Estados Unidos crecieron aun promedio de 250 millones de
délares por afio, con una moneda fuerte, crisis de tipos de cambio y un
estancamiento econémico global. Sin embargo, en el mismo periodo las
exportaciones estadounidenses alos socios del TLC crecieron mas de 800

dos Unidos Mexicanos. Unidad para Colombia-M éxico-Venezuela. Informe n.° 23849-ME,
23 de abril del 2002. <http://bancomundia.org.mx/pdf/EAP_Documento_Principa.pdf.>.
82. Polaski, Sandra: “Empleos, salarios e ingreso del grupo familiar”, en La promesa
y larealidad del TLCAN: Lecciones de México para el hemisferio. Washington D.C.: Car-
negie Endowment for International Peace, 2003.
83. Departamento de Agricultura de Estados Unidos 2004.
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millones de délares anuales. Las exportaciones a México se incrementa-
ron en 420 millones por afo y las destinadas a Canada en 400 millones.
Si bien el ddlar estuvo fuerte, las pérdidas en |as exportaciones a México
y € Canada derivadas de la apreciacion cambiaria fueron méas que com-
pensadas por las ganancias generadas a raiz de la significativa mejora en
el acceso alos mercados graciasa TLC.

El mismo informe destaca que México es el sé&timo mayor consumi-
dor mundial de alimentos y también uno de los paises importadores con
mayor crecimiento en el mundo desde 1995, cosa que es favorecida por
Estados Unidos, que abastece el 75 por ciento de talesimportaciones. Las
exportaciones agricol as de Estados Unidos a M éxico se han duplicado con
el TLC, alcanzando los 7,9 mil millones de délares, que generan aproxi-
madamente 118.500 empleos y hacen de México el tercer mercado ali-
mentario paralos productos estadounidenses a punto de superar a Japon,
el nimero dos.

Desarrollos recientes

En los Ultimos afios, algunas circunstancias han contribuido a agudizar aun
mas las dificultades de |os productores agricolas mexicanos frente al TLC.
Por un lado, la Farm Bill, instaurada en Estados Unidos desde el afio 2002,
incrementa sustantivamente |os subsidios a la agricultura de este pais para
los préximos diez afios, 1o que intensifica las desventajas del productor
mexicano, cuyaayuda estatal es significativamente menor. Por otro, apartir
de enero del 2003 vencio el plazo de proteccion aln vigente paragran parte
delos productos agricolas mexicanos, con lo cual estos quedaron totalmen-
te expuestos al libre mercado.

Este contexto dificil dio lugar a una serie de movilizaciones de organi-
zaciones campesinas que demandaban, en primer lugar, unamoratoriaalos
plazosdel TLC'y, luego, laexclusion de sectores sensibles, como € maiz y
el frijol. Independientemente del rechazo de Estados Unidosy €l Canada a
estas exigencias, €l pais fue llevado a una intensa discusién acerca de la
posibilidad de renegociar € capitulo agricola del Tratado. Los resultados,
sin embargo, fueron decepcionantes, pues pusieron a descubierto la fuerte
fragmentacién de posturas e intereses respecto del tema.

Asi, a pesar de que las demandas del movimiento campesino fueron
apoyadas por multiples sectores urbanos, tales como los académicos, agu-
nos partidos de oposicién y los sindicatos, entre otros, lapropuestano avan-
z6. Muchos sectores se manifestaron contrarios a esta, con €l argumento de
que una accion de esta naturaleza acabaria por aterar los frégiles equili-
brios construidos en los Ultimos afios entre ambas economias, debilitando
aun mas la parte mexicana.

Esta preocupacién se observé en el propio sector agroalimentario. Asi,
por ejemplo, los grupos exportadores rechazaron la propuesta, ante el su-
puesto de que Estados Unidos responderia con la reinstalacion de medi-
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das de proteccién a sus productos méas sensibles. Sin embargo, la oposi-
cion més enfaticafue ladel sector agroindustrial, dado que debe gran par-
te de su dinamismo a laimportacion de grandes vol imenes de granos que
el pais no puede producir. Tampoco los grupos de ganaderos apoyaron la
propuesta, en especial los avicultores y los porcicultores, que requieren
importar maiz amarillo paralaalimentacién animal, aungque, como |os pro-
ductores agricolas, quedaron sin proteccion a partir del 2003.

Esta situacién colocaa México ante el interrogante de qué hacer fren-
te aladificil situacion agricola que vive el pais. Y conduce a nuevos de-
bates y alaidea de la urgencia de un proyecto de reconstruccion para €l
sector. Es necesario, asi, elaborar estrategias de largo plazo que apunten a
la capitalizacion de los productores, a introducir mejorias en la infraes-
tructura productiva 'y de comercializacion, asi como a una reconversion
de cultivos que busque llenar los vacios en la oferta que hoy se cubren con
las importaciones.

El Gobierno, sometido a fuertes presiones sociales, haimplementado
desde el 2003 una estrategia —que ha llamado “Blindaje alimentario” —
para apoyar alos productores de granos y oleaginosas frente alos nuevos
retos. Esta consiste en volver a otorgar subsidios a los precios de los
productos por medio del pago de un ingreso objetivo, alavez que se aba-
ratan los precios de insumos como la electricidad, el diésel y otros ener-
géticos, con €l fin de garantizar larentabilidad de |os productores frente a
la apertura.

Se puso en marcha también una estrategia de salvaguardas y medidas
antidumping en un intento por frenar las importaciones. Este conjunto de
alternativas son importantes, pues de cierta forma recuperan el espectro de
unapostura estatal activafrente al sector. No obstante, son insuficientes, no
solo porque alcanzan apenas a una parte pequefia de los productores, sino
también porque |o gque se requiere son acciones de largo plazo tendientes a
una agresiva politica de incremento de la oferta con el fin de sustituir im-
portaciones.

Por otra parte, el Congreso —y en especia la Camara de Diputados—
ha buscado también proteger a sector a través de la formulacion de leyes
especificas (como laLey de Desarrollo Rural Sustentable) y de una partici-
pacién activa en la asignacion del presupuesto a sector, que se ha incre-
mentado en los Ultimos afios. En algunos casos, en el intento por apoyar la
produccion de bienes en crisis, como €l azlcar, ha decretado medidas de
proteccion, como el impuesto especial a la fructuosa, producto importado
en su mayor partey gue constituye un sustituto del edul corante nacional. En
suma, se puede afirmar que la agricultura se ha convertido en uno de los
temas mas sensibles de la agenda politica nacional.

Por otra parte, ante la urgencia de acciones que aminoren el malestar
social provocado por el neoliberalismo y la apertura comercial, los estig-
mas respecto de la participacion estatal en el desarrollo agricolahan pasa-
do a un segundo plano. En este contexto, el momento es propicio para
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afrontar la elaboracion de proyectos de largo plazo, que permitan dismi-
nuir los costos de la apertura para los productores nacionales, asi como
rescatar a pais de la profunda dependencia alimentaria a la que la han
inducido las politicas anteriores. Ciertamente, el proyecto de renegocia-
cion del capitulo agropecuario volvera a surgir, siempre y cuando se dé
una coyuntura politica propicia. No obstante, su viabilidad estara ligada
ineluctablemente a la suerte que corran los proyectos de reconstruccion
agricola, pues €l solo hecho de cerrar fronteras no garantiza un desarrollo
estable para el sector.
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a Quinta Reunién Ministerial de la Organizacion Mundia de Co-

mercio (OMC), celebradaen Cancun del 10 al 14 de setiembre del

2003, sacudi6 hondamente ala opinion publicamundial. El rotun-
do fracaso de las negociaciones, el sacrificio del coreano Lee Kyung Haey
el repudio generalizado a las posiciones de la Unién Europea y Estados
Unidos sobre el tema de los subsidios agricolas, pusieron de manifiesto un
conflicto muy profundo entre los paises desarrollados y los no desarrolla
dos, cuya agricultura ha sido devastada bajo el dominio de las corporacio-
nes alimentarias.

Esto indica que se van perfilando las contradicciones fundamentales
gue enfrenta la globalizacion, a tiempo que se desnudan los hilos de la
subordinacion global que imponen las empresas transnacionales sobre los
productores rurales.

El objetivo del presente articulo consiste en analizar la fase agroali-
mentaria global que se establece arededor de los afios noventa del siglo
recién pasado, asi como la pugna que surge en torno de los alimentos basi-
cos en el ambito mundial. En una primera etapa, que va de 1986 a 1994, la
pugna alimentaria se centra en la lucha por la hegemonia mundial entre
Estados Unidos y la Unidn Europea, mientras que en una segunda etapa,
entre 1998y el 2003, seimpone & conflicto entre los paises desarrollados y
los subdesarrollados. En ambas etapas la manzana de |la discordia son los
subsidios agricolas que distorsionan € comercio mundial parabeneficio de
las grandes transnacionales alimentarias.

En este contexto, nos proponemos demostrar que el dominio gercido
por los paises desarrollados sobre los productores rurales del otrora tercer
mundo ha generado un conflicto globalizado que se expresaen la emergen-
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cia de un movimiento campesino internacional que impulsa una lucha por
el comercio justo apoyado por el movimiento altermundista. Este conflicto
se manifiesta también en €l surgimiento de un grupo de paises, comandados
por e Brasil, la China, la Indiay Sudéfrica, que gjercen € liderazgo del
grupo G-21 en contra de los subsidios agricolas como mecanismo de domi-
nio mundial. Este conflicto expresa €l declive ideolégico del neoliberalis-
mo y laglobalizacién, asi como laineficacia de los organismos multilatera-
les paragarantizar €l dominio de los paises desarrollados con un minimo de
consenso mundial.

En la primera seccion se abordalafase agroalimentaria global, las con-
diciones de su emergenciay los rasgos principales que laidentifican. En la
segunda se analizala primera etapa del conflicto mundial por los alimentos
(1986-1994), mientras que en latercera se examinala segunda etapa trans-
curridaentre 1998 y el 2003. Al final se presentan algunas conclusiones.

LA FASEAGROALIMENTARIA GLOBAL

Con €l ascenso delaglobalizacion, los alimentos se convirtieron en un arma
de lucha por e poder mundial. Entre estos figuran los béasicos, como los
cereales, los granos forrajeros, las oleaginosas, |os productos carnicos, |os
lacteos, las aves 'y el huevo; es decir, los bienes que constituyen el pilar de
la subsistencia humana.

El origen de este suceso proviene de la pérdida de hegemonia econémica
de Estados Unidos en relacion con el Japdn y la entonces Comunidad Euro-
peadurante ladécadade 1970. El declivedelaproductividad del trabajo en €l
gigante ddl Nortey laemergenciadelas nuevas potencias que habian logrado
remontar 10s estragos de la Segunda Guerra Mundial, trgjeron consigo € he-
cho inédito de que Estados Unidos quedara rezagado econémicamente en re-
lacion con susrivales histéricos: Alemaniay € Japén. Pararesarcirse de esta
debilidad, durante € gobierno de Nixon se disefid una estrategia centrada en
el impulso de tres sectores:. las armas, las patentesy los alimentost.

En los afios setenta confluyeron también otros procesos que contribu-
yeron acolocar |os aimentos como un armade lucha por € poder mundial:
laentrada de la Union Soviética como gran compradorade granos, €l incre-
mento de la demanda alimentaria en |os paises petroleros y el alzadd pre-
cio de los aimentos a partir de 1972, estimulada por €l fuerte incremento
ocurrido en los precios del petroleo. Dichos procesos tornaron altamente
rentable la exportacién de alimentos basicos'y abrieron €l cauce paraque se
constituyera un mercado mundial de alimentos con la presencia de Estados
Unidos y la entrada de la entonces Comunidad Econémica Europea como
gran exportadora de cereales y de leche.

1. Mittal, Anuradha y Peter Rosset: “Perdiendo nuestra tierra: La Ley Agricola de
2002". Cosechas deira: Economia politica dela reforma agraria. México: Editoria Itaca,
2003.
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Durante la década de 1980, €l declive de los precios del petrdleo y €l
proceso de endeudamiento de los paises subdesarrollados generaron un fuerte
retraimiento de la demanda alimentaria que repercutié en un proceso de
sobreproduccion de alimentos, asi como en el decremento de los precios en
el ambito internacional.

Estacrisisagroalimentariamundial serialaparteradelanuevafase pro-
ductiva, en tanto generd un fuerte proceso de concentracion de la produc-
cion y de las exportaciones en unos cuantos productores de |os paises desa-
rrollados, ante la quiebra masiva de todos aguell os que se habian endeuda-
do paraincrementar |a produccién en la bonanza de la década de 1970. En-
tre 1980y 1990 el nimero de granjas en Estados Unidos se redujo en alre-
dedor de 300.0002.

En los paises subdesarrollados, la crisis puso a disposicion de los go-
biernos una amplia produccion aimentaria mundial a bajos precios, que
resulté atractivaen el contexto del endeudamiento que enfrentaban.

La concentracion de la produccion en los paises desarrollados y la de-
manda que surgio6 en los subdesarrollados ante € declive delosprecios abrie-
ron el cauce para que seinstauraralafase agroalimentaria global afinesde
los ochenta, sustentada en |os siguientes rasgos:

1. Lageneracion de unasobreproduccion estructural de alimentos béasicos
estimulada por €l incremento de los subsidios en los paises desarrolla-
dos, que se concentran en un reducido grupo de productores.

2. Latendenciaal declive delos precios internacionales de los alimentos,
ocasionada por los excedentes productivos de | os paises desarrollados.

3. Lapugna por los mercados mundiales para colocar l0s excedentes ex-
portables por la Union Europeay Estados Unidos.

4. El ascenso de las corporaciones alimentarias transnacionales como la
punta de lanza de la nueva fase productiva: comercializadoras de gra-
nos, granos forrgjeros y oleaginosas; industrias alimentarias que utili-
Zan insumos agropecuarios; industrias productoras de semillas e insu-
mos tecnol 6gi cos agropecuarios.

5. Lapresién delos paises desarrollados sobre la apertura comercial delos
subdesarrollados através delos organismos multilateralescomo el GATT
y laOMC, asi como mediante el impulso de tratados comerciales bilate-
rales tendientes areducir |os arancel es ala entrada de | os bienes bésicos.

6. El impulso delas corporaciones transnacional es de precios dumping, es
decir, por debajo del costo, que son compensados en |0s paises desarro-
[lados por los subsidios paralos grandes productores, pero que generan
la quiebra de los peguefios y medianos productores en dichos paises, a
lavez que ocasionan laruinadelos productores, tanto campesinos cuanto
empresarios, en los paises subdesarrollados, toda vez que no cuentan
con los subsidios para atemperar € declive de los precios.

2. LaJornada. México, 15 de octubre de 1999.



214 BLANCA RuBIO

7. El impulso de unaforma de subordinacion global de las corporaciones
alimentarias transnacionales sobre los pequefios productores rurales,
tanto de los paises desarrollados cuanto de los subdesarrollados, sus-
tentada en el dominio del mercado agroalimentario y en laimposicion
mundial de precios extraecondmicos, por debajo del costo, que generan
laextraccion del valor de los bienes agropecuarios e impiden la repro-
duccién de las unidades campesinas.

8. Lapérdida de autonomia del Estado en los paises subdesarrollados
para establecer precios internosy, por tanto, disefiar politicas publi-
cas de orientacion nacional. Las estructuras del Estado se encuen-
tran copadas por |as transnacional es, por 1o que seimponen susinte-
reses sobre el de los productores agropecuarios, tanto campesinos
cuanto empresarios.

Tales caracteristicas de la fase agroalimentaria le otorgan su carécter
global, en el sentido de que existen condiciones de dominio que rebasan el
ambito nacional y se ubican en el plano mundial, sujetando alos producto-
res a reglas de juego gque se fijan en otros paises y les son impuestas sin
tomar en cuenta sus condiciones productivas.

En e contexto de lanuevafase productiva mundial, la pugna aimenta-
ria atraviesa por dos etapas, como sefialamos al inicio, que marcan también
dos fases diferentes en la lucha por la hegemonia mundial.

LA PUGNA ALIMENTARIA NORTE-NORTE, 1986-1994

Lacrisis agroaimentaria ocurrida en la década de 1980 generd, como ano-
tamos antes, un enorme sobrante de alimentos sin posibilidades de realiza-
cion rentable en el dmbito mundial. Eran sin embargo los paises subdesa
rrollados los que enfrentaban una fuerte contraccién de la demanda por la
crisis de la deuda. En consecuencia, Estados Unidos empez6 a pugnar por
abrir los mercados de | os paises desarrollados con €l fin de colocar sus ex-
cedentes alimentarios.

Cuatro afios después de iniciado el declive de los precios internaciona-
les, en 1986, comenzd la Ronda de Uruguay del GATT, cuyo propésito era
alcanzar la liberalizacion del comercio mundial, en el que los alimentos
constituyeron €l punto mas conflictivo.

Durante més de siete afios Estados Unidos pugnd por que la entonces
Comunidad Econémica Europearedujeralas subvenciones alaexportacion,
limitara las exportaciones de trigo de 22 millones de toneladasa 11 6 12, y
abriera el mercado de lasimportaciones en un rango de 3 por ciento a5 por
ciento del consumo internos.

3. Ledn, Arturo: La politica agricola europea y su papel en la hegemonia mundial.
México: Plazay ValdésUAM-A, 1999.
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De 1986 a 1992 no se avanzd sustancia mente; sin embargo, € cambio en
la correlacion de fuerzas en € ambito mundia, que trgjo consigo la recupera:
Cién econdmica de Estados Unidos en 1992, asi como larecesion que enfrentd
el Japony @ proceso de reunificacion demana, que mermd su capacidad com-
petitiva, aunados a una caida en picada de los precios en ese afio, crearon €
clima propicio para hacer avanzar las medidas librecambistas impulsadas por
Norteamérica. En 1994 selleg6 aun acuerdo sobre e controvertido temadelos
subsidiosy delos aranceles, cons stente en transformar las medidas no arance-
larias en frontera por aranceles que aportaran € mismo nivel de proteccidn. A
este proceso sele conocié como la“ arancelizacion” delaagricultura, con e que
se pretendia homogeneizar las medidas de proteccion de los distintos paises.

Se acordd una reduccion mediageneral de los aranceles de 36 por cien-
to paratodos | os productos agropecuarios de |os paises desarrollados en un
plazo de seis afios, comprendidos entre 1995 y el 2000, unareduccion mini-
ma por producto de 15 por ciento, un 20 por ciento de reduccién delaayuda
interna, un 36 por ciento de reduccion en el valor de las subvenciones alas
exportacionesy un 21 por ciento de reduccién alas cantidades subvencio-
nadas para exportaciones. En cuanto alos paises importadores, como € Ja-
pony Corea, se acordd que abririan su mercado de arroz en un 4 por ciento
y 8 por ciento, respectivamente, del consumo nacional.

Durante |a pugna desatada entre | os paises desarrollados en la Ronda de
Uruguay, €l conflicto en la agriculturaimpidio que se llegara a acuerdos de
liberalizacion en el resto de los productos. A pesar de que la agricultura
solamente representaba en esa épocad 13 por ciento del comercio mundial,
el estancamiento en las negociaciones traia consigo pérdidas estimadas en
120.000 millones de pesos®.

Esta situacion reflgjabalaimportanciade laagriculturaen lapugnamun-
dial por lahegemonia, asi como la posicion de Estados Unidos en el sentido
de sacrificar laliberalizacién de otros sectores por obtener el mercado agri-
cola de sus competidores. Tal interés tenia el sentido de doblegar €l flanco
alimentario de | os paises desarrollados para recuperar |a hegemonia econé-
mica que habia perdido este pais, pero también pretendia apropiarse del
amplio mercado de la Unién Europea.

A la par que se desarrollaba esta pugna en el plano de las negociacio-
nes, se generaba una disputa por los mercados de |os paises no desarrolla-
dos. A partir de 1985 Estados Unidos impuls6 una politica de préstamos
para la exportacion de granos a paises como Egipto, Argelia, Marruecos,
Portugal, Yemen y Pakistén, con € fin de disputarle el mercado ala enton-

4. Rubio, Blanca: “Las consecuencias de |os tratados comercial es sobre |os campesi-
nos latinoamericanos. Los casos del TLC y el Mercosur”, en Buve, Raymond y Marianne
Wiesebron, compiladores: Procesos de integracion en América Latina. Perspectivasy ex-
periencias|atinoamericanasy europeas. M éxico: Cedla/lUniversidad | beroamericana, 1999,
p. 100.
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ces Comunidad Econémica Europea®. Junto con ello impulsabalas exporta-
ciones alimentarias a los paises latinoamericanos.

Durante esta primera etapa, la pugna involucraba esencialmente a
los paises desarrollados. Los paises no desarrollados, importadores de ali-
mentos, se congregaban en el grupo W-74 y apoyaban laliberalizacién del
comercio, solicitando trato de importadores preferenciales, pero no tenian
précticamente ningln peso en la negociacion. De hecho, € acuerdo final no
lesfue favorable, yaque consistié en unareduccion del 24 por ciento en los
aranceles de todos |os productos en un plazo de diez afios, entre 1995y €l
2004, 13 por ciento de reduccién alaayudainternay 24 por ciento al valor
de las subvenciones alas exportaciones.

A pesar de gue la firma de los acuerdos de la Ronda de Uruguay fue
declarada como “un primer paso significativo para implantar una compe-
tenciamas leal y lograr que este sector suframenos distorsiones’é, no trgjo
cambios esencial es en lacompetenciaagroalimentariamundial, debido prin-
cipalmente a que los paises de la Unidn Europea trasladaron los antiguos
aranceles hacia otro tipo de ayudas conocidas actualmente como el “com-
partimiento verde”, ademas de gque establecieron |os techos arancelarios; es
decir, el periodo base, entre los afios 1986 y 1988, cuando los aranceles eran
muy altos. Con ello, parafines del periodo inicial de gjuste —esto es, en €l
2000—, los indices arancelarios eran mas atos que los que existian en €l
afo del acuerdo. En este sentido, la Ronda de Uruguay ha sido considerada
por varios analistas como un fracaso en los intentos de Estados Unidos por
ganar los mercados de sus rival es econémicos’.

En consecuencia, durante la primera etapa de la pugna por la hegemo-
nia mundia se evidencio, en primer término, que los paises desarrollados
empufian labandera de laliberalizacién del comercio, pero no reducen sig-
nificativamente los aranceles. En segundo término, que en esta disputa los
paises no desarrollados se encontraban claramente al margen vy, en tercer
término, que Estados Unidos no pudo doblegar a sus rivales europeos y
asiéticos en €l terreno alimentario.

LA PUGNA ALIMENTARIA NORTE-SUR, 1995-2003

Al finalizar laRondade Uruguay sellegé al acuerdo de reabrir las negocia-
cionesrelativas ala agriculturaen 1999, con el fin de continuar con €l pro-

5. Fritscher, Magda: “Librecambismo o proteccionismo: Apuntes sobre la disyuntiva
agricola mundial”. Polis 92. México: Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad |zta-
palapa, 1993, p. 38.

6. Organizacion Mundial de Comercio (OMC): “ConferenciaMinisterial dela OMC,
Seattle. 1999”; “La declaracion de Doha explicada’; “Negociaciones actuales y cuestiones
de aplicacion: El programa de Doha’; “La tercera conferencia ministerial de la OMC”.
Ginebra: OMC, 2003.

7. Fritscher, Magda: “ Autosustento alimentario o integracién comercial: Dos mode-
los en disputa’. Coyuntura 76-77, 42 época. México, octubre-noviembre de 1996, p. 39.
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gramade reforma. Para estafecha, sin embargo, las cosas habian cambiado
sustancia mente.

En primer término, durante la década de 1990 los paises no desarrolla-
dosingresaron aunanuevaetapa, al reestructurar sus deudas einsertarse en
el mercado mundial como exportadores de bienes industriales (maguilas) y
de bienes agricolas no tradicional es de exportacién. Durante estos afios, |os
paises emergentes se convirtieron en el polo mas dinamico internacional-
mentes,

Esto generd € interés de los paises desarrollados por fortalecer su ex-
pansién en los mercados agroalimentarios de tales paises. De esta suerte se
profundizé el mecanismo de lucha por las zonas de influencia alimentarias,
paralo cual seimpulsaron, entre otros mecanismos, |os acuerdos comercia-
les como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
entre Estados Unidos, México y el Canada.

El dominio delos mercados alimentarios por Estados Unidosy laUniéon
Europea generd un proceso devastador en la agricultura de los paises no
desarrollados. Laimposicién de precios dumping ocasion6 €l declive delos
precios internos, sin ninguna compensacién publica, toda vez que los lla-
mados paquetes de gjuste estructural impuestos por € Banco Mundial y €l
Fondo Monetario Internacional generaron la reduccién de la inversion pu-
blicaen el campo. Procesos de sustitucién de la produccién nacional por la
importada trajeron consigo la quiebra masiva de los productores, el éxodo
rural y el incremento insospechado de la migracion. La conquista de los
mercados alimentarios del otroratercer mundo por los paises desarrollados
devast6 su agriculturay agudizo |a pobreza ancestral que los caracteriza.

Un estudio sobre la Cumbre Ministerial de Cancin sefialaque“[...] po-
cos afios después de que €l acuerdo sobre la agricultura entrara en vigor,
muchos paises en desarrollo han experimentado un estancamiento en su cre-
cimiento agricola’®.

Este proceso generd un enorme descontento social entre los producto-
res de los paises no desarrollados, quienes presionaron a sus gobiernos
demandando una reduccién real de los subsidios agricolas en los paises
desarrollados.

Ademés, desde una perspectiva general, los efectos de la globalizacién
en e aumento del desempleo y la exclusion de amplias masas del planeta
crearon las condiciones para la emergencia del movimiento altermundista,
gue empez6 aenfrentar alos organismos multilateralescomo el Banco Mun-
dia, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién Mundia de Co-

8. Dabat, Algjandro: “ Globalizacién, capitalismo actua y nueva configuracién espa-
cia del mundo”, en Jorge Basave et al., editores: Globalizacién y alternativas incluyentes
para el siglo XXI. México: Il E-UNAM/Porria, 2002.

9. Glipo, Arze et al.: “Acuerdo sobre agriculturay soberania alimentaria: Perspecti-
vas de Mesoamérica y Asia’. Documento de politica HBF para Cancun, 2003.
<www.cancun2003.org>.
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mercioy el grupo G-7 de los paises desarrollados, como los causantes de la
devastacion del planeta.

En este entorno se desarrollaron las cumbres dela OM C que retoma-
ron el temade la agricultura: la Tercera Conferencia de Seattle en 1999, la
Cuartade Dohaen el 2001 y la Quinta en Cancun en setiembre del 2003.

En la Tercera Conferencia de Seattle se definieron Gnicamente los
temas de discusion, que fueron: acceso alos mercados, subvenciones alas
exportaciones, y ayudas internas, multifuncionalidad y trato preferencial a
paises no desarrollados. En la Cuarta Conferencia de Doha se acordaron los
plazos como sigue: Férmulasy otras modalidades paralos compromisos de
los paises, 31 de marzo del 2003; Proyectos de compromisos globales de
los paises, Quinta Conferencia Mundial en € 2003; Balance, 2003, y Con-
clusién, 1 de enero del 2005. Finamente, en la Quinta Conferenciacelebra-
da en Cancun no se Ilegd a ningdn acuerdo.

¢Cual esel proceso en el que se desarrollan esta cumbres ministeriales,
gué expresan y por que la contradiccién Norte-Norte se volvié Norte-Sur?

En primer lugar, es importante hacer notar que e conflicto entre los
paises desarrollados que dominan la primera etapa continud en esta segun-
da; sin embargo, cambid de modalidad y se torné menos visible en relacién
con € conflicto Norte-Sur.

En lapugna comercial, laUnidn Europeatomé como bandera el asunto
delostransgénicos. Todavez que muy pocos paisesimpulsan estos cultivos
en lavigjaEuropa, alavez que Estados Unidos es e primer productor mun-
dial de transgénicos, la Unién Europea se opuso a la importacion de estos
bienes como un mecanismo para obstaculizar la entrada de las importacio-
nes norteamericanas.

De esta suerte, ademas de disfrazar los subsidios a la exportacion en
ayudas directas y pagos por compensaciones ecol ogicas, |0s europeos utili-
zaron la negativa de su poblacion a consumir transgénicos como una barre-
raalaentrada de los productos norteamericanos.

Esto ocasiono que Estados Unidos denunciara ala Union Europea ante
laOMC por su moratoria alos organi smos genéticamente modificados. Se-
gun Paul Nicholson, el American Farm Bureau Federation calcula que, sin
la prohibicién europea a los transgénicos, las compariias estadounidenses
exportarian maiz con un valor aproximado de 300 millones de ddlares adi-
cionales cada afio’0.

En el marco de esta disputa entre |os paises desarrollados, empezé sin
embargo a ganar terreno el descontento de los paises no desarrollados y de
las organizaciones campesinas y atermundistas contra el comercio injusto
gue promueven |os paises desarrollados.

10. Nicholson, Paul: “Papas a la francesa versus organismos modificados genética-
mente. Las objecionesdelavigjaEuropa’. Entrevistade TaniaMolina. México: Suplemen-
to Masiosare. La Jornada, 24 de agosto del 2003.
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En las cumbres de Seattle y Doha se desarroll6 un movimiento de oposi-
cién alaOMC impulsado por mdltiples organizaciones mundiales, campesi-
nasy no gubernamental es que tuvieron fuertes enfrentamientos con la Policia
y sufrieron unaviolentarepresion. Sin embargo, |os breves acuerdos que enu-
meramos antes fueron declarados como avances en la negociacion.

Una situacion muy diferente ocurrié en la Quinta Cumbre Ministerial
celebrada del 10 al 14 de setiembre del 2003 en Cancuin, México.

En primer término, en febrero del 2003 laOMC dio a conocer el docu-
mento que constituia la propuesta oficial parala Cumbre, redactado por €l
presidente de las Negociaciones Agricolas, Stuart Harbinson, que se cono-
ci6é como la propuesta Harbinson. Este texto:

Continda béasicamente alineado con el paradigma de la “ competencia leal”
de los Estados Unidos y los paises desarrollados, que busca ampliar el acceso a
los mercados y reducir los obstacul os comerciales para sus exportaciones agri-
colas aun cuando sigue religiosamente fiel a la agenda de los paises ricos de
proteger sus subsidios, cuyos efectos provocan distorsién en el comercio. Si bien
el texto procura la eliminacién de los subsidios a las exportaciones, ofrece un
periodo de supresion gradual que daria a los paises desarrollados tiempo sufi-
ciente para cambiar de lugar sus subsidios. De igual forma guarda increible si-
lencio sobre el apoyo interno, especialmente de los subsidios del compartimien-
to verde, donde se ha escondido un apoyo ala agriculturade los Estados Unidos
y laUnién Europea, que provoca grandes distorsiones al comercio. También es
omiso con otro gran tema: la utilizacién de laayudaalimentariay delos créditos
a la exportacion como instrumentos para brindar subsidios a las exportaciones
agricolas de los Estados Unidos!t.

Asimismo, como la ha declarado “via campesina’, no incluye ningin
compromiso paradisminuir o erradicar sus politicas dumping que tanto han
afectado alos productores del otroratercer mundo.

Esta propuesta fue ampliamente rechazada por |os paises no desarrolla-
dos del grupo G-21, que se convirtio en G-23 por la adhesién de dos paises
maés. Lo novedoso fue laformacién de un grupo de avanzada dentro del G-21
formado por e Brasil, Sudéfrica, la Chinay lalndia, que asumieron lavan-
guardia en las discusiones, presentaron una propuesta aternativa y fueron
muy beligerantes en su oposicion alos subsidios agricolas. No los pararon las
amenazas, las propuestas debajo de la mesa ni los intentos de division. Su
fuerza fundamental proviene de que constituyen paises con enormes mercer
dos que son significativos paralaexpansion dimentariade los paises desarro-
llados. Junto con este grupo de paises, aguellos organizados en laACP (Afri-
ca, Caribe y Pacifico) también se opusieron ala propuesta Harbinson.

La oposicion de los paises no desarrollados, asi como del movimiento
altermundista en el que tuvo una participacién muy destacada la organiza-

11. Glipo et al., op. cit., p. 32.
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cion mundial ViaCampesina, alo que se sumd el sacrificio del ex dirigente
coreano Lee, generd un fuerte consenso mundial en contra de la posicion
preparada por laOMC. Tal situacién trajo consigo un fenémeno inédito que
fue laalianza de la Unién Europeay Estados Unidos, que intentaron alcan-
zar dos objetivos: amarrar algunos acuerdos minimos para que la Quinta
Cumbre aparezca como un éxito o por |o menos como un avance, y tratar de
discutir los|lamados acuerdos de Singapur (inversion, transparenciaen com-
pras gubernamental es, competenciay facilitacién del comercio), con €l fin
de expandir sus productos en |os paises subdesarrollados.

Ninguno de estos dos intentos fue exitoso. Asi quedd en evidencia el
fracaso de la Cumbre, alavez que los paises no desarrollados se opusieron
aladiscusion de los [lamados acuerdos de Singapur.

Esto fuelo que llevd alos grupos altermundistas a considerar como un
triunfo lo ocurrido en laQuintaCumbre Ministerial, entanto laalianzaUnién
Europea-Estados Unidos no al canzé sus objetivos, aunque tampoco se avanzd
nada en la reduccién de los subsidios, las préacticas dumping y la politica
expansionista de | os paises desarrollados.

¢QUEé expresa este escenario de Cancun en relacion con el conflicto
mundial por los alimentos?

En primer lugar, y como ya lo sefialamos, que €l conflicto central se
convirtié en una confrontacién Norte-Sur; y, en segundo lugar, que los pai-
ses subdesarrollados adquirieron una gran fuerza no solo por el impacto de
su posicién en la opinion publica mundial, sino también por la firmeza de
sus posiciones y por las propuestas claras que presentaron. La fuerza de
estos paises se evidencia por la alianza que tuvieron que hacer la Unién
Europeay Estados Unidos.

En tercer lugar, la disputa de |os paises desarrollados contra los no desa-
rrollados puso de manifiesto € enorme desprestigio de los organismos multi-
laterales como reales foras de discusion con posibilidades de llegar a acuer-
dos verdaderos. El fracaso delanegociacion desnudé e caracter unilateral de
laOMC, asi como su intrascendencia paranormar e comercio internacional.
Después de este revés, es muy poco probable que se cumpla el plazo de enero
del 2005 como conclusion de la discusion agricolamundial.

En cuarto lugar, la Cumbre revel 6 que € hilo mas delgado de la globali-
zacion se encuentra en la agricultura, a pesar de que € peso productivo de
estaramatiende adecrecer y de que su peso en € comercio total adquiere una
importancia muy grande en los conflictos mundiales, precisamente porque €l
60 por ciento de la poblacion mundial vive en e campo. Ademés, € destino
de la agricultura compete a toda la poblacién, no solo porque resulta vita
parala supervivencia, sino también porgque el dominio de las transnacionales
no garantiza una alimentacion de calidad parala poblacion mundial.

Finalmente, en quinto lugar, la Cumbre degjé ensefianzas cruciales sobre
el movimiento campesino mundial. Representantes campesinos de numero-
sos paises, organizaciones mundiales como Via Campesinay organismos no
gubernamental es de amplio espectro confluyeron en un movimiento quetien-
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de aprofesionalizarse paraevadir larepresion y generar una proyeccion me-

didica mundia que les permite desnudar no solo los cuerpos de los jovenes

gue participaron en Cancun, sino también los hilos del dominio alimentario.
La organizacion mundial Via Campesinafue fundadaen 1993y agrupa

actualmente a 97 organizaciones, cinco de €llas mexicanas, y representa a

millones de familias campesinas de 43 paises!.

La posicion de esta organizacion en Cancun fue la siguiente:

» Impedir el avance de las negociaciones delaOMC y més debates sobre
los “nuevos temas’ (Acuerdos de Singapur). Cancelar las negociacio-
nes para una mayor liberalizacién del comercio agropecuario en el am-
bito del Acuerdo sobre Agricultura.

» Defender los derechos de los campesinos 'y |a soberania alimentaria.

e Eliminar laaceptacién obligatoriade un cupo minimo deimportacion del
5 por ciento del consumo interno. Todas las cldusulas sobre acceso obli-
gatorio alos mercados deben ser asimismo eliminadas de inmediato.

e Prohibir que se patente todo tipo de materia viva o cualquiera de sus
componentes.

e Aplicar paliticas de reforma agraria genuina y garantizar los derechos
delos productores agropecuari 0s sobre recursos comunes cruciales como
latierra, las semillas, €l aguay otros.

Asimismo, esta organizacion pugna por la creacion de una Corte I nter-
nacional de Justicia para detener la practica del dumping y los envios de
ayuda alimentaria transgénica; una Comisién Mundial parala Agricultura
Sustentable y la Soberania Alimentaria; un Tratado Internacional Vinculan-
te que defina 'y consagre los derechos de los campesinos y pequefios pro-
ductores agropecuarios sobre |os bienes, recursosy proteccioneslegales que
precisan para gjercer su derecho a producir, asi como un Convenio Interna-
cional que sustituya al Acuerdo sobre Agriculturals,

Se trata, como puede observarse, de una propuesta alternativa ala neo-
liberal, asi como de una estructura organizativa mundial que realmente re-
suelva los problemas de |os pequefios campesinos.

Via Campesina sostiene ademas |a postura de |a soberania alimentaria,
entendida como la seguridad y la autosuficiencia alimentarias, pero tam-
bién la afirmacion mas amplia de los derechos de los pueblos a trazar sus
propias politicas alimentarias y agricolas, a proteger y regular la produc-
cion nacional y atener acceso y control sobre latierray los recursos pro-
ductivos para alcanzar objetivos de desarrollo sustentabl el4.

Junto con Via Campesina han participado otras organizaciones regio-
nales en la lucha contra el comercio injusto: la Red Asia Pacifico sobre

12. Desmarais, Annette: “ ¢Qué esviacampesina?’. La Jornada, 4 de octubre del 2003.
13. Comunicado “Via Campesina después de Cancun”, 23 de setiembre del 2003.
14. Glipo et al., op. cit., p. 28.
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Comercio Injusto (APNFS, por sus siglas en inglés); la Red de Accion en
Plaguicidas; |a Red del Sudeste Asiatico sobre Alimentacion, Ecologia 'y
Cultura (SANFEC, por sus siglas en inglés); la Coordinadora L atinoameri-
cana de Organizaciones Campesinas (CLOC), etcétera, que luchan contra
el poder alimentario de las corporaciones transnacional es.

En México se formé en noviembre del 2002 € Frente Campesino “El
campo no aguantamas’, que levantd la demanda de renegociacion ddl Trata
do de Libre Comercio con Estados Unidosy €l Canada, con lo cual se preten-
diaretirar del tratado los bienes agricolas basicos, como & maiz y € frijol.

Después de multiples movilizaciones entre las que sobresal en una huel -
ga de hambre, latoma simbdlica del puente fronterizo con Estados Unidos
en Ciudad Juérez y una marcha multitudinaria que convocoé amas de 100.000
personas en el zécalo capitalino, el movimiento logré que el Gobierno ofre-
cieraen el mes de abril el llamado Acuerdo Nacional para el Campo. Aun
cuando en este acuerdo se retomaron importantes demandas de |os campe-
sinos, no se aprobd larenegociacion del Tratado de Libre Comercio, por 1o
gue sigue latente el motivo de lalucha.

Este movimiento permite comprender que lasluchaslocalestienen fuer-
tes limitaciones para al canzar sus demandas, ya que se trata de movimien-
tos nacionales que luchan contra poderes globales. La forma de subordina-
cion global que impulsan las transnacional es genera, como ya sefialamos,
gue los gobiernos tengan poco margen de accién para resolver las deman-
das campesinas, ademas de que no tienen este interés, en tanto sus estructu-
ras han sido copadas por las corporaciones transnacional es.

Por €llo, la construccion de los movimientos mundiales constituye una
estrategia fundamental para enfrentar el poder aimentario de las grandes
potencias.

Aun cuando existe unaenorme desigua dad entrelafuerzadel movimiento
y ladelos gobiernos que enfrentan, € poder de los opositores alaglobaliza-
cién estriba en que se trata de un movimiento global, € Unico capaz de en-
frentar € poder también global delastransnacionales alimentarias. Su fuerza
derivaasmismo de lajustezade sus demandas. Esto eslo queen €l terreno de
los simbolos degj6 e suicidio de Lee Kyun Hae. Mas alla de los pormenores
personaesy culturales del persongje, su sacrificio pone a descubierto € ca
racter letal del dominio alimentario de |os paises desarrollados. Expresatam-
bién laimpotencia de miles de campesinos que se debaten entre lamiseriay
laexclusién, alavez que son estigmatizados como ineficientes y redundan-
tes. Su inmolacién constituye también un llamado de atencion sobre el nivel
de desesperacidn que existe entre |os campesinos.

A MANERA DE CONCLUSION

El proceso que hemos narrado pone de manifiesto que la etapa mas pujante
del dominio alimentario global por los paises desarrollados, en la cual no
existia una resistencia estructurada de | os paises subdesarrollados ni de los
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movimientos campesinos, ha cedido €l paso a una etapa en la cua se mani-
fiestan claramente | os estragos de la subordinaci én global alimentaria sobre
los productores rurales; como consecuencia, se ha empezado a organizar
una resistencia mundial tanto de paises cuanto de organizaciones contra €l
comercio injusto de los paises desarrollados.

Revela también laineficacia de los organismos multilaterales para so-
meter alos paises subdesarrollados alos intereses de los desarrollados, he-
cho que traerd consigo la tendencia de Estados Unidos aimpulsar acuerdos
bilaterales de comercio, como es el caso del ALCA, con €l fin de imponer
sus interesest.

Sin embargo, el desprestigio de los organismos multilaterales reflgja el
declive de laideologia dominante, en tanto se han evidenciado como insti-
tuciones al servicio de las grandes potenciasy de los intereses de las corpo-
raciones transnacionales.

La confrontacion Norte-Sur que se manifestd en Cancun puede ser la
expresion de una fractura en e poder alimentario de los paises desarrolla
dos, en la medida en que enfrentan ahora fuertes dificultades para regla-
mentar €l injusto comercio que imponen en el mundo.

La oposicion de paises y organizaciones que Se empieza a construir en
el ambito mundial constituye una posibilidad de transformar la situacion de
millones de productores rural es que enfrentan la exclusion desestructurante
de las empresas transnacional es.

Como reza € lema de Via Campesina, este movimiento pretende glo-
balizar 1aluchay la esperanza.

15. Petras, James: “La politicacomercia de Estados Unidos después de Cancun”. La
Jornada, 4 de octubre del 2003.
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Sitios web especializados en agricultura

Encuentros para Eliminar la Pobreza Rural Fidamérica
(AméricaLatina)

Textosdd | y Il Encuentrosdelalnnovaciény el Conocimiento para Elimi-
nar la Pobreza Rural, que incluyen secciones dedicadas a pueblos indige-
nas, generacion de ingresos, financiamiento, asistencia técnica, mangjo de
recursos naturales, descentralizacion, gestién de proyectos e igualdad de
oportunidades de género.
<http://www.fidamerica.cl/seccion.php?seccion=356>

Femur: El portal delamujer rural

Federacién delaMujer Rural (Espafia). Informacion sobre Femur y seccio-
nes especiales de enlaces, prensa, empleo y texto completo de la revista
Mujeres Rurales.

<http://www.femur.es/es800600/index.htm>

Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria
Conacami (Pert)

Informacién sobre Conacami, su plataforma, noticias sobre conflictos mi-
neros, galeriade fotos, enlaces de interésy campafias.
<http://www.conacami.org/>

Observatorio Agrocadenas Ministerio deAgriculturay Desarrollo
Rural (Colombia)

Concentralainformacion piblica sobre las cadenas agroproductivas colom-
bianas; entre ellas, algoddn, arroz, azlicar, banano, cacao, café, caucho, ce-
reales, avicultura, porcicultura, citricos, forestal, frutales de exportacion,
ganado bovino, guadua, | acteos, oleaginosas, panela, papa, platano, tabaco
y agricultura ecol dgica.

<http://www.agrocadenas.gov.co/>
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Cadenas productivas en €l sector agricola. Ministerio de Agricultura
(Peru)

Informacién sobre las cadenas productivas de algodén, arroz, azlcar, café,
esparrago, papay maiz.

<http://www.portal agrario.gob.pe/productivas.shtml>

Centro de Estudios en Economia Aplicada CEPEA (Brasil)

A través del estudio de | as cadenas agroindustrial es de mas de diez produc-
tos, CEPEA elaboraindicadores econdémicos para azlcar, alcohol, algodon,
café, citricos, hortofruticolas, leche, maiz, soya, trigo y otros.
<http://www.cepea.esal g.usp.br/ocepeal/index.php?id=3>

Infoagro I1CA (Boalivia)

Informacién sobre cadenas productivas de algodon y textiles, avicola, ba-
nanosy pléatanos, bovinos de carne, camélidos, castafias, cuero, habas, ma-
dera, palmito, quinua, soya, trigo, turismo y uva.
<http://www.infoagro.gov.bo/>

Proyecto SICA. Cadenas agroindustriales. Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (Ecuador)

Informacion sobre las cadenas productivas de algodon y textiles, arroz y
piladoras, azlcar y confiteria, banano, cacao y elaborados, café e instanté
neos, carne y subproductos, frejol, leche y derivados, maiz y avicultura,
oleaginosasy aceites, papa, soya, trigo y molineria.
<http://www.sica.gov.ec/cadenas/index.html>

MinisteriodeAgriculturay Ganaderiade Paraguay (M AG-Paraguay)
Este sitio muestrainformaci én sobre marco juridico, plan nacional de reac-
tivacion de la agricultura familiar, plan de desarrollo agrario rural, progra-
masy proyectos, documentos, datos estadisticos, biblioteca, entre otros.
<http://www.mag.gov.py/>



