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Presentacion

ciones de agricultores y campesinos peruanos, convocadas por la
asociacion que los agrupa, Conveagro, junto con gremios de otros
sectores productivos, se vuelquen a las calles con € fin de presionar al
Gobierno peruano para que los términos del Tratado de Libre Comercio
(TLC) que se esta negociando con los Estados Unidos no los afecte. La
intransigencia del grupo negociador del pais del Norte y su conocida y
persistente politica de “ zanahoria y garrote” , combinadas con la descon-
fianza en los criterios—ypor lo demasimprecisosy, por tanto, poco conoci-
dos—que anima al grupo negociador peruano, han levantado un muro de
incertidumbre en un importante porcentaje de la ciudadania. Algo similar,
aderezado con las particularidades nacional es, esta ocurriendo en Colom-
biay el Ecuador, que completan €l trio de paises sudamericanos embarca-
dos simultaneamente en negociaciones con los Estados Unidos.
Lastratativas en curso son parte delas complgjasy multivariadas ma-
neras como se se esta dando la globlizacion en el mundoreal. Y aunquelos
articulos contenidos en esta edicion de Debate Agrario no se refieren di-
rectamente a este proceso mundial, en cada uno de €llos puede distinguir-
se suinfluencia. Es obvio en el tema del primer articulo, el de Elena Alva-
rez (“ Reflexiones sobre desarrollo rural y alternativo enlos Andes’ ), en €l
que la autora aborda los problemas relativos a uno de los cultivos mas
globalizados: la coca. El punto de partida de las reflexiones de Alvarez es
la recomendacién de un reciente informe del Consejo de Relaciones Inter-
nacionales de los Estados Unidos de redisefiar la politica vigente de ese
pais—que enfatiza el lado de la oferta—con respecto al cultivo dela coca,
cuya hoja es € principal insumo para la produccién del clorhidrato de
cocaina: “ Antes de plantear una estrategia de desarrollo rural que pueda

E sta presentacion se escribe horas antes de que diver sas organiza-
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ser efectiva en los Andes —advierte—, esimportante evaluar qué eslo que
los Estados Unidos y otros donantes han logrado con su politica de susti-
tucién de cultivos previa” .

A partir de unarevision de las politicas de ‘ desarrollo alternativo’ in-
ducidas por ese paisy aplicadas en el Perq, la autora llega a cuatro con-
clusiones principales: los primeros proyectos de desarrollo rural alterna-
tivo no estaban orientados“ realmente [ a] elevar €l estandar devida delos
habitantes rurales [sino a] prevenir el comunismo, evitar drasticos pro-
gramas de reforma de tenencia de la tierra e impedir la produccién y ex-
portacion de drogas ilicitas’ . Constata, en segundo lugar, que todos los
proyectos “ fueron definidos y gestionados desde fuera”, 1o que hizo de
ellos desde la perspectiva de los receptores de América Latina, “ un pro-
blema de gringos’ . En tercer lugar, la agenda politica local a menudo en-
tré en conflicto con la agenda internacional (o la de los Estados Unidos).
Finalmente, lareiteracion deloserroresdel desarrollo alternativo expresa
serios problemas de gestion y “ fallas de gobierno” .

Otro tema vinculado a la globalizacion es € de las migraciones y €l
dinero que los emigrantes remiten a sus familias en sus paises de origen.
La magnitud y significacién econémica de las remesas internacionales
—que suman decenas de miles de millones de dblares anuales, y que en €l
caso del Pert se estiman en alrededor de mil doscientos millones de dola-
res anuales, cerca del 9 por ciento del total de exportaciones peruanas
estimadas para el 2005— han |lamado también la atencién sobre un fené-
meno que No es nuevo pero que ha sido escasamente estudiado: el de las
remesas internas.

Unas y otras tienen importantes efectos sobre las familias urbanas y
rurales; y en € caso de las remesas internas, sobre todo rurales. Javier
Alvarado, David Gonzalesy Francisco Galarza (“ Ahorroy remesasen las
familias: El caso de Huancayo en €l Per(”) estudian el efecto delasreme-
sas en la capacidad de ahorro de los hogares que las reciben. En la zona
estudiada, ubicada en los Andes Centrales, |as remesas internas son bas-
tante mayores que las externas (3,5 por ciento de las familias), dato que
contrasta con €l registrado en otras regiones del Peru y también en otros
paises (Ecuador, 14 por ciento; México, 18 por ciento; El Salvador, 28 por
ciento).

El estudio muestra que las remesas forman parte de estrategias fami-
liares orientadas a enfrentar una serie de situaciones desventajosas para
la familia —menores nivel es de educacion de sus miembros, su edad avan-
zada, la falta de seguros, la inestabilidad de los ingresos, la alta tasa de
dependencia de los miembros de la familia— Concluyen los autores que la
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emigracion es el resultado de una decision de la familia mas que de un
individuo, que contribuye a diversificar los riesgosy, por tanto, a reducir
la vulnerabilidad de las familias y la probabilidad de caer en situacién de
pobreza extrema.

El articulo de Sandra Bianco y Miguel Macedo (“ Posicién de dominio
de las empresas desmotadoras e impacto en la formacion de precios en €l
mercado de algodén tanguis en los valles de Huaral y Chincha” ) analiza,
como su titulo lo sugiere, los condicionantes internos en la determinacion
delos precios. El algodon es en € Pert uno de los cultivos mas afectados
por los subsidios que € Gobierno de los Estados Unidos otorga a sus pro-
ductoresy motivo de controversiasen e proceso de negociacionesdel TLC
con ese pais. La industria textil peruana tiene una larga tradicion y sigue
siendo una de las mas importantes del pais. Comprende una cadena pro-
ductiva completa, que incluye la produccion de fibra y termina con la in-
dustria de confecciones.

Una de las mayores ventajas compar ativas de la produccion textil pe-
ruana ha sido la alta calidad de su insumo principal, lafibra, dedosvarie-
dades de algoddn, pima y tanguiis, cultivadas en la region costera. La re-
duccién de los precios internacionales, causada por los subsidios norte-
americanos, haido desmembrando la cadena productiva hasta convertirla
progresivamente en una maquila: hoy, casi la mitad de la fibra utilizada
por la industria textil nacional esimportada de los Estados Unidos. Pero,
ademés del efecto de |os subsidios norteamericanos sobre los precios do-
meésticos de |a fibra de algoddn, también contribuye a su depresién la exis-
tencia de oligopolios en los valles donde es producida, como lo demues-
tran Bianco y Macedo.

Los autores constatan que en los dos valles estudiados las empresas
desmotadoras gjercen poder de mercado, y que en €l caso de Huaral exis-
te, ademas, el abuso de dicho poder. También en ambos valles |os produc-
tores, en su mayoria pequefios, dependen financieramente de esas empre-
sas. Ahora bien: las mismas empresas textilerastienen un poder de merca-
do respecto de las desmotadoras, por 1o que los autores recomiendan, en-
tre otras sugerencias, el entendimiento entre desmotadoras y algodoneros
para, en conjunto, encontrar mayores ventajas en la cadena.

Ello no obstante, esta capacidad negociadora resulta sin duda dismi-
nuida por lo que se afirmaba lineas atras, a saber, la posibilidad de quela
industria aumente la importacién de fibra de calidad inferior pero mas
barata en los Estados Unidos gracias a los subsidios. Parece, sin embar-
go, gue esta estrategia de la industria textil, consistente en sacrificar la
calidad para reducir costos, la ha vuelto mas vulnerable respecto de la
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competencia de los textiles chinos, gue han invadido de manera masiva el
mercado mundial. Una reconversién de esta industria hacia productos de
alta calidad, utilizando el pimay el tanglis, sin duda mejoraria su compe-
titividad internacional.

Las politicas neoliberales han influido severamente en la orientacion
del proceso de globalizacion, al que se han ido ‘adecuando’ las politicas
nacionales con la adopcion, con distinto ritmo e intensidad, de medidas de
gjuste y de reforma estructural. Entre estas Ultimas destaca €l traslado de
varias funciones que el Estado cumplia hacia el mercado. Una de las con-
secuencias de la desaparicion de la banca estatal de fomento en varios
paises latinoamericanos (y de que finalmente ‘el mercado’ no llenara €l
vacio creado) fue la proliferacion de programas de microcrédito en las
ciudadesy en el campo.

En afosrecientes, estos programas han sido estudiados desde una pers-
pectiva econdmica. Pero Katie Wright-Revolledo (“ El lado més oscuro de
las microfinanzas’ ) adopta un enfoque poco usual: como dichos proyectos
desencadenan entre los propios ‘ beneficiarios , en este caso campesinas del
departamento de Cajamarca, en la sierra norte peruana, conflictos de poder
“ que reproducen las relaciones de desigualdad que preval ecen en la comu-
nidad” . Argumenta, sobre la base de la investigacion directa de campo, que
los grupos de microfinanzas pueden ser vistos “ como reforzando las jerar-
quiasy las desigual dades existentes’ en lugar de, por € contrario, desafiar
las estructuras desiguales. De donde se desprende su recomendacion de que
dichos programas no solo deben estar bien disefiados, sino que han de con-
siderar € entorno social y cultural en los que se gecutan.

Asuturno, Cristébal Kay (“ Pobreza rural y estrategias de desarrollo
rural en Bolivia: ¢Se estédnimpulsando las capacidades campesinas con la
ENDAR?") analiza la Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y
Rural boliviana, publicada en el 2003. El autor organiza su articulo alre-
dedor de cuatro ejes problematicos. el papel de los campesinos con esca-
sas posibilidades productivas (aquellos que cierta literatura llama ‘ no via-
bles'), la funcion de las cadenas productivas en los intentos por superar la
pobreza rural, las capacidades de gestion de los municipios productivos
ruralesy de las ONG, y, finalmente, los alcances del crédito rural.

Kay muestra el escepticismo, expresado por la variedad de bolivianos
de diferentes sectores a quienes entrevista, sobre la pertinencia de ENDAR
para afrontar con éxito € desafio delograr el desarrollo rural en un con-
texto en el que predominan la pobreza y el atraso productivo. Asimismo,
relevalaimportancia del aumento dela productividad —pues* 1a ‘tercera
generacion delareformaagraria’ ya no tiene muchastierras pararepartir
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y por tanto hay que buscar formas adicionales para superar la pobreza
rural” . Escrito cuando Carlos Mesa era alin Presidente de Bolivia, Kay
[lama la atencion sobre el hecho de que, finalmente, la superacion dd atraso
del campo boliviano es un problema de decisiones de politica. Su mensaje
principal esque“ sin una estrategia de desarrollo econémico y social que
entregue una vision para el futuro” que* requiere un amplio consenso na-
cional y solido respaldo de la sociedad civil y de los partidos politicos
paralograr suimplementacién” , poco eslo que se podré hacer. Lainesta-
bilidad politicay social, asi como el actual periodo detransicién guberna-
mental, ponen de manifiesto la dificultad —y, al mismo tiempo, la urgen-
cia—de alcanzar tal logro.

Mariela Blanco (“ La incorporacién de la agricultura conservacionis-
ta en laregién pampeana”’ ) parte de la constatacion de que las agricultu-
ras nacionales estan siendo afectadas —* reestructuradas’ — por la evo-
lucion de la agricultura mundial. Por reestructuracion la autora entiende
“la capacidad de ajuste de las producciones a | os nuevos reacomodamien-
tos del capital [...] dando lugar a nuevas formas sociales, econdémicas y
productivas en la agricultura” . Entre ellas, “ transformaciones de nivel
estructural que se traducen operativamente en |os procesos primarios de
la produccion” .

Tres serian los factores méas influyentes en este reacomodo: €l incre-
mento del peso de las demandas de los consumidores hacia las produccio-
nes agricolas, la afirmacién a escala mundial de una conciencia medio-
ambiental que cuestiona los model os de productividad que no incorporan
las variables de riesgo o impacto sobre el medio ambiente, y la mayor
integracion de todos os componentes de la cadena agroindustrial.

Varios son los hallazgos del estudio, por |0 que aqui mencionamos ape-
nas algunos. Primero, la adopcion de la siembra directa transformo el sis-
tema de produccion y la organizacién de los procesos de trabajo. Hubo
una disminucion de las contrataciones de trabajadores, y seincrementd, al
mismo tiempo, €l nimero de horas laboradas. Segundo, se constaté la ten-
dencia a la incorporacion creciente de tecnologias de procesos para la
planificacion y gestion de la actividad, y la consolidacion del proceso de
externalizacién, como resultado de una articulacion mas fuerte entre el
proceso de produccién y de trabajo con profesional es, técnicos 0 empresas
de servicios del sector. Asi, la reduccion en las tareas de gecucion que
presenta la siembra directa, nos dice la autora, se compensa con una inci-
dencia creciente de tareas relacionadas con tecnol ogias de procesos.

Cierra esta edicién de Debate Agrario una reflexi én sobre | os desafios
de las organizaciones no gubernamental es (ONG) que orientan su trabajo
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al desarrollo rural. Elaborado por Fernando Eguren (“ Las ONG y € de-
sarrollo rural”) después de un proceso de discusion colectiva, €l articulo
plantea como una de las ideas centrales que no es posible —si alguna vez
lo fue— continuar ‘haciendo’ desarrollo rural a partir de la abstraccion
de procesos mas amplios y de la globalizacion.

En efecto, la creciente interdependencia de las economiasy €l creci-
miento exponencial de las comunicacionesy del flujo de informacién aca-
baron para siempre con lailusion de espacios rurales autocentrados y au-
tosostenidos, y de los proyectos sustentados sobre la concepcién de comu-
nidades-islotes. Por |o contrario, cada vez mas hay un condicionamiento
de los procesos globales sobre las realidades nacionales y subnacionales.

Otros cambios en el contexto que abligan a las ONG a replantear sus
horizontes de trabajo son la modificacién del papel que cumplen las agen-
cias de cooperacién internacional en vista de los procesos de globaliza-
ciony e replanteamiento de los esquemas de cooperacién internacional.
Las propias transformaciones de la sociedad rural deberian obligar a las
ONG a analizar con mas atencion y profundidad los procesos sociales,
econdmicosy culturales en curso en las &reas rurales. Asimismo, €l autor
sostiene la urgente necesidad de profundizar en el concepto de desarrollo
—con demasiada frecuencia banalizado—, y la conveniencia de concebir
los programasy proyectos de desarrollo rural como procesos de aprendi-
zZaje continuo.



Elena Alvarez

REFLEXIONES SOBRE
DESARROLLO RURALY
ALTERNATIVO EN LOSANDES

Relaciones Internacionales, CFR) en Nueva York recomienda el

redisefio de la politica actual de los Estados Unidos para los An-
des.! Esta politica enfatiza €l lado de |ala oferta en asuntos antidrogas. El
Consgjo recomienda que Estados Unidos cambie su politica después del
2005, que es cuando se termina el financiamiento para el Plan Colombia.
En € citado informe se sugieren nuevas prioridades que incluyan “desarro-
[lorural y fronterizo, con énfasis en estrategias de reformade tierras; refor-
mas de politicas que fortalezcan las leyesy consoliden lasinstituciones de-
mocréticas mediante mejoras de la responsabilidad financiera (accountabi-
lity) y transparencia; comercio externo y desarrollo econémico; y una poli-
ticamultilateral antidrogas que enfrente los problemas delademandaen los
paises consumidores”.

Este trabgjo intenta responder a varias de las recomendaciones de poli-
ticadel Consejo haciendo la siguiente propuesta: antes de plantear una es-
trategia de desarrollo rural que pueda ser efectiva en los Andes, es impor-
tante evaluar qué es lo que Estados Unidos y otros donantes han logrado
con su politica de sustitucién de cultivos previa.

Con tal fin, me gustaria reflexionar sobre lo que significa desarrollo
rural (DR) y desarrollo alternativo (DA), y acerca de laimplementacion de
estos programas en el pasado. Espero mostrar que politicas que se imponen

l l n informe reciente del Council on Foreign Relations (Consgjo de

1 Véase Andes 2020: a New Strategy for the Challenges of Colombia and the Region.
Informe dirigido por Julia E. Sweig en colaboracion con Daniel W. Christman y John G.
Heimann. Nueva York: Council on Foreign Relations, 2004 (véase € portal <www.cfr.org/
pdf/Andes2020.pdf>).
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desde fuera a menudo no tienen mucho éxito. Asimismo, es frecuente apo-
yar politicas que, en el papel, parecen |6gicas, pero que son muy dificilesde
implementar en la préctica
El concepto de DA fue concebido en el mundo del desarrollo inter-

nacional.2 Eslanaocion de que laproduccion legal puede sustituir losingre-
sos producidos por cultivosilicitos. Estahasido lapoliticaapoyadaparalos
paises productores de drogas ilicitas por las instituciones bilaterales y mul-
tilaterales. Los paises donantes ven el DA como un instrumento para con-
trolar alas drogas. L os administradores de este tipo de politica han apoyado
esta medida desde |la década de 1970. Y aunque no tuvo mucho éxito, en
1998 € director gjecutivo de laAgencia de Drogas de las Naciones Unidas
tratd de hacer del DA uno de los pilares fundamental es de su gestion.3

Si bien es frecuente encontrarse con criticas informales sobre el DA,
los grupos implementadores muy raramente cuestionan esta politica de ma-
nera abierta. Aun més: en las mismas organizaciones hay escepticismo so-
brelaposibilidad de que el DA disminuyalaproduccion mundial de drogas.
Sin embargo, esto no significa que no puedafuncionar, o que sus programas
deberian ser eliminados. Implica, més bien, que hay que reexaminar y rede-
finir estos programas usando |as |ecciones aprendidas del pasado. Significa
gue los donantes deben coordinar y coincidir en |os objetivos que se persi-
guen, haciendo que los receptores de |os programas se “apropien” de ellos.
Supone, también, que los programas de DA deben ser parte de una estrate-
giacomprensiva de desarrollo rural en los paises en los que se implementa.
Lo quesignifica, asimismo, unacoordinacion eficiente dentro y fueradelos
paises, asi como también compartir informacion sobre las mejores practicas
gue se derivan de estos proyectos.

En esalinea, este articul o se propone varios objetivos. En primer lugar,
se trata de reconocer que la expansion ilicita de la coca ha generado ingre-
sos y niveles de empleo dificiles de sustituir.* Segundo, |os programas de

2 Véase Munnick, G.: “Notes about Alternative Development in Bolivia’. La Paz:
UNDP-FAQ, 1997 (documento interno). Uno de losinformes mas completos sobre las condi-
ciones necesarias para disminuir la produccidn de coca en los Andes fue elaborado por e US
Congress, Office of Technology Assessment: Alternative Coca Reduction Srategies in the
Andean Region. OTA-F-556. Washington, D.C.: US Government Printing Office, julio de
1993.

3 Véase lainteresante discusion sobre desarrollo aternativo presentada por Francisco
Thoumi, uno delos analistas de drogas mas conocido y que ha participado en muchos proyec-
tos internacionales para estudiar € sector de las drogas en América Latinay otras partes del
mundo (Thoumi, F.: “Can the United Nations Support ‘Objective’ and Unhampered Illicit
Drug Policy Research?’, en Crime, Law & Social Change, vol. 38, pp. 161-183, 2002).

4 Véase Alvarez, Elena: “ Efectos econdmicos del sector ilicito de drogas en el Per(r”,
en John Crabtree y Jim Thomas, editores. El Pert de Fujimori. Lima: CIUP-I1EPR, 1999,
pp. 181-215. En este documento la autora resume varios afios de investigacion sobre la
expansién econdmica de la coca en la selva peruanay lo que ha significado para el creci-
miento de esa region.
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DA son parte de una larga lista de proyectos de desarrollo impuestos desde
fuera por organismos bilaterales y multilaterales a paises en desarrollo. Se
mostrara que los problemas que contribuyeron a concluir con esos proyec-
tosen el periodo comprendido entre las décadas de 1950 y 1970 son simila-
resy que se han repetido en el tiempo. Tercero, €l DA, asi como los proyec-
tos comunalesy, méstarde, los de desarrollo rural integrado, fueron lidera-
dos por donantes extranjeras, percibidos por |os paises receptores como “fo-
raneos’, y finalizaron cuando el financiamiento externo concluyd. Cuarto,
al margen delo que sucedaconloscultivosilicitos, los paises andinos nece-
sitan esfuerzos nuevos para promover el desarrollo rural, aplicando las re-
glas que estan proponiendo |0s huevos esquemas; es decir, incorporando a
los beneficiarios en este proceso, y adaptando los programas alas condicio-
nes locales.

L os estudios recientes indican que los ingresos generados por la agri-
culturalicitason muy bajos, y quelapobrezarural espersistentey creciente
en los paises en los que los cultivosilicitos son significativos. Asi, pues, la
pobrezarural tiene que enfrentarse como parte de una estrategiade desarro-
llo aternativo en laregion andina.®

¢POR QUE LASDROGASILICITASEN AMERICA LATINA?

Iban de Rementeria,® ex funcionario del UNDCP, afirma que la produccion
de cultivosilicitos es practicamente |a Gnica aternativa que les queda alos
productores agrarios andinos. Esto se debe a las barreras comerciales im-
puestas por los Estados Unidosy los paises industrializados, asi como alos
subsidios que estos paises otorgan a sus propios sectores agrarios.

Para Cotler, conocido cientifico social peruano, es “la debilidad del
Estado para gjecutar laley, asi como lafalta de legitimidad que paracier-
tas capas sociales tienen las normas oficiales’,’ lo que explica la gran
expansion delasdrogas en el Perl'y, por inferencia, en los otros paises de
laregion.

5 Véase, respecto de la pobrezarural en el Perq, €l libro de James T. Riordan, Enri-
gue Vésguez, Roberta van Haeften, Fred L. Manny Carlos Figueroa: El ataque a la pobre-
za: Un enfoque de mercado. Lima: CIUP-USAID-IDRC, 2002.

6 De Rementeria, Iban: La guerra delasdrogas: Cultivosilicitosy desarrollo alter-
nativo. Bogoté: Editorial Planeta Colombiana S.A., 2001. Las drogas ilicitas en las Améri-
casincluyen: hojade cocaparalaproduccion de cocaina, semillas de amapolaparalaheroi-
nay plantaciones de cannabis para marihuana. Debido aque el Pertly Boliviano producen
lamayor parte de cocaina, sino labasey la pasta basica de cocaina, en el texto nosreferire-
mos alos productos de la cocay subproductos, en vez de ala cocaina. Hay indicios de que
la amapolatambién se esta expandiendo en el Per(l. Laamapolay el cannabis (marihuana)
son también producidas en Colombia.

7 Cotler, Julio: Drogas y politica en €l Per’: La conexion norteamericana. Lima:
IEP, 1999.
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Thoumi,8 un destacado analista de drogas, ha redescubierto las institu-
ciones socialesy politicas para explicar la expansion de las drogas y desa-
rrollado una teoria para explicar por qué algunos productores en algunos
paises producen cultivos ilicitos y no otros. En su marco de andlisis, los
productores arriesgaran la asignacion de activos hacia actividades ilegales
si €l pais involucrado tiene las “destrezas ilegales’ necesarias para hacer
gue lainversion sea exitosa. Segun lateoriade Thoumi, las destrezas ilega-
lesincluyen lasiguiente lista:

1. Comerciar coninsumos ilegales que son a menudo sustancias controla
dasy tienen que ser pasadas de contrabando u obtenidas en un mercado
negro.

Cultivar cosechasilegales.

Desarrollar sistemas clandestinos de produccion de droga.

Vender productos ilegales en el mercado doméstico.

Pasar de contrabando los productos finales fuera del pais.

Desarrollar en el extranjero redes de mercado ilegal.

Transportar divisas obtenidas ilegalmente alo largo de fronteras inter-
nacionales e intercambiarlas por otras sin revelar su origen.

Lavar einvertir fondos conseguidosilegalmente, y administrar portafo-
lios de capital obtenidos de la misma manera.

Noa~WN

©

Thoumi usa este enfoque para explicar por qué Colombiaes € lider en
€l negocio delasdrogasilicitasen América L atina: tiene mejores* destrezas
ilegales’ que Boliviay el Pert. Desde su punto de vista, la pobrezarurd y
las crisis econdmicas no son causas de la produccion ilegal, sino méas bien
mecani smos condicionantes.

A pesar de que Colombiaesel lider delaproduccion de drogasilicitas,
el Pertiy Baliviarealizan también un comercio ilicito bastante satisfactorio.
Ademés, después de la caida del Gobierno de Fujimori y de su asesor prin-
cipal, Vladimiro Montesinos, quedé claro que las “destrezas ilicitas’ en €
Per(i estaban bien organizadas por é.° Alvarez hainvestigado que € ingre-
so generado en las actividades agricol as licitas tanto en Boliviacuanto en el
Per(i esta, en promedio, cerca—o debajo— del ingreso promedio de la po-
breza. Esteingreso fluctUaentre 1 délar y 2 ddlares por dia (360 dolares por
ano 6 720 ddlares por afio). Los estimados del ingreso per capitadelacoca,
sin embargo, fueron por 1o menos el doble del ingreso de la pobreza per
cépita (o alrededor de 1.500 ddlares por afio), o que significaquelosingre-

8 Thoumi, Francisco: Illegal Drugs, Economy and Society. Baltimore: Johns Hop-
kins University Press, 2002, p. 79.

9 Véase Bowen, Sally y Jane Holligan: El espiaimperfecto. Lima: Peisa, 2003. Enla
sala de la corrupcién: Videos y audios de Vladimiro Montesinos (1998-2000), vol imenes
4-6. Lima: Congreso del Per, 2004. Pease Garcia, Henry: La autocracia fujimorista: Del
Estado intervencionista al Estado mafioso. Lima: PUCP-FCE, 2003.
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sosdelacocay sus subproductos no fueron tan altos en términos absol utos;
sin embargo, €l ingreso rurd licito si fue muy bajo.1% La misma autorall
encontré también que mientras los traficantes pueden generar millones de
ddlares en ingresos, los estimados para los agricultores de coca en 1993
fueron de alrededor de 12.000 a 15.000 ddlares por afio. Lo que quiere decir
que los limitados ingresos, en términos absolutos, que los agricultores de
coca involucrados en industrias ilicitas generan, podrian ser reemplazados
por aquellos que provienen de la agricultura licita. Sin embargo, dado que
el precio a por menor de cocaina (o heroina) por kilo es muy alto, lostrafi-
cantes podrian facilmente duplicar (o triplicar) los ingresos de los cocale-
ros.12 Este factor esel que hace el DA muy dificil; si lapoliticadeinterdic-
cion no disminuye los precios de la coca significativamente, € incentivo
para cosechar coca es muy importante. Es més: solo si la politica de inter-
diccion disminuye la rentabilidad de las drogas en todas las localidades es
posible evitar € “efecto globo” o la capacidad de laindustriailicita de mo-
verse hacia otros lugares.13

Alvarez4 también haestudiado lainformacion de hogares de los coca-
lerosy los no cocal eros con datos de 1995-1996, y encontré que los hogares
cocal eros poseian més activos (por jemplo, vehiculos, VCR, TV, etcétera)
gue los no cocaleros; ademas, |os hogares cocaleros fueron localizados en
areas con limitados o ningln servicio pablico (caminos, a cantarillado, agua
potable, electricidad). Esto significaque los proyectos de DA pueden incre-
mentar |os estdndares de vida de los cocaleros proveyéndol os de servicios
publicos. Asimismo, laexpansién de lacocailicitaen e Peri hahecho cre-
cer € producto bruto interno (PBI) de laselva.l®

10 Véase Alvarez, Elena: “Economic Development, Restructuring and the lllicit Drug
Sector in Boliviaand Peru. Current Policies’, en Journal of Interamerican Sudiesand World
Affairs, vol. 37 (3), otofio de 1995, pp. 125-149.

11 “ThePolitical Economy of Coca Production in Boliviaand Peru”. Reporte prepara-
do por el North-South Center of the University of Miami en colaboracion con el Instituto
Cuénto. Limay LaPaz. Albany: SUNY-UCPR, 1993.

12 |nformacién reciente de la Drug Enforcement Adminsitration indica que el precio
delacocainaa por mayor fluctda entre los 10.000 y los 38.000 ddlares por kilo; mientras
que el precio a menudeo en varias ciudades de | os Estados Unidos oscilaentre 10s 20.000 y
los 200.000 dolares. En €l Pertl, sin embargo, €l precio a por mayor fluctta entre los 1.500
y 10s 3.000 ddlares por kilo. Esto significa que los traficantes pueden subir €l precio en los
paises productores varias veces, porque € precio local es una porcion insignificante del
precio a por menor.

13 Thoumi, “Can the United Nations....”, op. cit., 1992, p. 173.

14 Véase Alvarez, E.: “Economic Size, Structure and the Economic Impact of the l11i-
cit Drug Sector in Peru”. Reporte preparado en colaboracién con Cuanto S.A. por the Offi-
ce of Project Services of the United Nations Development Programme, New York. Version
revisada, 1996. Alvarez, E.: “The Economics Effects of the lllicit Drug Sector in Peru”, en
John Crabtree y Jim Thomas, editores: Fujimori’s Peru: The Political Economy. Londres:
University of London, 1999, pp. 106-124.

15 Véase Alvarez, op. cit., 1999.
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El antropdlogo Bedoyal® ha encontrado que el ingreso de lacocaen e
Pert cumple € rol de un “pequefio efectivo” (“cajachica’) en los hogares
rurales, porque la coca es una planta permanente y siempre puede proveer
el efectivo necesario paraesas familias. Estaes unarazon clave que explica
por qué € ingreso de la coca es dificil de reemplazar.

Es decir, si Bolivia, Colombiay el Pert no tienen acceso a mercados
agricolas crecientesen el exterior, y si las“destrezasilicitas’ estan disponi-
bles en estos paises y no se hacen |os esfuerzos para superarlas, seré extre-
madamente dificil reemplazar los cultivosilicitos. Si lapobrezarural no es
aliviadaen Bolivia, Colombiay el Pert, donde cercade 50 por ciento delos
hogares estan por debajo del nivel de la pobreza, las condiciones seguiran
siendo propicias para €l resurgimiento de las guerrillas, y € malestar rural
en Boliviay Colombia persistiran.

ENFOQUESANTIGUOSY NUEVOS PARA EL DESARROLLO
RURAL

En la literatura “clasica’ del desarrollo econdmico de la década de 1940
hastala de 1960, cuando lamayoriade las recetas importantes para el desa-
rrollo econdmico fueron disefiadas, la nocién de desarrollo rural (DR) era
realmente inexistente. El desarrollo econdémico era sinbnimo de proceso de
industrializacién. Las economias tradicional es rurales o agricolas son trans-
formadas en sociedades industrializadas a través del “gran empuje’, y se
construyen muchas industrias alavez, a estilo de Nurkse/Rosenstein-Ro-
dan, o mediante la el eccidn de industrias lideresas especificas (Hirschman).
Otros autores, como Walt Rostow, identificaron las precondiciones para el
“despegue”’ hacia una economia industrializada, mientras que otros estu-
diosos como Arthur Lewis nos dicen que en sociedades “duales’ el sector
rura tradicional se desarrollara cuando este llegue a ser absorbido por €
sector moderno industrial.}” La Comision Econémica paraAméricaLatina
y €l Caribe (CEPAL) inspir6 teorias de industrializacion por sustitucion de
importaciones apartir del paradigmadel deterioro de lostérminos del inter-
cambio y de los precios entre materias primas y bienes industrializados o
manufacturados.18

16 Véase Bedoya, Eduardo: “Las estrategias productivas y €l riesgo entre los cocale-
rosdel valledelosriosApurimacy Ene’, en Carlos Arambur( y Eduardo Bedoya: Amazo-
nia: Procesos demogr aficos ambientales. Lima: Consorcio de Investigacion Econémicay
Social, 2003, pp. 119-154.

17 Véase d libro de texto de Cypher, James M. y James L. Dietz: The Process of
Economic Development. London: Routledge, 1997, donde se resumen estas teorias.

18 Véase Kay, Cristébal: Latin American Theories of Development and Underdevel o-
pment. London: Routledge, 1989.
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EL SESGO URBANO Y LA POBREZA RURAL COMO PARTE
DEL “DUALISMO FUNCIONAL”

En lasdécadas de 1960y 1970 hubo una proliferacién de articul os que iden-
tificaron la politica en “perjuicio” del sector agricolay la ofrecieron como
unaexplicacion para su subdesarrollo. El mayor exponente de este enfoque
esMichael Lipton con su excelente libro Por qué |os pobres siguen pobres:
Un estudio sobre €l sesgo urbano en € desarrollo mundial .19

Entrelos enfoques “radicales’, por g emplo, aquellos que provienen de
los paradigmas del marxismo 'y del neomarxismo, el subdesarrollorural y la
pobreza son observados de manera opuesta. De un lado, El desarrollo del
capitalismo en Rusia, de Lenin, y La cuestion agraria, de Kautsky, vieron
el subdesarrollo rural como una situacion transitoria que desapareceria a
medida que la agriculturallegara a ser parte de las agroindustrias capitalis-
tas. Los enfoques neomarxistas mas modernos de la década de 1970 y prin-
cipiosdelade 1980, alaluz de la persistencia de la pobrezarural, raciona-
lizaron la pobreza rural como una condicion necesaria para “ abaratar” €l
precio de los aimentos, incrementar |os beneficios de los capitalistas loca
lesy contribuir alareproduccion del subdesarrollo enlaformaqueAlain de
Janvry denomina el “dualismo funcional” .20

NUEVOS ENFOQUE PARA EL DESARROLLO RURAL?Z!

En afos recientes, nuevos marcos de andlisis para entender el desarrollo
rural han proliferado en la literatura. Estos nuevos enfoques, que también
pretenden ayudar a disminuir la pobrezarural, estan redefiniendo el campo
paraincluir el territorio, lacomunidad, los nichos de mercado y actividades
no agricolas. Seglin De Janvry y Sadoulet, estos marcas provienen de expe-
riencias exitosas local es implementadas por organismos no gubernamenta-
lesy comunidades|ocales, apoyadas por instituciones progresistastales como
el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA). Las caracteris-
ticas de estas experiencias exitosas se refieren a casos en que los miembros

19 Lipton, Michael: Why the Poor Stay Poor: a Sudy of Urban Biasin World Develo-
pment. Cambridge: Temple Smith/Harvard University Press, 1977.

20 Vergopoulos, Kostas: “El capitalismo disforme”, en Samir Amin y Kostas Vergo-
poulos, editores: La cuestion campesinay €l capitalismo. México: Editorial Nuestro Tiem-
po, 1975, pp. 59-237. De Janvry, Alain: The Agrarian Question and Reformism in Latin
America. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1981.

21 Véase De Janvry, Alain y Elisabeth Sadoulet: “Nuevos enfoques parael desarrollo
rural en AméricalLatina’. Trabajo preparado parala CEPAL-FAO, taller sobre Experiencias
Exitosas de Reduccion de la Pobreza Rural: Lecciones para la Reorientacion de Politicas.
Santiago de Chile, 27-28 de enero del 2000. También, su “Hacia un enfoque territorial del
desarrollo rural: Experiencias internacionales e implicaciones para la estrategia microrre-
giona de México”. Berkeley: Universidad de California, julio de 2004, trabajo que resume
esta literatura.
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del proyecto “poseen” o han apropiado su proceso de desarrolloy condicio-
nan su proceso al arealocal. Estos proyectos responden alas oportunidades
del mercado (“orientados a la demanda’), aplican innovaciones y tienen
éxito en producir articulos de calidad y desarrollar un “nicho” en esos mer-
cados. En resumen, los nuevos enfoques de desarrollo rural son aquellos
gue se han originado en e mundo real, liderados por productores concretos,
y donde la participacién de los miembros del proyecto ha sido muy acti-
va.22 Esas son las experiencias que instituciones como el Banco Mundial,
la CEPAL, el BID y otras organizaciones multilaterales y bilaterales estan
tratando de replicar. La literatura esta ahora colmada de referencias a la
“nuevaruralidad” y ala nueva agricultura, usando también la experiencia
europea como modelo paraAmérica Latina.23

DESARROLLOS COMUNALESY DESARROLLO
RURAL INTEGRADO

Mientras entre las décadas de 1940 y 1970 hubo en & ambito académico
principal mente aproximaciones econdmicas con sesgo urbano, en € mundo
del desarrollo internacional aparecieron formas de desarrollo rural que no
se presentaban en los libros de texto de desarrollo econdmico; es el caso del
desarrollo comunitario o comunal (DC) desde |a década de 1950 hasta me-
diados delade 1960, y e del desarrallo rural integrado (DRI) afinesdela
década de 1960 y durante la de 1970. Aunque ambas estrategias estan defi-
nidas de maneradiferente, Lacroix concluy6 que ambas fracasaron por pro-
blemas burocrati cos de coordinacion, carencia de unaclaracomprension de
la naturaleza del desarrollo de las &reas seleccionadas y porque ambos
—DC y DRI— fueron programas impuestos por extranjeros. Esinteresante
notar que los programas de desarrollo alternativo de la década de 1980 ado-
lecieron de problemas similares.

Las metas del DC y del DRI, que fue implementado en la précticae
ignorado por lateoria en la década de 1950, estuvieron méas relacionadas
“con las metas socialesy |0s objetivos paliticos que con el desarrollo eco-
némico”.2* El “concepto de desarrollo comunal fue visto tanto por los

22 USAID haimplementado un proyecto parael alivioy reduccion delapobreza (PRA)
usando |os “ corredores econdmicos’ como medios parafomentar el desarrollo rural de ma-
neraexitosa. Este proyecto empezdé en el Pertl amediados de la década de 1990, resucitando
o redescubriendo la literatura de las décadas de 1960 y 1970 sobre polos de desarrollo. Es
dificil de comprender por qué USAID no hasido capaz de transferir este modelo alaestra-
tegia DA (véase Riordan, James T., Enrique Vasquez, Roberta van Haeften, Fred Mann y
Carlos Figuera: El ataque a la pobreza, op. cit.).

23 Véase FAO/Banco Mundial: La nueva ruralidad en Europay su interés para Amé-
rica Latina. Roma: FAQO, 2003.

24 VéaseLacroix, Richard L. J.: Integrated Rural Development in Latin America. World
Bank Staff Papers, 716. Washington D.C.: The World Bank; 1985, p. 8.
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Estados Unidos como las Naciones Unidas, como un medio democrético
parainducir el desarrollo social y politico”. Las metas del desarrollo co-
munal estaban definidas desde fuera de |os paises en desarrollo para ase-
gurar lapaz social y politica, y, de estamanera, no fueron realmente adop-
tadas por los paises en desarrollo. Fue “una politicaimpuesta, no fue pla-
neada para llevar a cabo cambios revolucionarios del orden econémico y
politico existente”. Los esfuerzos del desarrollo comunal terminaron ha-
cia 1965, cuando el financiamiento de los Estados Unidos disminuy6 y
hubo un reconocimiento de que las metas no habian sido cumplidas. La-
croix concluy6 que uno de los principales puntos en |os que la estrategia
de DC fracasd fue en desconocer la estratificacion social en las comuni-
dadesrurales, y, por tanto, la diversidad de intereses de las clases sociales
en esas areas. A esto se afadié que el DC siguid siendo un movimiento
externo en lamayoriade paises en desarrollo, dirigido y financiado desde
el exterior. Lacroix agregd que el propdsito de los esfuerzos de estudiar el
DC era que errores similares fueron encontrados en el andlisis de las es-
trategias del DRI en la década de 1970.

Segun Merilee Grindle,2> |a conocida cientista politica de la Univer-
sidad de Harvard, el sesgo urbano e industrial que caracterizo la politica
de desarrollo después de las décadas de 1930 y 1940 fue muy importante
paraalentar alas élites estatales a orientar mayores fondos de capital, bie-
nesy servicios hacialas areas rurales en la década de 1970. La provision
de alimentos baratos para la clase trabajadora urbana se habia venido re-
duciendo debido a retraso de los productores locales en incrementar la
produccion doméstica de alimentos, |o que hizo crecer laimportacion de
estos utilizando las preciadas divisas que podrian haber sido usadas para
estimular |os esfuerzos de laindustrializacion. Ambos factores, la creciente
importacion de alimentos 'y el uso de las escasas divisas, eran presiones
inflacionarias que el Estado asociaba con problemas potenciales para el
sector urbano: escasez de alimentos y de capital paralos esfuerzos dein-
dustrializacion. Precios del petréleo en alzay declinantes para muchas de
las exportaciones tradicionales primarias de América Latina dieron por
resultado un alarmante crecimiento de ladeudaexternay las responsabili-
dades del servicio de ladeuda. Asi, aumentar la produccion de alimentos
se convirtié en una prioridad del desarrollo en la década de 1970 y, como
resultado, el desarrollo rural figuré prominentemente en los planes de de-
sarrollo nacionales.

El enfoque del DRI fue la estrategia seleccionada para incrementar la
produccion de alimentos. Suponiaunagran inversion de capital enlasareas
rurales para elevar la productividad en las unidades de los campesinos y
reducir algunos de los aspectos més visibles de la pobrezay € subdesarro-

25 Véase su State and Countryside. Baltimore: Johns Hopkins University, 1986,
pp. 160-163.
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[10.26 Los programas DRI fueron vistos como proyectos mas técnicos que
politicos, tal como habia ocurrido con los proyectos previos del DC.

La perspectiva del DRI ofreci6 la ventaja de que era un enfoque no
redistributivo de los activos del sector rural. Debe recordarse que las déca-
das de 1960 y 1970 fueron afios de reforma agraria en América Latina. De
acuerdo con el marco del DRI, alosincrementos domésti cos de produccién
de alimentos les seguirian mayores créditos, mejoras en infraestructura y
tecnologia, establecimiento de programas de salud, educacion y de otros
tipos de mejoras en las areas rurales pobres. El Banco Mundial lidero este
esfuerzo, 1o que asegurd la participacion de otras agencias de crédito. En
1980, como lo indica Grindle,2” el desarrollo rural habia llegado a ser la
categoria de préstamo més importante del Banco, lamayor parte del cual se
destind a los programas de DRI. Los programas de DRI se basaron en la
premisade que el esténdar de vida de los campesinos mejorariacon el acce-
so a crédito, la extensiéon de servicios, la revolucién verde, e agua, los
caminos, los mercados, la infraestructura de salud, la educacion para los
hijos de los campesinos y fuentes no rurales de empleo. Si bien esto real-
mente se perdié en la implementacion practica de los proyectos, € DRI
suponia que los campesinos beneficiarios serian participantes activos en la
planificacion e implementacion de estos en sus comunidades.

¢Como eran los proyectos tipicos del DRI? Fueron disefiados con tres
componentes: 1) insumos directos de materias primas para mejorar la pro-
duccion (generalmente la porcién més grande del financiamiento del pro-
grama); 2) infraestructura parapromover y apoyar la produccion en aumen-
to; y, 3) infraestructura social: postas de salud y colegios parala educacion
publica'y organizaciones campesinas (generalmente las proporciones mas
pequefias de los fondos del programa).

Como en € caso de los proyectos de DA hoy en dia, las discusiones
acerca de este nuevo enfogque de desarrollo rural estaban en boga en las
burocracias nacional es e internacional es con pocos aportes de los legislado-
res, partidos oficiales, representantes de los grandes hacendados o de los
pequefios campesinos, que eran los que se iban a beneficiar de los progra-
mas. De manera contraria a como sucede con los programas de DA hoy en
dia, los DRI no fueron emprendidos en respuesta a las presiones o alain-
fluenciade intereses social es especificos; por supuesto, tampoco competian
con los cultivos ilicitos de gran demanda mundial. Los proyectos de DRI
fueron bien recibidos porque no amenazaban politicamente anadie. Setratd
de proyectos con los que profesionales bien intencionados creian que po-
dian ayudar alos pobres del campo. Fue solo durante laimplementacion de
los programas que | as agencias estatal es encontraron serios obstaculos para
la consecucion de sus planes.

2 |bid., p. 161.
27 |bid.
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¢Qué fallé con el DRI? Primero, segun la evaluacion de Grindle, no
pudo superar las limitaciones que existian en la agricultura campesina da-
dos los problemas de distribucién de latierray del agua, y fallé también en
enfrentar seriamente el problema de los campesinos sin tierra. Segundo,
todos los esfuerzos y la planificacion de estos proyectos estaban orientados
alaproduccion; asi, por gemplo, la asistencia técnica recomendo producir
lo que podria ser cultivado en esas areas, como en € caso de muchos pro-
yectosde DA, y sele otorg6 escasa consideracion alosrequerimientos de la
demanda. Tercero, laadministracion cotidianade |as operacionesy la coor-
dinacion con las diferentes agencias se convirtieron en verdaderas pesadi-
llas administrativas. En palabras de Grindle:28

[...] A un gran nimero de agencias en todos los niveles de gobierno se les
asigno responsabilidades y se esperaba de ellas que coordinen sus actividades con
unavariedad de organi zaciones rel acionadas. En ocasiones quince o veinte organi-
zaciones estaban involucradas en un plan para una sola comunidad. Se extendie-
ron mucho los problemas de competencia burocrética, animadversiones y ambi-
ciones personales, filosofias diferentes y grupos de clientelismo, asi como asuntos
deregulacion delas actividades, del cronograma de las mismas, de financiamiento
y corrupcion. Quizés méas importante fue el problema de tratar de asegurar €l con-
trol sobre el personal y ladistribucion de recursos mientras pudieratenerse flexibi-
lidad para satisfacer las condiciones|ocales. Méas aun, |os recursos paralos progra-
mas eran frecuentemente asignados de acuerdo a criterios politicos, con poca pre-
ocupacién por mantener la integridad de soluciones totales en relacion a las res-
tricciones de las economias locales. Estos problemas se vislumbraban mejor en la
medida que los programas pasaban de la formulacion de ‘ paquetes’ tedricos ala
implementacion de proyectos reales.

Alvarez tuvo la posibilidad de participar en el segundo redisefio del
Programa de Desarrollo Regional de Cochabamba para laregion del Cha-
pare de Balivia, financiado por USAID a principios de 1991, y estuvo en
condiciones de observar y percibir de primera mano la pesadilla adminis-
trativa de la que Grindle nos habla, asi como €l uso politico del proyecto
por los funcionarios bolivianos. La autora también visito durante varias se-
manas todos | os proyectosde DA en €l Pertiainicios de 1998, con el propo-
sito de identificar potenciales proyectos de DA. Visitas méas recientes alos
proyectos (2003) mostraron problemas similares.2® La problemética de los

28 |hid., p. 163.

29 En €l Pery, el proyecto de DA fueimplementado por CARE y luego reemplazado
por Chemonics International en el 2002. A Chemonics se |e habia otorgado formalmente
el “nuevo” programade DA financiado por USAID. Lagerenciadel proyecto fue cambia-
da tres veces en los Ultimos dieciocho meses (véase €l trabajo de Rudolph, J. y Miguel
Ordinola: “Learning from Failure: The Drug War in Peru”. Ponencia presentada al Con-
greso Internacional de laLatin American Studies Association, Las Vegas, 7-9 de octubre
del 2004).
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proyectos de DRI parecia seguir presente. Los cambios en las administra-
ciones de gobierno fueron también un desastre para los proyectos, en la
medida en que los nuevos funcionarios trataron de deshacer todo lo que las
administraciones anteriores habian hecho. Esto fue especialmente signifi-
cativo en el caso de Bolivia

Revisar la literatura del DRI ayuda a explicar por qué e Banco Mun-
dial, el Banco Interamericano de Desarrollo® y la FAO, que financiaron
muchos de los programas de DRI de la década de 1970, fueron renuentes a
participar en el financiamiento del DA y en su administracion.31 También
ayuda aentender los fracasosy éxitos que encontramos en |los actuales pro-
gramas de DA.

DESARROLLO ALTERNATIVO

El DA, como ya se menciond, es un término creado en el mundo pragméti-
co del desarrollo internacional . Se refiere alas actividades econdmicas lici-
tas que pueden generar ingresos y oportunidades de empleo que eventual-
mente van areemplazar un cultivo ilicito. Estas actividades fueron llevadas
acabo en éreas donde han sido erradicados los cultivosilicitos, asi como en
zonasdonde el cultivoilicito puedetener el potencial de crecer. Los proyec-
tos de DA han sido unade las principal es politicas antidrogas de las Nacio-
nes Unidas en los paises en los que se produce coca 'y amapola. Este fue
también el caso de varios programas de cooperacion internacional, particu-
larmente aquellos programas de paises europeos como Alemania e Italia
Las ONG han participado de varias maneras en el proceso de implementa-
cion del DA. Los gobiernos de Balivia, Colombiay el Pert han estado acti-
vamente involucrados en programas de DA.

Los proyectos de DA son muy similares a los de DRI. Las diferencias
principales, ami modo de ver, son: a) Los primeros han sido disefiados para
promover € desarrollo de productos aternativos que deben ser tan rentables
como la cocay sus derivados y dirigirse preferentemente a los mercados de
exportacion. Es necesario redlizar esfuerzos desde € principio para identifi-
car unalistade cultivos alternativos que puedan ser exportados. b) En el caso
delasareasilicitas de cultivo, los productores vienen de otras zonas agricolas
(aun de areas urbanas) y se apropian de terrenos disponibles de selva. En
caso delos cultivosilicitos, la propiedad de los terrenos de selvano estares-

30 El BID ingreso a financiamiento del DA apenas a fines de la década de 1990.

31 Uno de los mejores proyectos de UNDCP en el Chapare en Boliviaa mediados de
1990 fue forestal conducido por laFAO. Puede ser importante enfatizar aqui € problemade
“jurisdiccion” entre las diferentes agencias de Naciones Unidas. Si el problema de las dro-
gas fuera entendido como uno de pobreza o como un problemarural, otras agencias como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) o FAO, respectivamente, ha-
brian tenido prioridad sobre €l problemade las “drogas”.
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tringiday reciben una plenitud de aguade lluvia. Los productores que vienen
de laagricultura de sierra ata carecen tanto de tierra cuanto de agua, y estan
acostumbrados a producir en diferentes condiciones agroecolégicas. c) Los
proyectos de DA se ofrecen solamente a productores que producian cultivos
ilicitos, por lo cual se crean incentivos para que productores licitos entren a
los cultivosilicitos para, asi, poder calificar y obtener |os beneficios del DA.
d) Los proyectos de DRI estaban basados en € supuesto de que |os campesi-
nos tenian que producir alimentos para venderlos en éreas urbanas domésti-
cas 'y no alos mercados de exportacion. Este fue, tal vez, un elemento que
determind € fracaso del DRI. Los proyectos de DRI no buscaban beneficios
particularmente altos para los productos que producian: simplemente tenian
gue aumentar la produccién de alimentos.

Si bien el DA hasido muy popular, su efectividad hamerecido diversos
cuestionamientos. Existen varias evaluaciones del DA financiado por orga
nizaciones internacionales y por paises donantes.32 No es facil encontrar
estos documentos, porque raramente son publicados o son de naturaleza
“clasificada’ .33 Ademés, a menudo las criticas conciernen més ala forma
gue ala sustancia. Para muchos analistas, € DA es una politica“cémoda’.
No es costosa para muchos de los paises donantes, pues las burocracias
internacional es que administran estos programasy viven de ellos son vistas
como contribuyentes con el control de ladroga, y 10s gobiernos beneficia-
rosdisfrutan de recursos extras. Al interior de estos grupos es muy dificil, si
no imposible, encontrar una critica abierta al DA. Pero en estas organiza-
ciones ocurre también, a menudo, que no existe la certeza de que el DA
tendra éxito en disminuir la oferta global de la droga. Esto no quiere decir
gue e DA no pueda funcionar, o que deba ser eliminado. Sin embargo, si
significa que es necesario reevaluar, revalorizar y redisefiar objetivamente
estos programas. Ademas, si el DA es visto no solamente como un progra
ma de control de drogas sino como otraforma de desarrollo rural, sus bene-
ficios potenciales pueden ser dificilmente cuestionados.

L os problemas encontrados por los proyectos de DRI fueron repetidos
por los de DA unay otravez. Por € emplo, una recomendacién hecha para
el redisefio del proyecto regional de Cochabambay en laregion del Chapa
re de Bolivia en 1991 fue que deberia planificar la producciéon como una
respuesta a demandas especificas —Ios proyectos tendrian que ser orienta-

32 Drug Control Effortsto Develop Alternativesto Cultivating Illicit Cropsin Colom-
bia Have Made Little Progress and Face Serious Obstacles. GAO-02-291. Washington,
D.C.: US General Accounting Office, febrero del 2002. Y también el portal de USAID-Pera
(presupuesto de DA para 1999-2004).

33 Véase unaevaluacion no criticadel DA en el Pert elaborada por De Jackson, Do-
nald R., Edmundo del Aguila, Enzo Defilippi y Alfonso Falla: “ Anélisis econdmicoy técni-
co del componente aternativas econdmicas licitas del Programa de Desarrollo Alternati-
vo”. Lima, 15 de enero del 2001.



14 ELENA ALVAREZ

dos alos requerimientos de lademanda—; de otro modo, €l proyecto de DA
desplazarialaofertalocal del producto alternativoy, consecuentemente, dis-
minuiria su precio. Es decir, se encontré que el proyecto planificabala pro-
duccion adicional de acuerdo con las condiciones agroecol égicas, en lugar
delademanda disponible de bienes que pudieran ser producidos en esazona.
Se recomendd también que USAID ayudase en lareparacion de lainfraes-
tructura de carreteras, |o que contribuiria con € comercio de los cultivos
legales.34

En 1997-1998, cuando se inicid la extension del proyecto de DA con
financiamiento estadounidense, nos enteramos de que €l proyecto de DA en
el Perl habia sido planeado de acuerdo con las condiciones agroecol 6gicas
delas areas, y menos en funcion de la disponibilidad de mercados. Después
de varias décadas de experimentacion, y basdndonos sobre todo en la expe-
riencia boliviana, los funcionarios del DA han aprendido mucho. Los pro-
yectos de “sustitucién de cultivos’ descubrieron muy rapidamente que las
naranjas, las paltas o los palmitos, como cultivos individuales, no podian
reemplazar 10s ingresos que proveian los subproductos de la coca. Este re-
conocimiento condujo los proyectos regionales en los cuales un grupo de
productos reemplazarialosingresosilicitos. Cuando la produccion regional
mostré ser insuficiente para reemplazar los ingresos de la actividad ilicita
en Bolivia, todo lo que no eraingreso cocalero se convirtié en dternativa, y
asi aparecio lalogica del DA. Sin embargo, si se estudia € programa del
DA después de 1996 en el Per(, pareceria que aqui no se habia aprendido
mucho de la experiencia boliviana. Lo propio ocurre en el caso de Colom-
bia: el dinero delos contribuyentes estadouni denses se sigue usando en pro-
yectos que parecen ser sostenibles. El proyecto Putumayo, que recibié 40
millones de dolares en |os Ultimos afios y que parece que tuvo éxito en des-
plazar alos cocaeros, puede fracasar si el Gobierno colombiano no conti-
nla con ese nivel de financiamiento para gjecutar una carretera.3> Pero un
proyecto que es realmente exitoso es aquel que tiene las condiciones de ser
sostenible, cosa que no parece suceder en este caso.

En la seccién 1V de su libro Reinventando e desarrollo alternativo,36
el analista colombiano Carlos Cano sugiere redefinir el concepto parain-
cluir varios procesos de “desarrollo rural competitivo”, disefiado para que:

a) “Generen empleo alternativo, estable y bien remunerado, no solamente de
origen agropecuario. [...]

3 Alvarez, Elena: “Economic Component for the Redesign of the Cochabamba Re-
gional Development Program”. Cochabamba, abril de 1991.

35 Reunidn con funcionarios de Chemonics International del Proyecto Putumayo. Bo-
gotd, marzo del 2004.

36 Cano, Carlos G.: Reinventando €l desarrollo alternativo. Bogota Corporacién Co-
lombia Internacional, 2002. (V éase portal <ww.mamcoca.org>.)
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b) "Estén en capacidad de sustituir de manera gradual, eficientey eficaz los
flujos de cajade | os sistemas de agricultura por contrato que, en general, caracteri-
zan alas cadenas productivas de las drogas. [...]

¢) "Incorporen gjercicios de bancade inversion paraidentificar y seleccionar
proyectos ya existentes, elaborar nuevas propuestas, capacitar empresarialmente a
las comunidades, organizar socialmente la produccién y alos cultivadores en es-
caasminimas. [...]

d) "Reconozcan la etiologia demogréfica del fendbmeno y que, en consecuen-
cia, también cubran los lugares de origen de | os cultivadores emigrantes y ataquen
|as causas econémicas y sociales de su expulsion. [...]

€) "Estén acompafiadas de medidas que les hagan frente a los efectos inhibi-
torios de las variables macroecondmicas sobre las politicas sectoriales, locales y
microeconomicas. Esto es, acudiendo aregimenes de excepcion en las politicas de
comercio, a un Fondo Andino de Garantias que avale ante la banca nacional e
internacional las obligaciones crediticias de aquellos proyectos que adolezcan de
insuficienciaen el respaldo y asubsidios directos. [...]".

Deberia anadirse a estalistala creacion de lazos directos entre produc-
tores e inversionistas, como un elemento fundamental para generar conti-
nuidad o sustentabilidad de |os proyectos.3”

En suma, Cano propone una serie de medidas légicas y consistentes
que podrian asegurar €l éxito de la estrategia. Asimismo, el autor sugierela
“andinizacion” delaestrategia, es decir, hacer que |l os paises productores se
unan y trabajen con el propdsito de tener una politica coordinada que bene-
ficieatodos. De otramanerase puede estar estimulando el yareferido “ efecto
globo” (la capacidad de la actividad de moverse hacia otros lugares). Las
producciones de cocaen € Perly en Boliviahan aumentado en los Gltimos
dos afios, después de que lapresién por el contral de laactividad en Colom-
bia aumento.

Hay que afiadir, sin embargo, que todo esto esirreal si las consideracio-
nesinstitucional es que descalificaron alos proyectos DRI contindan, y tam-
bién si las “destrezasilicitas’ no son superadas.

L os efectos econdmicos de los proyectos de DA en América Latinason
realmente confusos, y dependen mucho de cémo se defina el éxito, que, por
ejemplo, puede ser concebido como € crecimiento de la agricultura licita
en zonas ex cocaleras. En el caso de Bolivia, la produccién licita aumentd
muchisimo en el Chapare, y después de 1998 disminuyd, también significa-
tivamente, la produccion de coca en € mismo lugar. De acuerdo con las
consideraciones del DRI, pues, € DA en Bolivia seria exitoso, pero consti-
tuiriaun fracaso si selo analiza con los considerandos del desarrollo comu-
nal: e crecimiento econémico no hasido capaz de producir lapaz social en

37 Este esun elemento en el que todos los analistas coinciden (conversaciones telefé-
nicas con James Rudolph y James Riordan).
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Bolivia, tal como se observaen lacrisis por laque hoy atraviesa.38 Esto se
deriva de |la escasa participacion de los campesinos en la definicion de los
programas en ese pais, asi como de las dificultades para encontrar un desa-
rrollo agrario rentable y tan intensivo en mano de obra como el que ofrece
la coca.

Otro problemaen el Perl hasido proclamar el éxito del desarrollo alter-
nativo cuando en verdad tal cosa no era cierta. Al respecto, |0s organismos
multilaterales y los nacionales han sido culpables del mismo error. En €l
Per(, laguerrainterna que se desat6 desde principios de la década de 1980
y principiosdelade 1990 provocé lainterrupcion delos programas del DA,
con consecuencias desastrosas. El DA sereinicié en los afios 1995-1996 y
erareamenteirreal proclamar éxitos afines deladécadade 1990. El DA es
un programade largo plazo: susfrutos se ven después de largo tiempo, como
hasucedido en Bolivia.®® En realidad, el peor efecto de estas exageraciones
consiste simplemente en gque esta politica se sigue desprestigiando.

CONCLUSIONES

La estrategia principal de desarrollo, a menos desde fines de 1940 hasta
mediados de lade 1980 —cuando latendencia de laliberalizaci6n predomi-
naba—, eralaindustrializacién, y €l desarrollo rural sucederia como parte
de laevolucién de la agroindustrializacién. Los proyectos de desarrollo in-
ternacional aplicados a sector rural que hemos revisado se sucedieron pa-
ralelamente a las consideradas estrategias del desarrollo relevantes en esa
época.

El desarrollo aternativo es parte de la tradicion de las estrategias de
desarrollo rural aplicadas por los Estados Unidos y las organizaciones mul-
tilaterales, como las Naciones Unidas, para solucionar problemas definidos
por los donantes externos. En la década de 1950 los programas de desarro-
[lo comunal fueron lanzados por los Estados Unidos para prevenir que los
paises apoyasen a comunismo, percibido como € promotor de las guerri-
llasrurales. A fines deladécadade 1960y principios de lade 1970, unavez
mas | os Estados Unidos y | as organi zaciones multilateral es, en esta ocasion
con el Banco Mundial, adoptaron € desarrollo rural integrado como un medio
para prevenir la politica de redistribucién de tierras y como un medio para
aliviar la pobrezarural. Posteriormente, € desarrollo alternativo fue lanza-
do en el &mbito del desarrollo internacional como un modo de prevenir que
los cultivosilicitos sean vendidos a los Estados Unidos y otros paises.

38 Véased crecimiento significativo del DA en el Chapareboliviano en Telleria, Wélter
et al.: Desarrollo alternativo y erradicacion de cultivos de coca. La Paz: Editores Aranibar
& Alarcon, 2002. V éase también “ L as movilzaciones se radicalizan sin visos de solucion”,
en La Razon, La Paz, 30 de mayo del 2005.

39 Véase Thoumi, “Can the United Nations...”, op. cit.
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Si serevisalaliteratura de esos programas de desarrollo internacional,
se puede encontrar varios denominadores comunes que permiten explicar
sus limitaciones y entender sus fallas paralograr 10s objetivos requeridos.

El primer denominador comun es que |la meta de todos estos proyectos
no consistia, en realidad, en elevar el estdndar de vida de los habitantes
rurales. Su principal objetivo era prevenir e comunismo, evitar drasticos
programas de reforma de tenencia de la tierra e impedir la produccién y
exportacion de drogasilicitas. Complicaaun maslasituacion del desarrollo
alternativo e que este deba enfrentar cosechas ilicitas que tienen mercados
Y precios crecientes a causa del premio pagado por lailegalidad. Si €l desa
rrollo alternativo no funciona, uno puede ver € florecimiento de la econo-
mia ilicita inmediatamente. Esto es algo que los programas anteriores no
tuvieron que enfrentar.

Segundo, todos estos proyectos fueron definidos y gestionados desde
fuera, de manera que, desde la perspectiva de |os receptores de América
Latina, eran vistos como un “problemade gringos’: “Es su plata, su gente.
¢A quién leimporta?’. De hecho, todos estos proyectos terminaron cuando
el financiamiento externo se acab6. Por gemplo, la Agencia de Naciones
Unidas con base en Viena (cuyo nombre actual es Oficinade Naciones Uni-
das Contrala Drogay el Crimen) ha visto reducirse sustancialmente su fi-
nanciamiento para desarrollo aternativo, y ahora se especializa mas en in-
formacion de produccién de cultivosilicitos y menos en proyectos de desa-
rrollo alternativo.

Tercero, un factor importante al tener proyectos impuestos es que la
agendalocal y laagendainternacional amenudo entran en conflicto, y Ulti-
mamente laagendalocal preval ece sobrelos objetivosinternacionales, pero
con frecuencia con atos costos sociales. Esto es en realidad 1o que, en la
préctica, muestra laincoherencia de las politicas. Por egemplo, la erradica-
cion forzosa es politicamente muy dificil de implementar. Las marchas de
los cocaleros alas ciudades tanto en el Pert cuanto en Bolivia han obligado
a las autoridades a dar marcha atras e incumplir sus obligaciones con la
comunidad internacional .

Asimismo, afines de 1997 —antes de que las hectéreas de coca decre-
cieran significativamente, y después de dos décadas de DA— un alto ofi-
cia de USAID en Bolivia me comentd que e problema con el DA es que
mientras este generaba incrementos en la agriculturalicita, no era capaz de
eliminar la produccién ilegal. En verdad, los funcionarios bolivianos pare-
cian ver en el financiamiento internacional del DA unaforma de pago para
forzar a paisareducir su exportacion de subproductos de cocailicitos.

No parece gque los programas de desarrollo aternativo de USAID ha
yan aprendido mucho de la experiencia boliviana: repitieron muchos delos
errores cometidos alla a fines de la década de 1980 tanto en el Pert cuanto
en Colombia. En efecto, en la década de 1990, con la administracion de
Fujimori en el Per(, era claro que este no iba a despojar a los cocaleros a
través de laerradicacion forzosa; después de todo, las guerrillas de Sendero
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Luminoso eran alin un recuerdo bastante doloroso de lo que podria suceder
s los cocaleros se aliaban con ellas.

El nuevo programa de desarrollo alternativo liderado por USAID en el
Per(i se reinicié en 1995-1996 con el “apoyo” peruano en el papel, pero la
industriailicita, como se ha conocido ainicios del 2000, fue protegida por
el asesor principal de Fujimori; laerradicacion forzosa no fue aceptada por
los cocaleros, y ha generado muchas protestas, sobre todo en los dos Ulti-
mos afios. La erradicacion forzosa es requerida para fines de desarrollo al-
ternativo, pero es dificil deimponer y tiene un costo politico alto.

Uno pensariaque “las mejores practicas’ serian transferidas através de
los canales deinformacion de USAID. Cuando el Plan Colombiafue lanza-
do afinesdeladécadade 1990, los colombianosy USAID parecieron repe-
tir los errores cometidos en Boliviay el Per(.

Cuarto, larepeticion continuade los errores del DA es un sintomaserio
de problemas de gestién. En laliteraturade politicas (en el sentido de policy
en inglés) se estudian las “fallas de gobierno” cuando los funcionarios no
hacen cumplir las reglas si estas no pueden hacer peligrar el avance de sus
carreras. Adicionalmente, debido a la alta rotacion en cierto tipo de traba-
jos, nadie dominael trabajo, pero cuando estos |legan adominarlo son cam-
biados a otra asignacién. El resultado es una carencia de memoria institu-
cional que puede explicar la ausencia de continuidad de algunos
proyectos. Esto, por supuesto, no es solo un problema en USAID: es ago
gue sucede en grandes organizaciones burocréticas de gobierno en cual-
quier parte del mundo.

El famoso Consegjo de Relaciones Exteriores esta seriamente preocupa-
do con el incremento de la pobrezarura y la consecuente inestabilidad po-
litica que esto puede crear en los Andes. Sin embargo, s bien la preocupa-
cion es valida, las conclusiones del informe del Consgjo —“redisefiar la
siguiente etapa de la politica de Estados Unidos paralos Andes priorizando
el desarrollo rural”—pueden ser irreales. Mientras €l desarrollo rural esuna
meta legitima e importante, este objetivo tiene que ser internalizado y lide-
rado por los gobiernosy los receptores | ocales de aquell os paises donde las
estrategias seran aplicadas.

Los nuevos esquemas de “desarrollo rura”, por otro lado, pueden ser
exitosos casi por definicion, ya que no han sido inventados por USAID,
UNODC, Banco Mundial o cualquier otra organizacion multilateral o bila-
teral. Estas estrategias se derivan de |os estudios de casos exitosos, 10s que
las organizaciones internacionales estan finalmente aprendiendo a replicar.
Asimismo, enfrentar los errores institucionales del DRI, asi como luchar
contra las “destrezas ilicitas’, es parte del paguete que puede conducir al
éxito de una nueva estrategia de desarrollo rural en los Andes.
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AHORROY REMESAS FAMILIARES:
EL CASO DE HUANCAYO

yor parte de lasinvestigaciones se han centrado en analizar aescala

macroecondémica su impacto sobre € crecimiento econdmico y la

inversion, pero han descuidado €l estudio del comportamiento de
las familias frente a él. De manera andloga, |os trabajos sobre las remesas
—un tema de reciente interés— han sido dedicados también basicamente a
aspectos macroeconémicos, sobre todo a impacto de los flujos de estas so-
bre el crecimiento de | os paises receptores o sobre variables microecondémi-
cas como las caracteristicas de | os receptores o €l costo de las remesas. Son
casi inexistentes |os estudios sobre su impacto en el comportamiento fami-
liar, particularmente aquellos relativos a su relacién e influenciaen los aho-
rros.

Este articulo pretende contribuir allenar en algo este vacio. Asi, exami-
naremos | as principales caracteristicas de las familias que tienen ahorrosy las
que reciben remesas, larelacion entre latenencia de ahorros y la de remesas,
y los determinantes de |la probabilidad de tener ahorrosy la de recibir reme-
sas. Para €llo hemos estudiado € caso de las familias de Huancayo.

Huancayo es una ciudad delasierra central del Per(i ubicada aproxima-
damente a 310 kilémetros al este de la ciudad de Lima, por encima de los
3.200 metros sobre e nivel del mar. Capital del departamento de Junin,
gracias a su cercania y ubicacion estratégica en relacion con Lima es la
ciudad més dindmica de lasierra peruana.

Nuestra base de informacion es una encuesta redlizada por € Instituto
Cuanto S.A. por encargo del Consorcio de Investigacion Econémicay Socia
(CIES) entremarzo'y abril del 2002. Estaencuestaabarco a800 familias (400
urbanasy 400 rurales), y es representativa de las familias de Huancayo.

E | del ahorro familiar es un tema poco estudiado en € Per(. Lama-
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Ademés, se hatomado como base parte de los resultados de lainvesti-
gacion sobre los ahorros de las familias de Huancayo realizada por CEPES
en el marco del concurso de proyectos de investigaci6n sobre temas econé-
micosy sociales del CIES del 2002.

El articulo estadividido en cuatro secciones. En la primera se presentan
brevemente | as principal es bases tedricas sobre el ahorro familiar y €l com-
portamiento de las familias en lo que concierne a las remesas. En la segun-
dase muestran y analizan losresultados de laencuestadel CIES enrelacién
con el ahorro. Latercera seccion esta dedicada al andlisis de lasremesas en
las familias de Huancayo. Por Ultimo, en la cuarta se explicitan algunas
conclusiones que se derivan del estudio.

ASPECTOS CONCEPTUALES

LOS AHORROS

Son dos las teorias dominantes respecto del tema del comportamiento de
losahorros: (i) lallamada hip6tesisdel ciclo vital (HCV), planteadainicial-
mente por Modigliani y Ando! y Andoy Madigliani;? y, (ii) ladenominada
hip6tesis del ingreso permanente (HIP), de Friedman.3 Segun estas teorias,
los individuos escogen entre su consumo presente y su consumo futuro,
eleccion que es vista como resultado de preferencias autbnomas y estables
y del conjunto de oportunidades que enfrentan. Ambas teorias consideran
gue los individuos y las familias estan preocupados por € consumo en €l
largo plazo, de manera que los ahorros serian una forma de ‘suavizar’ las
fluctuaciones que podrian existir en el consumo ante variaciones en losin-
gresos; dicho de otra manera, los ahorros son una forma de mantener €
consumo. Segun ambas teorias, entonces, € consumo estaria determinado
por losingresos que €l individuo o lafamilia esperarecibir alo largo de su
vida, de formatal que serian variaciones en los ingresos corrientes las que
determinarian los ahorros. Asi, cuando |0s ingresos corrientes caen debajo
del ingreso esperado, los ahorros decrecen paramantener el consumo; mien-
tras que sucede lo contrario cuando |os ingresos corrientes se incrementan
por encima de los ingresos esperados.

Las diferencias entre la HCV y la HIP son las siguientes. En primer
lugar, laHCV sefidlaque e consumo y el ahorro reflejan un momento o un
periodo del ciclo vital de un individuo; de acuerdo con estateoria, dado que
el momento en el que unapersonaseretiradelavidalaboral esel de mayor

1 Modigliani, F. y A. Ando: “Tests of the Life Cycle Hypothesis of Saving: Com-
ments and Suggestions”. Bulletin n.° 19. Oxford Institute of Statistics, 1957, pp. 99-124.

2 Ando,A.y F. Modigliani: “The Life Hypothesis of Saving: Aggregate Implications
and Tests’. American Economic Review, vol. 53, 1963.

3 Friedman, M.: “ A Theory of the Consumption Function”. National Bureau of Eco-
nomic Research General Seriesn.® 63. Princeton, NJ: Princeton University Press, 1957.
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fluctuacion de losingresos, este retiro eslamayor motivacion para ahorrar.
De otraparte, losindividuos jévenestienen pocos ahorros o incluso ahorros
negativos, porque en esa etapa de la vida se incurre en gastos para educa-
ciony adquisicion de bienes. Es en € periodo intermedio del ciclo de vida
en el quelos ahorros de los individuos se tornan positivos, debido aquelos
retornos por sus inversiones en capital humano alcanzan su punto maximo
y los ahorros para el retiro de la vidalaboral adquieren mas importancia.

A suvez, laHIP asume que los individuos acttan como si lavidafuese
muy largay se centrasen en |los ingresos permanentes y los transitorios. El
ingreso permanente seria el valor presente de los ingresos obtenidos a lo
largo de lavida, y €l ingreso transitorio, la diferencia entre el ingreso per-
manentey €l ingreso corriente. Dado que, seglin estateoria, los cambios en
el consumo responden sobre todo alas variaciones en el ingreso permanen-
te, el ahorro estard principa mente en funcién del ingreso transitorio.

Aunque las teorias antes mencionadas son las méas usadas para explicar
el ahorro de las familias, existen otras. Unade €ellas es la teoria psicol 6gica
del ahorro,* de acuerdo con la cual las preferencias de los consumidores
cambian debido aestimul os externos, de manera particul ar por sus expecta-
tivas y sentimientos, entendidos estos como una funcién de laevaluaciony
las expectativas que la gente tiene de sus propias finanzas, de la situacién
econdmica del pais, del desempleo, etcétera. De esta manera, si la evalua
cion es pesimista, las familias estaran mas dispuestas a posponer € consu-
mo Yy ahorrar paraenfrentar el futuro. Otrateoriarespecto del temadel aho-
rro es la denominada teoria institucional, segin la cual los ahorros estan
principal mente determinados por procesos institucionales constituidos por
un conjunto de mecanismos que incluyen normas, incentivosy subsidios.®

A nuestro juicio, sin embargo, |as teorias antes mencionadas adolecen de
debilidades para e andlisis de los ahorros que realizan las familias de bajos
ingresos en los paises subdesarrollados, particularmente aguellas que estan
en €l sector rural, que muchas vecestienen dificultades para acceder aingtitu-
ciones queles proporcionen servicios de ahorrosfinancieros. Tal como sefiala
Beverly,5 lasteoriasdel ciclo vital y del ingreso permanente suponen que los
individuos pueden prever susingresos futurosy laextension de su vida; ade-
mas, las imperfecciones en los mercados de crédito pueden evitar que las
familias se presten contraingresos futuros, y, por lo tanto, no podrian lograr
aminorar losimpactosen € consumo —Y, por consiguiente, alcanzar lasenda
Optima de consumo— que dichas teorias predicen. Ademaés, laevidenciaem-
pirica, sobretodo en los estratos de baj 0singresos, no es muy consistente con

4 Katona, G.: Psychological Economics. New York: Elsevier, 1975.

5 Sherraden, M.: “ Stake Holding: Notes on a Theory of Welfare Based on Assets’.
Social Service Review, vol. 64, n.° 4, 1991.

6 Beverly, S.: “How Can The Poor Save? Theory and Evidencein Low-Income House-
holds’. Center for Social Devel opment Working Paper n.° 97-3. St. Louis: Washington Uni-
versity, julio de 1997.
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lo que las teorias ddl ciclo vital y la del ingreso permanente predicen; mas
especificamente, como Bernheim y Scholz” sefidlan, € patrén de acumula
cion de ahorros de individuos sin educacion universitaria no es consistente
con lo que indican las teorias en discusion. Asimismo, hay numerosa eviden-
cia empirica que muestra que € consumo cae significativamente en e mo-
mento de lajubilaciony que lasenda del consumo estd muy relacionada con
el ingreso corriente, hechos contrarios alo que lateoria predice.®

Con respecto alateoriapsicoldgicay alateoriainstitucional, hay poca
evidencia que soporte sus predicciones. Ademés, muchos de sus supuestos
no son apropiados para explicar los ahorros de los pobres. Por gjemplo,
varias de las normas e incentivos que segun la teoriainstitucional son muy
importantes en la determinacion de los ahorros, estan referidos a trabajado-
res asal ariados protegidos por normas laborales que no son aplicables alos
trabajadores autoempl eados que constituyen la gran mayoria de trabajado-
res de bajos ingresos, sobre todo en paises como el Per.

Parad andlisis del comportamiento y la movilizacion de ahorros en los
sectores de bajos ingresos nos parece més adecuada la teoria de los ahorros
como activos.? Lasfamilias pobres, sobretodo las que viven en ambitosrura
les, muchas veces no cuentan con la oportunidad o les resulta muy costoso
ahorrar en formafinanciera, pues o no tienen acceso ainstituciones financie-
ras o estas estan muy lgjos de sus oficinas, |0 que eleva enormemente los
costos de transaccion de los ahorros; asi, optan por ahorrar en formano finan-
ciera, como joyas, ganado o bienesdurables. 10 En ese sentido, sus ahorros se
pueden considerar como la acumulacién de activos que realiza una familiao
un individuo; y los ahorros financieros serian un activo financiero. La com-
posicién entre las distintas formas de ahorro que adopta unafamilia seriauna
funcion de la disponibilidad que tiene para acceder a las distintas formas de
ahorro, y de sus respectivas rentabilidades. Cada una de las digtintas formas
de ahorro tendria una propensién margina distinta. 1t

Empero, resulta importante tener en cuenta que no todos los ahorros
financieros asumen la forma de activos. Como bien indica Schreiner,12 los

7 Bernheim, B. y J. Scholz: “Private Saving and Public Policy”. Tax Policy and the
Economy, val. 7, 1993.

8 Repetto, A.: “Incentivos al ahorro personal: Lecciones de laeconomiadel compor-
tamiento”. Mimeo. Santiago de Chile: CEA-Universidad de Chile, 2001.

9 Beverly, S.: “How Can The Poor Save?, op. cit., 1997. Thaler, R.: “How to Get
Real Peopleto Save’, en M. Koster, editor: Personal Saving, Consumption and Tax Policy.
Washington, D.C.: American Enterprise Institute, 1992.

10 Alvarado, J.: “Ahorrosen lapequefiaagricultura’, en Debate Agrarion. 12. Lima:
Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES), 1991.

11 Thaler, R.: “How to Get Real People to Save’, op. cit., 1992.

12 Schreiner, M.: “Measuring Savings’. Documento preparado para el Research De-
sign Project Children and Youth Savings Account Policy Demonstration. St. Louis, MO:
Microfinance Risk Management, Center for Social Devel opment at Washington University
in St. Louis, 2001.
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recursos recibidos en un periodo son ingresos, mientras | 0s recursos contro-
lados en un punto del tiempo son activos. El ahorro es la movilizacion de
recursos en el tiempo o €l ingreso que no es consumido en un periodo; ental
sentido, es un flujo. Los ahorros que se mantienen en el tiempo se convier-
ten en activos y son stocks. Asi, Schreiner sefiala que € proceso del ahorro
financiero tiene tres etapas:13 |a primera seria el depésito (putting in), que
implica cambios en la cuenta de balances; la segunda consistiria en mante-
ner los balances (keeping in); y latercera estaria constituida por los retiros
(taking out). Cada una de estas etapas es un aspecto distinto del ahorro fi-
nanciero, y los ahorros podrian ser elevados en una etapa pero bajos en
otras. Los depdsitos y los retiros son flujos. El balance es un stock, pero
para su medicion de mantenimiento en el tiempo es més adecuado conside-
rar un balance promedio en un periodo determinado (flowified stock).

Delo anterior se puede inferir que la acumulacion de activos financie-
ros implicamantener eincrementar los balances através del tiempo; es de-
cir, que los ahorros sean mayores a los desahorros. Este proceso implica,
seguin Beverly y otros,14 tres estadios o etapas y dos grandes estrategias de
acumulacion de los activos.

La primera etapa de la acumulacion de activos seria aquella en la que
los ingresos corrientes exceden |os gastos corrientes, paralo cua se puede
reasignar el consumo o incrementar 10s ingresos con més trabajo; en todo
caso, hay unareasignacion de recursos, razon por lacual se laconoce como
la etapa de reasignacion. La segunda etapa se caracteriza porgue |os recur-
sos se convierten de formas féciles de gasto a formas de dificil gasto, o de
formas liquidas a formas menos liquidas; esta seria la etapa de la conver-
sion. En latercera etapa se resisten las presiones para gastar; estaeslaetapa
de mantenimiento.

Se considera que los individuos siguen dos estrategias de acumulacion
de activos: la psicoldgicay la de comportamiento. Las estrategias psicol 6-
gicas estén construidas sobre la base de metas de ahorros, acumulacién de
activos y reglas practicas autoimpuestas (rules of thumb) para efectuar de-
pésitos y mantener activos, como por ey emplo ahorrar una proporcion fija
delosingresos.1> Las estrategias de comportamiento son las formas précti-
cas como se materializan las estrategias psicol dgicas.

13 | asetapas que Schreiner (op. cit.) indica se pueden aplicar también aotras formas
de ahorro. Por gjemplo, en e caso de familias rurales que ahorran en ganado también es
posible distinguir periodos en los que incrementan el balance de ganado (depdsito) de otros
en los cuales mantienen |os ganados, y otros en los que consumen o venden el ganado.

14 Beverly, S.,A. Moorey M. Schreiner: “ A Framework of Asset-Accumulation Sta-
gesand Strategies’. Center for Social Development Working Paper n.°01-1. St. Louis, MO:
Center for Social Development at Washington University in St. Louis, 2001.

15 Segun algunos autores, como Thaler (op. cit.), los individuos toman sus decisiones
deahorroy consumo en funcién de reglas llamadas de compartimientos mentales. La propen-
sion a ahorrar varia segun las fuentes de ingreso. Asi, la propension a ahorro proveniente de
bonos o de ingresos extraordinarios de montos significativos, como herencias, es menor.
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Si sejuntan las dos estrategias y |as tres etapas de acumulacion de acti-
VOS se puede construir una matriz de dos por tres. Cada una de las seis cel-
das representa una estrategia de acumulacion, y los items de cada una de
ellas son los tipos de estrategias dentro de cada grupo (véase el cuadro 1).
Como se puede observar, cada etapa implica que primero hay una concep-
tualizacion mental de acciones que llevan a la acumulacién de activos fi-
nancieros, paraluego plasmarse en acciones propiamente dichas que mate-
rializan la acumulacion de activos.

Cuadro 1
Etapasy estrategias de la acumulacion de activos
Etapasdela Tipos de estrategias
acumulacion
de activos Psicol6gicas De comportamiento
Reasignacion — Fijar mentalmente una — Incrementar la eficiencia.
meta de activos o de — Reducir el consumo.
ahorros. — Incrementar € ingreso.
— Usar cuentas — Vender activos.
mental mente. — Incrementar las deudas.
— Buscar incentivospara  — Postergar losingresos para
e ahorro. recibir sumas grandes.
— Monitorear €l flujo de
recursos.
Conversion — Visualizar losdepositos — Realizar |os depositos
COmMo un pago primero.
obligatorio. — Guardar €l dinero
informalmente.
Mantenimiento — Adoptar reglas — Escoger servicios
précticas paralimitar €l financieros que incrementan
uso de los ahorros. los costos de hacer retiros.

Respecto de lamotivacion de los pobres para ahorrar, laliteratura sefia-
lavarios motivos;16 entre los méas importantes podemos sefialar:

» Motivos de seguro: Los ahorros son unaforma de aprovisionarse en
caso se presente algun tipo de contingencia (enfermedad, accidentes, catas-
trofes, etcétera). Estafuncion de contingencia se tornaméasimportante en el

16 Robinson, M.: “Savings Mohilization and Microenterprise Finance: The Indone-
sian Experience’, en M. Otero y E. Rhyne, editoras. The New World of Microenterprise
Finance. West Hartford, 1994.
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caso de sectores que carecen de acceso a sistemas de seguridad social, sean
estatales o privados.

e Para contrarrestar la alta volatilidad de los ingresos. Las familias
ahorran en épocas de altos ingresos para financiar los gastos productivos
gue se requieren en periodos de escasez de recursos. Este tipo de ahorro es
una forma de manejar la liquidez: en un periodo las familias pueden tener
superdvit de ingresos (por jemplo, las familias rurales luego de la cose-
cha), mientras que en otras etapas pueden afrontar déficit. Lasfamilias aho-
rran en los momentos de superdvit para financiar los periodos de déficit.1”
Como sefialaUdry,18 cuando los mercados de seguros son incompl etos, las
transacciones de ahorro y crédito cumplen €l papel de permitir alas fami-
lias‘ suavizar’ susflujos de consumo ante lapresenciadefluctuaciones alea-
toriasen el ingreso.

e Como acumulacién para financiar gastos previstos a largo plazo:
Como la adquisicion de bienes de considerable valor, ya sea para fines de
consumo (televisores, refrigeradoras, automoviles) o de inversion (vivien-
da, maquinariay equipo, educacién de lafamilia, etcétera). Este es el moti-
vo de ahorro més afin alos procesos de acumulacion de activos financieros
descritosen el cuadro 1.

Si laprincipal motivacion parael ahorro estener un seguro para hacer
frente a contingencias, la liquidez y la seguridad seran factores muy im-
portantes paralos ahorristas. Asimismo, laliquidez sera determinante cuan-
do se busqgue cubrir la volatilidad de los ingresos; mientras que los que
buscan laacumulacion se centran en laseguridad y en latasade interés.1?

LAS REMESAS?

Aungue en la literatura econdmica los estudios sobre migracion son muy
abundantes y datan de hace varios afios, no ocurre o mismo con agquellos
sobre las remesas, a pesar de estar intimamente relacionados con lamigra-

17 Un andlisis de este motivo de ahorro en zonas rurales seilustra en €l estudio de
Meyer y Alicbusan (Meyer, R. y A. Alicbusan: “Heterogeneidad de la familia rural y los
mercadosfinancierosrurales: Unavision desde Tailandia”, en D. Adams, C. Gonzdlez-Vega
y J.D. von Pischke, editores: Crédito agricola y desarrollo rural: La nueva visién. San
José, Costa Rica: The Ohio State University, 1987).

18 Udry, C.: “Risk and Saving in Northern Nigeria’. American Economic Review,
val. 85, n.° 5, 1995, pp. 1287-1300.

19 Fiebig, M., A. Hannig y S. Wisniwski: “Savings in the Context of Microfinance-
State of the Knowledge”. Consultative Group to Assist the Poorest (CGAP), 1999.

20 Esta seccién esta basada en €l estudio de Solimano (Solimano, A.: “Workers
Remittances to the Andean Region: Mechanisms, Costs and Devolopment Impact”. Arti-
culo preparado para la Conferencia sobre Remesas y Desarrollo. Quito-Ecuador, mayo
del 2003).
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cién. No obstante, como bien sefialan Rapoport y Docquier,2! en las Ulti-
mas dos décadas se haproducido un desarrollo en € andisis de lasremesas,
tanto desde el punto de vista microeconémico cuanto del macroeconémico.

Desde el 1ado de la microeconomia, los Ultimos desarroll os enfocan las
remesas como una decision econdmicade las familias, es decir, unaopcién
gue involucra mas a lafamilia que al individuo. De esta manera, las fami-
lias asumirian una especie de contrato implicito entre los miembros que
migran y aquellos que permanecen en e hogar. Este contrato tendria un
horizonte temporal de largo plazo (varios afios o inclusive décadas). Los
contratos contienen elementos de inversiéon y repago. La familiainvertiria
en la educacion y en financiar €l costo que implica migrar. Todo esto es
considerado como un préstamo o unainversion querealizalafamilia, parti-
cularmente los miembros que no migran. El pago de este préstamo o €l re-
torno de estainversion se dan unavez que el emigrante consigue trabgjo y
comienza a enviar remesas. Asi, pues, € emigrante seria un activo de alto
rendimiento para las familias, pues ofrece mayores retornos que si no hu-
biera migrado y que los que aportan otros miembros de la familia que no
han salido del pais.

Otra manera de conceptudizar las remesas es verlas como una forma
mediante la cual la familia diversifica su riesgo. Dado que los mercados de
seguros y créditos son imperfectos y la mayor parte de las familias de los
paises donde se produce la migracién no tienen acceso a dichos mercados,
ellas deben enfrentar serias limitaciones para reducir sus riesgos o mantener
€l consumo en caso de eventos negativos. En este contexto, la migracion de
algun o algunos delos miembros de lasfamilias se convierte en unaestrategia
familiar que ayuda a diversificar los riesgos. Asi, pues, las remesas de los
emigrantes ayudan alas familias a afrontar |os eventos negativos. Cabe sefia-
lar que esta forma de ver las remesas supone que |os riesgos entre |os paises
de origen y destino no estan correl acionados. Es decir, que una recesion eco-
némica, por gjemplo, no afectara de manera similar a ambos paises.

Respecto delas motivaciones delosemigrantes parael envio deremesas,
la teoria microecondmica distingue dos grandes motivos, relacionados mas
con decisionesindividuales que familiares: e atruismoy €l interés propio:

 El altruismo: Desde este punto de vista, el emigrante enviaremesas
al hogar porque esta preocupado por € bienestar de su familia, y €l solo
hecho de enviar las remesas | e produce una sensacion de bienestar. Sin em-
bargo, a medida que pasa el tiempo |las remesas tienden a decrecer, ya que
los lazos familiares se debilitan y muchos emigrantes traen a sus familias;
pero, cuando los emigrantes retornan |legan con capital fresco, 1o que supo-
ne un incremento de las remesas.

21 Rapoport, H. y F. Docquier: “The Economics of Migrants' Remittances’. Capitulo
del libro Handbook on Economics of Reprocity, Giving and Altruism, préximo a ser publi-
cado por North Holland, 2003.
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» El interés propio: Esta es una mativacion contraria ala anterior. Se
supone que, unavez que tienen capacidad de ahorrar, |os emigrantes buscan
lugares donde invertir sus excedentes. Uno de los elegidos es € pais de
origen, pues aparte de tener familia que puede velar por sus inversiones,
puede lograr altos retornos. Asi, la familia administra los activos de los
emigrantes durante el tiempo que estos se encuentran fuera del pais. Otra
motivacion deinterés propio paralas remesas puede ser €l deseo de obtener
alguna herencia de los padres, de manera que en la medida en que e emi-
grante haya contribuido a bienestar de los padres sera considerado candi-
dato pararecibir herencias.

No se haencontrado en laliteratura sobre estos temas trabajos que rela
cionen el ahorroy lasremesas de las familias. No obstante, podemos distin-
guir que € ahorro y las remesas se relacionan al menos de dos formas: i) a
través del ingreso y €l consumo; vy, ii) como mecanismos para enfrentar el

riesgo:

i. Atravésdel ingresoy el consumo: Las remesas incrementan €l in-
greso de las familias, aumento gue puede destinarse al consumo pero tam-
bién al ahorro. Si lapropensién marginal al consumo no sufre variaciones o
no se incrementa en una proporcion que consuma el ingreso adicional que
reciben lasfamilias, €l efecto delasremesas sobrelos ahorros sera positivo.
Esto también puede tener un impacto sobre la distribucién que la familia
hace entreocioy trabajo. Asi, pues, lasfamilias pueden decidir disminuir su
participacion en el mercado laboral dedicando més tiempo a ocio, mante-
niendo su nivel de gasto, por lo cual € efecto sobre |os ahorros seria nulo.

ii. Enfrentando el riesgo: Una de las motivaciones de las familias para
ahorrar es tener un mecanismo gue les permita aminorar las fluctuaciones
de su consumo, como resultado de eventos negativos (enfermedades, catas-
trofes climaticas, etcétera). Las remesas podrian cumplir un papel similar
paraenfrentar esos riesgos, por lo que podrian afectar negativamente la pro-
pensién a ahorro.

LOS AHORRISTAS EN HUANCAYO

Lamayoriade las familias de Huancayo ahorra. Latasa global de acceso al
ahorro (financiero y no financiero) es de 62,6 por ciento, tasa mayor en la
ciudad (67,5 por ciento) que en el campo (57,8 por ciento) (véase el cuadro
2). Sin embargo, €l ahorro financiero fue minoritario entre los encuestados,
pues del total de las familias solo € 19,6 por ciento declaré tener ahorros
financieros.22 Este ahorro financiero estda mucho mas difundido en los am-

22 Se entiende por ahorro financiero o activos financieros los ahorros (depdsitos a
la vista, cuentas de ahorro, depdsitos a plazo y CTS) que se realizan en las entidades
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bitos urbanos, donde la respectiva tasa de acceso llega a 30,5 por ciento,
mientras que en el sector rural es de apenas 8,8 por ciento. Este dato resulta
I6gico si setoma en cuenta que las oficinas se ubican en la ciudad (véase €l
cuadro 3).

Cuadro 2
Tenencia de ahorros en los hogar es de Huancayo
(Porcentajes)
Realiza alglin tipo de ahorro Urbano Rural Total
Si 67,5 57,8 62,6
No 32,5 42,3 37,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

Un 51,6 por ciento de lasfamilias declararon tener algunaforma de ahorro
no financiero, porcentaje similar en ambas zonas (51 por ciento en la ciudad,
52,3 por ciento en & campo), |0 que muestra unadistribucion mucho més simé-
trica de los ahorros no financieros entre las familias rurales y urbanas en rela-
Cién con lo observado en € caso del ahorro financiero (véase e cuadro 3).

Cuadro 3
Ahorro financieroy no financiero en Huancayo
(Porcentajes)
Ambito Cuentan con Tenencia de ahorros no financieros
ahorros
financieros Si tienen No tienen Total
Urbano Si tienen 14,0 16,5 30,5
No tienen 37,0 325 69,5
Total 51,0 49,0 100,0
Rural Si tienen 33 55 8,8
No tienen 49,0 423 91,2
Total 52,3 47,8 100,0
Total Si tienen 8,6 11,0 19,6
No tienen 43,0 37,4 80,4
Total 51,6 48,4 100,0

Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

financieras o a través de instrumentos financieros (bonos, acciones etcétera). Mientras
que el ahorro no financiero seria aguel que se hace en bienes, joyas, dinero en casa o a
través de juntas o panderos.
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Por otro lado, la forma mas comun de ahorro fue guardar dinero en
casa. Asi lo manifestaron, en las zonas urbanas, 45,8 por ciento de las fami-
lias, mientras que en e sector rural esatasafue de 48,5 por ciento. En se-
gundo orden de importanciafigura el ahorro financiero, con los porcentajes
yasefialados. Otras formas de ahorro son bastante marginales (véase € cua-
dro 4).23 Estos datos son congruentes con |os encontrados en otros estudios
de ahorro, y nos muestran una marcada preferencia por formas de ahorro
liquidas tanto en las zonas rural es cuanto en las urbanas. Esto Ultimo sugie-
re que las principales motivaciones para el ahorro son el enfrentar riesgosy
lavolatilidad en los ingresos.

Cuadro4
Formas de ahorro no financiero en Huancayo
(Porcentajes)

Urbano Rural Total
Dinero en casa 45,8 48,5 47,1
Bienes durables/de capital 50 45 4,8
Junta o pandero 28 1,8 2,3
Préstamo aamigos 0,5 1,0 0,8
Otros 0,5 1,3 0,9
Joyas 0,3 0,3 0,3

Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

L os stocks de ahorros —medidos por la mediana— son bastante bajos:
140 délaresen € total delamuestra, 142,9 dblares en el sector urbanoy 85
ddlares en € sector rura. En lo que respecta a los ahorros financieros, €l
stock promedio es 228 dolares, cifra similar en ambos &mbitos. Los stocks
ahorrados no financieramente son bastante inferiores a los saldos que se
encuentran en los ahorros financieros (véase e cuadro 5). Sin embargo, en
el nivel agregado €l total de ahorros no financierosdelasfamiliasesligera-
mente superior (50,5 por ciento) al total de ahorros financieros, debido a
gue son mucho més las familias que realizan ahorros no financieros (véase
el cuadro 3). Estos montos relativamente reducidos son coherentes con las

23 Cabe indicar que es posible que exista cierta subestimacién del ahorro debido a
que es dificil discernir el motivo de la adquisicién del bien de capital, que puede ser para
USO 0 consumo, para protegerse de alguna eventualidad o como una forma de acumulacion.
Asimismo, es muy probable que en lasfamilias rurales el ganado, en sus distintostipos, sea
unaformade ahorro que no ha sido captada por laencuesta. También es probable que algu-
nas personas se muestren renuentes ainformar sobre sus ahorros por temor a unafiscaliza-
cion. En el caso de las juntas y panderos, quiza para muchos de sus participantes no sean
vistos como una forma de ahorro, 0 sea, considerados como un asunto que pertenece a un
circulo cerrado sobre el cual prefieren no informar.
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ya mencionadas motivaciones de enfrentar €l riesgo y la volatilidad de los
ingresos. Los ahorros serian usados principal mente para hacer frente aemer-
gencias o eventualidades que alteren negativamente el flujo de ingresos 'y
gastos corrientes. Por llo, parece dificil incrementar significativamente los
saldos de ahorros financieros sobre |a base de una redistribucién de formas
de ahorro no financiero aformas de ahorro financiero.

Cuadro 5
Saldos de ahorrosfinanciero y no financiero
Valores (en US$) Promedio Mediana
Urbano
Ahorro financiero 776,48 228,57
Ahorro no financiero 213,55 85,71
Total 475,20 142,86
Rural
Ahorro financiero 693,76 228,57
Ahorro no financiero 299,93 57,14
Total 376,48 85,71
Total
Ahorro financiero 755,34 228,57
Ahorro no financiero 257,58 85,71
Total 428,47 140,00

Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

Deacuerdo con lasfamilias encuestadas tanto en € ambito urbano cuanto
en € rural, se ahorra principamente para tener la capacidad de enfrentar
eventuales emergencias, como accidentes, catastrofes o enfermedades. Un
segundo motivo eslaeducacién de los hijos o lapropia. EI consumo futuro
o la acumulacion es una razon intermedia entre los motivos para ahorrar;
mientras que lainversion en lavivienda, en lamicroempresay paralajubi-
lacidn son motivos gue no tienen mucha importancia (véase €l cuadro 6).

Estos resultados son totalmente congruentes con las formas de ahorro
gue predominan en Huancayo, pues, como hemos visto, ambas —el ahorro
en casay las cuentas de ahorro— son formas liquidas a las cuales se puede
recurrir rpidamente sin mayores costos de transaccién. Es interesante ano-
tar que las formas de ahorro més directamente ligadas a la generacién de
activos, a excepcion de lainversién en educacién, no son vistas como moti-
vaciones muy fuertes para ahorrar. De aqui se deduce que los procesos de
generacion de activos en las familias de Huancayo tienen mecanismos que
No necesariamente pasan por € ahorro, y menos aun por e ahorro financie-
ro. De maneraparticular, los dos activos més valiosos en el sector rural —la
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Cuadro 6
Importancia de los motivos para ahorrar*
(Porcentajes)
Urbano Rural Total

Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana

Emergencias 2,2 1 2,0 1 21 1
Educacién de los hijos 4,0 3 34 2 3,7 3
Consumo futuro 44 4 4,0 4 4,2 4
Ampliar lavivienda 5,2 6 4,6 5 50 5
Invertir en microempresa 50 5 05 6 50 5
Vejez/jubilacién 57 6 54 6 5,6 6
Otro 6,6 7 6,6 7 6,6 7

* Donde cercade 1 es més importante y cerca de 7 menos importante. EI promedio incluye el valor O,
que significa que no se mencionalaimportancia del motivo.
Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

vivienday las parcelas— no representan mayor maotivacion paraahorrar, 10
gue puede explicarse por € hecho de que la mayoria de entrevistados ya
teniavivienda o parcela propiaen e momento delaentrevista. En cualquier
caso, es preciso ahondar las investigaciones para determinar 10s mecanis-
mos de construccion de activos que emplean las familias en los sectores
populares. En relacién con lapocaimportanciadel ahorro paralainversion
en lamicroempresa, €lla puede relacionarse con el hecho de que en las mi-
croempresas no hay una separacion entre las actividades de inversién y de
consumo, de manera que gran parte del financiamiento de la microempresa
€s vista como un gasto corriente, razén por la cua tendria unarelacion ne-
gativa con €l ahorro.

En lasformas de ahorro financiero destaca que €l activo financiero méas
comun es la cuenta o libreta de ahorros (véase e cuadro 7). En € sector
urbano, entre aquellos que tuvieron ahorros en formafinancierael 67,4 por
ciento tenia libretas de ahorro, mientras que en el sector rural esa cifrafue
de 63,2 por ciento. Las cuentas corrientes, la forma mas liquida de ahorro
financiero, son poseidas por el 14,5 por ciento de los ahorristas en el sector
urbano y e 28,9 por ciento en el sector rural. Los depdsitos a plazo, una
forma de ahorro de mucho menor liquidez y asociada a la acumulacion,
estdn mucho menos difundidos.

Lapreferencia por las cuentas de ahorro sobre las otras formas de aho-
rro financiero puede reflgjar varios hechos que no se excluyen entre si. En
primer lugar, es posible que exista mayor informacion en el publico sobre
las cuentas de ahorro que acerca de otros instrumentos de ahorro financiero.
También puede ser que los montos minimos que las instituciones exigen
para abrir depositos a plazo pueden significar barreras alaentrada dificiles
de superar paralas familias de bajos ingresos. Asimismo, es probable que
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Cuadro7
Tipos de activos financier os que posee €l hogar
(Porcentajes)

Urbano Rural Total
Cuenta de ahorros 67,4 63,2 66,5
Cuenta corriente 14,5 28,9 17,6
Depdsito aplazo fijo 7,2 52 6,8
AFP (voluntario) 43 2,6 4,0
Otro 6,5 0,0 51

Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

esto seaun reflgjo delas preferencias por formas de ahorro que les permitan
afrontar las emergencias con un bajo costo, por |o que estaran mas dispues-
tos a adoptar formas mas liquidas de ahorro financiero.2* Un motivo adi-
cional para preferir las libretas de ahorro es € acceso atarjetas de déhito
gue las ingtituciones financieras bancarias ofrecen a sus depositantes. Esto
les permite el acceso aliquidez a cualquier horay lugar donde la entidad
financiera disponga de cajeros autométi cos.

En cuanto a los montos de los saldos ahorrados en entidades financie-
ras, estos no son muy significativos. Como erade esperar, |os mayores montos
se dan en los depdsitos a plazo, que a canzan unamedianade 1.429 dolares;
lessiguen, delejos, los depositos alavistay las cuentas de ahorros con una
mediana de 300 y 223 ddlares respectivamente (véase el cuadro 8).

La mayor parte de los titulares de las cuentas de ahorros son varones
(véase € cuadro 9). Sin embargo, en € sector urbano se encuentra que un

Cuadro 8
Saldos de los activos financier os
(Mediana en ddlares)

Urbano Rural Total
Depdsito aplazo fijo 1.428,6 1.042,9 1.428,6
Cuenta corriente 5714 165,1 300,0
Cuenta de ahorros 214,3 357,1 2229
AFP (voluntario) 1271 3.142,8 1429
Total 228,6 267,8 228,6

Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

24 Aungue €l ahorro en cuenta corriente o depésitos a la vista es més liquido, este
instrumento financiero es generalmente usado por empresas u hogares que tienen cierto tipo
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Cuadro9
Titulares de las cuentas de ahorro seglin ambito y género
(Porcentajes)
Género Urbano Rural Total
Hombre 55 92 60
Mujer 45 18 40

Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

significativo 45 por ciento de los titulares de las cuentas son mujeres, mien-
tras que en €l sector rural es de solo 18 por ciento. Estos resultados muestran
claramente una mayor equidad por género en la distribucién de los ahorros
entrelasfamilias urbanas que entrelas rurales, lo que puede estar relacionado
con las mayores oportunidades que ofreceria el sector urbano para ocupacio-
nes remuneradas de las mujeres. Este resultado también podria estar vincula-
do con mayores niveles educativos de las mujeres en los &mbitos urbanos.
Cabe indicar, asimismo, que méas del 40 por ciento de lostitulares de cuentas
de ahorros no son jefes de familia, sobre todo en los dmbitos urbanos, 1o que
sugiere que estos miembros tienen fuentes de ingresos propias.

Es importante notar que cerca del 60 por ciento de los ahorristas en el
sistema financiero realizan depdsitos en sus cuentas de ahorros en forma
periédica, basicamente cada mes. Estaes, sin duda, unamuestrade discipli-
na en las decisiones de ahorro de estas familias. Curiosamente, esto es méas
acentuado en €l caso de las familias rurales, 1o que llama la atencién, pues
estas familias tienden atener un flujo irregular de ingresos o, en todo caso,
no mensual, como ocurre en el medio urbano. Esto nos lleva a inferir que
las familias rurales que ahorran tienen otras fuentes de ingreso aparte delas
que provienen de actividades agropecuarias (véase €l cuadro 10).

Llama la atencién gque los montos depositados en forma mensual sean
bastante altos en relacion con los saldos de las cuentas. Por ejemplo, en €l
caso del sector urbano lamediana de los depositos mensuales esmas de tres
veces la mediana de |os saldos ahorrados financieramente por las familias;
y en @ caso rura representan 1,12 veces.

Lamayoriaindica que realiza los retiros de manera mensual, con por-
centajes similares en los dos ambitos. Dados los saldos de las cuentas de
ahorros, podemos deducir que |os montos retirados mensual mente son tam-
bién importantes. Del comportamiento de las familias de Huancayo frentea
los depdsitos y retiros se infiere que las cuentas de ahorros en el sistema
financiero se usan como una herramienta que permite manegjar 1os ingresos

de negocios que manejan montos significativos en los cuales el pago en cheques facilitalas
transacciones. Este, por cierto, no es el caso de los hogares de bajosingresos ni delamayo-
ria de las microempresas.



34 JAVIER ALVARADO / DAVID GONZALES / FRANCISCO GALARZA
Cuadro 10
Periodicidad y monto de los depésitos
(Frecuencia de dep6sito y mediana en ddlares por frecuencia)
Urbano Rural Total
Frecuencia Mediana Frecuencia Mediana  Frecuencia Mediana
Mensual 55,5% 700,0 66,7% 300,0 57,6% 650,0
Irregular 26,8% 200,0 30,8% 350,0 27,6% 200,0
Diario 4,3% 40,0 0,0% 3,4%
Semanal 0,6% 200,0 2,6% 200,0 1,0%
Anual 1,2% 750,0 0,0% 1,0% 750,0
No procede 11,6% 0,0% 9,4%
Total 100,0% 600,0 100,0% 300,0 100,0% 550,0

Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

y los gastos corrientes de las familias. Esto es congruente con la utilizacion
de los ahorros como herramienta para mangjar la liquidez y afrontar los
riesgos. Es claro que cuando vemos el proceso de ahorro en conjunto —que
incluye los depdsitos, retiros y mantenimiento de |los saldos—, los montos
involucrados resultan mucho mas importantes que cuando sol o observamos
los saldos mantenidos en las cuentas (véase el cuadro 11).

Cuadro 11
Frecuencia delosretiros de las cuentas de depdsitos
(Porcentajes)

Urbano Rural Total
Mensual 66,9 66,7 66,9
Diario 55 33 51
Semanal 6,3 33 57
Trimestral 31 6,7 3,8
Anual 15,7 13,3 15,3
No sabe 24 6,7 32
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

La probabilidad de tener ahorros

Para determinar la probabilidad de tener acceso alos ahorros (financiero y
no financiero), planteamos un modelo econométrico gque incluye como va-
riables independientes las caracteristicas del jefe familia, y variables rela
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cionadas con €l hogar e ingreso; latécnicausada eslaregresion logistica, y
el modelo utilizado es:

A=b*Z+¢

Donde:
A: Variable dicotémica con valor 1 = Lafamiliaahorra/O = Lafamiliano
ahorra.
(Ahorro es latenencia de ahorros financieros y no financieros.)
Z:. Vector delas variables explicativas (regresores):
» Nivel de ingresos, que se aproximara a través del gasto anual del
hogar.
» Afios de edad ddl jefe de familia.
» Anios de educacién del jefe de familia.
» Tasa de dependencia familiar (Nimero de miembros gque no traba-
jan/Total de miembros).
» Titulacion de los predios o inmuebles; 0 = Casa no es propia/ 1 =
Casa es propia.
» Seguro médico del jefe de hogar: 0 = No tiene/1 = Si tiene.
» Acceso al crédito: 0 = No tiene crédito (Ultimos 12 meses)/1 = Si
tiene crédito.
» Emergencias ocurridas: 0 = No ocurrieron (Ultimos 12 meses)/1 = Si
ocurrieron.

Para todas las variables, e niUmero total de observaciones es 800: 400
en lazonaurbanay 400 en lazonarural; excepto paralavariable edad, que
tiene una observacion perdidaen el areaurbana, por lo que el total de obser-
vaciones vélidas es 799.

Si evaluamos el modelo, vemos que los signos de las variables que re-
sultan significativas son consistentes con |o esperado. Laeducacion del jefe
tiene una relacion positiva con la probabilidad de ahorrar, y, segiin los re-
sultados de la regresién, un afio de educacion incrementa en mas de 7 por
ciento laprobabilidad de tener ahorros. Laeducacion influiria positivamen-
te en laprobabilidad de ahorrar, y permitiriaalas familias un conocimiento
mayor de las ventgjas del ahorro y de las distintas formas de ahorrar. Sin
embargo, también la educacion puede reflejar una relacion positiva de esta
variable con los ingresos, pues €l nivel de gasto también muestra unarela
cion positivay significativa con la probabilidad de tener ahorros.

Latasade dependenciay el acceso al crédito tienen unarelacion nega-
tiva con la probabilidad de ahorrar. En el caso de latasa de dependencia se
infiere que, en la medida en que las familias tienen mas miembros que no
generan ingresos, disponen de menaos recursos para destinar al ahorro, mien-
tras que en el caso del crédito larelacion negativa nos sugiere que una parte
importante de quienestoman créditos no lo usan en actividades que generen
flujos de ingreso adecuados para pagar |os créditos, por lo cual el pago del
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crédito afectalacapacidad de ahorrar. En el caso del seguro médico, €l con-
tar con é aumenta mas que cualquier otra variable la probabilidad de tener
ahorros. Esto quiere decir que los gastos en los que seincurre paraenfrentar
las contingencias de salud se hacen a costa del ahorro, y, por lo tanto, la
tenencia de seguro médico libera de esos gastos, de manera que esos recur-
sos setrasladan a ahorro antes que a consumo. También resultaron signifi-
cativas las interacciones zona* gasto, zona* acceso al crédito, zona* edad,
gasto* edad, gasto* emergencias, edad*tasa de dependencia y seguro
médico* acceso a crédito (véase el cuadro 12).

Cuadro 12
Resumen del analisis multiple
(Variable dependiente: Acceso al ahorro)

. Urbano Rural Total
Variable
B Exp(B) Sig B Exp(B) S B Exp(B) Sig

Zona (0,632) 0,567 0,394
Gasto anual 0,000 1,000 0,000 (0,0000 0999 0,010 (0,0000 1,000 0417
Edad del jefe del

hogar (JH) (0,048) 0,953 0,007 (0,070) 0,933 -
Educacion del JH 0073 1,075 0035 0066 1068 0034 0070 1065 0,008
Seguro médico 0,208 1,232 0,000 0466 1,594 0,047
Tasa de dependencia (3988 0,019 0,006 (3,041 0,048 0,005
Acceso al crédito (1,156) 0,315 0,000 (0,882) 0414 0,004
I nteracciones:
Zona* gasto (0,000) 0,9998 0,000
Zona* acceso crédito 0,920 2,508 0,022
Zona* edad 0,037 1,037 0,005
Gasto* edad 0,000 1,000 0,020 0,000 1,000 0,024
Seguro* emergencias 1544 4,681 0,027 0,000 1,000 0,096
Edad*tasa de

depreciacion 0079 1074 0013 0060 1,061 0,006
Seguro* acceso crédito (1,123) 0,325 0,004 2252 9502 0,022

Fuente: Elaboracion propia.

En la evaluacion del modelo de ahorro para la zona urbana, las varia-
bles gasto, educacion, seguro médico y acceso al crédito resultaron signifi-
cativas, |o mismo quelainteraccién seguro médico* acceso al crédito. Mien-
tras paralazonarura las variables gasto, edad, educacion y tasa de depen-
dencia, y las interacciones gasto* edad, gasto* emergencias, seguro
médico* emergencias y edad* tasa de dependencia, fueron significativas.

En € tota de la muestra, la variable gasto no aparece estadisticamente
significativa, a diferenciade |o apreciado en las regresiones por zona, donde
losva ores Exp(B) cercanosa 1 sugieren que cambios discretosen € gasto en
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cualquier sentido no afectaran la probabilidad de ahorrar, 1o que puede ser
efecto delasrelaciones contrarias entre estavariabley la probabilidad de aho-
rrar seglin las zonas. En laregresion multiple con todala muestra, lavariable
zona no aparece significativa, lo que puede deberse a que la variable zona
interactia con otras variables, pues las interacciones de lazona con variables
como gasto, acceso a crédito y edad resultan significativas.

En €l caso de la zona urbana, |os signos de las variables significativas
son similares a los esperados. Encontramos que el gasto anual, 1os afios de
educaciény el seguro médico del jefe del hogar tienen relacion positivacon
la probabilidad de ahorrar, mientras que el acceso a crédito presenta una
relacién negativa. No obstante, en el caso del gasto € efecto es bastante
marginal; en cambio, la educacion si tiene mayor importancia: € incremen-
to de un afio en la educacion del jefe incrementa en més de 7 por ciento la
probabilidad de tener ahorros, mientras que e contar con seguro médico
aumentaria esta probabilidad en 20 por ciento. En tanto la variable con ma-
yor incidencianegativaen laprobabilidad de ahorrar es el acceso al crédito,
pues disminuye significativamente la probabilidad de tener ahorros. Estos
resultados nos sugieren que las familias en las zonas urbanas usan € crédito
basi camente para el consumo, 1o que provoca que su flujo de ingresos sea
afectado negativamente. Ademas, la interaccion seguro*acceso al crédito
muestra una relacion negativay propiciaria desahorro, en lamedidaen que
aumentarian los egresos corrientes del hogar.

En & caso delas familias ruralesla variable gasto tiene signo contrario
al esperado, mientras que la educacion del jefe de familiay la tasa de de-
pendencia mantienen el signo esperado. La relacion negativa del gasto con
la probabilidad de ahorrar en las familias rurales podriaindicar que las fa-
milias financian un mayor gasto a costadel ahorro, aunque hay que tener en
cuentaque el efecto esmuy marginal. En el caso de laeducacion se encuen-
tra que un incremento de un afio en la educacion del jefe incrementa en
alrededor de 6,8 por ciento la probabilidad de que las familias rurales ten-
gan ahorros. También se aprecia que la edad presenta una relacion negativa
con laprobabilidad de ahorrar, 1o que sugiere que lamayoriade los jefes de
las familias rurales estan en una etapa de desahorro. Cabe indicar que las
interacciones de las variables gasto* edad, gasto* emergencias, edad* tasade
dependenciay seguro médico* emergencias muestran una relacion positiva
con la probabilidad de ahorrar; no obstante, en las dos primeras |os ef ectos
aparecen limitados.

El ahorro financiero

Para analizar los determinantes del ahorro financiero hemos ampliado €l
ndmero de variables regresoras, desarrollando algunas del primer modelo e
incluyendo otras relacionadas con €l flujo de dinero y activos en el hogar,
como losingresosy patrimonio, ademas del sexo del jefe del hogar y €l tipo
de trabajo de este. Al igua que en €l caso del ahorro total, desarrollamos
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model os probabilisticos en los que el ahorro financiero es siempre lavaria-
ble dependiente. Las variables regresoras se muestran en el cuadro 13.

Cuadro 13

Variablesincluidasen € analisisdel ahorrofinanciero
1. Zona 11. Valorizacién de lavivienda (US$)
2. Género 12. Posee alguna parcela propia
3. Edad del H 13. Total ingreso del hogar (US$/afio)
4. Edad del JH a cuadrado 14. Ingreso per cépitadel hogar (US$/afio)
5. Educacion del JH (afios) 15. Total gasto del hogar (anual, US$/afio)
6. Tiene empleo como dependiente 16. Gasto per cépitadel hogar (US$/afio)
7. Seguro médico del JH 17. Patrimonio total (US$/afio)
8. NUmero de miembros del hogar 18. Patrimonio per capita (US$/afio)
9. Tasa de dependencia 19. Acceso al crédito
10. Vivienda propia 20. Emergencias ocurridas

Fuente: Elaboracion propia

En d andlisis son dieciséis las variables y diez las interacciones entre
ellas; las que muestran relacion estadisticamente significativacon la probabi-
lidad de ahorrar financieramente aparecen en €l cuadro 13. Para €l total anali-
zado son catorce las variables relevantes, y tres de ellas inciden de manera
negativa sobre la probabilidad de ahorrar financieramente: lazona, marginal-
mente laedad del jefe del hogar y € nimero de miembrosdel hogar; las otras
onceinciden de manerapositiva, y destacan los afios de educacién dd jefeddl
hogar, € tener seguro médico, € poseer parcelas, € acceso d crédito, latasa
de dependenciay emergencias. En este modelo hay seisinteracciones, tresde
ellas negativas sobre la probabilidad de tener ahorrosfinancieros: educaci dn*
trabajador dependiente, vivienda propia*emergencia y, en menor medida,
parcel as* gasto total; mientras que las interacciones zona* educacion, trabaja-
dor dependiente* vivienda propia y tasa de dependencia*ingreso del hogar
influyen positivamente sobre esta probabilidad. Notemos que, en € caso de
vivienda propia, s bien esta no aparece como variable, sus interacciones si
son significativas. Llamalaatencion e signo positivo que muestran lasvaria-
bles de ocurrencia de emergencias y la tasa de dependencia con € acceso a
ahorro financiero, pues se esperarialo contrario. Este resultado podria expli-
carse por las interacciones que presentan estas variables.

En €l sector urbano hay casi tantas variables explicativas e interaccio-
nes cuanto en el total analizado; sin embargo, agui se incorporan las varia-
bles trabajador dependiente y vivienda propia, degjando de lado el nimero
de miembros del hogar y el poseer parcela propia. Las variables que mues-
tran mayor incidencia sobre la probabilidad de ahorrar en este ambito son la
educacion del jefedel hogar, el seguro médico, laviviendapropia, €l acceso
al crédito y emergencias; en cuanto alas interacciones, la mayoria son ne-
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Cuadro 14
Resumen delaregresiéon
(Variable dependiente: Acceso al ahorro financiero)
Urbano Rural Total
B  Exp(B) Sig. B  Exp(B) Sig. B  Exp(B) Sig.

Zona -3202 0,041 0,000
Edad -0,327 0,721 0,000 -0,197 0,821 0,000
Edad a cuadrado 0,003 1,003 0,000 0,002 1,002 0,000
Educacion del H (afios) 0,462 1588 0,000 0251 1,285 0000 0,116 1,123 0,011
Trabajador dependiente 2,678 14,558 0,007
Seguro médico 1,747 5739 0000 1,788 5976 0,000 1617 5038 0,000
Ndmero de miembros -0,141 0,869 0,049
Tasa de dependencia 6,954 1,0480 0,000 1,778 5920 0,004
Vivienda propia 7,129 1,248,0 0,000
Valor delavivienda(US$) 0,000 1,000 0005 0001 1,001 0001 0,000 1,000 0,052
Posee alguna parcela propia 2479 11,924 0,000
Ingreso del hogar

(anua, US3) 0,000 1,000 0,013 0,000 1,000 0,008
Gasto del hogar

(anua, US9) 0,001 1,001 0,000 0,001 1,001 0,000
Patrimonio total (US$) 0,000 1,000 0,007 0000 1,000 0001 0000 1,000 0,030
Acceso d crédito 0944 2571 0,018 0478 1613 0,057
Emergencia 0,690 1994 0,090 0934 2545 0,051
Interacciones
Zona*educacion del JH 0229 1257 0,001
Educacion del JH*

trabajador dependiente  -0,249 0,780 0,001 -0,142 0,868 0,020
Educacion del JH*

vivienda propia -0,339 0,712 0,002
NUmero de miembros*

valor vivienda 0,000 1,000 0,013
Trabajador dependiente*

vivienda propia 1320 3,744 0,018
Tasa de dependencia®

ingreso hogar 0,000 1,000 0,024 0,000 1,000 0,047
Tasa de dependencia*

vivienda propia -4,626 0,010 0,008
Vivienda propia*

emergencia -1,256 0,285 0,025
Vaor vivienda*

patrimonio total 0,000 1,000 0,014
Parcelas* gasto total -0,001 0,999 0,006
Acceso d crédito

emergencia -1508 0,221 0,016
Constante -6,308 0,002 0,006 -7,417 0,001 0,000

Fuente: Elaboracion propia.
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gativas, y destacan entre ellas tasa de dependencia* vivienda propiay acce-
so al crédito* emergencia. Contrariamente, en €l sector rural son solo cuatro
las variables explicativas: educacion del jefe del hogar, seguro médico, va-
lor de lavivienday patrimonio total, las dos Ultimas con influencia margi-
nal; también las interacciones. nimero de miembros*valor de vivienda y
valor de vivienda* patrimonio total; sin embargo, estas interacciones no in-
fluyen significativamente sobre la probabilidad de ahorrar.

En términos generales, los resultados de las regresiones muestran que
la probabilidad de tener ahorro financiero, a diferencia del ahorro total (fi-
nanciero y no financiero), esta relacionada negativamente con € hecho de
vivir en e campo. Asimismo, €l nivel educativo del jefe de familia, la te-
nencia de seguro médico y € nivel deriqueza (valor de lavivienday patri-
monio) influyen de manera positiva en la probabilidad de tener ahorros fi-
nancieros tanto en las zonas rural es cuanto en las urbanas. Cabe indicar que
estos resultados son consistentes con € hecho de que en las zonas rurales
los costos de transaccion pararealizar ahorros son mayoresdebido alalegja
niade las oficinas de |las entidades financieras. En el caso de laeducaciony
el seguro médico, la interpretacién de su relacién con la probabilidad de
tener ahorros financieros es similar ala que sefialamos para el ahorro total.

LASREMESAS EN HUANCAYO

En lo que se refiere a las remesas en Huancayo, en € cuadro 15 encontra-
mos que solo el 17 por ciento de las familias de Huancayo declararon tener
ingresos por concepto de remesas, con cifras similares paralos ambitos ur-
bano y rural. Empero, es importante resaltar que la gran mayoria de las
remesas provino de fuentes internas. Asi, respecto de todas las familias que
recibieron remesas, €l 88 por ciento de estas fueron de origeninterno y ape-
nas un 14 por ciento provino del extranjero. Las remesas del extranjero son
un poco més frecuentes en el ambito urbano, donde constituyen casi el 19
por ciento, mientras que en €l sector rural representan solamente el 7,8 por
ciento. Si se considera a todas las familias, se constata que solo 3,5 por
ciento recibieron remesas del extranjero; en el medio rural, estacifrafue de
apenas 1,3 por ciento. Estas magnitudes son sumamente reducidas cuando
se las compara con cifras reportadas en paises como € Ecuador (14 por
ciento), México (18 por ciento) y El Salvador (28 por ciento).

Es importante indicar que en la gran mayoria de los casos tanto en €l
sector rural cuanto en € urbano |os hogares que recibieron remesas de fuen-
teinternano las recibieron de fuente externa, y viceversa. Esto nos sugiere
quelasfamilias que reciben remesas externastienen otro perfil que aquellas
gue reciben las remesas internas.

En Huancayo, la mayor parte de familias que recibe remesas tiene una
frecuencia de 6 remesas/afio (medido por la mediana). En el sector rural
esta mediana es menor, 4 remesas/afio, mientras que en €l sector urbano es
de 6 veces por afo. Cabe sefidar que las diferencias halladas en la frecuen-
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Cuadro 15
Recepcion de remesas segin ambito
(Porcentajes)

Remesasinternas Remesas externas Remesastotales

Si No Si No Si No
Urbana 15,3 84,8 35 96,5 18,3 81,8
Rural 14,8 85,3 1,3 98,8 16,0 84,0
Total 15,0 85,0 24 97,6 17,1 82,9
% de remesas 87,6 13,9 100,0

Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

ciade las remesas en el sector urbano y € sector rural no son estadistica-
mente significativas. Las frecuencias encontradas en Huancayo difieren de
las reportadas por estudios basados en remesas del extranjero, donde lafre-
cuenciamas comun es recibir remesas mensual es. En todo caso, lafrecuen-
cia de las remesas que se encuentra en Huancayo, sobre todo en el sector
rural, es congruente con esguemas familiares de migraciones estacionales.
Los montos promedio de las remesas recibidas —medidos por la media-
na— ascienden a 174 délares (600 nuevos soles) en € sector urbanoy a110
ddlares (380 nuevos soles) en € sector rural. Sin embargo, al igual queen €l
caso de las frecuencias de remesas, estas diferencias no son estadisticamen-
te significativas.

No se encuentra relacion entre la tenencia de ahorros y la de remesas.
Asi, en el cuadro 16 vemos que, en € sector urbano, entre aguellos que no
hicieron ahorros 17,7 por ciento tuvo remesas; mientras que entre los que
no tuvieron ninguna forma de ahorro ese porcentaje fue de 18,5 por ciento.
En el caso del sector rural, entre los que no tuvieron ahorros 14,8 por ciento
recibieron remesas; mientras que entre los que si tuvieron ahorros, 16,9 por
ciento recibi6 remesas. Tampoco se encuentran diferencias cuando se hace
el andlisis entre la tenencia de ahorros financieros y las remesas. 17,2 por
ciento de los hogares urbanos que lograron ahorros financieros tuvieron re-
mesas, mientras que entre |os que no tuvieron ahorro financiero un 18,7 por
ciento recibieron remesas. De otra parte, en el sector rural, 14,3 por ciento
de las familias que tuvieron ahorros financieros recibieron remesas; y entre
los que no tuvieron ahorros financieras, 16,2 por ciento recibieron remesas.

En lo que se refiere a la relacion entre el monto de las remesas y la
tenencia de ahorros, cuando se hace € andlisis del ahorro total no se en-
cuentran diferencias estadisticamente significativas entre |os montos de las
remesas recibidas por quienes tienen ahorrosy aguellos que no tienen aho-
rros. Esto se datanto en el sector urbano cuanto en el rural: en el primero, la
mediana de las remesas de quienes tuvieron ahorros es de 174 ddlares (600
nuevos soles), y la de las familias que no tuvieron ahorros de 145 délares



42 JAVIER ALVARADO / DAVID GONZALES / FRANCISCO GALARZA

Cuadro 16
Recepcién deremesasy tenencia de ahorros (Por centaj es)

Tienealguna forma deahorro Tiene alguna forma de ahorro financiero

Tieneingreso
por remesas Sitiene Notiene Total Sitiene Notiene Total
Urbano
Si tiene 18,5 17,7 18,3 17,2 18,7 18,3
No tiene 81,5 82,3 81,8 82,8 81,3 81,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Rural
Si tiene 16,9 14,8 16,0 14,3 16,2 16,0
No tiene 83,1 85,2 84,0 85,7 83,8 84,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total
Si tiene 17,8 16,1 17,1 16,6 17,3 17,1
No tiene 82,2 83,9 82,9 83,4 82,7 82,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta CIES Huancayo, 2002.

(500 nuevos soles), mientras que en € sector rural quienes no ahorraron
tuvieron remesas de 104 dolares (360 nuevos soles), y entre quienes tuvie-
ron ahorros el monto fue de 116 dolares (400 nuevos soles). De aqui se
infiere que la cantidad de remesas no influye en la probabilidad de que una
familiatenga ahorros.

No obstante, si encontramos una relacion positivay significativa entre
latenencia de ahorros financieros y 1os montos de remesas recibidos entre
aquellos gue tuvieron remesas (véase el cuadro 17). En e sector urbano,
guienestuvieron ahorrosfinancierosrecibieron, en promedio, 2,4 vecesmas
remesas que aguellos que no tuvieron ahorros financieros, mientras que en
el sector rural la diferencia es mayor. Esto nos indica que, a mayor monto
de remesas, mayor probabilidad de tener ahorros financieros, |o que sugiere
gue cuanto mayores son las remesas, méas posibilidades tienen de superar
un umbral después del cual habria mayor disponibilidad para tener exce-
dentes que permitan ahorrar en instituciones financieras, principamente en
cuentas de ahorros.

Las remesas ho son muy importantes en lo que serefiere ala estructura
de los ingresos de las familias que las reciben; medidas por la mediana,
estas representan alrededor de 7 por ciento del total de los ingresos, tanto
paralas familias urbanas cuanto paralas rurales. Tampoco se aprecian dife-
rencias significativas en € gasto anual de las familias que reciben remesas
y €l de aquellas que declararon no recibirlas. Las primerastuvieron un gasto
promedio anual (medido por la mediana) de 2.008 ddlares, mientras que €l
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Cuadro 17
Monto deremesasy tenencia de ahorros
(Para aquellos que reciben remesas)

, ¢Tieneahorrototal? ¢Tieneahorrofinanciero?
Tieneahorros
Medianaderemesa  Promedioderemesa Medianaderemesa Promedio deremesa
Urbano
Si tiene ahorro 500 937 500 1.249
No tiene ahorro 600 1.701 1.200 1.985
Total 600 1.460 600 1.460
Rural
Si tiene ahorro 360 913 360 958
No tiene ahorro 400 1.198 1.200 2.610
Total 380 1.087 380 1.087
Total
Si tiene ahorro 490 925 400 1.094
No tiene ahorro 600 1.480 1.200 2.105
Total 560 1.286 560 1.286

Fuente: Encuestas CIES Huancayo, 2002.

de las que no recibieron remesas fue de 2.092 délares. Esto nos indica que
no hay mayores diferencias en el nivel de riqueza de las familias que reci-
bieron remesas y aquellas que no las recibieron.

Esta constatacion es confirmada cuando vemos | as diferencias entre la
condicién de pobre y latenencia de remesas. Asi, entre las familias que no
recibieron remesas hay 64,7 por ciento de pobres (extremos y extremos),
mientras que entre aguellas que no recibieron remesas € porcentgje de po-
bres es de 66,4 por ciento. No obstante, es pertinente indicar que cuando se
hace |la diferencia entre pobre extremo y pobre no extremo, se aprecia una
tendencia atener una mayor proporcion de pobres extremos entre las fami-
lias que no recibieron remesas que entre aquellas que si |as obtuvieron, ten-
dencia congruente con lo hallado en otros estudios en los que se muestra
gue las remesas tienden a aminorar la pobreza en los estratos de menores
ingresos. Sin embargo, la diferencia encontrada en Huancayo no llega a ser
estadisticamente significativa.

La proporcion de jefes de hogar mujeres que recibieron remesas es
significativamente mayor que la de las mujeres jefes de hogar que no las
recibieron. Asi, entre los jefes de hogar que obtuvieron remesas 34,3 por
ciento eran mujeres, y entre quienes no recibieron remesas esa cifra fue
de 16,1 por ciento. Esta cifra sugiere que un porcentgj e importante de emi-
grantes serian varones que han migrado temporalmente para obtener in-
gresos (también temporal es), en cuyo caso las mujeres quedan como jefas



44 JAVIER ALVARADO / DAVID GONZALES / FRANCISCO GALARZA

de hogar. Esto seria méas marcado en las actividades agropecuarias de las
zonas rurales.

Otras variables que también muestran unarelacion significativa con la
tenencia de ingresos por remesas, pero no con € género del jefe, son la
edad, la educacién del jefe de familia y la tenencia de seguro médico de
este. Enrelacién con laedad, se apreciaque losjefes de familiaque reciben
remesas tienden a ser mayores que los que no lasreciben; asi, lamedianade
edad en los jefes con remesas es de 53 afios, mientras en €l caso delos jefes
gue no tienen remesas es de 45 afios. Asimismo, en lo que respecta a la
educacion, los jefes de familia que reciben las remesas tienden a tener me-
nos educaci6n que aguellos que no la reciben.

En cuanto alarelacion entre latenenciade seguro médico y latenencia
de remesas, hay unaleve mayor proporcién dejefes sin seguro médico (75,9
por ciento) entre aquellos que si recibieron remesas (69,2 por ciento). Esto
ultimo sugiere que, en el caso de las familias que carecen de seguro médico,
las remesas actlian como una especie de seguro para afrontar emergencias
(véase € cuadro 18).

Cuadro 18
Remesasy seguro médico
(Porcentajes)

_ _ Tieneingresos por remesas
Tiene seguro médico

Sitiene Notiene Total
Si tiene 24,1 30,8 29,6
No tiene 75,9 69,2 70,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuestas CIES Huancayo, 2002.

También se aprecia diferencias significativas en lo que concierne ala
ocupacion del jefe defamilia. En los hogares que reciben remesas, 27,7 por
ciento de los jefes trabajaron como dependientes, mientras en aguellos que
no recibieron remesas el 41,2 por ciento trabajé como dependiente. Asu-
miendo que € trabajo como dependiente ofrece menos estacionalidad y va-
riaciones en los ingresos, estos resultados nos sugieren que aquellos que
tienen un flujo de ingresos més riesgoso tienden a disminuir este riesgo
recurriendo alas remesas (véase el cuadro 19).

Del mismo modo, apreciamos que €l porcentaje de jefes de familiaque
no trabajaron (en los Ultimos siete dias) es mucho mayor entre los que reci-
bieron remesas que entre los gue no las tuvieron (23,4 por ciento versus
10,6 por ciento), de lo que se infiere que las remesas son un factor que
permite a las familias enfrentar €l problema de falta de empleo del jefe de
familia (véase e cuadro 20).
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Cuadro 19
Remesasy relacion laboral ddl jefe de hogar
(Porcentajes)

) Tieneingresos por remesas
Relacion laboral del

jefedel hogar Sitiene No tiene Total
Independiente 72,3 58,8 61,1
Dependiente 27,7 41,2 38,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuestas CIES Huancayo, 2002.

Cuadro 20
Remesasy ocupacion del jefe del hogar
(Por centaj es)

Ocupacion del jefe del hogar en los Ultimos siete dias

Tieneingresos por remesas

Sitiene  Notiene Total
No trabgja 234 10,6 12,8
Dependiente y por cuenta propia no remunerado 73 9,7 93
Trabajo solo dependiente 21,2 31,7 29,9
Trabaja solo por cuenta propia no remunerado 48,2 48,1 48,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuestas CIES Huancayo, 2002.

También encontramos diferencias significativas en latasade dependencia
entre lasfamilias que tienen ingresos por remesasy aquellas que no. Esto se
da, sobre todo, cuando se considera como dependientes alos miembros que
tienen menos de 5 afios y mas de 65 afios. Aca apreciamos que las familias
con remesas tienden atener mayor tasa de dependencia, delo cua se dedu-
ce que latenencia de remesas ayuda alas familias a cubrir los gastos de los

miembros que generan egresos (véase el cuadro 21).

Cuadro 21
Remesasy tasa de dependencia
Tasa de dependencia mayores de 5 afios, menores de 65 afios Mediana ~ Promedio
Recibe remesas 14,3 18,4
No recibe remesas - 12,2
Total - 133

Fuente: Encuestas CIES Huancayo, 2002.
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La probabilidad de recibir remesas

En el cuadro 22 se muestran los resultados de una regresion logistica que
explicalaprobabilidad de recibir remesas (0 = Sin remesa/1 = Con remesa).
L os resultados arrojan como variables con relacion significativala edad del
jefe, el género de este, latenenciade seguro médico del jefe, sunivel educa
tivoy latasade dependencia. Laedad del jefe tiene unarelacion positiva, lo
gue confirmalo visto en el andlisis descriptivo de que amayor edad del jefe
mayor probabilidad de recibir remesas. Esto Ultimo se puedeinterpretar como
gue, amayor edad, mayor probabilidad de tener hijos u otros familiares que
generen remesas.

Cuadro 22
Resultados de la regresion logistica
(Variable dependiente: Recepcién deremesas)

Etapa Variable B Exp (B) Sig
Paso 1 Edad del JH 0,390 1,040 0,000
Constante -3,534 0,029 0,000
Paso 2 Sexo del JH -0,890 0,411 0,000
Edad del JH 0,370 1,038 0,000
Constante -2,766 0,063 0,000
Paso 3 Género del JH -0,853 0,426 0,000
Seguro del JH -0,549 0,577 0,017
Edad del JH 0,040 1,041 0,000
Constante -2,809 0,600 0,000
Paso 4 Género del JH -1,017 0,362 0,000
Seguro del JH -0,732 0,481 0,003
Edad del JH 0,048 1,049 0,000
Educacion del JH 0,055 1,056 0,024
Constante -3,472 0,031 0,000
Paso 5 Género del JH -1,042 0,353 0,000
Seguro del JH -0,729 0,482 0,003
Edad del JH 0,043 1,044 0,000
Educacion del JH 0,057 1,058 0,020
Dependencia (menores de
5y mayores de 65) 0,01 1,01 0,045
Constante -3,372 0,034 0,000

*

El modelo se ha gjecutado con el método “hacia atrés’ en cinco etapas, incorporando en cada paso
unavariable explicativa.

En lo que respecta al género del jefe del hogar, la relacién negativa
sefidla que s €l jefe de familia es mujer habra mayores probabilidades de
recibir remesas, como |o sefialamos anteriormente, lo que puede relacionar-
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se con el hecho de que en los hogares con jefe mujer hay mayores probabi-
lidades de que el conyuge varén haya migrado para obtener ingresos que
completen los gastos del hogar.

En tanto, la tenencia de seguro médico muestra una relacion negativa
con la probabilidad de tener remesas. Esto se puedeinterpretar en €l sentido
de que la ausencia de mecanismos de seguros es suplida con las remesas,
gue les permiten afrontar las emergencias médicas, unade las que més afec-
taalasfamilias.

En lo que se refiere a la educacion, en la regresion aparece que esta
variabletiene unarelacién positiva con la probabilidad de tener remesas. Es
decir, amayor nimero de afios de educacion del jefe del hogar, mayor pro-
babilidad de que reciba remesas. Esto es contrario alo observado anterior-
mente: que aquellos gue no tienen remesas muestran mas afios de educa-
cion (en promedio). Esto probablemente refleje interacciones de la educa
cion con las otras variables independientes; sin embargo, parece pertinente
profundizar el andlisis de la educacion y las remesas, para obtener resulta-
dos mas consistentes.

Finalmente, la tasa de dependencia muestra una relacién positiva con la
probabilidad de tener remesas. Esto se puede interpretar en el sentido de que
cuanto mayor es la proporcién de miembros que no generan ingresos, mayor
lanecesidad delafamiliade adoptar estrategias que, como lamigracion, per-
mitan completar |0s ingresos necesarios para la reproduccion de la familia

Los montos de las remesas

En el cuadro 23 observamos que | as variables que més explican el monto de
remesas son €l gasto de lafamiliay latenencia de seguro médico, ambas en
forma positiva. Cabe recalcar que, en € caso de la probabilidad de tener

Cuadro 23
Monto delasremesas
(Variablesindependientes: Gasto del hogar y seguro médico)

B  B-etandarizado T Sig

Modelo 1

Constante 130,745 0,423 0,673
Gasto total del hogar (anual, US$) 0,483 0,356 4,432 0,000
Significancia del modelo F 19,641 Sig. 0,000
Modelo 2

Constante 127,209 0,418 0,667
Gasto total del hogar (anual, US$) 0,392 0,289 3,417 0,001
Tiene usted gasto médico 916,958 0,190 2,246 0,026

Significancia del modelo F 12,638 Sig. 0,000
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remesas, el gasto no apareciacomo unavariable significativa, y latenencia
de seguro mostraba una relacion negativa.

En relacién con e monto de las remesas, € gasto tendria una causali-
dad inversa en €l sentido de que el hecho de tener mayores remesas influye
en un mayor gasto. En lo que se refiere al seguro, la relacion positiva de
esta variable con el monto de las remesas no parece clara.

A MODO DE CONCLUSION

EN RELACION CON LOS AHORROS

Lamayoriadelasfamilias de Huancayo tiene ahorros, cosa que ocurre prin-
cipalmente en €l sector urbano. Laformamas comin de ahorro es € ahorro
no financiero, y sobre todo mediante la modalidad de ahorro en casa. Cabe
indicar que en este aspecto el porcentaje de familias ahorristas en la ciudad
es similar al del campo. El ahorro financiero no estd muy desarrollado en
Huancayo, y se encuentra mucho mas difundido en el ambito urbano queen
el sector rural. Esto sin duda esta asociado a hecho de que las entidades
financieras se ubican en los ambitos urbanos y, por lo tanto, los costos de
transaccién de hacer operaciones de depdsitos son mucho mayores paralas
familiasrurales. Lagran mayoriade los ahorros financieros se depositan en
cuentas de ahorros. Los ahorros en depésitos a plazo y otras formas de aho-
rro financiero son muy escasos.

En el campoy enlaciudad, € principal motivo paraahorrar eslanece-
sidad de afrontar emergencias; otro, menos importante, seria la educacion
delos hijos; menos importante aun es laacumulacién; y, marginamente, la
adquisicién o mejoramiento de la vivienda. Estos motivos para ahorrar son
plenamente coherentes con laforma que asume € ahorro, tanto € no finan-
ciero cuanto el financiero, pues las formas mas liquidas de ahorro —como
el ahorro en dinero en casa o | as cuentas de ahorros— permiten unarapida
disposicion de efectivo, sin mayores costos de transaccion, cuando se pre-
senta una emergencia.

L os saldos promedio que las familias de Huancayo mantienen como aho-
rros son bastante reducidos (140 délares, medidos por lamediana), significa-
tivamente mayores paralas familias en  sector urbano (143 ddlares) que en
el rurd (86 dolares). Asmismo, entre |os distintos tipos de ahorro destaca €
hecho de que los saldos de ahorros financieros son bastante superiores a los
ahorrosno financieros (239 versus 86 dolares). Cabeindicar que aunquelamayor
parte delostitulares de las cuentas son losjefes de familiavarones, en € sector
urbano un porcentaje importante de | as cuentas de ahorro tiene como titulares
a otros miembros de las familias y a mujeres. Esto sugiere que el hecho de
vivir enlaciudad ofrece alos demas miembrosdelafamilia, y en particular a
las mujeres, mas oportunidades de obtener un ingreso remunerado.

Lamayor parte delos ahorristas en el sistemafinanciero realizan movi-
mientos de depdsitos y retiros en forma periédica, principa mente mensua-
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les. Lamagnitud de los movimientos en relacion con los saldos de | as cuen-
tas es bastante importante. De aqui inferimos que los ahorros financieros,
aparte de servir para afrontar las emergencias, son una herramienta muy
importante para el manejo de la liquidez. Ademés, es preciso indicar que
cuando se considera €l proceso de ahorro en conjunto —depositos, mante-
nimiento de saldosy retiros— es mucho mésimportante que cuando solo se
toma en cuenta un aspecto como los saldos. Si consideramos el elevado
nimero de transacciones que realizan las familias que ahorran en forma
financiera, podemos inferir que el impuesto a las transacciones financieras
(ITF) tendra un efecto relativamente importante en €l ahorro de estas fami-
lias, afectdndolo en forma negativa.

EN RELACION CON LAS REMESAS

En cuanto alas remesas, el estudio nos muestra que estas involucran casi a
la quinta parte de las familias de Huancayo como receptores de remesas
tanto en el sector urbano cuanto en el rural. Sin embargo, adiferenciadelo
gue pasa en otros paises de laregidn, solo un porcentaje marginal de fami-
lias declar6 recibir remesas del extranjero. Cabe indicar, ademés, que las
familias obtienen remesas de una tnica fuente: aguellas que reciben reme-
sas del exterior no las reciben de fuentes internas.

Esto ultimo resulta coherente con estrategias familiares de migracion,
generalmente temporal, 10 que, a su vez, es congruente con lafrecuencia de
las remesas, pues lafrecuencia de envio es de alrededor de seis meses en €l
sector urbano y de cuatro meses en € rural, a diferencia de 1o que se en-
cuentra en algunos estudios de remesas externas, en los que se halla que
més de dos tercios de |as remesas son mensual es.2

Los montos de las remesas son, en general, relativamente reducidos, y
ellas son complementarias al ingreso o € gasto de las familias de Huanca
yo. Asimismo, no se encuentran mayores diferencias en los niveles de ri-
gueza entre las familias que tuvieron remesas y aquellas que no las tuvie-
ron. Sin embargo, hay ciertatendenciaaque dentro de los pobres sea mayor
laproporcion de las familias de pobreza extrema entre los que no recibieron
las remesas, |0 que nos sugiere que entre [os pobres |as remesas constituyen
una herramienta de proteccion frente ala extrema pobreza.

Resulta importante mencionar que no se encuentra relacion entre late-
nencia de ahorros, en ninguna de sus formas, y la tenencia de remesas. No
obstante, si encontramos unarelacion positivay significativaentre latenen-
ciade ahorrosfinancieros y los montos de remesas recibidos entre aquellos
gue tuvieron remesas, tanto en el sector urbano cuanto en el rural. Esto po-
driaindicar que |l as decisiones de ahorrar en general son independientes del

25 Véase FOMIN: “Receptores de remesas en América L atina: El caso colombiano”.
Mimeo, 2004.
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hecho de tener remesas, pero una vez tomada la decision de hacer ahorros
los montos de las remesas influyen positivamente en escoger €l ahorro en
formafinanciera

Esrelevante indicar que la condicién de mujer del jefe de familiain-
crementa significativamente la probabilidad de recibir remesas. Esto re-
sulta coherente con estrategias familiares de migracion temporal, en las
gue el conyuge varén migratemporalmente, sobre todo en las zonas rura-
les, para emplearse en otras zonas y, asi, poder complementar el ingreso
familiar.

Asimismo, hallamos que otras caracteristicas del jefe de familia, como
la edad, la educacion y el tipo de ocupacion, tienen una relacién con la
probabilidad de obtener remesas. Cuando los jefes son mayores, tienen
menor nivel educativo; y si no trabajan en forma dependiente es mas pro-
bable que reciban remesas. La relacién positiva de la edad se puede vin-
cular a hecho de que las familias de mayor edad cuentan con mayores
probabilidades de tener otros miembros de familia, aparte del jefe, con
capacidad de migrar y mandar remesas. En cuanto al menor nivel educati-
vo, se podriarelacionar con el hecho de que los jefes de menor nivel edu-
cativo prefieren gue otros miembros con mayor calificacion sean los que
migren, porque los retornos esperados de estos miembros serian mayores.
La relacién negativa de la ocupacion como dependiente del jefe de fami-
lia es un indicador de que las familias con flujo de ingresos mas seguros
tienden menos a enviar miembros a migrar debido a que tienen menores
riesgos en €l flujo de susingresos.

También se encuentra que la tenencia de seguro médico del jefe de fa-
milia influye en forma negativa en la probabilidad de tener remesas. Esto
nos lleva nuevamente a argumentar que tener remesas es un mecanismo de
enfrentar los riesgos. Asi, pues, las remesas actuarian como una especie de
seguro para afrontar emergencias, principalmente de salud, para las fami-
lias que carecen de seguro médico.

L a tasa de dependencia también af ecta positivamente latenenciade re-
mesas, |0 que sugiere que &l hecho de tener mayor nimero de dependientes
impulsa alas familias a buscar otras fuentes de ingreso con la emigracion
de algunos de sus miembros.

En general, podemos afirmar que la evidencia presentada nos indica
gue las remesas son parte de una estrategia familiar para afrontar una serie
de situaciones desventajosas para la familia, como €l hecho de tener como
jefedefamiliaamujeres, contar con menores niveles de educacion, estar en
una etapa mayor del ciclo de vida de la familia, carecer de seguros, tener
flujosdeingresosinestables o mayor proporcion de miembros que no gene-
ran ingresos. Laemigracion seria pues una estrategiafamiliar antes que una
individual, y estariadestinada principalmente adiversificar losriesgos. Ade-
mas, |as remesas ayudan aafrontar situaciones que hacen masvulnerablesa
las familias y disminuyen la probabilidad de que caigan en situacién de
pobreza extrema.
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Anexo estadistico: Pruebas de asociacién y correlacion

Remesas Remesasvs. Remesasvs,
vs. Ahorrototal Financiero (urbano) Financiero (rural)

Valor Sig. Valor Sig. Valor Sig.
Pearson chi-cuadrado 0,368 0534 0,126 0,722 0,084 0,722
Likelihood radio 0,389 0,533 0,128 0,721 0,086 0,769
Fisher's Exact test (2 sig) 0,562 0,780 1,000
Asociacion lined 0,386 0,535 0,126 0,722 0,084 0,722
Test entre efectos subjetivos Variable dependiente: Monto de remesas (S/.)

Ahorrototal (F + nF) Aharrototal (F +nF)

F Sg. F Sg.
Correccion del modelo 1,187 0,317 2,027 0,113
Intercepto 40,970 0,000 38929 0,000
Zona 0,505 0,479 0,940 0,760
Ahorro 0,200 0,160 4,830 0,030
Zona*ahorro 0,416 0,520 0,706 0,402
Remesasvs. Remesasvs.
Nivel de pobreza Sexodel H
Valor Sg. Valor Sg.
Pearson chi-cuadrado 2,438 0,296 24,109 0,000
Likelihood radio 2,523 2830 22954 0,000
Fisher's Exact test (2 sig) 0,000
Asociacion linedl 0,183 0669 24,079 0,000
Promedio de asociacion Eta  Etacuadrado ANOVA F Sig.
Edad*remesa 0,211 0,44 Edad*remesa 37,059 0,000
Educacion JH*remesa 0,066 0,004 Educacion JH*remesa 3474 0,063
Remesasvs. Tenencia Remesasvs. Remesasvs. Ocupacion
de seguro médico Trabajo dependiente Ultimos Siete dias
Valor Sg. Valor Sg. Valor Sig.
Pearson chi-cuadrado 2431 0,119 8,630 0,003 19,464 0,000
Likelihood radio 2,511 0,113 8,955 0,003 17,637 0,001
Fisher's Exact test (2 sig) 0,124 0,004
Asociacion lineal 2,482 0,119 8,890 0,003 5719 0,017
ANOVA F  Sg ANOVA F Sg

Tasa de dependencia (5<&>65)*remesa 13,346 0,000 Trabajo dependiente*remesa 8,702 0,003
Tasade dependencia (12<&>60)*remesa 3,650 0,056 Gasto del hogar*remesa 0,087 0,769
Edad promedio (hogar)* remesa 21,549 0,000 Préstamo* remesa 1,337 0,248
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POSICION DE DOMINIO DE LAS
EMPRESAS DESMOTADORAS
EIMPACTO EN LA FORMACION

DE PRECIOS
(Bl caso dd dgoddn tangliisen Huard y Chincha)”

godon en € Pert han mostrado un gran dinamismo, impulsados por

las ventgjas comparativas y competitivas de este producto.! Sin em-
bargo, este dinamismo no se ha esparcido atodos | os edabones o participantes
dela cadena.

L asindustrias rel acionadas con la actividad textil han sabido aprovechar
estas condiciones favorables, 10 que ha repercutido en un acelerado incre-
mento de las exportaciones de estos productos. Ello no obstante, os benefi-
ciosy los mayores ingresos logrados por las industrias textiles y de confec-
ciones de algodon no se han traducido en mejores condiciones paralos agri-
cultores algodoneros en términos de preci os obtenidos por sus cosechas, can-
tidades comercializadas, mejoras en las técnicas y la tecnologia empleadas,
acceso alasfuentestradicional es de financiamiento,2 entre otras, razon por la
cual su rentabilidad patrimonial es alin baja, 10 que contribuye a mantener €l

I n los Ultimos afios, agunos edabones de la cadena productiva dd al-

*

El presente articulo es una version editada. La version original se encuentra en los
archivos de las tesis de bachillerato de la Universidad del Pacifico (2002). Cabe resaltar que
este estudio es € resultado de una investigacion realizada entre agosto y diciembre del 2002
con el apoyo del Centro Peruano de Estudios Sociaes (CEPES), a que los autores agradecen
todas las facilidades prestadas. Las afirmaciones que aparecen en este texto se basan en la
evidencia empirica obtenida del trabajo de campo.

1 Entre 1993y e 2001 & Perti gozo6 del Acuerdo de Preferencias Comerciales paralos
Paises Andinos (ATPA por sus siglas en inglés) y, posteriormente, con la ampliacion de este
con el ATPDEA (siglas en inglés de Acuerdo de Promocién Comercial Andino y Erradicacion
de Drogas).

2 Entendidas estas como las entidades bancarias y financieras del sistema financiero
nacional.
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estado de pobreza en € que se encuentra la poblacion que se dedica a esta
actividad.

Las causas de estas grandes diferencias entre industrias y actividades
ubicadas en lamisma cadena productiva o cluster son, en esencia, smilaresa
algunas relacionadas con € atraso y la bgja rentabilidad de la actividad agri-
colaen € Per(: infraestructurade transporte inexistente o inadecuada, escasa
difusion de informacion desde |os mercados centralizados y mayoristas ha-
cialos agricultores, fragmentacion excesiva de las tierras cultivables, entre
las més destacadas. No obstante, en €l caso del mercado de algodon existe un
factor fundamental, que determinaria en buena parte los problemas de los
agricultores: la presencia del poder de mercado y del gercicio o abuso de
dicho poder por las industrias alas que estos agentes econdémicos venden su
produccion, es decir, a la industria desmotadora e, indirectamente, a las in-
dustrias textiles. Asi, la disparidad existente en materia de condiciones com-
petitivas (abrumadoramente favorables a estas industrias) seriala causafun-
damental de los bajos ingresos que perciben los agricultores de algodon.

Edtas caracteridticas y condiciones han sido observadas en los mercados de
algoddn tangliisrama3 que operan en dosvalles delacosta peruanaubicadosen las
locdidades de Huard y Chincha,*y han dado pie alaéaboracion de este articulo.
Nuestra hipdtesis es que en los mercados de dgoddn tangliis rama de | os citados
vdles laindustria desmotadora tiene un sgnificativo poder de mercado sobre los
agricultores. Ademés, en edte articulo se presta atencion a las posibles causas o
factores que permiten alasdesmotadoras g ercer este poder de mercado. Asi podre-
mos eaborar las recomendaciones necesarias para dar solucion a los problemas
edtructurd esidentificados como causas de tal es condi ciones competitivas.

Hemos dividido € articulo en cinco secciones. En laprimerase explicala
metodologiautilizadapara e estudio del poder y abuso de mercado. La segun-
da esta dedicada al andlisis del mercado del algodon. En latercera se describe
el proceso deformacion ddl precio del algodon tanguiisen € mercado naciondl.
La cuarta se ocupa de analizar |a hipétesis acerca de la existencia de poder de
mercadoy € abuso ded enlosvalesdonde seredizo lainvestigacion. Y enla
quintay ultima se formulan algunas recomendaciones de politica

ASPECTOS METODOLOGICOS

En su trabajo sobre la presenciadd poder oligopsdnico en los mercados agri-
colas, Rogers y Sexton® identifican cuatro caracteristicas estructurales de los

3 Parad caso del agodén pimaperuano, véase Chocano Zoilay Lissete Mathey: “Andli-
sisdel funcionamiento del mercado de agodon Pimaramaen Piuray la existencia de un abuso
de poder de mercado deloscompradoresen € afio 2001”. Lima: Universidad del Pacifico, 2001.

4 El vdle de Huara se encuentra en la costa peruana, a 100 kilometros a norte de la
ciudad de Lima. El valle de Chincha es también costefio y esta a aproximadamente 200 kil 6-
metros a sur delaciudad capital.

5 Rogers, Richard T. y Richard J. Sexton: “Assessing the Importance of Oligopsony
Power in Agricultura Markets’. American Journal of Agricultural Economicsn.® 76, diciem-
bre de 1994, pp. 1143-1150.
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mercados de productos agropecuarios, que congtituyen también determinantes
de la existencia de poder de mercado oligopsbnico.®

En primer lugar, los productos de estos mercados son por [o genera pereci-
bles, de modo que |os costos de transporte resultan eevados. Ello, asu vez, res-
tringelamovilidad espacia de estosbienes, |0 que determinaquelos productores
solamente pueden vender su producci on aaqud lasfirmas compradoras ubicadas
en un espacio geografico Gptimo parala estructura de costos de |os productores.
En segundo lugar, las empresas compradoras demandan productos agropecua
riosde gran vaor agregado (que involucren unaata especializacion en su proce-
S0 productivo) o bastante especificos de acuerdo con sus necesidades. Ello res-
tringe de manera Sgnificativa la poshbilidad de que uno de estos productos sea
utilizado como sugtituto de otro en € proceso productivo de unaindustria agro-
pecuaria distinta.” La tercera caracteristica se refiere a los costos hundidos® en
gue incurren |os productores para acondicionar sus procesos productivos de ma:
neratal quelosinsumos agropecuariosincorporen € vaor agregado demandado
por lasfirmas compradoras. Estos costos hundidos congtituyen barrerasalasali-
daparalos productores—incrementando los costos queimplicariadedicarseala
produccion de otro tipo deinsumos— Yy ocasionan que la of erta de sus productos
seaingéstica. Findmente, en € mercado de insumos agropecuarios usuamente
participan compradores agrupados en cooperativas 0 asociaciones que adquieren
un mayor poder de negociacion frente alos productores. A su vez, € mayor po-
der oligopsdnico puede incentivar € gercicio deta poder de mercado. Lopezy
You® sefidan que un argumento para la presencia del poder oligopsonico en
mercado de café en Haiti esla existencia de una asociacion de exportadores que
hafacilitado la colusion en lafijacion de precios por medio de: (i) ladistribucion
entrelos exportadores delacuotade mercado externo asignadad pais; y, (ii) los
acuerdos establecidos paralaestrategiade compras al os agricultores cafeta eros,
lo quedalugar alaformacion de cuotas de compraen € mercado interno. Asi, un
elemento adiciona que determina la existencia de poder oligopsonico son los
acuerdosinternacionaes que restringen o distribuyen entre sus paises miembros
laofertamundia de un determinado producto.10

6 Un mercado oligopsonico es aquel compuesto por pocos compradores y un nimero
mucho mayor de vendedores.

7 Egtosautores mencionan € caso delaindustria procesadora de frutas enlatadas en los
Estados Unidos. Algunas delasfirmas de estaindustria se especializan en € procesamiento de
aceitunas y frambuesas, y demandan caracteristicas muy especificas de estas frutas. Dada la
consiguiente especializaci dn de los procesos productivos, por g emplo, losagricultores de acei-
tunas solo podran vender su produccién a procesador de aceitunas, |0 que aumentael poder de
mercado de este.

8 Egaexpresion aude aaguellaparte de lainversion que no se recupera.

9 Lépez, Rigoberto A. y Zhikang You: “Determinants of Oligopsony Power. The Hai-
tian Coffee Case”. Journal of Development Economicsn.® 41, agosto de 1993, pp. 275-284.

10 | épezy You (op. cit.) mencionan que la cuota del mercado externo asignada d pais
seguin e Acuerdo Internacional del Café (ICA por sus siglas en inglés) se divide entre las
empresas exportadoras.
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INDICES DE CONCENTRACION INDUSTRIAL

Uno de los criterios convencional mente més utilizados hasido € de participa:
cién de mercado, ! entendida estacomo € porcentgje del mercado que es aten-
dido por una firma en un periodo determinado (en este caso, en la industria
desmotadora en los valles de estudio); esta variable arrojara evidencias de la
existencia de una posicion de dominio en € mercado. En consecuencia, esre-
comendable verificar los resultados que generariala aplicacion de uno de los
indices de concentracion industrial mas utilizados en |os estudios de estructura
de mercado y grado de concentracion de poder:12€ indice de Herfindahl-Hirs-
chman (IHH):13

IHH = 3 (x/X)?

Donde:
X; = Nivel de produccion de laempresai.
X = Produccion total de laindustria.
n = Numero de empresas en laindustria.

S IHH =1, esto implica que existe un solo comprador en el mercado;
pero si IHH = 1/n, el mercado no esta concentrado (mercado competitivo).

Otro indice utilizado eslarazdn de concentracion (RC) delas“m” empre-
sas de mayor tamafo, 4 considerado més exigente que @ de IHH:15

RC,= i Xil X X
i=1

Donde:
RC,,, = Razon de concentracion de las “m” empresas mas grandes.
X; = Variablerelevante delaempresai.
N = Numero total de empresas en laindustria.

Lo que nos muestra este indice es, precisamente, € grado de concentra-
cién dela participacion de mercado que poseen las“m” firmas de mayor tama:
fo delaindustria

11 Carlton, Dennisy Jeffrey Perloff: Modern Industrial Organization. Scott y Foresman,
EUA, 1990, p. 106.

12 sanchis, Ampuero y Juan Antonio Mufioz Castillgjo: Andlisisdel estudio dela estruc-
tura de mercado y concentracion. Vaencia: Universidad de Vaencia, 2001.

13 Clarkson, Kenneth: Industrial Organization: Theory, Evidence and Public Policy.
NuevaYork: McGraw Hill, 1982, pp. 71-72.

14 Kafka, Folke: Teoria econdmica. Lima: Centro de Investigacion delaUniversidad del
Pacifico, 1990, p. 478.

15 Debido a que evalUala participacion de mercado conjunta de las empresas de mayor
tamario.
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El andlisis de la concentracion basado en € nimero de empresas puede
llevar a una dificultad mayor s se considera la posibilidad de que algunas de
ellas estén dirigidas por e mismo propietario.16

De otro lado, con relacion a la hipotesis de que una dta participacion de
mercado implicaunatambién adtaprobabilidad de competenciaimperfecta, exis-
ten dos circunstancias en las cuaes dlo no necesariamente es cierto. En primer
lugar, cuando las condiciones de operaciéon en un mercado consten de requeri-
mientos bastante exigentes, como es € caso de niveles minimos de inverson,
conformacion de unared de distribucion propia, renovacion permanente de tec-
nologiacostosa, entre otros. En segundo lugar, debe tomarse en cuentalatenden-
ciaen d tiempo delaparticipacion delaempresaen  mercado. En ciertos casos
no esd vaor absoluto dela participacion en € mercado lo mésrelevante, sno
cambio en la participacion, dado que una tendencia creciente en la participacion
puede indicar un mayor grado de poder monopdlico.l?

[NDICE DE PODER OLIGOPSONICO DE LERNER

Segun Clarkson,’ d indice de Lerner nos proporciona una medida de la es-
tructuradel mercado basada en € poder oligopsonico. Este indicador infiere e
grado en que se presentatal poder a partir de las estadisticas de ventas de las
empresas de laindustria que se andiza

) P—-CMg
Indice de Lerner de poder oligopsonico =
P
Donde:
P =Preciodd producto.
CMg = Costo marginal de produccién del bien en cuestion.

El indice de Lerner variaentre 0y 1, y crece en la medidaen que exisaun
mayor poder de mercado. En este sentido, se mide @ desemperio de las firmas
oligopsonicas, expresado como lamagnitud de labrechaentre los precios vigen-
tesend mercadoy € costo margind. Paradlo, € caculo deesteindicerequiere
cuantificar adecuadamente este costo margina. ASmismo, entre suslimitaciones
destacan lapoca credibilidad de sus resultados en situaciones en las cudes existe
unagran diferenciacion de productos respecto de su calidad, |o que ocasionaque
los precios de un producto en relacién con otro sean menos homogeneos.

Por consiguiente, dado que mide labrechaentre el precio de productoy €
costo marginal de produccion, € indice de Lerner evalUae poder oligopsonico
gercido en ese momento por cada firma de la industria, a diferencia de los

16 Kafka, op. cit., pp. 474-475.
17 |bid., p. 474.
18 Clarkson, op. cit., 1982.
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indicadores de concentracion industrial, que miden € grado en que existe posi-
cién de dominio.1®

Dadas las limitaciones de data disponible, solo fue posible cacular los
indices de concentracion industria aqui explicados, asi como |os determinan-
tes del poder de mercado, mas no € indice oligopsonico de Lerner.

LA PRODUCCION DEALGODON EN EL PERU

En este acpite se presenta una descripcion de las condiciones en las cuales se
llevaacabo € cultivo del algoddn en € Perd. Asmismo, se destaca laimpor-
tanciarelativade la produccion en los valles de Huara y Chincha respecto de
la produccién de algodon tangtiis en todo € pais. De esta forma, dado que
ambas | ocalidades constituyen unamuestra representativade larealidad obser-
vada, las conclusiones que se obtengan seran vaidas para e mercado naciond
de algoddn tangtiis.

El pimay € tanguis son las dos principal es especies de algodén sembra-
das en € pais (véase € grafico 1). En la década 1990-2000 la produccion
promedio de ambas variedades represent6 € 97,1 por ciento delaproduccion
total de algodon a escala nacional. La participacion del tanguis significo €
76,1 por ciento del total producido (2’ 195.109 quintalesen un areade 57.667
hectareas).?

L os periodos de siembray de cosecha difieren de acuerdo con la varie-
dad del algodon. En € Per, las siembras empiezan general mente después de
julio, por lo que es comun expresar la superficie sembrada en periodos de
agosto-julio. El tanglis es la variedad que abre la campaiia, y € algodon
pima se produce en tiempo complementario. Inmediatamente después de la
cosecha sigue € desmote del algoddn rama. De acuerdo con esto, la produc-
cion nacional de algoddn rama se concentra en los primeros meses del afio
(enero-mayo) y disminuye significativamente en los Ultimos, cuando se con-
centrala época de sembra de la variedad tanguis (véase € grafico 2).

El departamento donde se cosecha més algoddn es Ica. En la campafia
2003-2004 se produjo ali € 48 por ciento de la produccion total naciona de
algodon y € 75 por ciento de la de tangliis. Por su parte, Piura es € Unico
departamento que produce la variedad pima, y dli se produjo, en la misma
campaia, € 17,43 por ciento de la produccion naciona de algodon (véase €
cuadro 1).

Respecto de la produccion de los valles de Chinchay Huard, la de Chin-
cha corresponde a 26,7 por ciento de la produccion naciona y lade Huard a
28,5 por ciento de la produccion algodonera de Lima, como se aprecia en €
cuadro 2.

19 1hid., p. 59.
20 Ministerio de Agricultura: Reporte trimestral de informacién agraria. Lima: Minag,
junio del 2002, p. 20.
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Gréfico 1
Zonas productoras de algodon por variedad, 1990-2000
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En 1950 & algoddn erael principal cultivo generador dedivisasdel Per,
pues representaba e 63 por ciento del valor de las exportaciones agropecua
rias del pais.2! Sin embargo, laimportancia de este cultivo ha caido drastica-

21 Ministerio de Agricultura: Reportes trimestrales.
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Graéfico 2
Estacionalidad del algoddn

Periodo de siembra
Ene. | Feb. | Mar. | Abr. [ May. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Oct. | Nov. | Dic.

Tanglis
Pima |

Del Cerro
Aspero
Periodo de cosecha
Ene. | Feb. | Mar. | Abr. [ May. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Oct. | Nov. | Dic.

Tanglis
Pima | |

Del Cerro | |

Aspero | |

Periodo de desmote
Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Oct. | Nov. | Dic.

Tanglis
Pima |
Del Cerro |

Aspero

Fuente: Minag: Calendario de siembrasy cosechas.
Elaboracién propia.

Cuadrol
Produccién y zonas de algodon, campafia 2003-2004
Piura Ancash Lima Ica Arequipa SanMartin  Total
Variedad nacional

Pima Tangiiis  Tanglis  Tanglis  Tangiis  Aspero

Superficiesembrada (ha) 15.379,00 3.830,00 8.661,00 3870754 97400 5121,00 86.52054
% de superficie del total 17,77 443 10,01 44,74 113 592 100,00
Volumen (1) 28936,00 720700 1797700 8024450 200762 6.318,00 165.969,67
% del volumen total 17,43 434 10,83 48,35 121 381 100,00

Fuente: Ministerio de Agricultura
Elaboracién propia.

mente,22 de formatal que en e 2003 la exportacion de fibra de algodén re-
presentd tan solo €l 0,68 por ciento de las exportaci ones agropecuarias (véase
el gréfico 3).

22 E| paulatino descenso de la produccion de algodén como resultado de la caidaen la
rentabilidad del agricultor, quien se ha visto en la necesidad de aojarse en otros cultivos, ha
provocado aquelaindustriatextil, cuyo principa insumo eslafibrade algodén, importe signi-
ficativas cantidades de fibra principamente de los Estados Unidos y laArgentina.

23 El valor exportado de lafibrade agodon parael 2003 fue de 4,78 millonesde ddlares,
bastante inferior alos montos generados por |as exportaciones totales, que a canzaron los 707
millones de dolares.
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Cuadro 2
Produccion y superficie de cultivo de algoddn segun valle,
campara 2003-2004
Lima Huaral Ica Chincha Total
Variedad nacional
Tangtiis Tangtis Tangtis Tangis

Superficie semb. (ha) 8.661,00 2.800,00 38.707,54 10.217,00 86.520,54
% de sup. nacional 10,01 3,24 44,74 11,81 100,00
% de sup. depart. 100,00 32,33 100,00 26,40
Volumen (t) 17.977,00 5,124,00 80.244,50 23.105,13 165.969,67
% del vol. naciond 10,83 5,92 92,75 26,70 100,00
% de sup. depart. 100,00 28,50 100,00 28,79
Fuente: Ministerio de Agricultura.
Elaboracién propia.

Gréfico 3

Participacion del valor de las exportaciones de fibra de algoddn en las
exportaciones agropecuarias del Peru, 1950-2000
(Calculada con base en dolares corrientes)

70%

60% -

50% -

40%

30%

20% -

10%

0%

1950 1960

Fuente: Minag, BCR.
Elaboracién propia.
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No obstante, se ha experimentado un aumento creciente de las exportacio-
nes de confecciones que utilizan como insumo principa € agodon (véase €
gréfico 4), lo que significad paso de exportaciones de materiaprimaa produc-

tos con valor agregado (VA).

L as causas de la pérdida de importanciadd cultivo de algodon en la eco-
nomia peruana son: (i) e predominio de unidades agropecuarias pequeiias, re-



62

SANDRA BIANCO, MIGUEL MACEDO

Grafico4

Evolucion de la produccion de algodon ramay
delas exportaciones de productos textiles
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Fuente: Minag, BCR.
Elaboracion propia.

sultado de la reforma agraria,2* como fractura del desarrollo de la agricultura
empresarid; (ii) e rezago en e avance tecnol 0gico, que reduce € uso de semi-
|las mejoradas y dificulta e mayor rendimiento por hectarea de algodon;
(ii1) los efectos coyunturales del fendmeno El Nifio (1983, 1992 y 1998), que
origind grandes pérdidas en |las hectéreas cosechadas de algodon y motivo la
decision de los agricultores agodoneros de dejar de producir por la posible
llegada de dicho evento; vy, (iv) lareduccion sistemética de la rentabilidad del
algodon debido ala caidade los precios internacionales, motivada por las dis-
torsiones generadas en € mercado mundia por los subsidios agricolas que los
paises desarrollados brindan a sus productores.

24 Enprimer lugar, lareformaagraria(llevadaacabo en 1969) condujo alaexpropiacion
detierrasalgodonerasy de otros cultivos a sus duefios paraser otorgadas alos agricultores, con
el objetivo de que estos | as trabgjasen en forma de cooperativas, en cuyo funcionamiento par-
ticiparon funcionarios estatales y dirigentes de los trabgjadores. Posteriormente, a fines de la
décadade 1970, lamayor parte delas cooperativas quebraron, lo que llevd aque lostrabgado-
res asociados en ellas optaran por fraccionar lastierras de las cooperativas en pequefias parce-
las familiares.

% Ege efecto ha sido més notorio luego de la entrada en vigencia del Farm Bill norte-
americano en 1996 y de su posterior renovacion en e 2002.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LAS CARACTERISTICAS DEL MERCADO
DE ALGODON EN LOS VALLES DE HUARAL Y CHINCHA

En los valles de Huaral y Chincha las principales actividades agricolas a las
que se dedican los agricultores son similares (algodon, maiz y frutales); sin
embargo, no ocurre lo propio con las caracteristicas referidas a suelosy ma-
nejo agricola. En Huaral existe mayor disponibilidad de agua superficial para
el regadio que en Chincha. Esto aumenta los costos y |os requerimientos de
financiamiento: mientras en Huaral representan el 30 por ciento de los costos
totales ddl agricultor, en Chincha pueden llegar a 50 por ciento de €ll0s.26

Por otro lado, un promedio de 14 por ciento de latierra cultivable en
Huaral parala campana 2001-2002 correspondi6 a algodon, mientras que
en €l caso de Chinchafue de 39 por ciento. Sin embargo, e rendimiento por
hectarea en Huaral fue mayor que el de Chincha. La produccién de algodon
de Chincha fue casi € triple de la de Huaral, debido a mayor nimero de
hectéreas dedicadas al cultivo en este ultimo.

En el 2002, el nimero de empresas desmotadoras en Chincha fue ma-
yor que en Huaral; sin embargo, en ambos valles existe |la modalidad de
alquiler de planta.2” Asimismo, varias de estas empresas funcionan como
acopiadoras y venden ellas mismas su fibra mediante la modalidad de al-
quiler de planta o de servicio de desmote.? El acude?® en Huaral es mayor
gue en Chincha, dadala humedad del algoddn, 1o que hace que se necesite
0,1 quintal mas de algodon rama para obtener un quintal defibra. Lacali-
dad del algodon proveniente de Chincha es superior ala de Huaral. Ello
se ve reflgjado en un mayor precio pagado por lafibra del primero. Res-
pecto de la disponibilidad de fuentes de financiamiento para el agricultor,
en Chincha existe un mayor nimero de alternativas de financiamiento (véa-
se el cuadro 3).

FORMACION DE PRECIOS DEL ALGODON TANGUIS
EN EL MERCADO NACIONAL

La formacion de precios del algodon tangliis rama esta determinada por las
condiciones del mercado interno —es decir, por |as relaciones que se estable-

26 | adiferencia se debe a que se financia adicionalmente € costo de regadio y € de
maquinaria.

27 Dgjando en calidad de pago la pepa obtenidaen € proceso de desmote.

28 E| dquiler de planta permite € uso de lasinstalaciones para que € acopiador-desmo-
tador, usando sus propiosinsumos, desmote su algodén y degje como formade pago la pepade
este. Esta modalidad es usada en Huaraz. En €l caso de Chincha se recurre a “servicio de
desmote’, mediante @ cua € acopiador-desmotador deja su algodon a duefio de la planta de
desmote y este, acambio de desmotéarsel o, se queda con la pepa en calidad de pago.

29 El acude debe entenderse como un factor de conversiéon del nimero de unidades de
volumen de algoddn en rama necesarias para obtener una unidad de volumen de algodon en
fibra
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Cuadro 3

Campariia 2001-2002: Cuadro compar ativo de las principales car acter isticas
dela produccion de algodon en losvalles de Huaral y Chincha

Caracteristicas ValledeHuaral Valle de Chincha
Caracteristicas generales

Areatotal cultivable del valle 21.683 ha 25.000 ha
Disponibilidad de agua Abundancia Escasez

Suelos Francos arenosos Francosy pedregosos

Principales cultivos

Algodon, maiz y frutales

Algoddn, maiz, esparragosy frutales

Factoresqueinfluyenenla
comercializacion de los productos
agricolas del valle

i) CercaniaaLima.

ii) Acceso a vias de comunicacion entre las distintas zonas del valle.

Produccion de algoddn

Areadedicadaal cultivo de algoddn
Porcentgje del &readel valle
dedicadad cultivo de algodon
Rendimiento por ha

Acude

Tipo de algodon

Numero promedio de algodoneros
Tipo de tecnologia predominante
Produccion de algoddn (quintales)
Precio rama (S./qq)

Precio fibra (US$/qq)

Principa destino de ventadelafibra
deagodon

NUmero de empresas desmotadoras?
NUmero de plantas de desmote
NUmero de acopiadores

3073 ha

14,2%

53,2

2,7

Tangiis

1.075

Medio-baja

153.650

S.87

$68

Zonacomercial de Gamarra
paramercado interno
6

3

38

9.828 ha

39,3%
425

2,6
Tanguist
2.550
Medio-bgja
423.000
S.97

$75
Empresas textiles para
exportacion
10

5

60

Financiamiento detierras

El financiamiento representa

>

Bésicamente se financia semillasy fertilizantes, pero

tambieén pueden financiarse otros costos.

Compromete |a venta de la produccion a quien lafinancio.

el 30% de los costos del agricultor

el 50% de los costos del agricultor

Financian desmotadoras y acopiadores

Financian desmotadoras,
acopiadores, CgasdeAhorroy
Crédito, financieras.

1 El hibrido hazera es cultivado por aquellos agricultores que trabajan con Agros Perti (6% de la produccién del

vale).

2 Ladiferenciaentre una empresay una planta de desmote es que varias empresas pueden redlizar sus actividades

en unamisma planta

Fuente: Estudio de campo, Minag, OlA—Chincha, OlA—Huaral.

Elaboracion propia.
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cen entre | os agentes econdmicos participantes— y por € proceso de transmi-
sion de efectos desde | as fluctuaciones de | os precios de las diferentes varieda
des de algodon en los mercados internacionales. En consecuencia, ambos gru-
pos de determinantes —internos y externos— son incorporados a andisis del
proceso de formacion de los precios.

Laevidenciaempiricaregistradaen ladinamicadelos preciosdelafibrade
adgodon sefida la exigencia de cierto grado de sudtitucion entre determinadas
variedades defibras en laindustria textil mundid. Asi, ante unareduccion en la
demanda por productos textiles e aborados con una determinada fibra de algo-
don, lacotizacion internaciond de estafibraexperimentarapresonesalabga, y
Se incrementaran 1os incentivos para su mayor utilizacion por otras industrias
textiles que previamente no la empleaban. Luego, € precio de lafibra regular-
mente utilizada por estas Ultimas sereduciriaen unaproporcion smilar alaexpe-
rimentada por la primera fibra, dado que estaria compitiendo con un sustituto.
Ello explica una caracteristica fundamenta de la dindmicade los precios de las
distintas variedades de lgoddn, consistente en que las variaciones originadas en
uno 0 mas de estos setranamiten alaestructurade preciosde las diferentesfibras
deagodon, asi como d resto delaestructuracomercia de producto, hastallegar
a precio que se pagad agricultor (precio del dgodon rama).

En & caso ddl agodon tangliis, los sudtitutos cercanos que la industria
textil utiliza son € acalay € San Joaquin Valey (SJV) —fibras de longitud
media— de los Estados Unidos. Como ocurre con € resto de algodones esta-
dounidenses, € precio de estas variedades de algodén ha experimentado una
evolucion decreciente, debido a una sobreoferta de estos ocasionada por la po-
litica del Gobierno de los Estados Unidos de subsidiar la produccién de tales
bienes agricol as.30 Esta evol ucion también se ha.observado en lacotizacion del
Index A, que esd promedio de las cinco cotizaciones de a godon més bgjas de
un grupo sel eccionado de quince variedades defibramediadetipo upland (véase
e grafico 5).

A partir del gréfico 5 es posible advertir una relacion estadistica entre la
cotizacion del Index A y € precio nacional de la fibra de algodon tangiis, asi
como una causalidad del primero hacia € segundo. Esto dltimo ha sido con-
trastado por medio del test de causalidad alo Granger, que indica que exigtiria
unarelacion de causdidad del index A hacia el precio del algoddn tangtiis pa-
gado a agricultord! (véase € anexo). Esto se entiende porque, dado que €
algodon rama es d insumo fundamenta para la obtencion de la fibra, movi-
mientos en las cotizaciones de esta como consecuencia de alteraciones en los

30 El target price (precio final que reciben los agricultores por € algoddn ramaincluyen-
do & subsidio del Estado norteamericano) es de 72 ddlares por quintal, lo que implica que
cotizaciones menores a dicho precio no afectarén alos agricultores, puesto que estos recibiran
de todas maneras € target price por quintal de algodon.

3l Ege test rechazd la hipétesis nula de que no existia una relacion de causaidad del
index A haciael pecio del tangtiis con una probabilidad de 0,035 por ciento, lo queimplicaque
no puede descartarse que dicharelacion no exista.
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Gréfico5
Evolucion del precio delafibratangiisy del premium respecto del index A
(US$H/qa)
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Fuente: Cotton Outlook, Bloomberg.
Elaboracion propia.

precios internacional es tendran un impacto proporciona en los precios paga
dos a agricultor por su produccion (a menor cotizacion internacional, menor
serad precio delafibranaciona y, consecuentemente, caera el precio pagado
al agricultor por su agodon rama).

Un determinante adicional del precio pagado a agricultor esel acude, es
decir, lacantidad de quintal es de algodon rama que se necesita para producir
un quintal de fibra de algodon. Asi, a menor acude mayor productividad,
puesto que se necesitara menor cantidad de algodén rama para obtener un
quintal defibra. Este factor esimportante en la determinacién de los precios
pagados al agricultor por € algoddn rama, yaque para€llo setomaen cuenta
el preciodelafibra, y este sedivide entre el acude. El resultado es una aproxi-
macion del precio del algoddn rama. No obstante, dicho precio variaentrelas
distintas|ocalidades donde se produce & algoddn en funcidn de su calidad.32

Un punto por destacar parad caso del tanglis es que este obtiene un premio
respecto de otras especies por |as caracteristicas particulares que posee —el me-

32 Puede darse € caso de distintos valles que producen la misma variedad de algodon;
sin embargo, los precios del algodén rama difieren entre ellos. Ta es € caso de Huarad y
Chincha, valles productores de algodon tangiis. en este Gltimo se paga al agricultor un mayor
precio por € agoddn rama, por Ser mas seco 'y resistente.
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nor costo queinvolucraen € proceso textil33 y su preferenciaparalafabricacion
de prendas detgido de punto de exportacion—. Segun entrevistasredizadas con
representantes delasindustrias de hiladosy textiles, se concluye que no existe un
premio estandar para esta variedad: mientras unos afirmaron que d tanglistiene
un premio de entre 20 y 40 ddlares respecto delacotizacion del Index A, 34 hecho
gue no ha sucedido permanentemente, como se puede observar d gréfico 5,3°
otros sostienen que esentre 10y 15 ddlares por encimade precio FOB del acaa
y e SIV.36

Este comportamiento no hace més que evidenciar que € establecimiento
de rangos en & premio respecto de diferentes cotizaciones, y € no contar con
unamedida estandar en € premio delafibratanglis, hacen que su precioen €
mercado nacional se encuentre por debajo de su precio competitivo.3’ Esto
cobraimportanciaen lamedida en que diversos entrevistados3® afirmaron que
|os compradores de fibra de algoddn tangiii s—textileras— establecen un “ pre-
cio techo” 3 paralafibrade algoddn, precio que durante @ periodo de ventade
la fibra naciona tangtiis (abril-agosto) en € 2002 fue de 75 dolares € quintal
parael caso de Chinchay de 68 ddlares paraHuaral .0 Asmismo, s secomple-
menta estas afirmaciones con los reclamos de la Asociacion de Productores
Algodonerosy delos agentes entrevistados respecto de que las cinco textileras
més grandes conciertan los precios de compra de algodédn,*! quedaria en evi-

33 El agodon importado (de EUA) es cosechado a maquina, no a mano, como en €
Per(, y sus desperdicios en |os procesos de apertura, cardado, peinado e hilatura son mayores
que los del tangtiis loca (aproximadamente 21 por ciento en americano y 14 por ciento en
tanguis en e proceso de peinado). Asimismo, € algodén americano tiene muchos neps (nudos
que se forman en las fibras) que deben ser eliminados con e peinado. Ademés, € proceso de
tintoreria del algodon tanguiis, por tener menor afinidad de colorantes y menor cantidad de
impurezas, ahorra productos quimicosy colorantes en € proceso de tefiido (agproximadamente
30 por ciento).

3 Egte es d caso de Fernando Cilloniz, director de Informaccion, y de Angel Farfan,
duefio de la hilandera Hitratex SRL.

35 Pararepresentar estaidea se estableci 6 unabandade entre 20 délaresy 40 délares por
encima de la cotizacion del index A.

36 Entrevista con Javier Cilléniz, representante de la desmotadora Agros Per(
(Chincha).

37 Entendido este como €l precio queincorporael premio reconocido por e mercado por
su mayor calidad.

38 | os autores de este articulo han decidido mantener en reserva la identidad de los
entrevistados.

39 Definido como € méaximo precio que le pagan las compradoras defibrade algodén a
desmotador.

40 Las diferencias en los precios de la fibra responden a su calidad. El algodon que se
obtiene de Chincha es més seco y resistente.

41 Hastad 2002 no existia ninguna denuncia en Indecopi. En € 2004 hubo dos denun-
cias vinculadas a agodon. La primera, por € abuso de poder de mercado gercido por los
compradores de algodon pimaen Piura. Lasegunda, por € ingreso de fibra de algodon estado-
unidense subsidiada.
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denciagque las empresas textileras g ercen presdn sobre las desmotadoras res-
pecto del precio que estas deben pagar por lafibra de algodédn.42

Al hacer este glercicio con los precios registrados de | as variedades upland
y acala-SJC en los periodos en los cuales se proceso lafibrade a godon tanglis
en la campaiia 2001-2002 (marzo-setiembre del 2002), obtenemos |os precios
puestos en planta naciona de estas variedades, que ascendieron a 55,7 dolares
y 73 dolares por quintal respectivamente. Por su parte, € precio pagado por la
fibra de algodén tangtiis durante el mismo periodo ascendi6 a 75 ddlares por
quintal, lo que nos muestra gue dicho precio es muy similar a del acday €
SIC; sn embargo, estas variedades presentan una menor calidad respecto del
tanguis (véase € cuadro 4).

Cuadro4
Formacion de preciosde lafibray algodon rama en el mercado nacional

Upland Acala/SIV

Target price* $72,0 $72,0

Precio FOB $42,5 $55,3

Seguro 1,75% $0,7 $1,0

Flete $4,5 $5,5

Precio CIF (Pg) $47,7 $61,8

Ad valorem (12%) $5,73 $7,41

Gastos de internamiento

(4% del CIF)? $1,91 $2,47

Flete (f) $0,30 $1,30

Precio del algodén Precio delafibra o)
americano nacional tanguis .
puesto en planta (P’) $55,7 $73,0 S puesta en planta
Mas IGV $65,7 $86,1 Mas IGV $88,5

Precio defibra _ } Precio fibra(sin IGV) . 262,5
Acude Precio algodén rama §.101,0

1 Preciofinal que reciben los agricultores por su fibra de algoddn independientemente de si €l precio de estaen el
mercado es menor.

2 Ladiferencia entre €l target price, establecido por el Gobierno norteamericano en US$ 72 € qq de fibra, y €
precio de mercado, es subsidiada por el Gobierno norteameriacano.

Fuente: Aduanas, Informaccidn, entrevista con representantes de industrias hilanderas y textiles, desmotadores y

agricultores.

Elaboracion propia.

42 Al respecto, lalegidacion peruana, enlosarticulos4y 5 del decreto legidativo 701 (7 de
noviembre de 1991), disponeladiminacion delas practicas monopdlicas, contratistasy restricti-
vas delalibre competencia (Titulo I11: Prohibiciones). Articulo 4: “ Se entiende que una o varias
empresas gozan de una posicion de dominio en & mercado, cuando pueden actuar de modo
independiente con prescindencia de sus competidores, compradores, clientes o proveedores, de-
bido afactores tales como la participacion significativa de las empresas en |os mercados respec-
tivos, las caracteristicas de laofertay lademandade los bienesy servicios, € desarrollo tecnol &
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En conclusion, existe evidencia de que las fluctuaciones en los precios
Internacional es de a gunas variedades de algodon que pueden consderarse sus-
titutas cercanas de la variedad peruanatanguistienen unasignificativainciden-
ciaen las variaciones que registra el precio naciona de estafibra. En la deter-
minacion de dicho precio, no obstante, tiene unafuerte influencia el estableci-
miento de un “precio techo” paralafibratangtiis por las empresastextileras e
hilanderas (lo que seriaunaevidenciadel poder de mercado de estasindustrias
sobre las empresas desmotadoras). Dicho “precio techo” se haencontrado Sis-
tematicamente por debgjo de la cotizacion gque obtendria la fibra de algodon
tanguis incorporando € premio por su mayor calidad respecto de fibras que
serian las més cercanas en cuanto a grado de sustitucion. Esta Situacion, dado
el poder de mercado con € que cuentan las empresas desmotadoras, implicaria
un menor precio pagado a agricultor por € agoddn rama que cosecha, que,
ademas, se ve afectado por & acude en que los desmotadores declaran haber
incurrido en €l proceso de desmote.

EVALUACION DE LA POSICION DE DOMINIOY ABUSO
DE PODER DE MERCADO EN LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DEL ALGODON TANGUIS

EN LOSVALLESDE HUARALY CHINCHA

En principio, tanto en Huara cuanto en Chinchaconverge la caracteristicafun-
damental que define una estructura de mercado oligopsonica: existe un reduci-
do nimero de empresas desmotadoras (un total de seisy diez respectivamen-
te), en contraste con la gran cantidad de unidades agropecuarias (aproximada-
mente 1.075 y 2.550 agricultores algodoneros de reducido tamario respectiva-
mente). A continuacion se procedera a presentar € andisis que evauaria la
existencia de poder de mercado y abuso de d.

INDICADORES DE PARTICIPACION DE MERCADO Y DE CONCENTRACION
INDUSTRIAL EN HUARAL

Como yase sefid 6, € grado de concentraci én presente en laindustriadesmota:
doradd valle de Huaral mostrara evidencias de la existencia de una posicion
dedominio. Asi, paradichaindustriael IHH es de 0,26. Teniendo en cuenta €l

nUumero de empresas desmotadoras establecidas en lalocalidad, € escenario de
menor concentracion industrial corresponderiaaun IHH de 0,17, end quela

gico o serviciosinvolucrados, € acceso de competidores afuentes de financiamiento y suminis-
tros, asi como redes de distribucion”. Articulo 5: “ Se considera que existe abuso de posicion de
dominio en e mercado, cuando una o mas empresas que Se encuentran en lasituacion descritaen
el articulo anterior acttan de maneraindebida, con € fin de obtener beneficiosy causar perjuicios
que no hubieran sido posibles de no exigtir laposicion de dominio”.

43 Deacuerdo con Carltony Perloff (op. cit.), e valor minimo que puede tomar € indice
de Herfindahl —lo que estaria indicando que no existe concentracion— es 1/n, donde “n”
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produccion de algoddn fibra (dado que € acude de cadaempresaesel mismo a
través de laindustria del valle) se encontraria equitativamente repartida entre
todas ellas. De este modo, € indice calculado se encuentra mas cerca de esta
situacion que de aguellaen lacua adquiere un valor de 1 (caso correspondien-
te a un monopsonio). En consecuencia, & IHH arroja evidencia de que lain-
dustria desmotadora esta poco concentrada y, por € contrario, sugiere que €
mercado se encuentraen unasituacion cercanaalade unaparticipaci on equita:
tivaen lacomprade agoddn ramay en la produccién de fibra de agodon.

Con d fin de confirmar € resultado ddl IHH, se procedié a aplicar larazon
de concentracion (RC,,) delas“m” empresas de mayor tamafio.* Paralaindus-
tria desmotadora ddl valle de Huard se consdero un vaor para“m” igud a 2,
cond cua seobtuvo un RC, de0,7.45 Al contrario dd IHH, esteresultado sefiaa
la evidencia de una ata concentracion en las mayores empresas de laindustria
Precisamente, |las empresas desmotadoras Angel Farfany Central de Comercio
Algodonero (CCA) representaron cercadd 70 por ciento de la produccién totdl
defibrade agodon del vale (36,9 por ciento y 33,2 por ciento respectivamente)
(véase d gréfico 6).

Gréfico 6
Participacion de las empresas desmotador as en la compra de algodon
ramaen € valle de Huaral, camparia 2001-2002
(Porcentajes)

Otrost
San Juan 1,3% CCA

Roca Rey

Angel Farfan Algodonera
36,4% Ingenieros Corporacion
SIC 8,8%
4,7%

1 Corresponde al total de algodén que compran ciertos acopiadores en €l valle de Huaral para ser
desmotado fuerade é.

Fuente: Entrevistas con |os representantes de cada una de las desmotadoras y acopiadores.

Elaboracién propia.

representael nimero de firmas que operan en € mercado sujeto aandisis. Paranuestro caso, 8
n = nimero de empresas desmotadoras, entonces 1/n = 0,166667.

4 Kafka, op. cit., p. 478.

4 Seasumid unvaor para“m” igua a2 debido aque en laindustria desmotadora ope-
ran sais firmas, de forma que se mantiene la proporcién existente respecto del valor de “m”
frente al nimero de firmas en laindustria adoptado en otros trabajos empiricos.
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Tomando en cuentael nimero de agricultores con los que trabgja cadauna
de las empresas desmotadoras que aparecen en € grafico 7, se observa, nuevar
mente, que Angdl Farfany laCCA son aguellos que registran lamayor partici-
pacion (37,2 por ciento y 33,5 por ciento respectivamente).

En conclusién, laexistencia de un reducido nimero de empresas compra:

Grafico 7
Participacion de las empresas desmotador as respecto del nUmero de
agricultores a los que compra algodén rama
en € valle de Huaral, camparia 2001-2002
(Porcentajes)

San Juan CCA
Roca Rey 7,0% 33,5%
9,3%

Angel Farfan Algodonera
37,2% Ingenieros Corporacion
SIC 8,4%
4,7%

Fuente: Entrevistas con |os representantes de cada una de las desmontadoras y acopiadores.
Elaboracion propia.

dorasen € vale de Huara (que, por si sola, no necesariamente implica que €
mercado presente una competencia oligopsonica®), esta acompafiada de un
significativo grado de concentracion industrial en las dos desmotadoras mas
grandes. Sin embargo, la participacion de las otras cuatro empresas no es des-
preciable, por 10 que se generaunadinamica particular de competenciaoligop-
sonica en este mercado, en e cual operan pocas desmotadorasy cuya partici-
pacion en e mercado no eshomogeénea. Tal hecho permite destacar una prime-
ra evidencia de unaposicion de dominio en € vale de Huardl.

EVIDENCIA EMPIRICA DE PODER DE MERCADO EN HUARAL
Restricciones a la movilidad geografica de los agricultores

En cuanto alos determinantes de la existencia de poder oligopsonico expues-
tos en lametodol ogia,’ en € mercado de algoddn de Huaral se presentan con-

46 Kafka, op. cit., p. 474.
47 Referenciaalos cuatro principales determinantes del poder de mercado establecidos
por Rogersy Sexton (op. cit.).
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diciones particulares que fortalecen la posicion de dominio de las empresas
desmotadoras. Una de estas situaciones se produce cuando lacomerciaizacion
del godon fuerade valle por los agricultores (esdecir, su transportey ventaa
compradores ubicados fuera del &rea geogréfica bgjo la influencia del poder
oligopsonico) esta restringida, a pesar de que este producto no es perecible.
L os principales motivos de esta limitacion son: (i) su produccién ha sido habi-
litada por e desmotador; (ii) dicha accidn provocaria una reaccion de este,
pues en e periodo siguiente no habilitariad productor (manteniendo sus res-
triccionestécnicasy financieras); (iii) € costo de transporte es prohibitivo para
e agricultor; y, (iv) no tiene capacidad de negociacion para comercializar su
producto con otras desmotadoras ubicadas fuera del valle.

S bien € primer determinante del poder de mercado oligopsonico que
sefialan Rogersy Sexton®® —relacionado con laperecibilidad delos productos
agricolasy con & hecho de que este factor incrementa sustancialmente los cos-
tosdel desplazamiento geogréfico fuerade su localidad— no esaplicableen €
valle de Huard, si se presenta una fata de movilidad geogréficaimpuesta por
larel acion de dependenciaque imponed financiamiento parahabilitacion otor-
gado alos agricultores por laempresa desmotadora.

Atomizacion de la oferta de algodon

Unaseia adiciona delaposicién de dominio delasdesmotadorasresideenla
estructura que presentala oferta. En este sentido, la atomizacion de la produc-
cion de agoddn ramaen un elevado nimero de unidades productivas, cadauna
dedlasconun nivel deoperacioninferior al de economiasde escala, reduce su
rentabilidad e incrementa su dependenciafinancieray tecnol ogica, deterioran-
do su capacidad de negociacion. Segun d 111 Censo Naciona Agropecuario del
Ingtituto Naciona de Estadistica e Informatica-INEI (1994), los productores
agropecuariosalos que estaactividad no les producen ingresos suficientes para
atender sus gastos son agquellos que registran menos de 10 hectéreas™ y repre-
sentan € 94 por ciento del total de encuestados. Asi, tal estructura atomizada
delaofertaincrementa e poder de mercado de las desmotadoras del valle.

Estructura de costos y agrupacion de las desmotadoras

Aungue | os costos de instal aci 6n de una planta desmotadora son rel ativamente
elevados,>0 |o que en otros mercadosimplicariafuertesbarrerasalaentrada, en

48 Rogersy Sexton, op. cit.

49 Esta situacion puede haber empeorado debido a la prolongada recesion econémica
que afectad pais.

50 Paralaimplementacion de una planta de desmote se necesitan 1,5 millonesde délares
para la adquisicion de una méquina desmotadora con cinco cuerpos que permite desmotar
hasta 360.000 quintales de algoddn rama por afio (costos parad afio 2002).
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el valedeHuara € esguema operativo de laempresa desmotadora CCA con-
Sdera la posibilidad de aquiler de la planta a otras empresas desmotadoras.
Asi, esta estructura reduce significativamente e monto de inversion necesario
para ingresar en esta industria, 1o que incentivaria la entrada de potenciales
competidores paralas desmotadoras ya establecidas.

El adquiler de las plantas desmotadoras evita que se incremente la concen-
tracion industrial en e mercado, puesto que eimina € requerimiento de una
fuerte inversion como barreraalaentraday, asi, permite la operacion de aque-
|las empresas que no cuentan con una plantapropia (no obstante, eso solo suce-
de enladesmotadora CCA). Debe destacarse que alas empresas desmotadoras
propietarias de plantas de desmote no les conviene restringir € acceso de sus
competidorasal servicio de uso de planta, debido a exceso de capacidad instar
|ada que experimentarian, dado que laproduccion de algodon del valle de Hua
ral esreativamente pequefia, a punto que se suele buscar adquirir produccion
de otros vales, puesto que s solo desmotan algodon de Huaral Unicamente
operarian tres meses y tendrian que trabagjar durante todo € afio para que la
actividad les resulte rentable. Por Ultimo, en € caso de que las desmotadoras
gue disponen de planta propia se propusieran forzar a resto asair del merca
do, aquellas deberian aumentar su participacion en la habilitacién alos agricul -
tores, |0 que demanda recursos financieros adicionales.

Estrechamente rel acionado con € logro de economias de escalase encuentra
el concepto de coordinacion vertical. Los mecanismos que rigen € vinculo de
dependencia entre los agricultores y las empresas desmotadoras (asesoria téc-
nicay tecnologica, financiamiento y compradel algodon cosechado, 1o que se
formaliza mediante la firma de recibos explicitos) congtituyen, en la préctica,
una coordinacion vertical, lo quefacilitael logro de economias de escala.

Por ultimo, cabe destacar que s bien las desmotadoras no se han agrupado
forma mente en asociaciones, €l esquemade alquiler delas plantas de desmote
es un mecanismo que facilitala coordinacion entre ellas, de modo que no debe
descartarse laposibilidad de que este factor incremente la posicion de dominio
de estas empresas.

Contratos establecidos con los agricultores

El mantenimiento de buenas relaciones con los agricultores implica también
unaventgjasignificativa sobre eventual es entrantes en € mercado. En este sen-
tido, € financiamiento para habilitacion constituye préacticamente la Unica al-
ternativaviable paralos agricultores®! que desean obtener |os recursos necesa
rios con facilidad, dado el elevado riesgo crediticio aplicado a sector agricola
en e mercado financiero y a que la gran mayoria de ellos operan en unidades

51 Este financiamiento es fundamental parala produccién de algodédn tangtiis rama. Asi,
en términos de la estructura de costos del agricultor, representael 29 por ciento del total de sus
costos directosy € 27 por ciento de sus costos de produccion (véase € cuadro 4).
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productivas minifundistas. De esta forma, € financiamiento otorgado por las
empresas desmotadorasfacilitaque, con € transcurso del tiempo, sefortalezca
una relacion de ledtad de los agricultores hacia las empresas compradoras,>?
sustentada precisamente en larel acion de dependenciaestableciday en e tiem-
po que llevan operando en € mercado las empresas desmotadoras.

Esto elevalos costos en los que debe incurrir un nuevo competidor, en la
medida en que tendria que “romper” este lazo de dependenciay tornarlo asu
favor. Ademas de lainversién monetaria que tendriaque redlizar lanueva des-
motadora para este propdsito (disposicion afinanciar la habilitacién de un con-
junto de agricultores), es poco probable que & agricultor se decida areempla
zar asu comprador tradiciona por uno nuevo sobred cua seguramente tendra
poca informacion, pues edtaria asumiendo un riesgo significativo (no tiene la
seguridad de que &l nuevo desmotador continte financiandol o indefinidamen-
te). De esta forma, existiria un problema de riesgo mora para € agricultor,
consistente en que & nuevo desmotador modifique su comportamiento en pe-
riodos futuros, luego de que € agricultor decidiese trabgjar con é. Asmismo,
esta también presente un problema de sel eccion adversa, dado que, anteladifi-
cultad de distinguir s un desmotador nuevo actuaraigual que uno ya establ eci-
do, € agricultor optara por “cargar” un “precio” prohibitivo por un eventual
“trad ado de desmotador” (esdecir, en lapracticano cambiara de desmotador).

Barrerasala entrada paralos agricultores

Existen factores que, a condicionar la movilidad de los agricultores dentro y
fueradel mercado, contribuyen afortalecer la posicion de dominio de las em-
presas desmotadoras. Asi, € ingreso de nuevos agricultores algodoneros no
resulta obstaculizado por barreras, dado que € financiamiento para habilita-
cién proporcionado por las desmotadoras practicamente elimina la necesidad
dequed productor cuente con altos recursosfinancieros parafinanciar su cam-
pana. En consecuencia, lainexistenciade barreras alaentradadebilitael poder
de negociacion de los agricultores, e incrementa, por tanto, la posicion de do-
minio de las empresas desmotadoras.

Barrerasala salida para los agricultores

En & mercado de dgodon de Huara se presentan otrosfactores querestringenla
sdida de los agricultores, d més relevante de elos es la dependencia financiera

52 Don Marcusy Jorge Canty (agricultores que trabagjan con CCA y Corporacion Algo-
donera respectivamente) manifestaron que no eran capaces de vender su produccion a otras
empresas desmotadoras puesto que, en agradeci miento por la asistenciatécnicaque estas brin-
dan, tratan de venderle lamayor parte de la produccién de la campafia. Asimismo, cuando son
habilitados y existe aguna otra empresa que ofrezca un mayor precio, no estan dispuestos a
venderle porgque son conscientes de que perderian la relacion gue mantienen con la empresa
que les compra el agodon rama.
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de estos de las empresas desmotadoras (financiamiento para habilitacion detie-
rras), que en la préctica representa un compromiso compulsivo paralos agricul-
tores, pues deben cumplir las condiciones establecidasen d contrato definancia-
miento (basicamente d compromiso de vender la produccién obtenidaa desmo-
tador que financio la campaiia). Finamente, aunque en € valle también puede
cultivarse maiz como producto dternativo, elo estalimitado por ladificultad de
conseguir financiamiento paralacampafia, en comparacion con losrecursosdis-
ponibles en & mercado de algodon, lo que obligaalos agricultores apermanecer
en este mercado y se congtituye en una importante barrera a la sdida® Estas
restricciones reducen las opciones de negociacion dd productor eincrementan €
poder de mercado de las empresas desmotadoras.

Elasticidad precio de la oferta

L as restricciones que experimentan |os agricultores —barreras a la salida del
mercado>*— limitan significativamente su capacidad de tomar decisionesres-
pecto de la cantidad producida u ofertada, asi como sus posibilidades de reac-
cion frente a cambios en las condiciones de mercado. Especificamente, elo
implica que se reduce de manera importante su sensibilided frente a precio
que esta dispuesto a pagarle la empresa desmotadora, dado que no gerce un
control irrestricto sobre su produccion. En este sentido, una vez otorgado €l
financiamiento para la habilitacion, la empresa desmotadora inicia una super-
visiéon del proceso productivo del agricultor con € fin de asegurarse ladisponi-
bilidad del algodon tanguiis rama, de modo que, en lapréctica, eslaempresala
gue determinalacantidad producida. A esto se sumalanaturalezadel producto
agricola, cuya oferta no puede dterarse en € corto plazo. Estos factores, en
ultimainstancia, determinan que € agricultor no tenga méas opcion que aceptar
el precio ofrecido por laempresa desmotadora, pues su capacidad de reaccion
no puede manifestarse atraves de modificaciones en & nivel delaproduccion.
Estas caracteristicas del mercado del valle de Huara evidencian que la oferta
de algodon tangliis ramaes muy ineléstica.®®

En conclusién, e mercado de algodon tangtiis rama del valle de Huaral
presenta evidencia suficiente para afirmar que existe una posicion de dominio

53 A pesar de que @ costo de cultivar maiz es de 3.072,38 nuevos soles por hectérea,
comparados con los 3.348,50 nuevos soles del algodon, ello no compensalaescasez de fuentes
de financiamiento para el cultivo del primero (costos del afio 2002).

5 Debe recordarse que la principal barrera ala sdida para los productores es su fuerte
dependencia del financiamiento otorgado por las empresas desmotadoras.

5 En e mercado sujeto a evaluacion no existe informacion suficiente para calcular la
elasticidad precio delaoferta. Sin embargo, adiferenciade Mathey y Chocano (op. cit., 2001),
consideramos que, a pesar de la falta de informacion, no es apropiado emplear la eagticidad
precio de laofertade agoddn, que dichas autoras utilizan y que fuera cal culada por Cannock y
Herediaparael Pert en 1990 como evidenciade que existe poder de mercado en unalocalidad
especifica, pues ello seriaequivalente aafirmar, ex-ante, que en cualquier localidad del paisse
cumple lo mismo.
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de las empresas desmotadoras. De estaforma, |as condiciones competitivasen
este mercado incentivarian alas empresas desmotadoras allevar a cabo précti-
cas de poder oligopsonico.

EVIDENCIA EMPIRICA DE ABUSO DE PODER EN HUARAL

Establecidas las condiciones que favorecen € gercicio del poder de mercado
en e valle en estudio, procedemos aidentificar las formas en que dicho gerci-
cio es llevado a cabo por las empresas desmotadoras, resaltando, en caso se
verifique su existencia, la presencia de un mecanismo sistemético de formar
cion de precios.

La implementacion de mecanismos de concertacion de precios pagados
por e algodén ramaen Huaral cons ste en que las desmotadoras se relinen para
determinar € precio que se le pagara d agricultor por este producto.®® Este
precio esta determinado por € precio con € que e departamento de Icainicié
su campaiia (primero se cosecha en Icay luego en Huaral). Dada esa cotiza:
cién, se disminuye entre 10 y 8 nuevos soles por quintal de algodén rama,
considerando que € algodon de Huaral es de menor calidad. El resultado final
del proceso de concertacion entre las desmotadoras es un estrecho rango de
cotizaciones, dentro del cual se encuentran |os precios pagados por quintal de
algodon ramapor cada unade ellas alos agricultores que han habilitado duran-
telacampaiia. En este sentido, € precio ofrecido no esuniforme atravésdela
industriadesmotadoralocal, aunque | as diferencias existentes son poco signifi-
cativas (entre 2 y 3 nuevos soles por quintal) y se encuentran basicamente en
funcidn de la estructura de costos de cada empresa desmotadora, de la necesi-
dad de comprar algoddn rama o del pago a crédito a agricultor.>’

L os agricultores carecen de poder de negociacion paraimplementar meca
nismos de reaccion ante |os precios establecidos. Ademas de la situacion de
dependencia en la que se encontraban —derivada de la habilitacion que reci-
ben de las desmotadoras—, se ha hallado que a inicio de cada campaiia los
agricultores suscriben recibos con las empresas desmotadoras, enloscuaes se
establece que € precio a cua venderdn a estas su produccion sera fijado d
finalizar € periodo de cosechade agoddn, sin precisarse nivel es especificoso
rangos dentro de los cual es estos se encontrarian.

En consecuencia, lo explica @ proceso de formacion de precios para €
algodon tangiis rama en Huard, 1o que puede ser interpretado intuitivamente
por medio del indice de oligopsonio de Lerner. Asi, en primer lugar, en € mer-

56 Seglin informaci 6n proporcionada por los entrevistados, al inicio delacampaia 2001-
2002 cuatro empresas desmotadoras del valle de Huaraz se reunieron para acordar €l precio
que selepagarda agricultor, que se establecio en 90 nuevos soles el quintal de algoddn rama,
nivel inferior en 10 nuevos soles a registrado en la campafia anterior, cuando la cotizacion
internacional del precio de lafibra se recuperd respecto deladel 2001.

57 Losautores de este articulo hemos decidido mantener en reservalas fuentes quereve-
laron estainformacion.
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cado de algodon tangliis del valle de Huaral se halla evidencia de que laoferta
de algoddn rama es relativamente ineléstica. En segundo lugar, € mecanismo
de concertacion de precios entre las empresas desmotadoras explicado antes
indica, implicitamente, que laelasticidad de lafuncion dereaccidn del conjun-
to de estas empresas—ante cambios en | os precios of recidos por unade elas—
es relativamente elevada.>8 Es decir, € resto de empresas desmotadoras se dli-
nean rapidamente tras € rango de concertacion de precios asumido.

Finalmente, la capacidad de concertacion de los precios se ha visto refor-
zada por la distorsion de ciertas medidas tributarias otorgadas por € Estado
con € fin de compensar |os bajos precios que obtienen |os agricultores.

Un factor importante en la fijacion del precio pagado a agricultor en €
2002 fue € egtablecimiento de un pago extra a este de 10 nuevos soles por
quintal de algoddn ramavendido alas desmotadoras.>® El mecanismo consistia
en que & desmotador realizaba un abono de 10 nuevos solesen € Banco dela
Nacion (BN) por cadaquintal que compraal agricultor, acambio delos cuales
se hacia acreedor a crédito fiscal por e monto total abonado (dependiendo de
la cantidad de algoddn rama que compraalos agricultores). Posteriormente, €
BN otorgalos 10 nuevos soles a agricultor mediante cheque (contralaentrega
por este de un comprobante de venta expedido por la empresa desmotadora),
en calidad de pago extra.

No obstante, en € mercado de Huaral este mecanismo afectd losingresos
de las desmotadoras, dado que estas venden su produccion a empresas de la
industriahilanderay detextiles orientadas a mercado interno (y principa men-
te concentradas en la zona industrial y comercial de Gamarra, en laciudad de
Lima). Unaparte significativadelasventasdefibrade agodon esredizadasin
|la emision de facturas de venta, o que reduce los costos del comprador y del
vendedor, aungue en detrimento de los ingresos dd Estado.5° Sin embargo, la
Imposicion del pago adelantado de 10 nuevos soles determinaba que, parare-
cuperar este monto por medio del crédito fiscal, estas empresas debian exigir
siempre unafactura; sn embargo, dada lainformalidad, la mayor parte de sus
compradores no selas daban. En vistade €llo, las desmotadoras tienen incenti-
VOS para gercer su poder de mercado sobre los productores, para recuperar €
pago de 10 nuevos soles (véase d gréfico 8).

58 Sempre que tales cambios en | os precios ofrecidos por dicha desmotadora hagan que
estos difieran notoriamente del resto de precios pagados por las otras desmotadoras a sus
agricultores.

59 Mediante decreto supremo 026-2002-EF, de 4 de marzo del 2002, se reglament6 la
aplicacion del decreto de urgencia 005-2002, que cred con carécter extraordinario € Programa
de Promocién ala Formalizacion del Comercio Algodonero de lavariedad Tangiis, Campafia
2001-2002. Dicho dictamen tuvo dos objetivos principales. (i) mejorar € precio que recibe e
agricultor por el algodon rama; , (ii) conseguir un registro de las desmotadoras.

60 Ello se produce debido a que las empresas hilanderasy de textiles también gercen de
estaforma su poder de mercado sobre las desmotadoras, condicionando en muchos casos sus
compras alano expedicién de facturas de ventas.
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Gréafico 8
Vallede Huaral: Analisisdel impacto del subsidio sobrelasempresas
desmotadorasy el agricultor

1) Panorama antes del subsidio

§/.100 * Agricultor recibe: | S/. 100
— > * Pago efecti

Desmotador o ago efectivo
< desmotadora:  S/. 100

1 qq de algodon
rama

2) Efecto 6ptimo del subsidio

Crédito fiscal - -
(8. 10) . 100 :@g{l)cgflgi:l?be. S/. 110
BEsmgEda o desmotadora: /. 110
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| * « ,:mgo o desmotadora:  §/. 100
.10
3) Panorama actual con subsidio Colusion: Cae el precio en S/.llo respecto
del panorama antes del subsidio
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« El agricultor recibelo mismo con subsidioo sin €.

« Desmotadoras se benefician del subsidio porque pueden pagarle menos a agricultor
para gue no les afecte el pago de § 10.

Elaboracién propia.

De esta forma, las condiciones de competencia en € nivel interindustrial
determinan que los desmotadores se organicen para no resultar perjudicados
por € gercicio del poder oligopsonico proveniente de las industrias de mayor
valor agregado, reduciendo los precios pagados a agricultor como reaccion
ante laintroduccion de este mecanismo tributario.

INDICADORES DE PARTICIPACION DE MERCADO Y DE CONCENTRACION
INDUSTRIAL EN CHINCHA

El grado de concentracion que presenta la industria desmotadora del valle
de Chincharevela evidencia de una posicion de dominio en el mercado por
dichas firmas.

Asi, para esta industria se encontré que € valor del IHH es de 0,21.
Para su calculo se tomo en cuenta el nimero de empresas desmotadoras que
compran algoddn en el valle. Considerando que el escenario de menor con-
centracion industrial corresponderiaaun IHH de 0,10, en & cual las com-

61 S n = ndmero de empresas desmotadorasy n = 10, entonces 1/n = 0,10.
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pras de algodon rama se encontrarian equitativamente repartidas entre las
empresas del sector, el indice calculado se encuentra més cerca de este va-
lor del IHH que de 1 (el valor maximo, correspondiente a un monopsonio).
Por |o tanto, de acuerdo con este resultado, el mercado presenta unareparti-
cion relativamente equitativa de las compras de algoddn rama, de manera
gue ninguna empresa tendria una posicion de dominio especial frente a sus
competidoras.

Con € fin de corroborar € resultado del 1HH, se procedio aaplicar laRC,,
delas“m” empresas de mayor tamafio.52 Paralaindustriadesmotadoradd vale
de Chincha se consideré un vaor para“m” igual a4, con € cua se obtuvo un
RC,83de 79,71 por ciento, |o que quiere decir que las otras seis empresas cubren
el 20,29 por ciento de mercado. Dado que e maximo vaor que podria adoptar
este indicador es de 100 por ciento, y en virtud de que o optimo es 40 por cien-
to,%4 se puede afirmar que laindustriase encuentraatamente concentrada. Por un
lado, € resultado del RC, indica un ato grado de concentracion, y, por otro, €
vaor de 0,21 parad IHH sugiere que no existetal nivel de concentracidn.®®

Respecto del nimero de empresas desmotadoras en € valle, cabe resaltar
gue este es elevado,® 1o que genera un exceso de demanda que se traduce en
una guerra de precios en laindustria. En este sentido, aunque € resultado del
ratio de concentracion indica la existencia de poder de mercado, este no se
g erce debido alaintensa competencia derivada del exceso de demanda, tema
yaabordado, y alareaccion detipo Cournot de una empresa desmotadoraante
incrementos en las compras realizadas por unafirmarival. En el caso concreto
delaCCA elnversonesy Servicios (Insersa), ambas firmas se encuentran en
una posicion de negociacion favorable dados |os volimenes de a goddn rama
gue consumen, como se puede apreciar en € grafico 9.

Ambas ocupan cerca del 60 por ciento del mercado, y su mas cercano
competidor en tamaiio es la Central de Cooperativas Agrarias Laura Caller
Iberico (Cecoalaci), con cercade 12 por ciento del mercado.

De estaforma, las dos empresas mas grandes podrian ofrecer mejores pre-
ciosy ocuparse rgpidamente del mercado. Sin embargo, enfrentan: (i) un pre-
cio “techo” que pueden ofrecer; y, (ii) unacompetenciaque podriaresponder a

62 Kafka, op. cit., p. 478.

63 Seasumid unvaor para“m” igua a4 debido aque en laindustria desmotadora ope-
ran diez firmas, nimero que permiteredlizar € calculo del RC,, usualmente aplicado en distin-
tos andlisis relacionados con la evauacion del poder de mercado.

64 Si cadaunatuviese e 10 por ciento de participacion, € RC, seriaequivalente a40 por
ciento, lo que implicaria un mercado repartido de manera equitativa entre diez empresas.

65 De acuerdo con Carltony Perloff (op. cit.), € valor minimo que puede tomar € IHH,
y € gue indicaria que no existe concentracion, es 1/n, donde “n” representa € nimero de
firmas que operan en e mercado.

66 En laentrevista concedida, el sefior Fernando Cill6niz sostuvo que el nimero Opti-
mo debempresas que deberiafuncionar en el valle esdetres o cuatro, debido aque &l tamafio
de este no alcanza para satisfacer completamente |os requerimientos de demanda de las
desmotadoras.
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Grafico 9
Participacion de las empresas desmotador as
(Porcentajes)
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Fuentes: Reportes de Cédulade EstadisticaAgroindustrial Mensual (Minag). Entrevistasconlasempresas
desmotadoras.
Elaboracion propia.

|as sefial es que estas emitan, generandose un tipo de competenciaoligopsonica
en funcion del tipo de respuesta o reaccion por lasfirmasrivaes.

De acuerdo con Goodwin,5” |as sefides de concentracion de mercado no
significan gercicio de poder en €, y segun lo observado en € vale d poder de
mercado que pudieran tener las empresas con mayor participacion depende de
factores adicionaes, como la respuesta o reaccion de las competidoras y €
poco margen de accion para subir € precio e incrementar su participacion de
mercado.

FACTORES DETERMINANTES DEL PODER DE MERCADO EN CHINCHA

Sexton y Rogers’8 sefialan cuatro posibles determinantes del poder de mer-
cado oligopsonico, alaluz delos cuales se procederaaeva uar los resultados
hallados.

Restricciones a la movilidad geografica por los agricultores

Pese aque @ agodon no es un producto perecible, los agricultores experimen-
tan ciertas limitaciones para comercidizarlo fueradel vale de Chincha

67 Goodwin, Barry K.: “Oligopsony Power. A Forgotten Dimension of Food Marketing?
Discussion”. American Journal of Agricultural Economicsn.® 76, diciembre de 1994, pp. 1163-
1165.

68 Sextony Rogers, op. cit., 1994.
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1) En caso de que su produccion haya sido habilitada por un desmotador,
estariacomprometida para ser vendidaa quelahabilitd. S bien los meca
nismos aternativos de financiamiento han permitido que menosdel 40 por
ciento de la produccion no se encuentre afecta a estos contratos de ventaa
futuro,% € 50 por ciento de la produccion, como minimo, si 1o estaria, 1o
gue otorga poder de mercado alas desmotadoras.

i) A pesar de que un agricultor podria vender la produccion exclusvamente a
quien lafinancid, en ocasones esto no llega a ser asi, con lo que existe un
problema de riesgo moral (incumplimiento). Sin embargo, € engafio sste-
maético a distintas personas o ingtituciones no resulta eficiente ni sostenible
en d tiempo, razodn por lacua es posible que aguellas personas dedicadas a
engafar terminen por hacerse conocidasy yano se las financie. Desde este
punto de vista, no obstante que existen incentivos paraliberarse delos com-
promisosasumidoscon e habilitador, estaactitud no essogtenibleend tiempo.

l1) L os precios pagados en la camparia 2001-2002 por € algodon, apesar de
ser bagjos comparados con € pagado en la campafia 2000-2001,70 fueron
mejores en € valle que fuera de €, puesto que de haberse vendido fuera
del vale se hubieseincurrido en costos de transporte por trasladar € algo-
don del valle aotras zonas como Pisco o | ca; por eso no existe & incentivo
de venderlo fuerade d.

Diferenciacion del producto

En este caso Rogersy Sexton anotan que s € producto se destinaa unaindus-
tria especificay solamente aesay no selo puede enviar a ningunaotra, enton-
ces se ata d vendedor a determinado tipo de consumidor. S se adecua este
analiss a caso dd agoddn, se puede encontrar que ese factor que especializa
el destino del algoddn del valle seriasu calidad y € hecho de que solo lacadena
textil 1o utiliza.

La calidad del algodén que se produce en € valle es un atributo por €l
cua se le demanda. Considerando que el algoddn es utilizado en la produc-
cion orientadaalaexportaci 0n hacia mercados bastante especificos, €llo hace
gue & desmotador exija estandares de calidad que, de incumplirse, deriva-
rian en € castigo con menores precios a algodonero o incluso con la cance-
lacion de la compra.

Esto incentivad agricultor amegorar los estandares,”! paralo cud redizalas
Invers ones necesarias, tales como latecnificacion de sussembras, |o que dacomo

69 Se calcula que cerca de 90 por ciento de la produccion estuvo financiada por algun
tipo de ingtitucién o habilitador, y que, como minimo, e 50 por ciento del total de la produc-
cién fue financiada por las desmotadoras.

70 Durante lacampafia 2000-2001 se pagaron 111,32 nuevos soles por quintal ramaen €
valle de Chincha.

71O por lo menos a aparentarlo, mezclando calidades buenas con deficientes, para no
ser detectado.
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resultado uname orade susrendimientosd usar semillacertificaday no pepa, que,
como yase haexplicado, acarread riesgo de infectar con plagasd cultivo.”

Deestaforma, € agricultor algodonero estaria produciendo un algodon de
calidad especifica paraciertos mercados, e de lasempresastextiles, lasque, d
fijar e precio que pagan por lafibra, estarian fijando también, indirectamente,
el precio del rama, porque este efecto es tradadado por los desmotadores al
agricultor pagando un precio no mayor que € equivaente en fibra. En conse-
cuencia, estaseriaunaevidenciade poder de mercado delaindustriadesmota
doradel vale de Chincha

Inelasticidad de la oferta

|) Barrerasalasalida: Poseer lacapacidad, por € lado de los ofertantes, de
no sustituir sus actividades de cultivo de algodon por |as de otros produc-
tos, 0 que en sustierras no se puedan sembrar otros cultivos salvo maiz o
esparrago, limita las posibilidades de salirse ddl circuito de comercializa-
cién del algoddn. Por otro lado, cultivos como € esparrago necesitan del
uso de un tipo de tecnologia especializada, un nimero de hectareas que
permitaa canzar economias de escala, |0 que no esusua entrelos algodo-
neros, quienes poseen, en promedio, entre 2,5 y 4 hectareas. La mayoria
usa tecnologia mediay muchos de dllos trabgjan para su subsistencia.

i) Dificultad para adecuar la produccién a variaciones en € precio. Esto
debido aque, llegadalatemporada de cosecha, setiene un stock de quinta-
les fijo, cuya venta en su mayoria no puede ser restringida, de tal forma
gue se pueda adecuar € tamafio de laofertaa precio ofrecido.

A partir de estas dos condiciones se puede intuir que Se experimenta una
oferta que no llega a ser completamente inel&stica, porque se puede esperar un
tiempo para encontrar mejores opciones de precio Yy, ademas, porque existen
opciones como la sustitucion de cultivos que, en € largo plazo, permiten deci-
dir s continuar con un cultivo o con otro. La presenciade unaofertaineastica
determina, por € lado de la demanda, una posicion de dominio, pues es una
ventgja para el demandante & que € ofertante no tenga opciones de respuesta
en d corto plazo paravariar la cantidad que ofrece, dado € precio que € des-
motador propone.

Agrupaciones de los compradores o vendedores

Como lo han sefidlado Lépez y You,”2 las asociaciones brindan poder de mer-
cado a sus miembros, pues se redliza un trabajo cooperativo a reconocer los

72 Hahabido denuncias de que € 80 por ciento de laproduccién de la campafia usd pepa
en vez de semilla certificada (véase <www.cepes.org.pe/revista_agraria>, enero del 2002).
73 QOp. cit., 1993.
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beneficios de optimizar en coluson. No existe en €l valle de Chinchaevidencia
gue indigue una organizacion o agrupaciones orientadas a la coordinacion de
precios o0 de las cantidades compradas a los agricultores, debido aque, S bien
Se presentan algunas condiciones gue confirman laexistenciade poder de mer-
cado, lafuerte competenciapor € algodon ramay determinadas caracteristicas
de la oferta (productores) lo evitan.

EVALUACION DEL PODER DE MERCADO DE ACUERDO CON EL ENFOQUE
DE BARRERASA LA ENTRADA EN CHINCHA

Este enfogque analiza | as restricciones que pudiesen existir en e mercado para
gue € nimero de demandantes dgje de ser pequeriio, Y, asi, reducir la concen-
tracion y € poder de mercado.

\entajas en costos absol utos

En € vale de Chincha, parala campaia 2001-2002, e margen de utilidad de
|as desmotadoras fue medido tomando como referenciael ingreso por ventade
pepa (5,6 dolares por quintal) y los costos vinculados asu extraccion (3,2 dola
res por quintal), mientras que lo obtenido por la venta de fibra es muy reduci-
do.” Esto significa ganar 2,4 ddlares por quintal de pepa.

De estaforma, la utilidad obtenida por |os desmotadores basicamente pro-
viene de lacomerciaizacion de la pepa de algodon. En cuanto alacomerciali-
zacion de la fibra de algodon, € margen es reducido por los factores antes
explicados cuando se trato e tema de laformacion de precios. En consecuen-
cia, las empresas desmotadoras ya establecidas no tienen un margen significa
tivo para aplicar un aumento en e precio pagado por agoddn rama como una
medida que desincentive la entrada de potenciales competidores al mercado,
razén por lacua estano esunabarreraala entrada efectiva.

Inversion de capital y economias de escala

Por e lado del desmotador, colocar una planta desmotadora nueva puede re-
presentar una inversion de entre 350.000 dolares por una de segunda mano
fabricada en ladécada de 1960 y 1’ 500.000 ddlares por una de Ultima genera-
cién.” Elloimplicaunainversion de capital significativa, que podriarepresen-
tar unabarreraalaentrada; sn embargo, en lamedida en que existan facilida-
des otorgadas por las desmotadoras ya instaladas para alquilar sus plantas 'y
equipos de desmote, esta barrera ala entrada tampoco seriarelevante.

74 S seconsidera 75 dolares como precio sin IGV, y siendo e costo por quintal de fibra
de 73 dolares, se obtiene un reducido margen; en consecuencia, un descenso en el precio inter-
nacional de lafibra podriagenerar pérdidas en la comercializacion.

75 Estimaciones de cotizaciones obtenidas en |as entrevistas con los desmotadores.
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Economias de escala

Como ya se comento, existe cierto tamafio del mercado que impide que mu-
chas empresas participen de €. Un buen nimero de empresas desmotadoras
han quebrado, debido no solo a una mala administracion sino también a que
aparecieron nuevos competidores que aquilaban plantas y redizaban dli €
desmote. Varias empresas tienen menos de cinco anos funcionando en € valle;
|las mas antiguas son Agros, laCCA, Cecodas elnsersa

El exceso de demanda en € valle evidencia que & nimero de empresas
desmotadoras es elevado, y que para continuar trabajando en € se debe rebus-
car producciony enfrentar la guerra de precios que esto produce.

A partir de estas tres caracteristicas se puede deducir que € principa pro-
blema para que no exista una mayor competencia es € reducido tamafio de la
produccion ddl valle para e nimero de empresas de desmote que trabgjan en
é. Por otro lado, se puede advertir que, de seguir cayendo € precio delafibra,
todos aguellos que recurren a servicio de desmote seran los més perjudicados,
porgque mientras € resto puede sacrificar e margen de ganancia en venta de
fibra, porque lo compensan con losingresos por laventa de pepa, |os que recu-
rren a servicio no pueden hacer lo mismo.

ATOMIZACION DE LA OFERTA DE ALGODON EN CHINCHA

Unasefia adiciona delaposicion de dominio delasdesmotadorasresideenla
estructura que presentala oferta. En este sentido, la atomizacion de la produc-
cién de algoddn ramaen un e evado nimero de unidades productivas, cadauna
dedlascon un nivel de operacioninferior a de economias de escala, reduce su
rentabilidad e incrementa su dependenciafinancieray tecnol gica, deterioran-
do su capacidad de negociacion. De esta forma, la estructura atomizada de la
ofertaincrementa el poder de mercado de las desmotadoras del valle.

De acuerdo con las caracteristicas antes sefialadas se podria concluir, en-
tonces, que existe poder de mercado de las desmotadoras, debido:

1) A lasrelaciones de financiamiento que aparecen en € valley que atan la
ventade la produccién al habilitador.

i) A lapresenciade unaofertainelastica

iil) A unaoferta atomizada que limitad poder de negociacion de los algodo-
Neros.

iv) Al tamafio de produccion del valle que no permite € ingreso de mas em-
presas desmotadoras.

No se ha encontrado evidencias de abuso de poder de mercado en € valle,
COMmo reuniones o encuentros privados en |os que se planifique la concertacion
de precios.

L as empresas desmotadoras reciben por & algodon tangtiis una cantidad
de dinero que no reflga e precio que deberian obtener por calidad. Estas, asu
vez, tradadan directamente e precio recibido, convirtiendo € precio fibra a
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precio rama; pero como existe un ato grado de competenciaen € vale, los
desmotadores se ven en la necesidad de disminuir sus méargenes de ganancia
para poder capturar mercado ofreciendo un precio maximo que les permita
obtener ganancias. Las empresas con mayor participacion en € mercado son
las que suelen ofrecer mejores precios, pero inmediatamente la competencia
responde igualando € precio que dlas ofrecen. Por eso, esta Situacion puede
ser descrita como una de competencia oligopsonica, pero son los agricultores
que tienen contratos de venta con sus habilitadores |os que finalmente aceptan
el precio que ofrecen las desmotadoras. Con dlo cancelan sus préstamos y
venden su produccion a quien los financid. (Algunos pueden desconocer los
acuerdos y vender a terceros, pero, como ya se sefid 6, esta conducta no es
sostenible en € largo plazo.) Por otro lado, los agricultores terminan pagando
|as consecuencias de |os menores precios que se les pagaron alos desmotado-
res por lafibra, con lo que no recibirian todo € margen que debieran.

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS
VALLESDE HUARAL Y CHINCHA

En primer lugar, la evauacion de las condiciones de mercado en los valles de
Huaral y Chincha muestra que la estructura de produccion de los agricultores
algodoneros presenta caracteristicas similares en ambos. En este sentido, desa-
rrollan su actividad productiva mediante una estructura minifundista, determi-
nada por la propiedad de predios agricol as con una extension insuficiente para
generar economias de escala en € cultivo del algodon, generandose por tanto
una oferta atomizada. Por su parte, los compradores de algodon rama estan
constituidos por un nimero rel ativamente reducido de empresas desmotadoras
gue Se encuentran establecidas en estos mercados ya por varios afos—qgracias
alo cua han desarrollado vincul os estrechos con |os agricultores—.

En segundo lugar, existen evidencias suficientes para confirmar la concen-
tracion de poder de mercado en la industria desmotadora en ambos valles. En
términos cuantitativos, |os indicadores mas utilizados en los estudios de organi-
zacion industrial —los ratios de concentraci on industria— confirman lahipote-
ssdelaexigenciade poder de mercado. Asi, losRC, y RC, calculados paralos
mercados de Huard y Chincha—70,0 por ciento y 79,7 por ciento respectiva-
mente— indican un grado de concentracion industrid relativamente el evado.

En ambos valles se encuentraunasimilitud fundamental, consistente en
|la dependencia financiera que se establece entre la desmotadoray € agri-
cultor, a traves del otorgamiento de financiamiento para la habilitacion de
los terrenos cultivables. Sin embargo, en Chincha esta dependencia es de
menor magnitud, puesto que existen otras alternativas de financiamiento
como las Cgjas Rurales, lasONG y las Cgjas Municipales. Dadas|afaltade
acceso a fuentes alternativas de financiamiento y las limitaciones patrimo-
niales de los agricultores en Huaral, este vinculo de dependencia se con-
vierte en un fuerte determinante del poder de mercado de la industria des-
motadoray del posterior gercicio de este poder.
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En tercer lugar, y en relacion con las barreras a la entrada de nuevas
desmotadoras, las méas significativas son, en ambos valles, poseer sobre todo
|a capacidad parafinanciar y conocer alos agricultores, asi como &l merca-
do agricola.

En cuarto lugar, la evidencia empirica indica también gque la oferta de
algodon rama en ambos valles es relativamente inglastica, 10 que estarela-
cionado con lafragmentacion del area cultivable en un gran nimero de uni-
dades productivas. Asimismo, esta vinculada a financiamiento para habili-
tacion otorgado por las desmotadoras, en la medida en que los contratos
explicitos reducen la capacidad de decision del agricultor sobre €l destino
de su cantidad of ertada, unavez que esta ha sido cosechaday estalistapara
su comercializacion. Ademés de que no les esfécil restringir su produccion
en funcion del precio que ofrece el mercado, muchos agricultores subsisten
graciasalo que producen sustierras, y no les queda otraopcion que laventa
total de sus productos.

Se ha podido encontrar pruebas de abuso de poder en €l valle de Hua-
ral, mientras que en el de Chincha no se tiene evidencia de abuso de poder
de mercado; aqui la estructura de poder es distintade lade Huaral debido a
tres factores: (i) la existencia de un mayor nimero de desmotadoras y la
consiguiente mayor competencia que se produce entre ellas; (i) el menor
porcentg e de agricultores habilitados por las desmotadoras; v, (iii) laliber-
tad de los agricultores para vender su produccion a diferentes compradores.
Cabe sefidar que estos mismos factores determinan que la oferta de algo-
doén rama en Chincha sea menos inelastica que en €l valle de Huaral.

Las desmotadoras del mercado de Huara pueden gercer su poder de
mercado reuniéndose y estableciendo un “precio base” arededor del cual
cada empresa fijara su propio precio pagado a agricultor por e algodon
rama que le compra. De este modo, en la préctica estarian actuando como
un cartel, dado que se han reunido permanentemente para concertar |os pre-
cios ofrecidos a productor. Ello conduce ala pérdida de excedentes econo-
micos hacia los agricultores. Esta dindmica se reflga en los bagjos precios
pagados por € algoddén rama producido en Huaral.

Por el contrario, el menor poder de mercado de las desmotadoras en
Chincha les resta capacidad para gercer dicho poder debido al exceso de
demanda de algodon rama, que hace que las empresas desmotadoras mues-
tren un esquema de competencia oligopsonica. Esto determinaque € precio
finalmente establecido para el algodon rama sea tal que pueda limitar las
ganancias extraordinarias de estas empresas, e inclusive reducir sus marge-
nes de ganancia debido ala competencia.

En consecuencia, se muestra la existencia de una fuerte relacion entre
el proceso de formacion de precios del algoddn tanglis rama en los valles
sujetos aestudio y €l poder oligopsonico en laindustria desmotadora. En la
medida en que esta dinamica depende de | as relaciones existentes entre los
agentes parti cipantes—desmotador y agricultor—, no puede descartarse que
en el futuro se registren practicas de abuso de poder de mercado, puesto que
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en ambos valleslaestructuradel mercado y las condiciones de competencia
facilitan el gercicio de este poder.

RECOMENDACIONES

L os resultados del presente trabajo de investigacion indican que € abuso
del poder de mercado es uno de los factores que incide en que el agricultor
de Huaral recibaun bajo precio por el algodon tanglis rama. En consecuen-
cia, es posible mencionar algunas recomendaciones que podrian empezar a
adoptarse con € objetivo de reducir € poder de mercado de las empresas
textileras e hilanderas y el de las desmotadoras, considerando que la exis-
tencia de dicho poder (que no debe confundirse con una elevada concentra-
cion industrial) constituye un fuerte incentivo parala adopcion de politicas
oligopsonicas:

*  Promocion de laformacién de organizaciones empresariales 0 asociacio-
nes de agricultores, 1o que permitiriaresolver € problemade la atomiza-
cion de la oferta de algoddn rama. De estamanera, en Ultimainstancia €l
objetivo seriala formacion de empresas agricolas cuyo objetivo central
serialamaximizacion de beneficios mediante la eficienciaen costos. Ta-
|es asociaciones podrian contratar servicios de gestion empresarial.

 Unaforma adicional de corregir € problema de la atomizacion de la
ofertaimplicaria una revision de la normatividad y la legislacion con-
cerniente al &mbito de lainfraestructura agricola, como por gjemplo las
leyes de agua, de tierras, de formalizacion de la propiedad inmueble,
entre otras. Ello estaria orientado a simplificar lalegislacion, 1o que se
convertiriaen un incentivo adicional para unaincursion mas acelerada
delainversion privadaen el sector agroindustrial, dado que sereduciria
parte del riesgo sectoria percibido por losinversionistas.

* Nadadelo anterior puede sugerirse sin gque, ademas, se degje de obser-
var la necesidad de un marco legal eficiente de promocion de lainver-
sién privada en la actividad agricola, de modo que se promueva la ad-
quisicion de unidades productivas y su fusién o consolidacién en uni-
dades productivas mayores que permitan generar economias de escala
e incrementar € poder de negociacion de los empresarios productores
de algoddn; asi como de una adecuada legislacion en el marco tributa-
rioy crediticio que impulse a sector, y de una normatividad que super-
vise la constitucion y amparo de los gremios.

 Ademés del efecto positivo que generarian las recomendaciones ante-
riores, seria conveniente mejorar la normatividad relacionada, en pri-
mer lugar, con la constitucion de predios agricolas como garantias para
la obtencion de créditos. Ello contribuiria a reducir la dependencia del
agricultor de la empresa desmotadora, pues se incrementarian las alter-
nativas a su disposicion para obtener financiamiento para la habilita-
cion de sus terrenos.
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De otro lado, laformacion de mecanismos de coordinacion vertical en-
tre agricultoresy desmotadoras, en aquell os aspectos en los cuales com-
partan intereses comunes, incrementaria su poder de negociacion frente
a précticas oligopsonicas g ecutadas por |as empresas textileras e hilan-
deras (tales como € establecimiento del “precio techo”), reduciendo,
por lo tanto, su poder de mercado.

Unamedidaque contribuiriaaresolver € temade|adisponibilidad opor-
tuna del algodon rama seria la organizacion de los agricultores en aso-
ciaciones que se encarguen de almacenar € algodén producido, con lo
cual se asegurarialadisponibilidad alo largo del afio.
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Anexo
Test de causalidad alo Granger

La metodologia utilizada para el andlisis de causalidad fue la aplicacion del test de
Granger. La “causalidad a lo Granger” determina si una variable precede temporal-
mente alaotra, |o que no supone necesariamente causalidad econdmica. Asi, no impli-
ca que su resultado sea definitivo, pues depende del sentido econdémico del modelo
analizado.

Resultados del test

El siguiente cuadro corresponde a | os resultados obtenidos del test de Granger aplica-
dos ados variables, utilizando € software E-Views:

Resultado del test de Granger
Fecha: 24/11/02 Hora: 22:50
Muestra: 1997:01 2002:08

Rezagos. 1

Hipdétesis nula Obs. F-Statistic  Probabilidad
Tanguis no causa alo Granger alndexa 67 0,83677 0,36376
Indexa no causa alo Granger atangtiis 4,65505 0,03472

Tanguis= Precio mensual promedio pagado por la fibra de algodon tanguis (precio en
chacra convertido a precio fibra con el acude representativo).
Indexa = Cotizacion promedio mensual del Index A.

El resultado del test pretende “ probar” que no se cumple la causalidad alo Granger; es
decir, que & comportamiento de unavariable no causalaevolucién de otra. Parainterpre-
tar este resultado se acepta la hipétesis con una probabilidad mayor a 0,05. De lo contra
rio, serechazala hipétesis planteada.

En este sentido:
Hipotesis Probabilidad Conclusion
Tanguis no causa alo Granger Indexa 0,36376 Acepto hipotesis
Indexa no causaalo Granger tangtiis 0,03472 Rechazo hipotesis

Siguiendo el razonamiento planteado, en €l primer caso se acepta que tanguis no
causaalo Granger alndexa, mientras que en el segundo caso se rechaza que Indexano
causaalo Granger atanguis. En conclusion, se aceptaque Indexasi causaalo Granger
tangtiis.
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ridos alas microfinanzas no hay conciencia acerca de las tensiones

gue existen en esos grupos.! Se argumenta que los programas de
microcrédito estan expuestos a abuso de los lideres, particularmente del
presidentey el tesorero. Muchas veces hay grandes diferencias en términos
de experienciay poder entre estos agentes 'y €l resto de los miembros, pro-
blema que se ve agravado por € hecho de que, por limitaciones de tiempo,
las ONG tienen poco contacto con los miembros ordinarios y, cuando lo
tienen, se limitan a vincularse con los lideres. Por ejemplo, Mercado? ha
notado esta tendencia en relacion con los grupos de mujeres en México:

I aliteratura sobre dindmicas de grupo sugiere que en los textos refe-

Es preocupante que la preparacion esté limitadaamuy pocas mujeres, hacien-
do muy problematico el desarrollo de las demas. En todo Méxicoy Centro Améri-
ca, muchas de las ONG e iniciativas gubernamentales promueven establecer gru-
pos de mujeresy financian solamente la capacitacion del presidente, lasecretariay
el tesorero. Muchas veces estos puestos han ido a mujeres que tienen demasiado

*

Me gustaria agradecer a James Copestake por sus comentarios a este articulo y a
Oscar Revolledo por su amable ayuda en la traduccion del texto a castellano. La version
original se publicd con € titulo “The Darker Side to Microfinance: Evidence from Caja-
marca, Peru”, en J. Fernando, editor: Microfinance: Perils and Prospects. London: Rout-
ledge, marzo del 2005.

1 Marr, A.: “Studyng Group Dynamics: an Alternative Analytical Framework for the
Study of Microfinance Impacts on Poverty Reduction”. Journal of International Devel op-
ment 14: 4, 2002, pp. 511-534.

2 Mercado, M.: “Power to Do: And to Make Money”, en J. Townsend, E. Zapata, J.
Rowlands, P. Alberti y M. Mercado: Women and Power : Fighting Patriarchiesand Poverty.
NuevaYork: Zed Books, 1999, pp. 108-128.
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“poder sobre otras’, animandoles a mal usar fondos y recursos [...] las mujeres
pueden usar su poder para fines personales en lugar de compartirlo.

Este punto también ha sido subrayado por Riger,3 quien pregunta:

¢Desde cudndo el empoderamiento de gruposy personas vulnerables simulta
neamente genera un sentido de comunidad y fortalece los lazos que hacen que la
cohesién de la sociedad se mantenga? De repente promueve a ciertosindividuos o
grupos a costa de los demés, intensificando la competitividad y falta de cohesion.

El objetivo central de esta investigacion es estudiar € impacto de las
microfinanzas en 10s grupos de mujeres de menores ingresos en la provin-
ciade Cajamarca, departamento de Cajamarca, en la sierra norte del Pert.4
Se ha producido ya literatura tedrica sobre las razones por las cuales las
microfinanzas pueden fracasar en su intento de aliviar la pobreza.®> Muchos
de estos trabajos han relacionado este fracaso con el disefio del programay
el otorgamiento y reparto del crédito. Este enfoque predomina también en
la literatura sobre la dinamica de grupo: es €l caso del estudio de Montgo-
mery® acercade | os costos sociales que provocala presion de grupo en Ban-
gladesh. En contraste, |os temas socialesy culturales mas amplios han reci-
bido mucho menos atencién. En América Latina, los trabajos publicados
sobre las dinamicas de grupo son escasos, y estudios como los de Marr?
estan dedicados més ala perspectiva econémica gque alaantropol dgica, dis-
ciplina esta Ultima que si adopta, mas bien, Rosen.8 La Antropologia pone
el énfasisen lasideasy las acciones de | os propios participantes y las sitlla
en los contextos sociales y culturales méas amplios.

Lainvestigacion de campo en el Pert fue realizada entre abril de 1998
y setiembre del 2000. Un intermediario reconocido |ocalmente ayudo a or-
ganizar las entrevistas con los informantes. Se llevaron a cabo, asimismo,

3 Riger citadapor Townsend, J., E. Zapata, J. Rowlands, P. Alberti y M. Mercado, op.
cit., p. 119.

4 Este articulo se centra enteramente en las microfinanzas en Cagjamarca. La tesis
original enlacual se basatambién comparael caso de Cajamarcacon €l delacapital, Lima,
y resaltalasdiferencias entre las areasruralesy las urbanas. Para unadiscusion méas afondo
de estas comparaciones, véase Wright, K.: “Women’s Participation in Microcredit Sche-
mes. Evidence from Cgjamarcaand Lima, Peru”. University of Liverpool, 2001. No publi-
cado.

5 Wood, G. D. el.A. Shariff (editores): Who Needs Credit? Poverty and Financein
Bangladesh. Bangladesh: The University Press, 1997. D. Hulmey P. Mosely, editores: Fi-
nance Against Poverty. London: Routledge, 1996. 2 volimenes.

6 Montgomery, R.: “Disciplining or Protecting the Poor? Avoiding the Social Costs
of Peer Pressurein Solidarity Group Microcredit Schemes’. Papersin International Deve-
lopment. Swansea: Centre for Development Studies, 1995, pp. 289-305.

7 Marr, op. cit., 2002.

8 Rosen, L.: Bargaining for Reality: The Construction of Social Relationsin a Mus-
lim Community. Chicago: University of Chicago Press, 1941.
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entrevistas semiestructuradas en diferentes tipos de hogares (madres solte-
ras, casadas, separadasy viudas, entre otras) en diferentes momentos de sus
vidas. Las preguntas eran piloteadas y replanteadas de tal manera que se
pudieraminimizar |os sesgos en las respuestas.® Lamayoriade lasentrevis-
tas se hicieron en las casas de las mujeres, 1o que permitid observar las
relaciones e interacciones entre los miembros de la familia y obtener una
mejor idea de estas.

Sellevaron acabo, en total, 119 entrevistas con mujeres en laregién de
Cajamarca, en las areas de Porcdn, La Encaflada, Bambamarca, Yanaman-
goy €l centro de Cgjamarca, y se obtuvo lasiguiente informacion; (i) Deta-
Iles personales. edad, estado civil, educacion, nimero de dependientes, tiem-
po deresidenciaen € érea, historiamigratoria. (ii) Contexto de lamicroem-
presa: motivacion para sacar crédito, cuando se establecid € negocio, con
qué fondos, condicién actual de la microempresa, qué se produce, donde se
vendey lafuente del microcrédito. (iii) Cambios principales en lafamiliao
en lamicroempresa. (iv) Perfil socioecondmico del hogar: ingresosy gas-
tos, estructurade lafamilia, tomade decisiones, roles masculinosy femeni-
nos en €l hogar. (v) Mayores problemas en relacién con € clima politico y
econémico. (vi) Dificultades surgidas de la actividad microempresarial.
(vii) Percepciones, opinionesy expectativas/aspiraciones para el futuro.

Este articul o est& organizado en tres partes: la primera contextualiza bre-
vemente la investigacion; la segunda evalla la evidencia empirica recogida
en d lugar, para lo que se centra en las tensiones que se suscitan entre los
miembros de programas basados en model os de grupos en la sierra norte del
Per(; y latercera presenta un estudio de caso que narracon detalle e robo de
microcrédito en un comedor popular en Cgjamarcay analiza la posicién de
multiples actores. Alli se argumenta que, en las comunidades rurales, estruc-
turas socidesy culturales muy arraigadas, como €l parentesco y las relacio-
nes patrén-cliente, influencian los resultados de las microfinanzas.

CONTEXTO SOCIAL, CULTURAL Y ECONOMICO

Los estudios de caso han sido realizados en diferentes comunidades de la
provincia de Cajamarca. La organizaci én socioeconémica que caracterizaa
las comunidades andinas es extremadamente complejay ha recibido mucha
atencién de antropologos y economistas durante la década de 1980.10 La
produccion de cultivos ha sido organizada seguin varios requisitos estacio-
nalesy lamano de obradisponible, 11 y se ha sustentado por lo general en €l

9 Wright, K. : “Problems? What Problems? We Have None at All. Qualitative Data
Collection for Impact Assessment: Getting the Questions Right”. Journal of Microfinance
5: 1, 2003.

10 Degregori, C. I.: No hay pais mas diverso. Compendio de antropologia peruana.
Lima: 1EPR, 2000.

11 Golte, J.: Laracionalidad de la organizacién andina. Lima: I1EP, 1987, p. 61.
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sistema de minga, definido por Deerel2 como “partidas de trabajo colecti-
vo" mediante las cualeslos miembros de lacomunidad trabajan parael bien
de todos. Por ejemplo:

[...] cadaindividuo contribuye con su trabajo paraconstruir lacasade un miem-
bro del pueblo y a cambio reciben comida, chicha y coca. Los campesinos traba-
jan sabiendo que tendran alguin beneficio més adelante de la misma manerasi es
gue necesitaran un apoyo de mano de obrainvolucrando €l trabajo colectivo.13

A pesar de esta caracteristica‘ solidaria’, y de que sostiene que las fami-
lias dependen unas de otras para la prestacion de servicios, mano de obray
la produccién de bienes, Deere sefidla que es “[...] poco probable que las
relaciones entre los hogares no sean probleméticas’ .14

El significado cambiante de la participacion de los campesinos en €l
trabajo remunerado entre 1940 y 1980, vy las relaciones de clase en las ha
ciendas cajamarquinas, también han sido estudiados por Deere, 1> quien cita
en particular como las rel aciones arraigadas patrén-cliente fueron manteni-
das por la naturaleza personalista y paternalista del sistema de haciendas,
en el quelos campesinosintentaron of recer sus serviciosalos hacendadosy
recibieron acambio su proteccion. Otros autores han puesto el énfasisen la
estrechez de las relaciones en la comunidad, donde |os hogares estén inter-
relacionados por lazos de parentesco y redes sociales estrechas'® que facili-
tan la supervivencia econémica de sus miembros.1’ L as rel aciones persona-
les tienen como base lareciprocidad (ayni), que serefiere al ofrecimiento y
el otorgamiento de favores discutidos, entre otros, en €l trabajo de Mayer y
Zamalloa.18 Dadalaimportancia de los |azos de parentesco para asegurar la
supervivencia econémica, Altamirano!® ha argumentado que en lasociedad
andina el concepto de pobreza esta asociado con la carencia de estas rela-
ciones. Por lo tanto, alli 1a persona mas pobre es aquella que no pertenece a
ningun grupo familiar, no tiene patron ni ayudante: un huérfano (wachu, en
guechua).

12 Deere, C. D.: Household and Class Relations: Peasants and Landlords in Nor-
thern Peru. Berkeley: University of California Press, 1990, p. 78.

13 |bid. (Cursivasen €l original.)

14 bid., p. 2.

15 Deere, op. cit., 1990.

16 Degregori, C. I. y J. Golte: Dependencia y desintegracion estructural en la comu-
nidad de Pacaraos. Lima: |EP, 1973.

17 Mossbrucker, H.: La economia campesina y €l concepto de ‘ comunidad’: Un en-
foque critico. Lima: |ER, 1990, p. 109.

18 Mayer, E. y C. Zamalloa: “Reciprocidad en |as relaciones de produccion”, en G.
Alberti y E. Mayer (editores): Reciprocidad e intercambio en los Andes peruanos. Lima:
IEP, 1974.

19 Altamirano, T.: Cultura andina y pobreza urbana. Lima: Pontificia Universidad
Catdlicadel Perd, 1988, p. 27.
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En cuanto alasrelaciones de género en e contexto andino, los antropdlo-
gos se refieren a una conceptualizacion particular de la complementariedad
entre hombres y mujeres, cuyaraiz se encuentra en el periodo preinca.® Sin
embargo, este idea puede coexistir con diferentes tipos de desventgjas de
género. En Cajamarca, por giemplo, lasmujeresy loshombres con frecuencia
se acompafian en las ferias ganaderas, pero cuando se trata de la compra o
venta de ganado mayor —e.g., un toro— las mujeres no intervienen solas, y
se limitan ala negociacion de animales menores (que generan menor ganan-
cia).2! Este punto ha sido subrayado por Harris,22 quien en su estudio sobre
las relaciones de género en € norte de Potosi (Bolivia) concluye que laidea
de complementariedad entre los sexos puede coexistir con altos niveles de
violencia doméstica ala que las mujeres estan frecuentemente expuestas.

En las Ultimas décadas, el desarrollo del capitalismo ha introducido
profundas transformaciones en laeconomiay la sociedad rurales.?3 El au-
mento de la pobreza en las éreas rurales se debe a fracaso de lareforma
agrariay de las politicas agrarias y de desarrollo rural. Como consecuen-
cia, los hogares rurales tienen cada vez menores posibilidades de soste-
nerse Unica o principalmente con la agricultura, cuyos productos son des-
tinados por lo general a autoconsumo. Asi, pues, ademas de participar en
la economia campesina, muchos hogares estan forzados a trabajar en €l
sector informal para obtener dinero en efectivo vendiendo alimentos pre-
parados, ropay artesania en las areas urbanas de Cajamarca. Este es €l
contexto en el cual las mujeres negocian y acceden a préstamos de micro-
crédito através de ONG.

EVIDENCIA EMPIRICA DE CAJAMARCA

PRACTICAS CLIENTELISTAS EN LOS GRUPOS DE MICROFINANZAS:
EL cASO DE LOS CLUBES DE MADRES DE PORCON

Los programas de microfinanzas dirigidos alas mujeres en € érearural se
sustentan por o comin en € modelo de solidaridad de grupo, en €l quelas
mujeres participan en la generacion de ingresos y asumen, con |os varones,
laresponsabilidad de devolver el préstamo. Debido ala carencia de capital,

20 Silverblatt, I.: “The Universe has Turned Inside Out... Thereis no Justice for Us
Here: Andean Women under Spanish Rule”, en M. Etienney E. Leacock: Women and Colo-
nisation: Anthropological Perspectives. Nueva York: Praeger, 1980, pp. 149-185. Hamil-
ton, S.: The Two-headed Household: Gender and Rural Development in the Ecuadorean
Andes._Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1988.

21 Wright, op. cit., 2001.

22 Harris, O.: To Make the Earth Bear Fruit: Ethnographic Essays on Fertility, Work
and Gender in Highland Bolivia. London: ILAS, 2000.

23 Gwynne, R.y C. Kay: Latin America Transformed: Globalization and Modernity.
London: Arnold, 1999.
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las mujeres de los sectores rurales no pueden acceder a préstamos indivi-
dualesy lamayoria no tiene otra aternativa que pertenecer a un grupo para
ingresar a sistema de microcrédito.2* Aunque esta modalidad de préstamo
hasido felicitadapor su eficacia, entrevistas realizadas durante el trabajo de
campo revelaron que los programas de microcrédito grupales de los Clubes
de Madres se caracterizan por su altaincidencia en el autoenriquecimiento
de los lideres. Asi, por giemplo, en 73 entrevistas con miembros de estos
clubes en Porcén, 90 por ciento de las informantes explicaron que el micro-
crédito no las habia beneficiado. Ademés, manifestaron haber sido explota
das por las lideresas del grupo y que més de 70 por ciento se habiaretirado
por completo. Algunos de |os comentarios fueron:

La presidenta se ha quedado con toditita la plata. Hasta ahora no dan nada [a
las madres]. Se cambiaron las directivas. Yano podian trabajar porque yano habia
fondos. Meretiré. Yano sacaria préstamo.

La directiva se quedd con la plata. No denunciaron a la presidenta. Ya no
quieren aborrecerse mas. Si criticas, te van a hablar [...] méas aborrecido. Te con-
tradicen. Cuando no repartieron nada, me desanimé. No me ha ayudado nada.

No vimos la plata. En vano trabajando. La presidenta compro ollas, pla-
tos, bancas, sillas para su casa con |las ganancias. Todo quedd de su propiedad.
No quieren denunciarla. Les han amenazado con pegarles. Se molestd cuando
reclamaron. Alli quedé el trabajo y no queremos saber mas ya[...] en vano
sufrir.

Antes yo me aegraba mucho; pensaba que poco a poco las madres sacaban
por su cuenta, pero ellas trabajan nada mas. Los engafiaba con una miseria de
alimentosy plata. Nada. Mejor es que hombresy mujeres trabajen en la chacra.

Las entrevistas revelaron de manera reiterada que, en lugar de solidari-
dad y apoyo del grupo, larelacion era, en este caso, de explotacion:

Alli de vuelta, lavando, tejiendo; todo nos pidieron[...] lefiatuvimos quelle-
var paratefiir. El préstamo es una ayuda, pero lastima que coge la directiva. Con
esto nos engafiaban, y con los alimentos; no nos ensefid la plata. La presidenta
guedaba. No ladenunciamos por ignorancia. La presidenta nos gritaba, teniacole-
ra[...] nos exigiaparatrabajar [...]; exigia, exigia

Nosotros gratis trabajando [ ...] nosotros éramos trabaj adoras nada méas. Nada.
No repartié nada. Compramos con el préstamo de Pronaa [Programa Nacional de
Apoyo Alimentario, dependencia del Ministerio de laMujer y del Desarrollo So-
cial. N. del E.] cuatro arrobas de trigo; sabiamos sembrar [...] para€ella[la presi-
denta). “Tal dia vienen a cortar”, nos dijeron. Bastante trigo habia. Siete u ocho
sacos de trigo cosechaba. Ni un grano; nada nos dieron. Mi esposo dijo: “¢Para
quétevasaayudar aella? Mejor mishijostienes que ayudar”. Seretirarony yano

24 | aslideresas delos Clubes de M adres son €l egidas anual mente por |os otros miem-
bros. Los puestos sel eccionados son |os de presidenta, secretariay tesorera. En estos clubes
existe, pues, una estructura jerarquica.
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hay apoyo, ni alimentos. Una casa han levantado “ paralas madres’. jPero erapara
ellal Ellaes medio familia; entonces, no la denuncian.

Estas diferentes experiencias de microcrédito son muy indicativas de
los procesos socialesy culturales que estdn en marcha en las comunidades
rurales. Primero, destaca la natural eza altamente personalizada de las rela-
ciones. Segundo, lanecesidad de cumplir con los vinculos de compradazgo
esta por encima de otros compromisos (“Ella es medio familia; entonces,
no la denuncian). Como sugiere Rosen: “[...] e compadrazgo es un marco
paraaccionesindividualesy un recurso modelable para ser aprovechado” .2
Otros tipos de recursos podrian también ser utilizados paraincentivar alas
personas a actuar, incluyendo el “[...] control sobre reservas fisicas 0 sim-
bdlicas, manipulacion y fortaleza de personalidad”. Se argumenta aqui que
estas dindmicas de poder més amplias, queinfluyen en lainteraccion social,
afectan directamente los resultados de |as microfinanzas. De esta manera,
individuos pueden ser “incorporados de formaadversa’ en un grupo de mi-
crofinanzas.?6 Las comunidades rurales son un caso ilustrativo. La presi-
dentatiene influencia en la comunidad, experiencia en lagestion de los re-
cursosy confianza en si misma paramanegjar alas autoridades locales; ade-
mas, es probable que sea letrada y habil con los nimeros. Se presume que
los demas miembros, por otro lado, no tienen esas herramientas o que su
participacion en los programas es menos activa:

Mas la promotora maneja la platay latesorera. No sale ganancias. ¢Hay ga
nancias? Habra, pues. Pero nosotros no sabemos si hay ganancias. Ahorita no sa-
bemos cdmo serd. Solo asisten por €l vaso de leche. Sin alimentos las madres no
quieren reunirse.

Dados los altos niveles de explotacion que parecen ser comunes en los
programas de microfinanzas en los gque participan los Clubes de Madres,
serialdgico pensar que las presidentas pueden ser denunciadas alas rondas
campesinas, ONG u otras agencias que ofrecen crédito.2’” Sin embargo, las
73 entrevistas realizadas con las mujeres invol ucradas en programas de mi-
crocrédito en la zona que hemos sel eccionado como ejemplo revelaron que
no hubo ni un solo caso en el que las socias hayan denunciado alapresiden-

25 Rosen, op. cit., 1941, p. 76.

26 Wood, G.: “Prisoners and Escapees: Improving the Institutional Responsibility
Square in Bangladesh”. Public Administration and Development 20, 2000, pp. 221-237.

21 Lasrondas campesinas son organizaciones rurales que han estado “administrando
justicia’ desde la década de 1970 en la sierra norte del Per(.. Entre otras cosas, tienen sus
propias asambleas y resuelven discusiones sobre territorios y violenciaen el hogar. Operan
en Porcony en el centro de Cajamarca. Para un estudio afondo sobre las condiciones histé-
ricas que condujeron a su formacion, véase Starn, O.: Nightwatch: The Palitics of Protestin
the Andes. London: Duke University Press, 1999.
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ta o se hayan quejado ante | as organizaciones de microfinanzas. La eviden-
ciasugiere que cuando |losfondos son indebidamente sustraidos por un miem-
bro del grupo, los demés prefieren retirarse en silencio de estos programas:
“Mejor seretiran, aunque calladitos, descontentos’.

La pregunta queda: ¢por qué no denuncian a la presidenta? Una razén
reiterada es que quejarse puede poner en riesgo otros beneficios que las
muijeres obtienen o pueden obtener como resultado de su asistenciaal club.
Ademés, la mayoria de los miembros de programas de microcrédito estan
relacionados con redes de compadrazgo, y las comunidades mas cercanas
dependen mucho de estos recursos. Mangjar buenas relaciones de compa-
drazgoy ser lealesalos patrones es esencia paralasupervivenciadel hogar
como parte de un sistema social. Como escribe Chambers,28 cuando hay
injusticias, permanecer en silencio siempre paga:

Consciente del poder de la gente rural y urbanamasricay de sus alianzas, €l
hogar evita la actividad que podria poner en peligro futuro empleo, préstamoas,
favores o proteccion. Sabe que a corto plazo aceptar lafalta de poder paga.

Del mismo modo, los individuos pueden estar comprometidos con los
presidentes de muchos modos distintos y en diferentes niveles, lo que pare-
ce influir no solamente en los términos con los que son admitidos en €
grupo sino también en el gercicio de sus derechos dentro de é. Los grupos
de microfinanzas, por consiguiente, no solo operan como tales sino que rea-
lizan también muchas otras actividades que forman parte del sistema so-
cioecondmico y sociocultural delacomunidad, donde“[...] laexistenciade
estas estructuras mas profundas influye en las motivaciones de las perso-
nas, sus obligaciones, lealtadesy derechosinformales’.2® Muchas veceslos
miembros del grupo prefieren no revelar 1os abusos por temor alas represa-
lias que los lideres podrian tomar contraellosy el conflicto que esta accién
podria provocar en la dinamica comunal:

Las madres no son capaces de ir ainformar por las represalias que toman las
presidentas hacialas socias; entonces, es muy dificil tener ese corgje, esavalentia
deir ainformar alaoficinade CARE[...]. Nadielo hace.

La existencia de sanciones como “un mecanismo de orden poderoso”
por no respetar las relaciones de compadrazgo también se extiende a otros
tipos de vinculos: con los amigos, con un aliado politico, con un contacto
importante o con un patrén. En la practica, larelacién entre clientey presi-
dente de un grupo de préstamo puede reflejar tipos de dinamicas de poder
gue operan en la comunidad méas amplia.

28 Chambers, R.: Rural Development: Putting the Last First. London: Longman, 1983,
p. 111.
29 Wood, op. cit., 2000.
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INTERPRETANDO LOS RESULTADOS: ¢{NO HAY HUMO SIN FUEGO?

L os bancos de desarrollo se refieren con entusiasmo a las ventagjas del mo-
delo de solidaridad de grupo, 1o que refuerza laidea de que los grupos de
microfinanzas funcionan sobre la base de la presién del grupo, € mutuo
apoyo y lasolidaridad. Segun el BID:30

El uso de gruposdeliabilidad* conjunta (grupos solidarios) es un instrumento
importante para muchas instituciones de microfinanzas para lograr altas tasas de
devolucion del préstamo. Los grupos de liabilidad conjunta sustituyen la presion
del grupo parael colateral fisico, lo que provocariaque cada uno delos participan-
tespodriaperder sudineroy el futuro acceso a crédito si €l grupo a que pertenece
no puede cumplir con sus obligaciones.

Sin embargo, se puede argumentar —como hemos visto— que esta“ro-
mantizacion” del aspecto solidario ignora otras dinamicas que también es-
tén en juego en las comunidades campesinas. Aunque las sociedades cam-
pesinas trabajan sobre la base de la solidaridad (ya que las familias depen-
den unas de otras parala construccién de sus casasy otrostipos detrabajo y
de intercambio), los individuos, si tienen la oportunidad, tratan de sacar
provecho de sus vecinos. Los que ocupan posiciones de liderazgo estan en
mejores condiciones para manipular.

Otros autores sostienen que las sociedades campesinas se caracteri-
zan por las criticas, los chismes, laenvidiay ladesconfianzaen lasrelacio-
nes personales, debido a una particular visién del mundo a partir de laidea
del “bien limitado” .31 En términos sencillos, lateoria de Foster se sustenta
en lanocion de que, en contraste con las sociedades occidentales, las socie-
dades campesinas ho tienen una vision capitalista del mundo. Mientras en
aquellas, las occidentales, la economia esta en continua expansion e incor-
pora a todos paulatinamente, en estas, las campesinas, |0s recursos del sis-
tema estan limitados y no son expandibles: si una persona gana con respec-
to de alguin bien, esto tiene que significar que otra pierde.32 Por esta razon,
en las sociedades campesinas esta mal visto que un individuo mejore su
situacion econdémicaindependientemente de los demas. En algunos casos,
argumenta Foster, la sospecha mutua y la desconfianza pueden generar
conflictos y hacer dificil que las personas cooperen entre si para €l bien

*  El término ‘liabilidad’ alude al caso en que la responsabilidad de pagar el crédito
recae en todos los miembros del grupo. Asi, por giemplo, si un miembro esta enfermo, los
demas tienen que pagar por €l.

30 Janson, T.y M. Wenner: “Financial Regulation and Its Significancefor Latin Ame-
rica and the Caribbean”. Washington: BID, 1997, p. 27.

31 Foster, G.: Traditional Societies and Technological Change. Nueva York: Harper
& Row, 1973, p. 36.

32 |bid.
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comun.33 Siempre se asume, por lo tanto, que los lideres locales (como la
presidentade un Club de Madres) pueden recibir muchas criticas, aun cuan-
do es posible que consiga logros para el grupo. Aun en estas circunstancias
tendra que vivir bajo la sospecha de que esta sirviendo Unicamente a sus
intereses personal es.34

Este andlisisinvitaalasiguiente pregunta: ¢cudntade ladesilusién ha-
cia el microcrédito (como qued6 expresada en |a primera seccion) esta ba-
sada en rumores, y cuanto es verdad que los lideres estén abusando de sus
posiciones de poder? La siguiente seccidn brinda detalles de un estudio de
caso —el del comedor LosAndenes— en €l que surgieron tensiones cuando
un préstamo de microcrédito fue robado por su presidenta. Las versiones
estan presentadas desde | a perspectiva de multiples actores, cuyos verdade-
ros hombres han sido cambiados.

ESTUDIO DE CASO DEL COMEDOR LOSANDENES

El comedor LosAndenes, establecido en octubre de 1998, fue constituido por
un grupo de muijeres de bajos ingresos que vivian en un distrito periurbano de
Cajamarcay que tenian dos fuentes de fondos manejados de manera conjunta
por dos ONG. Laideaoriginal que sustent6 laformacion del grupo fue que el
dinero podia ser generado por los programas de microfinanzas parafinanciar
laeducacién delas hijas delos miembros; estos sacarian pequefios préstamos
con 4 por ciento de interés, los que serian pagados a la presidenta que habian
elegido. Esta debia, luego, depositar € dinero en & banco.

En susinicios LosAndenes alcanzd gran éxito, lo que le permitid desta-
carse notoriamente sobre los otros comedores del &rea. Sin embargo, con el
tiempo varios de sus miembros comenzaron a sospechar que la presidenta
estaba sustrayendo indebidamente los fondos. Estas sospechas se intensifi-
caron cuando se neg0 a presentar cuentas escritas con € detalle de cuanto
habia sido generado. Varios miembros empezaron a darse cuentadel hurto.
Aungue las cuentas enviadas alas ONG parecian estar en orden, faltabauna
parte significativa del fondo del préstamo. ¢Qué habia pasado?

33 |bid., p. 34. Se deberianotar que €l trabajo de Foster hasido algo desacreditado en
tiempos recientes, dado que las habladurias y la envidia no son asociadas Gnicamente con
|as soci edades campesinas: existen en todas | as soci edades, independientemente del modelo
econdmico. Asimismo, la perspectiva de Foster de ver a las comunidades como “sistemas
estéticos cerrados’ también ha recibido muchas criticas. Aunque estas son importantes, si-
gue siendo vélido el argumento de que aquellas soci edades que se basan inherentemente en
dianzas altamente personalizadas es muy probable que manifiesten también caracteristicas
de competitividad y celos (Rosen, op. cit., p. 135). Deere también tomael punto de vistade
gue en las comunidades muy cercanas, donde |as personas son dependientes unas de otras
para la prestacion de servicios (como intercambios de trabajo para construir casas), estas
relaciones no estan completamente libres de conflicto.

34 |bid., p. 37.
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Segln un miembro del grupo, a que llamaremos Flor, €l coordinador
del proyecto que trabaj6 en una de las ONG fue contactado en varias oca
siones pero, en vez de acercarse alas madres para explicar el problema, se
dirigi6 ala presidenta y le informé que estos debian ser resueltos por €l
grupo. Después de haber dado alapresidenta—aquien |lamaremos Rosa—
varias oportunidades para que explique donde estaba el dinero, en marzo de
1999 Flor laacusb ante € Ministerio Publico de haberse robado 8.000 nue-
vos soles. También le imputd haber alquilado el comedor y haberlo usado
como propiedad privada cuando en realidad perteneciaa grupo.

No fue sino hasta fines de mayo que &l Ministerio Pablico respondié,
cerrando el caso por faltade evidenciay sugiriendo, por €l contrario, que el
dinero habia sido distribuido a los demas miembros.3> Esto, sin embargo,
no detuvo a Flor, quien acusd al fiscal provincial de la Fiscalia Provincial
Penal correspondiente de abuso de autoridad por €l retraso en laadministra-
cion dejusticiay, ademas, por haber favorecido amiembros de unafamilia
al parecer, Rosa tenia mucho prestigio socia e influencia, gracias aque su
esposo trabajaba para el Concejo Municipal delalocalidad. Al respecto, es
importante reconocer “el poder informal” que otorgaria € tener una posi-
cion en una comunidad cercana.36 Asi, pertenecer a la estructura politica
local otorgaria una posicién que permitiriafavorecer a personas cercanas 0
amigos. Podria también ser usado para establecer lazos contractuales o de
dependencia con otros.

A mediados de junio de ese mismo afio, Flor exigié que el caso pasaraa
unainstancia més alta, la Fiscalia Superior Penal, y afiadié un nuevo cargo
contra la presidenta: la falsificacion de nombres de personas favorecidas
con la obtencion de créditos (acusacion confirmada por € hecho de que su
propia lista de participantes no concordaba con la que present6 en otra oca-
sion alas ONG). A pesar de que las ONG habian brindado €l crédito, no
tomaron parte activa en los procedimientos legales, pero si proporcionaron
varios documentos en | os que se esti pul aba cuanto habiarecibido €l grupoy
gue confirmaron gue del 4 por ciento de interés pagado por los miembros,
el monto depositado era mucho menor gue €l de los otros comedores que
pagaron lamismatasa de interés, de donde se puede colegir que faltabauna
cantidad significativa de dinero.

A partir de estos eventos, Flor decidié inscribir legalmente el comedor
en los Registros Publicos y formalizarlo. Asi, en un documento constan los
derechos legales y las responsabilidades de la presidenta, asi como los
procedi mientos por seguir, como emitir recibos de pago y transferencias de
dinero. También se estipul6 que & comedor era propiedad de la organiza-
cidny no de una persona. Laresolucién del juicio contra Rosa fue demora-

35 Mientras tanto, en € mismo mes de mayo se confirmé que Rosa también habia
otorgado un crédito a comedor Los Andenes, y que este no habia sido pagado.
36 Rosen, op. cit., p. 100.
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dahastaenero del 2000, cuando €ella, junto con latesorera (quien teniatam-
bién responsabilidad en la pérdida del dinero), se pusieron de acuerdo para
devolver los fondos restantes, mas de 30.000 nuevos soles. El juez dictami-
no entonces que el comedor L osAndenes debiatener unanuevagerencia. A
pesar de estejuicio, en mayo del 2000 —es decir, un afio después de que se
senté la denuncia— Rosa no habia realizado pago aguno.

PERSPECTIVA LEGAL

Cuando el abogado de Flor fue entrevistado, expresd que estaba conven-
cido de que Rosa habia robado el dinero. Al principio suponia que ganar
el caso seria sencillo, dado que habia pruebas contundentes para sustentar
la acusacion. En la practica, sin embargo, no ocurrié lo que se esperaba,
debido a la existencia de una dinamica de manipulacion de poder muy
ampliaen lacomunidad. Segun el abogado, Rosalogroé, en laCorte, evitar
la pregunta sobre €l robo de los fondos comentando gque pertenecia a una
organizacién diferente de la de Flor y habia dado fondos a los miembros
de esta otra. De esta manera ella no necesitaba rendir cuentas, porque se
negd areconocer la autenticidad de la primera organizacion. Rosa agregd
gue Flor no era miembro de la misma comunidad porque vivia fuera de
sus fronteras. Sin embargo, el abogado mantenia que Rosa no tuvo los
documentos legal es necesarios para probar su caso. Un obstéculo que en-
contré el abogado fue que Flor habia negociado con empleados publicos
corruptos que no estaban dispuestos siquiera a publicar su pedido. Solo
cuando fueron presionados por la Defensoriadel Pueblo empezaron a po-
ner las ruedas legal es en marcha.3’

Como Flor y € grupo de quince miembros que respaldé sus acusacio-
nes no pudieron pagar por los servicios del abogado, decidieron recibir con-
sejos legales de un estudiante del Gltimo afio de Derecho de la Universidad
de Cajamarca, quien ofrecié continuar con €l caso gratis. En contraste, Rosa
contaba, para su defensa, con dos abogados, dinero para pagar 1os gastos
del juicio y, ademas, con contactos, dadas las influencias de su esposo. A
pesar de todos los inconvenientes que encontré en el camino, el abogado
gue acompafié aFlor al inicio del proceso afirmé que deberia haber sido un
caso sencillo de resolver, ya que la evidencia de Rosa era completamente
deficiente. Una de las tacticas que Rosa utilizé, sin embargo, fue la de ini-
ciar una campafia de difamacién contra Flor, paralo que usb a més de se-
senta miembros de la organizacion, algunos de los cuales habian participa-

37 LaDefensoriadel Pueblo fue creada por la Constitucion de 1993 y es auténoma
frente al Estado. Su misién consiste en proteger |os derechos constitucional es de individuos
y delacomunidad mayor y asegurar que laadministracion del Estado desempefie sus debe-
res adecuadamente. Uno de sus objetivos es concienciar a piblico acerca de los servicios
locales que presta el Estado.
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do en & programa de crédito. Bajo presion, ellos confirmaron que la presi-
denta les habia dado préstamos y que ellos repagarian. El hecho de que
Rosa haya contado con tanto apoyo dio peso asu caso, e hizo muy improba-
ble que la Corte le exigiera que pagara.

Unavez mas, vemos como la presidenta g ercia distintas formas de con-
trol —y en diversos niveles— sobre miembros del programa de microfi-
nanzas. Algunos delos que laapoyaron en lacampafia de difamacién contra
Flor lo hicieron por presién de su esposo. Consciente de la desigualdad de
poder, Rosalogro utilizar sus relaciones de parentesco y otrasinfluenciasy
recursos sociales para protegerse de laley. Como escribe Rosen, en las co-
munidades | as rel aciones estén altamente personalizadas, e individuos pue-
den consolidar su imagen como lideres aprovechando €l apoyo de los que
estén bajo su dominio.38

Incluso e abogado de Rosa era consciente de que habia habido mal
manejo de los fondos y explotacion de los miembros. Segiin € abogado de
Flor, los comedores3® son muy conocidos por los fraudes que en ellos ocu-
rren’y por sus préacticas de corrupcion. Este mismo abogado afirmé conocer
varios casos en los que las donaciones otorgadas por organizaciones publi-
casy privadas habian sido vendidas por loslideres en los mercados, quienes
se apropiaron de las ganancias.*° Tal comportamiento también fue observa
do en Clubes de Madres de otros distritos. El abogado de Rosa estaba pre-
ocupado por hacer que los dos grupos representados por Rosa 'y Flor se
reconciliaran, y de que Rosa y los otros miembros de la organizacién se
comprometieran arepagar el dinero que debian alaorganizacién. Proponia,
ademas, formar una nueva organizacion con un liderazgo diferente.

Resumidas ya las perspectivas |egal es, examinemos | os testimonios de
For y Rosa.

PERSPECTIVAS DE FLOR Y ROSA

Primero, Flor lament6 €l maltrato que tuvieron que soportar ellay lasquela
habian apoyado durante el transcurso del proceso legal, en €l que tuvieron,
ademas, que enfrentarse a la predisposicion adversa de las autoridades ha-

38  Rosen, op. cit., p. 114.

39 Las estrategias colectivas de la mujer, como participar en la comunidad a través
del establecimiento de los Comedores Populares y Clubes de Madres en el Perti durante la
década de 1980, han recibido mucha atencion (véase Barrig, M., editora: De vecinas a ciu-
dadanas. La mujer en el desarrollo urbano. Lima: Sumbi, 1988). Menos atencién hamere-
cido € retiro de las mujeres de estos programas en € contexto de condiciones econémicas
adversas y continuadas y de una reduccion de los subsidios gubernamentales para estas
actividades.

40 Entrevistasrealizadas en julio y octubre de 1999 revelaron que muchas de lasjun-
tas directivas guardan los alimentos que entrega Pronaa para sus propias familiasy solo dan
una pequefia proporcion alos miembros.
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ciasus pedidosy a favoritismo mostrado en beneficio de Rosa, respaldado
por su red de influencias:

Nosotras fuimos maltratadas en € Ministerio Plblico, y no como nos merece-
mos por ser seres humanos. Como somos mujeres de una condicion humilde, nos
tratan todavia peor. Yo reconozco que si, que |as autoridades son total mente corrup-
tas, porque habiendo documentos y pruebas contundentes, sellegd a colmo de que
searchive e proceso, de que se archive un delito. Eso nos haindignado bastante.

En segundo lugar, la batalla legal en la que Flor se involucré gercio
gran presién sobre su vidafamiliar: “Como mujer, tenemos nuestros hoga-
res, nuestras obligaciones. Abandonamos todo; abandonamos nuestros que-
haceres para pasar quizalamayor parte del diaenlacalle’.

Mantuvo que la supervision realizada por una de las ONG habia sido
completamente insuficiente, y se quejé de que los procedimientos de con-
trol eran tan poco rigurosos que resultaba fécil presentar cifrasfalsas, impi-
diendo que la ONG pudieran hacer algo para corregirlas.

La ONG solamente supervisaba a la Junta Directiva, a la presidentay ala
tesorera, pero los cuadernos, toda la contabilidad era llevada por la Junta en la
oficina. La Juntallevabala contabilidad a su manera, como les convenia, de modo
gue la ONG desconocia los problemas que existian en €l grupo. Y habiafalta de
informacion, como le digo, de parte de las socias.

Por otro lado, Rosa sostuvo durante la entrevista que aunque |as cuen-
tas no estaban en orden, no habiarobado losfondos, y trat6 a Flor de egois-
tay envidiosa. Admitié que habia cometido un error en prestar dinero a
miembros que no pertenecian al grupo, quienes habian repagado, pero negd
haber robado los fondos, sugiriendo que habia habido errores de ambas par-
tes. “Nadie es perfecto, y es mejor reconocer su error”.

Eventualmente, se canso delaanimosidad y delos gastoslegalesy dejo
Su caso.

LA PERSPECTIVA DE LA ONG

Una ex miembro de la ONG en cuestion fue consultada para establecer la
posicién de su organizacion. ¢Por qué la institucién no se involucré en €
proceso legal ? Esta persona sefial 6 que la ONG habia dado la capacitacion
adecuada respecto del control de los dos fondos de crédito que habian ma-
nejado. Lainformante mantuvo que LosAndenes yano eralaresponsabili-
dad de la ONG, ya que habia dejado de ser una organizacién no guberna
mental (sin fines de lucro) para transformarse en una EDPY ME (una enti-
dad financiera més parecida a un banco).#! Dado que |os nuevos proyectos

41 EDPY ME significa Entidades de Desarrollo de la Pequefiay Microempresa. Estan
reconocidas como instituciones financieras formales.
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y objetivosdelaEDPY ME eran diferentesdelosoriginales, laONG simple-
mente no tenia el tiempo ni la voluntad de involucrarse. También temieron
recibir unamala prensa:

Ahora, por parte delaONG [...] hubo indiferencia. Tal vez la ONG no qui-
SO que su imagen institucional quedase mal parada, de estar en juzgados, porque
esto sale por television [ ...]. Pero hay gente que dira que todo ese dinero que la
ONG dio ha generado problemas y que luego no da la cara para ayudar a una
solucion, ¢no?

Lainformante describid como las presidentas robaron regularmente fon-
dos y puso énfasis en la incapacidad del grupo para resolver € problema,
ademas del desgano del persona de la ONG para intervenir:

“ Sefiorita, queremos préstamosy no hay dinero”, me observan. “ ¢Pero como?’,
lesdigo, “si el nivel de ustedes esta en 70 mil soles, tiene que haber dinero, ¢no?’.
“No hay dinero, y las cuentas no se rinden. Vaya usted”.

Podemos apreciar que en |os casos de corrupcion no hay procedimien-
tosformales paraque el persona dela ONG proceda. Lainformante agre-
g6 que le daba miedo tener que hablar con la presidenta acerca de estas
malas précticas, dado que la politica de la ONG era la de no intervenir.
Por otro lado, lainformante sintié la obligacién moral de hacerlo, porque
si no las presidentas pueden recurrir a préacticas fraudul entas en desmedro
del grupo:

Si uno no va, las sefioras se quedan asi: no rinden, no rinden [las cuentas] y
se molestan [...] lalider es fuerte, tiene manejo de grupo, no quiere rendir por-
que por ali ha prestado a su familia. En este caso eran préstamos a su mama, a
su hermanal...].

Esto demuestra como las relaciones desiguales de poder en la comuni-
dad pueden ser reforzadasy no desafiadas en el contexto delasintervencio-
nes de microfinanzas.

LA PERSPECTIVA DE LA NUEVA PRESIDENTA

En unaentrevista, lanuevapresidenta, Maria, revel 6 que Rosa habia por fin
pagado parte de su deuda. Aungue al principio Maria fue amenazada por
Rosa, ahora estd mostrando una actitud mas arrepentida. Empezaba a ser
claro gue habia una gran presion sobre Rosa por haber robado € dinero.
Parece que el esposo se habia beneficiado de los préstamos cuestionados.

El tema de la apropiacion de los fondos por parientes masculinos es
discutido en laliteratura sobre género y microfinanzas. Por ejemplo, Goetz
y Gupta, en Bangladesh, sefialan cdmo las mujeres no necesariamente con-
trolan los préstamos otorgados a sus nombres:
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Una proporcion significativa de los préstamos de mujeres estan invertidos di-
rectamente por parientes masculinos mientras que las mujeres que han prestado el
dinero cargan la responsabilidad de repagar.42

Otros estudiosos también han puesto énfasis en el tema de la apropia-
cién de los préstamos por otros miembros de lafamilia.*3 Ackerly*4 agrega
gue alli donde los prestatarios en programas de crédito simplemente llegan
a ser intermediarios para conseguir €l crédito y ganar ingresos para sus es-
posos, esto puede servir para subordinar los intereses estratégicos en €l lar-
go plazo.

En el caso de Los Andenes, e esposo de Rosa no solo se apropié del
préstamo sino que, ademas, influyd en laeleccion del terreno sobre el que el
comedor habia sido construido, gracias a sus alianzas en el Concegjo local:

L os varones quisieron quitarnos nuestro local. Ellos tienen preparacion y co-
nocen a las autoridades del barrio. El varon pensaba humillarnos: “Nosotros va
mos a quitarles a estas mujeres’. Nosotras defendimos este terreno con ufias con-
tralas autoridades. El barrio no tenia nada que ver. El esposo de Rosa es teniente
gobernador del barrio y tiene acceso a oficinas. El donaba €l terreno de laAsocia
cion de Mujeres ala municipalidad.

Este tema pone el énfasis, otra vez, en la necesidad de comprender las
dindmicas de poder y las jerarquias por género en lacomunidad. A pesar de
los problemas experimentados por el comedor Los Andenes, ha habido un
cambio de conciencia entre los miembros:

L as madres que se dejaban engafiar anteriormente, ahoraven muy bien. Notan
qué cantidad de plata hay en el banco. Preguntan mucho: “Presidenta, ¢dénde es-
tén las ganancias de los picarones?’. Son hien despiertas y asi yo tengo que ser
recta. Saben cuénto es 4 por ciento. Son muy inteligentes; no es cuestion de ser
bien preparadas. Después del juicio se han despertado. Las presiono a€ellasy ellas
me presionan ami.

La presidenta ya no se percibe como intocable; sabe que ya no puede
actuar como un caudillo. Mas bien, el grupo siente que todos |os miembros
tienen los mismos derechos. “Antes pensaban: ‘ Somos socias. Ella es la
duefia. Si hago algo, me bota' . Ahora vemos que ho es la propietaria del
dinero; tenemos todos |os derechos’.

42 Goetz, A. M.y R. S. Gupta: “Who Takesthe Credit? Gender, Power and Control Over
Loan Usein Rural Credit Programsin Bangladesh”. World Development 24: 1, 1996, p. 45.

43 Mayoux, L.: “Women's Empowerment and Micro-finance Programmes. Appro-
aches, Evidence and Ways Forward” . Development Policy and Practice Working Paper 41.
London: Open University, 1998.

44 Ackerly, B. A.: “Testing the Tools of Development: Credit Programmes, Loan In-
volvement and Women’'s Empowerment”. IDS Bulletin 26: 3, 1995, p. 159.
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En términos de aprender a manegjarse con las autoridades, también han
ganado confianzay experiencia: “ Antes pensabamos: ‘ jEntrar en la oficina
de policia o un abogado!’ . Ya sabemos un poco mas de lo que eslajusticia
Sabemos defendernos ante las autoridades” .

Tambi én se han dado cuenta de laimportanciade cumplir un papel acti-
vo en € programa: “Ahora, todas quieren un cargo. Antes, todas dijeron:
‘No tengo tiempo’. Ahora si todas quieren puestos. Se desempefian muy
bien. No saben, pero seingenian”.

Ademés, dan una importancia especial al comedor: “El crédito tiene
gue ser como un apoyo, una actividad. En casa estamos ahogadas. En la
reunién se busca amigas. Es un espacio; una se despeja, se olvida, sacauna
idea; unalluviade ideas tenemos alli”.

Se deberia notar, sin embargo, que en € caso de Cgjamarca, Si es que
existen impactos sociales de la participacion de la mujer en los programas
de crédito (tal como una diferencia reducida a los que estan en el poder o
formacion de nuevos tipos de asoci aciones basadas en relaciones de poder
mas igualitarios)#>, estos son sobre todo, como en e caso de Los Andenes,
generados indirectamente como respuesta a los problemas que surgieron
del programade crédito, en lugar de un resultado de los beneficios directos
producidos por las intervenciones de microcrédito. A diferenciade los pun-
tos de vista propagados por |os bancos de desarroll o, estos resultados sugie-
ren gue los efectos de empoderamiento sobre la mujer tendran latendencia
de ser indirectos e inesperados més que directamente ligados a su actividad
de microfinanzas.

CONCLUSION

Laevidenciade Cajamarcasugiere que, cuando investigamos €l impacto de
las microfinanzas, es necesario enfatizar la importancia de la dinamica de
grupo. Los resultados sugieren que las estructuras social es arraigadas basa-
das en €l parentesco y |as rel aciones patrén-cliente en las comunidades ru-
rales afectan directamente |la manera como operan estos programas. En vez
de ser utilizados como un vehiculo para desafiar a las estructuras desigua-
les, los grupos de microfinanzas fueron vistos como reforzadores de las je-
rarquias y las desigualdades existentes. Aungue miembros desilusionados
rumorearon con animos de exagerar que €l nimero de presidentas que usan
el préstamo para ganancias personales era muy alto, hay fuerte evidencia
gue sugiere gque si existen antecedentes. El tema no serefiere aque los ro-
bos perpetrados por los lideres no son detectados, sino a que las organiza-
ciones de microfinanzas (OMF) no consideran que es su papel intervenir,

45 Para una mayor discusion sobre los diferentes tipos de impactos sociales, véase
Kabeer, N.: “Assessing ‘Narrow’ and ‘Wider’ Social Impacts: Conceptual and Methodolo-
gical Notes’. Presentation for Global Imp-Act Meeting. Sudéfrica, 4-8 de mayo del 2003.



108 KATIE WRIGHT-REVOLLEDO

pues estiman gue se trata de un temainterno del grupo de microfinanzas. Se
argumenta aqui que el asunto de la dindmica de grupo va méas ala de los
parametros de la intervencién de microfinanzas en si y que, aun cuando es
importante atender €l disefio del programa, también lo es considerar el en-
torno social y cultural en € gue los actores estan situados y en e que se
relacionan entre si. Esto debe ser tomado en cuenta por las OMF y por los
donantes, para evitar que los programas de microfinanzas reproduzcan las
estructuras de desigualdad que pretenden combatir.



INTERNACIONAL

Cristobal Kay

POBREZA 'Y ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL EN BOLIVIA:
¢ESTA IMPULSANDO LA ENDAR LAS
CAPACIDADES CAMPESINAS?

Latina: mas del 60 por ciento de la poblacién esta por debajo de la

linea de la pobreza.l Esta es particularmente altaen el sector rural,
donde 80,7 por ciento de la poblacion es pobre, mientras que en el sector
urbano lo es el 48,7 por ciento. Si se considera la extrema pobreza, la dife-
renciaentre el sector rura y el urbano es aun mayor: en aguel esindigente
el 64,7 por ciento delapoblacion, y en este, el 19,8 por ciento.2 Sorprende,
en consecuencia, que los programas de la Estrategia Boliviana de Reduc-
cién delaPobreza (EBRP) no hayan priorizado al sector rural, aun cuando

B oliviaregistra uno de los niveles més altos de pobreza en América

* Misagradecimientos aJuan CarlosAguilar (Strategy Advisorsfor Government Re-
form, SAXY, La Paz) y Kristin Komives (Institute of Social Studies, ISS, LaHaya) por su
apoyo y valiosos comentarios. Aprecio en especia la colaboracién de Cecilia Ramos (con-
sultora SAX9") en larealizacion de las entrevistas. Por supuesto, ninguno de ellos esrespon-
sable de mi particular interpretacion de larealidad boliviana. Este estudio forma parte del
proyecto “La experiencia con |as estrategias de reduccion de pobreza en Latinoamérica’,
encomendado por laAgencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI) al Instituto de Es-
tudios Sociales-Institute of Socia Studies (1SS), La Haya, Holanda.

1 Economic Commission for Latin Americaand the Caribbean (ECLAC): Social Pa-
norama of Latin America, 2001-2002. Santiago: ECLAC, 2002, p. 39.

2 |bid., p. 211.

3 Republic of Bolivia: Poverty Reduction Strategy Paper-PRSP. Estrategia Bolivia-
na de Reduccion de la Pobreza-EBRP. La Paz, marzo del 2001. La percepcion de algunos
sectores campesinos sobre la EBRP esta recogida en Miranda, M.: Propuestas de lideres
indigenasy originarios para el ajuste de la Politica Nacional de Compensaciony la Estra-
tegia Boliviana de Reduccion de la Pobreza. La Paz: Presidencia de la Republica/Directo-
rio Unico de Fondos (DUF)/Fondo Naciona de Desarrollo Regional (FNDR)/Fondo Na-
cional Productivo y Socia (FPS), 2003.
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en el documento de la EBRP citado en la nota anterior se proponen una
serie de medidas para reducir la pobreza rural. Pareciera, entonces, que €l
problema reside mas bien en las paliticas publicas antes que en €l diagnds-
tico de la problemética. Ademas, hay que distinguir entre las limitaciones
gue provienen de un mal disefio de las paliticas publicas de aguellas que
resultan de lafaltade capacidad institucional o voluntad politica del Estado
paraimplementarlas.

Este articulo esta dividido en tres partes. En la primera se analiza bre-
vemente el diagndstico de la pobreza rural de la EBRP, ya que sin €l es
imposible disefiar politicas publicas adecuadas. Como parte de este mis-
mo acapite, en seguida se pasaaevaluar las politicas plblicas propuestas en
laEBRP paraaliviar lapobreza.> Como el propio Gaobierno se ha percatado
de que la EBRP no brinda suficientes elementos para la resolucion de este
problema, ha elaborado |a Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario
y Rural (ENDAR). Por €ello, la segunda parte de este documento esta dedi-
cadaal andlisisdelasfortalezasy debilidades delaENDAR, en especial en
lo que concierne asu vision del desarrollo econdémico y social del campesi-
nado. En laterceray Ultima parte se consignan nuestras reflexiones acerca
de algunas de las medidas que debiera contener una estrategia de desarrollo
rural para elevar las capacidades productivas del campesinado boliviano y
superar la pobrezarural.

LA ESTRATEGIA BOLIVIANA DE REDUCCION
DE LA POBREZA

La EBRP reconoce que la extrema pobreza prevalece en las areas rurales,
gue afecta especialmente alapoblacion indigenay que, por tanto, urge com-
batirla.6 Ademéas, se sefiala que la pobreza extrema se manifiesta sobre todo
en los municipios rurales del altiplano, especialmente en las regiones del
norte de Potosi, Chuquisacay La Paz, donde hay numerosas comunidades
indigenas.” Aunqgue adolece de varias limitaciones, € diagnéstico delapobre-
za rura contiene algunos elementos que pueden contribuir a reducirla, a
pesar de que es posible que haya aumentado desde lapublicacion delaEBRP.

4 Para un andlisis y seguimiento de la EBRP, véase Komives, K., J. C. Aguilar y
otros: Estrategia Boliviana de Reduccion dela Pobreza: ¢Lanuevabrillanteidea? LaHaya:
Institute of Social Studiesy Estocolmo: Swedish International Development Agency (SIDA),
2004; y Komives, K., J. C. Aguilar y otros: Reducir la pobreza y crear riqueza en Bolivia:
¢Cual esla contribucion del “ Proceso PRSP” ? LaHaya: Institute of Social Studies, 2004.
Existen numerosos estudios sobrela EBRP, entrelos que destaca el de Morales, R.: Bolivia:
Pobreza, desigualdad y crecimiento: Andlisis estructural. La Paz: CIESS-Econométrica,
2004.

5 Debido alafaltade estadisticas disponibles, laevaluacion estentativay preliminar.
Por ejemplo, el dltimo Censo Agropecuario fue realizado en 1982.

6 Republic of Bolivia, op. cit., 2001, p. 13.

7 1bid., p. 32.
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Por tanto, y como ya se dijo, pareciera que €l problema central consiste en
lafalta de capacidad del Estado paraimplementar adecuadamente sus poli-
ticasy lograr que estas tengan la efectividad y el impacto deseados.

En ese contexto, en este acpite se analizarén, primero, los elementos
de diagnéstico contenidos en la EBRP para, luego, proseguir con € estudio
delas politicas publicas. Aqui se argumenta, en un primer momento, que la
pobrezarural esd resultado delabajaproductividad del sector agropecuario,
delalimitadainfraestructuraproductivay de lainsuficiente demandadelos
productos del sector.8 A su vez, los reducidos rendimientos y la escasa
productividad se explican por la bgja calidad de las semillas y otros insu-
mos, lafatadeinversiéony lapocacalificacion de lamano de obra. Se hace
referencia, también, a problema del minifundismo, pues 87 por ciento de
las explotaci ones agropecuarias son pequefias unidades y ocupan apenas €l
14 por ciento de la superficie arable del pais. Este problema es especial-
mente agudo en €l atiplano y en los valles, ya que ali se concentra el 83
por ciento de los pequefios productores, que ocupan solo el 23 por ciento de
lastierrasarables. En el Oriente, mientrastanto, se encuentrael 17 por cien-
to de los pequefios productores, que tienen €l 77 por ciento de latierraara
ble de este sector productivo.®

Aunque laEBRP sefidaestadesigual distribucion delatierra, no analiza
hasta qué punto este factor incide en los bgjos rendimientos y la pobreza. En
cambio, si se menciona que lainsuficiente claridad respecto de los derechos
de propiedad sobre latierra—o seg, € ato porcentaje de unidades agrope-
cuarias que no tienen titulos de propiedad o aguellas en las que estos estan en
disputa— es unafuente de incertidumbre y del uso ineficiente de latierra. El
minifundismo, esto es, la escasez de tierra productiva disponible, no permite
alos campesinos obtener un ingreso adecuado, |0 que los obliga a comple-
mentar sus magros ingresos agropecuarios desempefiando una serie de otras
actividades, por lo general fuerade predio. Es cadavez méas comin que miem-
bros del hogar migren temporalmente para buscar trabgjo en las ciudades.
Aungue laEBRP serefiere alas rel aciones establ ecidas por los hogares rura-
les con la ciudad y a las diversas fuentes de los ingresos no agricolas, no
relaciona este hecho con e problemade latenenciade latierra.

También hay que preguntarse si la EBRP disefia politicas pablicas para
esta emergente “nueva ruralidad” campesina que se manifiesta en: (i) la
diversificacion hacia actividades no agropecuarias; (ii) la creciente impor-
tanciade losingresos extraprediales; y, (iii) lamigracion de las personas de
mayor capacidad productiva, que incrementa la proporcién de nifios y an-
cianosen lapoblacionrural y le daalapobrezaun rostro generacional. Esto
significa que la poblacion rural trata de buscar una solucion a la pobreza
rural por laviano rural. En resumen, respecto de la EBRP |la pregunta es:

8 |bid., p. 35.
o |bid., p. 41.
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¢hasta qué punto las politicas publicas apoyan las estrategias de vida que
los propios pobres rurales han desarrollado para buscar una solucion a su
faltade ingresosy su pobreza? La EBRP responde solo parcia mente a esta
nueva situacion, como veremos més adel ante.

Concordamos con los otros factores mencionados por la EBRP para
explicar labgjaproductividad y que tienen relacion con la pobrezarural: la
falta de agua para la irrigacion, la inadecuada infraestructura de caminos,
los altos riesgos que comportan la produccion y la comercializacion y las
imperfecciones del mercado en la comercializacion de los productos
agropecuarios.10 Curiosamente, no se sefidan las fallas de los otros merca-
dos, como €l delatierray €l financiero, lo que, anuestro entender, constitu-
ye una grave omision. Hubiera sido de gran utilidad que laEBRP sefidle la
importancia relativa de cada uno de estos factores explicativos, pues ello
hubiese permitido alas politicas publicas asignar prioridades. Quizaun an&
lisis de estas nos permita desentrafiar |as prioridades asignadas alos varios
factores, asi como descubrir hasta qué punto el diagnostico concuerda con
las politicas.

En laEBRP se establecen una serie de asi |lamadas “ acciones estratégi-
cas’; en la seccién sobre el desarrollo rural se detallan las siguientes (he-
mos seguido el orden en el que aparecen en el documento):

» Expandir y mejorar la infraestructura de produccion (irrigacion, si-
los, electrificacion, telecomunicacion, etcétera).

o Ampliar y fortalecer €l acceso alatierra

» Aumentar la competitividad.

» Diversificar las oportunidades de empleo no agricola e incrementar
€l ingreso del empleo asalariado.t

En lo que atafie al tema de la tierra, se menciona que € atraso en €
saneamiento de los titul os de propiedad desalienta lainversion. Por éllo, la
EBRP se plantea como objetivo completar, en €l 2006, laregularizacion de
los titulos de propiedad en las areas rurales. Se compromete, también, a
mejorar €l acceso de los pueblos originarios y grupos étnicos de la region
oriental alas llamadas tierras comunitarias de origen (TCO) y areducir la
desigualdad en latenenciade latierraen e dtiplano y laregion de los va
lles. Sin embargo, hay que anotar que estas desi gual dades son tambi én agu-
das en laregién oriental (tierras bajas del este), donde coexisten grandes
extensiones de tierra con pequefios productores, la mayoria de ellos
colonizadores.

Més adelante se menciona la necesidad de garantizar la seguridad legal
de latierray € agua. Se reconoce que la distribucién del primero de estos

10 Ibid., pp. 41-42.
1 |bid., pp. 61-68.
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recursos es atamente desigual y que la nueva Ley de Reforma Agraria de
1996, lallamada Ley INRA, tenia e propésito de tomar medidas apropiadas
al respecto. Se admite, asimismo, que, como consecuencia del retraso en la
aplicacion delaLey INRA y de los conflictos sociales, en e 2000 el Gobier-
no tuvo que revisar y modificar lareglamentacion de estaley. Se esperacom-
pletar, en el 2006, laidentificacion delastierras vacantesy de aquellas que no
cumplan con su funcién econémicay social, de manera que puedan ser rever-
tidas a Estado o expropiadas y queden, por tanto, disponibles para su distri-
bucién a comunidades de pequefios campesinos, indigenas y nativos.12

Es muy positivo que la EBRP recalque la problemética de la tierra y
proponga medidas que permitan que algunos grupos de pobres rural es acce-
dan a€lla. Pero, lamentablemente, no seindica ninguna estimacion de cuanta
tierra se piensa obtener con laaplicacion de estos mecani smos. Seglin nues-
tros propios cé cul os, |os mecani smos propuestos son totalmente insuficientes
para captar una cantidad apreciable de tierras, pues solo en circunstancias
muy limitadas se propone su expropiacion; e incluso en el caso de aquellas
tierras que deberian revertir al Estado por haber sido adquiridas de manera
fraudulenta en €l proceso de colonizacién de las zonas bajas del Oriente, es
muy probable gue los gobiernos no tengan la independencia ni la fuerza
politica suficientes para enfrentarse a los latifundistas.l3 De manera que
podemos concluir que con las propuestas delaEBRP no sevaalograr resol-
ver € problemadelaconcentracion delatierray lafaltade acceso aellapor
los trabajadores rurales, campesinos minifundistas y grupos indigenas. A
nuestro juicio, la inadecuada titulacion de tierras es un factor explicativo
menos importante de los bajos rendimientos e ingresos de |os campesinos
gue su desigua distribucion. Asi, pues, una de las limitaciones més impor-
tantes delaEBRP es su excesiva concentracion en latitulacion delatierray
el no plantear con suficiente fuerza la reforma agraria como un elemento
central paralareduccion de la pobreza.

En cuanto ala escasa competitividad del agro boliviano, esta busca ser
solucionada por medio del establecimiento y desarrollo de cadenas produc-
tivas que interconecten la produccion con la comercializacion y reduzcan,
asi, los costos de transaccion. Seidentifican dos cadenas productivas: lade
laquinuay lade los camélidos. Aunque laidea de las cadenas productivas
tiene méritos, no queda en absoluto claro cOmo estas van a lograr resolver
el notorio problema de |a baja competitividad del agro boliviano.

De manera similar, las propuestas para la diversificacion del empleo y
el ingreso no agricola carecen de especificidad y, por tanto, de credibilidad.
Solo se menciona, en general, la promocién de actividades como el proce-

12 1bid., p. 110.

13 Paraun andlisis de la problemética de | as tierras bajas, véase M. Urioste y D. Pa-
checo, coordinadores: Las tierras bajas de Bolivia a fines del siglo XX: Tenencia, uso y
acceso a lastierrasy bosques. La Paz: Fundacion TIERRA, 2001.



114 CRISTOBAL KAY

samiento de productos agricolas, el turismo rural y la pequefiay mediana
empresarural.

Sin embargo, ademéas de | as acciones estratégicas mencionadas especi-
ficamente en la seccion sobre € desarrollo rural, hay varias mas que tam-
bién involucran al sector rural, aunque estan dirigidas sobre todo al urbano.
Delas varias acciones estratégicas mencionadas, aquellas sobre las microe-
mpresas y pequefias empresas, las microfinanzasy laasistenciatécnicatie-
nen mayores implicancias para el sector rural. En €l caso de esta Gltima se
menciona especificamente a Sistema Boliviano de TecnologiaAgropecua-
ria(SIBTA) y las Fundaciones para el Desarrollo de la Tecnologia Agrope-
cuaria (FDTA), que son entidades mixtas publico-privadas.4

Finalmente, cuando se trata € tema de las acciones estratégicas pro-
puestas por la EBRP para desarrollar las capacidades productivas de los
pobres mejorando la calidad y el acceso a la educacion, a los servicios de
salud y a las condiciones habitacionales, no se especifica si estan —y en
gué medida— destinadas a sector urbano o rural, aungue no cabe duda de
gue también abarcan ala poblacién rural y que, deimplementarse, deberian
conducir amejorar sus condiciones de vida.1>

LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIOY RURAL

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA ENDAR

Desde que, en el 2001, fue publicada la EBRP, las instituciones estatales
encargadas de esta temética se han percatado, gracias a su creciente expe-
riencia, de algunas de sus limitaciones. Una de estas se refiere al poco
énfasis en lo rural y, en especial, ala escasa especificacion de la proble-
matica rural y de los disefios de politicas publicas dirigidas a aliviar la
pobreza en este sector. Con el fin de establecer 1o0s antecedentes, paralas
zonas rurales se elaboraron una serie de documentos gque habrian de per-
mitir el disefio de una nueva estrategia de desarrollo.16 En ese camino,
merece ser destacado un documento elaborado por el Ministerio de Asun-

14 Republic of Bolivia, op. cit., 2001, pp. 60-82.

15 |bid., pp. 82-104.

16 Esinteresante notar que ya en 1996 el Gobierno elabor6 una estrategia de desa-
rrollo paralaagricultura (véase Republica de Bolivia: Estrategia para la transformacion
productiva del agro. La Paz: Ministerio de Hacienda, 1996). Este documento fue la pre-
sentacion que e Gobierno de Bolivia hizo a Grupo Consultivo de Paris el 14y 15 de
marzo de 1996. La estrategia fue bien recibida por la cooperacion internacional y por
varios comentaristas, pero no logré implementarse, exceptuando algunos proyectos, por
varias razones (véase, a respecto, Mufioz, Jorge: “Rural Poverty and Development”, en
J. Crabtreey L. Whitehead, editores. Towards Democratic Viability: The Bolivian Expe-
rience. Londres y Nueva York: Palgrave, 2001, pp. 83-99; y Mufioz, Diego: Paliticas
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tos Campesinos, Indigenas y Agriculturay el Ministerio de Desarrollo
Sostenibley Planificacion.1’” Luego, este documento alimentala ENDAR,
publicada en noviembre del 2003 por los ahora [lamados Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA) y Ministerio de Desarro-
llo Sostenible.18 En julio del 2004 se edita, como documento de trabajo,
unaversion revisaday mas corta, pero con €l mismo tituloy con laautoria
exclusivadel MACA y su Viceministerio de Asuntos Campesinosy Desa-
rrollo Rural y su Unidad de Planificacion y Programacion.1® Aungue se
mencionaquela“version es parauso interno”, el documento esta disponi-
ble en lapaginaweb del MACA.20 Ademés, el Gobierno anuncié que esta
Ultimaversion de laENDAR seriallevada como propuesta para el debate
gue se produjo en el Dialogo Nacional Bolivia Productiva de diciembre
del 2004.2

EntantolaENDAR orientara buenaparte delasactividadesdel MACA,
y apesar de que estas no estan dirigidas exclusivamente alareduccién dela
pobreza, creemos necesario analizarla. Ello no obstante, es muy probable
gue, a través del Didlogo Nacional, algunos el ementos de la ENDAR ali-
menten la nueva version de la EBRP Il en relacion con la pobreza rural.
Como se expresaen € documento, “la ENDAR busca constituirse en parte
esencial del Plan General de Desarrollo Econdmicoy Social del paisy mar-
calanueva orientacién productiva de |a Estrategia Boliviana de Reduccion
de la Pobreza’.22 En nuestro andlisis de laENDAR trataremos de ver si se

publicasy agricultura campesina: Encuentros y desencuentros. 2.2 edicion. La Paz: Plu-
ral Editores, 2004, pp. 193-194).

17 Ministerio de Asuntos Campesinos, Indigenas y Agricultura/Ministerio de Desa-
rrollo Sostenible y Planificacion: Estrategia de transformacion productiva: Plan Bolivia
Agropecuaria y Rural, identificacion de problemas y estado de situacion. La Paz: Ministe-
rio de Asuntos Campesinos, Indigenasy Agricultura/Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion, marzo del 2003.

18 Paraalgunos antecedentes sobre la creacion delaENDAR, véase Bredow, L.: “En-
trevista a José Valdivia: Asi se elabord la Estrategia Nacional”, en Revista de Desarrollo
Rural ProCampo n.° 91, 2003, pp. 15-17.

19 RepublicadeBalivia, Ministerio deAsuntos Campesinosy Agropecuarios (MACA):
Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuarioy Rural (ENDAR). LaPaz, julio del 2004.
Documento de Trabgjo.

20 Conslltese <www.agrobolivia.gov.bo>. El documento fue ‘bajado’ a mediados de
agosto del 2004.

21 Paraunapresentacion de las diferentes visiones sobre el desarrollo rural, talescomo
las de los indigenas, colonizadores, empresarios rurales, ONG, EBRP, entre otras, véase
Nufez del Prado, J. y D. Pacheco: “Visiones sobre el desarrollo rural”, en Debate Palitico
n.° 10, diciembre del 2001. Para una propuesta campesina, véase Comité Integrador de Or-
ganizaciones Campesinas de Bolivia (CIOEC-B): Agenda para el desarrollo estratégico de
|as organizaciones econémicas campesinas: Propuestas para la lucha contra la pobreza y
la reactivacion econémica. La Paz: CIOEC-B, 2000.

22 Replblicade Bolivia, Ministerio de Asuntos Campesinosy Agropecuarios (MACA),
op. cit., 2004, p. iii.
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presentan nuevas propuestas de intervencion y s estas lograrian superar
algunas de las limitaciones de la EBRP.

Un primer comentario alude ala continuidad y gran semejanza entre la
primera version de la estrategia, publicada antes de |os draméti cos sucesos
de octubre del 2003 que desembocaron en el cambio de Gobierno, y laver-
sién actual. Esta misma continuidad se observa en las propuestas de desa-
rrollo rural y alivio delapobreza contenidas en laEBRP. Como erade espe-
rarse, en laENDAR hay un analisis més exhaustivo de lasituacién del cam-
po baliviano, pero también algunas novedades notorias que, a nuestro jui-
cio, muestran un avance, méas que en € diagndstico de la problematica, en
las paliticas publicas y modalidades de intervencion. Respecto de estas Ulti-
mas, encontramos dos nuevas: €l desarrollo econémico local (DEL) y €
desarrollo de cadenas agroproductivas.

De acuerdo con estanuevavision, € DEL pretende promover el de-
sarrollo de un cierto territorio, seaeste el de un municipio o € de unaman-
comunidad de municipios, en el que puedan concertar sectores publicos y
privados para formar aianzas en torno de ciertas actividades productivas
potencialmente competitivas. Participarian de esta alianza organizaciones
de productores campesinos, pequefios empresariosy medianos empresarios,
comerciantes y transportistas, entre otros. Del otro lado, corresponderia al
sector publico —compuesto en este caso por |os municipios, las prefecturas
y el Gobierno Central— un rol promotor. Para su formacion, estas alianzas
requieren, anuestro juicio, de un fuerte apoyo econémico del Estadoy dela
cooperacion internacional .

El segundo mecanismo, el desarrollo de cadenas agroproductivas,
es unade lasformas concretas de implementar el DEL. Lacadena produc-
tivase asemejaalaideadel cluster o conglomerado, en el que sevinculan
diferentes unidades productivas agropecuariasy otras empresas que inter-
vienen en diferentes etapas del proceso econémico, desde el productor
hasta el consumidor. Estas unidades conforman una cadena de valor que
puede ir mas allade lo local, regional y nacional parallegar al nivel glo-
bal através del comercio internacional. Sin embargo, su ambito central
seria el regional, razén por la cual corresponde a las organizaciones de
este ambito —prefecturas y organizaciones gremiales— un papel primor-
dial en el establecimiento y desarrollo de estas cadenas productivas. Se
pretende, ademas, que lainstitucion del Sistema Boliviano de Productivi-
dad y Competitividad (SBCP) asuma un rol central en el establecimiento
de estas alianzas.

En la ENDAR, las dos cadenas productivas mencionadas en la EBRP
se amplian a catorce que merecen € apoyo estatal, gracias a su potencia-
lidad productivay competitiva. Como se puede ver, un aumento notable. En
orden de mayor a menor capacidad de generacion de empleo, estas son:
carne de bovinos, oleaginosas, trigo, turismo, camélidos, textilesy algodon,
madera y manufacturas, avicola, castafia, quinua, banano, uvas y vinos,
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palmito y, finamente, cuero y manufacturas.23 En esta seleccién hay un
cierto sesgo hacia cadenas productivas dirigidas alaexportacién, probable-
mente por la estrechez del mercado interno, o que son generadoras de divi-
sas, como € turismo. Un aspecto interesante de las cadenas productivas es
gue reflgjan también una concepcidn que trasciende e desarrollo agrope-
cuario, ya que incorporan una serie de actividades no agropecuarias, como
las de procesamiento y las de servicios. Por tanto, apuntan mésbien al desa-
rrollo rural y alaconcepcion de una “nuevaruralidad” .24

En términos de generacion de divisas, las dos cadenas predominantes
sonlasoleaginosasy €l turismo, pero se prevé que en diez afios la cadenade
la madera y la de manufacturas alcanzaran también gran significacion. En
lo que concierne a la generacion de empleos, las més importantes son la
cadena de los bovinos para carnes, de las oleaginosas y del trigo. Merece
ser destacado €l hecho de que, proyectado alos préximosdiez afios, el valor
de las exportaciones de estas catorce cadenas se multiplicara por 6,8 veces,
mientras que la generacion de empleo lo harasolo en 2,3 veces.?> Esta pro-
yeccion parecieraindicar un efecto redistributivo limitado, aunque, en tér-
minos absolutos, la generacion de aproximadamente 856.600 nuevos em-
pleos en la proxima década no es despreciable si se la compara con la po-
blacion rural actualmente ocupada, compuesta por aproximadamente
1'750.000 personas. El impacto en lareduccion de la pobreza dependerden
gran medida de los ingresos generados por estos nuevos empleos, 1o que, a
su vez, estarainfluenciado por losrendimientosy precios percibidos por los
diferentes productos de las cadenas productivas y por la distribucién del
valor agregado en cada una de |as etapas de estas cadenas.

Sin lugar a dudas, estas dos nuevas modalidades de intervencion de la
politica publicadirigida a sector rural son un avance en la concepcion, di-
sefio y apoyo a desarrollo rural y a la reduccion de la pobreza rural en
relacién con la EBRP. Como ya se sefial§, la EBRP ha puesto demasiado
énfasis en la provision de infraestructura y de servicios sociales, pero ha
descuidado el aspecto productivo. En esta mismadireccién apuntalanueva
politica del Gobierno hacialos municipios, que se puede resumir bien con
el término “municipio productivo”. La tendencia a enfatizar lo productivo
€es positiva, pero presenta mayores desafios de implementacion y, por tanto,
requiere de una mejor gobernabilidad y de mayores recursos econémicos.
Sin embargo, s este trdnsito alo productivo logra tener éxito, € nuevo di-
namismo econdmico generara los recursos financieros para seguir apoyan-

23 1hid., p. 41.

24 Paraun excelente andlisisdela“nuevaruraidad”, véase N. Giarracca, compilador:
¢Unanueva ruralidad en América Latina? BuenosAires: CLACSO, 2001; y E. Pérezy M.
A. Farra, compiladores: Desarrollo rural y nueva ruralidad en América Latina'y la Unién
Europea. Bogoté: Pontificia Universidad Javeriana, 2004.

25 RepublicadeBolivia, Ministerio deAsuntos Campesinosy Agropecuarios (MACA),
op. cit., 2004, p. 41.
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do tal politica publica desde sus niveles local y regional hasta €l nacional.
El desafio consiste, entonces, en lograr laimplementacion de estas nuevas
visiones de politicas publicas. Se ha contemplado que la gjecucién de la
ENDAR estara bajo la responsabilidad de un Comité Interministerial com-
puesto por el MACA y los Ministerios de Desarrollo Sostenible; Desarrollo
Econémicoy Serviciosy Obras Publicas; Asuntos Indigenasy Puebl os Ori-
ginarios; y Participacion Popular.

LA TRANSICION POLITICA ACTUAL

Sin duda, la ENDAR es ambiciosa, ya que “la Estrategia es una respuesta
estructural para aumentar los niveles de desarrollo especialmente del pe-
quefio productor, reducir laexclusion social y combatir la pobrezarural” .26
¢Hasta qué punto se podrd cumplir con tan loables objetivos? Para lograr
estas metas no bastan ni un buen diagndstico ni acertadas politicas piblicas;
Serequiere, también, construir un consenso nacional en torno de estos obje-
tivosy fortalecer la ingtitucionalidad del pais, en especial la capacidad de
gestion del Estado. La crisis de octubre del 2003 demostré justamente la
falta de consenso y lafragilidad institucional imperante en Balivia.2’ Este
periodo de transicién o de inflexion ofrece una posibilidad de encauzar al
pais hacialasuperacién de laprofundacrisisatravés de una“ cartade nave-
gacion” o agenda estratégica en la cual se presentan las varias reformas
necesarias, su secuencia 'y encadenamiento con el objetivo de resolver la
crisis estructural del pais. En tal sentido, no concordamos con las aprecia-
ciones catastrofistas del comentarista Mark Falcoff cuando afirma que Bo-
livia “se ahoga en su historia’ y que “si bien las replblicas no cometen
suicidio, Bolivia podria ser la excepcién” .28

Sin embargo, hay que reconocer que lasituacién del paisescritica. Los
movimientos sociales rebasan al Gobierno y a sistema politico, dictan la
agenday determinan la politica desde octubre del 2003. L os partidos politi-
cosy € sistema politico en general, incluyendo € Parlamento y €l Gobier-
no, No son capaces de articular las demandas de |os movimientos socialesy
de encauzarlas en propuestas politicas y en politicas publicas. Los partidos
parecen estar desligados de los movimientos social es, tienen poca legitimi-

% |bid., p. iii.

21 Véase, por eiemplo, Assies, W. y T. Salman: Crisis in Bolivia: the Elections of
2002 and their Aftermath. London: University of London, Institute of Latin American Stu-
dies Research Papers n.° 56, 2003; Toranzo, C.: Analisis de coyuntura: Las razones del
conflicto politico social y su desarrollo. La Paz: ILDIS, 2003; y Assies, W.: “Bolivia: a
Gasified Democracy”, en European Review of Latin American and Caribbean Sudies n.°
76, 2004, pp. 25-43.

28 Falcoff, M.: “The Last Daysof Bolivia?’, en Latin American Outlook. Washington,
D. C.: American Enterprise Institute for Public Policy Research, 1 dejunio del 2004, p. 1;
disponible en <http://www.aei.org/>.
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dad y autoridad y estédn siendo marginados y superados por las acciones
directas de protesta,?® entre las que prevalecen los bloqueos de carreteras,
las manifestaciones frente alas alcaldias, |as huelgas de hambre, las ocupa-
ciones de oficinas gubernamental es y hasta | os asesinatos de al cal des (acu-
sados de corrupcion), a punto de impedir la entrada de las autoridades a
ciertos lugares que ellos dicen controlar.

Las demandas estan referidas desde aspectos muy generales de nivel
nacional hasta asuntos muy particulares relacionados con su situacion local
especifica. En cuanto a las demandas generales piden, por ejemplo, que €l
Gobierno no realice el referéndum o nacionalice las empresas de hidrocar-
buros. Le niegan al Gobierno laautoridad pararealizar € referéndum quela
Constitucion misma contempla como una medida legal siempre y cuando
haya sido aprobado por € Parlamento. Pero ¢cuén cierto es que los partidos
politicos ya no controlan a los movimientos sociales? Es atamente proba-
ble que las multiples movilizaciones (una sociedad en hipermovilizacion) y
lamultitud de demandas (muchas de las cuales no pueden ser ni hegociadas
ni resueltas por el Gobierno) sean promovidas por ciertos partidos politicos
interesados en forzar la renuncia del presidente Carlos Mesa o en derrocar
directamente a su Gobierno.

Lahistoria de Bolivia se encuentra en un periodo clave: su democracia
esta debilitada, la pobreza se mantiene y el Gobierno esincapaz de satisfa-
cer las minimas necesidades de la mayoria de la poblacién. Pero hay que
reconocer, también, que se ha vivido veintidés afios de democracia conti-
nua, cosainusual en lahistoriadel pais, y que se han conquistado espacios
de participacién, ciudadania, institucionalizacion y estabilidad democratica
antesimpensables. Para ser efectivo, un programa de erradicacion de lapo-
breza como la EBRP requiere un cierto consenso social, una estrategia de
desarrollo econémico pro pobrey una capacidad de gestion del Estado para
implementar las politicas publicas necesarias.

Nuestras apreciaciones sobre la EBRP, y en especia sobre laENDAR,
se sustentan fundamentalmente en los comentarios ofrecidos por las dece-
nas de personas entrevistadas durante nuestra mision al pais. Conversamos
con peguerios productores campesinos, lideres de organi zaciones campesi-
nas, miembros de una gran variedad de ONG, consultores profesionalesin-
dependientes, y autoridades municipalesy de Gobierno en los niveles mi-
nisterial y departamental. Ademas, estas entrevistas fueron realizadas en
diferentes localidades del pais: La Paz, Santa Cruz, Yapacani, Sucre, Cha-
qui y Potosi. No pretendemos que estas localidades y |as personas entrevis-
tadas (mas de sesenta) sean representativas del pais, pero creemos, si, que
nos proporcionaron un abanico amplio de diferentes actores, situaciones'y

29 Véase, entre otros, Toranzo, C.: La relacion de los partidos politicos y la sociedad
civil. LaPaz: ILDIS, 2004; y Verdesoto, L.: “ ¢Hacia donde va Bolivia?’, en Nueva Socie-
dad n.° 191, 2004, pp. 39-49.
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opiniones. Algunas de nuestras preguntas indagaron en qué medida las ac-
cionesrealizadas por €l Gobierno, las ONG y otrasinstituciones estan diri-
gidas principalmente hacia los pobres rurales. También nos interesaba co-
nocer €l impacto de estas medidas, como el de aquellas que no lo estan,
sobre los pobres rurales.

PEQUENOS PRODUCTORES CON Y SIN POTENCIAL PRODUCTIVO

Uno delosdilemas que enfrentael Gobierno —y, en ciertamedida, también
las ONG— es a qué grupo de campesinos dirigir su accion. Asi, se debate
sobre si concentrar el apoyo en labores productivas, de inversién y en las
nuevas tecnol ogias de | os productores campesinos rentables, 0 sea, aquellos
gue son capaces de producir un excedente; o si, en su defecto, es preciso
orientarlo hacia la gran mayoria de los campesinos, incluidos los de
subsistencia.®0

Los que defienden la primera posicion argumentan que al focalizar la
inversion se logra una mayor rentabilidad, ya que la dispersiéon del apoyo
econdmico y técnico provoca el desperdicio de parte de los recursos por la
incapacidad de los productores marginales. A su turno, 1os que apoyan la
segunda posicién arguyen que no hay que focalizar sino ser masinclusivo,
porgue es necesario aliviar lapobreza, y €l apoyo es una especie de politica
compensatoria hacia los pobres. Mientras la primera posicion enfatiza lo
técnico-productivo, lasegundaprivilegialo social. Laventgjadelaprimera
es que con ellaresulta mas factible conseguir resultados positivos tangibles
en un plazo mas corto que si se opta por la segunda, que plantea objetivos
més generalesy de largo plazo.3!

L as apreciaciones sobre la ENDAR variaban. Algunos de |os entrevis-
tados manifestaron que ella ha permitido un giro mucho més positivo de la
politica agraria hacia lo social, pues antes esta era méas economicistay se
concentraba en los productores campesinos considerados “viables’, 0 sea,
aquellos que producian un excedente y tenian un potencial productivo.32
Otros, en cambio, opinaron que la ENDAR expresa todavia una vision

30 Paraun andlisis penetrante que eval Ualos programas cofinanciados de la coopera-
cion holandesay las ONG en relacion con el desarrollo rural y lareduccion de la pobreza
rural en el atiplano del Peray Bolivia, véase Bebbington, Anthony, R. Rojasy L. Hinojosa:
Contributions of the Dutch Co-Financing Programto Rural Development and Rural Liveli-
hoodsin the Highlands of Peru and Bolivia: Synthesis Report. Boulder (CO), setiembre del
2002.

31 Véase van Niekerk, N. G. W.: Desarrollo en los Andes: Un estudio sobre los pro-
gramas de organizaciones no gubernamentales. Leiden: Universiteit Leiden, 1994. Leiden
Development Studies n.° 13.

32 Esta apreciacion es compartida por Alemén, S.: “Las cadenas productivas y la
construccion de la competitividad”, en Revista de Desarrollo Rural ProCampo n.° 91,
2003, p. 41.
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fundamental mente economicista, pues prioriza la produccion para el mer-
cado y, en cierto modo, la especializacion através de | as cadenas producti-
vas. Segln su parecer, este énfasis excluye, de hecho, a la mayoria de los
minifundistas, en tanto no atiende su principal problema econémico, a sa-
ber, lafaltade tierra que limita su produccion para el mercado. Ellostienen
gue minimizar €l riesgo que implica esta produccion, porque deben asegu-
rar primero su subsistencia. Algunos comentarios eran incluso mas criticos
delaENDAR, yaque consideran que no es una estrategia paralos campesi-
nos, puesignoralaprobleméticadel campesinado indigena.33 Otros sefiala-
ron que, en realidad, las inversiones publicas estan dirigidas ala gran em-
presa agropecuaria. Asi, aunque muchos de |os proyectos de riego parecie-
ran estar dirigidos alos campesinos, las que se benefician son las medianas
empresasy las grandes.

Aquellos que priorizan el apoyo alos campesinos “viables’ proponen
gue unade las soluciones paralos “no viables’ eslamigracién alas ciuda-
des, 0 sea, que dejen de ser campesinos.3* Laterminologia de “viables’ y
“no viables’ es muy criticada por algunos que prefieren hablar de campesi-
nos“con potencial productivo” y “sin potencial productivo”.3> Grosso modo,
los“viables” 0 “con potencial productivo” son los campesinosricosy quiza
los medianos; en cambio, los“no viables’ o “sin potencial productivo” son
los campesinos pobres, 0 sea, los minifundistas y “surcofundistas’. Tam-
bién argumentan que focalizar los recursos en los “viables’ crea una nueva
dindmica productiva que vaatener un efecto positivo sobre €l empleo, pues
brindara oportunidades de trabajo y de ingreso a los “no viables” v, as,
estos se transformarian en trabajadores asalariados. De hecho, muchos de
los campesinos “no viables’ dependen ya de su trabajo como asalariados, y
una politica dirigida a los campesinos “viables’ reforzaria tal tendencia.
Pero si el Gobierno lograorientar lainversion alos campesinos“con poten-
cia productivo” envez de hacialos productores empresariales, tiene al menos
laventgja de que se crearian mas empleos y oportunidades de ingreso para

33 SegUn las apreciaciones de un critico de laENDAR, “el que no acumula en térmi-
nos capitalistas, no existe”; o sea, la ENDAR es una propuesta solo para aguellos conside-
rados “viables’ o productores excedentarios (véase, al respecto, Urioste, M.: “Una estrate-
giaque excluye a campesinosindigenas no excedentarios’, en Revista de Desarrollo Rural
ProCampo n.° 91, 2003, pp. 26-29).

34 Paraun andlisis sobre el futuro del campesinado en Américal atina, véase Kay, C.:
“Latin America's Agrarian Transformation: Peasantization and Proletarianization”, en D.
Bryceson, C. Kay y J. Mooij, editores: Disappearing Peasantries? Rural Labour in Africa,
Asia and Latin America. Londres: Intermediate Technology Development Group (ITDG),
2000, pp. 123-138.

35 Véase Bebbington, A.: “Capitals and Capabilities: a Framework for Analysing Pea-
sant Viability, Rural Livelihoods and Poverty”, en World Development, 27 (12), 1999, pp.
2021-2044; y Kay, C.: “Rural Livelihoods and Peasant Futures’, en R. N. Gwynney C.
Kay, editores: Latin America Transformed: Glaobalization and Modernity. 2.2 edicion. Nue-
vaYork y Londres: Oxford University Press, 2004, pp. 232-250.
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los campesinos “ sin potencial productivo”, pues su tecnologia es mésinten-
sivaen el uso de mano de obra de laque utilizan los capitalistas agropecua-
rios que disponen de mas maquinariay equipos.

Sea cual fuere la posicion que se adopte frente a este debate, hay que
buscar formas de crear méas empleo y, por tanto, mas ingresos. Estos em-
pleos pueden ser generados en el mismo sector rural, aungue no necesaria-
mente en actividades agropecuarias, o en € sector urbano.3¢ Quiza esa sea
una de las ventajas de utilizar el enfoque del DEL, ya que este permite un
mejor encadenamiento entre lo rural y lo urbano. Para ello, el Gobierno
deberiaimprimir una dindmica mayor alas ciudades intermedias més cer-
canas a las éreas de pobreza rural y no tanto a las areas metropolitanas
tradicionales de las grandes ciudades.

LAS CADENAS PRODUCTIVAS Y LA POBREZA RURAL:
¢UNA PALANCA PARA EL CAMPESINADO?

¢Hasta qué punto la promocion de las cadenas productivas ofrece una sol u-
cién parala pobreza rural 27 Las respuestas a esta pregunta también fueron
muy variadas. EnlaENDAR, laideade las cadenas productivas consiste en
priorizar lainversion para no derrochar recursos. Se trata de crear cadenas
devalor con un producto competitivo que ya existe promoviendo la concer-
tacion e interaccion publico-privadas. En un municipio de los Yungas, fue
el alcalde quien llevé acabo laconcertacion entrelo piblicoy lo privado, al
crear lacadena productiva; en otras situaciones fueron asociaciones de pro-
ductores, ONG e incluso empresarios extranjeros. Se espera que la cadena
productiva‘jal€e’ al resto de los productores. Aungue en muchas situaciones
lo estd haciendo con los masricos, |os pobres van atener a menos mejores
condiciones de empleo. Asi, por ejemplo, lacadena productiva de | as casta
fias ha creado empleo especialmente paralas mujeres, quienes se dedican a
larecoleccion y extraccion de lanuez.

Varios delos entrevistados manifestaron que la cadena productivade la
guinua ha sido una de las pocas especialmente dirigidas a los productores

36 Para una excelente investigacion sobre las variadas y complejas formas que desa-
rrollan los hogares campesinos y las comunidades para construir y diversificar sus medios
desubsistenciay de bienestar, véase A. Zoomers, compilador: Estrategias campesinasen el
sur andino de Bolivia: Intervencionesy desarrollo rural en el norte de Chuquisaca y Poto-
si. LaPaz: KIT, CEDLA, CID, 1998; y Zoomers, A.: Linking Livelihood Srategiesto Deve-
lopment: Experiences from the Bolivian Andes. Amsterdam: Royal Tropical Institute (KIT)
y Centre for Latin American Research and Documentation (CEDLA), 1999.

37 Paraun andlisis de las cadenas productivas y la economia campesina, véase Pé-
rez, M., con lacolaboracion de B. Marcilly y C. Alborta: Escenarios virtualesy reales del
sector agropecuarioy rural en el altiplano boliviano. LaPaz: Mueladel Diablo Editores,
2001; y D. van der Heyden y P. Camacho, coordinadores: Guia metodoldgica para el
andlisis de las cadenas productivas. Lima: Ruralter con CICDA, SNV, Intercooperation,
junio del 2004.
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campesinos. Por el momento no se han presentado problemas de mercado,
ya que han sido capaces de colocar la produccion deseada en el mercado
extranjero. Varios de | os proyectos asoci ados a cadenas productivas que in-
volucran primordialmente a |os productores campesinos han recibido apo-
yo de la cooperacién internacional; es €l caso delaquinuay de los caméli-
dos. Sin embargo, |os rendimi entos de quinua todavia estdn muy por debajo
de los que se obtienen en € Peru.

Ha habido también algunos esfuerzos por desarrollar |a cadena de la
fruticultura para favorecer alos productores campesinosy alas comunida-
des. Se ha logrado incrementar la calidad de varios huertos campesinos,
pero la parte critica es la comercializacion. Uno de los problemas es el alto
costo de transporte, y todavia hay muy poca exportacion. Los mercados
regionales son chicosy no permiten unamayor expansion de esta actividad.
El Programa de Apoyo a Sector Agropecuario de Chuquisaca (PASACH),
gue tiene financiamiento de la cooperacion danesa, ha apoyado ala cadena
de los duraznos 'y las de otras frutas de la region. La Fundacion Altiplano,
con la contribucion del SIBTA, ha aportado a la cadena productiva de los
camélidos (cuero, lanay charque). La produccion se incrementd, pero tu-
vieron problemas con € mercado. Sin embargo, en otra ocasion escucha-
mos criticas contra el SIBTA por ser demasiado burocrético.

Segln algunos criticos, la ENDAR no llega ni remotamente a las co-
munidades indigenas, ya que la concepcién de las cadenas productivas no
corresponde a su realidad, pues llevan alaespecializacion. El ayllu (figura
existente solo en las comunidades indigenas del altiplano y en parte de los
valles) no apunta a la especializacion, porque no es esa su estrategia; su
|6gica consiste, més bien, en la diversificacion y la minimizacion del ries-
go. Aungue si hay posibilidades con los camélidos y la quinua, estas cade-
nas son poco significativas comparadas con la mayoria de las otras. Sin
embargo, los ayllus tienen que producir més para el mercado. Es la Gnica
forma de que la gente incremente sus ingresos, pero hay que hacerlo de
maneratal que se logre fortalecer su estructura organizativay mantener su
identidad y cosmovision. Algunos de los proyectos productivas apoyados
por ONG Yy la cooperacion internacional fueron criticados porque creaban
estructuras organizativas paralelas en las propias comunidades, que traian
como consecuencia conflictos y divisiones. En cambio, otras ONG, tam-
bién con apoyo de la cooperacion internacional, pero de otros donantes,
prefieren implementar sus proyectos recurriendo a las autoridades del ay-
[lu, pues asi aseguraban una mayor sostenibilidad de los proyectos, aunque
esta es unaruta mas largay mas lenta.

Algunos informantes criticaron la concepcion de las cadenas producti-
vasdelaENDAR por poner demasiado énfasis en | os productos de exporta-
ciéony no tratar de resolver |os problemas del mercado interno. En Yapacani
lacadenadelamiel de abgja, que se haintroducido hace apenas pocos afios,
ha tenido bastante éxito y beneficiado a los productores campesinos. Los
pequefios productores tienen que aprender a calcular sus costos de produc-
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cion. Con tal fin, hay que elaborar planes de negocio y establecer alianzas
entre los diferentes actores de la cadena para generar una politica de
inclusion.

L as cadenas productivas son pactos que apuntan amotorizar la produc-
cion, gue ocupa en € ambito rural € Ultimo eslabon. Sin embargo, en mu-
chas ocasiones la produccion primaria no recibe el valor que le correspon-
de, por la poca capacidad de negociacién y € escaso poder econémico de
los productores campesinos. No sevislumbraen lapropuestade laENDAR
unadisposicién aregular |os procesos distributivos dentro de la cadena pro-
ductiva hacia abgjo. Por jemplo, laindustria procesadora de las oleagino-
sasy las casas comerciales otorgan el crédito. L os pequefios productores de
soya no tienen mucha capacidad de negociacién y laagroindustriales cobra
por el crédito atastasas deinterés—del 16 por ciento al 18 por ciento—, y
selo entrega en insumos'y no en dinero. Por tanto, latasadeinterésreal es
de alrededor de 30 por ciento, bastante mayor que lanormal. Esto significa
gue laagroindustria se apropia de parte del valor producido por e pequefio
productor. Otro eemplo es el de |as castafias amazdnicas, que cuentan con
recursos HIPC que apoyan esta cadena productiva; 1os beneficios se quedan
en los que comercializan las castafias pero no [legan alos productores. Opi-
niones similares fueron vertidas en relacién con otras cadenas, en las cuaes
lamayor parte de los beneficios se quedaba en manos de las empresas pro-
cesadoras y las firmas exportadoras. Esto limita la capacidad de transfor-
mar |as condiciones de produccién de |os campesinos, y |os pobres quedan
marginados de la competitividad. El Gobierno tiene que velar por la justa
distribucién de los ingresos generados por |as cadenas productivas ya que,
delo contrario, € SBCP se limitara a algunos pocos productores capitalis-
tasy dejara fuera alos pequefios productores, 1o que reproducirialos nive-
les de pobrezay la exclusion existentes.

Algo similar haocurrido con laFundacién Bolivia Exporta (FBE), creada
en 1992 gracias a aporte de 20 millones de délares del Banco Mundial que
les fueron traspasados (gjemplo de transferencia de recursos publicos a pri-
vados) con laideade que la FBE promuevala produccion de origen campe-
sino con potencial de exportacidn, les provea asistencia técnica para mejo-
rar su produccion, capacite en procesos de comercializacion, etcétera. Con
el paso del tiempo, esta Fundacién se ha dedicado a financiar proyectos de
medianos y grandes empresarios con capacidad de influir en las decisiones
delaFBE. No se conocen experiencias de apoyo a productores campesinos
que estuvieran hoy participando del mercado exportador graciasalaFBE.38
Naturalmente, | as evaluaciones del Banco Mundia sobre €l proyecto (PCR)
no dicen nada a respecto.

Laagroindustria esta rel ativamente poco desarrolladay estodavia bas-
tante débil en Bolivia, con la excepcidn, entre otros, de la soya. Para desa-

38 Este comentario sobre la FBE selo debo a Juan Carlos Aguilar.
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rrollar las cadenas productivas se necesita una inversion mucho mayor de
capitales nacionales y extranjeros. Junto a los pequefios productores debe
haber empresas mas grandes, sean estas privadas, cooperativas o estatal es,
gue cuenten con los recursos empresariales, financieros, técnicosy de co-
mercializacion adecuados para lograr economias de escalay capacidad de
penetrar en nuevos mercados. Por supuesto, hay que velar por la coordina-
cion efectivade lacadenay para que los frutos de su gestién sean distribui-
dos justamente entre los diferentes actores, de acuerdo con € valor de su
contribucién ala cadena.

Pero el problema central de las cadenas productivas, tal como estan for-
muladas en la ENDAR, es que no estan dirigidas principalmente a los pe-
guefios productores del agro sino que favorecen mas bien alos grandes em-
presarios agroexportadores, yaque son estos quienestienen lamayor capaci-
dad de beneficiarse de esta politicade apoyo alas cadenas productivas exis-
tentes. Hay que considerar que un altisimo porcentaje del valor de las agro-
exportaciones corresponde a las cadenas de la soyay madera, abastecidas
sobre todo por productores capitalistas, en tanto que un porcentaje infimo
proviene de los productos mas tipicamente campesinos como la quinua, €l
pamito, € go, lashabasy el banano.

CAPACIDAD DE GESTION, “MUNICIPIO PRODUCTIVO” Y ONG

Un director de una ONG rural que opera en Chuqguisaca nos manifestd
gue la ENDAR “es otra vaina que no funciona’, debido a los problemas
del municipio y la escasa capacidad de gestion del Estado. Para su imple-
mentacion local, esta Estrategia requiere la transformacion de los munici-
pios en “municipios productivos’, pero la gran mayoria no ha asumido
aln esavision, amén de gue no tienen la capacidad técnica paralograrlo y
el Estado es incapaz de proporcionarsela. Ademas, en muchas municipa-
lidades las autoridades son reemplazadas con frecuencia por problemas
de corrupcion, conflictos politicos, escasa legitimidad e incapacidad, en-
tre otras razones. Y, a asumir sus cargos, las nuevas autoridades muni-
cipal es se encuentran con que mucha de la documentacion —el Plan Ope-
rativo Anual (POA), por ejemplo— ha desaparecido. Por tanto, falta con-
tinuidad, estabilidad y memoria institucional, o que dificulta la labor de
la municipalidad.39

La experiencia de esta misma ONG de Chuquisaca nos puede servir
parailustrar la poca capacidad de gestion del Estado. El director nos decia
gue aunque laENDAR es una buena estrategia, hay muy poco conocimien-

39 Para un detalle de los problemas de gestién en las municipalidades y recomenda-
ciones para mejorarlas, véase Viceministerio de Planificacidn Estratégica y Participacion
Popular: Estudio de capacidades institucionales y de gestion de los gobiernos municipales.
LaPaz: Viceministerio de Planificacién Estratégicay Participacion Popular, 2002.
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to operativo de los funcionarios y faltan mecanismos para vigilar que se
cumplan los objetivos. Para g emplificar lafata de capacidad de gestion del
Estado, noscontabaquee Servicio Departamental Agro-Ganadero (SEDAG),
el gecutor delaENDAR, no tiene desde hace ya un afio un titular, porque el
sueldo es demasiado bajo. Ademas, el SEDAG no tenia vehiculos en su
region, y en varias ocasiones una ONG se vio obligada a prestérselos para
facilitarles la movilizacién de su personal. Esta misma ONG organiz6 y
financid un evento de difusion delaENDAR, a queinvité atreintaalcaldes
y varios funcionarios del MACA.

Otro g emplo que muestrala débil capacidad de gestion del MACA sur-
gi6 araiz del nuevo esquemadel Ministerio que desaparece las oficinas que
este tenia en cada departamento. Estas oficinas departamentales contaban
con su infraestructura, su personal, sus proyectos de investigacion y exten-
sion, etcétera. Ahorael MACA estéd desligado de los departamentos, no hay
correa de transmisién y, por tanto, sus politicas no son gjecutadas, o 1o son
solo parcialmente. Casi no hay vinculacion entre |os proyectos municipal es
y los departamentales; y, a su vez, cada uno de estos esta desarticulado del
sistema nacional. Lainversién publica en desarrollo rural se ha atomizado
desde 1990/1991. Hay que crear las cadenas detransmision entreel MACA,
las prefecturas y los municipios. Se ha perdido la vision departamental del
desarrollo rural.

El concepto de “municipio productivo” comienza a gestarse en Boli-
viaen el 2000. Hasta ahora, alrededor de veinte municipios han adoptado
este esquema, que les ha permitido fortalecer la relacion entre el sector
publico y el privado por medio de la concesion de recursos de aquel a
este. Sin embargo, lamayoria de los municipios rurales, y en especial los
pequefios, tienen dificultades para convertirse en municipios productivos
debido a que no cuentan con €l personal técnico idéneo.*0 Ya en afios
recientes, la carencia de estos técnicos impedia a los municipios rurales
acceder alos Programas de Desarrollo de Comunidades Rurales (PDCR).
En algunos casos, la cooperacién internacional y las ONG proporciona-
ron asi stencia técnica a determinados municipios, pero ahoralas alcaldias
ruralestienen que pagar, en una proporcion progresivay durante un perio-
do detransicion de algunos afos, alos profesional es que desean contratar.
Unaventajadel nuevo modelo consiste quizaen que el profesional esahora
parte del equipo técnico de la alcaldiay obedece a las demandas locales
antes que a los programas concebidos por las ONG. Es posible que en €l
municipio de Chaqui, que nosotros visitamos, el equipo técnico de una
ONG que tenia varios proyectos de desarrollo rural pase a ser contratado
por la acaldia. Pero muchos municipios rurales no tienen los recursos

40 Paraun andlisis de | as potencialidades y limitaciones de los municipios en cuanto a
iniciativas de desarrollo rural, véase Urioste, M.: Bolivia: Descentralizacion de servicios
agropecuarios alos municipios. La Paz: Fundacion TIERRA, 2001.
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financieros para pagar alos técnicos, y otros no han asumido todavia esa
vision productivista, razon por la cual ali sigue siendo importante la la-
bor delas ONG. Asi, por g emplo, el Programa de Promocién al Desarro-
[lo Econémico Rural (PADER), fruto de un convenio entre el Viceminis-
terio de Desarrollo Rural, en representacion del Gobierno, y la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), apoya a munici-
pio productivo con sus proyectos empresariales. Estas actividades gene-
ran empleo e ingresos para estos municipios productivos.

Llamala atencién el hecho de que algunas ONG vy ciertas entidades
de la cooperacién internacional que apoyan laENDAR sean practicamen-
te ignoradas por esta, pues las unasy las otras proporcionan una serie de
servicios y recursos materiales a la poblacion rural. En parte, las ONG
estan cumpliendo funciones que quiza deberia desempefiar el Estado. Es
probable, incluso, que estas tengan més personal profesional y técnicos
atendiendo a campesinos e indigenas que €l propio Estado. Aunque las
ONG, en general, cumplen unalabor muy apreciadapor lapoblacién, pues
en muchas ocasiones llenan un vacio institucional dejado por la retirada
del Estado, a veces se presenta una falta de coordinacion entre ellasy sus
actividades, 1o que da lugar a duplicaciones de esfuerzos y pérdida de
recursos. Falta una vision de conjunto, y en algunas situaciones seria re-
comendable que las actividades de las ONG y las de la cooperacion
internacional estén mas estrechamente ligadas a los programas de alivio
de la pobreza del Estado (siempre y cuando se trate de un Estado demo-
crético y estos programas sean efectivos). Lamayoriadelos municipiosy
de la poblacién rural desconoce adn la existenciade la ENDAR. Por €llo,
existe el peligro de que el Gobierno no logre convertirlaen una estrategia
de desarrollo rural con amplio respaldo y con |0s recursos necesarios para
su implementacion, porque esta mas preocupado por la realizacion del
referéndum y la organizaci6n de la Asamblea Constituyente. Ademas, tie-
ne que resolver una multitud de conflictos cotidianos que absorben gran
parte de sus energias, 10 que dificulta aun mas |la tarea de elaborar una
nueva vision estratégica que permita resolver los graves problemas que
enfrenta hoy el pais.

EL CREDITO RURAL

Varias de las personas entrevistadas nos manifestaron las dificultades que
deben afrontar los productores rurales, especialmente los pequefios, para
acceder al crédito que les permita financiar sus actividades. La aplicacién
de las reformas neoliberales provoco la desaparicidn de la banca de fomen-
to estatal: € cierre del Banco Agricola hizo més critica la situacion finan-
ciera de muchos productores agropecuarios. La banca comercial en general
no provee crédito a los campesinos, por los riesgos y los altos costos de
transaccién que ello implica. A los bancos les resulta muy caro otorgar cré-
ditos alos campesinos que estan dispersos, en lugares lejanos, sin caminos,
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sin luz, etcétera; ademés, en muchas situaciones estos no poseen los titulos
de propiedad que podrian entregar en custodia a los bancos como garantia
por €l préstamo. Ocurre, incluso, que muchos campesinos no tienen docu-
mentos de identidad. Ademés, las tasas de interés son demasiado altas para
los pequefios productores, y solo los més eficientes y |os que se dedican al
comercio tendrian la capacidad de pagarlas.

Lafalta de crédito es uno de los problemas mas graves que deben en-
frentar los pequefios productores.*? Sin embargo, la ENDAR no plantea
mecani smos especificos para solucionarlos. El crédito puede ser unade las
palancas para salir de la pobreza. Es imperativo reestructurar €l sistema fi-
nancieroy crear unanuevabancade desarrollo, yaque lasONG y lacoope-
racion internacional pueden satisfacer solo parcialmente la demanda actual
de crédito de | os pequefios productores rurales. Sin embargo, hay que reco-
nocer gque la experiencia del Banco Agricola en Balivia sirvio para otorgar
créditos a empresarios ligados a los diferentes gobiernos. Hubo innumera-
bles fraudes, y algunas fortunas en el Oriente tienen esta procedencia. Ade-
mas, |las sefial es que muchos bancos de desarrollo emiten hacia €l resto del
sistema financiero pueden ser muy complicadas, con moras relativamente
altasy tasas deinterés subvencionadas. Es preciso, entonces, que unanueva
banca de desarrollo no repita los errores del pasado. Por otro lado, los pro-
ductores agropecuarios no estan siendo bien servidos por € sistema finan-
ciero privado. Varias ONG han logrado operar como agencias financieras
ruralesy, seglin un experto entrevistado, atienden a alrededor de un tercio
de los clientes que reciben crédito, aungue los montos de dinero que mane-
jan estas ONG son pequefios y, por tanto, ellas proveen solo un porcentaje
muy bgjo del crédito total. Las microfinancieras dan crédito sin garantia,
pero solo de corto plazo.

Otradelaslimitaciones del crédito en Bolivia esta relacionada con que
el sistemafinanciero privilegialas garantiasinmobiliarias, preferentemente
urbanas. En Boliviase atorga muy poco crédito con base en garantias reales
muebl es (equipos, instrumentos de trabajo, contratos, etcétera). Esto limita
de manera significativa el potencial de desarrollo del sistema productivo,
para el que es muy dificil acceder afinanciamiento, y contribuye ala con-
centracion de lariqueza en aquellos que si pueden disponer de ese tipo de
garantias.*2

4l Véase Marconi, R., A. Maky, F. Pastor y F. Crespo: Demanda por crédito agrope-
cuario de pequefios productores. La Paz: Asociacién de Instituciones Financieras para el
Desarrollo Rural (FINRURAL), 2000; y Rojas, R.: Mercados financieros departamentales
Cochabamba. La Paz: Fondo de Desarrollo Campesino, 1996.

42 Para més detalles sobre €l tema, véase Fleisig, H., J. C. Aguilar y N. de la Pefia
Bolivia: Creating a Legal and Regulatory Framework to Promote Access to Credit for the
Poor. Washington, D. C.: The World Bank, julio de 1995.
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OTRASLIMITACIONES DE LA ENDAR

Ademés de las criticas ya expuestas, la ENDAR tiene otras limitaciones
gue se mencionan de manera sucinta a continuacion.43

Una primerarestriccion importante es lafalta de unamejor y més deta-
Ilada insercién del sector rural en el resto de la economia. En especial, se
necesita establecer mas especificamente las relaciones entre las politicas
macroeconémicasy las paliticas rurales propiamente tales. Los factoresma-
croecondmicos son muchas veces determinantes del desempefio del sector
rural y, por tanto, requieren de mayor atencién en una propuesta de desarro-
[lo rural.** En este sentido, la ENDAR logra solo parcialmente superar la
vision sectorial y agropecuaria. Se necesita una estrategia de largo plazo y
unapropuestade desarrollo rural desde unavision global y no solo agricola

Una segunda limitacién es que la ENDAR tampoco analiza con mayor
detalle las implicaciones de la migracion, tanto temporal cuanto definitiva,
dentro del paisy fuerade este, parael desarrollo rural, laeconomiaen gene-
ral y la problemética de la pobreza en particular. Los flujos intersectoriales
y las remesas generadas por estos procesos migratorios son sustanciales. La
migracién puede provocar una pérdida para la comunidad de origen; pero
también, si hay remesaso si el emigrante regresaalacomunidad, esposible
que traiga no solo un capita fisico y monetario sino también uno socia y
humano. Por gemplo, muchas veces se ha observado que algunos de los
gue migran al extranjeroy vuelven después de varios afios a su comunidad
de origen traen consigo innovaciones productivas y asumen posiciones de
liderazgo.*®

43 Enunaevaluacion delaENDAR, Ameller sefialatres aspectos positivosy diecisie-
te “advertencias’ (véase Améller, V.: “Diecisiete advertencias para una estrategia’, en Re-
vista de Desarrollo Rural ProCampo n.° 91, 2003, pp. 38-40). En este estudio yo sefialo
solo algunas de las limitaciones centrales que, por cierto, no son diecisiete. Solo me he
referido indirectamente a la importante problematica de la seguridad alimentaria sobre la
cual hace una apreciacion V. Sanchez en “La Estrategia bajo la Optica de |a seguridad ali-
mentarid’ (en Revista de Desarrollo Rural ProCampo n.° 91, 2003, pp. 34-35). Para un
andlisis més profundo del impacto de laliberalizacién del comercio internacional sobre €l
campesinado boliviano, véase Pérez, M.: Apertura comercial y sector agricola campesino:
La otra cara de la pobreza del campesinado andino. La Paz: Centro de Estudios para €l
Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), 2003.

44 Por giemplo, paraun andlisis del impacto de las politicas econdmicas sobre el sec-
tor rural, véase C. F. Toranzo, editor: El impacto de la NPE en €l sector agropecuario. La
Paz: COTESU, ILDIS, MACA, 1990; y P. van Dijk, editor: The Bolivian Experiment: Struc-
tural Adjustment and Poverty Alleviation. Amsterdam: Centro de Estudios y Documenta-
cion Latinoamericanos (CEDLA), 1998. Sobre el impacto de una mayor aperturacomercial
sobre el campesinado, véase Pérez, M.: ¢El Ultimo capitulo? Posibles impactos del ALCA
en las comunidades campesinas e indigenas de Bolivia. La Paz: CEDLA, 2004.

45 Hay varios estudios sobre las migraciones; por iemplo, Hinojosa, A., L. Pérezy G.
Cortez: Idas y venidas. Campesinos tarijefios en € norte argentino. La Paz: Fundacién
PIEB, 2000; T. Salman y A. Zoomers, editores: The Andean Exodus: Transnational Migra-
tion from Bolivia, Ecuador and Peru. Amsterdam: Centro de Estudios y Documentacion
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Una tercera restriccién esté dada por el hecho de que la ENDAR no
analiza adecuadamente | as parti cularidades de las comunidadesindigenas y
de los pueblos originarios; por gemplo, sus relaciones de reciprocidad y
sus visiones econémicas, sociaes, politicas y culturales. Ello es necesario
para hacer un diagndstico més realista de su posible insercién en una estra-
tegia de desarrollo y superacion de la pobreza.46

En cuarto lugar, la ENDAR no desarrolla suficientemente las propues-
tas sobre el ordenamiento y gestion territorial y € uso de los recursos natu-
rales. Laproblemética del acceso, distribucion y regulacién de los recursos
naturales, e excesivo minifundismo, entre otros, no estén tan desarrollados
como debieran en esta Estrategia. En la proxima seccion, sobretierras, ela-
boraremos algo mas algunas de estas observaciones.

Una quinta limitante de la ENDAR es que no toma en cuenta la fragil
institucionalidad del Estado. Por ello, no sorprende que no plantee nada
sobre los cambios que requiere la institucionalidad y, en especial, no pro-
ponga reformas del aparato del Estado que permitan revertir sus problemas
de gobernabilidad. Ademés, faltaunamayor cooperacién entre los ministe-
rios, yaque, como es sabido, existen conflictos entre el MACA y &l Minis-
terio de Desarrollo Sostenible, lo que entorpece la eficacia de la gestion
estatal. EI funcionamiento de algunos ministerios deja mucho que desear, y
el tema rural esta muy fraccionado, pues se encuentra disperso en varios
ministerios. Seguin un informante, la institucionalidad estatal es cadtica.
Muchas veces las politicas publicas son erréticas, e incluso carecen de co-
herenciay consistencia.

Ademas, y esta es su sexta limitante, la ENDAR no reconoce la fatade
recursos del aparato publico y su aguda dependencia financiera de la coope-
racién internacional. Hay que desarrollar un enfoque acerca de cOmo superar
esta dependencia externa. Por g emplo, seglin nosinformaron, laENDAR no
tiene presupuesto.

Su sétima limitacion se refiere a que hubiera sido deseable que la
ENDAR indicara méas concretamente cuéles son los diferentes actores

Latinoamericanos (CEDLA), 2002; y A. Hinojosa, compilador: Migraciones transnacio-
nales: Visiones de Nortey Sudamérica. La Paz: Plural Editores, 2004.

46 Para un andlisis de las redes econdémicas de las comunidades campesinas indige-
nas, véase De Morrée, D.: “ Cooperacion campesina en losAndes. Un estudio sobre estrate-
giasde organizacion parael desarrollo rural en Bolivia'. Nederlandse Geografische Studies
n.2 298. Utrecht, 2002. Para unavision sobre como llenar los vacios delaEBRP en relacion
con laexclusion socia, véase NNUU y DFID, Grupo Consultivo Seguimiento delaEBRP,
Grupo 4-Integracion y Participacion Social: La Estrategia Boliviana de Reduccion de la
Pobrezay la problemética dela exclusion social: Los pueblosindigenasy campesinos afec-
tados por la discriminacion y la exclusion tienen también la potencialidad de revertirlas.
LaPaz: Plural Editores, 2002. Para una perspectiva sociocultural y politica, véase Albo, X.:
Pueblosindios en la politica. La Paz: Plural Editores, 2002. V éase, también, Republicade
Bolivia, Ministerio de Asuntos Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios (MACPIO):
Pueblosindigenasy originariosde Bolivia: Diagnostico nacional. LaPaz: MACPIO, 2001.
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gue deberian tomar parte de su implementacion y la dinamica de relaciones
de poder entre ellos. En € caso, por gemplo, de una determinada cadena
productiva, ¢quiénes son los diferentes actores que intervienen y qué papel
les corresponde?; ¢cuéles son las relaciones de poder entre los diferentes
actores de la cadena?; y, ¢cOmo regular estas interrelaciones y asegurar su
funcionamiento con base en criterios de equidad, por giemplo, entre una
empresa agroindustrial transnacional y un pequefio productor campesino?
Ademés, ¢cémo lograr la concertacion entre los diferentes actoresy que la
cadena sea inclusiva, esto es, que beneficie tanto al campesino productor
cuanto a los trabajadores rurales? Por cierto, responder a todas estas pre-
guntas trasciende los limites de este articulo, pero la ENDAR deberia, por
lo menos, degjar constancia de la necesidad de responderlas y, en especial,
de reconocer la existencia de relaciones muy desigual es de poder econémi-
co, socia y politico entre los diversos agentes de |a cadena productiva. De
lo contrario, lapropuesta de las cadenas carece de realismo y dejade ser un
mecanismo de desarrollo rural equitativo e incluyente capaz de contribuir
al alivio delapobrezarural, y se convierte en un mecanismo reproductor de
la subordinacion y la explotacién. Para equilibrar las relaciones desiguales
de poder en la sociedad rural se requiere fortalecer |as organizaciones eco-
némicas y sociales campesinas e indigenas.4’ También es necesario lograr
gue | as organizaciones sociales de |os diferentes actores estén dispuestas al
didlogo y alaconcertacion en el marco de las reglas democréticas del pais.

Enoctavoy ultimo lugar, last but not least, estd el problemadelatierra,
gue la ENDAR aborda pero con limitaciones, como se vera en la préxima
seccion de este articulo.

A pesar delasrestriccionesmencionadas, laENDAR representaun avan-
cesignificativo en € disefio de una estrategia de desarrollo rural y de reduc-
cion de la pobreza en este sector. Por tanto, creemos que debe ser imple-
mentada, especialmente si logra superar sus principal es deficiencias.

EL DIFiCIL PERO FUNDAMENTAL PROBLEMA
DE LA TIERRA

No obstante su dificultad, resolver el problemadelatierraesfundamental
para alcanzar €l desarrollo rura y superar la pobreza. Aunque lareforma
agrariade 1953 no sealapanacea pararemediar el problemadelapobreza
rural, si es un comienzo. Aun cuando la citada reforma elimind préctica-
mente el latifundio y las relaciones serviles de aquella época, el problema

47 Para un excelente andlisis de las organizaciones econdmicas campesinas (Oeca),
véase Mufioz, D.: Organizaciones econdmicas campesinasy politicas publicas: Un estudio
comparativo. LaPaz: Plural Editores, 2004. También, SOS Faim: “L as organi zaciones eco-
nomicas campesinas en Bolivia: Unaestrategiadel pequefio productor”, en Dindmicas Cam-
pesinas n.° 5, setiembre del 2004.
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de latierray la pobreza rura persisten.*® Por €ello, la redistribucion de
tierras es solo un primer paso; se requieren politicas publicas de apoyo a
sector rural, especialmente a los productores campesinos, para que lare-
forma agraria rinda sus frutos y se transforme en una via para salir de la
pobreza.49

Unas décadas después de la Revolucién de 1952 surgié nuevamente la
gran propiedad terrateniente latifundista, pero estavez en €l Orientey con
un caracter masempresarial. Sin embargo, existen también grandes extensio-
nes de tierras, pertenecientes a Estado o utilizadas por siglos por los pue-
blos originarios, que fueron adquiridas de manera fraudulentao simplemente
apropiadas por lafuerzaen el caosdelacolonizacion del Oriente.50 El auge
de las oleaginosas —principamente la soya— y € de otros productos co-
mercialesy de exportacion no hubiera sido posible sin lamigracién masiva
del campesinado empobrecido del Altiplano y de los valles interandinos.
Fue lagran marcha hacia el Oriente, impulsada por lapoliticaagrariade los
gobiernos posrevolucionarios (1954 en adelante), laque trajo como resulta-
do grandes inversiones en carreteras, equipamiento urbano, etcétera, en €
area de colonizacién. Su propésito erainstaurar y fortalecer una burguesia
agrariay comercial capaz de generar divisas parala economianacional, en
vista del declive de la actividad tradicional exportadora de la mineria.

Lacontraparte dela“Marchaal Oriente” fue que el Estado se desenten-
di6 casi por completo de la problematica rural del resto del pais. Ademés,
estas regiones perdieron su fuerza de trabajo mas productivay emprende-
dora, por laincesante falta de acceso alatierray laincapacidad de generar
un ingreso suficiente para sobrevivir en el altiplanoy losvalles. Lacrecien-
te minifundizacion de las comunidades y tierras entregadas alos beneficia-
rios de lareforma agrariay la ausencia de una politica de apoyo a los pro-
ductores campesinos que buscara su modernizacion significaron, ala pos-
tre, una sobreexplotacion delos recursos naturales, con €l consiguiente dete-
rioro de lafertilidad de los suelos, problemas de salinizacion, etcétera. En
algunas comunidadeslaminifundizacion llegb atal extremo que varios cam-

48 Existen varias evaluaciones de la reforma agraria boliviana; entre otras, J. D. Var-
gas, coordinador: Proceso agrario en Bolivia y América Latina. La Paz: Plural Editores,
2003; Herndiz, 1. y D. Pacheco: La Ley INRA en el espejo de la historia: Dos siglos de
reformas agrarias en Bolivia. La Paz: Fundacion TIERRA, 2000; y Paz, D. y H. Zeballos:
Diagnostico de la reforma agraria boliviana, 50 afios después de la promulgacion de la
Ley. LaPaz: Ingtituto Nacional de ReformaAgraria (INRA), 2003.

49 Para un estudio de los cambios producidos por la reforma agraria en los valles y
gue contiene a gunas recomendaciones de politicas publicas, véase Pacheco, D. y W. Valda
Latierra en los valles de Bolivia: Apuntes para la toma de decisiones. La Paz: Fundacion
TIERRA, 2003.

50 Véase Urioste, M. y D. Pacheco: “Bolivia: Land Markets in a New Context (the
INRA Law)”, en A. Zoomersy G. van der Haar, editores: Current Land Policy in Latin
America: Regulating Land Tenure under Neoliberalism. Amsterdam: KIT Press, 2000,
pp. 259-268.
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pesinos apenas tenian acceso a algunos surcos de tierra, los asi [lamados
“surcofundios’.

En los Ultimos afios ha surgido un nuevo movimiento campesino eindi-
gena. Entre los factores que han llevado a estas movilizaciones progresivas
se puede mencionar lacreciente dificultad paraencontrar tierrasen e Oriente,
las pocas posibilidades de empl eo productivo en las areas urbanas, |a emer-
gencia de una nueva conciencia e identidad de la poblacién indigena, y la
politica neoliberal que ha exacerbado la crisis econdmica de los campesi-
nos, por laimportacion (legal eilegal) de productos agropecuarios a precios
mas baratos con los cuales ellos no pueden competir.51

Asi, unadelas principal es demandas del Movimiento de los Trabajado-
ressin Tierrade Bolivia (MST) es por acceso alatierra. El MST naci6 en
Tarija con una toma de tierras hace cuatro afios, y de alli se ampli6 a otras
regiones del pais (El Chaco, Santa Cruz, € Altiplano y los Valles Secos,
cercadelacordillera). Estaintegrado principalmente por jovenessin tierra.
El MST boliviano tomé como referente a su homdlogo brasilefio, aunque
no ha conseguido el éxito logrado por este. En afios recientes | os trabajado-
resrurales sin tierrahan realizado invasiones detierras, marchas, ocupacio-
nes de oficinas estatal es, bloqueos de carreteras, entre otras actividades, como
formas de protesta por su dificil situacién. Las tomas se realizan por lo ge-
neral —aungue no exclusivamente— en tierras no trabajadas de grandes
propietarios. Para escapar de su miseriay acanzar un nivel de vida digno,
ellos exigen al Gobierno laexpropiacién delosterrenos ocupadosy €l acce-
so alapropiedad de latierra, entre otras demandas. En el Oriente, EI Chaco
y la Amazonia los colonos no solo han ocupado tierras no cultivadas de
grandes terratenientes sino que han entrado también en el dreaforestal prote-
giday en los pargques nacionales.

Desde que Carlos Mesaasumio la Presidencia se haacelerado latitula-
cion detierras. Enlos primeros ocho meses del 2004 se han entregado 3.315
titulos y certificados, |0 que equivale a algo mas de un tercio de todos los
titulos y certificados otorgados por los gobiernos anteriores entre 1996 y €l
2003. En materia de superficietituladay certificada, sin embargo, lo logra-
do por el Gobierno de Mesano llegasiquieraalaquintaparte delo realiza
do por los gobiernos anteriores, 1o que es también un gran logro.52 Ello no
obstante, las tomas de tierras no han disminuido en el actual Gobierno; al
contrario: fueron latdnicade lostres primeros meses de lagestion de Mesa.
Estos conflictos se han reavivado esporadicamente desde entonces debido a
la gran demanda insatisfecha por tierra. Sin embargo, detrés de muchas de
estas tomas hay intereses politicos de ciertos partidos.

51 Véase, por giemplo, Varios autores: Collana: Conflicto por latierra en el Altipla-
no. LaPaz: Fundacion TIERRA, 2003.

52 |ngtituto Nacional de ReformaAgraria (INRA): Estado del proceso de saneamien-
to. LaPaz: INRA, agosto del 2004.
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Como se puede apreciar, laLey INRA, conocida también como la*“ se-
gundareforma agrarid’, esta alin lejos de resolver el problemade latierra,
pues se ha circunscrito al registro y saneamiento detitulos de propiedad. La
redistribucién detierras propiamentetal por el Instituto de ReformaAgraria
(INRA) ha sido muy limitada y esta lgjos de haber satisfecho la gran de-
manda por este recurso.>3 Como ya se ha visto, la EBRP, laENDAR y €
MACA no se plantean laredistribucion detierras, o o hacen solo bajo con-
diciones muy limitadasy excepcional es. Esta reticencia mostrada por suce-
sivos gobiernos a expropiar y redistribuir tierras obedece a que no quieren
crear un movimiento de oposicién de |os terratenientes y otros sectores ca-
pitalistas, alafaltade voluntad politicao aladebilidad de estas administra-
ciones. Redistribuir tierras estransitar por unavia de confrontacién con los
productores comerciales. Solo un Estado méas fuerte permitiriaquiza pensar
en una opcidn como esa. Ademas, se trata de un problema de dificil solu-
cion paracuaquier gobierno, yaque la colonizacion “facil” del Oriente lle-
g6 a su término. Las tierras fiscales disponibles para la colonizacion son
pocas, pues son las menos productivas y las de mas dificil acceso, ya que
estdn muy alejadas de los centros urbanos.

De acuerdo con uno de nuestros informantes —que, por cierto, no
trabaja para el Estado—, hay aproximadamente un millén de hectareas
fiscales que se podrian usar para el asentamiento de colonos campesi-
nos. Esta cifra contrasta con la que manejan las actual es autoridades del
INRA: segln ellas, hay ya muy poca tierra por distribuir antes de que
concluyan los procesos de saneamiento de tierras en el 2006, que,
eventualmente, podrian ampliar las disponibilidades actuales si hubiera
reversiones.

Sin embargo, el Estado puede tomar ciertas medidas, masdrasticas, que
aliviarian parcialmente la presion por latierray reducirian los niveles de
pobrezarural. Hay en € trépico grandes propiedades que deberian ser afec-
tadas por laLey INRA, pues muchas fueron adquiridas de manera fraudu-
lenta. Ademas, laL ey prohibe dl |atifundio improductivo y permite su expro-
piacién por no cumplir con su “funcién econémicay social”.> Hay en €
Oriente grandes propi edades que estan trabajadas solo parcialmente, yaque
su fin es especulativo. Los propietarios utilizan estas tierras para obtener
créditosy con € fin de esperar el momento propicio paravenderlasy cobrar
las ganancias. Aun cuando es dificil conocer la cantidad de tierras que se
podria expropiar legalmente, porque las autoridades no se animan adar ci-
fras, uno de nuestros informantes ha cal culado que hay hasta 3 millones de
hectéreas disponibles.

53 Entrelosvarios estudios sobre €l tema, destaca el de Urioste, M.: Conlospiesenla
tierra. La Paz: Fundacion TIERRA, 2003.

54 Republica de Bolivia: Nuevo Reglamento de la Ley INRA. La Paz: UPS Editorial,
2000.
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También es necesario proseguir con el saneamiento de tierras en €l
marco de laLey INRA, pero con un criterio mas pragmatico.>® Hay mu-
chos conflictos de linderos. Resolverlos no es tarea facil, y para ello re-
sulta necesario fortalecer el sistemajuridico. En las comunidades, los que
tienen mastierrano siempre quieren que se legalice, porgue asi quedarian
al descubierto las diferencias econdmicas que existen en ellas. Muchos de
los que han conseguido convertirse en propietarios de tierras como pro-
ducto de lareforma agraria'y que viven en El Alto, ciudad aledafiaalLa
Paz, desempefian actividades como transportistas, comerciantes, maestros
de escuel a, empleados domeésticos, entre otras. Son los asi |lamados “resi-
dentes’, puesviven en laciudad pero mantienen su propiedad en lacomuni-
dad. Los residentes muchas veces dirigen las asambleas comunales. Esta-
blecen relaciones con sus familiares (y otros de confianza) de“al partir” y
alquiler, ademés de comprar o vender tierras. Es un mercado entre pobres,
segmentado, invisible, informal y de palabra. También hay ventas adelan-
tadas detierras alos herederos aun precio simbolico, paraevitar los trami-
tes de la burocracia estatal.

En resumen, hay un gran enredo entre lo individual, lo familiar y lo
comunal, y en tales situaciones tratar de desenredarlo puede crear mas pro-
blemas de los que podriaresolver. En € Oriente, grandes propi etari os espe-
culadores y fraudulentos lograron frenar parcialmente el saneamiento de
tierras, porque no quieren que se descubrala situaciénilegal de sus propie-
dades. En este caso si es necesario que el Estado intervenga para aplicar la
Ley INRA de acuerdo con un criterio de justiciasocial y econdmica.

Seguin la Constitucién boliviana, €l beneficiario de lareformaagraria
de 1953 no puede vender ni enajenar latierra para proteger su propiedad.
Pero en muchos casos esta se hatransformado en una propiedad de segun-
da debido a la parcelacion por la sucesion hereditaria. Ademas, de todos
modos hay ventailegal de tierras en el mercado informal. Al permitir la
ventay compralegal de latierra se puede evitar su excesivo e irracional
fraccionamiento. Una propuesta, quiza controvertida, seria permitir €l
mercadeo de las tierras recibidas en reforma agraria, para, asi, superar su
subdivision excesiva, esto es, el “surcofundio”, en el que algunos campe-
sinos solo son duefios de un cierto nimero de surcos de tierra, para con-
centrar las parcel as en unidades econémicas de tamafio mas éptimo y ase-
gurar su desarroll0.56 Si se permite un mercado de las tierras de reforma

5 Ademés, laLey INRA debe mejorarse (véase, por gemplo, Hernéiz, I. y D. Pache-
co: La Ley INRA en e espegjo de la historia: Propuestas de modificacion. La Paz: Funda-
cion TIERRA, 2001).

56 Un estudio sobre el mercado de tierras en Santa Cruz concluye que lalibre compra
y ventadetierras no haresultado en unadistribucion mas equitativa de este recurso, yaque
no hay précticamente ventas detierras de grandes propi etari os a pequefios propietarios (véase
Zoomers, A.: “Land Liberalisation and Sustainable Development in Latin America’, en In-
ternational Development Planning Review, 25 (3), 2003, pp. 245-262). Sin embargo, la



136 CRISTOBAL KAY

agraria, que deberia ser regulado para evitar abusos, es posible que latie-
rraalcance un valor mayor. Lavalorizacion delastierras podriatraer como
consecuencia gque el productor sea mas cuidadoso en su uso y haga un
mayor esfuerzo por mantener su fertilidad. Ello tendria un efecto positivo
sobre el medio ambiente, pues evitaria el progresivo deterioro de |os sue-
los que ya estéan muy erosionados en varias areas del Altiplano por la so-
breexplotacion ala que son sometidos o el abandono total o parcial origi-
nado por la emigracion de los minifundistas.

CONCLUSION: SUPERAR LA POBREZA CON
INVERSION RURAL

Los movimientos sociales de febrero y octubre del 2003 son el “despertar
de una conciencia social activa’, en palabras de un campesino. Esto quiere
decir gue los pobres urbanos y rurales quieren construir una sociedad dis-
tinta, con justicia social, y en la cua € Estado actle guiado por el interés
nacional y no en funcién de los intereses de |os grupos privilegiados.

Por cierto, hay diferentes visiones sobre €l futuro deseado. L as perspec-
tivas mas radicales se proponen latoma del poder para cambiar €l modelo
econdmico actual por uno mas estatista. A mi juicio, paraque Boliviarecu-
pere su futuro es necesario que la clase politicay los movimientos sociales
logren un consenso nacional en torno de un plan de emergenciay solidari-
dad. Hay que construir una estrategia de desarrollo econémico y social que
sea capaz de trazar medidas de largo plazo pero, también, que sefidle las
medidas de corto y mediano plazo para superar la profunda crisis actual.
Ademds, es preciso que esta vision estratégica cuente con un amplio con-
senso nacional y un solido respaldo de la sociedad civil y de los partidos
politicos.>”

No es nuestra intencion, ni es posible en esta parte final del articulo,
presentar esa estrategia de desarrollo. Estarequiere, ademés, de un esfuerzo
de muchos investigadores y otros profesionales, amén del didlogo con la
sociedad civil y los partidos politicos. En lo que sigue nos limitamos alan-

situacion en regiones donde no existen grandes propiedades puede |levar a resultados dife-
rentes, y con un adecuado apoyo estatal mediante subsidios y apoyo técnico se podria pro-
mover la concentracion de los “surcofundios’ y de algunos minifundios en unidades de
tamafio més éptimo. Sin duda, sostener quelaliberalizacion del mercado detierrasresolve-
rael problemapor si mismo es un mito, como argumentaUrioste en su criticadelaENDAR
(véase Urioste, M., op. cit., 2003, p. 28). Por €ello, propongo la necesidad de unaregulacion
estatal del mercado para resolver e problema de la excesiva subdivision de latierra, ade-
maés de otras medidas que el Estado puede tomar directamente sin pasar por el mercado.

57 Asi, lainiciativa de la Asociacién para la Ciudadania “ Apostamos por Bolivia’,
recientemente creada por cuatro ONG, me parece encomiable (véase Apostamos por Boli-
vig, editores: Puntos de partida de la Asamblea Constituyente. La Paz: Asociacion parala
Ciudadania-ACL O, Centro GregoriaApaza, CIPCA y Fundacién TIERRA, agosto del 2004).
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Zar unasideas muy preliminares, amanera de esbozo, aunque quizalo idea
seriaalcanzar propuestas mas elaboradas y sistematicas.

M uchas personas han planteado ya que hay que cambiar el modelo eco-
noémico neoliberal, porque es, a menos parcialmente, € responsable de la
crisisactual. Ya en la década de 1970 algunas organi zaciones internaciona-
les y varios especialistas en desarrollo hicieron propuestas de “redistribu-
cion con crecimiento” .58 Después de la crisis de la deuda externa 'y de la
“décadaperdida’ de 1980, la CEPAL, con su visidn neoestructuralista, pro-
puso unaestrategiade “ transformaci 6n productiva con equidad”.® De acuer-
do con €lla, setrata de lograr unainsercion en los mercados globales de tal
forma de profundizar la transformacion productiva interna, en concordan-
ciacon las prioridades nacionales de elevar la productividad, reconvertir la
economia hacia la produccion de bienes de mayor valor agregado, crear
empleos productivosy mejorar ladistribucién del ingreso.0 Mas reciente-
mente estan surgiendo una serie de propuestas de “ crecimiento pro pobre”,
gue son compatibles con un modelo neoliberal siemprey cuando se imple-
menten ciertas reformas.6l

Como se ha dicho, la “tercera generacién de lareforma agraria’ ya no
tiene muchas tierras para repartir y, por tanto, hay que buscar formas adi-
cionales para superar lapobrezarural. Se estallegando al limite de lafron-
tera agricola del pais, y €l crecimiento agropecuario deberd provenir cada
vez masdelaintensificacion productivay cadavez menosdelaviaextensi-
va. Pero una manera de combinar ambas estrategias para aumentar indirec-

58 Véase, entre otros, €l libro pionero de H. Chenery, M. Ahluwalia, C. Bell, J. Duloy
y R. Jolly, editores: Redistribution with Growth. Oxford y Nueva York: Oxford University
Press, 1974.

59 El texto clésico neoestructuralista de la Comisién Econémica paraAmérica L atina
y €l Caribe es Transformacion productiva con equidad. Santiago: CEPAL, 1990. Para un
andlisis comparativo entre las teorias del desarrollo neoliberales y neoestructurales, véase
Gwynne, Robert N. y Cristobal Kay: “TheAlternatives to Neoliberalism”, en R. N. Gwyn-
ney C. Kay, editores: Latin America Transformed: Globalization and Modernity. 2.2 edi-
cion. NuevaYork y Londres: Oxford University Press 2004, pp. 253-267.

60 Para un examen de la relacién entre crecimiento econémico, empleo y pobreza en
Bolivia, véase Jemio, L. C. y M. del C. Choque: Employment-Poverty Linkages and Poli-
cies: the Case of Bolivia. Ginebra: Recovery and Reconstruction Department, International
Labour Office, 2003. Issues in Employment and Poverty Discussion Paper n.° 11.

61 Un informe interesante desde |a perspectiva de crecimiento pro pobre para el caso
de Boliviaes el de Klasen, S. y otros: Operationalizing Pro-Poor Growth. Country Case
Study: Bolivia. Department of Economics, University of Géttingeny Kiel Institutefor World
Economics, 2004. Véase, también, World Bank: Bolivia Poverty Assessment: Establishing
the Basis for More Pro-Poor Growth. World Bank, 2004. Report n.° 28068-Bo. Para una
propuesta de politica publica pro pobre para la agricultura, véase Dorward, A., J. Kydd, J.
Morrison el. Urey: “A Policy Agendafor Pro-Poor Agricultural Growth”, en World Deve-
lopment, 32 (1), pp. 73-89, 2004. Paraun andlisis mas general, véase A. Shorrocksy R. van
der Hoeven, editores: Growth, Inequality, and Poverty: Propsects for Pro-Poor Economic
Development. Oxford y Nueva York: Oxford University Press, 2004.
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tamente la oferta de latierra es por medio de las [lamadas “tecnol ogias que
aumentan latierra’ (land-aumenting technologies). Por ejemplo, las tecno-
logias de la “Revolucion Verde” lograron no solo incrementar |os rendi-
mientos de la cosecha de cereales sino que permitieron, ademéas, realizar
dos 0 mas cosechas al afio en el mismo pedazo detierra, duplicando y hasta
triplicando la cantidad de tierra cultivada. El problema de estas tecnol ogias
€S que reguieren una mayor inversion de recursos financieros. Para que los
beneficios de estas tecnologias no sean apropiados por |os productores co-
merciales, es también necesario que e Estado invierta en la elaboracion y
difusién de una “Revolucion Verde” pro campesina.

Otraformade aumentar laproductividad y |osingresos campesinos con-
siste eninvertir en larecuperacion de los suel os degradados en el Altiplano
y otras regiones del pais mediante inversiones de menor escala (como mi-
crorriego) y de mayor escala (grandes obras de irrigacién). En breve, hay
gue hacer inversiones que permitan recuperar y elevar la fertilidad de los
suelos.52 Algunas de estas inversiones tendrian que ser subsidiadas por €l
Estado para que los campesinos puedan realizarlas, y otras en virtud de su
mayor envergadura, por las externalidades que crean y por su valor ecol 6gi-
co que beneficia ala sociedad toda. También se pueden hacer proyectos de
recuperacion de terrazas, andenes y pastizales, de reforestacion, de mangjo
de cuencas, etcétera. Muchas de estas obras son intensivas en el uso de mano
de obray, por tanto, generarian empleo, especialmente en las zonas que hoy
expulsan mano de obra. Otra ventaja de estas actividades es que logran re-
vertir el deterioro del medio ambiente e incluso mejorarlo.

También hay que desarrollar en |as éreas rurales actividades no agrico-
las que generen nuevos y mayores ingresos para la unidad familiar campe-
sing; entre €llas, artesania, procesamiento, comercializacion y otros servi-
cios como €l turismo rural. En dltima instancia, para lograr €l desarrollo
rural y superar la pobreza en este sector se requiere de una estrategia que
logre establecer unainteraccion productivay dinamica entre los diferentes
sectoresdelaeconomia.?3 Aunque suene paraddjico, €l desarrollo rural pasa
por el desarrollo industrial y delos servicios productivos. Estaeslaleccién
gue heredamos de la experiencia histérica de los paises desarrollados, en
especial del milagro econémico de los paises del sudeste asiatico, como

62 Hay unarelacion bastante directa entre fertilidad, erosion y pobreza. Las regiones
con tierras de mayor fertilidad fueron las que sufrieron la mayor erosion y tienen mayores
niveles de pobreza (véase, a respecto, Morales, Rolando, E. Galoppo y N. Morales: Boli-
via: Politica econdmica, geografia y pobreza. La Paz: Universidad Andina Simén Balivar,
2002, pp. 247, 249y otras).

63 Un ensayo clésico sobre estrategias de desarrollo y pobreza rural, que es critico
tanto de las estrategias de “agricultura primero” cuanto de aquellas que enfatizan la in-
dustrializacién y el “chorreo hacia abajo” (trickle-down), es €l de Saith, A.: “Develop-
ment Strategies and the Rural Poor”, en The Journal of Peasant Studies, 17 (2), 1990,
pp. 171-244.



POBREZA Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL EN BOLIVIA 139

Coreadel Sur y Taiwan.54 La estrategia de desarrollo econémico de estos
paises se puede caracterizar como de* crecimiento con redistribucién”, pues
logro, en una generacion, eliminar la pobreza y transformarlos en econo-
mias desarrolladas.

Boliviahasido siempre un paisrico en recursos naturales. Lamentable-
mente, esta riqueza no siempre fue utilizada en beneficio de las grandes
mayorias del pais. Hoy, la principal fuente de riqueza para Bolivia son sus
hidrocarburos. Si hay una verdad irrefutable, es que esta es quizala dltima
oportunidad de Bolivia para explotar una riqueza natural en beneficio de
toda la sociedad, pero en particular de los pobres. El Estado debe captar la
rentade los hidrocarburos y canalizarlaalainversion productiva, de acuer-
do con las prioridades establ ecidas en la nueva estrategia de desarrollo “ pro
pobre”. Pero es asimismo preciso que el Estado capte parte de las ganancias
extraordinarias|ogradas por |os grandes productoresy exportadores de soya,
por los consorcios madererosy por otros grandes beneficiarios de la explo-
tacion de los recursos naturales del Oriente por medio de un sistemaimpo-
sitivo justo y otras vias. Las regiones més beneficiadas por esta estrategia
deberian ser, ami juicio, € Altiplanoy los vallesinterandinos. Y 10s grupos
mas beneficiados tendrian que ser los pobres rurales y los indigenas. En
segundo lugar, la citada estrategia deberiatomar en cuenta al sector agrope-
cuario de estas regiones, que es el “talon de Aquiles’ del pais,%> puesesen
estas regiones donde se concentrala pobreza extrema. Ademas, €l paistiene
unalargay enorme deuda econémicay socia con estas regiones y pobla-
ciones: aungue fueron €llas las que produjeron la riqueza basica del pais,
con laplatay € estafio, ademas de los productos agropecuarios, nunca se
las recompenso suficientemente. En décadas recientes, fueron también es-
tas poblacionesy regiones las que proveyeron lamano de obra para coloni-
zar €l Oriente y los recursos parafinanciar lasinversiones iniciales que hi-
cieron posible su relativa prosperidad.

Hallegado yael momento de que lariquezadelos recursos naturalesde
El Chaco y el Oriente contribuya a desarrollo del Altiplano y los valles
interandinos, y de alcanzar un mejor equilibrio regional y una parte impor-
tante de los recursos que permitan financiar lanuevaestrategia“ pro pobre”
del pais.

64\ éase, por gemplo, Kay, C.: “Reformaagraria, industrializacién y desarrollo: ¢Por
guéAsiaOriental superd aAmérical atina?, en Debate Agrario n.° 34. Lima: CEPES, 2002,
pp. 45-94.

65 Quizaloseventos del 2003y lacrisis actual contribuyan a que la sociedad bolivia-
na no considere el desarrollo rural como un lastre, sino, a contrario, como uno de los pila-
res para recuperar su dindmica, superar la pobreza y lograr su integracién social (véase
Urioste, M.: “ ¢Por qué la sociedad boliviana consideraa desarrollo rural como un lastre?”,
en Urioste, M.: Desarrollo rural con participacion popular. La Paz: Fundacion TIERRA,
2002, pp. 267-300).
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EN LA REGION PAMPEANA

n los dltimos afios, la agricultura ha sufrido a escala mundial una

serie de transformaciones que han afectado de diversa manera los

componentes de la produccion y han dado lugar a cambios en los
procesos de produccién y de trabajo. En general, la literatura identifica es-
tas transformaciones con el conceptoagstructuracion. Entendemos por
reestructuracién la capacidad de ajuste de las producciones a los nuevos
reacomodamientos del capital que no necesariamente implica a aquel que
entra en contacto directo con la produccion y da lugar a nuevas formas so-
ciales, econdmicas y productivas en este sector.

En virtud de que el interés de este articulo consiste en presentar estos
cambios en el marco de lo que hoy se reconoce como agricultura sustenta-
ble, encontramos transformaciones de nivel estructural que se traducen en
los procesos primarios de la produccién. En primer lugar, se destaca el in-
cremento del peso de las demandas de los consumidores hacia las produc-
ciones agricolas. Estas demandas, generadas a partir de la incorporacion de
criterios sustentados en la salud y la calidad, producen una serie de correc-
ciones sobre los procesos agropecuarios, de manera que empiezan a predo-
minar aspectos mas cualitativos que cuantitativos en los resultados del pro-
ceso primario (por ejemplo, contenido graso, higiene, certificaciones sobre
presencia de residuos quimicos, certificaciones organicas, entre los mas
importantes}. En segundo lugar, se evidencia cierta afirmacién a escala

1 Buttel, F. H.: “New Directions in Environmental Sociologynnual Review of
Sociology. EUA, 1987; del mismo autor, “Instituciones sociales y cambio medioambien-
tal”, en Michael Redclift y Grahamn Woodgate, coordinaddesiplogia del medio am-
biente: Una perspectiva internacional. Madrid: McGraw-Hill/Interamericana de Espafa,
1997. Sevilla-Guzman, E. y G. Woodgate: “Desarrollo rural sostenible: De la agricultura
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mundial de una conciencia medioambiental que cuestiona los modelos de
productividad que no incorporan las variables de riesgo o impacto sobre el
medio ambiente, principalmente sobre los recursos de prodécEidmer-

cer lugar, la mayor integracién de todos los componentes de la cadena agroin-
dustrial, que acelera la presencia de tecnologia, insumos y productos cuyos
efectos sobre el ambiente no siempre son evaluados en la complejidad de
este tipo de integracion y que, por ello, terminan cargando al productor la
responsabilidad de los efectos nocivos sobre los recursos de produccién o
los productos que desencadenan este tipo de agricilturas.

Este articulo pretende dar cuenta de las principales transformaciones que
ocurren en el proceso de trabajo a partir de la incorporacion de tecnologia
conservacionista (siembra direédta@ntre los productores del partido de Per-
gamino, provincia de Buenos Aires. Se intenta articular estos cambios desde
una doble mirada del proceso de trabajo: una, mas estructural, busca identifi-
car las innovaciones en aspectos relacionados con la organizacién y las con-
diciones del modelo de agricultura conservacionista; la otra, centrada en el
proceso de trabajo primario, pretende analizar el efecto del contacto directo
con la produccién sobre la mano de obra en relacién con los otros componen-
tes de la organizacion del trabajo que exige este tipo de agricultura.

Se parte del reconocimiento de las particularidades de la agricultura
conservacionista en relacién con la articulacién que establece entre produc-
cion, tecnologia y trabajo. Si bien uno de los elementos de cambio plantea-
dos por la siembra directa se inscribe en la perspectiva ambiental (la aten-
cion a los recursos naturales de produccién), su adopcion también es acom-
pafiada por procesos de innovacién tecnoldgica que se desarrollan diferen-
cialmente segun las realidades agroecolégicas y sociales.

Aun cuando hay manifestaciones actuales que remiten a fenémenos ti-
picos de ajuste cuantitativo de la mano de obra agricola, estas deben ser
puestas en el contexto mas amplio de los objetivos y estrategias integrales
de las empresas. El trabajo rural también puede ser visto como el resultado

industrial a la agroecologia”, en Michael Redclift y Grahamn Woodgate, coordinagiores,
cit.,, 1997. Redclift, M. y G. Woodgate, coordinado@s cit., 1997. Goodman, D.: “Agro-
Food Studies in the ‘Age of Ecology’: Nature, Corporeality, Bio-Politics”Sariology
Ruralisn.°39. EUA, 1999.

2 Irwin, A.: “Riesgo, medio ambiente y conocimientos medioambientales”, en Mi-
chael Redclift y Grahamn Woodgate, editoopscit., 1997. Beck, U.Risk Society: Towards
a New Modernity. Londres: Sage, 1997.

3 Gutman, P.: “Teoria econémica y problematica ambiental: Un dialogo dificil”. Re-
vistaDesarrollo Econémico, vol. 25, n.° 97. Buenos Aires, 1985. Mol, A.: “Modernizacion
ecologica: Transformaciones industriales y reforma medioambiental”, en Michael Redclift
y Graham Woodgate, editor@gp, cit., 1997. Marsden, T. J. Murdoch y S. Abram: “Sosteni-
bilidad rural en Gran Bretafia: Las bases sociales de la sostenibilidad”, en Michael Redclift
y Grahamn Woodgate, coordinadorgs,cit., 1997.

4 Técnicamente, la siembra directa busca revertir o frenar procesos erosivos. Para
esto, a diferencia de la agricultura convencional, durante el periodo de siembra no se reali-
zan remociones de suelo y se implantan los cultivos sobre ese suelo no arado.
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de las estrategias empresariales propiamente dichas, de las condiciones es-
pecificas del producto y de aquellas generales correspondientes al medio
rural que lo contieng.

LAAGRICULTURA SUSTENTABLE
DE LA SIEMBRA DIRECTA

Uno de los elementos que definen la siembra directa es su capacidad para
resolver los procesos de degradacion que afectan a los recursos naturales.
En este nivel se apela al discurso de la sustentabilidad, que articula una
relacion exitosa entre los componentes de produccion: tierra, capital y tra-
bajo. También caracteriza a este sistema su capacidad para desarrollar pro-
ducciones sustentables compatibles con procesos intensivos de produccién
tal como fueron planteados en el periodo agricola conocido como Revolu-
ciéon Verde.

Sin embargo, a diferencia de aquel, con el paso hacia la siembra directa nos
encontramos con diferencias cualitativas de innovacién tecnolégica (en insu-
MOS Yy pProcesos) que permiten expresar este paso como una nueva agricultura
flexible que se destaca por no desarrollarse con base en un modelo predetermi-
nado sino porque es el resultado de la capacidad de combinaciones tecnoldgicas
y productivas que llevan adelante con éxito el proceso prod@ctivo.

Este tipo de agriculturas flexibles se enmarcan en procesos mas am-
plios de reestructuracion que actdan condicionando los contenidos, la di-
reccion, la intensidad y las posibilidades de replicabilidad de esa transfor-
macion. La flexibilizacion de la agricultura esté lejos de ser un proceso ge-
neralizable a todas las producciones e incluso a la totalidad del proceso en
una misma produccién.

La particularidad de la agricultura sustentable radica en que busca re-
solver los problemas de insustentabilidad por medio de un manejo mas com-
plejo de las tecnologias de insumos a través de la incorporacion de un tipo
especial de tecnologia calificada como tecnologia de procesos. La tecnolo-
gia de insumos gui6 el desarrollo de la agricultura en la Argentina desde la
década de 1960 hasta mediados de la de 1980. Este desarrollo estuvo orien-
tado al incremento de los rendimientos de los cultivos con la incorporacion
masiva de insumos de caracteristicas técnicas y agrondmicas. Se buscé sus-
tituir recursos naturales por insumos artificiales; por ejemplo, el reemplazo
de tierra por fertilizantes, semillas mejoradas, insecticidas, plaguicidas, et-
cétera. También tienen de particular que su fabricacion ocurre fuera del es-

5> Neiman, G. y G. Quaranta: “Reestructuracion de la produccion y flexibilidad fun-
cional del trabajo agricola en la Argentina”, Revista Latinoamericana de Estudios del
Trabajo, afio 6, rf. 12. Buenos Aires, 2000.

6 Lara Flores, Sara M.: “Nuevas experiencias productivas y nuevas formas de orga-
nizacion flexible del trabajo en la agricultura mexicana”. México: Juan Pablo Editor, 1998.
Neiman y Quarantap. cit., 2000.
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tablecimiento agropecuario, por lo que requieren un desarrollo industrial
previo cuyos costos se trasladan a los precios. De esta manera, son tecnolo-
gias de tipo material que se pueden comprar en el mercado y se aplican o
consumen de forma coyuntural; asimismo, exigen mayor disponibilidad de
capital a la hora de emprender el proceso de produccion.

Las tecnologias de procesos, a diferencia de las de insumos, son inma-
teriales e intangibles, e incorporan un componente considerable de infor-
macién y conocimient6.Su aplicacién exige programacion previa y ajus-
tes permanentes, Yy, por lo tanto, encierra una idea de uso de mas largo pla-
zo. En esta categoria quedan comprendidas todas las tecnologias de manejo
(de rodeos, pasturas y pastizales, cultivos, suelos, plagas, etcétera) y de ges-
tion (econémica, financiera, presupuestaria, etcétera). Estas tecnologias no
son adquiribles en el mercado y, cuando lo son, este proceso se da bajo la
forma de un contrato o arreglo con expertos que venden su conocimiento y
experiencia:

Las agriculturas sustentables tienen un fuerte componente de tecnologias de
procesos, lo que supone una sustitucion tecnoldgica que no siempre es facil im-
plementar. Es impensable que los insumos fisicos (a menudo contaminantes o
degradantes del medio ambiente) puedan ser totalmente sustituidos por procesos
basados en el uso de la informacidn y el conocimiento. Pero si es posible mejo-
rar el uso de insumos a través de un manejo de procesos que, manteniendo los
niveles de produccién, permitan reducir los impactos negativos sobre el medio
ambiente3

Este tipo de incorporacion tecnoldgica tiende a orientar el proceso de
trabajo agricola hacia la externalizacién. Esto tiene que ver con la presencia
cada vez mas difundida en la direccion y planificacién del proceso de pro-
duccion y de trabajo de agentes externos a la actividad primaria que, por ser
portadores de este tipo de tecnologia y estar mas en contacto con los centros
de generacion de tecnologias de insumos, ingresan a la esfera productiva
con un tipo especial de oferta tecnologica basada en el conocimiento y la
informacion:

La llamada modernizacion de la agricultura sigue frecuentemente la ruta de la
externalizacion por la cual un nimero creciente de tareas son separadas del proce-
so laboral agricola y son asi asignadas a organismos externos [...]. El resultado de
este proceso es una division creciente del trabajo entre industria y agricultura, asi
como entre diferentes unidades productivas en el interior del sector agricola. Pero,
en contraste con la industria, donde una parte considerable de la especializacion
creciente y de la division del trabajo tiene lugar en el interior de la fabrica (y por lo
tanto no implica un aumento importante del intercambio mercantil), el desarrollo

7 Viglizzo, E.:Latrampa de Malthus: Agricultura, competitividad y medio ambiente
en el siglo XXI. Buenos Aires: Eudeba, 2001.
8 1bid.
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agricola suele implicar un proceso de externalizacion que genera una multiplica-
cion de las relaciones mercantifes.

Por lo tanto, los distintos atributos que acompafian a los procesos de in-
novacion tecnolégica generan giros especificos segun el tipo de relacion que
establece la innovacion con los componentes del proceso de produccion y de
trabajo. La tecnologia de insumos es una innovacién mas ligada a procesos de
caracter instrumental y que se define como aquella que se sustenta en la in-
corporacion de elementos con base material (en este caso maquinarias e insu-
mos). El tipo de relacion que establece gira en torno de la maximizacion indi-
vidual de la capacidad de trabajo de los otros elementos que acompafan la
incorporacion de este tipo de capital. El otro tipo de innovaciéon —tecnologia
de procesos— se conecta mas con los aspectos no materiales del proceso de
produccion, que tienen que ver con la acumulacion de conocimientos y expe-
riencias en el manejo integral de todos los componentes, incluidos aquellos
gue provienen de la innovacién instrumental. Asi, busca articular la particula-
ridad de cada modalidad de produccion, los adelantos tecnolégicos materia-
les y el conocimiento y la informacion disponibles de los distintos aspectos y
elementos que componen el proceso de produccion y de trabajo.

La labranza conservacionista o siembra directa es considerada como
una tecnologia compatible con las producciones que se realizan en el con-
texto de una agricultura sustentable. Su mayor aporte a este nuevo modelo
de agricultura consiste en recuperar o impulsar la formacién de suelo segin
ciclos bioldgicos; sin embargo, al ser un tipo de innovacion tecnoldgica que
depende de un aporte importante de tecnologia de insumos (plaguicidas y
herbicidas), los efectos sobre el medio ambiente requieren mayor precision
en el uso de estos insumos, integrado en paquetes tecnoldgicos de procesos.
Esta mayor dependencia de productos industriales implica también un con-
sumo mas alto de combustibles fésiles para la fabricacion, lo que, a su vez,
hace que sus supuestos de eficiencia energética y menor potencial de conta-
minacion sean mas cuestionables:

Una agricultura sustentable, que preserve al mismo tiempo la produccion, el
ingreso del sector rural y el medio ambiente, nos obliga a pensar en un nuevo
paradigma tecnoldgico bastante diferente del actual. A menudo tendemos a creer
que el uso de algunas practicas aisladas es suficiente para garantizar una produc-
cion sustentable en términos ecoldgicos. Pero el marco tecnoldgico de una agricul-
tura sustentable es mas que eso. Responde a modelos estructurados en términos
bioldgicos cuyos principales insumos son la informacion, el conocimiento y el
manejo integrado de procesos compléfos.

9 Van der Ploeg, Jan: “El proceso de trabajo agricola y la mercantilizaciéon”, en Sevi-
lla-Guzméan, E. y M. Gonzélez de Molirtacologia, campesinado e historia. Madrid: Edi-
ciones de la Piqueta, 1992.

10 Viglizzo, op. cit., 2001.
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La incorporacion de estas tecnologias y el crecimiento de la externali-
zacion conducen a una diversidad de formas de organizacién social del tra-
bajo. La organizacién del proceso primario de produccién va afectando di-
ferencialmente la composicién del trabajo, su presencia cualitativa y cuan-
titativa y, sobre todo, el empleo asalariado.

LA AGRICULTURA ARGENTINA EN LA DECADA DE 1990

La agricultura constituye y ha constituido un sector tempranamente dinami-
co en el conjunto de la economia argentina. Histéricamente, la regiéon pam-
peana ha sido el centro mas importante de produccion de cereales y oleagi-
nosas destinadas al comercio internacional, y ha contado con significativas
ventajas desde el punto de vista agroecol6gico de sus recursos.

Durante toda la década de 1990 la agricultura recobré dinamismo a partir
de la recuperacion paulatina de los precios internacichatiisamismo que
se incrementd también con la presencia de una politica dirigida a la integra-
cion de los mercados. Especificamente, en el campo se producen una serie de
transformaciones que algunos autores han caracterizado como una nueva re-
volucién en la agricultur® mientras que, para otros, en realidad se trata de
una continuidad de la expansion productiva profundizada por los cambios
tecnolégicod3

Lo distintivo de la época es un incremento importante de la productivi-
dad de la agricultura, ya no sobre la base de la expansién agricola sino como
consecuencia de la incorporacion de maquinaria de mayor potencia, a lo
gue se suma un incremento en el uso de insumos (principalmente fertilizan-
tes, riego complementario, variedades, etcétera). Junto a esta incorporacion
de insumos y maquinarias se comienzan a incluir una serie de tecnologias
de procesos encaminadas a obtener un control mas preciso sobre el uso de
aguellas tecnologias (agricultura de precision, manejo integrado de plagas,
etcétera). Un rol destacable en los avances tecnolégicos es el representado
por la biotecnologia como fuente de incremento de la productividad agro-
pecuaria a partir de la difusién de las semillas mejoradas genéticamente
gue, sumadas a herbicidas y plaguicidas, componen un nuevo paquete tec-
nologico. Es alrededor de estos cambios donde se sustenta la expansién agri-
cola de la Argentina en la década de 1990.

11 Enla década de 1970 la regiébn pampeana transita por un proceso de agriculturiza-
cién como resultado de la incorporacion masiva de los adelantos técnicos y agrondmicos
del paquete propuesto por la Revolucion Verde. La incorporacién masiva de maquinarias e
insumos, junto con una tendencia a la especializacion de la agricultura en pocos cultivos
(trigo y soja), arrojé como resultado una estructura social vulnerable que entré rapidamente
en crisis cuando los precios internacionales no resultaron favorables para la actividad.

12 Recca, L.y G. Parellada: “La agricultura argentina a comienzos del milenio: Lo-
gros y desafios”, eDesarrollo Econdmico, vol. 40, n.° 160. Buenos Aires: Instituto de
Desarrollo Econémico (IDES), 2001.

13 Barsky, O. y G. GelmarHistoria del agro argentino: Desde la Conquista hasta
fines del siglo XX. Buenos Aires: Editorial Grijalbo-Mondadori, 2001.
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Sin embargo, la alta incorporacion tecnolégica también significa mayo-
res costos que favorecieron la concentracion de la produccion en unidades
de mayor tamafio (mejor preparadas para obtener financiacion y para incor-
porar esta tecnologia), lo que muestra que el crecimiento de la produccion
no ha ocurrido a expensas de otras, como sucedia afid4 &itaante este
periodo la participacion de la mano de obra decayd, y, ademas, los costos de
los insumos de produccién fueron favorables.

En estos afios aparece como novedosa la valorizacion del medio am-
biente y de los recursos naturales, dimension que cobra mayor importancia
en el ambito internacional que en la dinamica interna del sector. En este
contexto, se comienzan a difundir tecnologias conservacionistas que bus-
can revertir o mejorar el capital natural y que cobran importancia junto a los
otros factores de produccion. En la Argentina el sistema conservacionista
gue mayor difusion y nivel de adopcién ha alcanzado es el de la siembra
directa que, segun la forma que adopte esta innovacién, se propone acercar
a los nuevos paradigmas de la sustentabilidad.

EVOLUCION DE LA SIEMBRA DIRECTA
EN LAARGENTINA

Segun datos de la AsociacionRi®ductores de Siembitarecta (Aaprsid),

la superficie de agricultura bajo siembra directa evolucion6 desde unas 3.000
hectareas a fines de la década de 1980 a valores superiores a las 7'200.000
hectareas en la actualidad. Comparada con el total de superficie apta para la
agricultura, la siembra directa representa aproximadamente 32 por ciento
de ella. En el grafico adjunto se puede observar la superficie en siembra
directa para las principales provincias agricolas del pais en la campafia 1998-
1999.

Las provincias que mayor superficie aportan para el desarrollo de la
siembra directa son: Santa Fe (47 por ciento), ubicada en la zona centro sur;
Cérdoba (41 por ciento), principalmente en el sudeste de la provincia; y
Buenos Aires (20 por ciento). Es importante destacar que para las regiones
extrapampeanas la adopcion de la siembra directa impulsoé el desarrollo de
cultivos no tradicionales, lo que amplié la frontera agraria tradicional. A
modo de ejemplo, el noroeste angertino tiene practicamente la mitad de la
superficie agricola bajo siembra directa.

Con respecto a los cultivos que se realizan bajo siembra directa, para el
total de la superficie agricola del pais la soja representa un 55 por ciento
sobre el total; le siguen en orden de importancia el maiz con 33 por ciento,
el sorgo con 29 por ciento, el trigo con 22 por ciento, los verdeos con 19 por
ciento y el girasol con 11 por ciento.

14 Reccay Parelladap. cit., 2001.
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Superficie en siembra directa por provincia
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Fuente: Aapresid: Estimacion de superficie en siembra directa campafia 1998-1999.

LA ADOPCION DE SIEMBRA DIRECTA EN LA ZONA
DE ESTUDIO

El partido de Pergamino se encuentra en el corazén de la region pampeana
y forma parte de una subregién que se conoce como Nucleo Maicero, por la
benevolencia de sus tierras para el desarrollo de la agricultura. A pesar de la
fertilidad de sus tierras, que otorga a esta regién ventajas comparativas res-
pecto de otras, en los Ultimos quince afios se han comenzado a evidenciar
sintomas de erosion como consecuencia de la produccién continua de culti-
vos agricolas y el desplazamiento de la ganaderia a zonas marginales de la
misma regioén o a regiones Nno pampeanas.

El cultivo ‘motor’ del desarrollo de la agriculturizacién fue la soja, que
se incorporo en la region durante la década de 1970, favorecida por los ba-
jos costos de produccion, la disponibilidad tecnolégica y los precios inter-
nacionales. En este sentido, la soja no solo compite con la ganaderia sino
también con otros tipos de cultivos agricolas, de manera que extiende su
presencia hacia el monocultiVe.

Segun los datos del Censo Experimental Agropecuario de 1999 realizado
en Pergamino, del total de establecimientos relevados 38 por ciento realiza
algun cultivo en siembra directa. Los tres principales cultivos sembrados son
la soja (65 por ciento), el maiz (17 por ciento) y el trigo (12 por ciento).

15 Enla actualidad este proceso se ha acelerado y afecta regiones que histéricamente
dedicaban sus suelos a otros tipos de cultivos. La expansion de la soja fuera de la region
pampeana ha suscitado un debate intenso en torno de problemas tales como la tenencia de la
tierra, las oportunidades de desarrollo regional, la expulsiéon de pequefios productores, el
medio ambiente, entre los mas relevantes. También se asocia directamente a la siembra
directa con la expansion de la soja fuera de la region pampeana.
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Para dar cuenta de la evolucién de la siembra directa en el partido se
diferencia a los establecimientos agropecuarios de acuerdo con su nivel de
adopcién de este sistema. Para ello se considera los establecimientos segun
realicen toda la produccion bajo siembra directa, combinen la siembra di-
recta con otro tipo de labranzas o no adopten siembra directa (agricultura
convencional).

Del total de los establecimientos agricolas, poco mas de 10 por ciento
realiza toda la agricultura bajo este sistema, alrededor del 30 por ciento
combina la siembra directa con otra labranza y el resto (cerca del 60 por
ciento) no realiza siembra directa. Si observamos esta distribucién segin
el tamafo, apreciamos que en los establecimientos mas grandes tiene mas
peso la realizacion de todos los cultivos en siembra directa, mientras que,
contrariamente, en los mas pequefios se encuentran mayores porcentajes
de establecimientos que no la realizan. Aunque la combinacion de siem-
bra directa con otro tipo de labranza es mas importante en los estableci-
mientos de mayor tamafio, también lo es en aquellos mas pequefios (véase
el cuadro 1).

Cuadro 1
Distribucién de los establecimientos segiin adopcién de siembra
directa, por tamafio

(1999)
Adopcion de siembra directa
Tamafio
Solosembra  Siembradirecta Norealiza Total
directa yotraslabranzas siembradirecta
Hasta 50 ha 11,6 9,3 79,1 100,0
Mas de 50 y hasta 200 ha 9,2 24,4 66,5 100,0
Més de 200 y hasta 500 ha 7.9 42,7 49,4 100,0
Mas de 500 y hasta 1.000 ha 13,3 53,0 33,7 100,0
Mas de 1.000 ha 15,0 70,0 15,0 100,0
Total 10,1 28,3 61,6 100,0

Fuente: INDEC. Elaboracién propia con base en los datos del Censo Experimental Pergamino, 1999.

Continuando con esta estratificacion, la observacion del comportamiento
de la mano de obra permite establecer que, en general, aquellos que no rea-
lizan siembra directa cuentan, en promedio, con mayor cantidad de mano
de obra, a excepcion de los establecimientos grandes (mas de 1.000 hecta-
reas), cuya media es superior en los que realizan siembra directa, sea bajo la
forma exclusiva, sea con la combinada. Es probable que estas diferencias
estén mas asociadas al tamafio de las explotaciones que al uso de tecnolo-
gias (véase el cuadro 2).
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Cuadro 2
Cantidad promedio detrabajadores per manentes por establecimiento seglin
realicen o no siembra directa, por tamafio

(1999)
Promedio mano de obra permanente
Tamafio
Siembra directa solay combinada Otraslabranzas

Hasta 50 ha 1,3 2,1
Més de 50 y hasta 200 ha 1,6 1,6
Més de 200 y hasta 500 ha 1,7 2,0
Més de 500 y hasta 1.000 ha 2,0 2,3
Mas de 1.000 ha 4,0 3,2

Fuente: INDEC. Elaboracién propia con base en los datos del Censo Experimental Pergamino, 1999.

Con respecto a las calificaciones de la mano de obra permanente, en los
establecimientos que realizan siembra directa se encuentran mas ocupacio-
nes dedicadas a tareas de encargados y operarios, mientras que aquellos que
realizan otras labranzas ocupan mas cantidad de mano de obra permanente
en las actividades de peén y en las no agropecéérias.

A partir de un indicador que relaciona el total de hectareas cultivadas
de cada sistema de labranza con el total de mano de obra permanente y
transitoria, se busca destacar la capacidad de generacién de empleo de los
establecimientos agropecuarios. En el caso de la mano de obra permanente,
en los establecimientos que realizan siembra directa se emplea un trabaja-
dor por cada 270 hectareas sembradas, mientras que en aquellos que llevan
a cabo otras labranzas se utiliza un trabajador por cada 189 hectareas. Por lo
tanto, concluimos que la intensidad del trabajo que refleja la siembra direc-
ta se traduce en una reducciéon importante de la demanda de mano de obra
qgue, observada en hectareas trabajadas, significa una participacion de 30
por ciento menos que la de la mano de obra permanente en relacién con la
agricultura convencional.

En lo que concierne al comportamiento de los jornales transitorios con-
tratados de forma directa vemos que la caida se acentlla aun mas. La canti-
dad de jornales contratados cada 100 hectéreas en los establecimientos que

16 Encargados son los trabajadores que, en cumplimiento de las decisiones del pro-
ductor/socio, controlan el personal y supervisan la realizacion del conjunto de las activida-
des desarrolladas en la explotacidn, independientemente de su nivel de calif@zeian.
riosson los trabajadores que para el ejercicio de labores productivas utilizan, la mayor parte
del tiempo, maquinaria autopropulsada, sembradoras, cosechadoras, tractores o cualquier
tipo de maquinaria agricola, asi como aquellos que operan instalaciones de depésito, de
produccién u otras instalaciones. La categpei@n incluye a aquellos trabajadores que
realizan todo tipo de tareas en la explotacién.
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realizan siembra directa es de 5,7, mientras que en aquellos que llevan a
cabo otras labranzas este valor asciende a 10,0 jornales. Considerados por
tipo de labor, esta reduccién en el nimero de jornales contratados se evi-

dencia en las labores de siembra, situacién que se condice con las caracte-
risticas particulares del proceso de trabajo en la siembra directa (véase el

cuadro 3).

Cuadro 3
Superficie media cultivada por trabajadores per manentes
seglin tipo de labranza utilizada

(1999)
Tipo delabranza Superficie media trabajada (ha)
Siembra directa 270,0
Otras labranzas 189,0

Fuente: INDEC. Elaboracion propia con base en los datos del Censo Experimental Pergamino, 1999.

Por ultimo, en relacién con la presencia de asesoramiento de personal
externo a la produccion, los que realizan siembra directa cuentan con una
cantidad mayor de profesionales privados y de empresas o0 agroindustrias,
mientras que los que no realizan siembra directa tienen contacto mas fluido
con las cooperativas. La asesoria de organismos publicos no es representa-
tiva en esta zona.

EL PROCESO DE TRABAJO EN LA SIEMBRA DIRECTA

Si partimos de la incorporacién de tecnologia conservacionista, podemos
sefalar dos niveles de transformaciones que afectan el proceso de trabajo.
Uno, de caracteristicas mas estructurales, se refiere a las posibilidades que
ofrece este tipo de innovacién y esta asociado a aspectos del proceso de
trabajo que no son atributos exclusivos de la organizacion primaria de la
produccion.

En este nivel identificamos, por un lado, los objetivos relacionados con
la sustentabilidad de la siembra directa que articulan la atencion a los recur-
sos naturales con el logro de la rentabilidad final de la produccion. A este
respecto, la incorporacion de tecnologia en el proceso de trabajo busca arti-
cular los procesos con los insumos de otra exclusivamente instrumental. En
lo que concierne a los primeros, los actores reconocen como efectos de la

17 El andlisis de este punto se sustenta en el resultado del trabajo de campo realizado
en el partido de Pergamino. El instrumento de recoleccion de informacion fue la entrevista
en profundidad con productores, contratistas y trabajadores que se encuentran desarrollan-
do la actividad de siembra directa.
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adopcidn la recuperacion de los suelos de procesos erosivos. Para esto se
argumenta que en la siembra directa se requiere continuidad en el sistema
para conducir exitosamente la recuperacion o la detencién de procesos de
degradacion, asi como el logro en la estabilidad de los rendimientos:

Lo que pasa también es que los resultados en la siembra directa no se ven en el
primer afio, sino a los tres afios. A partir de los tres afios se ve el resultado, hasta
que el lote esté estabilizado con barbecho, rotacion de cultivos. Porque no es decir
“bueno, yo agarro este campo y lo hago siembra directa”; hay que mentalizarse al
100 por ciento en eso. Es como hacer una casa y hacer mal los cimientos: después
se te cae. En la siembra directa es lo mismo: hay que mentalizarse e ir despacio.
Porque tampoco se trata de decir “bueno, yo hago soja; el afio que viene hago soja
en directa”, porque eso no es siembra directa: eso es simplificar tu trabajo o abara-
tar tus costos. Yo creo que la gente en gran porcentaje se esta concientizando en
ese tema.

En relacién con el segundo punto, correspondiente al manejo instru-
mental, la siembra directa es reconocida como una tecnologia que permite
la ampliacion de la escala de trabajo mas alla de la manera como se plantee
el proceso de produccion. Una de las caracteristicas de esta tecnologia es el
reemplazo de labores para liberar tiempo, caracteristica que los producto-
res, y sobre todo los contratistas, identifican con la posibilidad de aumentar
la superficie trabajada con igual cantidad de maquinaria y mano de obra:

Acé se ha simplificado mucho con la siembra directa, porque tenés mas tiem-
po para hacer las cosas. Por ejemplo, vos cosechabas trigo en diciembre —y nor-
malmente en Pergamino no es un mes ‘llovedor'—; entonces, si tenias labranza
convencional terminabas sembrando la soja en enero. Ahora estds cosechando y
atras estas sembrando. Eso es ganar muchisimo tiempo; es una ventaja barbara.
Hacia alli se estan volcando el productor y el contratista, y es el primer punto
donde se vuelca porgue se le simplificé todo.

Es muy distinto de lo convencional. En convencional se lleva muchas mas ho-
ras de trabajo, de herramientas, de tractores, etcétera. En directa, con un fumigador
gue pasa dos veces barbecho antes de siembra y después se pasa dos veces mas, y
estd listo. De la otra manera ya tenés un disco, tenés un cincel, un arado, después un
disco de vuelta. Preparar la cama de siembra lleva muchas mas horas de trabajo. Asi
es mucho més sencillo y con menos personal, menos gastos de combustibles. Noso-
tros hacemos todo con dos personas y el pibe mio y nos sobra tiempo. Este afio
estuvimos fumigando con un fumigador grande y nos quedo tiempo para hacer ‘chan-
gas’ afuera con la sembradora y con la cosechadora también. Nosotros practicamen-
te podemos trabajar 1.000 hectareas mas a porcentaje o quintales fijos.

El segundo nivel de cambios detectados a partir de la adopcién de siem-
bra directa se corresponde con transformaciones ocurridas en el proceso
primario de trabajo. También sefialamos dos ejes que actian como determi-
nantes de esos cambios: 1) la tecnologia, que simplifica las labores y actia
como determinante en la demanda de trabajo; y, 2) la externalizacion, que
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se traduce en una programacion distinta del proceso de trabajo y, por lo
tanto, exige de quienes dirigen y ejecutan las tareas una mayor coordina-
cién de todos estos factores.

De esta manera se puede inferir que la eficacia del menor tiempo del
proceso de trabajo (primer nivel) corre paralela con un aumento de la pre-
sencia de elementos externos a la produccién predial propiamentéédicha.

Como consecuencia de la reduccién de labores y del manejo preciso de
la nueva tecnologia, la mano de obra rural se ve doblemente afectada: por
un lado, por la menor demanda de puestos de trabajo operativo en el manejo
de maquinaria; y, por otro, por una exigencia de mayor calificacion para
desarrollar esas tareas. Por lo tanto, apreciamos que la siembra directa no
constituye un modelo generador de mano de obra. Si retomamos lo demos-
trado en el punto anterior, concluiremos que esta disminucién de trabajado-
res no implica una reduccién de la intensidad del trabajo sino la necesidad
de contar con menos personal para su realizacién, lo que, sumado a la ma-
yor utilizacién de insumos (fertilizantes, herbicidas, etcétera), determina,
una vez concluida la siembra, el descenso de las horas-hombre requeridas:

No se reduce mucho la demanda de mano de obra, porque agrega otras cosas.
Antes vos mandabas a sembrar a una persona con el acoplado, las semillas y listo;
ahora se lleva un acoplado con fertilizantes, otro con semillas; no achica demasia-
do. Tal vez se esta un poco de tiempo mas parado en la preparacion de la siembra
(barbechos quimicos) que antes se hacian con discos o arados; en ese caso si hay
mas gente desocupada.

Se achica mucho el empleo con directa. Si estuviéramos haciendo convencio-
nal necesitariamos dos personas mas, porque pasar discos y cinceles en 1.000 hec-
tareas con dos personas solas no lo podés hacer. Son muchas mas horas de trabajo;
te tenés que turnar. En cambio, en directa no.

Hoy en dia con los equipos tan grandes que hay no se requiere mucha gente.
Nosotros somos una empresa familiar; yo trabajo con mi hermano y, por ahi, en la
época de siembra con un chico mas hacemos todo. El chico trabajara con nosotros
de corrido dos meses al afio. El por ahi en julio ya viene pero no trabaja todos los
dias; por ahi, una semana si y otra no.

El proceso de externalizacién, que se evidencia con una presencia mas
activa de la labor de profesionales, técnicos y asesores, contiene una mayor
division del trabajo que, a su vez, exige una mayor coordinacién entre todas
las tareas. Debido a los costos que agrega el pago de estos servicios, las
diferencias en el tamafo de los establecimientos son significativas para la
forma que adopta este proceso.

18 En la agricultura convencional el proceso de trabajo demanda mayor cantidad de
horas-hombre para realizar las labores; la presencia de factores externos al propio proceso
obedece mas a situaciones excepcionales y que, generalmente, ocurren cuando el proceso
de trabajo ya se encuentra en curso (por ejemplo, la aparicion de alguna plaga, variaciones
climaticas, etcétera).
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En las unidades productivas grandes es mas evidente la creciente divi-
sion del trabajo a partir de la especializacion en el desarrollo de las tareas.
Por un lado, la incorporacion de los adelantos técnicos requiere de la pre-
sencia de personal permanente calificado tanto para el uso de los insumos
cuanto para la coordinacion de todas las tareas que exige su implementa-
cion. Nos estamos refiriendo al personal profesional que trata directamente
con la agroindustria y que se capacita continuamente fuera de la explota-
cion. La tarea profesional se vincula no solo con el proceso de trabajo agri-
cola sino también con aspectos externos como la administracion, controles
climaticos, actividad contable y financiera, entre otras labores:

La capacitacién en el caso de los productores depende del establecimiento. En
las grandes estancias tienen sus asesores privados (ingenieros, técnicos), y el pro-
ductor mediano a través del INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria. N. del E.) y, hoy por hoy, por medio de los distribuidores que asesoran sobre
variedades que se usan en cada suelo, qué hibridos andan bien, como curar, porque
en siembra directa hay que aumentar el nimero de plaguicidas, la cantidad de ki-
los, etcétera. Todos esos detalles se les arriman al productor mediano; pero las
grandes estancias estan con lo dltimo.

La gestion productiva sigue estando en manos del productor chico y mediano,
aunque uno con mas de 200 hectareas recibe apoyo contable, y el grande ya se
maneja con ingenieros, administradores y asesores. Por ahi tenés una empresa fa-
miliar donde existe una persona mas abocada a la parte de llevar los nimeros, el
otro en produccién, y después se complementan.

En este punto, la adopcién de tecnologias de procesos y los criterios
con que fueron adoptadas cumplen un papel fundamental. En algunos esta-
blecimientos, sobre todo los grandes, resuelven esta incorporacion a través
de la externalizacién (mayor hincapié en la profesionalidad); en otros prio-
rizan la informacién y aprendizaje realizado en la propia practica y susten-
tado, por lo tanto, en la experiencia de trabajo. Esto Ultimo ocurre principal-
mente en el grupo de los contratistas y en el de los trabajadores rurales:

Para pasar a siembra directa tenés que estar muy bien preparado. Qué quiere
decir muy bien preparado: bueno, primero tenés que estar asesorado por un técni-
co en el tratamiento de las malezas; segundo, tenés que tener muy en cuenta las
herramientas que tenés. Si hacés siembra directa no podés sembrar con cualquier
sembradora; necesitds una sembradora adecuada para ese trabajo, que las hay. No
hay muchas que anden bien, pero hay dos o tres marcas en el mercado que se
prestan bien para la siembra directa, aunque son muy costosas. Los ingenieros por
ahi reciben informacién de otro lado y vienen y te la transmiten: “Mir4, vimos,
estuvimos y nos dijeron; por ahi algunas cosas hacemos, pero no mucho”. Porque
se va haciendo en la practica. Lo principal es la sembradora. Por ahi nos piden que
sembremos de determinada manera y con algun cultivo que ellos después anali-
zan, pero el trabajo en si lo hacemos todo nosotros, en la practica.

Para empezar en la siembra directa la aprendés trabajando; no es complicado
manejar las maquinas. Uno le va explicando y vamos aprendiendo juntos. Una
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porque son maquinas muy nuevas: la Gltima que tenemos tiene meses pero no es
complicado, pero las cosas se van aprendiendo sobre la marcha.

Por lo tanto, podemos concluir que la simplificacion del ciclo de
produccionque trae la siembra directa tiene importantes consecuencias
sobre el proceso de trabajo. Como ya se mostré, algunas afectan directa-
mente al empleo rural, como resultado de la disminucién de la demanda
de mano de obra; otras obedecen al funcionamiento de todo el proceso de
trabajo y se relacionan mas con la articulacién de procesos de innova-
cion tecnolégica que identificamos como externalizacion. Por ultimo,
se destaca una alta permeabilidad de los establecimientos mas grandes
para absorber estos cambios y escenarios mas heterogéneos e identificar
a sus agentes (productores y contratistas) que ‘motorizan’ de manera di-
ferente la adopcion.

CONCLUSIONES

A lo largo de este articulo hemos visto que la adopcién de siembra directa
trae consigo transformaciones importantes en el modelo de producciény en
los requisitos de la organizacion del proceso de trabajo. Como modelo de
produccion, se destaca el intento de articular procesos tecnoldgicos, econé-
micos y de recuperacion de recursos naturales componentes de la produc-
cion. A pesar de este esfuerzo articulador, no siempre estos procesos acom-
pafian el desarrollo de un modelo de agricultura conservacionista. La dispo-
nibilidad de tecnologia (propia o contratada), la posibilidad de manejo de
ciclos productivos amigables con la conservacion de recursos y la disponi-
bilidad de capital que solvente una estrategia de produccién a largo plazo
limitan el alcance que permita asociar esta agricultura con modelos de desa-
rrollo sustentables.

En el proceso de trabajo se identifican dos niveles que soportan impor-
tantes transformaciones. Uno primero tiene que ver con los efectos de la
mencionada reduccion de labores sobre el empleo rural. Distinguimos algu-
nas que son de caracteristicas mas cuantitativas y que tienen que ver con la
demanda de menos personal para la ejecucion de tareas. Sin embargo, esta
reduccion en la contratacion de trabajadores no significa una disminucion
en la intensidad del trabajo; por el contrario, con la misma cantidad de em-
pleo se realizan mas horas-hombre de trabajo gracias a la capacidad de au-
mento de escala de trabajo que ofrece la siembra directa. A partir de los
datos censales, se observo que, para el caso de la mano de obra, en los esta-
blecimientos que realizan siembra directa permanente esa reduccion afecta
un tercio del empleo rural.

Otro punto importante con respecto al proceso de trabajo tiene que
ver con la tendencia a la incorporacion creciente de tecnologias de proce-
sos para la planificacion y gestion de la actividad. Las tecnologias de pro-
cesos buscan articular la particularidad de cada modalidad de produccion
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con los adelantos tecnolégicos materiales —tecnologias de insumos— y
el conocimiento y la informacién disponibles de los distintos aspectos y
elementos que componen el proceso de produccion y de trabajo. Esta ma-
yor vinculacién entre la oferta de tecnologias de insumos y su adecuacion
al proceso de produccién y de trabajo a través de las tecnologias de proce-
sos tiende a consolidarse en el proceso de externalizacion.

La externalizacion se puede resumir como el resultado de una articula-
cion mas fuerte entre el proceso de produccion y de trabajo con profesiona-
les, técnicos 0 empresas de servicios del sector que son los que, ademas,
tienen contacto directo con los centros generadores de estas tecnologias.
Por lo tanto, la reduccidn en las tareas de ejecucion que presenta la siembra
directa se compensa con una incidencia creciente de tareas relacionadas con
tecnologias de procesos. En este sentido, es interesante sefialar como visua-
lizan los productores la incorporacion de este tipo de tecnologias. Algunos
resuelven directamente la contratacion de servicios de asesoramiento o co-
ordinacién, mientras que otros privilegian la adquisicion de conocimientos
a partir de la experiencia de trabajo concreta.

La emergencia de esta agricultura apela a una organizacion del proce-
so de produccion y de trabajo en demandas de un menor tiempo de ejecu-
cion y que se resuelve en una agricultura de ciclo corto para cada cultivo.
También se complementa con una racionalidad de ciclo mas extenso en la
qgue la concepcién de éxito econdmico, la evaluacion de los factores y
recursos de produccion y la planificacion de los distintos ciclos producti-
VoS se integran en una estrategia global de largo plazo. Esto ultimo cons-
tituye una diferencia importante respecto del modelo de agricultura con-
vencional, que evidencia el predominio de las tecnologias de procesos sobre
las de insumos.

En relacién con el trabajo, su incidencia cuantitativa se reduce (en
namero de horasy, por lo tanto, en costos) en el segmento de trabajadores
gue tienen contacto directo con la produccién. Pero, asimismo, la externa-
lizacidn exige mayor especializacién para el control y desarrollo de todo
el proceso productivo. A partir de lo anterior, podemos concluir que, mas
alla de los criterios conservacionistas del sistema, la siembra directa re-
presenta un paso hacia un modelo de produccién enmarcado en la concep-
cion de una agricultura reducida que se complementa con una necesidad
de coordinar mas a largo plazo el proceso de produccion y los efectos
econdémicos esperados.

A partir de esto ultimo se distinguen las transformaciones que se esta-
rian operando en la agricultura a escala mundial. Es importante sefialar como
rasgo novedoso la indeterminacion del modelo de produccion conservacio-
nista, que, conduce a una multiplicidad de procesos de produccién que se
encaminan hacia el logro de rentabilidad con una tendencia estructural a la
baja de costos (resultado de una alta competitividad de ofertas tecnoldgicas
de insumos y procesos) y una creciente importancia de la tecnologia de pro-
cesos como aspecto clave en la conformacion de aquella heterogeneidad.
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De manera paraddjica, esta nueva agricultura aliin no ha logrado sortear
con éxito los criterios mas vinculados a la sustentabilidad tanto en su nivel
estructural, como parte de complejos agroindustriales, cuanto en su nivel
micro o local en funcién de los lazos que establece en los términos de la
relacion naturaleza/sociedad.
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zaciones no gubernamental es promaotoras del desarrollo (ONG) han

desempefiado un papel destacado en apoyo a desarrollo rural du-
rante las Ultimas tres décadas. Este documento es una reflexion sobre los
cambios y desafios que estas organizaciones enfrentan en el contexto de la
globalizacion.

Fue elaborado en virtud de un acuerdo establecido en el marco del Se-
minario Desarrollo Rural enlas ZonasAltasdel Periy Bolivia, realizado en
Cochabamba, Bolivia, entre el 28y 29 de octubre del 2002. Participaron un
centenar de instituciones de Bolivia, del Per(1 y de agencias de la coopera-
cion holandesa (CORDAID, ICCO y NOVIB) y de otros paises. La prepa-
racion del documento fue encargada al Secretariado Rural, red que reline a
cuarenta ONG peruanas y bolivianas. Sin embargo, sigue siendo provisio-
nal y sujeto a mejoras. Por eso, su difusion puede contribuir aestimular en
un publico mas amplio la continuacion del proceso reflexivo.

C omo en otras regiones del mundo, en |os paises andinos las organi-

POR QUE ESTE DOCUMENTO

Diferentes razones nos conducen a elaborar un documento gque sirva de refe-
renciacomun paralas ONG y agencias de cooperacién internacionales dedi-
cadas a promover e desarrollo rural. Larealidad es dindmica: no solo cam-

* Laelaboracion del documento fue coordinada por Fernando Eguren, a quien co-
rrespondié la redaccion. En € proceso fue discutido por varias personas, particularmente
por Miguel Urioste, Oscar Aguilar y el equipo de América Latina de ICCO, quienes lo
enriquecieron. Este documento expresa, pues, un esfuerzo colectivo.
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bian las condiciones del contexto internacional y nacional, sino también los
conocimientos'y los conceptos. Estas razones son, de manera resumida:

» El condicionamiento cada vez mas evidente de los procesos globales
sobre |as realidades nacionales y subnacionales; y, por lo tanto, la de-
pendencia de las posibilidades de desarrollo rural de procesos que tras-
cienden las fronteras nacionales. También es cierto que los procesos
globales pueden ofrecer oportunidades parael desarrollolocal.l Expre-
siones que van logrando cierta fortuna, como ‘glocal’, dan cuenta de la
contundencia de estos condicionamientos. Estos procesos no son solo
econdmicos, sino también, en gran medida, tecnoldgicosy culturales.

» Lamodificacion delos papel es de las agencias de cooper acion interna-
cional en vista de los procesos de globalizacion; en particular, su cre-
ciente preocupacion por influir en la orientacion de los acuerdos inter-
nacionales gque estan condicionando de manera creciente los procesos
econdmicos, politicos, socialesy culturales nacionalesy subnacionales.?

» El replanteamiento de los esquemas de cooperacion inter nacional —so-
bre todo de cofinanciamiento—, orientados a desarrollo rural, tanto por
lareorientacion de los recursos de la cooperacion (haciael Africasubsa
harianay Europa Oriental) cuanto por latendenciaa evaluar € éxito de
los programas y proyectos sobre la base de impactos mensurables. Las
dificultades paramedir estosimpactos estan afectando negativamente las
relaciones entre | os eslabones de |a cadena de cooperacion.

» Lacreciente necesidad de analizar |os procesos sociales, econémicosy

culturales en curso en las &reasrurales. Estos procesos, para ser debi-
damente comprendidos, deben ser considerados en toda su complgji-
dad; de manera particular, es necesario tomar en cuentalaintensificacion
delasrelacionesentre areasruralesy areas urbanas. Este andlisisesuna
condicién para precisar los objetivos y la orientacion de la promocion
del desarrollo rural y para aumentar |a eficacia de los proyectos de in-
tervencion.
Por lo limitado deloslogros de las experiencias de desarrollo rural, este
concepto debe ser constantemente revisado, no solo paratrascender 1o
especificamente agrario y rural, sino, asimismo, para incorporar la di-
mension territoria y las relaciones campo-ciudad.

1 Lamultiplicacion y diversificacion de la demanda internacional (los ‘nichos' de
mercado), por €jemplo, permiten aprovechar lasventajas deladiversidad biol 6gica, ecol 6gi-
cay de los saberes |ocales de la gran region andina.

2 Enlacitaquesigue se expresalaamplitud delos desafios, més alladelos acuerdos
internacionales: “El desafio paralas ONG del norte'y del sur es desarrollar su nuevo papel
en lasociedad civil global emergente, vincular temas locales atemas globalesy enlazar las
luchas locales por lajusticia, la erradicacion de la pobrezay paz con las luchas globales”
(ICCO: “Selecciones de palitica de ICCO y planes de implantacion para €l periodo 2003-
2006”. Zeist: ICCO, junio del 2003).
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* Lanecesidad, también creciente, de superar las visiones limitadas del
desarrollo en general, ante la constatacion de que nuestros paises no
logran superar € subdesarrollo a pesar de que se han aplicado politicas
macroecondémicas de lo mas diversas, desde las mas estatizantes hasta
las mas liberales, asi como una amplia diversidad de proyectosy pro-
gramas microeconémicos y microsociaes que han ensayado variadas
metodol ogias orientadas alograr cambios soci oeconémicos. Esta nece-
sidad de superar visiones limitadas supone dos convicciones de signo
contrario: laconviccién —o a menoslafuerte sospecha— de que nues-
tras poblaciones tienen las capacidades para sacar adelante a nuestros
paises, pero también la certeza o fuerte sospecha de que nuestros paises
pueden caer aun mas en la desestructuracion y la pobreza.

Estas condiciones no son necesariamente nuevas, pero todas ellas, com-
binadas, € ercen hoy dia unainfluencia decisiva sobre |as circunstancias en
las que nuestras instituciones —ONG orientadas al desarrollo rural— des-
empefian sus actividades. El logro de |os objetivos de nuestros proyectos y
programas depende en buena medida de lamanera como | os aprovechemos.
A lainversa, no hacerlo puede incrementar € riesgo, con € consiguiente
fracaso de nuestros proyectos e, incluso, de la viabilidad de nuestras pro-
pias instituciones.

Es preciso tomar concienciade que e fracaso de un proyecto de desarro-
llo rurd es unagrave responsabilidad, pues setrata de la utilizacion de recur-
sos que deben ser orientados a mejoramiento de la condicion humana de
sectores de lapoblacion marginadosy empaobrecidos. El fracaso siempre pue-
de acompafiar un emprendimiento tan complejo como e de intentar alcanzar
el desarrollo rural, pero es inexcusable cuando se debe a lafata de prepara-
cion, aladesidia, al conformismo, alaautocomplacenciay alafatade espi-
ritu critico de quienes disefian y g ecutan esos proyectosy programas.

Este documento pretende aportar a que las ONG y las agencias de co-
operacién encuentren, donde sea necesario, y consoliden, donde sea perti-
nente, los caminos adecuados para cumplir nuestra misién de contribuir al
desarrollo econdémico, social, politico y cultural de los pobladores rurales.

DESDE DONDE SE ESCRIBE EL DOCUMENTO

Este documento hasido escrito desde la preocupacién compartida por orga-
nizaciones de promocion del desarrollo bolivianasy peruanasy agencias de
cooperacion, ante el hecho de que Boliviay €l Per(, que son hermanos no
solo por su historia sino también por su continuidad geogréfica, cultura y
étnica, no solo no han encontrado el camino al desarrollo politico y socioeco-
némico, sino que, en muchos aspectos, estan estancados o0 han regresado a
situaciones que se creian superadas. Es cada vez més evidente que las cla-
ses politicas de ambos paises estén desfasadas de la magnitud de | os proble-
mas de toda indole que caracterizan nuestras sociedades. Pareciera que no
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solo no estan preparadas para afrontarl os, sino que tampoco comprendieran
la naturaleza de muchos de ellos. Otro tanto puede decirse de la opinion
publica urbana de nuestros paises —mucho més influyente que la rural3—
Y, sin pretender establecer comparaciones, aun delos‘ sentidos comunes’ de
nuestras propias organizaciones de promocion del desarrollo.

En particular, en ambos paises € problema principal es que la mayoria
de la poblacién no tiene oportunidades para acceder a una vida material y
espiritual satisfactoria. A ello contribuye decisivamente la escasez de recur-
S0S economicos —Ios pobres son mas de la mitad de la poblacion—, los
bajos niveles educativos —el mayor porcentaje de la poblacion no conclu-
y0 la educacion secundaria, y hay adn millones de adultos analfabetos, so-
bre todo en las areas rurales— y la precariedad de su salud, que se debe
sobre todo ala desnutricion y la falta de salubridad.

L os datos que sustentan estas afirmaciones dibujan tan solo una foto-
grafia. Pero frente a estos desafios, existe entre |las poblaciones un acendra-
do escepticismo respecto de que las propuestas de politicas en boga sean las
adecuadas para superar esos problemas estructurales. Mas aun: este escep-
ticismo se ahonda por la sospecha de que la clase politica—Ila oficiaistay
laoposi cién— no sabe cémo articularse a proceso de globalizaciény sacar
provecho de é. Al contrario: la globalizacién es vista por muchos —quiza
por lamayoria— con temor y como una amenaza. La sensacion general es,
pues, de que nuestros paises van ‘al garete’ ;4 empujados por presiones ex-
ternasy por las fuerzas internas de los poderes fécticos, sin que los gober-
nantes sean capaces de orientarl os hacia objetivos estratégicos claros, y sin
gue las organizaciones politicas estén ala atura de |os retos.

Pero no son sol o estas constataciones |as que nos animan a escribir este
documento. También lo son los propios interrogantes que nosotros, cComo
ONG, nos planteamos respecto de nuestras instituciones y de nuestro pro-
pio trabajo. En lo que concierne a nuestras autopercepciones, conviene pre-
guntarnos si sacamos todas las conclusiones de la sensacién de que vamos
al garete: aunque hay acuerdo acercade lagravedad del diagndstico, es po-
sible que nuestra actuacion sea excesivamente modesta en relacién con los
desafios que se hos plantean. Contribuir con un grano de arena a alivio de
la pobreza podra hacernos sentir moralmente satisfechos, pero, sin duda, es
una vara de medicién demasiado baja para evaluar realmente nuestra utili-

3 No solo esmasinfluyente laopinién publicaurbanaquelarural, sino que podemos
preguntarnos s hay en realidad una opinién publica rural. Para que se forme la opinién
publica debe haber un minimo necesario de informacién compartida por la poblacién sobre
los temas que suscitan opinidn; un minimo necesario de comunicacion entre los miembros
de esa poblacion; finalmente, la posibilidad de manifestar piblicamente la opinién. En €
mundo moderno la opinién publica es expresada principal mente a través de dos mediacio-
nes. ladelas encuestasy lade |os medios de comunicacién masiva. Puede apreciarse quela
poblacion rural esta en desventaja para construir una opinién publica.

4 Sindireccién, impulsados por corrientes que no controlan.
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dad y eficacia como instituciones que se han propuesto como objetivo el
desarrollo sostenible como medio para eliminar |a pobreza, ampliar y pro-
fundizar lademocraciay recuperar ladignidad de las personasy susinstitu-
ciones. Este es un punto que merece una discusion detenida, pues esta vin-
culado con €l tema de la incidencia, es decir, de la actuacion mas directa-
mente politica de las ONG.

Asimismo, somosinterrogados por otros. Estos‘ otros' incluyen anues-
tros gobiernos, ala clase politica, alos ciudadanos comunesy corrientesyy,
sobre todo, a nuestros propios ‘ beneficiarios' .

Finalmente, last but not |east, | os paises cooperantes. No son unarazéon
menor que motiva estas reflexiones y propuestas los informes evaluativos
de nuestro trabajo encargados por ellosy que suelen tener dos facetas: la
primera, positivay estimulante, en la que se analizan 10s procesos observa-
bles en la sociedad rural, y que sin duda son de utilidad para profundizar la
comprensién de |os compl gjos procesos de cambio socia en las areas rura-
les. Sus criticas a los proyectos que no toman en cuenta esos complejos
procesos son acertadas. La segunda, debatible, en la que se muestran gene-
ralizaciones que podrian no hacer justiciaaladiversidad y calidad de apor-
tesimportantes producidos por las ONG no solo en €l terreno del desarrollo
rural, sino también en dimensiones y procesos sociales méas amplios.

Unacritica que debemos aceptar es que las ONG no hacen lo suficiente
para coordinar entre si y establecer colectivamente algunos objetivos es-
tratégicos comunes que permitirian sinergias, economias de escalay una
mayor capacidad de influenciaregional, nacional einternacional. Lasredes
y consorcios existentes, a pesar de todos |os méritos que es justo reconocer-
les, no cumplen sino muy tangencial mente esta necesidad.

Son, pues, muchas |as razones que nos impelen a hacer una reflexion
sobre nuestras responsabilidades en €l desarrollo de nuestras sociedades.

COMBATEA LA POBREZAY DESARROLLO: ¢ESLO MISMO?

Unadelas razones principa es por las que se hacen programasy proyectosde
desarrollo rural es paracombatir lapobreza. Como se sabe, lamayor parte de
la pablacién rura de los paises andinos es pobre. Pero ¢es o mismo hacer
desarrollo rural que combatir la pobreza? A primera vista, pareciera que Si.
Pero unamirada mas cercananos revelaque tal equivalenciano es necesaria-
mente cierta: puede haber alivio de la pobreza sin desarrollo rural.

Tanto Bolivia cuanto €l Peri conocen de programas para aliviar 1a po-
breza.> Se supone que estos programas son temporalesy deben responder a

5 Estosprogramasfueroninducidos por el Banco Mundial para‘ compensar’ losava-
salladores efectos negativos sobre gran parte de la poblacién causados por las politicas de
gjuste estructural. Para un interesante andlisis del papel de esta institucion en laaplicacion
de las medidas de gjuste y también para combatir la pobreza, constltese Sanahuja, José
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situaciones de emergencia. Pero con frecuencia se convierten en permanen-
tes, sobre todo por tres razones: (a) porgue si se suprimen la poblacién be-
neficiada con estos programas recae en la situacion anterior de mayor po-
breza, 1o que muestra que estos programas no resuelven el problema sino
gue solo lo postergan mientras duren; (b) porque son mecanismos politica-
mente rentables de |os gobiernos de turno, al punto que constituyen uno de
los principales medios para asegurarse clientelas paliticas; y, (¢) porque las
instituciones encargadas de financiar o gecutar |os programas de alivio de
lapobrezatienden aconvertirse, ellas mismas, en permanentes, paralo cual
generan ideologias justificadoras de su mision.

Latransicion de programas temporales hacia programas permanentes
de alivio de la pobreza constituye, por un lado, el reconocimiento implicito
de que la pobreza es en nuestros paises un estado permanente y no tempo-
ral; y, por otro lado, de que las politicas econémicas ho generan pobreza
coyuntural sino que reproducen la pobreza, por 1o que requieren de transfe-
rencias constantes de recursos haciala poblacion mas pobre. Mientras exis-
tan estos programas, |as estadisticas de | os gobiernos mostraran que dismi-
nuye el porcentaje de pobres. Pero estas transferencias son posibles mien-
tras existan recursos suficientes, sean estos nacionales o extranjeros.

Esta operacion de pasgje de lo tempora alo permanente requiere una re-
conversién conceptual: la pobreza deja de ser considerada un resultado de la
exclusion social, de ladesiguadad estructural, de la explotacion econémicay,
en generd, del subdesarrollo, para convertirse en un dato sin origen, en una
simple constatacion, en un listado de carencias que solo requieren ser satisfe-
chas mediante programas redistributivos. Es decir, la pobreza, desde esa pers-
pectiva, degja de ser un problema politico para convertirse en uno técnico.

Una vertiente conceptual complementaria es aguella que considera que
la pobreza es un asunto de |os propios pobres, y que son ellos los principa-
les—si no |os Uinicos— responsables de salir de su situacion. Esta concep-
cion alimentalos programas productivistas, paralos que salir de la pobreza
consiste en que los pobres se conviertan en econdmicamente competitivos.
Para la concepcién técnica y productivista de la pobreza, no es necesario
gue la sociedad, las politicas y las relaciones internacionales cambien. Es
suficiente redistribuir... y que los pobres cambien.t

Esa amparo delas opciones neoliberales, que tuvieron como resultado
un violento aumento de la pobreza, que se fue consolidando una definicién
pragmaética de pobreza que la desligaba de sus causas. Surgi6 asi una espe-
cializaciéon que en ocasiones bordea la perversidad: |a‘ pobrologia’, es de-

Antonio: Altruismo, mercado y poder: El Banco Mundial y la lucha contra la pobreza.
Barcelona: Intermén/Oxfam, 2001.

6 Como es obvio, |os pobres también deben cambiar, pero precisamente estos cam-
bios dependen mucho de la accion del Estado, en especia de lacoberturay lacalidad dela
educacién. La discriminacion educativa, mas en calidad que en cobertura, es una de las
razones por las que la pobreza se reproduce.
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cir, latécnica de la medicion de la pobreza llevada a extremos sofisticados
—a partir de qué ingresos son pobres; cuantos son; donde estan exactamen-
te; qué porcentaje de nifios, mujeres e indigenas son pobres...— delos con-
ceptos correspondientes: pobres, pobres absolutos, pobres nuevos, pobres
de calidad... Las técnicas de medicién y |os conceptos operativos fueron al
mismo tiempo generados y puestos a servicio de programas de ‘ compensa-
cion’ disefiados e implementados por 1os mismos gobiernos responsables
de las politicas neoliberales y financiados, al menos parcialmente, por los
organismos multilaterales que precisamente forzaron a los gobiernos la
adopcion de esas politicas.”

Parte dela sociedad civil, conmovidapor lageneralizacion de la pobre-
za, formd asociaciones para luchar por su disminucién, orientacion que in-
cluyé también ala cooperacién internacional. Pero en muchos casos ello ha
ocurrido postergando o dejando de lado los cuestionamientos de fondo a
unarealidad que generay reproduce la pobreza.

Es més fécil y mas impactante ofrecer datos cuantitativos de reduccion
de la pobreza gracias a programas orientados a ese fin —por gjemplo, re-
duccion de los niveles de desnutricion—, aungue estos logros sean tempo-
rales, qgue mostrar cambios en las condiciones que generan la pobreza, como
son € fortalecimiento de ciertas instituciones y organizaciones de los po-
bres, la elevacion de su nivel educativo, la concienciacion politica, la de-
mocratizacién social. Estas condiciones son a menudo cualitativas y de di-
ficil medicion. Mientras que losinstrumentos de medicién deimpacto cuan-
titativo estén aceptablemente analizados y desarrollados, no ocurre lo mis-
mo con los instrumentos de medicién de impacto cualitativo. Esto planteaa
las ONG problemas para mostrar a las agencias financieras la influencia
cualitativa de sus proyectosy programas, y, presumiblemente, las fuerzano
solo a‘cuantificar’ la calidad (lo que no es siempre posible), sino incluso a
modificar los proyectos para que sus resultados sean cuantificables. Una
‘medicién’ de impacto cualitativo regquiere mas esfuerzo analitico, y laca-
pacidad analitica no es suficientemente valorada en ninguno de los eslabo-
nes de la cadena de la cooperacién, pues es confundida con un academicis-
mo quiza seductor pero finalmente irrelevante. A su vez, las agencias finan-
cieras de | os paises donantes tambi én estan presionadas por sus gobiernosy
por la opinién publica, y se sienten obligadas a brindar datos cuantitativos
gue demuestren gque la cooperacion si es eficaz. Es un riesgo real que estas
demandas estimulen la banalizacién de los proyectosy programasy de los

7 “El FMI propici6 enérgicamentelaprivatizaciony laliberalizacion, aun ritmo que
amenudo impuso costes apreciables sobre paises que no estaban en condiciones de afron-
tarlos.” Estaapreciacion es del economistaex jefey ex vicepresidente del Banco Mundia y
premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz (en El malestar en la globalizacion. Madrid:
Taurus, 2002, p. 90). Su libro es extremadamente critico del FMI, a que acusa de ser cau-
sante directo de la pobreza. Pero €l propio Banco Mundial secund6 a FMI, lo que no es
reconocido suficientemente por el autor.
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mismos conceptos de desarrollo y pobreza. Por €llo, proponemos unanueva
discusion sobre €l desarrollo,8 paralo cual acontinuacion sefialamos algu-
nos elementos.

Lapobreza es un concepto relativo y debe redefinirse segiin las épocas.
La explotacion, en el sentido clésico de extraccion de plusvalia producida
por el trabajador y apropiada por € duefio del capital, continGa siendo una
de sus causas béasicas. Estarelacién entre el capital y € trabajo esunaforma
de integracion subordinada de |a poblacién pobre al sistema. Los pobres,
pues, no estan fuera del sistema. Pero, a mismo tiempo, en el actual proce-
so de globalizacién “la pobreza ya no se entiende como una falta de recur-
s0s, sino como una denegacion deliberada de acceso a esos recursos, como
una denegacién de los derechos humanos”.® Integracién subordinada y
marginacion de los beneficios del progreso econdémico y socia: eso es ser
pobre hoy.

Al inicio de esta seccién nos preguntdbamos si podia haber alivio de
lapobrezarural sindesarrollo rural, y respondiamos que si, temporal men-
te, gracias alos programas de transferencia especificamente disefiados para
tal fin. Ahora, ¢puede haber desarrollo rural sin alivio de la pobreza? Si,
pero solo si se confunde ‘desarrollo rural’ con ‘crecimiento econémico
rural’ (aumento de la produccién y la productividad, etcétera), que puede
ocurrir sin beneficiar necesariamente a quienes originan ese mismo Creci-
miento. Pero el desarrollo implica bastante mas que eso, como se vera a
continuacion.

EL DESARROLLO: LA NECESIDAD DE CONSENSOS

El concepto més persistentemente vinculado con las ONG —al menos en €l
caso de aquellas que se orientan a trabajar con los sectores sociales desfa-
vorecidos— es el de desarrollo. Conviene acordar una definicion de con-
senso, sobretodo por razones operativas. Puesto que el concepto puede abar-
car todas las dimensiones de la vida social y personal, las definiciones va
riarén seglin los puntos de vista desde donde uno se sitdiay segun |os prop6-
sitos paralos cuales se opta por determinada definicion.

a. Por un lado, el desarrollo, concebido desde las ONG, debe conside-
rar alapersona. A fin de cuentas, lo queinteresaes el desarrollo de laperso-
na. Conviene aqui adoptar la definicién dada por Amartya Sen: el desarro-
Ilo consiste en la ampliacion de | as oportunidades de las personas (cultura-
les, econdémicas, sociales, politicas, etcétera). Al tener més oportunidades,
las personas serén més libres de definir su destino. En € intento de hacer
mas operativa esta definicion (que es en aparienciasencilla pero en realidad

El Secretariado Rural tiene como uno de sus propésitos estas reflexiones.
¢ ICCO, op. cit., 2003.
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muy compleja), el Programade Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD)
considerd tres indicadores bésicos. € nivel deingresos, el nivel de educa
ciony el estado de la salud de la persona. Ingresos misérrimos reducen las
opciones de las personas: |os pobres tienen pocas posibilidades de escoger.
El analfabetismo, lafalta de educacién o la educacion de mala calidad tam-
bién reducen las opciones de las personas; y |0 propio ocurre con ladesnutri-
ciony laenfermedad.10

En dltimainstancia, los cambios que las ONG quieren lograr a través
de los proyectos de desarrollo rural deben ampliar la gama de opciones de
aquellos a los que han de beneficiar. Propuestas dirigidas a lograr un au-
mento de la productividad del trabajo o de la adopcion de tecnol ogias orgé-
nicas, por giemplo, no son fines en si mismas: lo son en la medida en que
ayudan alos beneficiarios a ampliar de manera perceptible su gama de op-
ciones; si estas transformaciones significan un aumento sostenido de sus
ingresos, 0 si contribuyen a€elevar el nivel de sus capacidades técnicas. En
ambos casos, el beneficiario o beneficiaria amplia su capacidad para apro-
vechar las oportunidades que brinda la sociedad.

El desarrollo humano, pues, ofrece un marco conceptual Util para el
desarrollo rural. Ahorabien: ¢esunapropuestaindividualista? Es obvio que
el desarrollo de la persona se logra en la sociedad. Es esta la que ofrece o
limitalas posibilidades del desarrollo humano. El desarrollo humano no es,
pues, una propuesta individualista, sino que implica la transformacion de
las estructuras, |os procesos socialesy las reglas de comportamiento en di-
ferentes niveles, incluyendo el internacional. Las ONG podrian —y debe-
rian— trabajar en todas estas dimensiones, aunque, como es obvio, debe
haber una division del trabgjo.

b. Ademés de poner a ser humano en € centro del concepto de desa-
rrollo, este debe tender a ser sostenible. La sostenibilidad alude al menos a
cuatro dimensiones. ecol6gica, econdmica, social y cultural. Laprimerase
refiere alos recursos naturales; el desarrollo no debe hacerse a costa de su
destruccién. Pero no solo a eso, sino también a que los productos del desa-
rrollo no deben afectar adversamente la salud de las personas. La segunda
atafe aque, desde € punto de vistadel agricultor o campesino, |os cambios
gue é adopta (por estimulo o induccién de unaONG) deben permitir que su
situacion econdmica mejore respecto de la que tenia antes de la gjecucion
del programa o proyecto de la ONG; es decir, que los riesgos econdmicos
enlosqueincurrea adoptar lainnovacién deben ser menores—o, alo més,
iguales— que los de la situacion de inicio; ademas, que las ventajas econo-
micas logradas deben repetirse luego de cada ciclo productivo. Latercera

10 Es muy til consultar los informes anuales sobre desarrollo humano publicados
por el PNUD. Cadainforme ampliay profundiza el concepto de desarrollo humano y otros
afines. Ademés, afina instrumentos de medicion que pueden ser provechosamente utiliza-
dos por las ONG que promueven el desarrollo rural.
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serefiere aque los cambios que adopte signifiquen parael agricultor o cam-
pesino, también, unamejoraen lamaneracomo es valorado socialmente (1o
cual puede ser més evidente en el caso delas mujeres). Por Ultimo, aquelos
cambios introducidos contribuyan a enriquecer la culturalocal, no a dete-
riorarla.ll

c. Por unarazdn adicional, e hombrey lamujer estdn en el centro del
desarrollo: por laimportancia creciente del capital humano para el desarro-
Ilo econémico. Las expresiones “sociedad de lainformacion” y “sociedad
del conocimiento”, que caracterizarian alos elementos que estan hoy en e
centro de los procesos de desarrollo econdmico (y que suceden alas “socie-
dadesindustriales’, asi como estas sucedieron alas “ sociedades agrarias’),
suponen la centralidad de las personas como creadoras, productorasy con-
sumidoras de conocimientos. Sin embargo, el ‘ desarrollo humano’, es pre-
ciso recordarlo, es un imperativo ético, mientras que € ‘ capital humano’ es
un recurso productivo.

d. Ademas de ser humano y sostenible, el desarrollo debe tender ala
equidad. Es decir, el conjunto de la sociedad debe gozar de sus benefi-
cios.12 Eslo contrario de la polarizacion socioeconémica que caracteriza
nuestros paises. El concepto de equidad es més claro (aunque de induda-
ble dificil aplicacion) cuando uno se refiere atodo un pais o region, pero
lo esmenos cuando lareferenciaeslalocalidad. En las comunidades, sue-
le ocurrir que es un sector relativamente reducido de sus miembros el que
esta més dispuesto a adoptar los cambios que las ONG proponen. En la
medida en que los resultados de esa adopcién son positivos, tienden en-
tonces a estimular la diferenciacion socioeconémica entre los comuneros
0 comunarios. Este proceso suele ser frecuentemente inevitable. Es im-
portante, por ello, que, desde lafase mismaen que |os proyectos son dise-
flados, sus objetivos precisados y las metodologias definidas, se tome en
cuentalanecesidad de minimizar los efectos diferenciadores y maximizar

11 Este punto esde facil mencion, pero el temacultural es siempre complejo. Merece
ahondarse en el concepto de“ enriquecimiento cultural”. No esraro que, entrelos agentesde
cambio, existan corrientes de opinidn que consideran que cualquier cambio que afecte la
cultura de los campesinos es negativo. Este punto de vista supone, por lo general errénea-
mente, que las culturas son estéticas o que larelacién intercultural inevitablemente debilita
aunade las culturas puestas en interaccion. En realidad, las culturas estéticas —si cabe el
término— son las menos preparadas para adaptarse alos cambios sin perder identidad.

12 Paraque laequidad mejore, la CEPAL considera que debe avanzarse en al menos
tresobjetivos: “minimizar laproporcién de personasy hogares cuyas condiciones devidase
ubican por debajo delo que lasociedad considera aceptable, tanto econémica como social y
politicamente. [...] promover el desarrollo delostalentos potencial es existentes en todos |os
grupos de la sociedad, eliminando progresivamente los privilegios y las discriminaciones
juridicamente establecidos, asi como la desigualdad de oportunidades de cualquier tipo...
[...] buscar queni el poder ni lariqueza, ni tampoco los frutos del progreso, se concentren
de tal manera que se restrinja, para las generaciones futuras y presentes, su &mbito de
libertad” (en Equidad y transformacion productiva: Un enfoque integrado. Santiago de
Chile: CEPAL, 1992, p. 9).
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aquellos que pueden beneficiar ala mayoria de, si no atoda, la poblacion
meta. El tipo de proyecto, su orientacion y metodologias pueden minimi-
zar estos efectos si |os cambiosintroducidos contribuyen de alguna mane-
raabeneficiar también alos‘mas pobres' (por ejemplo, mediante lacrea-
cion de empleo).

En suma, desarrollo humano, sostenible y equitativo son las orientacio-
nes basi cas que deben tener nuestras instituciones.

EL DESARROLLO, POR DEFINICION, ESCAMBIO

L as sociedades cambian constantemente. El desarrollo es un tipo de cam-
bio. Nuestras sociedades han experimentado grandes transformaciones en
las Ultimas décadas. Se han vuelto més urbanas, no solo porque la pobla-
cion se haido concentrando en las ciudades, sino también porque la ciudad
gjerce unainfluenciacreciente sobre el campo. Estaintensificacion derela-
ciones se debe a razones fisicas (més vias de comunicacion), econémicas
(generalizacion de las relaciones de mercado), culturales (influencia adqui-
rida por los medios de comunicacion de masasy por laexpansién del siste-
ma educativo formal), y sociodemogréficas (por |as migraciones, sobretodo
desde areas rurales azonas urbanas). Precisamente el informe Bebbington?3
insiste en laimportancia de los procesos migratorios asociados ala preocu-
pacién de los campesinos por la educacién de |os hijos, quienes se despla-
zan alas urbes para adquirir los conocimientos y comportamientos que les
permitan instalarse y desenvolverse en las ciudades.

Al gecutar un programa o proyecto de desarrollo rural, las ONG estan,
de hecho, insertdndose en procesos de cambio que ocurren en lacomunidad
o localidad, y que son procesos anteriores a la presencia de las ONG. Los
cambios no son necesariamente visiblesy obvios. Por el contrario, para ser
percibidosy entendidos requieren de una observacién atenta, curiosay me-
tédica.l4 Presumir que hay poco de nuevo por descubrir en el medio rural
es una actitud de injustificada autosuficiencia de la que no estan totalmente

13 Bebbington, Anthony, con lacolaboracion de Rafael Rojas, Leonith Hinojosa, Diego
Mufioz, Edgar Guerrero y Epifanio Martinez: “ Contribuciones de las agencias de co-finan-
ciamiento de los Paises Bajos a desarrollo rural y estrategias de vida en las zonas altas de
Perty Balivia’. Boulder, Colorado, 2002.

14 A veces este proceso es |lamado € establecimiento de ‘lalineade base’. Pero con
demasiada frecuencia la linea de base se limita a un diagnéstico cuantitativo y estético, y
precisamente no recoge ni analizalos procesos dindmicos en curso en lapoblacion en laque
sevaaintervenir. Este carécter limitado de lalinea de base restringe severamente las posi-
bilidades de eval uar |os efectos e impactos de laintervencion. Estaes unade las razones por
las que, para ser efectivo, € ‘trabajo de promocidn’ requiere de investigaciones (véase, a
respecto, lasnotassobre“LasONGYy €l rol delainvestigacion”, presentadasen el seminario
Desarrollo Rura en las Zonas Altas de Peri y Bolivia, realizado en Cochabamba, Bolivia,
en octubre del 2002. También, de Manuel Chiriboga, “Innovacién, conocimiento y desarro-
llorural”, en Debate Agrario n.° 36. Lima: CEPES, diciembre del 2003).
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exentaslas ONG. Esta posturareflgja, por lo general, unavision simplifica-
dorade larealidad rural .15

Frente alos procesos de cambio, caben alas ONG varias opciones. apo-
yarlos, acelerarlos, radicalizarlos, volverlos mas graduales, cambiar su orien-
tacion, contrarrestarlos. Lo que no pueden hacer es ignorarlos. Este punto es
subrayado, con razédn, por € informe Bebbington. Por lo tanto, en e disefio
mismo de los proyectos debe recogerse yala existencia de |0s procesos.

No cabe duda de que un proyecto bien concebido tiene muchas mayo-
res posibilidades de ser mas exitoso que uno que no lo es. Un proyecto bien
concebido esresultado de un proceso complejo gque, en los casos en que los
resultados deseados tengan un componente econdémico, deben ser acompa-
fiados por un estudio de factibilidad. Disefiar bien un proyecto requiere re-
Ccursos mayores, pero lainversion adiciona esampliamente justificada, pues
aumenta, como ya se dijo, las posibilidades de éxito (lo que, alalarga, re-
presenta un ahorro). Es responsabilidad compartida de las ONG y de las
agencias que las apoyan financieramente asegurar que las solicitudes de fi-
nanciamiento de proyectos sean aprobadas solo si |os proyectos cumplen
ciertos requisitos, que, ademés, deberian ser establecidos de comin acuer-
do y respetados por todas las ONG. Las agencias deberian tener la capaci-
dad de asesorar alas ONG cuando €ellas |o crean necesario.

A continuacion se precisan algunas tendencias de cambio en la socie-
dad rural andinade Boliviay €l Pert.

CAMBIOS EN EL CONTEXTO ANDINO

Boliviay e Pert son paises a mismo tiempo parecidos y diferentes. Las
historias de ambos han estado estrechamente ligadas por siglos, y solo se
separaron en 1825; las culturas quechuay aimara son comunes a ambos Y,
mas alladelasfronterasformales, |as poblaciones de las regiones limitrofes
mantienen estrechas rel aciones econémicas y sociales entre si.

Al mismo tiempo, regiones, rasgos culturales y diferentes niveles de
desarrollo econdmico caracterizan sus territorios. En términos generales,
puede afirmarse que la sociedad peruana es mas urbanizada que la bolivia-
na, demografica, 16 econdémical’ y culturalmente. Internamente, |os dos pai-

15 Esposibleque estavision simplificadoradelasociedad rural partadel origen urba-
no delamayor parte delos miembros delas ONG que asumen, sin un profundo esfuerzo de
reflexion, que, siendo larealidad urbana mas complejaquelarural, comprender esta Gltima
no ofrece muchas dificultades. Asi, algunos temas de modaen el desarrollo rural no respon-
den ademandas de |a propia poblacion o areflexiones en profundidad basadas en un amplio
conocimiento delorural, sino alasuposicion unilateral de que*“ son buenos paralos campe-
sinos’.

16 EnBalivialapoblacion urbanaesel 63 por ciento de lapoblacion total; en el Perd,
el 73 por ciento.

17 Enel 2001, el PBI agropecuario en relacion con el PBI total erade 15,7 por ciento
en Boliviay de 8,5 por ciento en el Pert.
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ses son heterogéneos. L os bolivianos suelen distinguir el Altiplano, bésica
mente campesino, quechua o aimara, de lazona de los valles, donde predo-
minala pequefia agriculturacomercial y € castellano, y del Oriente, regién
de la gran agricultura moderna. A su vez, cada una de estas regiones es
heterogénea. Y, como gran paradoja, € conjunto urbano més poblado, con-
formado por las ciudades hermanas de La Paz y El Alto, esta en laregion
mas campesina.

En el Pert sereconocen, desde antario, también tres regiones natural es:
lacosta, donde predominalaagriculturacomercial y modernay que alberga
las ciudades mas pobl adas; l1a sierra, mayormente campesina, donde se con-
centra la poblacién quechua y, en menor medida, aimara, y donde se en-
cuentralainmensa mayoria de comunidades campesinas; y la cuenca ama-
zonica, con sus dos subregiones: la selva alta, area colonizada por los cam-
pesinos serranos, Y la selva baja, escasamente poblada. Ambas subregiones
amazédnicas estaban originamente habitadas por comunidades nativas, las
gue son asediadas sea por colonos, sea por extractores de maderay empre-
sas minerasy petroleras. Esta distincion por regiones, aunque real, es tam-
bién una comoda ficcidn: existen, como veremos, relaciones intensas entre
unasy otras.

Debe mencionarse €l hecho de que tanto en Bolivia cuanto en el Per(,
la produccion de coca para el narcotrafico en zonas de vallesy en la selva
alta constituye un problema comun no resuelto. Los campesinos —muchos
de ellos migrantes de las partes altas— adoptan € cultivo de la coca mas
como unaforma de supervivencia que como una fuente de enriquecimiento
(que si o es para los procesadores y los intermediarios); las desacertadas
politicas oficiales de desarrollo alternativo y de erradicacién han contribui-
do agenerar importantes conflictos sociales e incluso violencia, con reper-
cusiones no solamente regional es sino también nacionales.

En este documento la atencién esta centrada en laregion altoandina del
PerGy Balivia, pero €llo no debe de ningin modo dejar laimpresion de que
Su existencia es auténoma de las demas regiones.

CAMBIOS SOCIOECONOMICOS

Bajo un aparente inmovilismo —para un visitante eventual €l paisgje andino
cambia muy poco a través de las décadas—, las sociedades rurales experi-
mentan cambios, a veces drésticos. Las economias campesinas, antes mas
encerradas en si mismas, se abren alos mercados de bienes, de serviciosy de
trabajo. Con ello acceden aun mundo més amplio, eventual mente a mayores
oportunidades, pero también a mayores riesgos e inseguridades. Antes dedi-
cados sobre todo alaactividad agricolay pecuaria—aun cuando no exclusi-
vamente, pues sobre todo |os puebl os ailmaras han sido grandes comerciantes
desde antafio—, hoy dia los campesinos realizan, ademéas, una variedad de
actividades econdmicas no agrarias que reportan a un gran nimero de fami-
lias mayores ingresos que |os que obtienen del propio predio.
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El mercado

Estos cambios forman parte de procesos mas amplios, y especialmente de
la expansion constante de las relaciones de mercado en € ambito rural. El
mercado rompe las autonomiaslocalesy fuerzaalasfamiliasacambiar una
racionalidad econdmica, adaptada a espacios locales rel ativamente peque-
flos y en la que el trueque era € principal mecanismo de intercambio de
bienesy servicios, por unaracionalidad mercantil en laque predominan las
transacciones monetarias y en las que los bienesy servicios circulan en es-
pacios mucho mayores (regional es, nacionales e internacional es).

Migracionesy cambios sociales

L os cambios sociaes derivados no son menos impresionantes. Uno de los
mas notables es el demogréfico: el peso relativo de la poblacién rural no
deja de disminuir, aungue a un ritmo mayor en el Per que en Bolivia. So-
bre todo un importante porcentaje de jévenes, hombresy mujeres, dejan €l
campo y se instalan en las ciudades, rechazando la falta de oportunidades
en el campo y buscando mejoras no solo econdmicas sino también sociales
(opciones sociales més amplias), culturales (mayor acceso a una educacion
de mejor calidad) y, eventualmente, politicas. El hecho de que € flujo neto
migratorio seaclaramente favorable alas ciudadesindicaque, afin de cuen-
tas, con todos los problemas que significa ser pobre en la ciudad, una parte
sustancial de la poblacion prefiere vivir en ella

En lainstalacion y adaptacion del poblador rural en la ciudad suelen
cumplir un papel importante los lazos comunales que se desplazan a las
areas urbanas, |0 que permite que la reproduccion del migrante dependa no
solo de las relaciones familiares sino también de otras méas amplias. A pesar
de ello, amedida que pasa € tiempo son evidentes|os costos: losriesgos de
crisis de identidad, descomposicion familiar, reduccién o pérdidade lared
protectora de la comunidad, cuando no una estabilidad en la pobreza.

Mas que en e Per(, € fendbmeno de ladoble residencia esta muy exten-
dido en € dltiplano boliviano, donde las fronteras entre la vidarura y la
vida urbana son dificiles de establecer. La reproduccién de estas familias
depende de la habilidad para vivir entre dos mundos, € rural y €l urbano.

Pero las migraciones también se dirigen hacia nuevas zonas de coloni-
zacion, generalmente en areas ocupadas por bosques, donde, con frecuen-
cia, los campesinos compiten por el control de los recursos con las pobla
ciones nativas. Su escasafamiliarizacion con las nuevas condiciones ecol 6-
gicasy las distancias de los mercados traen como consecuenciala depreda-
ciondelafloray lafauna. En el caso deBolivia, €l problemacampesino del
altiplano se prolonga hacia las tierras del Oriente; en € Per(, hacialos va-
llesdelacegade sdva

Las migraciones plantean varios desafios alas ONG, entre |os que po-
demos destacar: (a) la dificultad de trabgjar localmente para e desarrollo
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rural con unapoblacion en parte ‘flotante’; y, (b) ladificultad de vincular €l
trabajo de desarrollo local en un espacio limitado (lacomunidad, € distrito,
el cantén) con & espacio mucho mas amplio en € que se desenvuelven
realmente |as familias campesinas.

Aun en las comunidades campesinas menos dindmicas, con familias
mas conservadoras y menos moviles, todos estos cambios contribuyen a
una diferenciacion interna de su poblacion. No es que antes no hubiese
diferencias, sino que estas se han agudizado: diferencias econémicas, pero
también en los niveles de educacion y en las oportunidades disponibles.
Las ONG que tienen proyectos en las comunidades se ven confrontadas a
decidir con qué sector o sectores de comuneros deben trabajar, para lo
cual deben explicitar cudles son los criterios de seleccién, tanto econdmi-
cos cuanto culturales, de género, de edad, etcétera. La seleccion del sector
(beneficiario, cliente, contraparte, grupo objetivo, grupo metao como quie-
rallamarsele) define en buena parte la orientacion principal del proyecto.
No es infrecuente que el sector escogido por un proyecto contradiga los
objetivos explicitos de este; asi, un proyecto productivo puede ser mas
exitoso si se trabaja con |0os campesinos con mayores recursos y mas edu-
cados que con los mas pobres y menos educados, alos que se supone que
deberia beneficiar en primer lugar. En todo caso, €l afan ideal de que to-
dos los comuneros sean iguales no es redlizable, y las ONG deben ser
explicitas en la definicién de la poblacién que quieren involucrar en sus
proyectos; ademés, deben estar alertas: (a) a que no se profundicen las
desigualdades; (b) aque los méas pobresy en situacion de mayor riesgo no
sean excluidos de |os programas y proyectos; y, (C) a que ciertas acciones
si tiendan a involucrar a los mas pobres: es el caso, por ejemplo, de la
provision universal de servicios basicosy el mejoramiento de ciertas tec-
nologias productivas.

L os enfoqgues rel ativamente nuevos de desarrollo rural, que enfatizan
laimportanciadel territorio, sin embargo, abren perspectivas mayores para
la superacioén de la pobreza rural, pues no concentran los beneficios del
desarrollo en grupos metas delimitados, sino en la poblacion de todo un
territorio.18

18 L aliteratura es relativamente abundante; algunos textos de obligada lectura son:
Chévez, Gonzalo y Fernanda Wanderley: “Viabilidad del programa de cofinanciamiento de
Holanda parael desarrollo rural en Bolivid’ (enero del 2004); Dirven, Martine: “El cluster:
Un andlisis indispensable... una visién pesimista’ (Unidad de Desarrollo Agricola de la
CEPAL. Ponenciapresentadaen el X Congreso Nacional de Estudiantes de Economia. Uni-
versidad Nacional San Antonio de Abad del Cusco, Perd, del 13 al 18 de noviembre del
2000); Boisier, Sergio: “Desarrollo territorial apartir de laconstruccion del capital sinergé-
tico” (CEPAL, 1998); del mismo autor: “Sociedad del conocimiento, conocimiento social y
gestiénterritorial” (junio del 2001); Saraceno, Elena: “Vinculosurbano-rurales, diversifica-
ciéninternaeintegracion externa: Laexperienciaeuroped’, en Debate Agrarion.® 32. Lima:
CEPES, febrero del 2001.
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Cambios en las politicas

Asimismo, cambiaron las politicas gubernamental es. En €l tercer cuarto del
siglo pasado se redlizaron en ambos paises reformas agrarias. Aungue los
tiempos, las circunstancias, los métodos y los actores fueron muy diferen-
tes, las reformas agrarias aplicadas en € Pert y en Bolivia revolucionaron
las relaciones sociales propias del régimen de hacienda y redistribuyeron
lastierras, lo que incrementd el nimero de pequefios productores. En Boli-
via, sin embargo, se formaron en las décadas siguientes grandes propieda-
des en las nuevas tierras del Oriente, amplisimo espacio en el que coexis-
ten, en unamezclaincdmoday frecuentemente conflictiva, una agricultura
empresarial grande y moderna, grandes extensiones privadas improducti-
vas, comunidades originarias y colonos provenientes del atiplano. A dife-
renciadel Per(, el temadelareformaagrariaes, pues, detodaactualidad en
Bolivia. En este paislalegisacién vigentereflejala diversidad de situacio-
nes: las reglas de juego son diferentes paralas tierras de las areas mas mo-
dernas, paralas que rige € libre mercado, mientras que son intangibles las
tierras comunalesy las de | os pequefios agricultores. En el Perd, en cambio,
lalegislacion de tierras es extremadamente liberal, y pueden ser transferi-
das aterceros cualquier tipo de tierras. Sin negar que existan problemas de
tenencia, en el Perl no hay nada més distante de las expectativas de la po-
blacién rural que unanuevareforma agraria.

A partir deladécadade 1980, los aires neolibera esfueron instalandose
en ambos paises. L os estados modificaron su papdl de interventores activos
en |os sectores econdmicos paradejar al mercadoy alainiciativaprivadala
responsabilidad del desarrollo, opcidn que no solo no ha dado los resulta-
dos esperados sino que, en muchos aspectos, ha empeorado la situaci6n so-
cioecondmica de vastos sectores de la poblacion. Las politicasintervencio-
nistas predominantes hasta la década de 1980 y que incluian alguna forma
de apoyo a ciertos sectores de productores agrarios empobrecidos, a través
de instituciones como la banca estatal de promocion, fueron reemplazadas
por el abstencionismo estatal afavor de los mecanismos del mercado, y por
programas de alivio de la pobreza orientados a paliar tempora mente lami-
seria de una parte de la poblacion. Asi, algunas ONG asumieron la respon-
sabilidad de desempefiar algunas funciones que usualmente correspondian
al Estado y que fueron total o parcialmente abandonadas por este, ya sea
por opcion politica, por € empobrecimiento y mala gestion de los recursos
publicos o por ambos alavez. En esta orientacion podemos incluir progra-
mas de salud, de educacion y capacitacién, de construccién de infraestruc-
tura, de proteccion de la nifiez. Otros programas surgieron ante el fracaso
del sector empresarial privado para asumir, en reemplazo del Estado, fun-
ciones como lade prestacion de servicios financieros y técnicos a campesi-
nos. Aun cuando puede ser inevitable que las ONG cumplan con algunas
tareas que corresponden a Estado, estas deben exigir con firmeza que los
gobiernos asuman sus responsabilidades, entre ellas la puesta a disposicion
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de bienes publicos como la infraestructura indispensable para el desarrollo
econoémico y la provision de servicios —béasicamente salud y educacion—
gue garanticen un minimo de desarrollo humano, estableciendo prioridades
segun las areas y |as poblaciones més necesitadas.

En otra dimensién, |as instituciones politicas también se modificaron.
L os partidos paliticos en el Per( se debilitaron desde la década de 1980, y
en la de 1990 alcanzaron niveles criticos de debilidad organica y falta de
representatividad, mientras que en Bolivia las estructuras partidarias man-
tuvieron su presencia, aunque también con graves problemas de representa-
tividad que se han agudizado en los Ultimos meses. La crisis de representa
tividad en ambos paises esta en el origen de muchos de los actuales proble-
mas sociales y politicos més visibles, dado que amplios sectores de la po-
blacidn, en particular los mas marginados, no tienen canalesformalesy es-
tablecidos de expresion y de negociacion de sus intereses, por 1o que acu-
den con frecuenciaalas movilizaciones, en ocasiones violentas, paralograr
ser escuchados y la satisfaccion de sus reivindicaciones. Las ONG, a este
respecto, tanto en las areas rurales cuanto en las urbanas, asumieron tam-
bién algunas de | as responsabilidades de | os partidos, canalizando eventual -
mente las reivindicaciones de |los sectores populares, preparando propues-
tasy presionando para que sean aceptadas por las instancias de gobierno, y
haciendo que la poblaci6n marginada tome conciencia politica.

En unaterceradimension dela politica también han ocurrido importan-
tes cambios que afectan ala sociedad rural y que condicionan las activida-
des de las ONG. Nos referimos ala descentralizacion del Estado. La expe-
riencia de la Participacion Popular en Bolivia se acercayaaunadécada; en
el Perd laregionalizacion es mucho mas joven, pero aparece como irrever-
sible. En términos comparativos con afios anteriores, hoy dialos gobiernos
locales y regionales disponen de mayores recursos y tienen mas atribucio-
nes (aun cuando ambos son claramente insuficientes), y son las instancias
del Estado que estén mas cerca de lapoblacion rural. Estamayor cercaniay
una cierta ideol ogia participativa que se haido difundiendo lenta pero pro-
gresivamente en la poblacién —en parte gracias alas ONG—, abre oportu-
nidades que no existian hace apenas diez afos. El reto es que sean bien
aprovechadas. En este terreno las ONG han encontrado otro campo de ac-
cion: el del apoyo ala capacidad de gestion de los gobiernos locales.

Como ya hemos addlantado, estos cambios han influido en la manera
como |as organizaciones no gubernamental es perciben la problemética agra-
ria. Con diferentes grados deintensidad, tanto en el Perti cuanto en Bolivialas
ONG no solo fueron aceptando la realidad del mercado —antes rechazado
por ellas mismas por considerérsele destructor de la organizacion y de los
valores campesinos—, sino que muchas rearientaron su trabgjo para que los
campesinos, Sean 0 N0 COMUNEros 0 comunarios, seintegrasen precisamente
alos mercados en condiciones ventgjosas que les permitiesen reducir € ries-
go intrinseco a este proceso. L os proyectos técni co-econdmicos —producti-
vos desde distintas vertientes: agricultura convencional, organica, ecoldgica,



176 FERNANDO EGUREN

tradicional, formas eclécticas; de comercializacion; de asociacion con fines
econdmicos; deintroduccién de nuevas tecnol ogias, como el riego por asper-
sidn; de construccion de infraestructura; de prestacion de servicios: financie-
ros, asistenciatécnica, etcétera, y otros més— se multiplicaron, generalmente
asoci ados con asesoriasingtitucional es. Aun cuando sus propdsitosfuesen pla-
nificadamente acotados, muchos de estos proyectos fueron presentados en la
documentacién como de ‘desarrollo rural’, término que en cualquier acep-
cién implica mucho més que mejoramiento de las condicionesy los resulta-
dos materialesdel proceso productivo. Desde esta orientacion economicistay
tecnocrética (palabras que en este contexto no tienen connotacion peyorati-
va), lasONG han acumulado unaricay (til experiencia. Lamentablemente, la
casi total ausencia de sistematizaciones, de estudios comparativosy deregis-
tros de experiencias de prueba-y-error no han permitido hasta € momento
convertir las experiencias en conocimientos compartidos.

Puede apreciarse facilmente que las ONG orientadas a desarrollo rural
han tenido una gran capacidad de adaptacion alas condiciones del entorno.
Esto es sin duda meritorio, pues expresa creatividad y a veces acertada in-
tuicién. En ese camino, muchas se han especializado y ganado en profesio-
nalismo. Pero presentan también un lado precario: frente a la variedad de
retosy demandas, tienen dificultades paraperfilar con mayor precision cuéa
les deben ser sus funcionesy roles més alla de la merarespuesta alos cam-
bios del entorno. Por otro lado, esta adecuacion y adaptacién no ocurre en
todos los campos: varios procesos mencionados en parrafos anteriores (mi-
graciones, diversificacion de las actividades econémicas en las éreas rura-
les, peso creciente de los ingresos de origen no agricola en las familias ru-
rales, cambios demogréaficos, etcétera) no son debidamente analizados y
enfrentados o aprovechados. Las preguntas sobre las funciones y los roles
de las ONG que se orientan al desarrollo rural siguen siendo vélidas, y este
documento tan solo pretende contribuir a la construccion colectiva de las
respuestas.

A cierto nivel, estas pueden ser muy complejas. Asi, si se reconoce que
la pobreza es un problema estructural y sistémico, que sus causas contem-
poraneas tienen que ver con una exclusion deliberada, entonces las funcio-
nes de las ONG orientadas a desarrollo rural, como colectividad, no pue-
den limitarse a la blsqueda de mejoras de las condiciones de vida en €l
ambito local; deben ampliarse para apuntar también al cambio estructural y
sistémico.

INTERCULTURALIDAD Y CAMBIO

Boaliviay €l Perti son paises multiculturales. En ellos no solo coexisten dife-
rentes culturas; ademas, estas se relacionan entre si, y en esa interrelacion
se van transformando.

Por razones histéricas, laherenciacultural hispanica—complementada
por lainfluencia de otras culturas occidentales— es dominante en los dos
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paises, y ha subordinado a las demas. Esta es una situacién que debe ser
analizaday enfrentada con inteligencia, pues el tema cultural es muy sensi-
ble, dado € alto contenido afectivo, emociona y valorativo de las diferen-
cias y conflictos culturales. Siempre esta presente el peligro de una inter-
culturalidad entendida como exacerbacion de laidentidad étnica.

No es este un tema solamente andino: el proceso de globalizacion ha
evidenciado, por un lado, que, lejos de homogeneizar las culturas locales,
estas pugnan por su vigenciay visibilidad en distintas partes del mundo; vy,
por otro lado, la persistenciay masividad de las migraciones internaciona-
les desde | os paises pobres hacia los paises ricos estan planteando aunosy
otros problemas de asimilacién y de identidad en términos que pueden ser
muy conflictivos.

En nuestros paises, la hegemonia de la herencia cultural occidenta tie-
ne un correlato en la diferencia entre el campo y la ciudad: por un lado, la
ciudad es mucho mas ‘ occidentalizada’ que el campo; por otro, las culturas
no occidental es son basica (aunque no exclusivamente) ruralesy, mas espe-
cificamente, campesinas. Es importante considerar que en cualquier socie-
dad, aun en aguellas consideradas rel ativamente homogéneas (como lain-
glesao lafrancesa), hay diferencias culturales notables entre el campoy la
ciudad, y que rasgos que son considerados ‘ occidentales’ o ‘no occidenta
les’ en nuestros paises en realidad deberian ser mas propiamente calificados
como ‘urbanos’ o ‘rurales’.1?

La creciente urbanizacion de nuestras sociedades, por lo tanto, tiene
impactos culturales muy grandes. Por un lado, |a lengua castellana y los
rasgos cultural es urbano-occidental esincrementan su importancia cuantita-
tivay cudlitativa; por otro, los migrantes rurales que se asientan en las ciu-
dades modifican los rasgos culturales urbanos.20 Las areas rurales estan
cada vez mas influidas por la cultura urbana, a través de las relaciones
mercantiles; la educacion formal; las migraciones temporalesy permanen-
tes; la densificacion de las redes de transporte y de comunicacién; la difu-
sién delaradio, latelevisiény, crecientemente, de lainternet.2!

19 En laintroduccion a importante libro Peasants and Peasant Societies (G. B.:
Penguin Books, 1973), €l editor, Teodor Shanin, afirma que entre los campesinos de dife-
rentes sociedades —Turquig, la China, & Japon, la India, Tanzania, Colombia, etcétera—
existen numerosas similitudes. Reconoce, obviamente, que las diversas experiencias histé-
ricas determinan también caracteristicas diferentes (pp. 12-13).

20 Quizalaexpresion cultural mas llamativa de estas mezclas culturales seala ‘ nue-
va musica popular urbana: en € Per(, la tecnocumbia, la musica chicha. En Bolivia, més
gue en el Perq, fiestas campesinas se han convertido en importantes manifestaciones cultu-
rales urbanas, como ladel Cristo del Gran Poder en La Paz. L as estrategias comunitarias de
adaptacion delos migrantes rural es en | as ciudades es también un rasgo rural implantado en
las éreas urbanas.

21 El inexorable incremento de la demanda de productos de origen agrario por el
mero crecimiento demogréfico (y por €l aumento de la capacidad de consumo de la pobla-
cién, cuando ello ocurre) gerce unafuerte presion sobre la produccion por unidad de super-
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L os cambios culturales no estan exentos de conflictos pues, como yase
menciono, laculturaesvividade maneraintimatanto por las personas cuanto
por las comunidades. L os cambios culturales pueden ser percibidos como
amenazantes no solo de lasidentidades individualesy colectivas, sino tam-
bién de los valores que dan sentido alavida. Cuando las diferencias politi-
cas se mezclan con las cultural es, |os campos de conflicto pueden ampliarse
y agudizarse. En efecto, poner € acento en primer lugar en las diferencias
culturales puede introducir elementos de diferenciacion y separacién al in-
terior de sectores sociales cuyos i ntereses socioeconomicos son, por el con-
trario, similares. Pero, por otro lado, la subordinacion de la esferapoliticaa
la esfera cultural puede dificultar tremendamente la gobernabilidad de un
pais.22 En este sentido, lasituacion de Bolivia es bastante més polarizaday
complicada que ladel Peru.23

L os problemas planteados por la multiculturalidad y las relaciones in-
terculturales afectan de manera muy directa alas ONG que promueven €l
desarrollo rural enlas &reas andinas. Como agentes de cambio (técnico, so-
cial, econémico, politico o directamente cultural), las ONG gjercen inevita-
blemente una influencia cultural en la poblacion campesina. Conviene ser
conscientes de este hecho que, en si, no es ni bueno ni malo. El prablemano
es gue las culturas cambien —lo hacen independientemente de nuestra vo-
luntad—, sino que esos cambios contribuyan a la ampliacién de los hori-
zontes y las oportunidades de la poblacion, que fortalezcan el desarrollo
humano y equitativo.

ficie cultivada o por trabajador agricola; esta presién por mayor productividad agricolaim-
plicalaadopcion de cambios tecnol 6gicos y de gestion, lo que, asu vez, influyeinevitable-
mente en culturas que estdn mas adaptadas a economias de autoconsumo. Algunos rasgos
culturales rurales enraizados en la tradicion pueden ser modificados por la meraintroduc-
cién de nuevas préacticas de cultivo. Asi, un gemplo tipico es la introduccion de nuevas
técnicas de riego, que representan un dréstico cambio en el uso del tiempo de los campesi-
nos, liberando mano de obray modificando la organizacion de las familias. Los campesinos
no siempre aceptan cambiar sus tecnologias, a pesar de las exigencias de las transformacio-
nesdel entorno; la preferenciapor mantener lastecnol ogias tradicionales no siempre obede-
ce, sin embargo, aresistencias culturales, sino a hecho de que son “ maneras fehacientemen-
te comprobadas de minimizar los riesgos de pérdidas total es que pueden conducir a situa-
ciones de hambruna’, como sostiene convincentemente Sutti Ortiz en “Reflections on the
Concept of Peasant Culture and Peasant Cognitive Systems’, en Shanin, op. cit., p. 334.

22 Unalineade reflexion importante alrededor de la multiculturalidad es cémo hacer
compatible lademocraciay los valores ciudadanos, que inciden sobre todo en |os derechos
individuales, y los derechos culturales, que son por su hatural eza col ectivos. Los aportes del
canadiense Will Kymlicka son muy (tiles para revisar las perspectivas desde las cuaes
estos mismos problemas son analizados en nuestros paises (véase su Ciudadania multicul -
tural: Unateorialiberal delos derechos delas minorias. Barcelona: Paidds, 1996).

23 Sin embargo, en €l Per(i € tema esta atrayendo cada vez més la atencién, como lo
ilustralarealizacién, en el 2002, de seminariosy talleresy la publicacion de un importante
libro (Interculturalidady politica: Desafiosy posibilidades. Editado por NormaFuller. Lima:
PontificiaUniversidad Catdlicadel Peri/Universidad del Pacifico/Instituto de Estudios Pe-
ruanos, 2002).
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El desafio de las ONG en este terreno consiste pues en cémo ayudar a
gue las relaciones interculturales, Igjos de profundizar e dominio de una
cultura sobre otra, contribuyan a un enriquecimiento reciproco. Las cultu-
ras campesinas experimentaran posiblemente un cambio mayor que las ur-
banas, por el hecho de que aquell as estan menos ‘ preparadas’ que estas para
dialogar con €l inevitable proceso de modernizacion y globalizacion
econdmica, técnica, social y cultural. Pero méas que unainevitable ‘ homo-
geneizacion’ cultural, esto puede significar un aggiornamento cultural. En
lamedidaen que el quechuao el aimara, por ejemplo, desarrollen la capaci-
dad de ‘conversar’ con las demas culturas,2* se fortaleceran; paraddjica-
mente, lo contrario es obvio: cuanto masincapaz sea una culturade rel acio-
narse fuera de €lla, tanto menos capaz serd de resistir 0 asimilar creativa-
mente la influencia de culturas més dominantes, y més posibilidades habra
de que se mantengan subordinadas.

LAS ONG: ALCANCESY LIMITACIONES

¢QUE PUEDEN Y DEBEN HACER LAS ONG?

En general, no hay una agenda definida de una vez por todas que permita
responder de modo tagjante a esta pregunta, pues el crecimiento y multipli-
cacion delas ONG como fenémeno internacional contemporaneo, y no solo
nacional olocal, estén relacionados con procesos compl gjos que se encuen-
tran en pleno desarrollo en las décadas mas recientes, algunos de los cuales
Se mencionan a continuacion:

a. Incapacidad de los estados pararesol ver sustancial es problemas poli-
ticos, sociales, economicosy otros. Frente aello surgen ONG que suplen la
ausenciadel Estado (en salud, educacion, infraestructura, cultura, etcétera).
Esunafuncion supletoria vinculada alatareadel desarrollo social y econo-
mico, punto que se desarrollara més adelante.2>

b. Cuestionamiento de lasinstituciones politicas tradicionales—como
los partidos politicos—, por su escasa capacidad pararepresentar los inte-
reses de las mayorias. Ante estas carencias, muchas ONG promueven la
participacion politica de los sectores menos favorecidos, apoyan la con-
solidacién de organizaciones de base y facilitan canal es de acceso, y enar-
bolan propuestas'y reivindicaciones cuando |os partidos no cumplen estas

24 Es muy interesante como culturas minoritarias dentro de varios paises europeos
mantienen su fuerte identidad: el peso de las culturas mayoritarias no las hadebilitado. Més
aun: estaidentidad cultural puede ser un ‘activo’ econdmico.

25 Esta funcion supletoria, sin embargo, puede ser funcional a los estados que por
opcion ideol égicao por privatizacion delosintereses publicos renuncian aasumir responsa-
bilidades que les corresponden frente a desarrollo social y econdmico.
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funciones, para presionar sobre los gobiernos y sobre los poderes facti-
cos. Es esta una funcion politica.

c. Conciencia creciente de la poblacion de sus derechos humanosy ci-
vilesy de que lasociedad civil tiene el derecho y la obligacion de actuar en
asuntos de interés piblico reservados antes al Estado. Muchas ONG contri-
buyen a que la sociedad civil amplie esta conciencia 'y asuma responsa-
bilidades (como gjercer vigilancia a las autoridades publicas, intervenir en
cuestiones relativas al medio ambiente, etcétera). Las ONG desempefian,
en este caso, una funcion concienciadora.

d. Surgimiento de nuevos problemas o temas (0 mayor visibilidad de
problemas existentes) que, por su novedad, no son enfrentados por institu-
ciones estatales y privadas tradicionales. Muchas ONG surgen y se desa
rrollan en parte como un esfuerzo para que estos temas sean incluidos en la
agenda publica (género, tolerancia sexual; medio ambiente; respeto de los
derechos humanos en general, de los derechos étnicos, derechos de los me-
nores, de los discapacitados, participacion ciudadana, educacion ciudada-
na, responsabilidad social, derechos de consumidores) y para proponer so-
luciones y contribuir a que estas se gjecuten. Dado que algunos de estos
nuevos problemas cobran especial importancia por e proceso de globaliza-
cion, hay corrientes de ONG que cumplen un papel importante en contri-
buir a forjar una sociedad civil internacional que esté en la capacidad de
intervenir en la orientacion de la globalizacion.

A fin de cuentas, las actividades de las ONG estén definidas, pues, no
por entes formal es externos —como el Estado o alguna entidad privada—,
gue fijan y delimitan los campos que pueden cubrir y las funciones que
pueden desempefiar, sino por demandas sociales mas o menos explicitas
que no son satisfechas por instituciones existentes (como el propio Estado).
En este sentido, las ONG son ‘instituciones organicas' 26 de la sociedad ci-
vil (lo que no quiere decir que la representen).

Aun con € riesgo de caer en un cierto esguematismo, conviene enume-
rar algunos roles que las ONG estan cumpliendo, sin prejuzgar sobre sus
resultados:

* Generar y actualizar conocimientosy analisis sobre procesos sociales,
politicos y econémicos. Algunos de los temas y procesos tratados mas im-
portantes, y cuyo andlisis debe ser profundizado, son lainterculturalidad, la
diferenciacion interna de las organizaciones comunales, los procesos de
migracién, lamultirresidencia, el concepto de lo andino, los mecanismosy
poderes de mercado y de economialocal, nacional einternacional. LasONG
deben reforzar la sistematizacion de sus experiencias de promocion del de-
sarrollo rural, extraer leccionesy difundirlas.

26 ‘QOrgéanico’ en un sentido andlogo a concepto deintelectual ‘organico’ aunaclase
social determinada.
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* Generar informacion y darle valor agregado. Las ONG generan in-
formacién, y algunas también la procesan de modo que sea (til paralos
propésitos del desarrollo rural. El tema de lainformacion, en un sentido
méas amplio, incluye poner al servicio de la poblacion rural las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion, para acceder de manera di-
recta y actualizada a la informacién politica, judicial, intercultural, de
mercado y otras.

e Generar estrategias adecuadas para procesos de desarrollo social y
economico. Las estrategias de desarrollo son variadas y de diferentes nive-
les. Un enfogue como €l del desarrollo rural territorial permite tomar en
consideracion y aprovechar varios de los procesos que han sido resefiados
en otras partes de este documento, como la multiplicacion de las activida
des extraprediales, las ventagjas de la diversificacion econémica, larealidad
delamultirresidencia, lainnovacion tecnol 6gica, laincidencia ciudadanay
otros. Es importante también elaborar estrategias que permitan alcanzar la
seguridad alimentaria de la poblacion rural pobre.

» ldentificar las potencialidades para € desarrollo econémico local. Al-
gunas ONG aprovechan los conaocimientos locales, aunque es posible que
aun haya mucho por explorar. Algunas potenciali dades prometedoras son el
aprovechamiento del inmenso potencia forestal de las zonas andinas y la
promocién de cadenas productivas. También, las posibilidades de empleos
extraprediales para campesinos minifundistas.

e Promover el acceso alos mercados. El acceso alos mercados debe sig-
nificar ventajas—y no desventagjas— paralos campesinos. Paraque asi sea,
es Util contar con un enfogue que comprenda cada vez mas de la cadena de
valor. Ademés, deben demandar la infraestructura necesaria.

* Promover la formacién y consolidacién de organizaciones de produc-
tores. Esta funcion ha sido, para muchas ONG, de las més antiguas. Sin
embargo, varias han apoyado la formacidn/consolidacion de organizacio-
nes gremiales (organizaciones comunales, sindicatos, etcétera) que si se
dedicaron a desarrollo de la produccién, pero sin optar por productos espe-
cificos dedicados al mercado; pocas han invertido explicitamente en orga-
nizaciones de productores (Coraca, etcétera), buscando entre ellos ventgjas
econdmicas de escala. Ademas, muchas veces la agenda politica, sindical o
gremial prevalecia sobre la agenda econdmica de estas organizaciones, por
lo que la agenda econdmica quedd menos desarrollada. Es indispensable
actualmente, para que los campesinos estén mejor situados para aprovechar
lasventgjasy reducir las desventgjas de los mercados, del procesamiento de
los productosy del sector de servicios.

» Facilitar la gestion local o regional. La descentralizacion y la partici-
pacién popular requieren de apoyo en los procesos de planificacién local/
infraestructuralocal, y muchas ONG han respondido positivamente, facili-
tando educacién ciudadanay asistencia técnica. También apoyan en la pro-
vision de servicios basicos para la poblacion.
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e Congtruir y facilitar redes de alianzas. Las ONG promueven laforma-
cion de redes con organizaciones similares y con otros actores, incluyendo
los eslabones de |a cadena de cooperacion. Existen diferentes tipos de re-
des, como aquellas orientadas a la construccién de conocimientos, los con-
sorcios creados con fines especificos (microcrédito, medio ambiente, dere-
chos humanos, feminismo, descentralizacién) o tematicos, alianzas estra-
tégicas o coyunturales de incidencia; también asociaciones de tipo méas
corporativo.
» Incidir en politicas publicas. Este estambién un rol antiguo delas ONG.
Sin embargo, los campos de incidencia y las prioridades se modifican con
el tiempo. Actualmente debe exigirse que el Estado permitael acceso dela
poblacién rural alos servicios basicos; que las condiciones de insercién en
los mercados internacionales (sobre todo los acuerdos de comercio) sean
favorables a los agricultores; que el proceso de descentralizacion avance
con mas recursos; promover € enfoque renovado de reforma agraria, etcé-
tera. La necesidad de tener una mayor capacidad de propuestas consensua-
das, y no solo recurrir alaprotesta, lademanday laexigenciadiversa, plan-
tea nuevos requisitos y requerimientos alas ONG y a otros actores civiles
en los diferentes niveles (local, nacional e internacional).
» Control y vigilancia social. Varias ONG realizan una labor de vigilan-
cia de las orientaciones y acciones del Estado, sea directamente, sea apo-
yando aasociaciones de lasociedad civil que tienen ese proposito. También
en los niveles regionales y locales (descentralizacion y participacion popu-
lar) contribuyen ala organizacion de sistemas de vigilancia del desempefio
de las autoridades y afacilitar el entrenamiento de representantes de la so-
ciedad civil.
» Estimular y moderar procesos de didlogo y encuentro entre diferentes
sectores de la sociedad. Muchas ONG estan empefiadas en la creacion,
ampliacion y consolidacién de espacios de dialogo entre diversos sectores
sociaesy apropdsito de diferentestemasrel evantes (intercultural, por jem-
plo). También apoyan la coordinacién entre organizaciones campesinas y
promueven su representacion politica.
»  Promocion de servicios especificos. También tradicional mente, muchas
ONG se han dedicado a la prestacion de servicios como los de formacion,
capacitacion, asistenciatécnica, financieros, apoyo legal, salud, etcétera.
Ladiversidad de funciones que desempefian las ONG las pone en rela-
cién con maltiples actores, mucho més variados que simplemente |os bene-
ficiarios, las agencias u otras ONG. Entre ell os se encuentran | as institucio-
nes publicas nacionales, regionales y locales; profesionales diversos, uni-
versidades; PYME, gremios, organizaciones de productores, empresarios,
comerciantes, transportistas, medios de comunicacién; iglesias, agenciasde
cooperacién bilaterales, instituciones multilaterales, etcétera. Aungue son
necesarias, dado que alcanzar 10s logros propuestos depende muchas veces
delamodalidad de rel acién establecida, las ONG no siempre definen politi-
cas con estos diferentes tipos de actores.
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La funcién supletoria: Los proyectos de desarrollo

Lafuncion supletoria es la que caracteriza sobre todo alos proyectos con-
cretos de desarrollo.

¢Cuéles son loslimitesy las posibilidades de esa funcion supletoria; es
decir, de los proyectos concretos de desarrollo por las ONG?

L os procesos de cambio promovidos por las ONG atravésdelosllama
dos‘ proyectos de desarroll0’ tienen dos restricciones que podriamos consi-
derar intrinsecas dadas las caracteristicas de la cooperacién internacional:
su horizonte temporal corto y su localismo.?”

L os procesos —adopcién de tecnologias nuevas o de formas de ges-
tién, por ejemplo— son complejosy su consolidacién suele ser lenta. Esto
se debe, entre otras razones, a que |0 que se cambia debe mostrar su supe-
rioridad técnica, econémica, social y ecol bgica respecto de lo que se esta
reemplazando. Si esta superioridad no es manifiesta para los beneficia-
rios, es probable que estos no adopten el cambio unavez que la ONG se
retire. La consolidacion de los cambios puede requerir de un tiempo que
facilmente supera el nimero de afios por los que estan financiados los
proyectos.

Ademés, los proyectos g ecutados por las ONG son localistas, en € sen-
tido de que suelen cubrir &reasy poblaciones muy pequefias. Dada esta pe-
quefaescala, loslogros, cuando son cuantificables, no alteran paranadalas
estadisticas oficiales, que son demasiado agregadas. Son |as estadisticas ofi-
ciaes las que dan cuenta, dentro de los paises y para el extranjero, de las
variaciones en la situacién econémicay social de la poblacién. Parala opi-
nioén publica, tanto la de los paises donantes cuanto la de los nuestros, los
efectos pueden aparecer, asi, como ‘invisibles'.

¢Do6nde estaria, entonces, la relevancia de los proyectos de desarrollo
rural ejecutados por las ONG?28.,

Ella estaria dada, en primer lugar, por la calidad de los cambios que se
producen. En segundo lugar, porque lamayor parte de los proyectos pueden
ser considerados como hipétesis cuya comprobacion esrealizadaen el des-
envolvimiento mismo de laONG y por sus resultados. Convendria que las
acciones e intervenciones de las ONG fuesen planteadas de esa manera
—como hipétesis—, tanto para explicitar los supuestos que con frecuencia
subyacen de maneraimplicita (a ser implicitos no son puestos en discusion

21 Otras restricciones obedecen a limitaciones de las propias ONG pero que pueden
ser superadas por €ellas mismas (varias son detectadas por Bebbington; en este mismo docu-
mento se hace también referenciaaal gunos); otras limitaci ones provienen de contextos més
amplios, de las politicas gubernamental es, etcétera.

28 | os argumentos que se sefialan a continuacion siguen, de maneraaveces literal, a
los expuestos en la introduccion a libro Desarrollo rural: Organizaciones no guberna-
mentales y cooperacion internacional. Fernando Eguren y Juan Rheineck, editores. Lima:
ICCO/CEPES, 2000, pp. 23-25.
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y, por lo tanto, pueden ser muy fragiles), cuanto para seguir de manerapla-
nificadalos pasos requeridos para la comprobacion de un cuerpo de hipote-
sis. Siguiendo este criterio, lasistematizacion de las experiencias congtituiria
unanecesidad y un valioso instrumento de andlisisde lavalidez o no delas
hipétesis, y permitiria que nuevas intervenciones construyan sobre esas ex-
periencias, mejorando su calidad y eficacia. La sistematizacion trascende-
ria, asi, los limites en los cuales suele encerrarse: un recuento ordenado de
actividades.
Las hipotesis deberian referirse por 1o menos alarelacion entre:

» ¢ tipo de cambio que se busca (en las formas de organizacion de la
produccion, en el tipo de tecnologias utilizadas, en los comportamien-
tos de los campesinos, en el funcionamiento de las organizaciones,
etcétera);

* losinstrumentos y métodos adecuados para lograr esos cambios —la
capacitacion, la demostracion, la construccion de infraestructura, las
caracteristicas del equipo profesional, entre otros—; vy,

» las condiciones —locales y supralocales— requeridas para que esos
cambios se consoliden en € tiempo, mas alla de la ONG promotora.

Larelevancia de los proyectos de las ONG estaria dada, en tercer lu-
gar, por lareplicabilidad, por la posibilidad de que los cambios logrados
sean difundidos, con las adaptaciones necesarias, en otros lugares. Esta
supone que los cambios introducidos, sean tecnol 6gicos, institucionales,
de infraestructura productiva u otros, resulten sostenibles, por lo menos
social y econdmicamente; es decir, que no requieran de un sistematico
apoyo externo o de un flujo regular de subsidios. Con esto se supera en
parte larestriccién del alcancelocal de los proyectos.

Finalmente, su relevancia estaria dada por su potencialidad para con-
vertirse en politicas publicas, Unica manera de que las propuestas derivadas
de los proyectos puedan tener efectos en niveles superiores alos distritales.
Para que esta potencialidad se convierta en una realidad, sin embargo, no
basta que | as propuestas sean importantes y muy bien sustentadas. hace fal-
tauna capacidad de mercadeo social eincidencia, cuyo desarrollo en nues-
tros paises es incipiente. Esta es una tarea que merece mucho mayor aten-
cion que la que se le otorga actualmente. Es parte de la funcién politica
realizada por las ONG.

Las ONG y la politica

La funcion politica de las ONG ha acompariado su evolucién desde al
menos la década de 1970, con énfasis y orientaciones variadas. Es difi-
cil hacer generalizaciones, dado que, por lo general, las ONG mantienen
entre si autonomia en la definicion de sus orientaciones politicas. Sin
embargo, cabe poca duda de que en periodos determinados han tenido
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opciones bastante similares. En una época de gobiernos fuertemente re-
formistas las ONG apoyaron directamente a las organizaciones popul a-
res de distinto tipo, y a menudo mantenian relaciones fluidas con parti-
dos politicos de orientacion popular, con la perspectiva de ahondar y
consolidar las reformas emprendidas. Mientras que en contextos de go-
biernos autoritarios o dictatoriales las ONG pasaron aformar parte dela
oposi cién democratica.

En el marco ddl neoliberalismo, la mayoria de ONG opté —o confir-
mG—, en la préctica, por la aceptacion, en lo politico, de la democracia
representativa (aungue criticando sus deficienciasy limitaciones)? y, enlo
econdmico, por la economia de mercado (cuestionando, no obstante, sus
limitacionesy excesos).30 Estas posiciones, sin embargo, admiten matices,
a veces importantes, segin el balance entre € grado de aceptacion o de
critica adoptado por cada ONG. Nuevos temas fueron introducidos, aveces
desde fuera, através de la cadena de cooperacion, que fueron ampliando el
rango de lo politico hacia dimensiones antes ignoradas por la politica con-
vencional, en particular las perspectivas de género y ambiental .31

Como yase menciond, lasinsuficiencias de lademocracia representati-
va han estimulado a muchas ONG a promover la participacion politica de
los sectores menos favorecidos. Pero los retos politicos reales parael futuro
tienden actualmente a presentarse alrededor de dos gjes principales, cuya
magnitud excede largamente las posibilidades individuales y colectivas de
las ONG, pero que, al mismo tiempo, hacen imprescindible su participa-
cion: laincapacidad de los regimenes democraticos representativos actua-
les para conducir a nuestros paises por €l camino del desarrollo humano, y
el desplazamiento de | os espacios de toma de deci sion ante entidades nacio-
nales e internacional es.

29 Vaabriéndose paso, en tiempos recientes, la propuesta de democracia participati-
va, tanto como unarespuestaalaslimitaciones delademocraciarepresentativa cuanto como
una proyeccion de | as experiencias participativas de la Participacién Popular boliviana, y de
las Mesas de Concertacion y €l propio proceso de regionalizacion y descentralizacion en el
Per(. Conceptualmente, sin embargo, es una propuesta alin poco desarrollada.

30 El colapso de los socialismos reales estrechd las opciones politicas y econdémicas
alternativas. Las agencias de cooperacion también aceptaron —o confirmaron su acepta-
cion— qued desarrolloy la superacion de la pobreza en |os paises subdesarrollados podian
lograrse con gobiernos democréticos representativos y con la economia de mercado.

31 Unade las razones por las que muchas ONG —y muchos funcionarios de | as pro-
pias agencias de cooperacion— tienen dificultades para apropiarse de, e internalizar, am-
bas perspectivas es que la conexion del temade género y del medio ambiente con la politica
no aparece de maneradirectay obvia, sino que requiere de unareflexion previa. Sin embar-
go, y quiza paraddjicamente, las ONG especializadas en el temade géneroy medio ambien-
te han sido muy exitosas en colocar ambos temas en |a politica nacional y de manera cre-
ciente en los “sentidos comunes” de las gentes.
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Un decélogo para las ONG

Si setratase de perfilar algunas caracteristicas deseables paralas ONG del
Secretariado Rural, esta seria una relacion adecuada, aungue ciertamente
no exhaustiva:

» Capacidad innovadora: Experiencias, informacion actualizada y co-
nocimientos, traducidos en nuevas estrategias que deben probarse en
laprécticay ser monitoreadas y sistematizadas.

» Capacidades analiticas: Que permitan interpretaciones adecuadas de
los contextos socioecondémicos y la identificacion de oportunidades;
gue contribuyan a comprender |a estratificacion de la poblacién y a
conocer sus activos y necesidades, y a especificar con qué grupos o
sectores sociales se vaatrabajar, con qué activosy en respuesta a qué
necesidades.

» Mantener un equilibrio entre la capacidad de propuestay la de deman-
day protesta ante los procesos de transformacion social, analizando las
amenazas y las oportunidades, asi como las propias fuerzas y
limitaciones.

» Capacidades de cabildeo y abogacia, para poder influir en las paliticas
en los &mbitos local, regional y, en lo posible, nacional. Para ello es
importante establecer alianzas estratégicas.

» Serflexibley capaz de adecuarse a varios roles, seguin las necesidades
de los contextos, aprovechando y dejando espacio a los posibles apor-
tes de otros actores.

»  Sertransparente en la gestion operativay administrativa (accountabili-
ty); tener unarelacién responsable con los grupos metay €l publico en
general, aunada a una fuerte responsabilidad social y politica, y dispo-
sicion arendir cuentas al grupo metay a otros actores sociales.

e Tener unaactitud y posicién abiertas para poder articular y formar re-
des entre diferentes actores de la sociedad.

»  Ser capaz de elaborar buenos proyectos y de ejecutarlos sobre la base
de una adecuada planificacion, con un sistema de supervision que per-
mita la correccion, cuando sea necesaria, y € aprendizaje, y con una
capacidad evaluadora autocritica.

»  Poseer unaculturaorganizacional democréticay autocritica, unavolun-
tad y capacidad de autoaprendizaje.

Laamplitud y magnitud de problemas y temas que son abordados por
las ONG, sin embargo, no se corresponden con sus posibilidades real es para
afrontarlos. Unade las principal es razones es que su financiamiento depen-
de de otras instituciones, publicas y privadas, nacionales pero sobre todo
extranjeras. Estadependencia, por un lado, hace posible su existencia; pero,
a mismo tiempo, impone limitaciones que pueden ser cuantitativas (volu-
men de montos otorgados, duracién del apoyo) o cualitativas (nivel de am-
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biciones, tipos de intervencion y de temas que son estimulados mientras
otros son inhibidos o eventualmente proscritos). Larelacion ONG—agencia
financiera es asi, inevitablemente, de una ‘tensa cooperacion’,32 sujeta a
negociaciones constantes.33

Las ONG del Pert1 y Bolivia orientadas a la promocién y apoyo del
desarrollo rural cumplen, como conjunto, varias—si no todas— de las fun-
ciones sefialadas anteriormente. Sin embargo, el énfasis posiblemente esté
en lafuncion supletoriay en lafuncién palitica.

32 Lo que es diferente de una “ cooperacion conflictiva’.

33 Estarelacion, sin embargo, no necesariamente se agota en el financiamiento de
proyectos. Puede extenderse a la reflexion conceptual, asi como a alianzas de caracter
maés politico, particularmente convenientes en un contexto de globalizacion, pues puede
actuarse simultaneamente en una misma campafia en el nortey en el sur. Entre las varias
significaciones de los encuentros de Porto Alegre estalade expresar hasta cierto punto un
espacio simbdlico de convergencia entre agencias del norte y organizaciones de la socie-
dad civil del sur.
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Sitios web sobre temas agrarios

PerulL actea

Red de Informacion y Capacitacién Agropecuaria. Sitio web especializado
para ganaderos lecheros peruanos. Ofrece noticias, eventos, articul os técni-
cos, foros de discusién, directorio de instituciones, informacion de merca
dosy guia comercial.

http://www.perulactea.com

Arroz.com

Portal especializado en informacion para € sector arrocero internacional.
Incluye noticias, eventos, precios, foros, enciclopediay otros.
http://arroz.com

Junta Nacional del Café

Sitio web renovado dela JNC. Ofrece noticias, informes, vinculos, estadis-
ticas, eventos, directorio, y los textos completos de las publicaciones Aro-
ma y Sabor y El Cafetalero.

http://www.juntadel cafe.org

Coordinadora Rural

Ofreceinformacion institucional, centro de documentacion en lineay docu-
mentos a texto completo.

http://www.cooru.org.pe

Revista del Campo

Suplemento semanal especializado en temas agrarios del diario El Mercu-
rio de Chile. \t “_blank” http://diario.elmercurio.com/2005/06/30/
revista_del_campo/_portada/index.htm

Diario El Universo (Ecuador)-I nfor macién agropecuaria
Noticias relativas a sector agropecuario ecuatoriano, de actualizacion se-
manal.
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universo.com/2005/06/30/71/agropecuario.ntmI?EUID” \t “_blank” http://
www.el universo.com/2005/06/30/71/agropecuario.html ?EUID

Revista Claridades Agropecuarias

Publicacién mensual de Apoyosy Servicios ala Comercializacion Agrope-
cuaria (ASERCA) de México. Trata un tema por nimero. En g emplares
recientes se ha abordado la agricultura organica, analisis de riesgos, gana-
derialecheray almacenamiento de granos.
http://www.infoaserca.gob.mx/claridades/

Reporte Semanal del Comportamiento del Mercado Agropecuario I n-
ternacional

Editado por ASERCA de México. Incluye informacion sobre |os mercados
de maiz, trigo, algodon, soya, ganado bovino, café, jugo de naranja, cacao y
azucar. NK “http://www.infoaserca.gob.mx/bol eti neszi p/futuros.pdf” \t http:/
Iwww.infoaserca.gob.mx/bol etineszi p/futuros. pdf

Peru frenteal TLC

Paginaweb que busca contribuir adesarrollar un verdadero debate nacional
en torno del TLC, facilitando alos ciudadanos informacion sobre los temas
mas sensibles de la negociacion y haciendo visibles las posiciones criticas
gue el Gobierno peruano evita.

http://www.perufrenteal tlc.com/

TLC al Dia

Noticias relativas al TLC entre los paises andinos y Estados Unidos en €l
sitio web desde la perspectiva colombiana. En €l sitio web del diario La
Republica de Colombia.

http://www.larepublica.com.co/tlc/tlc.php

Revista Estudios Agrarios

Publicacién delaProcuraduriaAgrariade México. El Ultimo nimero dispo-
nible contiene los trabajos ganadores del 1X Premio Estudios Agrarios y
V11 Certamen Investigacion Agraria“ Doctor Arturo Warman Gryj” 2004.
http://mww.pa.gob.mx/publica/l PA072701.HTM

Informe Coyuntura Silvoagropecuaria

Publicacion dela Oficinade Estudiosy PoliticasAgrarias de Chile (ODEPA)
gue ofrece informacién mensual sobre € desarrollo de la actividad agrope-
cuariaen ese pais. El acceso por internet requiere clave, pero lainscripcion es
gratuita

http://mww.odepa.gob.cl/

M er cados Agropecuarios
Publicacién mensual delaOficinade Estudiosy PoliticasAgrarias de Chile
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(ODEPA) sobre la evolucion de los mercados —internos y externos— para
los principal es productos agropecuarios chilenos. El acceso por internet re-
quiere clave, pero lainscripcion es gratuita.

http://www.odepa.gob.cl/

Sistema de I nfor macién sobre Comercio Exterior (SICE)

Sitio web mantenido por la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Incluye los textos de los principales acuerdos comerciales en el mundo y
regionales sistematizados por temasy por paises.

http://www.si ce.oas.org/trades.asp

USDA en espariol

Sitio web en espafiol del Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA por sus siglas en inglés). Incluye noticias e informacién sobre los
programas de apoyo a los productores agrarios en Estados Unidos.
http://mww.usda.gov/EnEspanol/
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