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Editonal

alrededor de dos polos la hberalizacion completa del sector y el

continuismo Por continuismo entendemos la prolongacion ad in-
Jimitum en el nempo de un régumen de proteccién a la actividad
agropecuaria expresado principalmente a través de subsidios, restriccién
de importaciones, limitaciones al mercado de nerras y a las modalidades
de promedad

Cabe calificar el término «proteccion» En realidad, las medidas pro-
tecciontstas adoptadas por diferentes gobiernos han velado una
desproteccin constante del sector agrario manifestada sobre todo a través
de los mecamsmos de precios, la evolucién de los precios agricolas
domésticos ha sido desfavorable respecto a aguellos de los productos de
origen no agrario, gracias al sesgo urbano de las polincas agranias y a los
precios subsidiados de las importaciones de alunentos (véase en esta
edicion el informe sobre la uttlizacion de dblares MUC)

En este contexto, los subsidios otorgados a través del crédito, precios
de garanifa ylo precios de insumos, que caractenzaron durante muchos
afios a las politicas agrarias, han servido mds bien como compensaciones
parciales a ese proceso de descapualizacion, que como una proteccién
real El saldo final para un gran niimero de productores ha sido negatvo
El «continuismo», es decir, la revindicacion del mantenimiento de los
mecanismos de proteccién mencionados -los cuales fueron sostemdos
hasta la trresponsabilidad por el gobierno aprista de 1985-1990- actiia
sobre las manmifestaciones mas no sobre las verdaderas causas de la
postracién de la agricultura

Ademds de lo ya indicado, existe una altfstma proporcion de agricuito-
res, entre ellos posiblemente la mayoria de campesinos, cuyas productivi-
dades son bajas y sus costos altos Es decir, que prdcticamente ante
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cualquier nivel de precios de sus productos, sean éstos determinados por
el mercado o por alguna forma de concertacion entre productores y el
Estado, no logran cubrir sus costos

Esta paradoja —conunuar produciendo a pérdida durante largos afios—
es posible gracias a varias razones a gue el objetivo econémico principal
de los campesinos es su propwa reproduccion y la de sus famihas, y no la
obtencién de ganancias, a que, en base aunvariado portafolio de cultivos,
consumen parte de lo que producen, a que obtienen wngresos de otras
Juentes, y, finalmente, a que carecen de otras alternativas econdomicas
mejores, dado el escaso dinamismo de otros sectores econdmicos y, en las
actuales condiciones, alarecesién A estevasto sector social, que se cuenta
entre los mds pobres del pats, el continmismo no le ofrece nada en el
mediano plazo, y en el corto plazo solo un alwvio temporal a costa de gastos
fiscales que demostrablemente no pueden ser mds soportados

Las medidas adoptadas por el Poder Efecutivo en los dltimos meses
pretenden enfrentar el problema del estancamiento del sector agrario
rompendo radicalmente con las opciones conttnustas Algunas decisiones
importantes que sefialan esta ruptura son las siguientes Se liberalizan las
importaciones, pero suprimiendo el délar MUC, aphcando tasas y
sobretasas arancelanas La finalidad de esta medida es proteger la pro-
duccion doméstica, elevando los precios de los productos extranjeros (ver
en esta edicion el articulo sobre framjas de prectos) Las empresas
comercializadoras del Estado, ENCI y ECASA, fueron desactivadas, libe-
ralizdndose ast la comercializacién de los productos agrarios que aiin
estaban wntervenidos por el Estado

Una de las medidas mds importantes y qite ha suscitado la reaccion
adversa de los productores concrerne al financiamiento de las camparias
agricolas se han suprimido los créditos subsidiados del Banco Agrario
-principal fuente insutuctonal de financiamiento del sector—, y se ha
reducido significanvamente los montos Ademds, se recortan sus funciones
poniéndolo en desventaja respecto a otras entidades financieras, al no
estar autorizado a recibir depdsitos Finalmente, se ha dispuesio su inte-
gracion, junto con los demds bancos estatales de fomento, en una sola
banca de fomento

Mds importantes atin son las normas que derogan la ley de reforma
agrania de 1969 y modifican sustancialmente el régumen de propredad de
la tierra 'y los lnutes inafectables (D L 653, de agosto del presente afio y
su reglamento, el D § 0048-91-AG, del mes de noviembre)

A la iberahzacion econdmica del sector agrario se suma ast Ia libera-
hzacién del mercado de nerras Ahora éstas pueden ser transferidas
lbremente, arrendadas e hipotecadas Se autoriza a las socredades and-
nimas a ser propietarias de nerras’y se abren las puertas a lareconstitucion
de lanfundios Admute el arrendamiento a terceros de las nerras de
comunmidades campesinas de aptitud forestal y estatiza sus nerras eriazas
con la finalidad de adjudicarlas a eventuales inversionistas



Ademds estas normas delegan en la imciativa privada las responsabi-
lidades de investigacién y difusion técmica

La fragilidad juridica de varias disposiciones contenidas en esta legis-
lacion reswde en que violan la Constitucion en lo referente a la obligato-
riedad de la conduccidn directa de las tierras y el no reconocimiento de
las sociedades anbénimas como propietarias de tierras (articulo 157), la
prolubicion de la formacion de latifundios (articulo 159, wnciso 1), la
wnembargabihdad, imprescripnbilidad e inalienabihidad de las terras
comunales (articulo 163), y la obligacion del Estado de apoyar técnica y
econdmicamente al sector (artfculo 158, inciso 1)

Pero mds allé de los problemas juridicos que la nueva legislacion
suscita, conviene reflexionar sobre su significado

El Poder Ejecutivo ha mostrado iniciativa en dar respuesta a problemas
reales que las orgamzaciones politicas, el Parlamento, los gremios y los
especialistas no han sabido afrontar

Algunos de estos problemas son los siguientes

a La intervencién del Estado en el agro ha sido incapaz de conducirlo
a un desarrolio, sea cual fuere la defimcion que uno dé a este térmuno El
modelo de intervenciomismo estatal aprista fue la gota que colmé el vaso
de los desannos de las politicas destinadas al agro, y lHevé al extremo el
desprestigio del Estado como agente promotor del desarrollo

b A pesar de las restricciones en el mercado de tierras, éste nunca dejo
de existir Durante la década del ochenta, por lo demds, hubo procesos
redistributivos en la posesion de la terra de primera importancia, motiva-
dos por la descomposicion de las empresas asociatvas tanto en la costa
como en la sierra Enestatiltimaregion, de la que se supone que las trans-
ferencias son cast inexistentes, hay sin embargo un mercado activo (ver
Debate Agrario N° 8), asf como en las otras dos regiones natiirales La
legislacién vigente de lareforma agraria era:nsufictente para normar esta
realidad

¢ Por lo demds, el sector agrario en si conjunto debe generar exceden-
tes suficientes para satisfacer demandas globales de altmentacion, de
abastecimiento de insumos a la indusiria y de divisas Se derwva de ello
responsabilidades no sélo del Estado para encauzar y fomentar el desa-
rrollo del agro, sino también responsabilidades al mvel de los gremios 'y
de los propios productores La funcién social de la tierra no sélo nene que
ver con su justa distribucion, sino también con su eficiente explotacion En
el Perit las elevaciones sistemdtcas de productividad son mds bien la
excepcion que laregla Eranecesarto, pues, algtin mecanismo de seleccion
de productores capaces de explotar adecuadamente las tierras, evitando
al mismo tiempo los despojos de quienes por razones ajenas a su res-
ponsabilidad no pueden hacerlo sin apoyo externo El derecho absoluto
sobre un recurso tan escaso como sor las tierras, independientemente del
uso que se le dé, puede ser un factor de estancamiento econémico Ni
siquiera las tierras comunales deben sustraerse de esta responsabihidad



d A mediados de los ochenta empieza a surgir con cierta fuerza una
agromdustnia no tradicional de exportacion La naturaleza y magmiud de
las inversiones necesarias hace de la sociedad andmma una adecuada
forma de organmizacion de la produccion y son efectivamente sociedades
anémmas lamayor cantidad de empresas dedicadas a ese rubroproductivo
Aungue la agroindustria puede operar adquiriendo los insumos de agri-
cultores, en gran niimero de casos es mucho mds convemente técnica y
econénucamente el control directo de al menos una parte de la produccion
agropecuania Lo cual implica la posesion directa o propiedad de tierras
agricolas

¢ La escasez de recursos piblicos serd una realidad por varios anios
En particular, esto impide una politica agreswa de inversiones Uno de los
rubros importantes de wnversidn es la amplacion de la frontera agricola
en tierras eriazas, la mayor parte de las cuales se encuentran en ia costa
El fomento de la inversidn privada con ese propisito es pues uha necesi-
dad

J Los subsidios indiscriminados no s6lo son insostentbles para el fisco,
sino tienen efectos perversos sobre la produccidn al distorsionar la estruc-
tura de costos, cuando los subsidios son utthizados efecttvamente para la
produccion (lo que frecuentemente no es el caso)

Debemos preguntarnos si la respuesia que da el actual gobterno a los
mencionados probiemas es la adecuada

Anotemos primero lo obvio el agro peruano es en extremo heterogéneo,
no sélo fisica y climdticamente, sino cultural, educativa, social, tecnols-
gica, econémicamente v en la distribucion de los recursos naturales,
particularmente terray agua Esta heterogeneidad ha sido acentuada por
la concentracién de wnversiones y de otras medidas de apoyo en ciertas
regiones

Estas diferencias son ignoradas por el conjunto de medidas aprobadas
por el gobierno Asume implicitamente, por el contrario, que el agro es
homogéneo y que el conyunto de los productores estdn en similares con-
dictones para afrontar los retos productivos a través de su vinculacion al
mercado Bajo este supuesto, los productores que tendrdn éxito serdn
aquellos capaces de utilizar a su favor dichos mecanismos

Sin embargo, es ya posible, en términos gruesos, definir quiénes serdn
los «no efictentes» lainmensa mayoria de productores, quienes no pueden
compenr ventajosamente simplemente porque no existen las condiciones
bdsicas a partir de las cuales la «carrera» por la eficiencia v la
compentvidad puede tener algiin sentido Algunas de estas condiciones
bdsicas son acceso a las vias de comunicacién ylo el abaratamiento de los
fletes, informacion sobre mercados, niveles educativos mimimos generali-
zados, y orientados a la produccién, postbilidad de acceso a recursos
financieros, acceso a conocinuentos y tecnologias apropiados a las par-
ncularidades regionales, acceso a fuentes de energla, alternativas de
comercuahizacion Es fdcil colegir que muchas de estas condiciones depen-



den sustancialmente de la intervencion del Estado, sobre todo en las dreas
que no garanticen el retorno de inversiones privadas en el corto plazo
Estas dreas incluyen la mayor parte de la sterray amplias zonas de la selva
Lapropuestade desarrollo agrario contemda en la nueva normatividad es,
por consiguente, excluyente de aquella parte de los productores que
precisamente constituyen el meolio del problema agrario

Las recientes décadas han dado muestra de que, en circunstancias
Javorables, pequefios productores y campesinos potencian sus capacida-
des productivas Mencionaremos tan sélo dos ejemplos Bastd la carretera
margingl de la selvay una cierta seguridad en los mercados ~gracias a la
intervencion de empresas comercializadoras estatales— para que decenas
de miles de campesinos migrantes transformen la selva alta en wmportante
zona productora de arroz y mafz industrial En los aflos 1986 y 1987 los
pequedios agricultores y campesinos respondieron con incrementos de
produccidn ante una reactivacion de la demanda y la elevacion del precio
de sus productos

Laspolincas sectoriales deberian, pues, incentivar a todos estos produc-
tores por varias razones puede esperarse de ellos una respuesta positiva
expresada en incrementos de produccién, la elevacién de ingresos const-
guiente mejoraria los mveles de vida de un importante sector de la
poblacidn ademds de que reactivaria la demanda de bienes no agrarios,
en el casode laselva alta, reduciria la expansion de laproduccion cocalera
por los productores de cultvos legales, que encuentran en la coca la
compensacion econonuca a su actual depresion econdnmica Serfa, ademds,
una opcion efectiva de contencion a la expansion de la subversion politica

Para lograr estos objetivos hay que tomar algunas decistones evidentes
En primer lugar, deberia rehabilitarse el sistema de vias de comunicacion
wial, de modo de abaratar los costos de transporte tanto de la produccion
agropecuaria como de los bienes de produccion y de consumo empleados
en las dreas rurales Esta deber{a ser la primera prioridad en las inver-
siones publicas posibles gracias a créditos externos Tal accién proba-
blemente sea el principal factor de estimulo a la produccién

En segundo lugar, el Estado deberfa mantener una banca de fomento
agrano que, sin restablecer subsidios, llegaria a productores que no serdn
servidos de mngiin modo por la banca comercial Entercer lugar, el Estado
deberia reforzar su sistema de informacion estadistica, hoy dia en crisis,
yprestar un servicio de informacion de mercados a los productores, el cual
podria financiarse en parte con autogravdmenes a la produccion agraria,
cuyo destino actual es de poca utthdad para los productores

En rercer lugar, debe crearse un chima de seguridad para los produc-
tores —clima que el actual gobierno se esfuerza en crear tan sélo para los
grandes inversiomistas nacionales y extranjeros, a costa de la inseguridad
de los pequefios—, reglamentando el mercado de nerras Este deberia
desarrollarse prioruariamente entre productores agrarios y excluir la
Jormacion de latifundios, posibilidad ésta abierta con la nueva legislacion



Ademds de que la reconstitucion de latifundios estd prohibida constitucio-
nalmente, la extensién de los limites territoriales de los predios es un factor
de agravamiento de los problemas sociales que se agudizan crecientemente
aun en las dreas mds desarrolladas del campo costefio

En cuarto lugar, la agrowndustria debe ser fomentada, pero no sélo la
grande swno fundamentalmente la mediana y pequefia, de modo de agregar
valor a la produccion agropecuaria y de generar empleo en las dreas
rurales La gran agrowndustria deberia abastecerse de insumos
prioritariamente de los propios agricultores, y no de dreas directamente
controladas, siendo esta laprincipal razén por la que se han expandido los
limutes ingfectables en la costa En Chile, por ejemplo, la agroindustria
Jruticola -la mds desarrollada— depende bdsicamente de los insumos de la
pegueday mediana agricultura La combinacion latifundio-agrowmdustria
darfa a ésta el cardcter de enclave, restringiendo su potencialidad
modernizadora a los limites de la empresa

En quinto lugar, los subsidios no deben ser anatematizados, sino con-
cebidos como inversiones a mediano y largo plazo Para ellp deben res-
ponder a claros objetvos, a diferencia de su tradicional cardcter cliente-
listico Por ejemplo deben dirigirse a grupos de productores —pequefios
y campesinos— bien definidos, deben tener un cardcter temporal, los
beneficiarios deben lograr ciertas metas econdmicas ariesgo de perder los
subsidios, éstos deben ir acompariados de servicios como transferencia
técnica e informacidn de mercados, etc El obyetivo de los subsidios seria,
ast, preparar a productores a desenvolverse en el mercado con las condi-
ciones minimas necesarias de éxito

Existe consenso en considerar gue la calificacion de la poblacion es el
principal capual de una soctedad que se proponga un desarrollo integral
Es responsabilidad del Estado, en consecuencia, hacer un esfuerzo soste-
mdo v maswo de educacion rural, adecuada a las particularidades cul-
turales y necestdades econdmicas de las familias productoras, mejorando
su calidad y el acceso umversal a ella

Merece especial atencién una ditima consideracion el control militar
sobre la poblacidn civil, definido recientemente por varios decretos legis-
lanvos El pals sufre una guerra interna, y estd particularmente afectada
unaparte ynportante de las dreas rurales La miitarizacion de la sociedad
es no solamente wnaceptable desde el punto de vista de una democracia,
stno que es incompatible con una propuesia de desarrollo que pretenda
incorporar al conunto de la poblacion

Es perentorio que las instituciones gremiales y polinicas representativas
de la poblacion retomen su papel propositivo como condicién para encau-
zar al pals por el camino de un desarrollo en democracia

El Consejo Editorial
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Humberto Rodriguez Pastor
ASIATICOS EN ELAGRO Y EN
PUEBLOS COSTENOS PERUANOS

pesar del titulo de este artfculo y de su importancia, no es nuestra
mtencién presentar en esta oportumdad lo que sucedid con los
90,000 semiesclavos chinos culis que vinieron al Pend entre 1849
y 1874 mientras duraban los afios de trabajo obhigatono que debfan cumplir
con sus patrones (fundamental pero no exclusivamente los hacendados), asf
como tampoco 1o que aconiecid con los 18,258 innugranies japoneses que
en este caso sf cas1 todos fueron destinados a la agnicultura costefia y que
legaron a través de compafifas especrahizadas en emigracién entre Ios afios
1899y 1924 De estos dos conjuntos de asidticos que arnbaron en diferentes
perfodos hay suficientes trabajos realizados (libros, ensayos, articulos) que
presentan con mucho detalle las circunstancias histénicas nacionales e
mtemacionales que explican por qué y cdmo ocumeron estos traslados
masivos de trabajadores asidticos cuyo principal objetivo ¢ mterés (por
necesidad) fue proporcionar fuerza de trabajo para una agncultura que la
requerfa y cada vez en mayores proporciones
La mtenci6n de este articulo es presentar y explicar cémo fue el proceso
de remtegracién’ de estos miles de innmgrantes onentales (chinos o japo-
neses) ala sociedad pervana a fines del siglo XIX y comienzos del XX, y,

1 Nos refenmos a una segunda itegracién cuas voluntaria en la sociedad recepiora La pamera, en
cambyo, estuvo condicronada, puesto que la emigracién y 1a presencia en tierra peroana fueron
ocasicnadas porlos contextos expulsantes nacionales regtonales olocales Consideramos contextos
expulsantes a sithaciones que & generanen una region (o pafs}resuhado de la conjoncitn simulténea
de fenémenos socales, policos, econdmicos y a veces como consechenaa de acciones bélicas o
desastres naturales que obviamente la poblacién residente percibe y que considera que son muy
dificales ¢ miolerables como para conunuar viviendo en ella, Hasta tal ponto se vive y siente esta
desazdn que prefieren y deciden wrse grupal y masivamente a otros Iugares Esta era la sitvacién en
el sur de Chma a mediados del s1glo pasado, la del Japdn rural después de 1as reformas Meip (vEase
Rocna, Athnda A fmugracao para a lavoura cafeeira paulista [1908 1922} Instiuto de Estadios
Brasilerros da Umversidade de Sao Paulo Sao Paulo, Brasil, 1973,p 19), ¥ s 1a actual situacién en
¢l Peru y panicularmente en Ayacucho
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fundamentalmente, c6mo una proporcién de ellos continué ligada a pueblos
costefios y preferencialmente a la agnicultura pero de manera més hbre y
en nuevas y mejores condiciones En este trabajo se verd ademds c6mo
algunos de estos trabajadores agricolas (gnenes recién llegados recibfan
mfmmas remuneraciones), sorprendentemente, pocos afios después se
ennquecieron y adquineron tercenos donde sembrar, 0 arrendaron hacien-
das costefias Igual sucedi6 con algunos migranies asidticos que liegaron
inmediatamente después —individualmente o en pequefios grupos— de esos
dos prnimeros conjuntos de asidticos, y que no tenfan obligaciones con-
tractuales de trabajo, onentdndose algunos de ellos a los campos de
sembrios de la agnicultura peruana en las tres regiones naturales Esta
presencia de as1dticos en €l agro nacional, como propietartos ¢ arrendatanos
individuales o a través de compafhias, ha sido una constante cuyas di-
mensiones ¢ nfluencia han variado entre los ailos 1880 y 1940, perfodo en
el cual centraremos este ensayo No presentaremos en esta ocasién las
sitwaciones de maltratos, asedio, prejuicios y discrimunaciones a los que ia
sociedad dominante siempre sometié a los mmigrantes asidncos El lecior
no debe dejar de considerar que todo lo que leerd a continuacién tuvo ese
entorno de opresién social y racial y que ocumd cotidianamente

I

ANTECEDENTES A CONSIDERAR SOBRE LOS MIGRANTES
CHINOS

De todas maneras, y para mayor clandad del lector, corresponde indicar 0
recordar que gran parte de los chinos culis estuvieron trabajando en la
agnicultura costefia en haciendas que por lo general sembraron algodén o
cafia de azdcar, productos cuyo destino final era Liverpool, y que el
incremento y expansion de estos cultivos de exportacion fue posible porla
acumulacién que pudieron lograr los hacendados con el esfuerzo de estos
primeros onentales destinados al trabajo directo con bueyes, lampa o
machete o al lado y en el manipuleo de 1as desmotadoras de algoddn o del
trapiche de vapor para elaboracion de azicar En el siglo XIX 1as haciendas
costefias ya habfan logrado mveles técnicos modemos para la época, y la
transformacion de 1os productos agricolas de exportacién (algodén y cafia
de aziicar) se hacfa con maquinana sofisticada de vapor, de fabncacién
inglesa, para lo que se requerfa personal especializado para su manejo y
mantenimiente No dudamos en afirmar ¢ue $1no hubiera habido chinos en
1as haciendas costefias en el siglo XIX, posiblemente no hubieran tenido 1a
ngueza, laubicacién social y el poder politico que tuvieron los latfundistas
costefios y diferente hubiese sido nuestra histona republicana decimonénica

Sm considerar a aquellos que fallecfan en las haciendas y que eran
enterrados en las huacas proximas v a 1os que se 1ban defimtivamente de
esas umdades de produccion agrfcola por haber cumphido convenientemen-
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te con los patrones de acuerdo con los términos de sus contratos iciales?,
muchos de los semiesclavos chunos no pudieron desligarse por bastante
tiempo de sus primigenos nexos con las grandes propiedades Ese rompa-
miento, para los que 1o lograron, tuvo siuaciones transitonas En las
propiedades agrfcolas cafieras o algodoneras hubo chinos que envejecieron
y cayeron en la drogadiccién con opi1o o en la dipsomanfa con el alcohol
que muy facilmente podfan conseguir de esos mismos latifundios, puesto
que lo producfan, otros onentales pasaron las uliimas décadas de su vida
tras el mostrador de los tambos de las haciendas, otros mds se fucron
desligando poco a poco de su condicién de peones agricolas (diferente ala
de semesclavos en cuanto a las condiciones de trabajo), algunos pocos m4s
se enniquecieron como enganchadores de 1os chinos que se encontraban en
un upo de hbertad bastante frigil, y los mismos chinos enganchados por
sus hermanos de raza se fueron alejando de las haciendas de manera, con
caracterfsticas y en una tendencia a la dismimucién sumilares a la de los
peones agrfcolas chimos, algunos otros exculis chinos se quedaron en las
haciendas que no eran cafieras pero en condicién de arrendatarios o
yanaconas®

Pero conforme estos onentales iban dejando defimtivamente las grandes
haciendas costefias, aquellos que lo hicieron y que fueron una buena
cantidad, 1ban instaldndose en los pequeiios pueblos o en las ciudades del
litoral peruano, aunque la mayor parte de chinos prefiné Lima para
recomenzar su vida Esta ultima siuacién se percibe en los fl}femntes
censos que hubo o informacién demogrifica que se conoce del perfodo
postenor a 1874 El Censo Nacional de 1876 nos da constancia de que en
todo el termtono peruano habia, en esos momentos, 50,000 chinos ¢ de raza
asidtica (término comummente utihzado en el sigle XIX), que ¢l 50% de
¢llos residfa en el departamento de Lima y que gran patte ain laboraba en
las haciendas de los valles himefios Por ahora no nos extenderemos més
sobre estos chunos himefuzindose o lunefuizados que, a fin de cuentas,
fueron elementos sociales que se wrbamzaron dentro de la gran urbe
capitalina que 10s atrajo en tanto se hallaban cerca a la capital y Lima era
yaun centro poblado importante para cualquiera que se interesara y pudiera
dedicarse a actividades comerciales Parael afio del censo indicado en Lima
habfa ya un importante volumen de poblacién china que residfa y tenfa sus
negocios en la calle Capén, cerca al Mercado Central era la Chinatown
peruana mds 1mportante, samlar a 1a sitvacién actual

2 Estos contratos se firmaban en China en condiciones de presién social y sicolégica para el culi que
aceptaba hacerlo y de esta manera se comprometis a trabajar durante ocho afos pera la persona que
adquina ege contrato y en cualquer ipo de labor Esa persona, Ja que adquirfa porcompra el contrato
acambiodel trabajo debia pagarle sl chino 4 pesos mensuales, proporcionarie vivienda alimentacidn
diana (hbra y media de arroz diano), y dos vestimentas y una frazada anvales ademiés de médico y
medicinas Al finahizar estos contratos los chmos quedaban hbres pero mochos de ellos se
reconirataban por seas meses, uncodos afios Conviene afiadir quela palabra cubies de ongen bengah
y se utthz para designar a trabajadores onentales que migraban a otras regrones, mayormente se
consideré como culis a chimos e mdios o hnduee, y en menor media hubo filspmos culis

3 Cf Ropricuez Pastor, Humbeno Hyos del Celeste Impeno en el Peru (1850 1900) Migracidn,
agricultura, mentalidad y explotacién Insuwato de Apoyo Agrano, Lima, 1989, capitulo 6
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LIBERTAD Y SITUACION PRECARIAS

Paralos chinos culis que salfan de las haciendas, tener presencia ¢ instalarse
definittvamente en cualquiera de los pueblos costefios debe haber supuesto
como requisitos previstos y largamente sopesados el que tuvieran dénde ir,
qué hacer y con qué hacerlo El dénde ir parece no haber sido un problema
significativo Es frecuenie hallar en la iteratura consultada que unos chinos
con algin tierapo de nstalados en los pueblos?, acogian benévola y soli-
danamente a sus paisanos Posiblemente 1os acogfan y/o les daban trabayo
s6lo de manera temporal hasta que el paisano recién llegado lograba
impulsar por su cuenta una actividad que le 1ba dando hibertad econdmica
Y en relacién a otros grupos sociales no asidhcos del pafs, parece que
estaban en mejores condiciones de obtener relativa Iibertad econémica y a
continuacién enrquecerse

Sin embargo, ese periodo de estabilidad precana, cuando no se conso-
Iidaba algdn proyecto puesto en marcha, fue aprovechado por los chinos
enganchadores y por chinos avin empleados por 1as haciendas, una de cuyas
funciones era buscar peones hbres por donde los hubiera De esta manera
tentaban a sus paisanos con ofrecimientos ¢ con dinero contante en lamano
y los llevaban nuevamente al trabajo de campo en las haciendas Pero el
afdn por lograr libertad econémica y 1a perseverancia por desprenderse de
cualquier tipo de sujeci6n contractual condujo a que buen niimero de chinos
(a pesar de que fueron en algin momento semesclavos e ncluso su-
cumbieron y se encontraron en m4s de una ocasién enganchados o trabajando
como peones hbres en los latifundios) se deshguen y rompan de manera
defimutiva das ataduras con el sistema de haciendas y pudieron asf no aceptar
més las tentaciones de sus seductores coterrdneos enganchadores

Hay frecuentes menciones a las miltiples actividades a las que mayor-
mente 1os chinos se dedicaban enesos pueblos en 1os cuales habian decidido
(o podian) mstalarse Lo mds frecuente ha sido encontrarlos como co-
merciantes en miltiples renglones y en vanadas dimenstones del comer-
€10 ¥ en algunos servictos De todo ello es bastante diffcit obtener infor-
macién cuantitativa Viajeros y escritores del siglo XIX sefialan haber visto
a los exculis en las ciudades o puebhtos de nuestra costa trabajando como
fondistas (duefios de fondas) 0 como pequefios comerciantes y vieron que
se encontraban bastante bien instalados con familia ¢ hyjos Emest

4 En esta ocasién se debe exphcar qué consideramos pueblos Nos referimos a aquellos centros
poblados costefios del siglo XTX que mantuvieron sus caractensucas y costumbres pusblerinas hasta
mediados del presente siglo cuyas dunensiones fisicas y complepdades urbanisucas no eran
mayores pero que de todas maneras podia haber en ellos fondas hospital y oficimas publicas y cuyo
volumen de poblacidn no sobrepasaba los 6 000 habitantes, entre los que s¢ distingufa personas que
noestaban hgadas a actvidades agropecuanas as{ como empleados publicos, anesanos, comeroian
les de medianos capitales y algunos profesionales En sumayor parte estos poblados eran capitales
de provincias o de distnios (no capitales departamentales) y eran uno de los ejes de los valles
costefios Y en 1anto en estos valles la actvidad fundamental era la agricultura esos poblados se
encontraban rodeados y mantenan vinculos econdmicos y socales con esa rorahdad Por eso en
muchos casos ez cuestionable su condiadn de pueblos urbanos
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Muddendorf, médico alemén que vivi6 en el Peri mds de veinticinco afios
y que hizo viages con mterés cientifico por muchas partes del terntono,
alaba sin medida las fondas atendidas por chinos Dice de ellas que son la
salvacion de los viajeros por la buena calidad de 1a comida y porla higiémica
atencion’

Ese mismo autor, algunos otros y mucha mformacién de censos mdica
que Jaocupaci6n més frecuente de ellos fue 1a de comerciantes Comercian-
tes de todo, y de cualgmer manera Hubo chinos que en sus mulas levaban
al interior mercaderfa y luego retomaban, otros que se instalaban en los
mercados de los pueblos o que vivian durante afios en el tambo de alguna
gran propiedad agrfcola, algunos més que eran ambulantes y que hasta
tenfandoble labor en diferentes momentos del dfa, otros que eran empleados
de casas comerciales chinas cuya oficina principal estaba en Lima, algunos
mas que eran prestamistas de dinero y que en otros wnstantes habfan tendo
sus garitas, otros cinos eran grandes comerciantes dentro de las dimensio-
nes de un pueblo chico, algunos m4s cuyos conocinientos de las haciendas
les permitfan considerararlas, por la poblacion de la gente trabajadora,
como su mercado natural donde regularmente 1ban en acémilas-Hevando
productos En fin, el comercio fue la actividad «natural» de estos chinos que
Hegaron al Pend, asf como 1a de millones de chinos que mmgraron a miles
de lugares de la Tierra

LA VIDA DE UNA COMUNIDAD CHINA EN UN PUEBLO
PERUANO

En es0s pequefios pueblos costefios los chinos de cualquier regidn o Jugar
de Cantén —en cuanto que todos 1os inmigrantes provenfan de esta provincia
chma— formaron una sola comumdad o coloma cuyas dimensiones fueron
vanando de esta manera una tendencia a crecer hasta 1a década de los afios
80 del siglo XIX, luego la dismmucidn del nimero de miembros se
convierte enun proceso irreversible hasta los afios 20 y 30 del presente siglo
¥ a conunuacién es constante ¢l maniemmiento de una cantidad o nimero
de miembros de las colomas Asf s¢ mantienen hasta la actuahdad los
pueblos costefios peruanos casi todos tienen su coloma china Por ejemplo,
para los afios 30 una ciudad como Prsco albergaba a una comumdad china
de 300 personas, entre las que se encontraban muy pocos chmos que
llegaron el siglo XIX estaba compuesta mayormente por aquellos que
nugraron posteniormente De todas maneras, en ningin momento parece
que haya habido grupos por regiones de ongen o cldnicos de acuerdo al
apellido comin, como se percibe que sucedid entre Ia gran cantidad de
oneniales que hubo en 1a ciudad de Lima Las separaciones en grupos se
han producido por otros motivos, el principal, los éxitos econémicos

5 Mumooenpore, Emest Perw Tomo I Universidad Nacional Mayor de San Marcos Lima, 1973
Traduccion de Emesto More
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alcanzados, y, secundanamente, por razones de afiliacién polftica o por las
diferentes actividades que realizaban

A pesar de esta aparente unidad de los chinos provincianos, entre ellos
mismos habfa estratos o capas diferenciadas que fueron determimdndose a
partir de las ganancias que hubieran obtemdo o, 10 que es cast lo mismo,
1a niqueza acumulada en el transcurso de los afios Es indiscutible que los
chinos m4s ricos residentes en un poblado solian dingir al resto de sus
connactonales Esto era asf porque la mayor carga del desembolso eco-
némico en las actividades que hacfa la coloma china de cualquiera de esos
pueblos recaia en los bolsilios de los chunos «ncos» Y hasta parece que
aquellos que cast se mantuvieron al margen de la misma colomia local no
fueron muy numerosos pero eran los més pobres entre todos, cast no
participaban en mnguna actividad y s6lo entre ellos se visitaban y hasta
morfan en Ia soledad

Las colomas crearon mniltiples instituciones, realizaron actividades y
celebraron acontecimientos propios de su cultura ¢ historia Por todos los
s1t10s del mundo donde fueron mostraron una gran capacidad orgamzativa®
Es asf que Ios miembros de cualquer comunidad china de esos pequefios
0 medianos pueblos siempre, digamos que anualmente, awnentaban sus
quehaceres en relacién a las celebraciones del afio nuevo onental, en 1as que
no s6lo congregaban a los paisanos orientales s1no que invitaban o llamaban
a las autonidades y a la gente del pueblo donde residfan Durante esos
festegos todos en comiin hacfan, celebraban y hasta comfan platos canto-
neses Fue también motivo de postenores celebraciones anuales el triunfo
delarevolucién de Sut Yan Senel afio de 1911 E inmediatamente después
aparecieron los festejos orgamizados a partir de 1a creaci6n del Kuo Ming
Tang (KMT), ocasi6n que congregaba a gran parte de 1los miembros de las
colomas chinas de estos pueblos

Los chinos de los pueblos se agruparon espontdneamente de maneras o
con fines muy diversos, 0 rectbieron estfmulos del exterior para hacerlo Se
organizaron en partidos, principal pero no exclusivamente en €l KMT, que
dependfan de una central que funcionaba en Lima, 1a que, a su vez, dependia
o estaba subordinada a decisiones y recibfa érdenes desde China Hubo
locales del KMT en muchfsimas partes del Peni en los que se hacia
regularmente vida polftica El control del KMT recay6 fundamentalmente
enlos chios adinerados Fue frecuente la existencia de asilos para ancianos
en los que se asistfa a los viejos chinos que no tenfan familia m nadie que
los ayude Y en vanos pueblos o cludades costefios se construyeron

6 Thomas Tsu wee Tan (Your Chnese Roots The Overseas Chinese Story Tunes BooksIntemauonal,
Swingapur, 1986,p 105) coloca una ata, refinéndose al caso de Smgapur que es vihda para muchos
lagares del mundo «The chimese  are mnmensely and intncately orgamzed by famly, by class, by
commercial grouping i literary, rehgious, economic, regional, pohitical, occupational, and secret
socieues This facility, if not passion for organuzation 13 noied by every wnter forevery country In
terms of good relations with & national majonty 1t 18 both a useful and a dangerons quality » (Cf
HunTer, Guy Southeast Asta Race Culture andNation Oxford University Press Londres 1966 )
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cementeros en 1os que se enterraba s6lo a los migrantes chinos y a sus
famihiares En los periodos cuando la coloma fue numerosa por haber
aumentado los hyos de los chunos, en algunos de esos pueblos y ciudades
se organizaron escuelas para esos miflos que por lo general eran lo que
denominamos «INJertos», en otros 1€minos esos nifios eran resultado de
allanzas matrimomniales con muyeres peruanas Siempre fueron pocas las
muyeres chinas que mugraron al Perd

Pero estas colomas no vivieron $61o en relacion a sus propios uiereses
mnternos y al margen de los peruanos que 1os rodeaban y acompafiaban Las
colomas chinas de los pueblos costefios, a pesar de ocasionales agresiones
de los peruanos, dieron apoyo considerable a los pueblos donde residieron
y donde fenfan sus trabajos, negoc1os y familias Hicieron donaciones de
todo tipo, con dinero que salfa de las erogaciones individuales, cast siempre
de los clunos admerados Este fue un comportamiento tras el cual habfa el
mterés de ganarse las simpat{as de la sociedad dominante

CONTRADICCIONES Y APROXIMACIONES

A diferencia de Lima, y seguramente también de las ciudades capitales
departamentales, ¢n los pequefios pueblos las agresiones de todo tipo a los
chinos no fueron intensas Sucedieron ocasionalmente, a veces como
resultado de manifestaciones antichinas en la capital o de extersonzacién
de circunstancias locales de mal o de supuesto mal comportarento de
algin miembro de la coloma En el siglo XX los chinos fueron persegutdos
permaneniemente en todo el pafs por dos motivos por consumo de opio y
por practicar juegos de azar, pridcticas que formaban parte de sus particu-
lares costumbres y tenfan larga hustona enire ellos El Estado peruano en
un nstante aceptdé y promovi6 a tal punto €l consumo de opio que creé con
este motivo un estanco y dio leyes, resoluciones, reglamentos y dispuso
personal que controlaba el cumphimiento de 1a legislacién y 1a venta de este
producto La persecucin por los Juegos de azar fue antenor a la presencia
de asidticos en el Pery, ellos, de su parte, practicaban una vanedad de juegos
en los que no siempre se arriesgaba o el motivo central era la competencia
ohisqueda de dinero De todas maneras, en esta persecucién indiscnminada
y a4 veces abusiva se evidencia una incomprensién més del Estado peruano
como representante de 1a sociedad hegeménica Por estas persecuciones, el
consumo de opio y los juegos fueron aspectos de la tradicién china que
pasaron a formar parte de sus silencios y de sus actividades clandestinas
Igual que en cualquier otra colona extranjera, dentro de la coloria cmna
se producian contradicciones entre sus miembros Ello ocurrfa pnncipal-
mente en relacién a deudas por cobrar La solucién a estos problemas se
daba entre ellos mismos, por 1o general no acudfan a las autondades
peruanas, ya que aceptaban la intermediacién de los vicecénsules chinos,
que en un primer momento se llamaron encargados Y hubo vicecénsules
s6lo en aquellos pueblos 0 ciudades en 1os que habfa buen nimero de
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chinos Esos viceconsules, paracumplir oficialmente sus finciones, tuvieron
reconocimento formal de 1os gobiernos de China a pesar de que todos ellos
eran de nacionalidad peruana Claro que ne cumplian sélo 1a funcion de
«Jueces» cuando habfa disputas entre orientales también asumfanladefensa
de la colomia y la de sus miembros cuando ocurrfan actitudes de injusticia
contra ellos de parte del Estado peruano, de las autoridades locales o de
cualquier ndividuo que no fuviera un comportamiento Correcto con una
persona de nacionahidad china, asimismo, ayudaban a los miembros de la
coloma a hacer algunas gestiones ante los poderes piiblicos

Estas colomas de chimos en pueblos peruanos, que sucialmente fueron
creadas por los extrabajadores culis de las haciendas que inmmgraron en el
siglo XIX, incorporaron a sus connacionales que llegaron como mmgrantes
voluntanos después de ellos De esta manera las comumdades se rejuve-
necieron, aungque no parece que hayan crecido en cuanto a mimero de
miembros La presenciade gente vemdade China permitid 1areactuahizacién
de sus culturas ongimales El ihoma jamés se perdié entre los chinos,
aunque sf entre los hyjos de los chinos puesto que, muy frecueniemente, eran
resultado de matnmonios con mMujeres peruanas

Por los afios 30 del presente siglo la canttdad de chinos que
coercitivamente habfa inmgrado durante el siglo XIX, los llamados chinos
culis, eran bastante pocos posiblemente no pasaban de 2,000 personas en
todo el terntono peruano La muerte habia Hegado para casi todos ellos No
obstante, ya el Peni se habfa convertido en un lugar «natural» al que
regularmente llegaban chinos de China al llamado de sus panentes o
coterrdneos que residfan buen iempo en terrnitorio peruano y 1o hacfan de
acuerdo a oleadas sucesivas que dependfan de los acontecinmentos polfticos
y sociales en el Imperio Chino o enla Republica del Peni Tal como ocurre
hasta estos momentos

I

LOS PRIMEROS INMIGRANTES JAPONESES

Las pnncipales diferencias en cuanto 2 su siftuacién contracrual y a las
caracterfsticas del trato que recibieron entre ¢l pnmer conjunto de
inmigrantes chinos (aquellos que arnibaron entre 1849 y 1874) y el primer
conjunte de mmgrantes japoneses (los que migraron entre 1899 y 1923)
se deben a que estuvieron presentes en diferentes momentos histénicos 'Y
ello fue asf a pesar de que en ambos casos la pnincipal razén para que los
hacendados y ¢l propio Estado perzano apoyaran su presencia y su mmi-
graci16n fue similar eran necesanos para la agricultura costefia Pero entre
uno y otro perfodo el agro costefio habfa suffido vanaciones importantes

Los chinos estuvieron en la agncultura a pastir de contratos mdividuales y
los japoneses bajo contratos colectivos Los chinos eran controlados por
personal de la propia hacienda, mientras que 1os peones japoneses depen-
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dfan y eran controlados por aguellas compafifas, :gualmente japonesas (ver
anexo 1), que habian procurado su mgracién Por esta condicién acordada
como parte de este sistema de magracién las haciendas pedfan complimien-
to de las condiciones del contrato no directamente a los trabajadores
japoneses, s1no a esas compafifas, y silos migrantes fugaban las compafifas
Japonesas reponfan a los ausentes

Debe tenerse en cuenta que estos trabajadores sélo esivieron en algunas
haciendas de 1a costa y no en casi todas, como sucedio con los chinos culis
Esto tiene su explicacién s1 consideramos el problema en conjunto de la
siuaci6n de 1a mano de obra disponubie para estas haciendas o, 1o que es
lo mismo, las posibilidades de obtencién de fuerza de trabajo enun mercado
laboral que 1ba conformdndose A diferencia del perfodo en el cual hay un
volumen mmenso de chunos en las haciendas, cuando los japoneses llegan
al Peni 1a presencia de peones serranos bajo el sistema de enganche era un
recurso de obtencién de mano de obra que 1ba utihzéndose crecieniemente
en tanto cada vez mds las haciendas aprendfan, expenmentaban y tenfan
éxitos en atraer a este tipo de poblacién y en tanto se intensificaban los
factores que expulsaban a gente serrana de sus lugares o pueblos de origen
Los pasos evidentes por 10s que pasé este sistema de enganche, en relacion
a las personas encargadas de hacerlo, pueden resumrse de esta manera
luego de utilizar durante décadas enganchadores ongmanos de los mismos
lugares o regiones desde donde se sacaban trabajadores, los hacendados
prefieren y pueden reemplazarlos por sus propios empleados, que conocen
esas regiones serranas pues ellos también en algdn momento han sido
enganchados desde los mismos lugares de «extraccién» de peones, en
ambos perfodos —pero en diferentes intensidades— el Estado colaboraba con
la creacién y manterumiento de este sistema’

Los japoneses, mgrados y congratados por compaiifas, son requendos a
pesar de esta rcciente y creciente corriente mugratoria de peones (e
descienden desde los Andes Eran més estables que los serranos, que
regularmente alternaban costa y sierra de acuerdo con sus diferentes
obligaciones en sus lugares de origen (de trabajo en sus propias tierras o
de familia u obligaciones extracconémicas) La estabihidad obligada de los
trabajadores japoneses era sumilar a la de 1os ¢chinos culis el uempoe de
duracién o de servicios para una propredad agricola estaba incluido en los
contratos que se firmaban en Asia, s6lo cuando el postulante 2 migranie
aceptaba y firmaba las condiciones del contrato, se producia el viaje El
tiempo de duracién de los contratos de los peones japoneses no fue de tantos
afios como el de los chinos no sobrepasaba en un pnmer momento de los
cvatro afios y postenormente la contabilizacién no se hizo en relacién at
tiempo sino al niimero de taveas que se debfan cumplir Para esos instantes,

7 Cf Rooeteusz Do, Bnnique El camuno de los enganchados Un estudio del enganche de los
campesings chotanos para la Socredad Agrara Pucald Asotincion Pernana para el Fomento de 1as
Ciencias Sociales (FOMCIENCIAS) Lime 1986
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cuando van llegando desde Japdn los peones, tener un plantel estable de
trabajadores era ya un requisito que habfa ingresado en la estructura
producttva de las haciendas que exportaban sus productos Conforme
aumentaban la mecanizacidn, la especializacién y los avances tecnolég-
cos, el nimero de personas necesaras para este plantel tba en aumento Este
asun{o necesita una breve explicacion

Las obhigaciones que las haciendas tenfan con sus compradores del
extranjero comprendfan un volumen de produccién y una fecha de cum-
plimiento de entrega del producto (aziicar o algodén) Por esta razén se
necesitaban trabajadores estables para clertas actividades productivas La
inestabthdad de 1a fuerza de trabajo, que siempre fue considerada como un
mal endémico, creaba situaciones de zozobra y angusha entre los hacen-
dados, cuyos deseos y pretensiones los condujeron a pensar y a determinar
politicas, dentro de sus propiedades, conducentes a tener cada vez mds
trabajadores estables, necesitaban un proletaniado agricola deshgado de
cualquier sujecién con sus lugares de ongen En este periodo hsténco
podfa lograrse estabilidad con los peones japoneses y también con peones
serranos s1 se les daba mcentivos que 10s «afincaran», i€rmino del lenguaje
de los hacendados en €sos momentos

Conforme pasaron los afios 1a situaci6n de los peones japoneses migrados
por las compafifas fue haciéndose cada vez mis nestable ¢ insegura Las
fugas o cimarronaje de los migrantes se intensifican conforme van pasando
los afios En un momento pareciera que los japoneses que llegaban tenfan
planes precisos para de inmediato escaparse, y hasta lo hacfan en parejas,
hombre y mujer juntos, en el caso de 1a hacienda San Nicolds, valle de Supe,
a fines de 1a década de los afios 10 y comienzos del 20 los migrantes recién
llegados no duraban nt una semana (a veces m un dfa), tenfan entre manos
instrucciones que previamente habfan recibido en Japén, seguramente de
armgos o parientes, de cémo hacer la fuga en un pafs del cual no conocfan
casi nada, y al lograr fugarse recibfan apoyo logistico extemo ala hacienda
que ya estaba preparado Ademds de ello, en los contratos que se firmaban
cada vez habia mayores presiones para que se disminuyera el tempo de
trabajo obligatorro A tal punto Llegd esta situacion que fue prefenble
cambiar las condiciones en los contratos en vez de tempo de duracion se
precisaba que los migrantes debfan complir una cantidad de tareas, luego
de 1o cual quedaban hibres y podfan utihizar su libertad como quisieran En
nuestra opmudn esto es lo que condujo a que en 1923 se suprimiera la
migracién controlada y realizada por las compafifas®

8 Muchas de {as afirmaciones de estos pdrrafos son deducciones de un trabajo monogrifico gue tengo
redactado pero que se encuentra nconcluso y por lo tanto inéduto, y que lleva el titulo provisional
siguiente «Hacienda, peones japoneses y enganche Hacienda San Nicolds 1899-1924» Esta
propredad agricola que pertenecita lafamiha Laos fue unadelaz que més cantidad de trabajadores
saponeses amportd» De acuerdo con datos quenos proporciona Amelia Monmoto (Los snmugrantes
japoneses enel Pery ‘Tallerde Esmudios Andinos Universidad Nacional Agrania, Lima, 1979 cuadro
9), hubo un1otal de 2 134 trabajadores japoneses cuyo destino fue la hacienda San NMicolas, cantidad
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PROCESO DE ABANDONO DELAS HACIENDAS

Hay poca informacién precisa para conocer el proceso de abandono de las
haciendas de parte de los trabajadores japoneses La yinica que conocemos,
la de la hacienda San Nicolds, muestra que se produjo un abandono més
acelerado que el que suced16 con los chinos culis En este caso 1os sucesos
ocurnieron de esta manera s1en 1899 el 5% del total de irabajadores, cuyo
mimero era 609 como promedio diano, eran del Japén, entre 1915 y 1918,
cuando habfa un promedio similar, los peones japoneses eran 325 y 200
respectivamente, y sigmficaban més del 50% de los totales de trabajadores
de San Nicolas Para el afio 1924, cuando ¢l promedio diano del total de
trabajadores era de mds de 1,000 (debide al aumento de la presencia de
peones serranos), los japoneses s6lo eran 82 y significaban el 3% de todos
los peones de 1a hacienda (ver anexo 3)

Esta disminucién de trabajadores japoneses era consecuencia del regular
e inevitable abandono que hacfan de esta hacienda conforme finalizaban sus
contratos ,Qué ocurria con toda esta poblacién que dejaba San Nicolds y
muchas otras de las grandes propiedades agricolas en las que también habfa
peones del Jap6n? Amelia Mormoto nos dice que como quedaron en
condicién de libres, cas1 «sin excepcidn se recontrataban en la misma
hacienda o en otra» Por eso surgen, de manera muy parecida a como
sucedi6 con los chinos culis, los «enganchadores» japoneses que ofrecfan
a las haciendas a sus prop1os paisanos que estaban a su cargo Claro que
de por medio habfa una ganancia o comisidn para estos enganchadores (5
a 10% sobre el salano det enganchado) Postenormente algunos de los
japoneses pasaron a ser trabajadores hibres de las haciendas sin mnguna
obhgacién conenganchadores, y 1o ucieronen condiciones de pago 1guales
alas de los peones hibres peruanos Monmote contimialuego afirmando que
después del perfodo que llega hasta el afio 1923

«La granmayoria habla cambiado de actividad—al mismo tiempo que
su sutuacién y condicion—, algunos de los que permanecieron en la
hacienda se convirtieron en empleados de ella, un gran niimero se
hizo yanacon o pequefio arrendatario dedicdndose al cultvo del
algoddn principalmente Otros en base a ahorros, habfan montado
pequeiios establecinuientos dentro de la hactenda, como bodegas o
tambos, peluquerias, fondines, etc »°

A diferencia de los culis, los peones japoneses que salfan de las hacien-
das no parece que se hubieran instalado en proporciones relativamente

que representaba el 11 6% del total de japoneses que llegaron al Peru en este penodo De mi pare
he logrado contabilizar con precisién el numero de fugas de estos trabajadores cuyototal fue de 420
315 (79%) de ellas se produjeron entre los afios 1917 y 1919, muentras que €l resto, 105 fugas (21%),
ocumeron entre 1903 y 1916 {ver anexo 2)

9 MormMoTo Los imrnigrantes japoneses en el Pera ob o ,p 50
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considerables enlos pueblos costefios, 51 exceptuamos aquellos que estaban
dentro del departamento de Lima Asf tenfa que suceder Siempre la mayor
concentracion de japoneses ha sido dentro del departamento de Lima Side
acuerdo con informacién cuantitativa para el perfodo 1899-1923, propor-
cionada por Monmoto'®, a los japoneses que Ilegaron a la hacienda San
Nicolds (2,134), ubicada en la provincia imefia de Chancay, le sumamos
los que trabajaban en las diferentes haciendas de Cafiete (6,118), otra de las
provincias del departamento de Lama, m4s una cantidad de peones (4,031)
que representan el 22% del total y que llegaron en pequefios grupos a vanas
de las haciendas de los valles de Pativilca, Huaura, Chancay, Rimac y
Chillén (haciendas como Paramonga, San Agustin, La Estrella, Naranjal,
Andahuasi, Caudevilla, Palpa, Nafia, La Vega, Cieneguilla, Chacra Cerro,
Santa Clara, Huayto, Arguay, Huachipa, Carrenilla, Puente Piedra,
Huampan{, Collique, El Agustino), tambén del departamento de Lima,
tendriamos en consecuencia que el 67% del total de todos los trabajadores
que Uegaron al Perd desde el llamado Impeno del Sol Naciente tuvieron
como prmer destino alguna de las grandes propiedades agricolas del
departamento de l.ima

Seguramente por este motivo en la mformacién censal posterior que se
conoce sobre la distribucidon de los japoneses en el temtornio peruano
siempre la mayor concentracion de yaponeses y sus famihares ha ocumdo
en el departamento de Lima més ¢l Callao, particularmente en la ciudad
capital, cuyo mayor volumen data de cuando los pnmeros migrantes fueron
dejando las haciendas Posteniormente sucedid, como se vers a continua-
¢16n, cierto estancamiento Para 1924, 1930 y 1940, 1a cantidad de japo-
neses residentes en el departamento de Lima y Callao sobrepasaba el 80%
del total de todos ellos (ver anexo 4)

Esta situacién, que se da desde el comienzo de la presencia Japonesa, ha
condictonado el que esta mayor concentracién continiie hasta la actuahidad
de manera sumilar Para 1966, cuando el total de 1a poblacién de ongen
Japonés era de 32,002 personas, en Lima Metropolitana habfan 23,633 que
representabanel 73 8%, y enlas provincias imefias 3,342, 1o que significaba
el 19 5%, y para 1989, cuando los ongsnanos del Japon eran 45,644, en
Lima Metropolitana habfan 34,928 (76 5%) y en las provincias hmefias
3,564 (7 8%)"! Esta breve informacién nos muestra que hay permanencia
y pocas variaciones en términos relanvos de los japoneses y sus familias
en Lima y en provincias limefias, en consecuencia, las familias japonesas
de estas provincias casi no se han trasladado masivamente a la capital en
las dltimas tres décadas y muy posiblemente han seguido en stmilares
acuividades a las que se dedican desde hace buen tiempo, una de ellas,

10 Iboud , condro 9, pp 45 y 46
11 Mormoro Ameha Poblacion de origen japonés en el Peru Perfil actuol Comsion Conmemo
rativa del 30 Amiversano de la Inmigracidn Japonesa al Perd Lima julio 1991, cuadro 35, p 93
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particularmente en el valle de Chancay, Huaral y Aucallama, a Ia agncul-
tm.alz

LOS JAPONESES DEL VALLE DE CHANCAY Y EL HACENDADO
OKADA

Por doble motivo mnteresa detenerse en el valle denominado Chancay,
Huaral y Aucallama, que se encuentra regado por las aguas del rio Chancay
El primero estd indicado anteriormente en esta region hay una numerosa
presencia de japoneses que ha sido permanente y que se mnicia desde que
Ilega al Pert €l pnimer contingente en 1399 y aiin continia en la actualidad,
tanto que el 15% de la poblacién de ongen japonés que no vive en Lima
Metropolitana radica en este valle El segundo motivo es que allf se produjo
un proceso de concentracién, bajo la firme direccién de un japonés,
Nikumatsu Okada, en la conduccién de un conjunto de haciendas ma-
yormente algodoneras, COmo no se conoce en la costa peruana s1 excep-
tuamos los casos de concentracién de terrenos agricolas en las haciendas
cafieras donde ademds de concentracién se ha producido fusién de vanas
unidades agricola productivas bajo direccién de una sola compafifa o
negociacion

En 1899 una de las haciendas del valle, Palpa, ubicada en la margen
1zquierda del rio Chancay, recibié 1a cantidad de cincuentiocho japoneses
{(vemnte de los cuales eran de Nngata, veintiséis de Yamagucht, once de
Hiroshima y uno de Okayama)'® Ellos fonmaban parte del pnmer contin-
gente de peones que arrbaba al Peni desde Japdn, que en nimero de 796
habfan llegado a nuestro pafs en el barco «Sakura Maru» Estos migrantes
fueron los 1mciadores de la segunda gran cornente migratona que desde
Asiallegaba al Perd con el objetivo pnmordial de trabajar en haciendas de
1a costa En una ocasién posterior, probablemente 1909, a Palpa llegé un
nuevo grupo compuesto por ventitrés peones japoneses entre 1os cuales
estaba el pe6n Nikumatsu Okada, y en distintas fechas Esquivel, hacienda
bastante pr6xuma a la ciudad de Huaral, recibe a ocho grupos de migrantes
que hacfan un total de 409 trabajadores De esta manera, con 490 peones,

12 En tanto el objetrvo de esie arculo es conocer lo que sucedid con los asxincos en los pequedios
pueblos ¥ en 1a agncultura luego que abandonaron las haciendas, no es nuesiro ynterés mostrar las
acuvidades y lag vanaciones que en ellas hayan ocorndo con los japoneses que se concentrason en
Iacapital Los lectores mieresados en este asunto pueden consultar los trabayos de Amelia Monmoato
ya citados y el de Isabelle Lausent-Hemera (Pasado y pr tedela dad jap enef Peru
1IEP, Colecadn Mimima Lima, 1991} Parucularmente smportante es el hbro de Monmoto de 1991,

en el que muesira los resaltados del censo de 1939 de la poblacion de origen japonés

13 Sobre estos pnmeros japoneses que llegaron al Peru hay un trabajo nunucioso del sefior Juan ida y
del que sclamente se ha publbcado mformacion cusntitativa (fipa, Juan K «Primer contingente de
Inmigrantes japoneses contratadoss, en Premer Seminario sobre Poblaciones Inmigrantes Tomoll
QONCYTEC Lima, 1988, pp 223-251) De nuestra parte hemos hecho un relato listonogréfico
penodistico sobre los acontecimientos sucedidos con la cuota demigrantes de esie pnmer contingen
te que Je correspondi$ a Ia hacienda San Nicolds
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¢l valle comenzaba un proceso de presencia y de creciente aumento de
japoneses cuya importancia perdura hasta la actualidad Vanos autores se
han refendo a estas circunstancias Faron, por ejemplo, dice que

«Durante la segunda década del siglo actual, cuando el algodén
comenzé a reemplazar el cultivo de mafz, camote y otros productos
de panllevar, ast como a la industria del ganado ovino y porcino en
el valle de Chancay, casi lamitad de las haciendas sufrieron cambios
admunstranvos que dieron como resultado que la admmistracion de
las musmas pasara a diversas orgamzaciones de administracion
Japonesas, y a que miles de japoneses se radicaran en las haciendas
comoyanaconas Lasmotvaciones altamente racionalizadas de estas
orgamzaciones de administracién se orientaban hacia el incremento
de las utthdades, por lo que en el mercado en alza del algodin, dichas
orgamzaciones obtuvieron tal éxito que los hacendados peruanos
obtenfan unlidades muy superiores a las que solian obtener Se hizo
costumbre contratar a japoneses (y chinos) como gerentes, admins-
tradores, mayorales y yanaconas Los japoneses llegaron a ejercer
considerable influencia en la escena local como innovadores en el
campo de la administracion y como agricultores muy trabajadores,
capaces de cultwvar el algodony de introducir el cultive comercial de
hortalizas tales como el tomate y la cebolla Pero quizds el mayor
cambuo forjado por las orgamizaciones de admnistracion haya sido
la ampliacién del sistema de yanaconazgo »*

Para 1940, de un total de 17,627 yaponeses que habfa en ¢l Perd, en el
valle estaban concentrados 2,500, es decir, el 14%'° Este aumento sigm-
ficanvo, muy particular en este valle, sucedié entre los afios 1923 y 1940,
y estd vinculado a la conceniracion de haciendas arrendadas que pudo
lograr el mfuco Okada, qmen luego de cumplir su iempo de trabajo como
pedn tuvo a su cargo un tambo y a continuacidn ingresé como yanacona en
lamisma hacienda Palpa Por ese entonces aceptar el negocio de un tambo
representaba, para quien asumia ese compromiso con la hacienda, la
responsabilidad de llevar peones enganchados para que trabajen en ella,
pero también mdicaba que habfa una relacién de confianza con los ha-
cendados mayor que la de algin otro frabajador A cualquiera no le
encargaban enganchar peones, pues para ese enganche la hacienda ponfa
dinero contante y sonante en manos del enganchador Esie pudo ser un
negocto rentable en el que estuve Okada durante algin tiempo Y poste-
normente, ¢ al mismo tiempo, en ¢l del yanaconaje

14 Faron, Lows C  «Una hastona de la produccién agncola y la orgamizacidn local en el valle de
Chancay, Pen» en Confemporary Change wn Traditional Soctetes (Edt Julen H Steward)
University of linois Press Urbana Chicago, and London, 1967

5 Lavsent HerrERa Pasado y presente de la comumdad japonesa en el Pers ob en.,p 27
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A pesar de que por entonces el otorgamiento de tierras a yanaconas no
era un hecho 1nséhto, de todas maneras indicaba cierto nuvel de confianza
de parte de los hacendados En 1923, cuando Okada ya se encontraba
catorce afios en tierras del valle, iici6 el amendo de haciendas Pues bien
para poder icursionar en un asunto de este mvel debe haber logrado
acumular por entonces no poco dinere Y empez6 por la hacienda La Huaca
en 1923, y tres afios después, aprovechando 1a cnisis que 1as torrenciales
descargas de agua habfan ocasionado en 1a hacienda Caqui en 1925, 1a
arrendd y la mantuvo mmterrumpidamente hasta 1941 En 1931 Okada
consiguié arrendar1a hacienda Miraflores, y un afio después Jesis del Valle
y Jecudn y, por dltimo, en 1936, 1a hacienda Laure La suma total de tierras
cultivadas de estas seis haciendas era algo mds de 4,000 hectdreas, que
representaban el 26% del total de tierras culttvadas de todo el valle de
Chancay En el contrato de arrendamiento de Caqu del afio 1926 se anotaba
que se arrendaba toda 1a hacienda con excepcién de la casa-hacienda, y que
la duracién era hasta el afio 1936, el pago o merced conductiva se consideraba
en 1,950 quintales espafioles de algodén Tanguis anuales que, en fechas
precisas, debfan ser puestos en la playa de Chancay, en este conirato se
permitia a Okada subarrendar a terceras personas pequefias parcelas no
mayores de 5 fanegadas (15 hectdreas)® En 1936 se tuvo que hacer un
nuevo contrato que contenfa algunas variaciones enestaocasion el arnendo
se hacfa por el plazo de ocho cosechas consecutivas y se consideraba fa
merced conductiva anual en 2,400 quintales de algodén Tanguis,
desmotados y puestos en la playa de Chancay"’

Para este conjunio de grandes propiedades agricolas bajo control de
Okada, no s6lo se traté de arnendo smno que al mismo tiempo se desarrollé
una reorgamzacién admmusirativa eficaz Todas las haciendas en sus
manos, cada una de las cuales tenfa un admimstrador japonés, debian
concentrarel algodén cosechado en Jestis del Valle, donde serfadesmotado
La desmotadora de esta hacienda era la mas moderna de todo €l valle En
algunos casos impuso un régumen productivo basado en la conduccién
indirecta, en el esfuerzo individual de los yanaconas pero con un rigido
control de 1a produccién agricola algodonera, pues este era el interés
principal en circunstancias en que para ¢l valle y para la costa peruana el
algodon era considerado «oro blanco» y cuando esie 010 se sembraba, en
opimones cargadas de cierta exageractén metaférica, hasta en los techos de
las casas En oiros casos Okada mantuvo Ia conduccién directa de la
hacienda

A diferencia de los latifundios de los valles de Barranca-Pativilca y de
Supe, ubicados al norte de 1a provincia de Chancay, muchos japoneses no
tuvieron como destino mmcial las haciendas del valle de Chancay Recuérdese

16 Ropricuez Pastor, Humbento «Caqu Estadio de une hacienda costefia» Tens de bacinller en
Emologia y Arquectogia, UNMSM Lima, 1967, p 105
17 Td p 108



que a esta region llegaron en total 490 trabajadores migrantes (409 a
Esquivel y 81 a Palpa) y alos antenores valles 4,171 (hacienda San Nicolds,
2,134, Paramonga, 1,503, Humaya, 390, La Vega, 58, Huayto, 45, y
Carretilla, 40) Hacemos esta mdicacién porque suponemos que 10s ja-
poneses que salfan de las haciendas ubicadas al norte de 1o que era la
provincia de Chancay fueron atrafdos por Okada ¢ instalados como
yanaconas en las umdades productivas agrfcolas que 1ba arrendando

Veamos un poco la situacién de Caqu durante los afios en que Okada
la tenfa arrendada, cuando regularmente, dos © tres veces mensuales, 1a
visitaba y cuando poco a poco la fue «yanacomzando» hasta que, en cierto
momento, cas1 todos los terrenos productivos de este fundo estuvieron
repartidos entre 1os yanaconas El afio agricolade 1941-42, el 94% de tierras
cultivadas las posefan 45 yanaconas Okada tuvo ciertos crtenos para
seleccionar a sus yanaconas Claramente se distinguen dos por ser sus
connacionales, y porque habia con €l alguna relacién de amistad y confianza
Tuvo algunas consideraciones con aquellos peruanos amigos suyos que
como €l y en los mismos pasados afios fueron yanaconas, pero las mayores
las guard6 con sus paisanos De los 45 yanaconas antes mencionados, 27
eran japoneses que trabajaban el 81 5% de las tierras cultivadas, mientras
que el resto de terrenos (18 5%) eran trabajados por 18 yanaconas nacio-
nales'® «Habia yanaconas que tenfan cerca de 50 hectdreas hasta los que
apenas llegaban a una hectdrea »* Un afio después de que Okada asumié
el arnendo de Caqu un penédico local, La Voz del Vaile, informaba gue
«gran parte de este fundo estd yanacomizado» En esos momentos los
yanaconas eran «naciohales» Okada decidié una mayor presencia de
jJaponeses, para lo cual «pagé a los yanaconas antiguos para que dejaran
hibres las tierras o sumplemente 1os expulsé El afio 1931 aprovechando una
siwacién de cnisis debido a un conflicto se desalojé a siete yanaconas
(“nacionales’)»*

Durante estos afios (1930-1935) Caqui obtuvo altos fndices productivos
que sélo pudieron ser superados tremta afios después en la década del 60
cuando los mveies tecnolégicos eran bastante superiores Esta misma alta
produccién y productividad se logro en todo el valle entre los afios 1939-
42 cuando en las haciendas habfa més de 2,000 yanaconas®, récords
productivos que nt siquiera pudieron ser superados en esa misma década
de los afios 60 En ese momento esos récords productivos estaban vincu-
1ados con el exigente trabajo individual de cada yanacén, con la rigida
admimustracién de Okada y con los atractivos precios en el mercado de
Japén, que consumfa buena parte del algodén preducido en el valle de
Chancay

18 Tod p 123
19 Iud , p 185
20 Thid,p 183
21 Ibid apéndice 4
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Para concluir con esta parte conviene reproducir dos citas que mndican
el esplendor del periodo del domimo econémico y soctal de Okada en el
valle de Chancay?®, y ¢c6mo lo logré

«Okada llegd a formar una cierta mistica entre los japoneses Fue
querido y temudo Para que nadie, mingiin yanacona, venda a otra
persona el algodon que recolectaba, logro organizar un sistema de
control estricto, puso cadenas en los lugares de salida de la hacienda
(Caqui) para umpedir que la venta (del algodén) la hcieran los
yanaconas a otras personas que no fueran él »»

«Okada era homenayeado frecuentemente De él atinqueda en elvalle
el eco del prestigio pasado En los discursos dados en su nombre se
recordaba que habta sido visto como el mds modesto de los braceros,
con la lampa al brazo y los pantalones arremangados, conduciendo
el agua para nutrir la nierra, a cambio de un modesto salario 'Y que
de esta situacién habia logrado pasar a ser el gran arrendatario de
todo el valle, demostrando con ello su espiritu de trabajo, constancia,
permanente esfuerzo Okaday su familia eran wnvitados a todas las
grandes ceremomas del valle Las revistas locales le dedicaron
niimeros enteros El embajador de Japon en Pert hizo una visita al
valle (1929) para percibir el inicial prestigio de Okada y recibir de
éste una esplendorosa comida en La Huaca Por sus méritos el afio
1941 el emperador del Japén, S.M Hirohito, le confirio el Liston
Verde, condecoracién concedida s6lo a cuatro personas anterior-
nmente una en el domimo britémico del Canada, dos en los EE UlJ

de Norteamérica y otra en Brasil » %

Todo este esplendor, preshgio y poder finalizaron abruptamente en
1942, cuando ¢l gobiemo ntervino los bienes de Okada y los de otros
Japoneses cumpliendo el artfculo 3 de la ley 9586, segiin la cual debfa
hacerse confiscaciones a sibditos y a la comumdad japonesa puesto que
Jap6n habfamterventdo enla Segunda Guerra Mundial tomando layuciativa
béhica en Pearl Harbor Tras todas esas decisiones estaba el poder y las
presiones del gobierno de EE UU Por eso pudo lograr que 1,429 japoneses
fueran deportados hacia los campos de concentracién de California,
EE UU? Entre ellos estaba Okada

22 Acerca de laimportancia de Nikumatsu Qkada y del penodo en gtie logré un poder politico social
yecondimacoen Chancay conviene consultarlas piginas escntas pot José Matos Mar («Lashaciendas
del valle de Chancay» en La hacienda en el Peru, IEP, Lima 1967), enlas que muestra el poder de
Okada en todo el valle y c6mo esto cuestiond el rde Jos hecendados blancos, preferentemente
debe consultarse el subtunlo «El cazo Okada» de las pdgimas 348-353 de la catada obra

23 Thd,p 184

24 Ttd p 107

25 Mormoto Las wwnigrantes japoneses en el Pera, ob ot ,p 70
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Como Caqu: y el resto de haciendas que controlaba Okada habfan sido
ntervemdas, los yanaconas que no estaban casados con peruanas debieron
dejar los terrenos gue usufructuaban Muchos de ellos tuvieron que pasar
ala condici6n de peones y dejar para el recuerdo los buenos tiempos de su
compatriota Okada No obstante esta razzia, algunos japoneses se mantu-
vieron en Caqui y en muchas de las haciendas del valle, particularmente
Esquivel, donde en 1961 encontramos ¢ue atin habfa muchos yanaconas (el
50% del total) asf como algunos de los empleados japoneses En ese afio
gran parte de aquellos japoneses de esta hacienda tenfan granjas donde
criaban gallinas ponedoras y estaban vinculados a COSACEL, cooperativa
que centrahzaba la produccién de estas y de muchas otras granjas Los
nise1s de Esquivel tenfan un club llamado «La Sorpresa», cuya principal
actividad era el fiitbol Los recuerdos de 1a histona de los afios pasados por
los japoneses en esa hacienda no eran del todo positivos engafios, trabajo
excesivo, desconsideraciones de 1os patrones, etc , 1gual que en muchos
sios donde estos mugrantes asidticos antafio trabajaron®

En el pasado y en ¢l presente, en sus miltiples aportes, en sus modah-
dades de insercin, en la creaci6n de un mundo famihar propio bajo normas
culturales japonesas, en las maneras de ayuda mutua entre los migrantes,
en la creacion de ciertas instituciones y en el manterumiento de vna cultura,
1asituacién de Esquivel no era diferente ala de otros conjuntos de japoneses
que se mantuvieron en las haciendas del valle de Chancay* y en las de otros
valles costefios

Debe tenerse en cuenta que Okada sélo fue representante de un fend-
meno mayor que comprendia a empresas y a personas mdividuales de
origen asidtico que lograron mgresar a través del arriendo o propiedad de
las haciendas al sector productivo agrano, y esto empezd antes de Okada
y contnué en décadas posteriores

26 Notas recogidas en trabajo de campo del autor

27 Tenemos alguna mformacién de los japoneses de 1a haaenda Torre Blanca del afio 1960 (Turnes,
John y Mevius Anpersen, Fedenco «El problema de 1a vivienda en la hacienda Tore Blanca,
Chancay» Lima, enero seuembre 1960 muneo} Estos dos arquitectos fueron encargados para
mvesugar y a contmacidn hacer un informe sobre la situacién de 1s vivienda en 1a hacienda Tomre
Blanca, para lo cual debieron aphear wna encuests y realizar un censo de Jos trabajadores y de los
yanaconas de esta propedad agncola De los vemuanco yanaconas que habfa, sets eran japoneses
Y entre estos ultmos uno teuz una vivienda considerada por Yos aulores del informe como
«adnurables pues «tiene todos los elementos esenciales —ancluyendo servicios higiémcos basiane
coémodoz~ (y) estin buen planeados onentados y constnudos y sobre todo tienen una symplicidad
raramente lograda por los arquitectos profesionales» (el yapones propretano de esa casa) «reciente
mente habia comprado una carmoneta nueva al contado a pesar de la poca drea de hierras que tiene»
Hemcs quendo proporcionar esta pequefia nota informativa para mdicar que la belleza que vieron
en ese aiio los arquitecios era la misma que en esa Tsma ¢poch encomribamos en casa de los
Japoneses de Esquivel ames de llegar a alguna de esas viviendas se disungima un orden y clandad
dentro y fuera de las casas, y también belleza Pero también hallabamos entre 1os que 1as habitaban
cienta achitad hosca y de desconfianza De esta nugracion japoness habia pues, ademis de un apone
en lanqueza producida con sutrabajo, ciertos patrones estétcos dificiles de cuanuficar y valorables
en otro sentido, asf como un comportamiento casi hostl contra quen mtentara husmear en su vida
Comportarmiento que era consecuencia del maltrato recibido desde muocho uempo atras
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DE SEMIESCLAVOS A HACENDADOS

Son varios 1os testimomos de sorprendidos testigos que comprobaban el
ennquecimiento que lograban algunos pocos chmos que inicialmente ha-
bian estado en condiciones de semiesclavos de las haciendas Uno de ellos,
Manuel A Fuentes, mdica, con cierta myusta acidez, los medios por los
cuales algunos chinos lograban enriquecerse

«Cuando los chinos han recuperado su absoluta libertad sea por
rescate o por vencimiento del término de su contrata, adoptan, de
preferencia, tres ocupaciones gariteros, fonderos o usureros Enlas
Jondas chinas se estd seguro de comer gato por liebre, en los garitos
chinos se juega literalmente hasta la camisa En cuanto a la usura,
los chinos la llevan hasta donde no la llevaron los judios Elinterés
minimun que exigen por las sumas prestadas es el cincuenta por
ciento, y no sélo usan sino también alquulan las especies que reciben
en prenda »

De los viajes que mzo por 1a costa peruana Middendorf nos da otro
festumonio

«Todas las mercaderfas que nuestro vapor habia traido a Casma
pertenecian a un comerciante chino que se encontraba en el Peril
hacta 15 afios y que llegd al pals en condicidn de esclavo, es decir,
contratado por 8 afios, pero ahora es considerado como el hombre
mds rico del valle »*

Pocas pdginas después afiade

«Me detuve antes de entrar al pueblo (de Moro) para esperar a m:
gufa con el equipaje Aqui me dieron alcance un caballeroy su dama,
ambos montados en finos caballos, el hombre vestia como rico
hacendado, su montura y arreos estaban enchapados con plata, la
dama lucla un traje de montar de pafio azul y un velo del musmo color
cubria su prectoso sombrero Panamd Pregunté a un anciano, que
pasabacon una cargade lefia, quiénes eran esos distinguidos sefiores,
yme enteré que el caballero eraun chino de Neperia Todavia esclavo
hasta hace pocos afios, ahora el hombre mds rico del lugar, lo musmo
que su compatriota Laredo en Casma, su esposa era una chola del
valle, a pesar de que a las mujeres costefias generalmente no les gusta

28 Fuentes Manuel A Lima, apuntes histéricos, descriptivos estadisticos y de costumbres [1867]
Fondo del Libro, Banco Industnal del Peny, Lima 1988, p 90
29 Mmoenporr Peru, ob cit,p 211
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casarse con astticos, y éstos, por consiguiente, fienen que buscar sus
compafieras en la sierra »®

Estos comentarios de testigos han sido confirmados por otras fuentes que
nos mdican con precisién que ya por los afios de 1887 habfa onentales
admerados y que habfan logrado arrendar haciendas costefias Es as{ que
paraeste afio encontramos que la hacienda Mazo, en el valle de Huaura, era
propiedad de un excul apellidado Ausejo, quien habfa fallecido y por este
motvo el fundo era regentado por la testamenterfa que ilevaba su apelhdo
En esos momentos Mazo requerfa y trabajaba con 80 a 90 chunos ibres En
ese mismo afio la casa comercial Win OnTay y Cfa arrendaba 1a hacienda
Pucald, ubicada en Lambayeque, para lo cual tenfa bajo contrato a 100 culis
Desde un afic antes esta misma compafifa llevaba a la hacienda Cayaltf,
igualmente hacienda lambayecana, 131 chunos a los que con este fin habfa
enganchado y los mantuvo de esta manera hasta 1891 No deben ser estos
los imicos casos que por entonces se podfa encontrar en relacin a onentales
que dingfan grandes propiedades agricolas

Es de mmportancia destacar que en el caso de Ausejo se trataba de un
chino que muy seguramente en afios antenores legd al Peni desde Macao
como un simple trabajador cull si dinero y que tuvo que laborar muchos
afios para alguna hacienda (posiblemente lo hizo para la hacienda Andahuasi
o San Isidro, pues los propietanos de ellas se apellidaban igualmente
Ausejo y fue frecuente que al momento de bautizarse el chino asumera el
apellido de sus padrinos quienes, pot lo general, eran personajes importan-
tes de 1a regi6n) Un cul: tenfa muy pocas posibilidades de ahorrar dinero,
dados los magros ingresos que percibfa Por este motivo interesa ¢l caso de
Ausejo, sobre el que no se puede decir mucho por falia de informacién
Podemos afirmar, sin embargo, que los exculis que hicieron dinero lo
lograron luego de abandonar su condicién de semesclavos y que a conti-
nuacién se dedicaron a enganchar a sus compainotas Este pucde haber sido
el caso de Auscjo No muy diferente debe considerarse el caso de la
compafifa Win On Tay, la que hizo sus propios capitales a partir del
enganche sin que en afios antenores los propietanos hubieran sido culis
Esto era posible en tanto no todos los chunos del siglo XIEX llegaron
contratados para las haciendas Los miles de culis constitufan un mercado
de consumidores que pedian, requerfan o exagfan vanados productos orien-
tales Por este motivo desde Hong Kong llegaron empleados de importantes
casas comerciaies que instalaron sucursales en Lima Algunos de eslos
empleados posteriormente decidieron probar suerte y con algin capital
obterndo de maneras que desconocemos abrieron sus propios negocios®
Pocos de ellos adquinieron propiedades agricolas

30 Tnd tomo I p 238

31 Rooriovez Pastor Hios del Celeste Imperio en el Perw, ob ot anexo 8 p 312

32 Bvelyn Hu DeHant («Chunos comerciantes enel Pera Breve y prelmunar bosqueso hustérico [ 1969-
19245» en Primer Seminarsa sobre Poblaciones Inmigrantes Tomo I, CONC C Lima 1988,
pp 127-135) afirma que algunas compafilag chinas de hong Kong mandaron empleados para gue
agneram sucursales en el Peru y que €slos fueron los casos de Tomas Yw Swayne enviadoen 1588

Wo Chong y Co , Chan Chun Kay, quien era socio pnncipal de la casa On Wing Chang (Hong

ﬁ:ng) A, su vez, casas hmefias de chinos abrieron sucursales en capitales de provincias
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Luego de transitados algunos afios del siglo XX, la rentabilidad de los
productos agricolas, parhcularmente algodon y cafia, iba en aumento Por
€S0 quienes tuvieron capitales, peruanos o extranjeros residentes, buscaron
mgresar en la agncultura Es el caso del valle de Chancay y seguramenie
el de otros valles costefios, que en las dos primeras décadas del presente
siglo cambiaron de propietano en vanas ocasiones No deja de sorprender
1a cantidad de chinos orgamzados en compaflfas que se encontraban como
propietanos o arrendatarios en haciendas de la costa Dora Mayer de Zulen
recibi6 informacién directa de la coloma acerca de esta siuaciin  Ante
ataques que habfa sufrido la comumdad china, ella estaba mteresada en
mostrar que esta comumdad extranjera era trabajadora, beneficiosa y
creadora de fuentes de trabajo Reproducimos un cuadro que presentd
Mayer de Zulen en un libro pubhcado en 1924

Lista de agricultores chimos en el Peru

Agriculior Hacienda Lugar  Fanegadas* Producto Obreros
Fedenco Salinas Salinas Lurin 200 Algodén 120
Federico Salinas Tomma Lurm 45 Algodén 40
Fedenico Salinas Olwvar Lann 96 Algodén 80
Fedenico Salinas SantaRosa  Lunn 30 Algodon 50
Federico Salinas San Pedro Lunn 70 Algodén 50
Kong Wo y Cia Vilena Lurin 100 Algodon 75
José Apoy Buena Vista

y Mamacona  Lurm 130 Algodon 100
Pow Lung y Cia La Estrella Lima 200 Cafia 300
Pow Lung y Cia Huachipa Lima 300 Cafia 200
Pow Lung y Cia Pedreros Lima 90 Cafia 50
Pow Lung y Cia Villa Chornllos 500 Algoddn 300
Pow Lung y Cia BocaNegra  Lima 360 Algodon 260
Kong Fooky Cia SantaRosa  Lima 300 Algodon 250
Ramén Geng Mirgquez Lima 150 Algodén 200
Ramén Geng Pasamayo Chancay 180  Algodon/papa 200
Chen Hop y Cia Inquisidor Lima 100 Algodon 120
Chen Hopy Cia Galeano Lima 40 Algodon 60
Santiago Escudero  Caballero Lima 120 Algoddn 150
PowOny Cra Chancayllo  Chancay 270 Algodén 250
Pow Ony Cra Suchiman Chimbote 80 Algodén 10
Pow On y Cia Upacd Supe 220  Caftafalgodon 200
Pow Cn v Cia Santa Rosa y

Calerna Chiclayo 200 Arroz 80
Chongkong Fung Huachipuqut  Canta 44 Algodén 50
Hop On Wing y Cia  Cachaca Chancay 320 Algodon 400
Hop On Wing y Cia Mazo Chancay 180 Algodén 200

»
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Agricultor Hacienda Lugar  Fanegadas* Producto Obreros

Hop On Wing y Cia  CasaBlanca  Chancay 70 Algodon 100

Hop On Wing y Cia  Tambo Vigjo  Supe 70 Algodon 100
Hop On Wing y Cia  Araya Grand  Supe 130 Algodin 200
Alh Lay Boza Chancay 200 Cafiafalgodon 300
Wing On Chong y C Boza Chancay 150 Algodén 200

Wing On Chong y C  San José Chancay 0 Algodon 100
KonFatLongyC  Cultambo Pacasmayo 300  Cafia, algodon

y arroz 250
KonFatLongyC  Limoncarro  Pacasmayo 250  Caifia, algoddn
y arroz 200
Pow Fong y Cia. Cerrillo Pacasmayo 120 Arroz ?
Pow Fong y Cra, Tolén Pacasmayo 300  Algoddnfarroz ?
Isidro Soto San Rafael Casma ? ? ?
Stgo Funtac y Hno La Magquna  Casma ? ? 2
Lontmchiong y C ~ Choloque Casma 130 Algodon/marz 150
Wing Chong yCia  Miraflores Huaral 100 Algodonfmarz 80
Cheng On Mam Sayin ? ? ?
Mang Fun Chang Araya Chica  Supe 70 Algodon/maiz 70
Mang Fung y Cia  Pacaya Ruacho 35  Algodén/maiz 40
Gm Smg y C1a Potao Casma ? ? ?
José Chifu Ascarruz Lima 70 Algodén/maiz 80
Tomds Yu Swayne  Poetas Casma 70 Algodén 100
Wm Hing y C1a Ronceros Alto
y Bap Chuncha 200 Algodén 300
Fuente Maver ng ZuteN Dom La China stlenciosa y elocuente Editonal Renovacion, Lama 1924,
pp 178-180

* Cada fanegada comresponde apromymadamente a 3 hectireas

Es importante 1a nota que la autora de esta obra coloca al final del cuadro,
y que dice lo sigmente «Auin faltan en el mimero muchas haciendas que
por 1a premura del tempo no han podido ser anotadas » Observamos,
entonces, que las compafifas chinas tenfan més de las 6,646 fanegadas que
se encuentran indicadas en el cuadro (hay cuatro haciendas cuyas di-
mensiones no son especificadas) y controlaban mayor cantidad de obreros
que los 5,885 también mdicados en el mismo cuadro (hay seis haciendas
para las que no se consigna el mimero de obreros) Lo mas importante que
falta en todo esto son las haciendas de las cuales Dora Mayer no pudo
encontrar informacién A pesar de ello, 1a prmeipal conclusién que se debe
admiir ante esta evidencia es que para este afio en el Peri habfa un
burguesfa agrania de mmigrantes chines que tenfan bajo control vartos
miles de fanegadas y de trabajadores No cabe poner en dudalainformacién
provista por el cuadro, pues se encuentra confirmada con alguna otra muy
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simtlar del mismo afio® La exustencia de un sector chmo pudiente ha sido
frecuente en muchos lugares del mundo donde emigraron, sobre todo con
los descendientes de o después de los primeros migrantes®

Antes de continuar debemos hacer algunos comentanos al cuadro ante-
nor

— Dos de los personajes chunos consignados en el cuadro deben haber
sido culis que llegaron en el siglo XIX (Federnco Salinas e Isidro Soto),
dethdo a que han adoptado apellidos castellanos, lo que sucedi6 casi
sclamente con los exculis

— Buena parte de las haciendas del cuadro estaban ubicadas en los
departamentos de 1a costa central (desde Ancash hasta Ica), y los cultivos
predominantes en ellas eran cafia y algodon, lo que coiresponde al auge
econémico de esos momentos

- Los propietarios o amrendatanos chunos (no hay indicacién en el
cuadro sobre la situacién de propiedad o posesion de esos fundos) se
encuentran en su mayoria orgamzados en compafiias, algunas de las cuales
eran bastante poderosas para esos momentos ¢ imncluso comprend{an ne-
£0C108 no agricolas™

— Algo mds por resaltar es que en el cuadro encontramos la hacienda
Mazo, que ¢se afio estaba admimstrada por Hop On Wing y Cia

No es del todo correcto considerar que s6lo hubo fuerte presencia de
ghinos en estos afios, ademds de N Okada, otros japoneses también habfan
ingresado a la agricultura Les interesaban la produccién y la
comercializaci6n Japdn era uno de los grandes compradores de algodén
peruano, siuacién que mantuvo hasta 1942, compraba algoddén producido
mayormente con el esfuerzo de trabajadores japoneses en haciendas y
tierras peruanas Pasados 1os afios de la Segunda Guerra Mundhal, esos
trabajadores japoneses quedaron como peones agricolas y otros se refugta-
ron en las ciudades cosiefias, preferentemente Lima Pero huego fue prn-
cipalmente en el valle de Chancay donde resurgi6 la presencia japonesa en

33 Sinawor (Album)La colonia ching en Pern Instituciones y hombres representativos Suaciuacton
benéfica en la vida nacional Ednado por la Sociedad Panamencana, Lima 1924

34 Cf Hu DeHarr «Chunos comerciantes en el Perup ob ext Herry Denms Ideologie et Ehtnicite
Les chunors Macaoa Cuba 1947 1886 Umversity Press of Montreal Canada 1979 Hevvy, Denns
Les chtnois a Montreal 1877 1851 Insutnt Qebecos de Recherche eurla Coltare Quebec, Canada,
1989 Cum JohnM TheSarawak Chinese Oxford University Press Oxford New York Melboume
1981 Ho, Chnstine «Hold the Chow Meain, Gimme Soca Creolization of the Chinese in Guyana,
}nmdad and Jamaicas en Ameasia Jouraal vol 15, N2, pp 3 25 Umversity of Cabforma, Los

ngeles, EE UU 1989 Look Lai, Wally «Cluinese Indentured Labor Migrauons to the Brinsh

West Indies in the Nineteenth Centory» enAmerasigouraal vol 15 N2, Umversity of Califorma
Los Angeles EE UU , 1959

35 Uno de los casos notables ¢s ¢l de Santiago Escodero Whu quien temia una compafia de venta de
mercadenas denomimada Negociacion Pow On y Cia Explotabalas haciendas Chancayllo en el vatle
de Chancay Upaca en el valle de Pauvilca Suchiman en Supe y Santa Rosa y Carolma en
Lambayeque Ademas era miernbro del directono de la Compafiia Chia de Vapores y de la
Compafiia de Seguros Umon En 1924 era presidente de 1a coloma china Santiago Escudero habia
Hegado al Perw en 1897 y se dedico al comercio luego «en la agricultura hallana un campo més
propicio para desarrollar sus energias y actividades y a ella se dedico con alince obtemendo
magmficos resultadoss (Sin awtor [Album) ob ot p 44)
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la agnicultura No tanto en condicion de yanaconas, smo a partir de su
presenciaen larngacion La Esperanza En esta trngacion, 12 parte «joven»
del valle, ya desde los mismos afios de la Segunda Guerra se podfa encontrar
a aquellos japoneses que tuvieron que salir de las haciendas que controlaba
Okada Alli permanecieron por un hiempe, y cuando en afios posteriores
fueron «readmitidos», una familia japonesa de esta irngacion, los Fukuda,
paso a controlar cada vez més terrenos agrfcolas

En un estudio sobre esta irngacién, José Portugal® divide a la poblacién
en sets grupos En los primeros coloca a aquellos que no poseen terrenos,
y a los colonos poseedores de tierras los divide, a su vez, en cuatro grupos
segiin la extensién de sus sembrios El dlumo de estos grupos son los
«grandazos de la Esperanza Baja», pues sus terrenos eran mayores de 40
hectéreas, de las cuales por 1o menos 30 estaban destmadas al cultivo de
frutales Este asunto es de importancia, ya que los frutales eran productos
altamente cotizados en 10s mercados limefios Se trataba de nueve famihas
que controlaban el 21% de los terrenos de toda la trngacién y que posefan
el 35 4% de los cultivos de fratales En este grupo estaban los Fukuda, que
se orgamzaron como Agricola Inka y compraron terrenos en la hacienda
Esquivel, en ¢l Padrén de Regantes del valie del afio 1971 los hallamos
como propietanos de 227 hectdreas Y ello era asf a pesar de encontrarse
en proceso la aplicacién de 1a reforma agraria del gobiemo del general Juan
Velasco Alvarado

Es posible constatar, también, la presencia de chunos en afios posteriores
a los hasta el momento mencionados Con este fin presentamos a conti-
nuacién un cuadro elaborado a partir de mformacién de la mmportante
revista Oriental (la columna fecha corresponde a la de edicién de esta
revista), que desde sus comienzos en €l afio 1930 tuvo interés en mformar
sobre la comumdad chmna en el Perd

A pesar de que esta informacién aparece dispersa en cuanto a los afios,
constatamos la presencia china en muchos punios de la costa peruana En
muchisimos casos esta presencia debe haber durado 1gualmente hasta los
mstantes de aplicacién de la reforma agrana

De cualquier manera, a pesar de 1a informaci6n proporcionada en este
articulo tenemos la sensacién de no haber mostrado todo lo referente a la
presencia de asifticos en el agro y en pueblos costefios cuas: agranos No
hay nada dicho sobre los descendientes de chinos que fueron propietarnos
de hactendas, algunos de ellos de mucha importancia, como la familia
Guimoye, no hemos mdicado nada sobre 1a presencia de asiéticos como
agnicultores en la regién selvdtica (los chinos caucheros o japoneses que
siembran pimienta, o los japoneses que desde hace muchas décadas radican
en Madre de Dios) Asfcomo tampoco sobre algunos chunos que se casaron

36 PorrucaL M, José «Laimgacion La Esperanza® del valle de Chancay» Tems de bachuller en
Etnologia y Arqueclogia, Facultad de Letras y Ciencias Humanas Departamento de Antropologia,
UNMSM Lima, 1967
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Hacendados chinos, 1932.1959

Nombre Hacienda Lugar Cultive  Fecha

Augusto Luck Cun ? Casma ? 5/1932

Wing On Chong y C  Bozay SanJose  Chancay  Algodon 10/1934

Neg Agn Cemllo  Cernilo ? Arroz 171941

(Juan L Y1)

Chion Hnos S A Ajay Huanchuca Nasca ? 1211943

Leon Yau Teng Sto Domingo y Palpa Algodén  10/1945

(Antomo Leon) San Jacinto /maranjas

Jau Chong/Kcomt Buenos Aures ? Azicar  1/1947

Alfredo Pang San Manuel y Chiclayo  Arroz 2/1953
Santo Tomas

Smmon Chang Vilcahuaura Huacho ? 1953

{director gerente)

Ricardo Kocchin ? Do Olivof 11/1954

algodon

Sociedad Agr Pueblo ? Querecotillo Algodon  1/1955

Nuevo (Juan Chang

¥ Suc Cruz Chang) Arroz

Benjamn Lan Tecapa Pacasmayo Arroz 1/1953

Lizandro Lay La Huaca Casma Caila/ 4/1956

algodon

Roger Li Cosque ? ? 7/1957

Koo Hnos S A Tolon y Ventantlas Pacasmayo Arroz 1959
tanillas

Wong Paredones Piura ? s/t

con mujeres serranas y fueron a vivir alas comurudades campesinas donde
pertenecian sus esposas y se quedaron en ellas, y cuyos descendientes atin
se mantienen como comuneros dedicados a la agnicultura en esos lugares

No obstante los vacios antes sefialados, debe considerarse como conclu-
s16n final de este ensayo que los asidticos han estado presentes en el agro
peruano desde el siglo XIX en muy vanadas condiciones Gran parte dejé
defimtivamente la agnicultura ¢ mecursioné en actividades econdmicas
propias de los pueblos y cwudades, confundiéndose y mezcldndose
racialmente con los sectores pobres del pafs Entre los que se quedaron en
¢l sector agrano, algunos pocos lograron acuniular capitales y fueron parte
de una burguesfa adinerada dentio de sus propias colomas o comumdades,
sobre las cuales tuvieron defimda influencia Su presencia ha sido deses-
tunada y s6lo se han tomado casos llamauvos como el de Okada y
actualmente el de Fukuda Pero la ngqueza mantenida por algunos de estos
as1ducos, que surge con las ganancras obtemdas en el campo, ha servido
para que se diversifiquen y se mantengan como grupos econémicos pode-
resos en la economfa nacional
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ANEX0 1

Segtin informaci6n de Amelia Monimoto¥, las compaiifas que fomentaron
la migracién de los 18,258 japoneses que llegaron hasta ¢l afio 1923 fueron
las sigumentes

Compaiiias Inmugrantes Grupos

Monoka Company 15,416 67

Metj Colomzation Company 997 3

Toyo Emgration Co 762 19

Overseas Development Co 1,083 13

Totales 18,258 102
ANEXO 2

El cuadro completo es €l que se muestra a continuacién

Numero de japoneses fugados de la hacienda San Nicolas

Afios Ne %
1903 1 02
1908 1 02
1909 26 62
1910 21 50
1911 9 21
1912 30 71
1913 0 00
1914 14 33
1915 3 07
1916 0 00
1917 103 245
1918 143 340
1919 69 164
Total 420 1000

Fuente Archivo Agrano Fondos hactenda San Nicolds

37 Mormoto Los imugrantes japoneses en el Peru ob ot ,p 52
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ANEXO3

Las mdicaciones las hemos tomado del cuadro sigmente, que elaboramos
a partir de informacién hallada en los fondos de la hacienda San Nicolds
entre la documentacién del Archuvo Agrarnio

Hacienda San Nicolas
Proporcién de japoneses del total de trabajadores, 1899-1924

Afio Promedio diario  Promedio diario % de jJaponeses del
de trabajadores de Japoneses  total de trabajadores

1899 609 33 5

1900 620 14 2

1901 589 14 2

1502 624 14 2

1903 635 12 2

1907 534 o1 17

1908 570 190 33

1909 532 180 34

1913 607 280 46

1915 622 325 52

1918 369 200 54

1919 818 296 36

1920 791 221 28

1921 822 i51 18

1922 834 128 15

1923 969 99 10

1924 1,049 82 8

Fuente Archivo Agrano Fondos hacienda San Nicolds, Libros Movimiento diano de trabajo, Nos
355 355 36 (1899 1924)

ANEXO 4

El cuadro que sigue ha sido elaborado a partir de informacién de los cuadros
11, 14 y 19 del ibro de Ameha Monmoto citado en la nota 37 Debe
advertirse que las ¢ifras de esta informacién, de acuerdo con la opruén
razonable de Isabelle Lausent-Herrera®, son dudosas por las precauciones
que en disuntos momentos deb16 tomar 1a comunidad japonesa en su interés
por seguir mantetuendo sus pretensiones del ingreso de nuevos migrantes

Sm embargo, no puede desestimarse el fenémeno principal que muestran
estas cifras la mayor concentracién de japoneses en Lima

38 Lausenr-Herrera Pasado y presemte de la comumidad japonesa en ef Peru ob at pp 35-38
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Japoneses ¢n el Peru, 1924, 1930 y 1940

Departamentos 1924 1930 1940

N2 %o N2 % N¢ %
Ancash 211 20 329 16 207 12
Apurimac - - - - 1
Arequipa 50 05 123 06 53
Ayacucho 10 01 21 01 15
Cajamarca - - - - 16
Callao - - 1,990 98 1,996 113
Cusco 26 02 - - 16
Huancavelica - - - - 5
Hudnuco 24 02 48 02 25
Ica 199 19 251 12 240 14
Junin 200 27 575 28 509 29
Lambayeque 176 16 259 13 181 10
La Libertad 630 64 749 37 441 25
Lima 8755 820 15735 715 13597 770
Loreto - - 19 01 35
Madre de Dios 162 15 - - 37
Moquegua 5 11 2
Piura 70 07 137 08 231 13
Puno - - 6 12
San Martfn - - 30 01 7
Tacna - - 12 9
Total 10,678 100 20,295 1000 17,638 100

Fuente Cuadros 11 14y 19 de MormoTo ob cit La mformacion del afio 1940 corresponde al Censo
Nacaonal

Notas  Para el afo 1924 los japoneses del Callao han s1do incluidos en Lims
Sclo se han consignado los porcentajes sigmficativos

Adema4s de la informacion anterior, que nos muestra la cantidad de
japoneses por departamentos, en ¢l cuadro que sigue presentamos la
poblacién de ongen japonés (Japoneses y fanulia) distrnbuida en los dis-
tmtos departamentos en 1966 y 1989 La informacidn ha sido tomada de
1os censos realizados en estos afios, y que han sido publicados en un reciente
ltbro de Amelia Monmoto®, responsable de la direccai6n del Glumo de los
censos indicados El cuadro, como los antenores, muestra 1a permanencia
hustérica de los japoneses en el departamento de Lima

39 Mormmoro Poblacedn de origen japonés en el Perw Perfil actual, ob ent
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Poblacion de origen japones, 1966 y 1989

Departamentos 1966 1989

Ne %o Ne %
Ancash 383 120 677 148
Arequipa 74 023 357 078
Ayacucho - - 36 008
Cajamarca - - 10 002
Cusco 90 028 117 026
Hudnuco 276 086 109 024
Ica 559 175 457 100
Junin 891 278 726 159
Larabayeque 531 166 759 166
La Libertad 1,428 446 1,633 358
Lima 13,910 8429 38,492 84133
Loreto 72 022 401 0388
Madre de Dios 434 136 856 187
Moquegua - - 39 008
Pasco 51 016 2 000
Prura 187 058 293 064
Puno 25 608 - -
San Martin - - 404 038
Tacna 23 007 30 006
Tumbes 3 001 20 004
Ucayal - - 205 045
S - - 22 005
Totales 32,002 9999 45,644 9999

Fuente  Elaborado con base en datos del cuadro 34 de Mormoto ob . p 90



Victor Agreda, Cristina Espinosa
DESARROLLQO SOSTENIDO:
NUEVA UTOPIA PARA LA SELVA*

reflejo de las priondades otorgadas por 1os gobiernos y orgamsmos
de desarrollo del hemisferio norte— una creciente preocupacién por

1a conservacion de los recursos naturales, como crnierio que debe guar la
bisqueda de nuevas alternativas de desarrollo

A pesar de graves problemas como sahinidad de suelos y deforestacién
del bosque seco, degradacion de pasturas y erosién de laderas que se dan
en la costa y sierra, la discusién en torno de la conservacién del medio
ambiente y desarrollo ha estado centrada fundamentalmente alrededor de
1a selva, quizd por el hecho de que esta regi6n ha sido escenario de una
fuerte inmigracién y colonizacion espontinea que ha deforestado ampitas
dreas de bosque pnmario, 0 porque €lla sigue siendo, para muchos politicos,
«El Dorado» promisono que puede resolver ¢l problema del desempleo y
del desabastecimiento alimentario que sufre el pafs

En estos tiempos, al hablar del manejo racional de los recursos naturales
como una estrategla de desarrollo suele mencionarse el concepto de
«sostebilidad» agnculura sostemble, sistemas de produccidn sostem-
bles, sostenibilidad como requusito de facubihidad, etcétera

La nocién de sistemas sosterudos de produccién que estabilicen en el
largo plazo la capacidad productiva nvolucra dos aspectos la estabilidad
bioeconémica de los sistemas productivos, y la conservacion de los recur-
sos naturales cn los que descansa durecta o indirectamente Conway’ define

D urante los Wltmos afios se ha difundido en nuestro medio —como

*  Este aruculo ha s1do elaborado 2 partir de mformacidn preliminar de campo obtenida en el proyecto
«Factores byoproductivos econcmicos y sociales que afectan la sostenubilidad de Yoz sistemas de
produccions que viene ejecutando el CE&DAP con financiamaento de la Fondacién Ford
Los autores agradecen la asesona del doctor José Estrada en lo relauvo a la recoleccién y anhisis de
la muestra de suelos de los casos presentados, al hempo que asumen la responsabiidad en la
mterpretacion de los resultados

1 Conwar GR «The Propemies of Agroecosystems» en Agricultural Systems pp 95 117, 1987
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la sostemibihdad como «la habihidad del agrosistema de mantener 1a pro-
ductividad cuando es sometido a una fuerza disturbadora mayor» Dentro
de ella se puede diferenciar ¢l estrés continuo (por ¢jemplo sahimdad,
presencia de alumimo en los suelos, erosién, endeudameento, demanda en
declive, etc ) y el estrés discreto o shock (por ¢jemplo sequfas o inunda-
ciones musuales, incremento signuficativo de precios de msumos, peste
desconocida, etcétera)

Es interesante acotar que esta preocupacion por el medio ambiente y los
recursos naturales viene a reemplazar el énfasis reiterado ¢n la product-
vidad y la rentabiiidad que se di10 en el marco de 1a lamada «revolucién
verde», 1o que podria reflejar un movimiento pendular en la liisqueda de
nuevos conceptos de desarrollo, o sigmficar, también, una nueva manera
de entender productividad y desatrollo, incorporando una perspectiva de
permanencia garantizada por la conservacion de los recursos naturales y
medio ambiente en que se apoyan los sistemas de produccién Pero esta
perspectiva serd deficitana st no se mcorporan como componentes 1m-
portantes de Ia sostembilidad 1a rentabilidad econdmica y 1a 16gica social
de funcionamiento que garanticen 1a reproduccion del sistema

Este enfoque estd en proceso de elaboracién, dada fa complepdad del
problema que pretende resolver Constituye un reto para los mvestigadores
e instituciones mnvolucradas en el desarrollo Con el propdsito de contribuir
al debate, queremos Hamar Ia atencién sobre un elemento ausente en Ia
aproximacién conceptual del desarrollo sostemible el productor como
decididor y el manejo que hace de los recursos naturales

El pequefio productor suele ser presentado como el causante de la
degradacion de los recursos naturales, sobre todo en selva, a través de la
Ilamada agncultura ngratona® En este artfculo pretendemos alcanzar
evidencias que muestran que el pequefio productor es un agente dindmico
que mterviene en este proceso desarrollando un comunto de estrategias de
proteccidn de 1os escasos recursos conl que cuenta

Al imaciar su actividad, el colono piensa en la ganancia y conoce poco
acerca de sus recursos Pero la experniencia lo va endrentando a sus lima-
taciones los fracasos le ensefian que rentabihdad y sostembilidad van
entrelazados, frente al llamado estrés contitnuo (toxicidad de alumimo,
erosion, alta acidez, deficiencia de fésforo, etc ), ensaya respuestas desde
su prop1a expenencta sin descartar conocimientos o téchicas mejoradas que
€1 pueda incorporar

Como bien sefiala Dourojeanm?, 1o esencial de la polémica ambiental
sobre la ocupacién amazénica gira en torno de la fertihdad de los suvelos

2 Femraia, P «Estabilidad y sostenibididad de sistemas Una visién casnutativa» Documento
presentado a la Segunda Reumén de 12 Red Internacional de Metodologias de InvestigaciSn de
Sistemas de Produccidn (RIMISP), Papa, Colombia, 1989 (mimeo)

3 Dowrouesint Marc  Amazonfa ;Oue hacer? Ceatro de Estudios Teologteos de la Amazomia, 1990 p 78

4 Ibidem
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Contranamente a lo que se cree, los suelos de la Amazonfa son pobres
Una clasificacién general hecha por Sanchez y Bemtes® constata que pre-
dominan los suelos ultisoles (65%), segmdos de los entisoles (17%) e
mceptisoles (17%) Estos autores identifican 1as siguientes restricciones
suelos sumamente 4c1dos, con marcada deficiencia de mirégeno (94% de
1a supetficie), con deficiencia de fésforo (66% de la superficie), que
padecen de toxicidad de aluminio (65% de 1a superficie), con bajas reservas
de potas10, magnesio y otros nutrientes (61% de la superficie) Sinembargo,
el conterndo de materia orgdmca de estos suelos es el adecuado

Las caracterfsticas quimicas de estas tierras explican la escasa dispom-
bilidad de dreas de culuvo segin la clasificacién de los suelos por
capacidad de uso mayor desarrollada por la Oficina Nacionat de
Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN) El 4rea para cultvos en
hmp1o y permanentes alcanza apenas el 6% del total de 1a superficie de 1a
selva®

Estas caracter{sticas de los suelos de la Amazonfa obligan a preguntarse
s1 s posible que ellos puedan someterse auna produccién rentable al mismo
nempo que sostenida

Dourojeanni’ presenta una interesante discusién al respecto A los
resultados obtemdos por Sdnchez y otros® enla regién de Yunmaguas —que
mediante «précticas agronémicas y fertilizaci6n adecuada» logran en esos
suelos pobres una produccidn rentable y sostermuda— afiade las experiencias
de Feamside® y Krebs, quien en Costa Rica habifa demostrado que la
conversién de bosques en chacra provoca la dismmucién de 1a matena
orgdmca, mirégeno, calcio y magnesto, incrementéndose la acidez, 10
mismo que ¢l contensdo de aluminio Segdn Dourojeanm, las conclu-
siones de Krebs han sido reiteradamente confirmadas por Feamside',
aparentemente en suelos de la Amazonda del Brasil, s1 nos atenemos a los
tfiulos de los trabajos que citamos, por cuanto no presenta los resultados
obtemdos por este autor

Lh

SAncurz P y Banrres T «Opciones tecnolgicas para el manejo racional de suelog en Ia selva

perusnas  Yunmaguas, INIPA-North Carolina State Urnuversity, Programa de Suelos Tropicales,

sene Separataz N2 6, 1983

ONERN Clasificacidn de las tierras del Peru Lima, 1982

Dourolgannt  Amazonia ob ot

Sinchez, PA  Bawoy, DE, Viacuica, JTH y Nicuotames, JT  «Amazon Basin Soils Ma-

nagement for Continuous Crop Productions Science, 216, 1982

Foagnsioe, M «Agnculture in Amazonisne &0 G T Ponce y TE Lovejoy, editores Amazonian

(Key Environments) UK Pergamon Press Lad , 1985

10 Krms JE «A Companson of Soils under Agncuhure and Forestin San Carlos, CostaRica» enF B
Golleyy E Medina edutores Tropical Ecological Systems,Ecological Siadies vol 11 N'Y Spomger
Vedag, NY Inc 1975

11 DouromEANNT Amazonia, ob ct.

12 Fearnsma,M  «The Effects of Catile Pastureon Soil Feruhity nthe Brazihian Amazon Consequences

for Beef Production and Sostemibihty» Tropical Ecology 21 1980 «Siochastic Modelmng m Human

Carrymg Capacity Esumanon A Tool for Development Plannmg m Amazoma», en E1 Moran

editor The Didema of A a Development Weswiew Press Inc, 1983, ¥ «Agnculture m

Amazonians, ob cit
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Basédndose en estos dos autores, Dourojeanm concluye que «hasta el
presente, no se ha demostrado 1la viabihdad de sobrellevar la limitacién [de
los suelos] Tanto mds que los escasos €xitos que pueden mostrarse en la
region corresponden siempre a los mejores suelos dispombles o a condicio-
nes excepcionales y no repetibles»®

Por tal motivo, a los resultados obtemdos por Krebs'* en Costa Rica nos
nteresa contraponerles los efectos que sobre 1a fertilidad tiene la rotacién
de los suelos puesta en prictica por 1os productores, asf como sistematizar
las estrategias que aplican en su explotacifn, a partir de estudios de casos
de productores ubicados en el margen de la carretera Iquitos-Nauta Es
importante sefialar de antemano que en los casos analizados se trata de
suelos con caracterfsticas similares a las anotadas por Sdnichez y Bemtes®

En el presente arifculo pretendemos contribuir a este debate ubicdndonos
desde la perspectiva de Jos propios productores, los grandes ausentes en esta
discusion En las entrevistas que hemos tenido oporturudad de reahizar'®,
Ilamé 1a atencién el hecho de que los produciores no perciben nt reconocen
que sus pricticas degradan el suelo La respuesta facihista de muchos
profesionales de las ciencias biolégicas con quienes discutimos este fe-
némeno, atnbuye esta falta de percepcién alaignorancia o escasa conciencia
delosproductores Esta argumentacion, muy frecuente entre investigadores
de las ciencias agronémicas, no nos parecié satisfactona, lo que nos
1mpulsoé a conocer las pracucas que el pequefio productor ejecuta y a tratar
de evaluar el impacto real de ellas sobre los recursos que controla

51 se consideran los resultados del Mimisterto de Agnicultura'’, 1os suelos
predominantes en la zona de la carretera Iquitos-Nauta corresponden a la
orden 1nceptisol, que rednen las siguientes caracterfsticas son
marcadamente 4cidos, con bajos mveles de nutnentes (esto es, de baja
fertilidad natural), alta proporcién de aluminio cambiable y conun contenido
de matena orgdmca de bajo a medio (menos de 2% y hasta 4%) Loépez
Parodi™ afirma que se trata de suelos emmentemente aptos para la actividad
forestal como pnmera pnondad, para pastos en segundo lugar y «en menor
escala para culttvos mtensivos con uso de cal y fertilizantes»

Los resultados que presentaremos no se sustentan, pues, en los mejores

13 Dourorsanst Amazonia, ob et ,p 32

14 Kress «A Companson of Solse, ob cit

15 SAncuezy Bewrres «Opciones tecnoldgicass, ob ot

16 CE&DAP Entrevistas a produciores Proyesto «Factores bioproductivos, econdmicos y sociales
que afecian la sostenibibidad de los sistemas de Ia produccién y 1a conservacén del medio ambiente
en bres regiones agroecologicas del Pervsy CE&DAFP/Fondacién Ford, 1991

17 Mmasterio pEAcricuLTuRA Regidn AgranaXXIT Loreto Comisiénde AsesoramientoMulusectonal
Plan de explotactén modular agropecuana, forestal y pesquera de la Asociacién Agrana de
?onductotes Direcios Bl Paupt Campafia 1986 1987 Canmetera Iquitos-Nauta Iquitos, 1985

mImeo)

18 Lorsz Panont,] Evaluacion del proyecio «Programa de Apoyo al Desarrollo de los Asentarmentos
Hurmnanos en 1a Carretera Igutos Nautar Gobuerno Regional del Amazonas Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (mumeo)



suelos de 1la Amazonfa Asimismo, la rotacién del suelo que ponen en
pracuica los productores para contrarrestar la pérdida de fertihdad es
realizada sin mayor uso de msumos quimicos No se trata, por lo tanto, de
condiciones excepcionales ni irepetibles

En particular, el articulo pretende venficar y medir 1a supuesta degra-
dacién de los recursos que realiza el pequefio producior y llamar la
atencién sobre las estrategias que éste desarrolla frente a la poca y decre-
ciente fernlidad del suelo (reserva de bosque prnimario, rotacién de
parcelas y cultivos, asociacién de cultivos, uso margmal de suelos pobres,
etcétera)

En dluma instancia, estamos interesados en que la nocidn de
sostembihdad deje de ser unhizada para enunciar el «debe ser» del desa-
rrollo en selva, queddndose en ¢l terreno de la utopfa Utopfa es 1gnorar la
existencia de miles de colonos que practican una agncultura de subsistencia
mueniras se disefian modelos de desarrollo s6lo sostembles en tanto un
proyecto los financie o subsidie Una propuesta de desarrollo serd sostemble
cuando el productor la adopte y sea capaz de mantenerla independiente-
mente del apoyo del proyecto que la lnzo posible Por ello al ¢ritenio de
conservacion de recursos debe affadirse el de rentabihidad econémica y
social, de tal modo que sea el sistema capaz de reproducirse (costos,
mercado, mang de obra, rendimientos, etcétera)

Propugnamos, por tanto, que la nocidn de «sosterubihidad» se convierta
en una herramienta realmente \it1l para el desarrollo Porque tan justa como
la conservacién del medio ambiente y del planeta es 1a supervivencia y
bienestar de famhas que dependen de la Hlamada agricultura migratona
para vivir

La elaboracion de una alternativa de desarrollo que combine ambos
mtereses debe partir por conocer la forma especifica como el pequefio
productor maneja sus recursos y €i ympacto que provoca sobre el bosque
y 1a calidad de ellos Percepciones, actitudes, estrategias, evolucion de su
conocimiento y de su manejo son procesos impoitantes que deben ser
conocidos

Sobre 1a base de estudios de casos en lazona de la carretera Iquitos-
Nauta {(departamento de Loreto), se mostrardn las estrategias desarroll-
adas en ¢l uso de sus recursos, analizando su impacto sobre la fertiidad del
suelo

Antes de abordar la caracterizaci6n de les sistemas de produccién en la
zona, ¥ la informacién especifica de 1os casos, €3 necesano precisar que s¢
trata de colonos 1nstalados tardfamente en suelos de selva baja, de mfnima
pendiente Los resultados no pretenden extenderse al conjunto de colonos
de 1a Amazonfa, ya que somos conscientes de la diversidad de situaciones
que hay a su mtenor La pérdida de feralidad provocada por los cultivos
en ladera y el impacto de las practicas de rotactén en ]a selva alta son una
realidad especifica ain por mvestgar La situacién de violencia imperante
en dicha zona obligé a suspender los estudios ciados
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SISTEMAS DE PEQUENA PRODUCCION EN SELVA BAJA LOS
COLONOS DE LA CARRETERA IQUITOS-NAUTA

Aspectos generales

Los casos estudiados pertenecen a los asentamientos El Paujl y Nuevo
Honzonte, comprendidos entre los kilémetros 39 y 43 de la carretera
Iquitos-Nauta Estos sistemas se basan en una agricultura famihiar de
subsistencia (platano/yuca/frutales) con mdrgenes comerciahzables que
permuten afrontar gastos monetarios El cultivo de cafia de azicar para la
preparacidn de aguardiente y la elaboracién de fanifia, almmdon, masaio y
tapioca, entre otros, complementan los ingresos famihiares

La mayor parte de 1a produccifn est4 onentada a cultivos de caclo corto
como plétano (34 6%), yuca (30 5%), arroz (2 8%) y maiz (1 4%) Cultivos
de mayor duracién como la cafia (14 3%) y achiote (2 3%) se han
mcrementado recientemente, frutales (6 8%), pifia (2 1%) y cftncos (5 2%)
completan el portafolio de cultivos®

En cuanto a la produccién pecuana, existe una base de pastos insuficien-
te en extension y calidad para la ganaderfa de vacunos (4 4%) Los colonos
no desarrollan extraccién forestal, porque las especies madereras valiosas
fueron extraidas por las grandes empresas antes del asentamiento de los
colonos®

Enlo que se refiere al t1po de productor, ¢l promedio de edad oscila entre
los 31 y 40 afios para el 42% de los colonos, guienes son en un 90% de sexo
masculino En cuanto al acceso a educacién formal, 56% tiene pnimaria y
32% sécundara El 65% de las famihas estdn conformadas por un rango
que oscila entre 3 y 6 miembros?!

Estos sistemas de produccién enfrentan una sene de factores hmitantes
que atentan contra la rentabilidad y frenan su expansién suelos de pobre
y decrectente cahidad, bajos precios de sus productos, altos fletes y pésimo
estado de la carretera que impiden un transporie fluido y oportuno, escasez
de mano de obra y dispomibilidad de capital de trabajo Esto configura una
agricultura bastante rutinarna con mirama mversion, tecnologfa tradicional
(semilla prop1a, bajos niveles de fertilizacién, nula mecanizacién, mimmos
conocimientos técnicos, por ejemplo sobre calidad de suelos, etcéiera)

cUso intensivo del bosque vs abundancia de nerras?

Es preciso aclarar que estos sistemas de produccién no hacen un uso
mtensivo del bosque En El Paujil 1T y Nuevo Honzonte se calcula que de
las 7,820 Ha se ha desboscado el 35% del bosque primarto, manteméndose

19 Loesz ParoDi Evaluacitn ob an, y CE&DAP Enuevistas ob ait
20 Tndem
21 Lorez Paront Evaeluacidn, ob at.
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intocado el 65% de la extensi6n total Se estima un promedio de 15 Ha
desboscadas por productor, de las que mannene 8 Ha en purmas o descanso,
culnvando 7 Ha®

Estas cifras coinciden con los datos de campo obtenidos, los que se
presentan enel cuadro 1 Sobre Ia base de una muestra de doce productores,
que wcluye los dos estudios de casos, se ha estimado que et drea promedio
empurmada por productores 6 9 Ha, el 4rea que el productor conserva como
bosque pnmano es 18 75 Ha, y el 4rea cultivada es, en promedio, 6 49 Ha

Cuadro 1
Uso del suelo por los colonos bajo estudio

Superficie x por % de la superfice

productor (Ha) total
Bosque primaric 1875 53
Purmas 692 20
Culuvos 649 19
Pastos 292 8
Total 3508 100

Fuenie Base de Datos Proyecio CE&DAP/Ford 1991

Este uso poco intensivo del bosque se explica por 1a baja fertihidad de
los suelos, situacidn a la que se Hega cuando éstos son desprovistos de su
cobertura boscosa y sometidos a cultivos intensivos Tras cultivar 1a parcela
entre uno y tres afios, el productor 1a deja empurmar y roza otra, prefinendo
por lo general una purma de cinco o seis afios a una de bosque pnimano
A la pérdida de fertihdad del terreno en cultivo se suma la agresividad de
1a maleza, €l perfodo de utillizacién de una parcela cultivada dependerd
tanto de 1a calidad del suelo como del iipo de cultvo a que ha sido sometida
El productor prefenrd rozar una parcela de purma que haya recuperado
fertihdad suficiente antes que desboscar nuevas dreas de bosgue primario
Ello porque implica menos trabajo, porque —segiin reficren los producto-
res— el rendimiento de algunos culuvos como mafz es superior €n una
parcela de purma que en una de bosque primario, y porque €l productor
prefiere mantener una reserva constante de bosque primano, que él visualiza
como un elemento de segundad para el futuro

La rotacién en el uso del suelo es una caracter(stica que estos sistemas
de pequefios colonos tienen como estrategia de utilizacion de suelos poco
fériles Este sistema eg visto por algunos mnvestigadores como atentatorio
contra la fertthdad del suelo

22 Thadem

47



«La informacién existente y la obtemda en la zona indica que un 99%
de los productores deja empurmar sus chacras Lo cierto es que de
seguir con este sistema en 4 6 5 afios la mayoria de las parcelas
tendrdn purmas de distintas edades y como consecuencia, la fertili-
dad de los suelos disnmunurd afectando el rendinuento de los cultivos
Esta afirmacién es véida aun si no se sigue tumbando el bosque
wirgen, lo que parece es una prdctica comiin en la zona ya que los
colonos prefieren usar las purmas, ahora de 4 a 5 aiios y dejar el
bosque primario como Gltimo recurso »*

El punto en cuesiién es prectsamente s1este sistema de rotacién de suelos
y reutilizacién de las purmas produce mexorablemente una pérdida cons-
tante y creciente de la fertihdad del suelo o s1, por el contrano, permite una
recuperacién peniddica y sigmficativa de los suelos en descanso Deberfa
considerarse ademds que la reutithizacién de las purmas disminuye la
presidn para desboscar nuevas reas de bosque primario, como lo estaria
demostrando 1a relativamente alta proporcion de reserva de bosques que se
constata en ta zona de estudio

Antes de presentar las estrategias de uso del suelo, es preciso conocer
algunas caracieristicas del proceso de colomzacion y la orgamzacién que
a mvel famihar y social desarrollan estos colonos

PROCESO EVOLUTIVO DE LOS SISTEMAS DE COLONOS
EN LA ZONA

Asentamiento y organizacion soctal

Magraci6n, asentamiento y organizacion

Es necesario aclarar que s1 bien la mayorfa de colonos asentados en la
carretera Iquiios-Nauta provienen de la ciudad de Iquitos, tienen un origen
campesino —bien se trate del entomo rural de esta ciudad o de Yurimaguas,
San Martin— Es decir, se trata de una poblacién que ha expernimentado un
doble proceso de migracién primero urbamzandose para luego regresar a
su condicién campesina de ongen, con 1a perspectiva promisona de de-
sarrollar una agncultura rentable

De una manera u otra, estos colonos tienen en comiin ¢l haber enfrentado
los limates que la ciudad brindaba para su insercién estable o su progreso
enella Laposibilidad de salir de ella ¢ smciaruna vida de colone se plantea
bien como una manera de neutralizar 1os aspectos negativos de su expe-
riencia urbana, bien como una manera de consolidar su situacién econgd-
mica a través de una actividad rentable y de proyeccidn

Aquf es necesario recordarel impacto que tuvo en los colonos el discurso
politico del entonces recién electo presidente Alan Garcia, quien hablaba

23 Tadem p 19
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de converur a 1a agricultura en una acuvidad tan rentable como cualquier
otra, despertando nuevamente suefios de un desarrollo agropecuano de la
selva El crédito connterés cero, que el gobierno ofrecfa a través del Banco
Agrano, fue también un elemento motivador

El asentamiento de colonos en la carretera Iquitos-Nauta se dio a partir
de 1985, y no estuvo dingido por ¢l Estado Ese afio la Asociacién
Agrana de Conductores Directos «El Paupl», con 300 asociados, mvadié
terrenos del Ejército, 1o que provocd que los colonos tuviesen que enfrentar
1a hostlidad mucial de los soldados Entre enero de 1985 y diciembre de
1987 se constituyeron nueve orgamzaciones de colonos que mnvolucra-
ban a 1,638 fanmhas* Estas tierras, que la recién construida carretera
icorporaba, estaban consignadas para uso forestal, es decir, explotacion
maderera

Los colonos que se organizaron contaron con asesorfa legal Consigime-
ron, en primer lugar, que 1as tierras pasaran a la junsdicci6n del Ministerio
de Agricultura, mientras tanto, orgamzaron la lonzaci6n de terrenos, lo-
grando posteniormente que el Ministenio de Agncultura regulanzara este
asentarmento Se realizaron convenos con la Regién, el Minsteno de
Agriculiura y el Banco Agrario Los colonos consiguieron un pnmer
crédito para un médulo disefiado por el Ministerio de Agniculturapara S Ha
con cultivo asociado de pldtano/yuca/cafia Postenormente lograron amphar
el crédito para mayor drea cultivada, crédito con el que cuentan hasta la
fecha

Sin embargo, las cosas no sahieron como se esperaba Hubo problemas
de transporte y comercializacion el pésimo estado de la carretera y sus
troncales de penetracidn elevaba el flete impidiendo el transito fluido, los
preci0s de los productos no respondfan a los costos nt a las expectatsvas de
ganancia, ademds, el crédito no fue oportuno, los planes de cultivo resultaron
irreales y las condiciones de produccion y de vida sumamente duras Todo
ello exphica una desercion que oscila entre el 40 y 50% de los colonos
asentados a lo largo de esta carretera Para el caso de El Paujl, de los 133
colonos nscritos en el Comité de Crédito estdn presentes sélo 80 Los
demds (53) se han ausentado®

Es importante entender que el asentamiento de los colonos en esta zona
constituy$ un proceso social que puso en funcionanuento una sene de
mstancias de orgamnizacién que generaron cambios smportantes en la estruc-
tura famihiar

El asentamiento de la farmha se produce después que el padre ha
realizado el roce parcital del bosque y sembrado algo que asegure el
consumo famihiar € mngresos por venta Las relaciones de parentesco y
vecindad juegan aquf un rol fundamental los nuevos colonos se acogen en
casa de hermanos, cufiados 0 compadres hasta que pueden traer a su fanmha

24 Ibdem
25 CE&DAP Entrevistas, ob at
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En la construccion de Ia vivienda 1a faraiha recurre a la minga, sohicitando
Ia colaboracién de parientes y vecinos

Es necesario remarcar que en esta zona la famiha se asienta en condi-
ciones bastante precanas, tanto por la rusticidad de la vivienda y la
alimentacién, como porlo aisladas que €stas se encuentran y por la ausencia
de servicios bésicos y de vida comunttania Los mifios que vienen de un
medio urbano deben adaptarse a estas nuevas condiciones, proceso que no
es tan diffcil para los padres, dado su ongen campesino Muchos mfios
pierden hasta dos afios de escolandad, ai no existir escuela enla zona A
través de la orgamzacién local que prestond al Mimsterio de Educacion, las
familias consiguieron que se mstalara una escuela primana que funciona
desde 1987 enla zona de El Pauyl Para 1989 funcionaban cuatro escuelas
prnimarias con 255 alumnos matriculados, de 1os cuales 42% cursaban el
primer grado Muchos colonos prefieren que sus hyjos estudien y vivan en
Iquitos, por el ausentismo de los profesores y las precanas condiciones de
escolandad Exaste un colegio agropecuarno que ofrece educacion secun-
dana técmca Enlo que a salud se refiere, s6lo en 1989 empezd a funcionar
una posta médica, a cargo de la cooperacai6n técnuca espafiola

Reestructuracién familiar y escasez de mano de obra

Al asentarse en esta zona como colonos, las familias urbanas que dependfan
del 1ngreso del padre (obrero, comerciante, maestro, etc ) se transforman
de umdad de consumo en unidad de produccidn y consumo Al cambiar la
mserciéon econémica de 1a umdad famihar, se redefinen los roles a su
mnternor

La reproduccién famthar en las nuevas condiciones exige la plena
participacién de todos 1los miembros de la familia para atender las labores
doméstico-productivas La mujer y los hijos mayores son mcorporados al
trabajo en lachacra, y 1os hijos menores deben atenderel suministro de lefia,
agua, tareas de hmpieza, cocina y/o cuidade de hermanos, atencion de
amimales domésticos, etc La compra de viveres, la pesca y/o caza, la
cosecha para el consumo inmediato, entre otras labores, requicren del
apoyo de 1os miembros de 1a famiha

La reorgamzaci6n famihar se da para atender las nuevas demandas de
trabajo productivo y doméstico En estos sistemas de produccion el trabajo
es ¢l elemento escaso y de gran demanda ante el avance de malezas y
remontamiento de los culirvos Esta exigencia obhga a wncorporar al trabajo
productivo a la mujer e hijos, cuando no se cuenta Con recursos para
contratar peones

Estanueva participacion de lamujer en el trabajo productivo, ademds del
trabajo domésuco, le otorga un nuevo poder de dectsi6n tanio en lo relativo
al gasto doméstico como a la produccion, venta de la misma e innovaciones
tecnoldégicas Ademds, ella participa en la transformacién de productos
agricolas como la elaboracién del masato y 1a fanifia, y enla comercializacion
de clertos productos
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Esto sigmifica que 1la mujer contribuye activamente en la generacidn del
mgreso familiar a través de su importante participacion en diversas activi-
dades productivas y econémicas Ella tiene el conocimiento y manejo de
las actividades productivas, a pesar de lo cual no ha sido incorporada en las
acciones de capacitacién técmco-productiva que el Instituio Nacional de
Investigacion Agrana y Agroindustnal (INIAA) y otras instituciones han
puesto en prictica en la zona

Hay una relacién directa entre participacién de la myjer en la produccién
y economia familiar, toma de decisiones y proporcién de mano de obra
fammhar empleada en la produccién amayor concurso de trabajo asalanado
en la produccién farmhiar, la muyer participa menos del trabajo agricola y
también tiene menos myerencia en la toma de decisiones

La mayorfa de famihias carece de recursos suficientes para contratar
peones Ellas dependen exclusivamente de la mano de obra famihar, en la
que el apoyo de la mujer y de los hijos mayores es fundamental en las
labores domésticas, productivas agricolas, de transformacién y en la
comercializacién

Para damos cuenta de 1a demanda de trabajo de estos sistemas agricolas,
los productores estiman en 3 Ha el drea que ellos pueden trabajar con
eficiencia basdndose exclusivamente en su fuerza famihar, considerando
que deben realizar cada mes el trabajo de hmpia de malezas, ya que éstas
tienen un crecimiento exuberante, ademds de otras labores como poda,
aporque, etc Sin embargo, como la produccién de 3 Ha ne cubre los costos
de reproduccion famihar, ellos explotan en promedio unas 9 Ha, sacnifi-
cando eficiencia y productividad Los bajos precios de sus productos, ¢l
rendimiento de los suelos y las lintaciones en el uso de tecnologfa no
permiten una agnicultura més mtensiva

Una forma de resolver el problema de Ia escasez de mano de obra en
clertas labores como el roce-tumba-quema es la minga, mnsttucién gue
permite el mntercambio recfproco de fuerza de trabajo Se reiinen vemnte
personas y pueden hacer en un dfa lo que el productor demorarfa un mes
s1 trabajase solo Por ser éste un {rabajo tan rudo, la mujer puede dar un
apoyo muy hunitado

Ocupacion y uso del bosque

Seleccién y descripcidn de las fincas

Los dos productores cuyas caracterfsticas mas importantes se presentan a
continuacién, fueron seleccionados temendo en cuenta la similstud que
guardan respecto a los demds productores de la muestra, as{ como por su
accesibilidad

El caso 1, ubicado a la altura del km 31 de la carretera Iquitos-Nauta,
maneja una finca de 22 Ha donde se combinan cultivos mntensivos (yuca,
plitano, armoz 1 25 Ha) con cultivos permanentes (como cafia asociada con
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plétano en 2 Ha) y frutales recientemente mstalados (arazi y palmito 2 5
Ha) Alrededor de su vivienda dispone de arboles frutales nativos (guaba,
macambo, uman), sembrados desde que ¢l productor se instalé en el predio
Ademais del drea de cultivo se encuentra et 4rea empurmada y, al fondo de
la parcela, la reserva de bosque primano (ver grafico 1)

El drea empurmada cubte una extensién total de 5 Ha y es posible
diferenciarla en funcién de su antignedad Asf, al fondo de la parcela
dispone de un campo empurmado cautivo en el bosque primario, que hace
se1s afios fue sembrado con arroz por un productor vecino que pretendfa
aduefiarse de 1a parcela Otro campo muy diferente se encuentra pasando
la zona pantanosa, asentado en una quebrada y en suelos arenosos Tiene
cinco afios de antiguedad y fue antes un sembrfe con yuca, el productor es
conocedor de la pésima calidad del suelo de esie campo y no {iene
intenciones de seguir cultivandolo

Finalmente, dispone de un campo empurmado de tres afios que estd
siendo mcorporado de manera paulatina a la siembra de culivos perma-
nentes

En defimuiva, ateniéndonos al uso actual del suelo, podemos sefialar que
en ¢sta finca se¢ practica una agricultura destinada pnincipalinente a los
cultives intensivos tradicionales de 1a zona, aunque en los dltimos afios se
han sembrado frutales permanenies como arazd y palmito, lo que reflejauna
nueva orientacién del producior

El productor de la finca del caso 2, ubicada en una troncal de penetracién
a 1a altura del km 43, se ha onentado desde un principio a plantar cftricos
(limén, mandarina, naranja) combinados con otros frutales nativos (coco,
guabas, pomarosa, caymito, umarf, eic ), alcanzando una extensién actual
de 75 Ha Sin embargo, al 1gual que en el caso 1, ¢l palmito estd siendo
mcorporado a 1a finca como uno de los culitvos mis importantes acaba de
rozar 3 Ha de bosque virgen para stalar pyuayo fruto y palmito (ver
gréfico 2)

El 4rea empurmada en esta finca es relaivamente pequefia 125 Ha,
mientras que en el bosque primarto (30 25 Ha) se puede wdentficar hasta
tres estados diferentes Uno primero conformado por una pequefia exten-
s16n longitudinal de 0 25 Ha de bosque primano que ya ha sido rozado pero
no tumbado, ubicada frente a 1a vivienda y que en Ia actuahdad separa a la
parcela de cftricos con pasto maicillo, de la parcela de plitano, citnicos
asociado con yuca, pyuayo, cacao y palta Un segundo estado del bosque
primano se encuentra proximo a la purma de tres afios y constituye una
superficie de 3 Ha de bosque recién rozado que va a ser incorporado al
cultivo de cfiricos y palmito Finalmente el productor tiene como reserva
un 4rea de 27 Ha de bosque virgen por explotar

La informacién presentada de los dos casos permute afirmar el peso
mmportante que tiene la superficie de bosque virgen como reserva para el
productor, representando més del 50% del drea total Asimismo, el drea
empurmada sigmfica no mis del 20% de la superficie total
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Grafico 1
Finca Caso 1

| Purma 6 afios 2Ha (10) |
Bosque virgen 11 Ha (11)

Cafia/plétano Z Ha (8)

Yuca/
plitano 1 Ha (7}

Purma 3 afios
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arazd 2 Ha (5)
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Yuca jplatano | Pifia05Ha | Puma 15 Ha
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Grafico 2
Finca Caso 2
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1 afio (1) desmodm | Cyipscos/
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macillef
fratales nativos
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4 Ha (6)
Purma 3 afios 1 Ha (5)
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Rotaci6n de parcelas y patr6n de uso

Hay quz4 dos momentos en ¢l patrén de uso del suelo uno primero
orientado hacia los cultivos anuales tradicionales (arroz, yuca y pldtano) y
uno segundo en el que se nende a plantar citricos y frutales asoctados a
pastos

En primer lugar, cuando los colonos se asientan siembran cultivos
tradicionales para satisfacer 1as necesidades de autoconsumo  yuca, pldtano
y arroz Esto se aprecia al analizar las secuencias de uso de las parcelas de
ambos casos Segun el tipo de cultivo y ia calidad del suelo, ¢l perfodo de
culttvo antes del empurmamiento va a vanar en el caso del arroz sélo
soporta una cosecha y se deja empurmar (parcelas 3, 4, 5, 9 y 10 del caso
1), en cambio el pl4tano asociado con yuca o cafia permite un mayor periodo
deuso introduciendo posteriormente citricos sm previo perfodo de descanso
(parcelas 1, 2,3y 6delcaso 2,y 1,3y 8del caso 1)

En segundo lugar, cuando los colonos se asientan no conocen la calidad
de sus tierras, y van tumbando los terrenos boscosos mds cercanos a sus
casas y a la carretera, por su mayor accesibihdad y cercanfa (ver gréficos
1 y 2) Pero la expenencia les ensefia que hay terrenos de muy baja
fertilidad, que no vale 1a pena utlizar (parcela 6 del caso 1, segin refind
¢l mismo productor) 0 a 10s que se les da un uso margmal (parcela 2 del
caso 1, dedicada a la produccién de pifia) En aquellas que el productor
considera sus mejores tierras siembra cultivos permanentes (parcelas 4, 5
y 6 del caso 1, y 2, 3 y 6 del caso 2) (ver grificos 3 y 4)

Desde el principio, estos productores enfrentan varnos problemas Uno
de los més importantes es la falta de mano de obra y el agresivo crecimiento
de maleza Ademds de la falta de conocimiento técmco frente a plagas, de
cahdad de los suelos, los bajos precios de sus producios, etc Ello los lleva
a buscar algunas respuestas Antie la pérdida de fertilidad descarta el arroz
y lo reemplaza por la asociacién platano/yuca o pldtano/cafia (con la ventaja
adicional de poderelaborar aguardiente, que es un producto mejor cotizado)
Como prictica generalizada estd el empurmamiento para recuperar la
ferihdad del suelo, pero ello le demanda mucho trabajo cuando debe
nuevamente rozar y tumbar la purma para itroducir algin cultivo

Los productores encucntran que la propuesta de introducir frutales
tropicales como palmito y arazd, complementados con una cobertura de
pastos desmodium, les puede aliviar 1a demanda de mano de obra El
desmodmum crea una cobertura vegetal que inhibe el crecimiento de maleza,
fijando mtrégeno en el suelo y mejorando sus condiciones gufmicas Sirve
ademds como forraje para ganado Esta propuesta ha sido introducida por
el Insttuto Nacional de Investigacién Agropecuana (INTA) en convemo
con la Agencia de Cooperacion Técmca Espafiola (ACDT)

Esta propuesta introduce cambios en los sistemas de produccion Sin
pretender una evaluacién de dicho proyecto, no podemos dejar de mencio-
nar algunos de ellos
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Grafico 3

Rotacién de las parcelas
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Grifico 4
Rotacién de las parcelas
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En pnmer lugar, se mcrementa la presidn para incorporar dreas de
bosque primano a la produccién Por recomendacién de los técnicos se
instalan las parcelas de prjuayo y de arazi en suelos de bosque primarnio,
descartando los suelos empurmados

En segundo lugar, la mntroduccidn de cultivos permanentes modifica la
rotacién del suelo rompiendo el uso altemado de cultivos y perfodos de
descanso Al dejarse de iado el empurmamiento como mecanismo de
recuperacién de 1a fertilidad, habrfa que preguntarse s1 serd viable un uso
mds intensivo y continuado del suelo sin recurnr a la fertihzacién quimica
Habrfa también que evaluar s1 1a presencia del maicillo o del desmodium
serdn suficientes para mantener la fertithdad de las plantaciones instaladas

Por otro lado, estos cultivos de pyuayo y arazd significan una
reonentacién de la finca hacia el mercado, ya que, a diferencia del plétano
y la yuca, aquélios no son de doble propésite (autoconsumo y venta) O bien
estos sistemas se monetizan, desplazando el cultivo de autoconsumo, o bien
habrd que incorporar m4s 4reas de bosques para cultivos tradicionales de
autoconsumo Esto dltimo tendria un efecic contraproducente, al
incrementarse la presién sobre el bosque prmano, cuando de 1o que se trata
es de evitar una mayor deforestacién

IMPACTOQ DEL SISTEMA SOBRE LOS RECURSOS NATURALES
ROTACION Y RECUPERACION DE LA FERTILIDAD DEL SUELO

Presentacion de la lipétesis nula

Aqui se pretende venficar la siguiente hipdtests nula los productores
asentados alo largo de Ia carretera Iquitos-Nauta realizan précticas agrico-
las de rotacién del suelo que provocan su degradacién En el gréfico 5 se
presenta la hipétesis nula

En el eje de las ordenadas se mide la fertihdad del suelo, mientras que
en el de las abscisas aparecen los afios Paralela al ¢je de las ordenadas se
ha trazado una recta que representa 1a ferttadad del bosque primano y que,
cuando éste es intocado, permanece constante

La curva F representa 1a evolucitn de 1a fertilidad del suelo cuando éste
es destinado a la produccidn agricola Al primer afio, una vez que en el
bosque se ha practicado el roce, tumba y quema, se procede a la siembra
de un cultavo anual (mafz, yuca, cafia, etc ), casi siempre asociado al poco
tiempo con plitano Esta prictica provoca un detenioro de la ferulidad del
suelo, por lo que éste deberd dejarse empurmar al cabo de uno, dos o tres
afios de uso mtensivo El perfodo de empurmamiento es flexible y estd
sujeto a la disporebilidad de terras y de fuerza de trabajo del productor, en
general podemos afirmar que se realiza por un perfodo de entre tres y seis
afios Durante ese lapso, como se sabe, crecerd una vegetacién boscosa
diferente ala primania que permitira 1a recuperacién parcial de la fernhidad
sin alcanzar a la del bosque primano
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Al reiniciarse la explotacién del suelo, 1a fertilidad vuelve a descender.
Como la recuperacién del suelo no ha sido total y éste es sometido
nuevamente a una agricultura intensiva, hay un proceso de degradacion que
se va acentuando conforme se repita el proceso de rotacién, La recta T
grafica 1a degradacién del suelo al cabo de los ailos.

Consideraciones metodoldgicas

Para realizar un estudio comparativo se dispone de dos opciones; a)
considerar un espacio constante y registrar los cambios ocurridos en el
tiempo; o b) suponer que ¢l tiempo permanece constante. Para el tema
gue nos ocupa, la primera opcién implicarfa el seguimiento de una
parcela de bosque primario sometida a una agricultura intensiva que es
luego dejada empurmar para su recuperacién y posterior uso. Es decir,
hacer un seguimiento durante veinte o treinta afios en cada parcela de los
productores seleccionados. Resultan obvias las limitaciones que tal opcion
ofrece.

La segunda alternativa implica comparar diferentes estadfos de uso del
suelo: bosque primario, cultivos intensivos y permanentes y purmas de
diferente antigiiedad en un mismo momento, baséndose en 1a rotacion del
suelo que realizan los productores. Esta opcién demanda abstraer las
diferencias de calidad de suelo existentes entre las distintas parcelas. Para

Grifico 5
Degradacion del bosque

" Fertilidad
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¢l caso que nos ocupa, estamos supomendo que la fertihdad de una parcela
de bosque primario actual es similar a aquelia que tuyvieron en su momento
las parcelas actualmente desboscadas

La evolucién de la fertihidad del bosque primarno sometido a cultivos y
perfodos sucesivos de descanso (purmas o bosque secundario) puede
estudiarse de manera sincronica, registrando en un miIsmo momento el
estado quimuco del suelo de diferentes parcelas aquellas dedicadas a
cultivos anuales y cultvos permanentes en sus diferentes asociaciones,
purmas de diferente antiguedad y bosque pnmano Esio es posible tomando
en cuenta que ellas reflejan diferentes estadfos en el uso diferido del suelo

Al 1dentificar con ngurosidad el proceso de rotacidn que realiza el
productor, se 1lustra la secuencia de uso en el nempo, por lo que es posible,
en un estudio de est4tica comparativa, reconstruir 1a evolucion del uso del
bosque, complementando 1a informacién de rotacién con la relativa a la
historia de las parcelas

S1 el productor degrada el bosque (upétesis nula), deberfamos esperar
diferencias estadfsticas significativas entre los mdicadores quimicos de
fertihdad del bosque prnimario respecto a las parcelas cultivadas y sobre
todo respecto a las parcelas empurmadas con mayor mimero de afios Ello
confirmarfa la incapacidad del bosque para regenerarse una vez sujeto a una
explotacién agricola mtensiva

A continuacién se expondrin los resuliados obterudos del anéhisis quf-
mico de la fertihidad de suelo, realizado para dos productores colonos de
la carretera Iquitos-Nauta Como ya se sefialé, ellos son parte de lamuestra
de productores sujetos a seguimiento dindmico por el proyecto de CE&DAP/
Ford

Antes de recoger 1a muestra de suelos se procedi6 a levantar, junto con
¢l productor, un croquis de 1a finca, identficando el culuvo o asociacién
de cultivos mstalado en cada una de las parcelas del productor dentro de
1a finca

Se registré 1a histona de cada parcela, es decir, 1a secuencia de cultavos,
mformacién que se ha presentadoenlos gréficos 1 y2 Unavezidentificadas
1as parcelas, se procedi6 a reahizar en cada una de ellas nueve perforaciones
de 20 cm, recolectando previamente la materia orgdmca del 4rea perforada
Las entrevistas realizadas con cada productor y la informacién comple-
mentana levantada previamenie por el proyecto, permifieron tdentificar las
estrategias globales del productor y en especial aquellas refenidas al uso de
SuS recursos

Resultados

Es preciso aclarar que los resultados analizados estaran refendos al anghsis
de los componentes quimicos del suelo, sin considerar los cambios fisicos
m ¢l efecto global del medio ambiente sobre ellos Cuando se hable de
fertihidad del suelo se aludird a los indicadores qufmicos que suclen usarse
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para evaluar suclos acidez, toxicidad de alumimio, presencia de fésforo,
magnesio, calcio, potasio, etcétera

También deben sefialarse algunas hmitaciones detl estudio refenidas al
andhsis sincrénico que obliga a abstraer diferencias mas especificas de los
suelos, segiin un cnterio t€cNICO MAs NZUroso

Desde 1a perspectiva de 1as ciencias sociales hemos abordado este iema
en tanto estd en la base de la polémica sobre sosterubihdad y en tanio
constituye una evidencia empinca que sustenta nuestra hip6tesis general
¢l productor desarrolla una estrategia de minrmizacién de la degradacitn
de sus recursos, siendo la principal la rotacién de parcelas y su
empurmamiento que permite una recuperacién sigmficativa de sus carac-
terfsticas qufmicas en cuanio a fertihdad

Los resultados del andlisis de suelos permiten afirmar que no se aprecia
un deterioro absoluto y homogéneo de la fertilidad del suelo como resultado
de Ia rotacién efectuada Como se observa en los cuadros 2, 3 y 4, se
constata que hay que diferenciar en primer lugarlos resultados de lamuestra
obtenidos a mvel de capa orgdmca y a mvel del suelo propiamente

Es preciso sefialar que 1a evolucién de la fertilidad del suelo y su
recuperacidn es un proceso diferenciado segin la calidad del suelo Es
decir, 1a rotacién y el empurmaniento van a tener efectos diferentes,
dependiendo de la cahdad de las parcelas en cuestién

Asimismo, es importante rexterar que estamos analizando los efectos de
la rotacién sobre 1a fertihdad del suelo en produciores que, asentados
recientemente, han completado varios ciclos de rotacién en sus diferentes

Cuadro 2
Fertihdad relativa de los cultivos respecto al bosque virgen
{Caso 1)

Capaorganica Ph Ph Carb Fosf K+ Ca++ Mg++ Al+3 CICE
H,0 KCl org

Bosque prnmance 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Plitano/yuca 98 107 8 33 7 57 63 144 7
Platano/yuca 125 127 45 67 111 83 66 144 98
Plitano/cafia 1232 130 73 58 119 14 89 100 152

Frutales 107 105 65 75 100 215 31 266 31
Piia 111 116 33 83 47 130 22 266 19
Pyuayofarazd 116 130 68 58 127 110 95 167 131
Arazd 109 123 39 S50 84 54 40 189 64

Purma 3 afios 123 130 146 117 127 136 114 167 160
Purma 5 afios 100 102 260 50 45 164 22 178 22
Purma 6 afios sh s s sh sh sh s/t sl s

Fuente Elsboracion propia con base en resultados del andlisis de suelos de la muestra recolectada
CE&DAP agosto 1991
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Cuadro 3
Fertiidad refativa de los cultivos respecto al bosque primario
(Caso 2)

Capaorginca Ph Ph Carb Fosf K+ Ca++ Mg++ Al+3 CICE
H0 KCl org

Bosque pnmano 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Citricos+desmodum 121 117 59 67 82 12 80 15 100
Cincos+macillo 144 141 93 100 160 186 153 7 167
Citricos+frutales 138 134 96 100 103 226 145 141 196
Purma 1 afio 128 127 91 67 53 167 153 23 151

Fuente Elaboracién propia con base en resultados del andlisis de suelos de la muestra recolectada
CB&DAP, agosto 1991

Cuadro 4
Fertihdad relativa de los cultivos respecto al bosque prinario
(Caso I)

Suelos Ph Ph Carb Fosf K+ Ca++ Mg++ Al+) CICE
H,0 KCl org

Bosque primarie 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Platano/yuca 100 111 70 100 50 54 61 35 43
Platano/yuca 109 105 100 150 150 8 100 88 88
Platano/caia 100 108 120 150 210 131 2314 79 104
Frutales 103 105 110 250 60 39 25 39 39
Pitia 103 114 70 200 60 24 25 37 32
Purma 3 afios 106 108 100 150 390 85 100 T ] ]
Purma 5 afios 103 114 60 2060 50 24 25 25 25
Purma 6 afios 109 108 90 100 100 222 250 43 114

Fuente Elaboracion propia con base en resultados del andhais de suelos de la muestra recoleciada
CE&DAP, agosto 1991

parcelas No se trata de productores que regisiran largos perfodos de
permanencia en una zona, cuyo efecto sobre la fertihdad del bosque estd
por estudiarse

En relacién a los suelos, los resultados muestran que las purmas de tres
y seis afios, con respecto al bosque pnmarnio, mantienen los mveles de
acidez y carbono orgdmco, elevindose sigmficativamente la presencia de
fésforo, potasio, calcio y magnesio, asimismo, disminuye sensiblemente la
toxicidad por alumimo

Los resultados de estas dos purmas difieren de los de la purma de cinco
afios, donde se puede apreciar un deterioro en la fertiidad del suelo Este
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suelo, arenoso y ubicado en una quebrada pronunciada, después de haber
s1do desboscado, fue sembrado con yuca duranie una campatia, obteniéndose
rendimientos muy pobres Esto evidencia que cuando el drea desboscada
es de mala cahidad, la recuperacién de la fernlidad por rotacién no es
efectiva Sin embargo, el proceso de recuperacién sf se cumple con efec-
tividad cuando se trata de suelos de mejor calidad ¥ menor pendiente como
las purmas de tres y seis afios

Por otro lado, se puede apreciar que 1a pérdida de fertilidad del suelo en
cultivos respecto al bosque pnmano es diferenciada segiin el upo de
cultivos, guardando estrecha relacion con la calidad del suelo Ello ameriia
un estudio técmco mds profundo Sin embargo, podemos afirmar que el
productor conoce estas diferencias y desarrolla estrategias de uso en
funcién de ellas, como se verd mds adelante

En relaci6én a los cambios en la fertilidad de 1a capa orgdnica, se aprecia
en las purmas de tres y seis afios una recuperacién de la fertilhdad con
respecto al bosque pnmario Disminuye la acidez y se mcrementan de
manera sigrficativa los mveles de carbono, fésforo, potasio, calcio y
magnesio Por otro lado, st bien hay un mcremento en la toxacidad por
alumimo, es necesano sefialar que los mveles observados son bajos, tanto
en 1a muestra de 1a capa orgdnica del bosque primano como enlas purmas
En la capa orgdmca del bosque virgen se encontrd en un nivel de concen-
tracién de 009 miliequivalentes, y en las purmas de tres y cinco afios
alcanzé niveles de O 15 y 0 16 respectivamente Como es sabido, €l alumimo
constituye un elemento téxico que mhibe el crecimiento de las plantas,
cuando se encuentra presente por encima de 1 a 1 5 mibiequivalentes

Lapurma de cinco afios registra también, anivel de 1a capa orgdnica, una
baja recuperacién de su ferulidad

Los cultivos que ticnen un manejo tradicional registran 1gualmente bajos
niveles de fert:hidad, sobre todo aquelios que se encuentran nstalados en
suclos muy pobres como la asociacion platanc con yuca, pifia y frutales en
suelos arenosos que presenta el caso 1

Cuando se miroduce en la parcela de citricos o frutales natuvos la
cobertura de pasto desmodium y/o maicillo los miveles de fertihdad se
elevan sustantivamente, cOmo se observa en las parcelas del caso 2 y del
caso 1

Estos resultados guardan estrecha correspondencia con el manejo que
hacen los productores

Como resultado de su expenencia, ¢l productor del caso 1 conoce las
bondades del suelo en 1a parcela de tres afios de purma, que, como ya hemos
visto, presenta una gran recuperacién del suelo, muy simular a la fertihdad
del bosque pnmano Tanto asi, que en la actualidad en parte de ella viene
habihitando su parcela mejorada de palmito con arazd

El productor conoce también la pobrisima fertilidad de 1a purma de cinco
afios, en la entrevista afirmd que no tiene mterés en cultivarla, dados los
bajos rendimentos que obtuvo en la siembra de yuca Esa parcela muestra
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los suelos mds pobres en ¢l andlisis efectuado. Asimismo, el productor sabe
perfectamente que en la parcela de pifia no tiene otra opcién, dada la pobre
calidad de sus suelos.

El productor es pues conocedor de los suelos que maneja a partir de la
experiencia acumulada, que en realidad es 1a suma de éxitos y fracasos. Al
respecto declaré que si al momento de instalarse como colono hubiese
tenido el conocimiento que tiene ahora de los suelos, hubiera dejado
intocada ¢l 4rea préxima a la carretera porque en ella se presentan los peores
suelos (parcela con purma de cinco afios y parcela con pifia).

Estos resultados deberdn ser confrontados con aquellos que se obtengan
para el conjunto de la muestra de colonos, actividad que se realizard en la
segunda etapa del Proyecto.

COMENTARIOS FINALES

En el gréfico 6 presentamos nuestra propuesta sobre lo que serfala efectiva
degradacién del suelo provecada por la rotacién que practican los pro-
ductores, refrendada por los resultados obtenidos en los dos estudios de
caso.

Como se puede apreciar, la degradacién que estimamos difiere
sustancialmente de la wswsalmente aceptada por diversos investigadores®.

Grifico 6 .
Minimizacién de la degradacion del bosque por rotacién del suelo
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26. DOURQIEANNE Armazonia, ob. cit.; Lérez PAroDt: EvaluaciGn, ob. cit.; Krens: «A Comparison of Seils»,
ob. cit.; FRARNSTDE: «Agricullure in Amazonian», ob. cit.
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St bien es cierto que la agncultura ntensiva provoca una pérdida
importante de la fert:thidad del suelo asf como l1a virtual ehmunacién de su
capa orgdnica, el perfodo que permanece ¢l suelo empurmado permite la
recuperacién sigmficativa de su fertlidad Es decir, la rotacién del suelo
que realizan los productores es una prictica que controla efectivamente su
degradacién

El productor aprende con su experiencia que la preservacion de sus
recursos naturales es 1a base de su produccion y supervivencia Sibien tiene
como objettvo priontarto la satisfaccion de las necesidades bésicas de su
familia, aplica una estrategia para mummizarla degradacion de los recursos
delos que depende 1a rotacitn en el uso del suelo que compensa la pérdida
de fertihidad del mismo, la biisqueda permanente de cultivos y asociaciones
que le brinden mejores mveles de rendimiento, la mantencién de una
reserva de bosque pnmario y el uso marginal de suelos pobres

Ello 1o califica como mterlocutor valido en ¢! disefio y ejecucion de los
programas de desarrollo sostemido en selva, 10s mismos que deben tender
al mejoramiento de los sistemas de produccién existentes antes que a la
formulacién de modelos 1deales

Un sistema de produccién sostemble debe defimrse tanto por su capa-
cidad de preservar los recursos naturales y el medio ambiente, como por sus
posthlidades de reproducirse econémica y socialmente en el iempo, sin
considerar el financiamiento y/o subsidio que le pueda brindar un proyecto
Ello sélo es posible cuando las mtervenciones consideran la 16gica del
productor, sus metas, sus estrategias, los recursos de que dispone y las
restrcciones que enfrenta



Javier Alvarado

AHORROS EN LA PEQUENA
AGRICULTURA

discutir 1a problemdtica agrana se trata Ante ¢l colapso financiero
del Banco Agrano, es cada vez mayor el ndmero de gremios, ONG
yotras instituciones que buscan mecansmos alternativos de financiamiento,
particularmente para la pequefia agncultura, sector que reine a la mayorfa
de agnicultores pero que recibe la menor cobertura crediticia del sistema
format
Entre los esquemas alternativos de financiamiento, uno de los mds
citados ilimamente son 1as cajas rurales En términos generales, €stas se
entienden como entdades financieras locales auténomas y descentra-
lizadas que no sélo realizan préstamos sino gque también captan dmero de
las zonas rurales Ello proporcionaria a estas enttdades viabihdad a largo
plazo, en tanto no les resulta imprescindible 1a transferencia de recursos
exLermos
Otro mecamismo alternativo de financiamiento, sobre todo para el caso
de]a costa, es el lamado «palanqueamiento financiero» Se trata de grupos
de agnicultores que aportan una cantidad de dmero determinada que es
deposttada en una entidad financiera, 1a que se compromete a realizar
préstamos a los miembros del gripo por un monto vanas veces superor a
la cantidad depositada
En estos mecanismos de financiamiento ¢l ahorro rural adquiere gran
1mportancia, constituyéndose en un prerrequisito para el otorgamiento de
los préstamos Ademd4s, en ambos casos facilita el conocimento de la
solvencia financiera de los potenciales prestatarios, y puede servir como
aval para obtener préstamos cuando las garantfas colaterales son mnsufi-
cientes 0 mexistentes Sin embargo, pese a 1a importancia del ahorro rural,
es muy poco lo que se conoce acercade €l Este articulo pretende contribuir
a llenar ese vacio

E 1 tema del financiamiento es hoy quizd el mds importante cuando de
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Asf, mediante el andhsis de dos grupos de pequefios agnculiores demos-
tramos que el ahorro estd amphamente difundido entre ellos, incluso entre
los tradicionales Ademds, muchos ahorran en instituctones financieras, lo
cual revela conocimiento y trato con el sistema financiero formal

Los datos en los que sustentamos nuestro andlisis provienen de dos
grupos de pequefios agricultores Por un lado, de parceleros del valle de
Chincha, relahvamente modemos, muy ligados a los mercados de produc-
tos y de factores, ubicados muy cerca de importantes urbes, y que tradi-
cionalmente han financiado sus actividades mediante préstamos dei Banco
Agrario Por otro lado, de campesinos de la zona de Chunchero y Maras en
el Cusco, que destinan una parte mmportante de su produccién al
autoconsumo, y que en su mayoria se autofinancian o recurren a préstamos
informales para cubnr sus gastos productivos

El articuto estd dividido en tres secciones Enlapnmera se presentanlos
elementos tedéncos que fundamentan la existencia de ahorros en las zonas
rurales de pequefia agricultura En la segunda se muestra 1a evidencia
empfnca Finalmente, en la dltima seccién presentamos las pnincipales
conclusiones e implicaciones de politica que se denvan del andlisis

FUNDAMENTOS TEORICOS DEL AHORRO RURAL

Es comun sostener que no se puede impulsar el ahotro en las zonas rurales
porque la mayorfa de los agentes econémicos que operan €n €sas freas son
muy pobres Esta afirmacién parte del andhisis keynesiano, que sefiala que
el ahorro es 1a diferencia entre el ingreso y el consumo En la medida en
que los ingresos apenas cubren las necesidades de subsistencia, no habria
mérgenes para el ahorro

La aphicacién mecdnica del andlisis keynesiano icurre en dos errores
Por un lado, desconoce vanas de las caracterfsticas de las economias
sustentadas en procesos agricolas que permiten ¢ mcluso estimulan el
ahorro Entre ellas tenemos la estacionahdad en los mgresos, 1a necesidad
de asegurarse contra eventualidades futuras y la reciprocidad Por otrolado,
no hace distinciones entre las diversas formas de ahorro, particularmente
entre el ahorro en activos ffsicos y el ahorro financiero, diferencia muy
importante para ¢l desarrollo de los sistemas financieros

La estacionalidad de los ingresos

Una de las pnncipales caracteristicas de las umidades econémicas que
operan en ¢l sector rural es la estacionalidad en sus ingresos Esto quiere
decir que en dichas unidades econdémicas el flujo de ingresos no es cons-
tante durante todo el ttempo, existiendo perfodos en los que 1os mgresos
superan a los gastos y perfodos en los que ocurre 1o contrano Esto origina
que incluso entre 1os productores m4s pobres haya quaenes pasan etapas de
superdvits monetarios
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Enunaunidad econémica rural la estacionalidad se deriva de 1as vanadas
acuvidades productivas y de las caracterfsticas propias del trabajo agricola
Enrelaci6n alo primero hay que sefialar que aparte de actividades agricolas,
las urudades econdémicas también realizan labores pecuarnias, artesanales y
comerciales, amén de que sus miembros suelen emplearse temporalmente
en mercados de trabajo locales ¢ extrarregionales Todo ello contribuye a
que una umdad econémica no tenga una comente de mgresos umforme,
sino que ésta varfa de acuerdo conla actividad en 1a que estd inmersa y con
Ia canttdad de trabajo que le dedique

En lo que respecta a 1a actividad agricola, ésta, por su naturaleza, tiene
periodos de alta concentracion de los gastos y de los ingresos En los
perfodos de siembra los gastos son altos y no hay mgresos, por €l contrario,
luego de la realizacién de la cosecha 1os ingresos superan con creces a los
gastos

La falta de umfornadad en la corriente de ingresos y de gastos en una
umdad productiva es un poderoso motivo para hacer un manejo muy
cuidadoso de su hiquidez Cuando los ingresos superan a los gastos las
farmhas realizardn ahorros con miras a afrontar los perfodos en 1os que los
gastos son mayores La forma que asumen dichos ahorros —activos finan-
cieros, activos fistcos o moneda extranjera— dependerd de una sene de
factores que detallaremos posteriormente

La heterogeneidad en el medio rural’

En las dreas rurales coexisten una multiphcidad de agentes econémicos No
todos realizan las mismas actividades productivas, e mclusive entre 10s que
efectnian acttvidades similares hay diferencias sigmificativas en la dotacién
de recursos y enlaescalade produccion Aun quienes practican la agnculiu-
ra con una dotacién similar de recursos, difieren en la cartera de cultivos
y/0 en 1os recursos que destinan a cada cultivo

Por otro lado, las familias rurales también difieren en su tamafio y en su
ciclo vatal Hay famihias que se encueniran en etapasen las que los
1ngresos suelen ser mayores que los gastos, mientras que €n otras sucede
lo contrano?

Todas las consideraciones antenommente sefialadas nos permiten concluir
que en cualquier zona nural, en un M1SmO Instante, pueden existir agentes

1 La forma como 1a heterogeneidad de las famihas rurales mfloye en el desarrolio de sus finanzas es
mostrada fedncs y empincamente por R Meyery A Alicbusan en su trabajo «Heterogeneidad de
1afarmilia rural Unavisibn desde Talandian enCréditoagricolaydesarrollorural La nuevawisibn
D Adams, C Gonzales VegayJ D von Pischke, editores Ohuo State University, San José 1987
p 25

2  Porlo general las famihias j6venes estén en constitucién, uenen pocos muembros en edad de trabajar
¥ poseen muluples necesidades, 10do lo cual hace que sus mgresos uendan a ser menores que shs
gastos Por el contrario, las familiag «vicjas» ya estdn constitmdas ¥ tenen a Ja mayorfa de sus
membros en edad de trabajar, 10 cual hace que tiendan a destinar mayores mérgenes para ¢l shorro
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econdmicos con capacidad de ahorrar, mientras que otros requieren de
créditos Por consigmente, una mshitucién financiera que proporcione
servictos de ahorro con una retnbucién adecnada puede captar los exceden-
tes existentes y posteriormenie prestarlos

La reciprocidad

Una de Ias caracterfsticas de las economfas tradicionales que operan en las
dreas rurales es la reciprocidad Consiste en la prestacién de bienes,
servicios 0 dmero que una famalia hace a otra, con ehimico compromiso de
que la familia otorgante serd retribuida de una manera similar por Ja famiha
beneficiada cuando lo soliciie Este mecamsmo, como lo han sefialado
varios autores, opera como un seguro frente a las eventuahdades que
puedan suftir las familias®

La existencia de préstamos de cardcter rec{proco puede ser usada para
impulsar el ahorro en las dreasyurales Entalsenndo, R Vogel yP Burkett*
sefialan que con nuevas msutuciones que aseguren préstamos a quienes
ahorran y que incurran en bajos costos de transaccién, se podrian moviliZar
canfidades sigmficativas de dinero que actualmenite circulan en los sistemas
recfprocos de préstamos Al respecto, los autores antenormente mencio-
nados seflalan que una manera razonable de promover ¢l ahorro con base
en la reciprocidad es apoyar a las instituciones informales ya existentes y
que gozan de reconocimiento social

El ahorro financiero y el ahorro en actwvos fisicos

Como sefialamos antenormente, el ahorro puede asumir tres formas ahorro
en activos fisicos, ahorro en moneda extranjera y ahoiro financiero

El ahorro en bicnes o activos fisicos entrafia costos y riesgos Los costos
se onginan tanto en el mantemmiento en buenas condiciones del activo,
como en los gastos de transaccién que nnplica su venta (blisqueda de
compradores) Los nesgos vienen tanto de la posibilidad de pérdida fisica
o rol';\so de los activos, como de las vanaciones que puede experimentar su
valo

El ahorro en moneda extranjera también supone nesgos de robo y de
variaciones en el tipo de cambio  Ademis, en la medida que los mercados

3 Un andhsiz més exhaustivo del crédito como mecansine de segundad en economias pobres es
reshizado porJ Ph Platiean en «Credit as an Insurance Mechamsm in the Backward Rural Areas of
Less Development Countnes» (munco sin fecha)

4 VerVoom,R yBumkrrT,P «Deposit Mobihizauon n Developmg Counines The Importance of
Reciproaty m Lending», en Journal of Development Areas , vol 20, julio de 1986, pp 425 436

5 Un ejemplo palpable del nesgo del ahorro en activos fisicos son las pérdidas que sufre el capnal
ganadero en épocas de sequa Cuando scbreviene este upo de desastre, muchos de los anmales se
pierden ylos que sobreviven expenmentan drisucas cajdas en sus precios como consecuencia de que
1a mayoria ests deseosa de vender el ganado para evitar la pérdida 101al
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cambianos se¢ ubican en las ciudades, exisien gastos para trasladarse hasta
los mercados para reahizar los cambios

El ahorro financiero tiene varias modalidades, siendo 1as principales los
dep6sitos de ahorro, los valores y los bonos Dado el escaso desarrollo de
los mercados financieros en las dreas rurales de los pafses subdesarrollados,
los depdsitos de ahorro constituyen sinbrume de ahorro financiero

La existencia de ahorro financiero en las zonas rurales depende bdsi-
camente de que haya un sistema financiero que ofrezca servicios de
dep6stios Dados los miveles de mgreso, la cantidad de ahorro financiero
movihizado dependerd bdsicamente de dos factores primero, de la calidad
de los servicios proporcionados (cudnto se adaptan los servicios ofrecidos
a las necesidades de los clientes y cudn eficientes son las istituciones en
la prestacién de €s0s servicios), y, segundo, de las remuneraciones que
ofrezcan por los depésitos

Las tres formas de ahorro seffaladas tienen por lo general un alio grado
de sustitucién entre si Asf, en la medida que los rendimientos y/o las
segundades de determinada forma de ahorro se mcrementen, tenderdn a
disminuur los montos ahorrados bajo las otras formas

La distribucion del ahorro entre las diversas formas tiene un efecto
importante sobre ¢l mvel de desarrollo de las zonas rurales y de los pafses
engeneral Enlamedidaque mayor cantidad de ahorro secolocaenlaforma
financiera, aumenta la cantidad y la eficiencia de los fondos disponubles
para la mversién Esto hace aumentar los ingresos, 1o cual, a su vez,
repercute favorablemente sobre los ahorros®

EL AHORRO EN LA PEQUENA AGRICULTURA

La primera comprobacién, sumamente significativa, es la existencia de
ahorro en la pequefia agrnicultura’ En efecto, en ¢l cuadro 1 observamos que
durante 1989 mds de Ia mitad de los campesinos de 1a zona de Chinchero
y Maras, y el 86% de los parceleros de Chincha, reahizaron algin tipo de
ahotro Sinembargo, las formas que éste asume no son similares, pues entre
los campesmos el ahorro en activos fisicos es mds comiin que el financiero,
mientras que la gran mayoria de parceleros chunchanos hizo ahorros en
forma financiera Este resultado es muy importante, primero porque pone
en cuestudn la tesis que sostiene que no existe capacidad de ahorro en la
pequefia agncultura, pnincipalmente en la serrana, y, segundo, porque

6 Unailustracidn de cémo el incremento de las tasas de interés de los dep6aitos de ahorro y el acceso
mis ficil a las msumciones financieras en Jas zonas mrales repercutyd posiavamente sobre ¢l
creamiento de oz paises del sudeste asifnco, es brndada por M Fry ea su esmadho «El ahorro
nacional ¢lahotrofinancieroy lapolitica de upos demierésenalgunos pajsesen desamellode Asiax
en Ahorros para el desarrollo, Informe del Tercer Simposio Intemactonal sobre1a Movihzacién del
Ahorro Personal en los Paises en Desarrolto, Nueva York, 1986,p 50

7 Hemos considerado ahorro la tenencia de hibreras de ahorro y de moneda extrangera, ¥ la compra
durante 1989 de maqunana agncola, bienes de consumo durable ganado y tiermas



Cuadro 1
Ahorros en la pequeila empresa

Parceleros  Campesinos

% que hizo algun tipo de ahorro en 1989 861 542
% que tiene ahorros financieros 845 313
% que tiene ahorros en délares 52 -
% que ahorra en bienes 328 354
% que azo ahorros financieros y en bienes 318 125
% que no hizo mngin ahorro 139 229
% que no tho mformacién - 229

1 Seha defimdo como ahorro 1a 1enencia de hbretas de shorro, la adqusicién de bienes de consumoe
durables, la inversién en magqunana agncola la compra de ganado y la compra de berras

Fuente Elaboracén propia Investigacaén de mercados financieros rurales (CEPES)

proporciona una séhida base para la formaci6n de sistemas financieros de
caricter local

Creemos que la mds ampha difusién del ahorro financiero entre los
parceleros refleja el mayor acceso de los parceleros costefios al sistema
financiero en relacin al que tienen los campesinos de la sierra No obstante,
en ambos casos las formas de ahorro financiero estan limitadas a las ibretas
de ahorro, lo cual es una muestra del poco desarrollo de los mercados
financieros entre los agncultores® .

Es smportante anotar que en el perfodo que comprende este estudio la
tasa de mterés pagada por el sistema financiero estuvo sigmficatvamente
por debajo de 1a tasa inflacionarnia, lo que mdica que con tasas de interés
reales positivas la difusi6n y los mveles de ahorro financiero pudieron ser
sustantivamente mayores®

En el cuadro 2 se muestra que para fines de ahotro financiero 1a banca
comercial es prefenda al Banco Agranio Del total de campesmos que
efectuaron ahorro financiero casi €l 47% lo lmzo en la banca comercial,
mientras que entre los parceleros ese porcentaje Llegé al 95 7%'° La pre-
ferencia por la banca comercial se explica, creemos, bdsicamente por la
mejor cahidad de sus servicios, el presiigio y la propaganda, ya que, en
térmunos de las remuneraciones por concepto de los mntereses, el pago que
hace el Banco Agrano ¢s igual al de la banca comercial

£ Estonoes s6louna caracienstica del sector agrano En el Peru en general hay un escaso desamollo
del a1stema financierc y del manejo de activos financieros (bonos, seguros, acciones on Ia Bolsa,
etcflera)

9 Durante ol afio 1989 Ia tasa de interés promedio mensual pagada por el sistema financiero fue de
26 4%, muentras que Ia 4asa promedio mensual de inflacién alcanzé el 32 6%

10 Hay que tener en consideracidn que para ahorrar enla banca comercial Ios campesinos de Chinchero
¥ Maras nenen quetrasladarse al Coscoo ala sucursal del Bancode Créditode Urubamba, encambio,
1as agencias de Jos bancos comercales y Ia sucursal del Banco Agrano en Chuncha estén ubicadas
en 13 misma zona
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Cuadro 2
Aherros financieros por mstituciones

Parceleros Campesinos

% que ahorrd en el BAP 43 533
% que ahorré en la banca comercial 957 467
- Mutual Cusco - 200}
- Banco Internactonal 102 {133)
- Banco de Crédito 469 67
- Banco CCC 382 67
- Banco Hipotecario - ©7N
- Surmeban (224) -
- Caja de Ahorros (102) -
- Banco de Comercio 61) -
- Banco Popular 1 -
- Otros bancos 41 -

1 Los porcentayes entre paréniesis suman més del porcentage de sgnicultores que ahorrd en labanca
comercial debido a que algunos productores ahorraron en dos bancos a 1a vez

Fuente Elaboracién propia Investigacion de mercados financeros rurales (CEPES)

Cuadro 3
Formas de ahorro no financiero
(En porcenta)e)

Parceleros Campesinos

Ahorristas en el sistema financiero

- Ganado - 154
- Compra de terrenos - 154
- Compra de bienes de consumo durables 82 231
- Maquinana y equipo! 163 77
- Compra de délares 41 -
- Otros - 77
No ahornistas en el sistema financiero
- Ganado - 455
- Compra de terrenos - 182
- Compra de bienes de consumo durables - 91
- Maquinana y equipo’ - 273
- Compra de délares - -
- Otros - -

1 Enesterubro, apatte delamaquinana y equpo agropecuano, se ha mclmdo la adqusicién de cocinas
y mégunas de coser
Fuente Elsboracién propas Invesugacin de mercados financeros rurales (CEPES)
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Entre los parceleros, quienes no ahorraron en los bancos tampoco 1o
hicieron en bienes, mientras que entre los campesinos muchos de los que
no ahorraron en los bancos sf lo hicieron en bienes (ver cuadro 3) Esto nos
sugiere que para muchos campesinos el ahorro en bienes €s un sustituto al
shorro financiero, mentras que para los parceleros tiene més bien un
cardcter complementario Ademds, esto denota que en 1989 en Chunchero
y Maras hab{a una sigmficativa potencialidad para aumentar ¢l mimero de
campesinos ahornstas en el sistema financiero, por el contrario, entre 10s
parceleros de Chuncha cas1 no existfa margen para aumentar la cantidad de
ahorristas en 1os bancos

Es interesante observar que la adquisici6n de maquinaria y equpo es
notablemente mayor entre 10§ campesinos que no hicieron ahorro financiero
que entre aquellos que sf 1o ucieron Ello sugiere que los campesinos que
no ahorran en el sistema firanciero tienen mayor tendencia a adquint bienes
que les proporcionen beneficios pecunianos, en comparacién con los gue
sf ahorraron en el sistema financiero

En ¢l cuadro 4 observamos que en el caso de los campesinos hay una
correlacion negatvamente sigmficativa entre el ahorro y el mimero de
zonas de cultivo a las que acceden' Esto es mteresante, pues en tanto el
acceso a mayores zonas de culivo proporciona la postbilidad de un flujo
de mgresos menos uregular, el resultado sugiere que el ahorro es una
necesidad més sentida cuanto mayor es la estacionahidad en 10s ingresos

Cuadro 4
Ahorro y zonas de cultivo Correlacion y andhisis estadistico

Correlacion - 021
Test «t» -188
N de datos 33

Fuente Elaboracaén propia Investganiin de mercados financieros rurales (CEPES)

En los cuadros 5a y 5b observamos las peculianidades que muestran los
ahorristas respecto a los no ahornstas Destacamos que, dados 10s precios
que se les pagan por sus productos, en ¢l caso de los campesmos la
posibiidad de ahorrar aparece muy ligada a la obtencién de excedentes
monetartos en la actividad agricola, asf, los campesinos que ahorran
obtienen mayores rendirmientos, mejores mveles de produccién y mayor
canndad vendida de papa En cambio, en el caso de los parceleros el ahorro

11 Sedenomuna zona de culuvo a terrenos con caractensticas distintas en cuanto a chma, calidades de
sueloyaccezo anego Estopermite que mna vmdad econdenics pueda produecir un mismo cultivo en
distintos periodos



Cuadro 5a
Principales diferencias entre ahorristas y no ahorristas!
(En promedios)

Ahornstas No ahorristas

Rendimiento (Tn/Ha) 95 74
Produccién (Tn) 79 54
Venta (Tn) 42 27

1 Las diferencias estin refendas al culovo de papa
Fuente Elaboracion propta Investigacién de mercados financieros rursles (CEPES)

Cuadro 5b
Principales diferencias entre parceleros ahorristas y no ahornistas

Ahorristas No ahornstas

Aspectos personales
- Edad del gefe (promedio) 449 558
- N? de dependientes (promedio) 54 66
Educacién (porcentaje)
- Analfabetos - 125
- Pnmana incompleta 499 625
- Pnmaria completa 143 125
- Secundana incompleta 143 125
- Secundana complela 184 -
- Supenior 41 -
Total 1000 1000

Fuente Elaboracién propia Inveshigacién de mercados financaeros rurales {CEPES)

aparece mfluenciado por caracteristicas personales como la edad y los
ruveles educattvos del jefe de familia, y €l némero de miembros dependeen-
tes Los parceleros ahorristas son mis jévenes, ticnen mayores mveles de
mstruccién formal y menos miembros dependientes Sin embargo, como
veremos posteriormente, esto no quiere decir que los aspectos econdmicos
carezcan de importancia para la determinacién de las canndades ahorradas
Enel cuadro 6 analizamos las caracter{sticas de 1os campesinos ahornstas
en el sistema financiero, en relacién a quienes ahorran en activos fisicos'
Encontramos diferencias tanto en 1os aspectos productivos como en los

12 Este andhiais no se ha inclmdo en el caso de log parceleros de Chincha, debrdo a que 1a can total
1dentficacidn de los ahormistas con el sistema financiero hace que los resultados sean practicamente
wdénticos a los que se encontraron ¢n el anshisis de los ahomstas a mvel general
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Cuadro 6
Principales diferencias enfre campesinos ahorristas en bienes
y campesinos en el sistema bancario

Ahornistas Ahorristas

en bhienes en bancos

Aspectos productivos (promedios)

- Extensién cultivada (en Ha) 25 34
- Rendimeento (en Tn/Ha) 86 104
- N*® de vacunos 30 24
- N® de culuvos 31 41
Educacion (porcentase)

- Pimania completa 556 133
- Secundana mcompleta 222 334
- Secundana completa 222 534
Total 1000 1000

Fuente Elaboracaén propia Invesugacitn de mercados financieros rurales (CEPES)

mveles educatvos Los campesmnos que ahorran en los bancos tienen
mayores rendirmentos en ¢l culavo pnncipal, mayor extensién cultivada,
mayor mimero de cultivos y niveles de mstruccion formal mds altos Estos
resultados nos sugieren, de un lado, que los campesinos que ahorran en ¢l
sistema financiero son los que més se dedican a la aciividad agricola, y, de
otro, que los mayores mveles educativos de los ahorstas en el sistema
financiero se explicarfan, en parie, porque para manejar una hbreta de
ahorros se requiere cierto mvel de conocimientos que sélo proporciona la
educacién formal (por ejemplo, hacer los trémites que implica abrir una
libreta de ahotros o lienar formulanios de depdsitos o de retiro) En cambio,
para realizar ahorros no financieros, es decir comprar algin ganado o un
bien durable, no se requiere de muchos conocimientos

En el caso de los parceleros de Chincha la dispombilidad de informacion
acerca del monto ahorrado en las mstifuciones financieras nos permitié
correr algunas regresiones para explicar los determmantes de dicho monto,
as{ como hacer algunos e¢jercicios acerca de las posibihidades de
autofinanciamiento con ahorros financieros durante la campafia 89/90 En
el primer caso, los resultados de las regresiones sefialan claramente que el
monto ahorrado depende bdsicamente de dos factores de los rendimientos
alcanzados en el cultivo del algod6n en la campafia antenior, y de la edad
del jefe de familia (ver cuadro 7)¥

Los rendimientos muestran una relacién positiva con ¢l monto ahorrado,
muentras que 1a edad presenta una relacion negativa Esto quere decir que

13 No se incluyd la tasa de mterés como una vanable exphicativa, debido a gue los datos eran del tipo
de cone transversal Todos los ahomstas enfrentaben la misma tasa de mterés
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Y Cuadro 7
Chincha Determinantes del monto ahorrado

Vanable dependiente Monto ahorrado
Vanabies independientes
Coef std i
Rendimento 03 250
Edad del jefe -036 -283
R? (Coef de determ ) 022
F* 717
Durbin-Watson 198
Ne de datos 51

* El estadisiico F es sigmificauvo al 99% para valores supenores a 5 17
** El estachsiico t es sigmficatvo al 90% para valores absolutos supenores a 1 3

Fuente Elaboraadn propia Investgacion de mercados financieros rurales (CEPES)

los que mayor cantidad de dinero depositan en los bancos son los parceleros
més jévenes y con mayores rendimientos en ¢l cultivo del algodén Ello
parece bastante 16gico, puesto que los ingresos de los parceleros chinchanos
provienen pnncipalmente del cultivo del algodén, por lo tanto, dado un
precio, a mayores rendimientos mayores mngresos y mayor dispomtihdad
dedmero para ahorrar Asimismo, resultabastante plausible que los jévenes
se muestren més dispuestos a sacnificar consumo presente para tener mayor
consumo en el futuro

En el segundo caso se destaca que €l monto ahorrado en las instituciones
financieras a fines de 1989 hubiera permitido a muchos afrontar partes
importantes de los gastos de la campafia agricola 89/90 (ver cuadro 8) Para
un 30% de los parceleros 1a cantidad ahorrada es similar o mayor a 1o que
¢l Banco Agrario otorgé para financiar la siembra, y para més del 50% de
los parceleros ahornistas cubre por 1o menos la mitad de 1o que les fue
otorgado por el Banco Agrano para la siembra

Cuadro 8
Posimhdades de autofinanciamiento de los parceleros ahorristas en los
gastos de preparaciién del terreno

(Campaiia 89/90)
Gastos % de parceleros
100 % 6 mis 205
5% 432
50 % 545
25% 635

Fuente Elaboracadn propia Invesugacién de mercados financieros rurales (CEPES)
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CONCLUSIONES

La conclusién mds importante de este artfculo es la comprobacién de que
existe ahorro en la pequefia agricultura y de que un porcentaje sigmificativo
de productores realiza este ahorro en forma financiera Pese a quelos datos
en que se sustenta esta investigacién corresponden a 1989, y a pesar de que,
a la fecha, la situacién econdmica se ha agravado, cosa que puede haber
producido una disminuci6n del ahorro, es importante rescatar que los
resultados sefialados se daban en un contexto en el cual 1a situacién del agro
se estaba deteriorando y en el que 1a remuneractdn que el sisiema financiero
pagaba por los dep6sitos era inferior a la inflacién (Actealmente la tasa de
nterés que se paga por los depdsitos bordea el fndice de inflacion )

Esto hace posible ver con optimismo 1a posibilidad de Ja constitucién de
entidades financieras locales que tengan como una de sus fuentes de
recursos los ahorros de los parceleros y campesmos Evidentemente, la
formaci6n de una entidad financiera no sélo requiere de ahorro, sin embar-
g0, las otras condiciones se puedenir creando paulatinamente, mientras que
sin capacidad de ahorro no es posible pensar en constitwir entidades
financieras auténomas y de carécter local

Como era previsible —por 10s mayores costos que implican las transac-
ciones financieras y la menor informacién—, en ia sierra la mayorfa de
campesinos efectiia sus ahorros en forma de bienes Esto da un margen
umportante para la conversion paulatina de este ipo de ahorro a la forma
financiera Sin embargo, aparte de un adecuado pago de intereses, esie
proceso supone una sene de tondiciones, entre ias que sobresale la edu-
caci6n formal

La instruccién formal aparece como un factor que suele favorecer el
ahorro a mvel de los pequefios agncultores de 1a costa En ¢l caso de la
sierra, facilita el ahorro en forma financiera, ya que permite realizar una
sene de trimites que suponen ciertos niveles minimos de wstruccién S
embargo, en la sierra 1a necesidad de ahorrar se denva de la propia
estacionalidad de la agncultura y estd determinada por 1a posibilidad de
obtener excedentes monetanos, por consiguiente, las polfticas de precios
y de transferencia o desatrollo tecnolégico son instrumentos importantes
para la expansion del ahotro (financiero y en bienes) en esta regién

Es evidente que en la actual coyuntura recesiva, al haber disminusdo los
precios reales de los productos agricolas, el ahorro debe haber sufrtdo un
deterioro, pero en 1a medida que esta situacion se supere y s¢ mantenga una
politica de tasas de interés reales posiivas, es plausible esperar una recu-
peracién del ahorro, sobre todo del que se da en forma financiera

La constitucaén de entidades financieras de cardcter local en dmbitos de
pequefia agrnicultura requiere, para ¢l caso de l1a costa, desplazar a 1a banca
comercial de las preferencias de los productores En el caso de 1a sierra se
precisa desplazar a 1a banca comercial, al Banco Agrano y al ahorro en
bienes Para que esto suceda no basta con pagar tasas de interés reales
positrvas porlos depésitos, es imprescindible, ademds, que exista confianza
en las instttaciones, para lo cual se requiere que ellas y quenes las manejan
demuestren solvencia y eficiencia en la conduccién financiera
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Manuel del Valle, Walter Ramirez
EL CASO DE LA FRANJA DE
PRECIOS A LOS ALIMENTOS
IMPORTADOS

nante en América Latina, después de un largo perfodo de mtentos
de industnalizacién por sustitucién de importaciones El Perd no ha

sido ajeno a esta tendencia, y ha puesto en marcha una sene de medidas que
apuntan a destrabar el comercio exterior ¥ a dosificar la participacién del
Estado en asuntos econémicos

La presente admimstracién ha promulgado medidas que hberahzan ¢l
comercio exterior y enfrentan a la agricultura peruana a un competitivo
mercado internacional, ante el cual se ha mantenudo pasiva por décadas
Esta situacién constituye todo un reto para el sector, mdxime s1 se considera
el escaso desarrollo de 1a agncultura y se examina la polftica agrana seguida
en las dos vltimas décadas, que discrimné al campo para satisfacer a la
crudad

La apertura econémica de 1a agnicultura de un pafs no necesanamente
da como resultado el bienestar de productores y consumidores, pues €n el
proceso de corregir distorsiones puede perjudicarse a ciertos subsectores
Ademds, se debe considerar que los pafses industnalizados que propugnan
el libre comercio protegen sus agnculturas y distorsionan los mercados
mternacionales

En los Estados Umdos, por ejemplo, el tnigo es subsidiado en un 44%,
en Canaddenun41% yenJapénenun98% Algunos estudios reportan que
en los Estados Umdos €l costo de estos subsidios es de US$ 30,000
millones, cifra que equivale aproximadamente a la mitad del PBI peruano
Los pafses de la Comundad Europea, mediante su propuesta de Politica
Agropecuana Comiin (PAC), han gastado US$ 23,000 millones en 1987

De 1a misma manera, s¢ advierte 1a formacién de bloques econémicos
constituidos por Estados Umdos, Canad4, México y los paises europeos, de
un lado, y por los pafses asidticos, de otro Otra tendencia se refiere a la

L a liberahzacién de 1a economfa se ha convertido en la polftica dom-

DEBATE AGRARIO/ 12 77



globahizaci6n de los intercambios comerciales, de inversiones y de las
mnovaciones técmcas Frente aeste panorama, 1os pafses del Grupo Andino
tienen que fortalecer sus esquemas de mtegracién, de manera que ella sirva
de contrapeso al poder de los pafses industriahzados que hasta la fecha han
dominado los foros internacionales Un ejemplo patente de este dominio
son los obstéculos que confronta 1a Ronda Uruguay en ¢l tema de los
subsidios de los pafses industrrahizados a sus productos agricolas

Una hiberalizacion comercial del agro sin mecamsmos de defensa y de
estabilizacién puede onginar sertos trastomos €n 10s sectores agropecuartos
Por esta razén, en sus respectivos procesos de apertura econémica varios
pafses de Aménica Launa han recurrido a esquemas de franas de precios
a las importaciones de productos agropecuanos bédsicos Al utihzar los
precios mnternacionales Como un pardmetro importante, este instrumento
estd siendo empleado para establecer ¢l nexo entre los mercados wnternos
y externos de los productos agricolas

Este articulo tiene como propdsito analizar los avances en la aplicacion
de 1a franya de precios en €l Peri y compararlos con los de otros paises del
Pacto Andino También se discuten los efectos que las ultimas reformas
comerciales han temdo sobre los productores agrarios

Para ello se ha divichdo el trabajo en cuatro partes L.a primera se refiere
a los aspectos conceptuales del sistema de franja de prectos, y pemuurd
aclarar ios'térmmos de discusifn respecto a este tema En la segunda se
describe 1a aplicacién de 1a franja de precios en el Peni, sefialando sus
caracterfsticas pnincipales y sus limitaciones La tercera parte explica 1os
avances de la franja de precios en otros paises del Pacto Andino, esta-
bleciendo comparaciones con ¢l caso pernano La cuarta se encarga de
precisar Ios acuerdos de los paises del Pacto Andino en materia de comercio
agropecuano Por dltimo, se presentan algunas conclusiones y recomen-
daciones

ASPECTOS CONCEPTUALES DE LAS FRANJAS DE PRECIOS
AGRICOLAS

La framja de precios es un sistema de compensacién a la produccién y al
consumo nacionales, en un contexto de apertura comercial La compensa-
ci6n se otorga por la inestabiltdad en los precios mternacionales de los
productos agricolas y por las distorsiones causadas en los mercados in-
ternacionales, como resuitado de las polfticas agraras de los pafses
exportadores El esquema tiene por objetive amortiguar las fluctuaciones
causadas en los precios mternos por la alta volathidad de los precios
mternacionales

Laidea onginal de la franja de precios fue presentada por Edward Shuch
cuando visité Ia Umiversidad de Chile en 1975 Fue expuesta de una manera
muy sunple, cuando Shuch propuso gravar 1a imponacién de productos
agricolas con impuestos vanables, que deberfan elevar el costo de impor-
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tac16n a unt uvel mtemo estable De esta manera, se sugiere una relacién
funcional entre el impuesto a las importaciones y la cotizacién nternacio-
nal A mayor precio internacional menor impuesto, y viceversa

Las franjas de precios que han adoptado vanos pafses en AméncaLatna
no distan mucho de los conceptos verhdos por Shuch en 1975, con la
diferencia que los aspectos metodolégicos han progresado en diferentes
direcciones, 10 que ha dado como resultado una abundante bibhografia

Un avance importante fue el establecimiento de un techo, que protege
al consumidor De esta manera el esquema de franjas de precios se defimé
como aquella polft:ca que establece un precio mimmo (p1so) y un precio
méximo (techo), entre 1os cuales el libre mercado asigna recursos Si el
precio de mercado mtemo cae por debajo del piso, se aplican impuestos o
derechos especificos a las importaciones, para forzar a que el precio mterno
se ubique dentro de los confines de la franja S1 €l precio supera ¢l techo,
se otorgan ventajas tributarias o arancelanas para incentivar las importa-
ciones y devolver ¢l precio mterno al rango defimdo por la franja

El efecto estabilizador de 1a franja depende de su amphd Cuanto més
angosta, menor es el rango de vanabihidad permitido y mayor ¢l efecto
estabilizador Por el conirano, s1 una franja es demasiado ampha pierde su
poder estabilizador y se convierie en un instrumento de impacto muy
limitado

La altura del piso determina el costo mfmmo del producto importado
Mientras mayor su altura, mayor ¢s la proteccién que se otorga a los
productos nacionales El derecho especffico s6lo brninda proteccién adicio-
nal st el precio mternacional es mfenor al nivel del piso

Otra caracteristica de 1a franja de precios, en su versi6n actual, es que
el p1so y el techo deben ser anunciados antes de Ia siembra, 1o cual reduce
la incertidumbre de los agricultores respecto a los precios que regirdn
durante y después de la cosecha De este modo, el piso de Ia framja es un
suceddneo del precio de garantfa, pues el producto imporiado no puede
entrar al pafs por debajo de este precio, aunque los precios mntemacionales
se reduzcan dristicamente

Por otro lado, el precio techo se convierte en una garantfa de que los
prectos mternos no superardn cierto mvel, y de que el consumidor pagard
precios acordes con los precios de estos productos en los mercados inter-
nacionales Esto quiere decir que frente a alzas drdsticas de los precios
extemnos, €l gobiemo toma las medidas necesarias para abaratar las impor-
taciones

Dentro del pensamiento econémico, la franga de precios es un esquema
de mtervencién estatal moderada No se deja a la agnicultura al vaivén
desnudo del mercado intemacional, pero tampoco se interviene al punto de
prohibir importaciones, ni1 de causar distorsiones, que en los dltimos afios
han costado ingentes pérdidas a la caja fiscal
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LA FRANJA DE PRECIOS EN EL PERU

Desde enero de 1991, las autonidades de los muusterios de Agricultura y
Economia y Finanzas venfan estudiando la posibilidad de implantar un
esquema sumilar al antiguo Fondo de Reactivacion Agropecuana y Segu-
ndad Ahmentarnia (FRASA), que se puso en prictica en: los primeros afios
del gobierno apnista La idea central del FRASA consiste en aphcar un
impuesto a los productos importados y asignar los fondos recaudados a
necesidades priontanas de la agnicultura nacional

La decisi6n de aplicar un esquema similar al FRASA fue impulsada por
un ostenstble diferencial, en délares, entre €l precio interno y el externo de
los productos agricolas Por ejemplo, el precio mternacional CIF de laleche
entera en polvo era de US$ 1,700, muentras que ¢l precio interno bordeaba
los US$ 3,600 Diferencias, aunque no tan abismales, existian también en
los precios de otros productos como el trigo, 1a harina, el aziicar y el arroz

Tres factores explican las diferencias entre 10s preci1os Iiemos y extemos
de estos productos agricolas

En primerlugar, a partir del drdsiico ajuste impuesto desde el 8 de agosto
de 1990 se produjo un unportante atraso cambiano, que abarata las um-
portaciones y encarece 10s precios intermos expresados en délares

En segundo lugar, en el mercado de los productos agricolas existfa, en
los primeros meses de 1991, un ciimulo de distorstones Las m4s importan-
tes eran la oligopolizacién de los mercados de algunos productos y el
monopolio estatal en la importacién de almentos

Un tercer factor eran los subsidios que los pafses exportadores aplican
a sus productos agropecuanos En ¢l caso de 1a leche entera en polvo, por
ejemplo, los pafses productores subvencionan hasta el 60% de los costos
de produccién

El significativo diferencial entre precios mternos y externos no podfa
formar el marco de una apertura comercial de la agricultura peruana, los
precios internacionales bajos hubieran perjudicado notablemente a la
agricultura nacional En este contexto, los ministerios de Agncultura y de
Economfa y Finanzas acordaron gravar con sobretasas compensatonas ala
importacién de un reducido grupo de alimentos

El Decreto Supremo 054

E1 21 de marzo de 1991 se promulgaron los decretos supremos 053-91-EF
y 054-91-EF, que establecen sobretasas compensatonas sobre ¢l valor CIF
de los productos ahmenticios (ver cuadro 1)

Lametodologfa que se sigui6 para llegar a las sobretasas compensatonas
del DS 054 consisué en obtener los precios del mercado vigentes en
délares Luego, determinar un precio objetivo intemo que era igual o
hgeramente menor al precio vigente del mercado interno Las sobretasas
elevan ¢l costo de importacién hasta llegar al precio objetivo interno
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Cuadro 1
Sobretasas compensatorias estableadasen el D § 054-91-EF

Producto Sobretasa
(US$/TM)
Leche en polvo descremada 408
Leche entera en polvo 540
Grasa anhudra de leche 3718
Trigo 50
Hanna de tngo 75
Pastas alimenticias 10¢
Maiz amarillo duro 5
Sorgo 5
Arroz milado 40
Azucar cruda 40
Azucar refinada 40

Las cifras obtemdas con la metodologfa del precio objetive fueron
posteniormente sometidas a un proceso de negociacién entre €l Ministerio
de Economfa y el de Agricultura, hasta legar a las cifras que se publicaron
enel DS 054

Obviamente, las sobretasas compensatorias del mencionado decreto
supremo eran fijas y no 1ban a responder al dmamismo de los precios
mnternacionales Por ejemplo, s1 el precio de 1a leche en polvo hublera
subido al sigmente mes en un 30%, como cominmente suele suceder, las
sobretasas fijas del DS 054 hubieran elevado el precio mtermo hasta
niveles mflacionanos 1.as sobretasas fijas no amortiguan la vanabihidad de
los precios internacionales, por lo que 1a necesidad de establecer aranceles
flexibles s¢ zo notorta

El Decreto Supremo 016-91-AG

El 2 de mayo de 1991 se promulgé el DS 016-91-AG, ¢n el cual se
establecen los aranceles flexables para el tngo, hanna de tngo, pastas
alimenticias, mafz, sorgo, azdcar, arroz, leche entera en polvo, grasa
anhidra de leche y leche descremada en polve' El mencionado decreto se
publicé en térmmos de tablas aduaneras, que establecen un derecho espe-
cffico por cada cotizacién FOB del producto en cuestidn En todos estos
productos, con excepcién de los l4cteos, se uulizd el esquema de 1a franja

1 El gobemno dhctéd postenommene algunas disposiciones complementanas que apuntaban a proteger
alos productores de cames y menudencias aplicando una sobretasa del 2% sobre ¢l valor FOB delas
mportacaiones de esiod productos Estag disposiciones se promulgaron en el D § 024 91-AG
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de precios® para obtener los derechos especificos publicados en dicho
decreto

Las cifras se obtuvieron mediante el sigmente procedimiento

1 Para cada producto se consideré el promedio del precio intemacional
deflactado de los vilamos 60 meses Se utilizé como deflactor el indice de
precios al consumudor de los principales socios comerciales del Peni

2 La desviacion estdndar se obtuvo de 1a serie husténica

3 Al promedio se le resté una desviacidn estdndar, y se definté a esta
magnitud como «precio piso FOB»

4 Se sumd al promedio una desviacién estdndar y se defimé a esta
magnitud como «precio techo FOB»?

5 Al «precio piso FOB» se Ie sumaron todos los costos de importacion,
y a esta suma se Ia definié como «Precio Piso en Planta» (PPP) En el caso
peruano, éste nige por todo el semestre hasta que se revisen las tablas El
PPP compite directamente con la produccién nacional

6 Los costos de importacién que se mcluyeron en el cdlculo se presentan
en ¢l cuadro 2

Cuadro 2

Costos de importacion
Costo Umdad
Flete por TM
Seguro 1% POFOB+Flete
Arancel 15% CIE
ENAPU por TM
Desestiba por TM
Inspeccién sanitaria por TM
Gastos bancarios 1% CIF
Transporte mtemo por TM
Impuesto ext 1% CIF
1GV 14% margen*

2 Apesarde que entodos los decretos supremos que se prommlgaron no se hace mencidn a los techos
1a frase «frarja de precios» e torna agul como vna gama de esquemas sirmlares que foncionan a
través de aranceles flexibles que uhilizan los precios intemacionales como punto de parida EBs
discutible conclwr que no es franja 51 no tiene techo, pueslo esencial de 1a téomica se puede rescatar
sin necesidad de anunaiar un techo

3  Este procedimiento y el mencionado en el punto anterior sustituyen Ia ehmmacidn de coartiles, que
es lomas comun en 1a aphcacién de 1a franja de precios Comeo se sabe los cuariles y la desviacién
estandar miden la dispersidn

4  ElImpuesto General alas Ventas se aplica al valor afiadido del unponador Es decir es el 14% de
la diferencia entre el valor de venta y el precio CIF
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7 Los derechos especfficos se obmvieron mediante la sigmente for-
mula

DE =PPP - [ a + b (POFOB) ]

donde DE es derecho especifico, PPP es Precto Piso en Planta, «a» ¢s una
constante que resulta de la suma de todos los costos de importacion que son
cobrados por volumen, «b» ¢s un coeficiente que representa todos los costos
de importacién que son funcién del precio FOB?, y POFOB es el precio
observado FOB del cual es funcién el derecho especifico

8 En la férmula antes presentada, PPP, «a», y «b» son datos, y las
variables son DE (dependiente) y POFOB (independiente) Por 1o tanto, se
pueden introducir valores sucesivos POFOB para obtener los valores de los
derechos especificos

9 En el cuadro 3 se presentan los valores para PPP, «a» y «b» para los
cuairo productos principales

Coadro 3
Datos para el calculo de los derechos especificos
Productos PPP a b
Arroz 36343 104 65496 1205624
Azucar 416 7t 108 07496 1205624
Tngo 22030 57 51000 1205624
Hanna de migo 31781 104 65496 1205624
Maiz amanllo duro 18145 63 20060 1205624

10 Laaplicacion de las tablas aduaneras permite que el precio intemo
de los productos permanezca constante a un nivel de PPP Esto quiere decir
que s1 se suman el POFOB, el derecho especffico correspondiente, el
arancel ad valorem y todos los otros gastos de importacién, el resultado es
¢l PPP

Los detechos especificos publicadosenel D S 016-91-AG son adicio-
nales al 15% del arancel ad valorem sobre el CIF que tienen ¢ue pagar las
importaciones de alimentos

Para el caso de 1a hanna de trigo, se multiphicé ¢l derecho especifico del
ingo por un coeficiente de 1 3, que representa la conversién fisica del trigo
en hanna

5 Los costos de importacién que se histan en (6) son funcién del precio CIF y C+F Pero todo lo que
es funcién de CIF se puede convertir a funaéa de FOB, y del nusmo modo todo o que es funcion
de C+F se puede convertir a funcién de FOB
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Los Hcteos fueron tratados como un caso especial, por las caracter{sticas
que tiene el mercado internacional de estos productos En primer lugar, sélo
un 5% de la producci6n se comerciahiza mtemacionalmente, por lo que es
un mercado de excedentes En segundo lugar, segiin datos de la QCDE, es
un mercado de altos subsidios de los pafses productores

Por lo expuesto, a los costos de importacién de los productos l4cteos se
les afiacheron unas scbretasas compensatonias que anteriormente habfan
sido publicadas enel D S 054-91-EF Este fue un mecanismo ad hoc para
elevarel PPP Las magnitudes que habfan sido determinadasenel D § 054-
91-EF fueron de US$ 540 para la leche entera en polvo, US$ 408 parala
leche descremada y US$ 378 para la grasa anudra de leche

De acuerdo con el DS 016, la aplicacion de este esquema de
estabilizaci6n debe actualizarse cada sers meses S embargo, la pnumera
modificacion se produce dos meses después, através del D S 032-01-AG
Esto ocurrid debido a una reconsideracién de los pisos obtemdosenel D §
016-91-AG en el contexto del importante atraso cambiario

El Decreto Supremo 032-91-AG

En el DS 032-91-AG, que se promulgé el 30 de jumo de 1991, se
modificaron las tablas aduaneras publicadas en el DS 016-91-AG, y se
recalcularon los pisos Para el mafz y el arroz no se resté Ia desviacién
estdndar, sino que se utihzé el promedio deflactado de los 601iltimos meses
como precio p1so FOB En el casodel aziicar, cuando se tomaba el promedio
{sin restar la desviaci6n estdndar) se elevaba la sobretasa desmesuradamen-
te, por 1o que se optd por tomar una magmtud intermedia entre el promedio
menos la desviacién esténdar y el promedio mismo

En el caso del tmgo y de la grasa anhndra de leche no hubo modificacio-
nes, mientras que en el caso de 1a harina de trigo se multiplicaron los dere—
chos especfficos del tngo porun factorde 14 (13enel D S 016-91-AG)

Cabe resaltar que en esta primera modificacién no se usaron critenos
técmcos m homogéncos Para ¢l mafz y el arroz se utithzé una férmula, y
para el aziicar otra En la promulgacion de este decreto primé la presién
gremial sobre el criteno €cmco

El Decreto Supremo 039-91-AG

El 16 de senembre de 1991 se publicé el D § 039-91-AG, que adelani6 la
modificaci6n de las sobretasas prevista paranoviembre porel D S 016-91-
AG En este decreto se homogemza la metodologia utilizada para el trigo,
mafz, azicar y arroz El precio piso se obuiene utihizando el promedio
deflactado de los dltimos 60 meses de las cotizaciones internacionales, mas
los costos de internamiento, sin restarle esta vez la desviacién estandar del
promedio

Como se menciond antenormente, los derechos especfficos son disefiados
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de tal manera que el piso interno se mantiene constante. En este decreto hay
un aumento significativo de los derechos especfficos al trigo, que antes
estaban sujetos aunametodologia diferente, s decir, al promedio deflactado

“de los Gltimos 60 meses de la cotizacién internacional menos una desvia-
cioén estindar. En el caso del azicar también se observé un aumento
significativo del derecho especifico, pues al no restarle la desviacion
estandarlas magnitudes ascendieron notoriamente. El azicar es el producto
cuya cotizacion internacional tiene 1a mayor variabilidad, raz6n porla cual
tiene también una mayor desviacién estdndar.

Derechos espectficos y proteccion nominal

El efecto de los derechos especificos sobre 1a proteccién nominal es un tema
importante en la evaluacién del establecimiento y los cambios en la
aplicacién de los aranceles flexibles en el Perd. De acuerdo con el gréfico
adjunto se puede observar que las sucesivas modificaciones de las sobretasas
variables han ido aumentando la proteccién nominal® a los productos
agricolas, sitnacion que coincide conla persisientie cafda del tipo de cambio
real de los 1ltimos meses.

Esto significa que se estd utilizando ¢l sistema de sobretasas como un
instrumento de proteccién y no como uno de estabilizacién de precios
agropecuarios, con lo cual se desvirtidan los objetivos bdsicos de 1a franja
de precios. El éxito de este mecanismo de estabilizacién pasa por manejar
adecuadamente los instrumentos de polftica comercial, como los aranceles

Proteccién nominal a productos agricolas

Tasa de proteccidn nominal

kg D.s. o018 [l D.s. 032 AAD.s. 039

6. El célenlo de la protecciéin nominal incluye el acancel ad valorem més 1a sobretasa correspondiente
como-proporci6n del precio CIF intemacional.
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y el tipo de cambio nominal Dicho mecamsmo no puede funcionar en un
ambiente en el que las importaciones se encuentran artificialmente abara-
tadas, por lo que no se debe olvidar Ia importancia de mantener —por 1o
menos— estable el tipo de cambio real y no el nomuinal, como habitualmente
se cree

Otro requisito para el éxito de 1a franja de precios es que ésta debe ser
clara en su presentacion, de tal forma que deje poco lugar a 1os cambios
mprovisados o a las mterpretaciones burocrdticas Si1 realmente se mntenta
proteger al productor nacional, mis que ¢l mecamsmo de sobretasas
arancelanias deberfa difundirse y aplicarse conmds conttnmdadel D S 133-
91-EF, que establece normas para evitar y corregir las distorsiones de 1a
competencia en el mercado, generadas por el dumping y 1os subsidios n-
ternacionales

Este decreto supremo abre la posibilidad de establecer derechos anti-
dumping alaimmportacién de todo producto a precios dumping, cuando ello
cause 0 amenace causar perjuicio a la produccidén nacional Asimismo,
podrdn establecerse derechos compensatonos para contrarrestar cualquier
subsidio concedido directa o indirectamente en el pafs de origen o de
exportacién o transporte de cualquier producto cuya 1importacién cause
perjuicio 0 amenaza de perjuicio a la produccién existente en el Peri

LA FRANJA DE PRECIOS EN COLOMBIA Y VENEZUELA

Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela tienen el compromiso de
culminar la conformacién del Mercado Comiin Andino en 1995 Existe
ademds Ia intencién de adelantar el arancel comiin externo a partir de enero
de 1992 Ello supone la liberalizacion total del comercio entre dichos pafses
y la armomzacién de las politicas macroeconémicas y sectonales

En el campo de 1a armontzacion de las politicas agropecuanas, enel XV
Consejo Agropecuario, realizado €l 6 y 7 de jumo de 1991, se establecieron
las actividades relacionadas con la adopeidn de un sistema subregional
umforme de frangas de precios para un grupo seleccionado de productos

A la fecha, tres pafses —Colombia, Peni y Venezuela— han adoptado
dicho mecamismo para un conjunio seleccionado de productos que, en
térmnos generales, comprende los cereales, semillas de oleaginosas, acet-
tes comestibles, aziicar y derivados y licteos Es bueno precisar que, en
sentido estricto, el mecarusmo de franja de precios s6lo existe en Colombia,
donde se establecen mveles p1so y techo, ya que en el Peni y Venezuela
solamente se admmistran mveles piso, que estdn mds relacionados a la
produccién agricola

A continuacién se descniben 10s avances de 1a aplicacion de la franja de
precios en Colombia y Venezuela, a efectos de establecer comparaciones
con el caso peruano y ver las posibilidades de homogeneizacién dentro del
mMarco Integraclomsta propuesto
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Productos constderados

Colombia ha establecido franjas de precios para siete productos leche en
polvo, azicar, arroz, mafz, so1go, soya y cebada Sinembargo, los derechos
especificos vanables para estos productos se hacen extens1vos a sus respec-
tivos sustitutos, productos agromdustriales y dertvados, 1o cual aumenia la
cobertura del mecanismo a un total de 112 partidas NANDINA Es inte-
resante precisar que introducir las oleagmosas en el esquema de franjas
obliga a incluir por lo menos 30 partidas arancelarnas, pues esta linea de
productos tiene muchos derivados y sustitutos

En Venezuela el mecamsmo de precios piso contempla inicamente tres
rubros marcadores el trigo, el amroz y el aceite crudo de soya El derecho
especffico calculado para cada uno de estos casos se aplica a un conjuato
de productos relacionados con aquellos, ya sea como materias primas,
denivados o sustitutos Asf, por ejemplo, los derechos para el aceite crudo
de soya se aplican al grano de soya, a otras semzillas oleaginosas, alos demds
acettes crudos y refinados y a la marganna El denvado del trigo se aplica
a todos sus denvados, al maiz y a todos sus denvados En iotal, el
mecamsnio cubre actualmente 99 partidas arancelarias

A diferencia de estos dos casos, en ¢l Peni se aplica el precio piso
correspondiente s6lo a 18 partidas arancelanas Los productos bdsicos son
trgo, arroz, mafz amanllo y azdcar, a la hanna de tngo y a las pastas
alimenticias se les aplica el derecho especifico del trigo ajustado por un
factor fijo El sorgo estd sujeto alos derechos especificos aplicados al maiz
amanllo duro

i Cuadro 4
Ambito de aphcacion de la franja de precios ¢ aranceles variables
en paises andinos
(Partidas arancelarias)
Colombia Perit Venezuela

Tngo 8 7 46
Maiz amanllo duro 8 2 -
Armroz 5 5 12
Sorgo 5 1 -
Cebada 3 - --
Leche entera en polvo 10 -- --
Soya y aceites 50 -- 41
Aziicar 23 3 --
Total partidas 1i2 18 99
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Cdlculo de los precios piso y techo en Colombia’y Venezuela

Para el caso colombiano el método de célculo de los precios mimmos y
maximos es ¢l stguiente

1 Se toman los promedios mensuales de las conzaciones comprendidas
entre enero de 1986 y diciembre de 1990 del precto internacional relevante

2 Los promedios mensuales se deflactan por el IPC de los Estados
Umdos de Aménca con base 1gual a cien en diciembre de 1990

3 Se ordenan los precios deflactados de mayor a menor y se eliminan
los 15 mayores y los 15 menores

4 Se toman los prectos menor y mayor obtemdos en el cdlculo antenor
y se convierten a térmnos FOB en puerto de origen, en los casos que sea
necesano Luego se adicionan los fletes, seguros y otros gastos aplicables
estimados como usuales, sobre 1a base del menor costo comercial, para
convertr los precios anteriores a valores CIF puerto colombiano

Estos precios mimmos y méximos son el precio piso y techo de la banda
respectiva, los cuales se ajustan semestralmente y son anunciados por el
Mimsteno de Agricultura duranie el semestre mmediatamente anterior al
mic1o de las siembras (antes del 1° de setiemabre y del 1° de marzo,
respectivamente)

El caso peruano difiere del colombiano en que se deflacta la serie de
precios usando el indice de precios al consumidor de los principales soc10s
comerciales del Peri Laotra diferencia estniba en que ongmalmente se usé
la desviaci6n estdndar como un mecamsmo altemativo a ka ehminacion de
observaciones de la sene Como se mencioné antes, el pisc FOB peruano
era el promedio menos fa desviacién estindar

Enel caso venezolano el precio piso se estuma considerarxdo 1os promecdios
de las cotizaciones a futuro para los 60 meses precedentes y ehmmnando las
15 mayores y menores observaciones Se calcula ademds el promedio
artmético de los promedios mensuales, que se denommna promedio
estabihizado de los precios A éste se le deducen los siguientes porcentajes
de vanabhdad por grupo de cultivos paratngo, mafz, arroz y sus denvados,
5% hasta el 1° de marzo de 1992, 10% entre el 2 de marzo de 1992 y el 1°
de marzo de 1993, y 15% a partir del 2 de marzo de 1993 Para oleagmosas
y sus dentvados, 5% hasta ¢l 31 de octubre de 1991, 10% desde el 1° de
noviembre de 1991 hasta el 31 de octubre de 1992, y 15% a partir del 1°
denoviembre de 1992 Los precios piso en Venezuela ienen vigencia anual
y se anuncian en ¢l mes de marzo de cada afio

Dado el precio piso, resulta mdispensable conocer entonces cudl es €l
costo real del importador al mvel correspondiente para calcularla diferencia
que debe ser cubierta con el derecho vanable Dicho costo real puede
basarse en el precio de compra declarado en la factura o manifiesto de
mportacién, o puede ser calculado oficialmente con base en observaciones
directas de cotizacién en mercados representatvos

Aligual que para la determinacién del precio piso, alin no existe un imco
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método para el cdlculo del derecho especifico correspondiente Para Co-
lombia, por ejemplo, cuandoe el precio oficial de importacton del producto
de referencia es inferior al sefialado en el precio piso de su franja, se aphica
un procedimiento que puede resumurse asi

Arancel total = Ad valorem + Derecho especffico (DEV)
DEV = (1+t) (PPisoCif-PofCif)

donde «t» esla tasa de impuesto ad valorem, PP1so es ¢l precio p1so y PofCif
es el precio oficial de importacién Es decrr, el derecho especifico vanable
es equivalente ala diferencia enire el precio p1so y el precio de importacin
oficial mds el impuesto ad valorem correspondiente a esa diferencia

En el caso venezolano el impuesto especifico es el resultante de la
diferencia entre el precio piso y el precio promedio mensual calculado para
el producto de referencia a mvel de cotizacion de Bolsa En este caso, la
férmula correspondiente es la sigmente

DEV = PP1soB - PPromB

donde PPromB es el precio promedio mensual observado en Bolsa

Bolivia y Ecuador todav(a no han entrado a esquemas de estabrlizacién
similares a los aplicados por el resto de pafses andinos Ecuador estd
préximo a hacerlo, mientras que Bolivia aduce que su meduterraneidad es
suficiente barrera al comercio como para adscnibirse a un esquema de
estabihizacién Esta argumentacion es seria, pues pone a prueba a la framja
de precios como un elemento armonizador

ACUERDOS REALIZADOS A NIVEL DE PACTO ANDINO

Los cinco presidentes andmos, reumdos en La Paz en noviembre de 1990,
acordaron impulsarla Politica Agropecuana Comiin Andina Hastalafecha
se han reahizado vanas reuniones de mmnistros de Agncultura, vicemimsiros
y técnicos para avanzar en la armonizacion de polincas agranas en los
paises del Pacto Andino En esta seccién se presentan los acuerdos alos que
se ha arnbado el 20 y 21 de agosto de 1991 en la pnmera reunién técmca
sobre armomizacion de franjas de precios y aranceles variables, quedando
pendiente una segunda reunién a desarrollarse en el mes de octubre de 1991

Los participantes reafirmaron la necestdad de proteger al sector
agropecuarto de 1a subregién, y a los consumidores, de la inestabihdad de
los precios de los productos agricolas en el mercado mtemacional, y de 1as
distorsiones de dichos precios onginadas en subvenciones otorgadas por
terceros pafses Destacaron que 1os productores agricolas necesitan sefiales
confiables del mercado para poder Uevar a cabo inversiones rentables a
mediano y largo plazo

Asimismo, se sefialé como argumento importante para adoptar el siste-
ma de franja de precios, la necesidad de vincular a los productores de la
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subregi6n al mercado mtemacional, como parte de la estrategia de moder-
mzacién de la agricultura que han adoptado los cinco pafses miembros

Se destacd también el hecho de que este mecanismo ha sido disefiado con
el fin de darle mayor transparencia y estabihidad al comercio con terceros
pafses, y el que excluya 1a posibilidad de utihzar simulténeamente contro—
les cuantitativos a las mmportaciones Finalmente se plante$ que el meca-
msmo no debe ser unlizado con fines de recaudacién fiscal m como
nstrumento para corregir desajustes de ongen macroecondémico

Para efectos de definur los productos que serfan mcluidos en un sistema
armomuzado de franja de precios, s¢ considerd necesaro divadirlos en dos
categorfas @) productos bdsicos o principales, y b) productos sustitutos y
derivados Dentro de los primeros se acordd, como criterio general, mnchar
en el sistema los productos importables cuyos precios mternacionales sean
nestables y distorsionados por las polfticas de subsidios de terceros paises

El siguiente conjunto de productos, en opimén de algunas delegaciones,
cumple esas caracterfsticas ingo (todos), arroz (todos), mafz (todos), sorgo
(todos), soya (Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela), leche en polvo
(Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela), aziicar (Colombia, Perd y Ve-
nezuela), aceites comestibles (Colombia, Ecuador y Venezuela), y cebada
(Colombia y Ecuador)’

Respecto a los productos sustitutos, todos los pafses estdn de acuerdo en
la necesidad de mummizar €l mimero de producios mvolucrados en el
mecamsmo Colombia, Peni y Venezuela consideran que deben mcluirse
los denrvados de primera transformacién, siempre que resulte necesario
para evitar protecciones efectivas negativas Por su parte, el Perd expresé
sus dificultades para aceptar un mimero mayor de productos a 1os que ya
tiene bajo franja de precios®

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La aplicaci6n del mecamusmo de franja de precios no es un hecho aislado
enelPerd A mivel de Pacto Andino se estdn haciendo avances importantes
para la armoruzaci6n en la puesta en prictica de este mecatsmo Por ello,
las reuniones que se est4n realtzando resultan importantes s1 se consideran
las diferencias mtemas de cada pafs, por 10 que es aconsejable hacer un
segutmiento de los acuerdos adoptados en este mvel, a fin de evaluar los
futuros mmpactos en los productores nacionales

Asf, ain no existe 1a homogenerdad deseada parala determinacién de los
derechos especificos, de los precios pise correspondientes y del universo

7 Entreparentesis semencionan los parses que estan de acuerdo en mclur tales productos en un sisterma
amomizado de franja de precios Para 1os casos de Bohvia y Bcuador, se refiere a los productos para
los cuales estos paises estudian acivalmente la viabihdad del mecanismo

8 El 16 de senembre de 1991, mediante el D 8 030 91 AG, se excluye a los productos licteos del
sistema de sobretasas vanables pars aplicarles una sobretasa fiya



de productos afectos a las sobretasas vanables Estas diferencias se explican
por ¢! contexto macroecondémico al que se enfrentd cada uno de los pafses
al aplicar el mecamismo

En el caso del Peni, la apertura comercial y la franja de precios se
pusieron en marcha en un contexto de atraso cambiano causado porel flujo
de délares del narcotrafico y las altas tasas de interés en délares, que atraen
una significativa masa de capitales (“golondrnos”) del exterior La ines-
tabilidad de estas vanables macroeconémicas ha determinado que el esque-
ma de franja de precios sufra vanas transformaciones en un perfodo tan
corto, desvirtuando en sf 1a estabilidad que el esquema pretende imponer

Por 1o tanto, el modelo de franja de precios se ha convertido, en nuestro
pafs, en un mecanismo de proteccién m4s que en uno de estabilizacién que
mienta compensar el abaratamiento relabvo de los productos agricolas
importados por efecto de la reduccién persistente del upo de cambio real
Esta tendencia se ha reforzado con las tGltimas disposiciones que excluyen
a algunos productos del sistema de sobretasas variables y que recalcutan los
p1sos correspondientes en algunos productos, abandondndose Ios conceptos
primgemos de 1a franja de precios

A esto se afiade 1a complejidad y la falta de transparencia de 1a legis-
lacién pertinente para poner en marcha este mecanusmo Los gremios de
productores observaron la legislacién de la franja de precios como un
lenguaje arcano, con térmmos que ellos no estaban habituados a usar en su
tradicional relacién con el Estado Es asf que el cencepto de arancel flexible
fue 1mcialmente entendido y propagado como la extremauncién de la
agncultura nacional La mtensidad de esta argumentacién fue en parte la
causante de las marchas y contramarchas en la puesta en practica de las
franjas de precios en el Perd

Por estas razones, la nueva ley agrana debe otorgar al sistema de franja
de precios un mayor sustento legal, con la transparencia y simphicadad del
¢as0, de tal forma que sea menos vulnerable alas presiones y negociaciones
sectonales, lo que garantizarfa una mayor estabilidad y permanencia en las
dispostciones dentro de los plazos defimdos S6lo de esa manera se podria
convertir enunnstrumento eficaz de estabilizacién de los precios agricolas

Junto con esto, es necesano dar una mayor difusién y sumplicidad a la
ley anti-dumping, de tal forma que los productores agricolas puedan conocer
sin complicaciones los procedimientos para solicitar 1a aplicacion de los
derechos compensatorios correspondientes

Ahora que parece haberse iniciado una apertura comercial aparentemente
sin retomo, es preciso perfeccionar ¢l sistema de franjas de precios exis-
tente, pues no hay otras altemativas al manejo de las importaciones de
alimentos Existe casi consenso acerca de que la exclusividad de las
importaciones no puede regresar a las empresas estatales y de que no es
posible encargar tal responsabilidad a mstituciones que pueden convertirse
en obstéculos al comercio exterior
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INTERNACIONAL

Sergio Gémez

NUEVAS MODALIDADES
DE APOYO A LA PEQUENA
AGRICULTURA CHILENA*

ferencta tecnolégica a pequefios productores en Cinle Para ello se
ofrecen antecedentes sobre el Programa de Transferencia de Tec-
nologfa (PTT) agropecuana gue actualmente se desarrolla en Chile, su
mecamca de funcionamiento, 1a realidad que €ste presentaba cuando con-
clufa el gobierno mihitar y las modificaciones que se introdugeron a partir
de 1a temporada 1990-1991, luego de asumur el gobierno democratico
El programa que se analiza supera ¢l debate 1deologizado que cierra las
posibilidades de mtervencién en el mundo campesino entre «lo estatal» y
«lo privado» como alternativas excluyentes, rescata la 1dea de una
concertacién entre gobierno, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
organizaciones soctales, y podria Hegar a ser un ingrediente basico en un
futuro programa de desarrollo rural

E n este artfculo se analizan las nuevas formas que asume 1a trans-

ANTECEDENTES

El gobiemo del presidente Aylwin ha defimdo como 4rea priontana de su
poliica en el campo, el apoyo sustantivo a la pequefia agricultura

En efecto, asf como en el decemo 1964-1973 la 1dea fuerza que onenté
la mayoria de los programas destinados al sector rural fue la reforma
agrana, en la década del 90 el tema sustanthivo que marca las priondades
acerca de las tareas que hay que realizar en el campo se refiere al apoyo a
la pequefia agncultura

Tres razones explican este hecho

* Este anfculo es una segunda versién de una ponencia presentada al IV Semmano Permanente de
Invesngacién Agrana (SEPIATV) realizadoen Iquitos, Peni entre €121 y €123 de agosto de 1951
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Primero, 1a concentracion de pobreza, que se ubica preferentemente en
4reas rurales, y la urgente necesidad de superar esta realidad

Segundo, la potencialidad que tienen los recursos productivos que se
encuentran en poder de los campesinos

Tercero, el alto grado de consenso que existe en relacidn a la aplicacién
de esta polftica hacia los pequefios productores Esta razén resulta fun-
damental y explica por qué la sitnacion de los trabajadores temporales de
la agricultura, tema que tiene tanta o mds urgencia que la situacién de los
campesinos, no llega a constituirse en una polftica estatal importante

La diferencia bisica radica en que mientras el tema de los asalariados
temporales es altamente conflictivo, aquel que se plantea como meta
superar la postergacidn de los campesimnos ne 1o es En otras palabras, la
razén de fondo que explica la pnondad en el apoyo al sector campesino se
encuentra en ¢l hecho de que 1a sociedad chilena, luego de un prolongado
perfodo de enfrentamiento, valora y busca polfticas consensuales

El tema central de este artfculo es el andlisis de un programa de
transferencia tecnolégica hacia 1a pequefia agriculiura que se ha desarro-
llado en Chile en los Yiltimos afios

Para comenzar, es necesano dimensionar al sector campesino y ubicarlo
en el contexto de la estructura agrana del pafs El cuadro 1 nos proporciona
algunas cifras

Cuadro 1
Tipo de empresa Numero, porcentajes y superficie
Tipo de empresa N¢ % Superficie
Empresarios modermzados 5,000 21 15
Empresarios tradicionales 25,000 1046 55
Campesinos 66,000 279 6
Minfundhstas 140,000 594 14
Total 236,000 100 100

Fuente Gomez S y Ecueniqur J  La agricultwa chdena Las dos caras de le modermzacion
Sanuago FLACSO AGRARIA, 1988

Como se puede apreciar, no €xiste una estructura tan polanzada como
la que se encuenira en otros pafses de 1a regibn, y el sector campesino
controla una considerable superficie de nerras

Durante el periodo de la reforma agrana (1964-1973), el gobierno, a
través del Insatuto de Desarrollo Agropecuano (INDAP), ejecutaba di-
rectamenie su politica de apoyo al campesinado, bisicamente a través de
los programas de crédito y de asistencia técruca'

1 Sehan excluido otras acuvidades que tenfan como blanco a los asalaniados rurales y programas de

apoyo directo a orgamizaciones campesmas reivindicauvas, con el objetivo de poder establecer
compearaciones entre achvidades relabvamente homopéneas
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El INDAP nene su origen juridico en la ley de reforma agrana de 1962,
medhante 1a cual se fusionaron y modificaron entidades que hasta entonces
prestaban fines andlogos

Esta ley (N® 15020) le encargé como tarea central «otorgar asistencia
técnica gratuita y ayuda crediticia a los pequefios y medianos agricultores,
mcluyendo a los que exploten mimfundios y a los indfgenas, y a las
respectivas cooperativas, como fambién fomentar las actividades de
artesania y pequefia industria en zonas rurales, especialmente relacionadas
con las complementanas de la agricultura» También se plantea «otorgar
asistencia crediticia a duefios de munifundios, de propiedades agricolas o
de pequefios predios no divisibles»

De esta larga cita mteresa resaltar tres aspectos

En prnimer lugar, que el INDAP nace como el orgamsme para apoyar al
campesing en sus necesidades de crédite y de asistencia técmca

En segundo lugar, esta actividad debe ser realizada por el Estado en
forma cas1 exclusiva y gratuita para los destinatarios

Finalmente, que ya en esta temprana definicién se puede apreciar una
vision mtegral del desarrollo rural

En resumen, se puede concluir que el modelo mstitucional de apoyo al
campesino era bdsicamente estatal

EL PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNOLOGICA

Elongen delos actuales programas de transferencia tecnolégica que realiza
el INDAP se encuenira en lIa bisqueda de una respuesta a la situacion que
enfrentaban los asignatarios de 1a reforma agrana, ya que junto con la
entrega de las parcelas se aplicé una drdstica polinca de mercado dejando
completamente desprotegido al sector agropecuario en su conjunio Siesta
situacidén afecté negativamente a la mayorfa de los agncultores comerciales
y ala pequefia agnicultura mds tradicional, resulta facil entender 1a fuerza
con que golped a estos asignatarnos recién convertidos en «empresaros»,
en circunstancias en las que tan sélo una década atrds habfan dejado de ser
dependientes de haciendas

Asf, en 1978 naci6 el Programa de Assiencia Técnica Empresarial
(ATE), que dur6 hasta 1983 Una investigacién del Departamento de
Economia Agrana de 1a Facultad de Agronomfa de la Umversidad Catélica
sefiala que «A partir de 1978 el gobierno disefié un sistema especial de
asistencia técnica La poblacién obyeto de este programa 1a constiturrén los
asignatanos de la reforma agrana y otros pequefios agricultores cuya
produccién fuera pnioritanamente onentada hacia el mercado»?

Se trataba de un programa ejecutado por profesionales y técmcos del

2 Hurtavo Hemén Polinca agraria y desarrolio sectorial en Chile Sene de Invesugacion N® 48,
Umversidad Catéhica de Chle, Facultad de Agrononua, Departamento de Economia Agrana
Sanuago 1984, p 59
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sector privado, quienes actuaban a través de pequefias empresas destinadas
aotorgar el servicio de transferencia de tecnologfa a propietanos agricolas
gue contaran con una superficie de no mdés de 13 hectdreas de nego bésico,
siacién que correspondia a los asignatanos denvados de la reforma
agrana Estos campesinos recibfan un subsidio fiscal en forma de bono, y
firmaban un contrato de asistencia técmca con una empresa para recibir 1os
servicios estipulados er un reglamento

El hecho de firmar el contrato immphcaba que el bono era pagado
postenormente por ¢l Estado directamente a 1a empresa que otorgaba el
servicio Dicho pago no se hacfa a través del INDAP, smo mediante Ja
Tesorerfa Regional del Estado que correspondiese

El objetivo del programa era entregar asistencia técnica a campesinos
con las caracteristicas sefialadas, yunto con la formacién de un mercado de
servicios destinado a la asistencia técnica, la que micialmente tendrfa un
fuerte subsidio estatal, hasta llegar a funcionar en un esquema en el que el
agncultor financiar{a el total del servicio, pudiendo elegir 1a empresa que
miés le agradase

A través de este programa se pretendfa aphicar hasta las tltimas conse-
cuencias el modelo del Estado subsidiano en los sectores de la pequefia
agncultura

S embargo, en la medida que el programa funciond sobre la base de
un completo descontrol del aparato estatal, se generaron todo tipo de
irregulandades, de suerte que la mayoria de veces el principal perjudicado
fue el campesino, el mismo que supuestamente era el destnatano del
programa

El cuadro 2 da cuenta de 1a magnitud del programa en 1os cinco afios en
que se desarrollé

Elniimero vanabie de bonos alo largo de estos afios, conuna baja a parfir
de 1981, se explica por 12 vanacion que tuvo ¢l costo del bono, el que asu
vez esun reflejo de las vanaciones de 1a polftica cambiania del gobierno (fin
del dolar fijo) v de la situacién general que atravesaba la economia

Cuadro 2
Antecedentes cuantitativos del Programa ATE
Afio agricola Nz de bonos  Costo (US$) % subsidio
1978-79 9377 180 70
1979-80 14417 180 70
1980-81 13,659 250 60
1981-82 5,747 400 60
1982-83 5,120 429 56
Fuente INDAP
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En la pricuca, el pago del agnicultor por 1a diferencia del subsidio fiscal
nunca operd, por 1o que se puede afirmar que éste fue disminuyendo en la
medida que avanzé el programa

Las evaluaciones que se hicieron desde el propio gobierno sobre el
funcionamiento del Programa ATE fueron tan negativas, que llevaron a su
clausura

EL NUEVO PROGRAMA DE TRANSFERENCIA

El nuevo programa comenzé a aplicarse efecuvamente en 1983, con los
Bonos de Transferencia Tecnoldgica Integral (BTTI), incorporandose en el
afio 1987 el Bono de Transferencia Tecnolégica Basica (BTTB)

Los BTT, en general, s¢ conciben ¢omo programas educativos, ten-
dientes a lograr, a través de un conjunto de acciones ndividuales mas
que grupales, cambios en la conducta de los destinatarios que les ha-
brfan de permutir mejorar el mvel y la cahdad de vida de las famihas
beneficiadas

El programa de transferencia tecnolégica esta dirigido a dos estratos de
campesmnos De un lado, a aquellos que por sus recursos y ubicacion
presentan mayores expeciativas de desarrollo por la vfa de un manejo
racional de sus recursos productivos El blanco fundamental de este tipo de
productores son los asignatarios del sector reformado A ellos se dingen
preferentemente los BTTI De otro lado, a aquel estrato de agricultores con
menores recursos ubicados en zonas de mayor margmalidad, quienes
rectben los BTTB Estos estdn concebidos con una visién mds integral del
desarrollo

Los campesinos que cumplen con estas caracterfsticas son reclutados por
empresas consultoras privadas, las que, en licitacién piiblica, concursan por
un determinado mimero de bonos, que son agrupados en mdédulos y
multimédulos

Cada mulumédule del BTTI consta de un profesional en ciencias
agropecuarias y tres extensionistas, cada uno de los cuales atiende a 66
agnicultores Por eso, el mulumdédulo del BTTI es de 66 campesinos x 3
extensiomstas = 198 campesinos En el caso del BTTB, por cada
multimédulo hay un profesional que divide su nempo entre tres equipos que
forman con una extensionista mujer y otro hombre, quienes atienden a 72
familias cada uno El mulumédulo del BTTB corresponde a 72 x 3 =216
beneficiarios

El campesino que se mtegra como destinatano del programa firma un
documento en favor de una empresa, 1a que cobra el valor del bono previa
severa fiscalizacidn formal de las actividades Estas se dcben haber realt-
zado a entera satisfaccién del agncultor El BTTI es subsidiado en un 80%,
mientras €l BTTB lo es en un 100% Sin embargo, entre los integrales lo
normal es que el agncultor no cancele el 20% que corresponderfa, salvo que
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lapropiaempresale gestione el crédito En estos casos, al crédito se le carga
este 20% que en las otras modalidades no se paga?

El cuadro 3 da cuenta de 1a cobertura que ha tenido el programa

A medida que se fue desarrollando el programa se lleg6 a una situacién
que se puede catactenizar por una concentracién, exclusién, nigidez y
politizacién Veamos cada una de ellas por separado

a Una creciente concentracidn del programa, al punto que dos empre-
sas pasaron a controlar una gran parte de €1, como se puede apreciar en €l
cuadro 4

Cuadro 3
Numero de agricultores atendidos por el programa de transferencia
(Por aiios)
Afio Integral Basico Total
1983-84 13,140 - 13,140
1984-85 13,865 . 13,865
1985-86 13,608 - 13,608
1986-87 13,951 - 13,951
1987-88 19,260 6,855 26,115
1988-89 18,553 7,029 25,582
1989-90 15,887 11,066 26,953
1990-91 15,048 11,070 26,118
Id* - 6,840 32,958
1991-92 14,748 27432 42416
a BTTB adjudicados en seuembre de 1990
Fuente INDAP

Cuadro 4
Empresas consultoras con mayor numero de bonos
en el programa de transferencia
(Temporada 1989-1990)

Empresa consultora N¢ de bonos % sobre el total

CORPRIDE 5339 198

INACAP 4,294 159

Ribera Sur 1,098 41

Total 10,731 398
Fuente INDAP

3 Elvalor del subsidio por campesmo desunatano del programa es apromadamente la equivalencia
de USE 330 al afic
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Ademds del hecho de la concentracion en sf, vale la pena detenerse en
Ias vinculaciones de los propietarios de estas empresas destinadas a servir
al sector campesino

La pnmera empresa se encontraba higada a anniguas autonidades del
Mmustenio de Agnicultura durante el régimen militar, la segunda pertenecia
a la principal orgamzacién empresanal del pafs, y 1a tercera a un dirigente
de una 1mportante orgamzacién empresanal agricola del sur

b Una exclusién del programa de aquellas eniidades que, temendo una
expenencia interesante en materias relacionadas con el PTT, fueron dejadas
fuera por razones de discnminacién politica En algin momento se permi—
110 que entidades independientes, altamente calificadas, accedieran a los
bonos, pero luego fueron excluidas por el hecho de negarse a participar en
actividades de chentelismo politico en favor del régimen?

¢ Una excesiva ngidez y control por parte del INDAP, que apuntaban
mds a fiscalizar los aspectos formales del sistema que a incidir en aquellos
sustantivos

d Una politizacion de algunas empresas en términos de haber sido
convertidas en plataformas politicas electorales en determinadas zonas en
favor del régimen autontano y su contimudad

A pesar de estas deficiencias, hay que reconocer que el INDAP
desburocraitz6 el programa de transferencia, situacién que se hace evidente
s1 se la compara con la que prevalecfa hasta 1973

Las cifras provistas por el cuadro 5, refendas al niimero de personas que
trabajaban y las de aquellos que actnalmente 10 hacen en los programas de
apoyo al sector campesino, son elocuentes

Hay que ind:car que en esta cifra de funcionanos se tomaen cuenta atoda
la planta de trabajadores del INDAP, incluyendo a los admimstratvos y a

Cuadro 5
Personal del INDAP, 1973-1990
Fecha Nimero
30-9-1973 5,070
31-12-1975 2,059
30-6-1980 1,341
31-12-1990 850

Fuenies -Muusteno de Agnculwra Citado de Sitva, Patncio «Estado, nechberalismo y pobuca
agrana en Chule, 1973 1981» CLDLA, Latin American Studhes, N? 38, Amsterdam, 1987
“INDAP

4  Es el caso de una ONG vinculada a la Iglesia CatShea, que a raiz de s exclusion por negarse a
paricipar en actos de apoye al gobiemo mulitar, 9tgmé vn jmao al INDAP y llegé hasta la Corte
Suprema de Jusucia que otorgo la razon a dicha ONG



los de servicios Ahora bien s1se considera el personal iécnico que trabaja
en las empresas consultores, se¢ obtienen los datos mostrados en el
cuadro 6

Cuadro 6
Personal de empresas consultoras
(Profesionales y tecnicos)
Ailos Permanentes Ocasionales
1983 358 84
1988 724 100
1950 681 84

Fuente INDAP

Como se puede apreciar, existié una reduccién notoria de la planta de
funcionanos del gobiemo y un crecisuento de los técnicos y profesionales
de las empresas consultoras que prestan servicios andlogos a los que
brindaba antenormente ¢l INDAP El funcionamiento de estas empresas,
a pesar de los rasgos negativos que han sido sefialados, es mds 4gil del que
tenfa antiguamente ¢l INDAP

Finalmente, vale 1a pena dejar establecido que 1a vinica investigacion que
se realizé en el pasado por una entidad ndependiente para conocer la
percsemen de los usuanos sobre el programa, resulté amphamente posi-
tiva

LA RECONVERSION DEL PROGRAMA EN DEMOCRACIA

El programa se estaba desarrollando en las condiciones ya sefialadas
cuando, en marzo de 1990, se produjo €l cambio de gobterno Todavfa no
se terminaba el proceso de nombramiento de las nuevas autoridades a nivel
nacional m en las regiones, cuando ya era necesario llamar a una nueva
licitacién de todo el programa en el mes de abnl para que volviera a
funcionar en el mes de mayo

Dadas estas limitaciones y la urgencia con 12 que habfa que resclver el
problema, se buscd el concurso de profesionales con expenencia en el
sector rural y que tuvieran un particular conocimiento de la nueva
mstitucionalidad, piblica y privada, existente en el campo, sobre las ONG
y acerca de la siuacién por 1a que atravesaban las organizaciones campe-
sinas, particularmente las cooperativas

5 Invesugacidn reahzada en la VIII Region en diciembre 1988 eneroffebrero 1989, con dela
Fundaci6n para el Desarrollo del Bio-Bio, orgamismo mdependiente del Omspado de Los Angeles

Ver Transferencia tecnoldgica Opimiones de los usvanos afibados a la AG «El Sembrador de Bio
Bio»
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Asf, se formé6 un pequefio equipo que se abocd a la tarea de buscar
antecedentes para poder diferenciar cualitativamente, dentro del conjunto,
a las empresas consultoras que se presentarfan al concurso

La Direccion Nacional del INDAP defini$ los cntenos que gmaron el
trabajo de equipo Estos critenos fueron los siguientes

a Permutir que el programa de transferencia tuviera contindad en ¢l
tiempo, es decir, que sigmera operando con normalidad, y que, simultinea-
mente, fuera objeto de un cambio que superara gran parte de los problemas
mencionados Al mismo tiempo, el equpo debfa lograr que esta vanacion
fuese percibida por los campesinos usuaros, de modo que se reflejara la
situacién del cambio de gobierno

b Desconcentrar la ejecuctén del programa de modo que ninguna em-
presa individual accediera a més de un 10% de los recursos de los que éste
disponia Se trataba de responder a la crftica que formulaban sobre todo las
empresas consultoras regionales, en contra de Ias grandes empresas
«transregionales»

¢ Abnr ¢l programa a las ONG con expenencia en actividades de
asistencia técnica campesina, Y a Organizaciones campesinas, especiaimen-
e cooperativas, para que pudieran participar en cahdad de empresas
consultoras Estos dos tipos de entidades, como ya se ha planteado, habfan
sido sistemdticamente excluidas en el pasado Porello, interesaba ofrecerles
una oportuiidad y rehabilitarlas

d Tenderhaciala seleccién de empresas y entidades que combinaran la
excelencia del servicio técmco ofrecido con una relacion de respeto y de
compromiso con el destino de 1as comumdades campesinas

La selecaitn final terminé con los mveles de concentracién de que
adolecfa ¢l programa, elimind a empresas mal calificadas, mantuvo un
mimero importante de empresas consultoras y profesionales y técnicos con
expenencia en el programa e mcorporé a nuevas entidades para ejecutarlo
(ver cuadro 7)

Cuadro 7
Empresas consulforas con mayor niimero de bonos
(Temporada 1990-1991)

Empresa consuliora Nt de bonos % sobre el total
AGroprogreso 1,872 71
Instituto de Educacion Rural 1,260 48
AGRARIA 1,118 42
Total 4,350 161

Fuente INDAP
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Cabe anotar que estas tres empresas, en conjunto, no logran alcanzar la
importancia que tenfa 1a principal consultora el afio antenor La primera
empresa es una consultora formada por sus trabajadores y que result6 de
una escisién del INACAP, una de las empresas més importantes en la
temporada antenor La segunda es ¢l IER, entidad no gubernamental ligada
a la Iglesia Catblica, de reconocido prestigio ¥ con cas: cuarenta afios de
fradicién Finalmente, AGRARIA es una ONG dingida por exejecutivos
del sector agricola en 1a década del 60, con prictica intemacional y que ha
logrado una vasta expeniencia en la transferencia tecnolégica junio a
pequefios agnicultores

Poriltumo, habrfa que indicar que el 8 2% de los bonos fueron adjudicados
a m4s de una decena de orgamzaciones campesinas a lo largo del pafs

En estas condiciones, el programa pudo funcionar con razonable €xito
en la temporada 1990-1991 combmando los elementos ya definidos, que
mmplicaron continmidad y cambio A su vez, el conocimiento directo del
programa por parte del equipo de gobierno, de los dingentes campesinos
y de directivos de las ONG que participan en €él, ha mostrado 1a urgente
necesidad de mtroducir cambios

En otras palabras, el conocimiento que se ha logrado del programa
muestra que sus verdaderas potencialidades apenas han s1do msinuadas
Este es ¢l tema de 1a préxuma seccién

Perspectivas del Programa®

La 1dea que se sugicre es ubicar el PTT, sin quitarle lo que actualmente
tiene, pero no agotandolo allf, como un eje central dentro de un Programa
Nacional de Desarrollo Rural

Cuatro son los elementos que se podfan considerar como los objetivos
del programa

a E1PTT como gje articulador de los servicios ligados a la produccién

b El PTT como ¢je y canal de Hegada que tienen los servicios que
dwversas dependencias del gobierno destinan al sector rural

¢ ElPTT podria tener como grupo destmatario a 1a familia campesina
y a las comumdades rurales

d El PTT debe ser un mcentivo para establecer una orgamzacion
campesina auténoma y flexible

A continuacién se desarrolla, esquemdticamente, cada una de estas
caracterisitcas

6 Con el objeto de recoger distintas opimones y percepciones, se entrevisiG a casi setenta personas
directamente vinculadas al programa Se realizaron entrevistas con encargados nacionales de lag
empresas consultoras, con profesionales y 1éenicos de expenencia, con funcionanos del INDAP
tanto a ntvel central como con direcuvos y t€cmcos de las prmapales regiones del pais Las
enirevistas giraron en tomo de log aspectos del PTT que debian ser mantemdos mejorados
supnmidos y agregados
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Como eje articilador de los programas productivos

La expernencia acumulada sobre programas de desarrollo rural indica que
1a vanable tecnolégica es central y que la transferencia de tecnologfa debe
ser un mgrediente bdsico, pero no exclusivo

Existen, por 1o menos, dos actividades absolutamente fundamentales a)
el crédito que otorgue financiamuenio para realizar oportunamente las
labores , y b) un apoyo en la fase de la comercializacién de los productos
de modo que puedan lograr una recompensa justa por su produccién o, por
1o menos, no serobjetos de abuso por parte de los agentes comercializadores
locales Una tercera actividad, que tesulta importante de abordar, €s ¢s-
tablecer algiin tipo de estructura agroindustrial aun en su expresion mas
pnmana Los dos pnmeros componentes, como ya se ha visto, han sido
parcialmente incorporados al programa

Como eje ordenador de programas del gobierno

Dos son las principales razones que llevan a plantear la necesidad de
convertir ¢l programa de transferencia en un eje ordenador de los programas
de desarrollo que el gobiemo implementa en el campo

1 E1PTT es ¢l programa mds importante que desarrolla el gobierno en
el campo No cabe duda de que la imagen que se formen del gobierno 1a
mayorfa de los pequefios agricultores va a depender, en gran medida, dela
percepeién sobre 1a forma en que se Lleva a la prictica este programa Este
hecho se refuerza ain mé4s s1 s¢ toma en cuenta el crecimiento proyectado
por ¢l programa, que contempla Llegar a atender a 100,000 campesinos en
1994

2 El gobierno dispone de otros programas que tienen como blanco a
la poblacién rural y que llegan a las comumdades rurales sin coordmacion
alguna Nos refenmos a los programas de subsidios como los de nego,
forestal y de vivienda, a los de servicios de salud y educacién, etc El
conjunto de estos bienes y servicios llegan en la actualidad en forma
inorgdnica, y a veces sus ejecutores establecen relaciones de competencia
y de conflicto entre si

A su vez, los gobiernos mumcipales también tienen programas espect-
ficos en algunas regiones del pafs Es un imperativo darles una perspectiva
global e integral Sobre esto se volverd mds adelante Esta es una de las
lecciones que aprendieron la mayorfa de ONG mas exatosas en el pasado,
tanto en Chile como en otros pafses de Aménca Latina

En fin, 51 no se realizan esfuerzos en esta matena, la coordinacién de los
programas se dard en la prictica, a wravés de las propias comumdades
rurales destinatanas de los mismos, pero, dadala debilidad que tiene enla
actuahidad su organizacién social, ésta serd mimma

Mantener el programa en forma aislada, como actualmente se encuenta,
significarfa imponer una visién tecnocritica del desarrollo rural
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Las famihias y comumidades rurales como destinatarios

Para tratar el tema de los posibles sujetos del programa, existen diferentes
alternativas dependiendo del critenio que se utilice Entre ellas

- Como umdad destinataria

— Desde el punto de vista de los recursos de que disponga

— Del grado de la mntensidad de 1a asistencia que reciba

La unidad destinataria puede ser

1 El campesmo como productor, el cual muchas veces es defimdo en
funci6n de un rubro espectfico (por ejemplo, productor de trigo) Desde esta
perspectiva, el campesmno es entendido en forma urulateral, ya que su
condicién de productor de trigo es una de sus miltiples dimensiones Esta
fue 1a onentacién predominante en el programa en el pasado

2 La faomha campesina entendida como una umdad de produccién y de
consumo Desde esta perspectiva se considera a la familia con todos sus
componentes, mujeres y jévenes inclwmdos, y en una multiphcidad de
dimensiones {como productores y como demandadores de bienes y de
SCIVICI08)

3 Lacomumdad campesina entendida como un conjunto de relaciones
sociales, econdémucas, culturales, etc, que ocurren dentro de una umdad
territorial a 1a que se pertenece por el doble hecho de vivir y trabajar dentro
de ella Con frecuencia la famiha campesina constituye un medio muy
eficaz para mtroducirse a las comunidades rurales

Con respecto al mvel de recursos de que dispongan los destinatarios del
programa, resulta dudosa 1a vigencia de mantener la diferencia tradicional
entre 1os que se consideran viables y los no viables como elemento
discnminador para ubicarlos en programas diferenciados Quizd resulte
mis interesante otorgarle a la dimensién de los recursos una perspectiva
mds dindmica y pnivilegiar el concepto de la potenciahidad de desarrollo que
¢llos tengan

Fralmente, en cuanto al tema del grado de tntenstdad de 1a asistencia
que reciba del programa, se puede mantener el sistema de los tipos de bonos,
los bdsicos y 1os itegrales Sin embargo, parecer ser m4s interesante para
el desarrolio del programa avanzar en la concepcién de etapas y pro-
gresividad en la atencién de los destinatanos

Resumiendo, mientras la forma como se ha defimdo al destinatario hasta
ahora considera al productor y la familia campesina, a los viables y no
viables, y a los dos tipos de bonos, 1a nueva propuesta es explorar una
alternativa que contemple a la familia campesina y 1a comumdad roral, 1a
potenciahidad de los recursos y su desarrolio, y la definicién de las acu-
vidades de acuetrdo con el grado de desarrollo que se vaya logrando

Por dlumo, a este conjunto de elementos habria que agregarle un
componente de especificidad que considere la diferenciacion geogrdficade
acuerdo con la regién donde se desarrolle el programa para superar 1a actual
umformidad nacional que caracteriza al programa No resulta dificil explicar
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que ¢s completamente diferente atender a un grupo de campesinos de la
penferia de Santiago que a otro grupo absolutamente disperso de la zona
austral del pafs

Como incentivo a la orgamzacion campesing

Este es un tema de la mayor importancia, ya que toca COmMpromisos
programiticos del actual gobiemo y que, en algin sentido, marca un
quiebre con 12 posici6n del régimen anterior A su vez, es un tema extraor-
dinanamente complejo, pues aborda 12 relacion entre el Estado y, en
general, de los agentes externos conla orgamzacién campesina Lo que estd
en juego, entonces, es el grado de autonomia o de dependencia de la
orgamzacién campesina

De partida, hay que reconocer que el PTT nunca ha sido neutro frente
ala realidad de 1a orgamizacién campesina Durante el gobiemo mihitar se
realizaron esfuerzos sistemdncos para unhzar este programa como un
mstrumento para desincentivar 1a orgamzacién El actual gobiemo, por el
contrario, deberfa utilizar el PTT para incentivar la orgamzacién Para ello
€s necesano una aproximacion al iema que simultdneamente prnivilegie la
HAexibilidad y establezca criterios centrales a ser tomados en cuenta en toda
circunstancia

Al margen de 1a denominacién que reciban en el corto plazo, existen y
existirdn dos tpos de orgamizaci6n campesina aquellas orgamzaciones
sociales representativas y 1as organizaciones econdmicas productivas Las
pnimeras enfanzan la dimensidn rawvindicativa, mieniras las segundas
privilegian la gesudn econdmica No se trata de plantear opciones
excluyentes, sino de énfasis Toda orgamizacién que ejecuta acciones
Ligadas a la gestién econénmco-productiva requiere, para ser exitosa, de un
componente rervindicativo, asf como toda orgamzacién de representacion
necesita una adecuada gesudn de sus recursos

En 1o que se refiere a las organizaciones sociales representativas, existe
una reflexién evaluativa que debe ser considerada a la hora de proponer
polfticas Cuando se trata de organizaciones que tienen una base productiva,
cuestiones como el tamafio de la orgamzacién, los upos de hderazgo, etc,
han sido suficientemente estudiadas para el caso de Chule’

NOTA FINAL

Lo que parece mds interesante del programa analizado y su redefimcion es
¢l hecho de que, mantemendo lo esencial de su estructura, puede, al
modificar sus objetivos, cambiar su propto sentido

7 VerBarria, Libana y otros Ef campesinado chileno Sus organtzactones productivas Factores de
éxito y fracaso en su funcronamuento mterno [CECOOP, Instuuto de Sociologia, Universidad Ca-
télica y Desarrollo Campesmo, Sanhiago, 1988
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El programa nace y se desarrolla durante €] gobierno militar impulsado
por 1a obsesién de reducir a toda costa el papel del Estado y de traspasar
todas las actividades posibles al sector privado, en el entendido de que la
versi6n mds perfeccionada de €ste es 1a empresa privada, cuya dindmica
biésica es perseguir el lucro Este conjunto de argumentos se aruculan en
el principio doctrinario de 1a subsidiariedad del Estado

El gobierno del presidente Aylwin valora este programa porque considera
que para lograr el desarrollo rural ~cuyos beneficianios son grupos sociales
relattvamente débiles que requieren de apoyo externo— es necesana la
concertacién de los destiatanos con ¢l Estado y con diferentes entidades
que forman parte de la sociedad civil Entre ellos, 1as propias orgamzaciones
campesinas, las ONG y aquellas empresas constituidas por profesionales
y técmeos gue se encuentran mteresados en prestar un servicio técnico-
profesional calificado a grupos rurales postergados Este nuevo conjunto de
proposiciones se puede enmarcar en principios que plantean la necesidad
de fortalecer 1a sociedad civil y 1a descentrahzacién del Estado, como un
medio para avanzar en una redemocratizacién de 1a soctedad

Se ha presentado una nueva modalidad de otorgar apoyo a la pequeia
agricultura a través de una descable concertacién entre el Estado, agentes
mtermedios no estatales y Organizaciones campesmas

La posibilidad de que estas tres entidades puedan desarrollar conjun-
tamente un programa mantemendo su propia especificidad, no es facil
Supone que ¢l gobiemo pierda el monopoho que tradicionaimente tuvo en
la aplicacion de este tipo de politicas Las ONG, por su parte, deberdn
superar su trayectoria antigubernamental que marc6 el nacumiento de la
mayorfa de ellas durante el anterior gobiemo Las orgamzaciones cam-
pesinas, a su vez, deberdn superar las ancestrales desconfianzas que tienen
hacia las ONG y ante el gobiemo

Mis que una realidad lograda, se trata de un desafio al cual es necesario
mngentar responder Por ello, vale la pena insistir en las potenciahidades que
tiene el programa y en la necesidad de reformulatlo

El programa, como s¢ ha visto, ha vaniado sustantivamente dependiendo
de los diferentes contextos polfticos en que se ha desarrollado

En 1a actual coyuntura, junto con reconocer la potencialidad que tiene
el programa, se esima indispensable avanzar en una evaluacién del mismo,
sobre todo recogiendo 1a percepcién que de €l tengan tanto 10s campesinos
que son atendidos como aquellos que s61o 1o son potencialmente También
es necesano otorgarle una dimensién m4s ntegral al programa de trans-
ferencia, esto quiere decir que, considerando la importancia que puede tener
en su version actual, no debe agotarse en ella, sino mas bien aspirar a
convertirse en un verdadero germen de un programa de desarrollo rural
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Javier Diez Canseco Cisneros
INFORME SOBRE EL USO DEL
DOLAR MUC: CASO MINISTERIO
DE AGRICULTURA™

ANTECEDENTES

a economfa peruana tiene una larga hustona de tipos de cambio
I oficiales y controlados Desde el gobiemo del general Odrfa (1948-
1956), el cambio de lamoneda extranjera ha estado permanentemen-

te bajo control gubermamental

En octubre de 1977 se promulgé ¢l Decreto Ley 21953, que creaba el
Mercado Unico de Cambios (MUC)

Desde 1978 se permite legaimente el mercado paralelo, a través de los
entonces llamados Certificados Bancarios en Moneda Extranjera (CBME)
Sm embargo, entre 1978 y 1986 las diferencias entre ¢l ipo de cambio
oficial y el libre han sido pequefias, cast siempre mfenores al 10%

A partir de 1987 —particularmente desde abril, cuando ¢l Banco Central
de Reserva realiz6 un intento fallhido por detener el alza del délar en el
mercado hbre mediante 1a venta de varios mitlones de délares al piblico—
se produce un distanciamiento sigruficativo entre el tipo de cambio oficial
(MUC) y el hibre

Desde ese afio, también, se 1nic16 una creciente presion por acceder alos
ddéiares MUC, frente a la cual el gobiemo reacciond pomendo cada vez més
controles y hmitaciones licencias previas, presupuesto de divisas y otros
mecanismos cada vez mds dificiles de superar por los importadores

* Esteesun extracto del mforme prebmmar de Ia Comisién Investigadora del Uso de los Dolares MUC
del Senado de Ja Republica Dicha comusién nombrada el 21 de agosio de 1990 en la Camara de
Senadores, es preaidida por el suscrite ¢ integrada spor los senadores Rafael Belainds Aubry,
Gemndn Escalante Bolafios y Moisés Woll Davila Su labor se ha centrado en ¢l anahsis de
formulaci6n e implementaciin de la pohuica del délar MUC y la identificacion de casos en los que
se hutaeran comendo irregulandades Aqu se mcluye el ::ipuulo referido 2 la politica econdmica y
cambiana a fines del gobsemeo aprista y 1os critenos generales y uso que se dio ala polwica del délar
MUC as1 como el caso de las autonzaciones aprobadas en el thmsleno de Agncultira, uno de los
sectores donde se presentaron mayor canudad de imegulandades al amparo del délar MUC
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Astmismo, se desarrolld un sistema de upos de cambio diferenciados,
lleg4dndose al extremo de existir hasta ocho tipos de cambio diferentes,
segiin los productos que se quisiera importar

Esto, aunado al impulso a una reactivacion sin transformacién del
aparato productivo 1 promocién de las exportaciones, y €l intento frustra-
do de’estatizacién de ia banca, gue generd una pérdida de confianza y una
mayor e mcontrolada fuga de capitales, llevaron a una pérdida de reservas
internacionales, las que llegaron a un mvel ¢ritico en agosto de 1988 Frente
a ello, en setiembre de ese afio, siendo mimstro el Sr Abel Salinas, estos
tipos de cambio se redujeron ados el MUC, que tuvo una devaluacién muy
fuerte, y el hibre Se mantenfan, sin embargo, buena canidad de productos
que podfan importarse con €1 délar MUC

En febrero de 1989, como parte del plan del entonces minstro Carlos
Rivas Ddvila, el BCR dicté la Resolucion Cambiana 007, que redujo
sustancialmente las importaciones susceptibles de ser pagadas con el ddlar
comprado al tipo de cambio MUC Pocos dfas después, conlaR C 008,
tres partidas m4s, refendas a lentejas y arverjas, fueron retiradas del MUC
Quedaron en este tipo de cambio imcamente msumos y productos far-
macéuticos contemdos en el petitornio nacional de medicamentos, bienes de
uso automotor, hbros, papel, msumos para la agncultora (ferulizantes,
pesticidas) y algunos alimeros € mnsumos ahmenticios como tngo, mafz
amartlo duro, leche, etcétera

Esta decisién fue modificada en octubre con Ia Resolucién Cambiana
027 y sigwientes, que trasladaron centenas de partidas arancelanas corres-
pondientes a diversos productos y sectores al MUC, produciendo una
sigmficativa revaluacién (reduccién del tipo de cambio)

De esta manera se permutié un fuerte subsidio cambiano a una gran
cantidad de operaciones de importacion

SITUACION DE LA ECONOMIA A SETIEMBRE DE 1988

La critica situacidn de las reservas intemacionales a que se Hegé en el tercer
tnmestre de 1988, cuando éstas llegaron a ser negativas en US$ 293
millones (ver cuadro 1), provocé que el mustro Abel Salinas optase, en
setiembre de dicho afio, por un cambio drdstico en la politica econémica,
aphcédndose un paquete de alzas de precios controlados, fuerte devaluacién
que ehhmind la mayoria de tpos de cambio diferencrales, rezago de los
salanos frente a la inflacion, etc (ver cuadro 2)

Los meses subsigmentes se caracterizaron por una severa recesién
interna, que se expresé en una dristica cafda de la produccidén, de los
salanos y del empleo (aumento del subempleo)

El reajuste de precios piblicos produjo una sustancial reduccién del
déficit fiscal, mientras que la disminucién de las importaciones —producto
de 1a recesién y la devaluacién— lievé a una recuperacion de las reservas
internacionales, (ue se acelerarfa en 1989 (segundo y tercer trumestres)
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Cuadro 1
Principales indicadores econémicos antes de 1a implementacion de la
politica det délar MUC, 1988-1989

1988 1989

 { n o v | n m
PBI{mill d¢ mntis 1034 1,107 964 756 812 912 897
de 1979)
Reservas 1nter-
nacionales netas -194 -180 -293 352 213 176 450
Déficit publico
(como % dei PBI) 38 -39 91 -85 24 47 49

Fuentes Revista Actualidad Econdémica, BCR, Reseda Econdnuca

Cuadro 2
Inflacién y precios claves de 1a economia,
1988-89

1988 1989
I nm m v 1 I m

Inflacaén (en %} 55 39 241 148 198 135 97
Devaluac {var %)
-MUC! 54 0 538 137 140 81 78
-Délar paralelo 30 60 103 216 17 142 51
Remuneraciones
(Indice base 1988=100)
-Salanos 127 113 108 70 72 47 52
-Sueldos 125 115 107 7 61 47 49

-Ingreso Mimimo Legal 97 91 114 65 53 47 48

Fuenie Revista Actualidad Econdrica, No 114, p 58
1 Fin de penodo

En efecto, como resultado del programa de «ajuste» del mrmstro Abel
Salinas (setiembre de 1988) y su continunacién con Rivas Dévila (noviem-
bre 1988 a abnl 1989), nuestras Reservas Internacionales Netas (RIN),
que estaban en 10)o, volvieron a ser positivas, pasando de US $ -293 mi-
llones en setiembre de 1988 a US$ 450 millones en seiiembre de 1989 (ver
cuadro 1)

También se produjo una aceleracién del proceso inflacionano, cuyo
ongen reside fundamentalmente en las ganancias especulativas por expec-
tativas inflacionanas (ver cuadro 3)
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Cuadro 3
Factores determmantes de la inflaciéon

(Estructura porcentual)
Factores 1938 1939
exphicativos Set-De Ene-Jul  Juho*
Por medidas correctivas 713 516 421
-Inflacién por costos 459 326 315
-Precios fin controlados 314 150 71
-Precios fin importador 42 40 35
Por estacionahidad y 287 484 579
expectativas
Total inflacién 1000 1000 1000

Fuente MEF cnada en Actualidad Econdrmca, No 110, scoembre 1989 p 27
* Informacion registrada a la segunda semana de yuho

LA POLITICA ECONOMICA DE VASQUEZ BAZAN

Desde el segundo tnmestre de 1989, pero en especial con el micio de la
gestion del munstro César Vasquez Bazdn (13 de mayo de 1989), se
asum$ una nueva polfaica econémica

Lalégica predominante fue Ia de reducir1os costos de las empresas para
controlar la inflacién y reactivar 1a economfa Asi, entre mayo y seiembre
de dicho afio se adoptaron las siguientes medidas reduccién de tasas de
mnterés, ntmo mds lento de mimdevaluaciones del tipo de cambio MUC,
eliminaci6n para diversas partidas del requisito de hicencia previa y reduc-
c1on de algunos impuestos mdirectos

Es con esta misma onentacién de reducir los costos empresanales que
se tomarfa la decisién de trasladar una gran cantidad de partidas arancela-
nas atendidas al tipo de cambi0 hibre para su asignacién al tipo de cambio
MUC

Junto con esta generahzaci6n del MUC se adoptaron otras medidas,
como entregar el 10% de las exportaciones en «délares billete» y amphar
el plazo de vigencia de los Certificados de Libre Disposicién (CLD), que
también se entregaban por un porcentaje de las exportaciones Estas me-
didas tuvieron como objetivo compensar a Ios exportadores por la reduc-
c16n del ntmo de Ias mmdevaluaciones del MUC, aumentando el valor de
los otros componentes en 1os que se cambiaban los d6lares provementes de
sus exportaciones Ello, sin embargo, sigmficé pérdidas adicionales de
divisas para €l BCR
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FORMULACION Y APROBACION DE LA POLITICA GLOBAL DE
GENERALIZACION DEL DOLAR MUC

Munisterio de Economia y Finanzas

El 13 de setiembre de IQBSgel entonces minusiro de Economfa, César
Visquez Bazdn, anuncié que un conjunto de parirdas arancelanas atendidas
en ¢l mercado libre pasarfan al mercado vimco de cambios (E! Peruano,
14 09 88) Ese mismo dia Vésquez Bazdn declararia que con esta medida
el gobiemo pretendfa «anducir 1a reactivacidn del aparato productivo por
medio del abaratamiento nommal y real de los costos de los insumos
importados, generar un abatimiento (sic) de Ia cotizacion del dolar billete
en los mercados paralelos, y reducir las presiones inflacionarnas mediante
el uso de las reservas 1nternacionales para la adquisicién de bienes del
exterior, esto es, aumentar la oferta global de laeconomf{a (en su componente
importado) para contener 1a inflacién»

El exmimstro Vésquez Bazdn declar6 ante 1a comisién que efectivamen-
te fue el Poder Ejecutivo €l que adopiod la decision del traslado de cientos
de partidas arancelanas de importaciones al tipo de cambio MUC Indicé
que esta decisién fue imcialmente discutida en el «equpo econémicox», y
que postenormente se la somet:é a consideracién del Consejo de Ministros

Viésquez Bazdn justificé esta decisién afirmando que, de acuerdo con ¢l
D L 21953, el BCR se debe sujetar ala politica que establezca el Ministerio
de Economfa y Finanzas (MEF) Segiin las opiiones de algunos junstas
consultados por la Comusién Investigadora del délar MUC, como €l Dr
Jorge Avendafio, estanorma deberfa considerarse tdcitamente derogada por
1a Constrtucidn Politica, que otorga autonomia al Banco Central de Reserva
(BCR)

Consejo de Mnistros

En las actas del Consejo de Minustros no se registra que se haya decidido,
en esa instancia, el traslado de partidas at MUC Tampoco que haya habido
una discusién colectiva sobre el tema, aunque sf hay intervenciones del
presidente Garcfa y 1a presencia en vanas sesiones de directivos del BCR
Sin embargo, en declaraciones ala comision mvestigadora, el exmmstro
de Agncultura Juan Coronado Balmaceda afirmé que el Consejo de Mi-
mstros sf habfa aprobado 1a polftica y encargado a los mimisterios secto-
nales la elaboracién de las listas de partidas arancelanas que deberfan estar
sujetas a esta politica El exministro de Transportes y Comunicaciones,
diputado Luis Heysen Zegarra, por su parie, declaré ala comsién gue este
tema fue tratado fuera de agenda, entre la segunda y la tercera semanas de
setiembre, como s1 fuera algo ya decidido en coordinaciones entre el
presidente de la Repuiblica y el mumstro de Economfa y Finanzas, y que el
pedido de histas de partsdas arancelanas fue hecho sélo a modo consulavo

111



Ademis, el Consejo de Minstros sf tuvo participacién en medidas
conexas, que guardan relacion con la politica de abaratar o facihtar las
importaciones En Ia sesion del 14 de senembre se aprobé el Decreto
Legislativo 386, que reglamenta el DL 75, exonerando de tnibutos a la
mmportacién de acronaves y sus paries En Ia sesi6n del 28 de setiembre se
aprobaron dosdecretos supremos unoexceptuando del requisito de hicencia
previa de importacién a 267 partidas arancelamas (D S N* 080-89-PCM,
publicado el 30 09 89), y el otro facilitando 1a importacién de hojalata y
envases para conservas (DS N? 214-89-EF, publicado el 05 10 89)

Por otra parte, en las actas del Consejo de Mimistros aparecen interven-
ciones del entonces presidente de la Republica, Alan Garcfa Pérez, sobre
estamedida Estas se dan tanto a mvel de «<recomendaciones» u <opIno-
nes» {que son expresadas ante directores del BCR presentes en 1a reumién),
como mediante el anuncio de que se llevardn a cabo determinadas polfticas
que pasan por facihitar 1a importacion con délares MUC

Asf, las actas registran que €1 24 de agosto Alan Garcfa Pérez «recomend6
reducir un poco el nivel de 1a devaluacidns, y el 14 de setiembre anuncié
que al dia sigmente €l mismo 1ba a recabar el listado de las partidas
arancelanas a ser trasladadas al MUC, presumiblemente para revisatlas

Finalmente, el 5 de octubre Alan Garcfa realizé una extensa intervencion
en el Consejo de Mimstros (recién renovado), afirmando que 1a inflacién
deperde del upo de cambio oficial, y que en 10s préximos cinco meses se
1ba a desacelerar 1a devalvacién También consigna el acta que «en cuanto
a las importaciones, ¢l Sefior Presidente expresé que se habfa concordado
que ellas se harin con délar MUC» EI acta no imdica quiénes habfan
tomado esta decisién, que evidentemente sobrepasaba la autonomia del
BCR, cuyo directorio aprobarfa 1a medida s6lo algunos dfas después

Darectorio del Banco Central de Reserva del Perii

Al momento de proponerse 1a polftica de regresar gran cantidad de partidas
deimportacién al détar MUC que serfaimciada conlaResoluci6n Cambiana
027-89, el directono del BCR estaba considerando 1a polftica exactamente
opuesta

Enefecto, €l 15 de agosto de 1989 (dos dfas después de tas declaraciones
del numistro Visquez Bazdn antes reseftadas) ¢l Comité Ejecuiivo, con
facultades delegadas por el directorio, presenté a éste la propuesta de
trasladar 57 partidas arancelanias del régimen de importacién MUC al
mercado libre, cuyo sustento era coherente con la politica cambiana
seguida hasta entonces por el BCR E123 de agosto el presidente encargado
del BCR, Carlos Capufiay, se dingi6 al mmustro de Economia y Finanzas
para recoger sus sugerencias sobre ¢l particular Pero el 29 de agosto ¢l
directonio resolvié «dejar s efecto la propuesta del Comité Eyecutivos a
mérito de las «coordmaciones efectuadas con €l MEF y el ICE» (Instituto
de Comercio Extenor)
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Poco después, ¢l directorio 1mciaba la aprobacién de 1a politica exacta-
mente contrana a 1a que habfa considerado conventente, decidiendo vender
el délar MUC para importaciones correspondientes a gran cantidad de
partidas arancelanias El directono del BCR no dio minguna explicacién de
este cambio de una opimuén a oira diametralmente opuesta

Tanto el ex-vicepresidente del BCR (encargado de 1a Presidencta), Dr
Carlos Capufiay, como el exmiembro del directono Juan Candela argumen-
taron ante la comisi6n que su aprobacién del délar MUC se debia a que s1
bien 1a autonomia del BCR estd consagrada en la Constitucion (artfculo
149), en la prictica esto no se plasmé, porque el Banco se segufa ngiendo
deacuerdoal D L 21953, que en su artfculo 2 deja entender claramente que
el Banco, en cuanto al manejo de la politica cambiania y operaciones de
moneda extranjera, se sujeta a la polftica econémica que formule el MEF
El drico director que se opuso fue el mgemero Luis Guulfo

Al respecto, la Constitucién dice, en su articulo 149, que el BCR es
aut6nomo y tiene como una de sus funciones «administrar las reservas
internacionales»

Sin embargo, esta argumentacién no se encuenira én ninguna de las actas
del directorio, donde m4ds bien se constata que estos directores, junto a otros,
sustentaron con argumentos que presentaron como propios 1a polftica del
délarMUC En sintests, se defendié 1aidea de que lainflacién era por costos
y que por tanto el abaratamiento del ddlar controlarfa la mnflacién, que
ademds era una medida reactivadora, y que como habfa emisién por origen
externo (ganancia de reservas) era necesaro neutralizar elio aumentando
las importaciones

Cabe sefialar, ademds, que los mnformes técnicos elevados por distintas
gerencias e wstancias del Banco Central se opusieron reiteradamente a la
medida Estos sefialaban que 1ba a haber una fuerte pérdida de reservas y
que el efecto sobre los precios era mncierto, porque €n la comercializacion
se aphcaba el upo de cambio lhibre

Adicionalmente, es necesario resaltar €l hecho de que el directono del
BCR tom6 la decision semanas después de que el menmstro Visquez Bazan
1a hubiera anunciado pidbhicamente y de que ¢l presidente Garcfa 1a diera
por aprobada en una reumdn del Consejo de Mimstros En efecto, el
directorio del BCR discutié smciaimente el tema el 29 de senembre, cuando
ya dos semanas antes el miustro de Economia habfa anunciado que se tban
a trasladar el 35% de las importactones at MUC

Queda claro, entonces, que la aprobacién de esta medida (traslado de
parudas arancelanias al MUC) por el directorio det BCR modificaba sin
sustentacién su antenior politica de hiberalizacién cambiana, descartando
1as objeciones sustantivas de los diversos informes técrucos A su vez, se
sometié a las decisiones del Ejecutivo sobre el manejo de la politica
cambiarta, sin existir fundamento legal paraello La posicion sostentda por
los exdirectores del BCR ante la comisién no sélo carece de fundamento,
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smo que no habfa sido tomada en cuenta al momento de tomar la decisién,
resultando un intento de justificacidn ex post facto

EL FIN DEL DOLAR MUC

Ante la acelerada pérdida de reservas que esta medida ocasiond, el peh-
groso ntvel al que éstas habfan llegado y las criticas suscitadas, a pnncipios
de marzo de 1990 ¢l BCR transfiné la gran mayorfa de partidas arancelanas
del d6lar MUC al ddlar de oferta y demanda

Entre marzo y julio de 1990 permanecieron en el MUC inicamente
insumos alimenticios, algunos insumos agricolas, farmacéuticos, papel y
bienes de uso automotor Se trata de partrdas que, incluso en los momentos
de mayor liberalizacién cambiana, estuvieron siempre en el MUC, ¢ inclu-
s0 algunas de éstas fueron retiradas del MUC (como es ¢l caso de la drea)

Adicionalmenie, desde abnil de 1990 el BCR estableci6 un requisito méds
para acceder al délar MUC las autorizaciones de pago que el propio BCR
tenfa que otorgar Fuyd, ademds, topes para cada uno de los rubros que
podian acceder al MUC

El elevado diferencial cambiario y Ia inmnencia de un cambio polftico
que probablemente sigmficarfa €l fin del tpo de cambio preferencial,
constitufan un poderoso mcentivo para imporiar aceleradamente con el
délar MUC para aquellos que podfan hacerlo

Finalmente, en agosto de 1990 el nuevo gobierno dispuso la eliminacién
de este tipo de cambio subsidiado

EL PASE DE LAS PARTIDAS ARANCELARIAS

Entre la delimitacién de los objetivos de la polftica cambiana y las dis-
posiciones de los medios para cumphirlos existié un gran desfase No hay
estudio alguno que sustente 1a «Relacién de Insumos y Bienes de Capital
que nciden en €l Sector Agropecuano y Agromndustnal» con la cual el
exminstro Coronado Balmaceda comumcé al BCR las partidas arancela-
ras que solicité sean trasladadas al régimen de importacién con ddlares
MUC, ademds de las que ya se encontraban desde febrero de 1989

Esto ha producido que en la resolucién cambiana que daba 1mcio a la
entrega de autonizaciones por parte del mimsteno, s¢ incluyeran como
posibles beneficianas del ddlar MUC partidas no prioritarias Asnos de raza
pura, huevos de gusano de seda, plantas rafces de orquideas y caballos para
1a reproduccidn, son algunas de estas partidas mclurdasenlaR C 027-89-
EF, como se puede apreciar en ¢l cuadro 4

Ademd4s, poco antes de la aprobacin de la nueva politica el mimisteno
habfa considerado promover la importacién de carne al tipo de cambio libre
como la solucién para reducir los precios en €l mercado mterno, pero
temund proponiendo, en contradiccién con su propuesta antenor, que esta
partida pasara al MUC Postenomnente autonzé la importacién de 7,763
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Cuadro 4
Partidas mclmdas enla R C 027-89.EF

Partida arancelana Nombre

010610101 Caballos de raza pura

01011101 Asnos de raza pura

01020100 Bovinos de raza pura

01020200 Bovinos puros por raza

01030100 Porcinos de raza pura

01040101 Ovmos de raza pura

01 040102 Ovines puros por cruza

0104 02 01 Caprinos de raza pura

01050101 Gallos, gallinas y sus pollos de raza pura
01050199 Demis aves de corral

01050201 Pollito «<Un Dia»

0t 060201 Animales de peleteria de reproduccién
04050101 Huevos para reproduccidn

04050111 Huevos reproductores de vacunos
05150001 Semen de ammales

05150002 Huevos gusano de seda

toneladas por un monto de US$ 11°040,573, beneficiando a los grupos
Arenas Linares, ] P Coats Ltd , Polanco, Romero Seminario, entre otros

Ademads,laR C 027 establecfa un sistema que se superponfa al anteror-
mente vigente, mantemendo distintos procedimientos que podrfan aphcarse
altemativamente, sin embargo, solamente uno requerfa autonzacién del
Mimstenio de Agricultura Sélo en enero se siperé esta sttuacién, estable-
ciéndose 1a obligatoniedad de esta autorizacion

Finalmente, 1a cnisis de divisas llevé a que en marzo se¢ himitara los
délares MUC a menos partidas que las onginales

No exisuid reglamento para la entrega de la autorizacion para importar

Para cumplir los objclivos sefialados, los importadores debfan contar con
la autortzaci6n del sector Las resoluciones cambiaras 027 y 028, que
trasladaron cientos de partidas al MUC, y que establecieron como requisito
la autorizaci6n del mimstenio del sector para el otorgamiento del délar
MUC, no sefialaron, como tampoco se azo a través de otro dispositivo del
MEF ¢ del Consejo de Mimstros, pauta alguna que perrmtzera a los sectores
establecer cudles eran 1os requisitos, procedmyientos y criterios de evalua-
c16n para otorgar las autonzaciones en cuestin

De esta manera, los sectores quedaron encargados de asignar los délares
MUC, sin que existiera un mecamsmo que pemuitiese armonizar una
polfuica global de asignacién de estas divisas subsidiadas

En el Ministerio de Agnicultura no se superd esta falta No se dispuso
norma alguna que estableciera los cnitenos para discermr a quén se le
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oforga y a quuén no s¢ le oforga la autonzacién para importar con délares
MUC A pesar de que el exmumustro, mngemero Coronado Balmaceda,
designé al economista Victor Kong K para realizar las coordimaciones
sobre los detalles operativos, éste no cumplié El mimstro subsigmente,
soci6logo Roberto Angeles, no huzo nada al respecto

El exdirector general de Agniculiura, ingemero Dewey Céardenas Vela,
renuncid a serel encargado de firmar las proformas sectonales, entregando
al ingemero Unel Rivera Castilla (ex-viceminstro de Produccién y
Congcertaci6n) la documentacién existente entre 1a que se hallaba un pro-
yecto de «Normas para autonzar la mmportacién de msumos, bienes de
consumo y capital», un modelo de solicitud de smportacion y otro modelo
de declaraci6n jurada de destino y uso de lo importado, que no se
implementaron

El trdmite para obtener la autonzacién para hacer uso del délar MUC
requerfa de la «<opimoén favorable» de la Direccion General de Comercio
Agrano y del permiso fito o zoo samtano Con esta documentacién se
producfa un llamado «nforme técmco», que se limitaba a venficar s1 se
habian cumplido estos requisitos y st ¢l volumen de la factura proforma
coincidfa con el de la «opimudn favorable»

En la prictica, 1a decision de otorgar o no Ia autonzacién para importar
quedaba a cnterio del director general de Comercio Agrario (Orestes Gil
Naranjo y Rigoberio Sierra, segin el petfodo), quien ctorgaba, sin regia-
mento o criterios preestablecidos, la «opuén favorable», documento ne-
cesano para poder acceder a los délares MUC

En el caso de 1a importacion de amroz, el sefior Orestes Gil dispuso que
previo a la «opymoén favorable», los importadores de arroz debfan obtener
un cictamen favorable de la Junta Nacional de Aoz, procedimiento que
se llevé a cabo hasta que asurmé el cargo el sefior Rigoberto Sierra, quien
anuld este requisiio a pesar de los reiterados y piblicos pedidos de 1a junia
para coordinar dichas 1mportaciones

En ambos casos, los funcionanos encargados de otorgar los permisos no
se preocupaban, para otorgar la vital «opimén favorable», de comparar las
1mportaciones ya efectuadas y las solicitadas con ¢l Plan Anual de Im-
portaciones y los balances oferta-demanda que determinan s1 hay o no
necesidades de abastecimiento Esto llevd, como detallamos mds adelante,
a IMPOTtacIONes excesivas, muy supenores a las necesidades nacionales,
afectando al agro nacional

Adicionalmente, cabe sefialar gue el Ministeno de Agnicultura efectuaba
sus balances oferta-demanda dmcamente sobre Ia base de los productos
internados al pafs a través de las aduanas de Lima y Callao y sin considerar
los miernados porlas fronteras, lo que de hecho limitaba considerablemente
el andlisis

Con la aparente mtencion de subsanar esta deficiencia, el 9 de enero el
minister1o dispuso que los importadores pnvados debfan presentar obliga-
toriamente las fechas de arnibo, volémenes y distribuctén de sus impor-
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taciones, con cardcter de declaracion jurada Sin embargo, a pesar del
mcumphmiento de las empresas de este requenmiento, se les segufa
otorgando autonzaciones de uso del délar MUC

Esta situaci6n, y 1a falta de un registro confiable que permitiese conocer
la cantidad de solicrtudes recibidas, aceptadas y denegadas, ha lHlevado al
mimstro de Agnicultura a autonzar montos de 1umportacién ruy Supenores
a los que eran necesarios para abastecer ¢l mercado nacional

Finalmente, los expedientes materia del trdmite no eran archavados m
guardados, por 1o que no se los puede revisar

No se controlaron los prectos internacionales para evitar
sobrefacturacion

Al momento de entregar la autonzacién para importar no se vernficé si los
precios consignados en las facturas eran reales o se¢ encontraban «inflados»
La suspensién de los contratos con las empresas supervisoras SGS y SSI
facilité adn més las posibihdades de importar con sobreprecios, como lo
veremos més adelante

No hubo seguimiento m fiscalizacion a las autorizaciones otorgadas

Los funcionanos del mimustenio no dispusieron normas nt operativo alguno
que permitiese venficar si lo autonizado ingresaba al pafs, s1 era vendido
en el mercado nacional y si, por tltumo, el beneficio recibido con el subsidio
del délar MUC se reflejaba en una baja real de los precios de los bienes
finales

La promuigacién del D S N°¢ 001-90-AG sefialada anteriormente, no
solucioné el problema planteado Dicha norma establecfa que los
importadores pnvados de productos alimenticios que se habfan acogido al
beneficio de importacién con délar MUC y/o beneficios arancelanos y
exoneraciones tnibutanas, estaban obligados a presentar al mimnisteno, con
caricter de declaracién jurada, al momento del arnbo, los volimenes
mternados, los cronogramas de distnibucién y su destnatanc Esta decla-
raci6n debfa ser aprobada por 1a Direccié6n General de Comercio Agrario
del mismo ministerio Sin embargo, dicha dependencia se mit6 a recibirlas
sin comprobar la veracidad de la informacién consignada Ciento siete
empresas infractoras fueron sancionadas por un monto de I/ 175°500,000
cada una (187,785°000 en total), sin embargo, el mmsterio no tomé accién
alguna para venficar su cancelacion

LOS BENEFICIOS RECIBIDOS POR LOS IMPORTADORES

Los dblares MUC entregados

En érminos de divisas, 10s cdlculos realizados sobre 1a base de 1os listados
del BCR indican que entre enero de 1989 y julio de 1990 se vendieron US$
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1,162 millones 538 mil ddlares al tipo de cambio MUC para importaciones,
de los cuales US$ 431,930,365 fueron entregados al sector Agricultura

Los importadores de arroz fueron los mayores beneficiarios, recibiendo
US$114,323,462 délares MUC, mientras que a los productores nacionales
no se les pagaban a tiempo sus cosechas

El azicar, otro producto nacional cuyos productores enfrentan graves
problemas, ocupa el segundo puesto entre las partidas que se umportaron
con délar subsidiado con un monto de US$ 52,838,298

Le siguen en importancta ¢l mafz amanllo duro (US$ 39,812,680) y 1a
harmna de tnngo (US$ 37,504,906), usadas pnincipalmente por las grandes
molineras Esto dlumo exphica el que ocho empresas molineras o
pamficadoras se encuentren entre los cincuenta mayores usuarios del délar
MUC (ver cuadro 5)

Cuadro 5
Total de délares MUC Prmmcipales partidas avancelarias?
(01 01 89 - 27 07 90)

Nombre de la Total %
partida arancelara utihzado

Arroz blanco pilado 114,323,462 2647
Demis trigos duros 79,226,566 18 34
Demads azicares refinados 52,838,298 1223
Maiz amanlio duro 39,812,680 922
Harna de trigo 37,504,906 868
Demiés leches, exc suero {s6l) 9,732,811 225
Carne de bovino sin deshuesar 9,647,141 223
Leche, exc en suero 8,699,877 20
Despojos comest de ammales 7,025,181 163
Mantequilla deshidratada 6,849,337 159
Est6magos, mondongos frescos 5,394,190 125
Lentejas y lentejones 2,401,032 056
Demés carnes de aves de corral 1,849,861 043
Arverjas partidas 1,698,361 039
Ofras avenas 1,335,586 031
Arverjas enteras 789,903 018
Carne de bovino deshuesada 149,350 003
Total de partidas 431,930,365

Fuente Base de datos del BCR

Sin embargo, a criterio de 1a comisién estos datos, proporcionados por
¢l BCR, son s6lo aproximados, en tanto ha encontrado ue en la base de
datos del BCR persisten ¢afras equivocadas, tanto s1 se considera pagadas
con délar MUC operaciones que ne lo han sido, como viceversa
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La comisién tampoco ha podido venficar exactamente cudles de los
délares MUC vendidos strvieron para importaciones que han sido interna-
das al pafs, lo que se hace imposible por la falta de coordinacién entre las
distntas mstituciones comprometidas

En la prictica, los beneficios a los que accedieron los importadores, y
no los consumdores, no se redujeron a recibir tal magmitud de las divisas
Con sus propios célculos el Banco Central de Reserva reconocia, en un
mforme realizado ¢n marzo de 1990, que los beneficios recibidos por los
mmportadores se estaban traduciendo en una importacién por encima de a
necesaria y una mayor ganancia para las empresas a través de un alto
sobreprecio de los alimentos, por lo que recomendaba la exclusién del
arroz, el azicar, ¢l mondongo, las menudencias y otras partidas de las
beneficiadas con el d6lar MUC

El subsidio cambiario

El subsidio total entregado por el sector Agncultura entre enero de 1989
y julio de 1990, calculado como la diferencia entre el tipo de cambio MUC
y ¢l libre en el momento en que se canceld la operacién, equivale a US$
225,544 432, como se evidencia en el cuadro 6

Cuadro 6
Célculo del subsidio recibido por diferencia del tipo de cambao
Perodo 1989 19%0
Total MUC Subsidw Total MUC  Subsidio
recibidos total recibidos Total

Enero 5437,163 3,560,920 71,894,581 39,805210
Febrero 1,328,187 477,361 51220458 23,973,591
Marzo 9,303,731 749,363 27450808 13,083,892
Abnl 1,767443 205,647 38,378,637 25,008,581
Mayo 4,596,929 1,400,717 13,998,165 9,166,038
Junio 5,706,455 1,814,482 24,793,713 15,287,493
Julio 1,669,370 184,318 8,398,714 5,356,030
Agosto 7.364,235 209,968

Setiembre 15,892,164 3,272,658

Octubre 11,209,374 2,980,809

Noviembre 57,977,110 29,857,848
Diciembre 76,172,772 49,147,505

Total 198,424,933 93,861,597 236,135,076 131,682,835
Total subsidio entregado §9-90 = 225,544 432*

Fuente Listado del BCR, Nota Semanal N° 35, 1990
a  El céloulo se realiza muluphcendo 1a diferencaa entre npos de cambio por el monto entregado El
resuliado se expresa al camino del déler hibre
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Como se puede comprobar en el cuadro 6, 1a demanda por délares
subsidiados se mcrementd bruscamente a parur del mes de noviembre pasa
de usarse 4 millones 650 d6lares en promedio entre enero y agosto, a
consumirse casi 16 millones ¢n seiembre Al punto que s6lo en dicicmbre
se usé més divisas que en los diez primeros meses del afio juntos

LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

Al subsidio recibrdo por los importadores hay que agregar algunos meca-
ni1smos que, a pesar de no ser todos constderados «tlegales», sf posibihitaron
ganancias que bajo cualquier criterio no hienen justificacion y han peryudi-
cado al pafs A continuacién pasaremos a revisarlos

Sobreabastecimiento

La falta de un registro confiable y oportuno permiti que s¢ autorizaran
montos de importacién que en pocos meses sobrepasaban los aprobados por
¢l Programa Anual de Importaciones (PAI), como se puede apreciar en el
cuadro 7

Asf, el Minusterio de Agncultura autonzé la importacién de 6,686
toneladas de lentejas y de 7,136 TM de arverja verde partida, cuando 1o
autonzado por el PAI para ambos era de 3,000 toneladas En un solo mes,
marzo, se otorgaron autorizaciones por un total de 2,730 y 3970 TM
respectivamente, 1o que representa el 91% de lo aprobado para 1as lentejas
y el 132% de lo planecado para las arverjas verdes para todo el afio 1990

Cuadro?
Auntorizaciones otorgadas por el Ministerio de Agricultura vs Montos
aprobados por ¢l PAI de 1990

Descripcion Medida Total icencas  Total PAI Exceso

(1) @ 1)
Lentejas ™ 6,686 3,000 3,686
Arverja verde partida ™ 7,136 3,000 4,136
Menudencia de vaca* ™ 253,181 3,500 249,681
Hanna de trngo ™ 293,587 100,000 193,587
Arroz blanco pilado ™ 284,452 250,000 34,452

* Incluye corazén, polmén, ibnllo, mgado y lengua de vaca
Faente Mmisterio de Agnculmra
Elaboracidn propia

En el caso del arroz, llevd a que se autorice, entre enero y jumio, 34,452
TM mis de lo permutido por €1 PAI para todo el afio 1990, que ascendia
a un total de 250,000 T M, inclmda una amphacién de 100,000 TM
otorgada en el mes de abnl Por esie mismo motivo, a pesar de que entre
los meses de enero y mayo ya habfan ingresado 210,952 TM, 1o que
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representaba el 84% de lo autonzado por el PAI en ¢l mes de jumo se
autorizé la importacion de 73,500 TM més

La autorizaci6n de importaciones de menudencia de vaca por parte del
Ministenio de Agncultura alcanza, séle entre febrero y marzo, un total de
252,413 T M ,lo que representa un 99 7% de lo fijado por el PAI para 1990
Durante los seis primeros meses de 1990 se liegé a otorgar autorzaciones
de importaci6n por 253,181 T M, cuando lo que se habfa aprobado en el
PAlera3,500TM

Este exceso ha permitido un sobreabastecimiento de los importadores
Adn existen mventarios de productos que fueron internados al pafs a
prncipos del 90, lo que perrmné a estas empresas vender, pasada la
vigencia del subsidio, con precios altos lo adquirtdo con ddlares MUC

Como casos individuales podemos citar €l de Pend Sol S A, empresa
inmobiliana dedicada al corretaje, que en noviembre de 1989 obtuvo su
registro como importadora y en enero trajo 20,000 T M de drea De éstas
vendid enire enero y julio alvededor de 8,000 T M En los primeros dfas de
agosto terminé de vender las 12,000 T M restantes, pero a dos empresas
en las cuales participan los mismos acciomsias que en Pend Sol S A Hasta
diciembre del 89 esas empresas mantenian en su poder las 12,000 T M de
drea, debido a que la falta de crédito agricola ha hecho muy dificil su
colocaci6n, segin ha manifestado el gerente

Un segundo caso es el de INTECSA y Productos Exquisitos S A,
empresas de los mismos accionstas, que efectuaron operaciones de compra
de arroz Este llegé en febrero de 1990, y hasta octubre se mantenia
«warranteado» en los almacenes de Kolkandina

Adicionalmente, 1a informacién entregada por algunas almaceneras
muestra las cifras de los volimenes de importaciones que han sido guar-
dadas por mis de tres meses, evidenciando que se han efectvado
anteladamente a su venta para poder beneficiarse del délar MUC

Venta a precios excesivos en el mercado interno

La falta de control en los precios de venta al piblico hizo que el subsidio
recibido no se reflejara fntegramente en los precios mtemos Esto 1o
podemos comprobar al analizar la evolucién de los precios mtemos en
contraste con el desarrollo de los precios mnternacionales

Se ha venficado, como consecuencia de ello, que los productos impor-
tados han sido vendidos con precios excestvos en el mercado mnterno, si
tomamos en cuenta que €stos han sido importados con un precio mucho
menor y con un tipo de cambio subsidiado, como se puede constataren el
ciadro 8

Esto ha sido posible porque a partir de octubre de 1989 los uinicos
productos alunenticios que quedaron con precio controlado fueron los
fideos populares a granel, el azdcar (rubia y blanca) y el pan francés o tolete
Durante 1988 y 1989 se elumund el control de precios paralaleche (3 12 89,
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Res CIPA 067-88), ¢l pollo y los huevos (11 12 88, Res CIPA 068-88),
elarroz(13 6 89,D S 109-89-EF) yel aceite vegetal y compuesto (31 10 89,
Res CIPA 006-89) La carne tampoco tuvo un régimen de control de
precios La contradiccién entre esta polftica y el supuesto objetivo de la
entrega de délares MUC («abatir» la inflacion) es evidente

Cuadro 8
Comparacion del precio promedio mternacional
vs precio promedio interno
(Precio promedio agosto 1989-setiembre 1990)

Producto Precio Precio Porcentaje
miximo promedio de
mternacional mterno aumento
Arroz corrente 032 087 168 44
Arroz supenor 032 125 28568
Harna de tngo preparada o4 259 53483
Harina de trigo sin preparar 041 208 40983
Mondongo 102 479 36796
Arverja verde 037 182 38713
Arverja seca partuda 043 277 546 59
Aziicar 035 113 22471
Lenteja 015 305 193333
Pollo eviscerado 180 422 13503
Res histeck asado 118 866 634 41
Res lomo 118 993 74212

* El que dos vanedades del musmo producto tengan 1gual precto se debe a que los histados no hacen
diferencia
Elsboracaén propia

Los distintos elementos sefialados los podemos ver a través de un andhsis
de algunos de los principales productos alimenticios importados

AITOZ

Mientras en ¢l mercado mtemacional el kilogramo de arroz se podfa
adquirir en US$ 0 32, en el mercado interno en el mes de enero se lleg6 a
vender en US$ 0 87 ¢l arroz comente y en US$ 125 el supenor Esto
significa, aun supomendo un margen del 100% de gastos de
comercializacion, una sobreganancia sobre €l precio promedio intemacio-
nal de US$ 0 23 por kilo en el arroz cotmente

Es mds en el mes de agosto, cuando ya no estaba vigente esta medida,
¢l precio del arroz cornente bajé de US$ 0 85 que costaba en juho a US$
045 y a US$ 040 en setiembre Situacién similar ocuire con el arroz
supenor, que baja de US$ 101 a US$ 062 en agosto y US$ 048 en
setiembre Esto pone de mamfiesto Ia especulacién producida
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Las facihdades de importacién perjudicaron a los productores naciona-
les en beneficio de los importadores, haciendo mds rentable importar que
producir en el pafs Este problema fue adveriido al mimstro Roberto
Angeles por 1a Junta Nacional del Arroz (JUNA) el 10 de noviembre, en
una carta donde ademds planteaban dos alternativas para reducir la dife-
rencia entre el precio del arroz nacional y el wmportado Estas eran a)
mmportacién con délar MUC pero con impuesto pleno de acverdo a nuestro
arancel y s excepcién por ornigen, y, b) importaciones con ddlar hbre
respetando los menores o nulos aranceles requeridos por el Perd en ALADI
0 el Pacto Andino

Azdcar

En lo concermente al precio del azicar, la importacién sirvié, como
veremos, para aumentar las ganancias de los importadores y no para
1mpedir el alza del precio de este producto Mientras que internacionalmente
se podia conseguir el kilo de azicar a un precio promedio de US$ 0 35, en
nuestro pafs se llegé a vender a US$ 1 13, es decir, 223% més de lo que
les costd

En este caso, como en el del arroz, el precio bajé después de julio (US$
099) a US$ 0 58 en seuembre

Menudencia de res

El exceso de importacién de menudencia (léase higado, lengua, corazén,
etc ), leyos de conductr a una baja del precio del producto que beneficiara
a los consumdores, permiti§ el aumento de las ganancias de los
mmportadores Segiin cdlculos de la Gerencia de Investigaciones Econ6mi-
cas del BCR, mientras que el délar MUC subid entre octubre y febrero en
86%, los precios de las menudencias aumentaron en 233% Lo mismo
ocurrté con otros productos mcluidos en el uso del délar MUC, como ¢l
acerie vegetal (169%) y el pollo (185%) Por este motivo, en €l mes de
marzo propusieron se retirara dichos productos, junto con ¢l mondongo y
otros, de la hista de partidas beneficiadas

Mondongo

El mondongo se llegé a vender a US$ 4 79 el kilo, cuando el precio
promedio intemacional se encontraba en US$ 1 02, lo que sigmfica un
diferencial de 367 96%, injustificable desde cualquier punto de vista Es
més enjulio, cuando yano estaba vigente laimportacién con délares MUC,
el precio bayo sustantivamente (US$ 0 95) 1o que evidencia, una vez mis,
12 especulacion producida

Lenteja
Mientras en el mercado mtemnacional el kio de lenteja se encontraba a un
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precio promedio de US$ 0 15, en el mercado interno estaba a US$ 3 05, es
decir, un incremento de 1,933 33%

Arverja

La situacién no cambia sustanctaimente en ¢l caso de las arverjas verdes
¢l precio promedio internacional erade US$ O 39 y en el pafs se vendi6 hasta
con un incremento de 387%, bajando de US$ 1 82 en febrero, que fue su
precio mixumo, hasta US$ 0 46 en el mes de settembre, cuando yano estaba
vigente ¢l uso del délar MUC

Harma de tnigo

Con 1a hanna sucedi16 lo propio El precio promedio intemacional era de
041 centavos de délar y el precio interno Ilegé, para la preparada, a US$
259, y en el caso de la hanna sin preparar, a US$ 2 08, lo que sigmifica
incrementos de 535 y 410% respectivamente

Algual que €] de los productos anteriores, el precio de estos productos
bajé en los meses posteriores a la finahzacion de la polinca del délar
subsidiado En setiembre s¢ pudo comprar en el mercado interno en US$
148 1a preparada y US$ 1 25 1a harina sin preparar

Pollo y carne de res

Las daferentes cames no escaparon a esta prdctica El pollo eviscerado, que
en el mercado internacional se podfa encontrar a un precio promedio de US$
1 80, alcanzé mtemamente un precio de US$ 4 22, lo que significa una
diferencia del 135% Bayo en agosto (US$ 1 45) y seuembre (US$ 1 36) a
precios aun menores & los registrados en setiembre del 89, antes de la
aplicacién del MUC

Por ultumeo, la carne, que mtemacionalmente fenfa un precio promedio
de US$ 1 1, se vendi6 en el caso del histeck-asado en US$ 8 66 y el lomo
en US$ 9 93, conincrementos por dem4s injustificables El precio del asado
descendid de US$ 6 14 en juhio hasta US$ 3 16 en setiembre En el caso del
lomo, 1a baja fue de US$ 7 30 en julio a US$ 3 89 dos meses después

Existen indicios de sobrefacturacion

Este caso, a diferencia de 1os antenores, sf configura un delito, al reflejarse
en una evasién tributarta En ¢l cuadro 9 podemos apreciar algunos casos
en que se mmporié con precios que sobrepasaban los precios maxunos
miernacionales, lo que hace presumir que existid sobrefacturacién S6lo en
mayo de 1990 se restablece la supervision de precios (Res N¢47-90 - ICE/
Presidencia) a cargo del ICE, cuyo cardcter preventivo, a pesar de sus
Lmitaciones, evité que se aprobaran licencias previas de importacién y
constancias de registro de importacién del Grupo Andino con precios
superiores a los internacionales
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Cuadro 9
Cuadro comparativo de precios

Razon social US$por TM ™ Sobrefactu-
Precio  Precwo racién (E)
hie? ICE?
Lentejas
Hermes Export -Import 1,100 650 40 18,000 *
Arverja verde partida
Trans Perd Pacific S A 500 380 100 12,000
Wolfy S A 465 380 153 13,005 *
Los Robles S A 500 380 100 12,000 *
Wolfy S A 500 380 120 14,400
Gizelle S A 500 380 100 12,000
Matz amardio duro
Arturo Palacios Encalada 200 125 1,000 75,000 *
FONGAL Tacna 204 125 200 15,800
Incubadora del Sur 198 125 3,000 219,000
Representaciones Bony EIR 200 125 900 67,500 *
Arroz blanco pilado
Empresa Villapdn § A 405 355 5,000 250,000
Empresa Villapn S A 364 355 5,000 45,000 *
Empresa Villapén S A 364 355 2,000 18,000
Empresa Villapin S A 405 355 2,650 132,500
Empresa Villapin S A 364 355 6,000 54,000
Imp -Exp Rivera Delgado 400 355 500 22,500 *
Ayar Aym1 S A 412 355 1,000 57,000
Arturo Palacios E 420 355 200 13,000
Molero Hnos SCRL 400 355 200 9,000
Lws Cordova Marticorena 583 355 100 22,800 *
Harina de tngo
Horacio Camino Vasquez 400 330 3,000 210,000 *
Exinvama SRL. 912 330 250 145,500 *
Exinvama SRL 912 330 250 145,500 *
Exmvania SRL 900 330 250 142,500
Mario Alfonso Bumeo 495 330 8,000 1,320,000

1 Aparece en las autonzaciones del Mimsteno de Agnculiura

2 Precio méxmimo calenlado por el ICE

(E) Esumado Diferencia por délar multiphicada por las toneladas impontadas
*  Operacién que ha llegado hasta la compra de ddlares MUC ¢en ¢} BCR
Fuentes Misteno de Agneoltura ICE

Elaboracién propia
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PRINCIPALES BENEFICIARIOS

Grupos econdmicos

De los US$ 431'903,637 entregados para el sector Agricultura, el Estado,
a través de sus empresas, recibté ¢l 30 98%, y los grupos privados se re-
partieron los US$ 298°082,591 restantes, como se muestra en el cuadro 10

Cuadro 10
Uso de délares MUC Principales grupos privados
(Enero 89-julio 90)
N2 Grupo Monto % %
sector privado acumulado

1 Cia Continental 39,679,111 14 86 14 86

2 Romero Seminario 17,029,983 638 2124

3 Chan-La1 12,774,117 478 2602

4 Luciom 10,069,616 377 2979

5 Tkeda 8.3474714 313 3292

6 Arenas 7,523,570 282 3574

7 Ralston 5,601,880 210 37 84

8 Osterling-Letts 5,208,663 195 3979

9 Guibson 4,990,562 1 87 41 66
10 Ponce Riofrio 4,921,274 184 43 50
11 Moya Planas 4815831 180 4530
12 Nicolm 3437,134 129 46 59
13 Rodnguez Banda 3,231,433 121 47 80
14 Heredia 2475000 093 4873
15 La Fabnl 2,136,573 080 4953
16 Polanco 2,135,752 080 5033
17 Guuifo 1,970,240 074 5106
18 Arteaga 1,823,854 068 5175
19 Sarfarty 1,805,677 068 5242
20 Tenneco Intern 1,563,966 059 5301

Total 141,541,711

Total sector prnivado 298,082,591

Fuente Base de datos ded BCR
HElaboraaitn propia

Una primera constatacién evidente que se desprende de la lectura del
cuadro 10 es que el subsidio otorgado, lejos de beneficiar al conjunto de
productores nacionales, 0 por 10 menos ala mayorfa de ellos, fue absorbido
por unos cuantos grupos econémicos a través de sus diferentes empresas
Los diez pnmeros grupos concentran el 43 5% del total de délares recibidos
por el sector privado en su conmunio
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Entre los principales grupos econdmicos podemos encontrar a 1a Cfa
Continental, empresa que por sf sola acapara el 14 86% de los ddlares
entregados al sector pnvado, asimismo, el Grupo Romero recibid, a través
de tres de sus empresas (Ganadera Siulcayo, Consorcio Distnbuidor y Ia
Cia Industnal Peni Pacifico), 17,029,983 ddlares, lo que representa el
6 38%

Las empresas

Haciendo un andlhisis m4s desagregado, podemos ver que esta situacién de
concentracién se repite a mvel de las empresas Las primeras 50 empresas
de un total de 247, sin contar a ENCI y ECASA, que han utlizado el
38 28%, han adquindo el 86 35% del total autonzado por este sector Aun
dentro de este pequefio grupo, las 10 primeras empresas privadas concen-
tran el 43 50% (ver cuadro 11)

Cuadro 11
Uso total de dolares MUC segun principales empresas
(Enero 89-julio 90)
Nombre Grupo Monto % % acomulado
ENCI Estado 133,821,046 3098 3098
Cia Continental 39,679,111 519 4017
ECASA Estado 28,971,122 671 46 88
Export Chan-Lat 12,774,117 296 49384
Consorcio Distribuidor § A Romero 10,716,529 248 5232
Mayoristas Import Lucton 10,069,616 233 54 65
Molinos Mayo S A Ikeda 8,228,525 191 56 55
Imp Arenas Arenas 7.523,570 174 5830
Exim Peru S A 7.467,762 173 60 03
SOMECSA 6,173,836 143 6145
Purina Peri S A Ralston 5,601,880 130 6275
Ind Técnicas Osterling-Letts 5,208,663 121 6396
Ennque Guibson Guibson 4,990,562 1i6 6511
Incub La Cabaiia Ponce Riofrio 4,921,274 114 66 25
Nuttinal S A Moya Planas 4,815,831 112 6737
San Bemito S A 4,645,000 108 6844
Villapdn § A 4,634,580 107 69 52
Asesorarmiento y 3,798,572 088 7040
Molino Piura SCRL 3,513,560 081 7121
Nicolini Hnos S A Nicolim 3,426,804 079 7200

Fuente Base de datos del BCR
Elaboracién propia
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Entre los principales grupos de poder podemos encontrar a la Cfa
Contimental, con el 9 19%, y al Grupo Romere Semnano, que recibe por
dos empresas, Consorcio Distnbuidor y la Ganadera Shulcayo, acumulando
un total de US$ 15°205,627, 1o que representa el 3 52%

Caso del arroz

Esta situacién no cambia sustancialmente en las diferentes partidas En el
caso del arroz, como se aprecia en el cuadro 12, en el que se encuentra la
mformaciSn por monto importado, podemos ver que las diez prnmeras
empresas, sin contar ECASA, concentran el 48%, siendo la Cfa Continen-
tal, el grupo Lucioni y €l Grupo Romero Seminario las que han recibido el
24% de los ddlares entregados por el BCR

La Empresa Comercializadora del Arroz (ECASA) ha participado uti-
hizando el 25 34%, lo que sigmfic6 para la empresa estatal un egreso de 29
millones de dolares, en momentos en que a los productores nacionales se
les malograba su cosecha por no ser trasladada alos centros de distribucion,
llegando a reahizar huelgas para reclamar precios Justos y oportunos

Cuadro 12
Prinapales empresas que unportaron arroz

Razén social Grupo Total uhhzade % P A
ECASA Estado 28,971,122 2534
Cia Continental 15,554,863 1361
Mayonstas Import Luciom 5,978,616 523
Cons Distnmbuidor Romero Seminario 5,518,770 483
Ind Téc Peruanas Osterling-Letts 5,208,663 456
SOMECSA 4,615,500 404
Exp e Imp (EXIMP) 4449975 389
Exp Lerhard Chan-La 3,825,921 335
Punna Perd S A Ralston Purina 3,457,505 302
Mohno Pura SCRL 3,256,560 285
Imp Arenas-Imasa Arenas Linares 2,826,119 247

Fuente BCR

Elshoraciéin propia

Caso del aziicar

En el caso del azicar, el 56 55% del total de délares utthzados para la
mmportacién de este producto entre encro de 1989 y julio de 1990 (ver
cuadro 13) corresponde a las cmco pnmeras empresas De ellas, 1os tres
pnmeros grupos —~Cia Continental, Romero Seminano y Entique Gumbson—
absorben, en comunto, el 41 83% Es decir, sélo tres grupos econémicos
fueron beneficiados con cerca de la mitad de los délares entregados para
la importacién del azicar
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Cuadro 13
Principales empresas que importaron aziear

% de
Razén social Grupo Total uhhzado [a part
Ciz Contunental 11,534,650 3176
Cons Dsstmbudor Romero Seminario 8,421,337 2871
Enrtgue Guibson Gubson 4,990,562 13714
San Benito S A 4,645,000 1279
Mayonstas Import Lucioni 3,431,000 945
ENCI Estado 3,004,257 827
Perit Austrade S A 2,751,000 758
Emb del Pacifico Heredia 2,475,000 682
Export Lerhard Chan-La 2,324,000 640
Distribuidora de Alimentos 1,696,373 467
Fuente BCR
Elaboracidn propia

Menudencia de vaca

Mis del 50% del total de dolares asignados a la importacién de las
menudencias de vaca es absorbido por las cuatro prnimeras empresas
importadoras de un total de veinticuatro Sélo las dos pnmeras empresas
reciben, en conjunto, US$ 2,239,144, lo que representa mds de la tercera
parte de los délares entregados para la importacion de esie producto

Los grupos Arenas Linares y Romero Semunano, que también estdn
como los pnncipales importadores en otros productos alimenticios, apare-
cenconel 16 31% y 11 29%, respectivamente, de 1o importado entre enero
de 1989 y julio de 1990 (ver cuadro 14)

Cuoadro 14
'rincipales empresas que mnportaron menudencias de vaca*
Razén social Grupo Total utilizado % dela part
Import Arenas Arenas Linares 1,142,975 1631
Importad de came 1,096,169 15 64
Frigorifico San Martin de Porres 874,035 1247
Ganaderia Shilcayo Romerg Semmaro 791,504 1129
Frigorifico La Granja 603,499 861
J A Intemacional 468,555 669
Cons Continental 402,600 575
JCC SRL 332,690 475
Banti Peru 318,096 454
Representaciones 275,400 393

* Lamenudencia mcluye corazén, pulmén hbnllo higado y lengua de vaca
Fuenie BCR
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Caso del mondongo

Entre enero del 89 y mayo del 90 se importaron més de 5 miilones de d6lares
de mondongo, de los cuales més de fa mitad fueron recibidos por las cuatro
prumeras, con un monto en délares de 3°177,301 (ver cuadro 15)

Cuadro 15
Principales empresas que mmportaron mondongo

Razén social Grupo Total ubhizado % de la part
Frigorifico La R 888,366 1647
JCC SRL 873,558 1619
Importadora Arenas Arenas Linares 761,215 1411
Frig Camal Modemo Polanco 654,162 1213
Banti Perii S A 442,159 820
Ganadena Shilcayo Romero Seminario 413,629 767
J A Internacional 340,842 632
Frigorifico Sar Martin de Porres 298,060 553
Avendafioy Cia S A 188,368 349
Eximport S A 159,402 296

Fuente Base de datos del BCR.

Elaboracién propia

OPERACIONES FRAGUADAS

Ademds de la existencia de irregulandades de distinto tipe, 1a comisién ha
detectado algunos casos en los cuales hay mdicios significativos de que se
traté de operaciones (ntegramente fraguadas

En cuanto a las importaciones efectuadas a través de 1a Caja de Ahotros
de Lima, las musmas que fueron swyeto de una revisién luego de venficarse
1a estafa hecha a nombre Je INDUMIL, se ha detectado que diecisiete
empresas, que habian obtemdo d6lares MUC porun total de US$ 6°067,579,
no existfan en las direcciones que habfan seflalado La mayorfa de ellas
habfa presentado documentos relativos a importaciones de alimentos

En uno de estos casos, ¢l de 1a empresa Victona EIRL,, existe un proceso
judictal en el Segundo Juzgato de Instruccién de Pura por los delitos de
estafa y contra la fe piablica por adulteracién de una Resolucion Directoral
del Mumstenio de Agricultura que autonzaba a esta empresa a importar 500
TM de hanna de trigo, con la que se tramité 230,000 dolares MUC

Por su parte, 1a comision ha buscado a las empresas Donato Reyes Rivera
EIRL,ExmvaniaS A , Comercial ExportadoraLeader SRL, VictorF Nieto
Becerra Imp Exp, Farmedic Import S A y REINSA en las direcciones que
estas empresas entregaron para gestionar los délares MUC, encontrando
que en esas direcciones no existen tales empresas El total de délares MUC

obtenudos por estas empresas es de US$ 14°030,800
»
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Finalmente, 1a comisién ha revisado la documentacién entregada por fa
empresa Todos S A para [a importacién de carne, encontrando que la
misma adolece de seras irregulandades, llegdndose al extremo de que un
perntaje grafotécnico ha demostrado que las facturas proforma del exportador
extranjero y las sohcitudes de autonzacién de 1a firma peruana estdn hechas
por la misma méaquina de escnibir Estas sobicitudes ascienden aun total de
US$ 390,000

CONCLUSIONES

Como se ha podido evidencrar del andhisis de todo el proceso de mnclusién
de partidas, asignaci6n y control de la aphcacién del délar MUC, éste ha
servido para beneficiar a los grandes grupos econémicos m4s que a los
consumidores, lejos de apoyar a los productores nacionales, se les ha
perjudicado

En el perfodo enero 89-julio 90 se entregaron para el sector US$ 431
millones para la importacién de alimentos e insumos para la agroindustna,
es dectr, productos que compiten directa o indirectamente con la produccion
nacional Mientras, para la importacién de msumos productivos sélo se
entregaron US$ 85 millones, de 1os cuales US$ 8 millones corresponden
a bovinos en pte cuyo destino se desconoce Es decir, el 84% de los d6lares
MUC enwregados para el sector fueron para competir con la produccién
nacional, y apenas el 16% para promoverla

Los objetivos planteados al 1mcio de la aphcacién de esta polftica no se
han cumphdeo, bdsicamente por la falta de decisién del gobierno para
fiscalizar las importaciones que se realizaban con el délar subsidiado y por
la ausencia de una polftica de precios para su concrecién en la baja del costo
de los productos, 1o que permiti6 que los beneficios del subsidic cambiano
fueran retemdos por los afortunados que pudieran acceder al mismo sin
trasladarse mediante menores precios ¢ mayor produccién al resto de la
poblacién

Los vacios en la aplicaci6n de esta politica de subs:dios favorecieron 1a
generaci6n de actitudes de corrupcion en las distintas instancias encargadas
del otorgamiento del subsidio
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DOCUMENTO

Fernando Eguren, Miguel Urioste
LAS INSTITUCIONES DE
DESARROLLO Y LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS*

SOBRE EL CONCEPTO DE COMUNIDAD CAMPESINA

promotores del desarrollo e intelectuales compromenidos, que las

comunidades campesinas no son entes autirquicos, 8110 que man-
tienen multiples relaciones de todo tipo con el resto de la sociedad M4s ain,
que estas relaciones se itensifican en el tiempo

Las consecuencias de esta comprobacién no son, sin embargo, siempre
asumidas Las referencias a la «autonomfa» de las comumdades campesi-
nas como objetivo deseable, por ejemplo, son frecuentes en el discurso de
las orgamzaciones no gubemamentales (ONG), sin que quede muy claro el
contenido de ese concepio

Es posible que 1a base de este «objetivo deseable» resida, por un lado,
en una forma de entender la «comumdad campesina», y, por otro, en el
concepto de «nacionahidad»

El concepto de comunudad puede estar muy asociado a valores social-
mente considerados como positivos, dos en particular el de identidad (los
comuneros encuentran en la comunidad su primer referente de wdentidad
social y cultural frente a una sociedad que los excluye), y el de sohidandad
social (que se expresa en las diferentes formas de reciprocidad y en el

E s un hecho comprobado y aceptado —lo que no es 1o mismo— entre

*  Este documento fue elaborado en febrero de este ailo en ¢l contexto de una evaluacién de las labores
de Sarfawi orgamzacién no gubermnarnental boliviana que realiza actiwndades de desarrollo campe-
smno en la meseta del Altiplano Enlos meses sigmentes ha sido discatido por vanas mstamciones de
€s¢ pais, susciiando wna interesante polémica Con muy pequefias modificacaones Debate Agrario
congidera mmponante su difvsron  Aumque el docurnento expresa las paruculandades de lag
comumdades bolivianas —por ejemplo la existencia en ellas de sindicatos— sug similitudes con el
campesinado del conjunto de la regron andina son muluples
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1gualitarismo entre 10s comuneros) Adicionalmente, se asocia a la «propie-
dad colectiva», caracterfstica supuestamente mherente a las comunidades
campesinas, el sustento matenal de las relaciones de solidandad

LOS CONCEPTOS Y SU CONTRASTE CON LA REALIDAD

Algunos de estos conceptos no corresponden alarealidad Aun cuando las
tierras son de propiedad de la comumidad, el trabajo y el vsufructo de las
mismas se realiza sobre una base familiar, y las parcelas se transmiten por
herencta Ello no excluye que ciertas nierras, particularmente pastizales,
sean conductdas directamente por la comumdad Aun en esos casos, el
ganado es de propredad fam:liar, y mds aprovecha de 10s pastos comunales
quienmds ganado tiene Tampoco excluye quelacomumdad como tal tenga
mjerencia en la plamficacién de los perfodos de descanso de las tierras o
de rotacién de cultivos Es frecuente, porlo demds, que exista un mercado
de tierras comunales

Expenencias en el Peni muestran que los comuneros son en extremo
reucentes a perder el control sobre las parcelas famihares en favor de un
colectivo, aun la mayor parte de los intentos de formar empresas comunales
sobre tierras ganadas gracias a la reforma agrana o a la propia imiciativa de
las comumdades, han conducido al fracaso y culminado en la divisién en
parcelas farmiiares

Eligualitansmo al interior de las comumdades es también una concepcién
que no corresponde ala realidad Existe siempre una diferenciacién Quizd
lamanera més ficil de medirla sea a través del tamafio y cahidad de tierras
y ganado que se posea El mvel de educacidn es también importante y
relanvamente ficil de detectar Parece ser que a medida que los comuneros
se vinculan mds al mercado y/o desarrollan sus fuerzas productivas, la
diferenciacidn es mayor

LA DIFERENCIACION CAMPESINA

El problema es que las comumdades tienen una dindmica social y
poblacional muy compleja Con mucha frecuencia, y més atin cuando est4n
relativamente cerca de ciudades importantes, los campesinos gue mds han
logrado acumular ventajas —sociales, culturales, politicas y/o econémicas—
nenden a migrar S1 bien 1a comunudad fue el espacio donde se orniginé la
diferenciacién —en su relacién, evidentemente, con el mundo exterior—, ésta
se expresa fuera de 1a comunidad Aparentemente, entonces, para ¢l obser-
vador extemo, la comumdad se mantiene relativamente homogénea en el
tiempo

La diferencracion serfa directamente observable s1 hubiese oporturudad,
dentro de la comumdad misma, de continnar 1a acumutacién de ventajas
Pero esto es diffcal, pues o se hace a costa de los otros comuneros (acaparando
nerras, por ejemplo, paralo cual existen controles sociales), o desarroliando
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las fuerzas productivas La dificultad para acceder, desde la comumdad, a
los recursos necesanos para ello (asistencia técmca, educacion, créditos,
msumos, sistemas de comercializacién adecuados, etc ) hace dificil tam-
bién esta opcidn Pero es a 1a que deberfan prestarle atencidn las entidades
de desarrollo, pues los talentos comunales, o 1as fuerzas m4s dindmicas, son
€50S COMUNeros

Otra expresién del cardcter velado de la diferenciacién intracomunal es
que no sélo migran 1os comuneros «ex1tosos» sine también aquellos que no
tienen oportumdades y/o recursos para sobrevivir en las condiciones que
sus expectatvas consideran mintimas Es por ello que los J6venes se en-
cuentran entre los principales contingentes de migrantes, pues no estdn
dispuestos a continuar viviendo como sus padres Estos mismos procurar
que los hijos adquieran un ¢ierto grado de educacidn para que migren con
una mayor preparacin En comumudades en las que la mugracién es
relativamente ficil, dada la cercanfa de una ciudad y/o la existencia en ésta
de familiares ya asentados, la poblaci6n es adulta —aun vieja, dada la baja
esperanza de vida de 1a poblacidn rural y el envejecimento prematuro— y
con mis hombres que mujeres' En las comumdades hay pocos jovenes
pobres, pues magran, pero sf se puede observar muchos viejos pobres

En sintesis, existe un dinamismo social en las comurudades que no
siempre es observable, pues generalmente se matenaliza fuera de la co-
murudad Por este hecho, 1as comunidades se van vaciando constantemenie
de sus membros con mayor miciativa ~10s «exi{osos»— y/o con mayor
potencial —los jévenes—

Es faci constatar que los procesos descnitos debilitan a las comumdades,
manteméndose como refugios, en los que las esperanzas de los que per-
manecen se van restnngiendo forzosamente a una reproduccién simple de
la pobreza El manterumiento de las relaciones de reciprocidad es esencial
en este ambiente de carencias, asf como lo es el del predominio de un cierto
1gualitanismo Lejos de ser opciones voluntanas por valores soclalmente
superores, son resultantes de estrategias de sobrevivencita sumamente
precanas

DIFERENCIACION Y DESARROLLO RURAL

De estos comentarios pueden desprenderse algunas conclusiones de unilt-
dad para los programas de desarrollo rural La primera de ellas es que los
programas deberfan contribuir a que los espacios comunales sean propicios
para la acumulacién inzerna de ventajas a las que hacfamos referencia

1 En un importante estudio de comurudades campesinas peruanas  Adolfo Figueroa constatd que la
«capacidad de retencidn» de la poblacion joven por las comumdades que estudi es muy baja La
proporeién de hajos que salian del hogar patemno superaba el 50% en la sierra sur aumentaba hasie
€l 75% es decir,la capacrdad de retencion de estas comunidades era del 25% Véase La economia
campesina de la sterra del Peru Fondo Editonal de 1a Ponuficia Universidad Catélica del Perv
Lumna, 1987 p 116
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econdmicas, soctales, culturales y polfticas Un instrumento pnvilegiado
para ello son programas de desarrollo econdmico seriamente concebidos y
programas sostemdos de capacitacién iécrca y de geston, en la perfecta
conciencia de que cuanto mds exitosos sean m4s diferenciacién habrd Pero
1a diferenciacién —-siempre y cuando se haga porla via del desarrollo de las
fuerzas productivas y no de la expropracidn de los recursos de otros
comuneros~ serd de beneficio de la comunidad enla medida en que el mivel
general de la economfa se elevard

LAS ASOCIACIONES Y LA DIFERENCIACION

Por otro lado, es muy importante la potenciacién de mstancias asociattvas
transcomunales —como son las asociaciones de lecheros, pescadores,
porcicultores o las propias instancias comunales—, pues permiten a la vez

— un mejor acceso, canalizacién y difusion de recursos y de la capaci-
tacion,

— una mejor combinacion de 1os recursos, expenencias y especialidades
de los membros de dichas asociaciones,

— ¢l fortalecirmento de sentimientos de identidad mds adecuados a
procesos cambiantes que se¢ dan en el marco de una inevitable densificacién
de las relaciones entre }as comundades y €l resto de la sociedad y la
economia,

— una mayor capacidad de negociacién con ¢l Estado, con diferentes
agentes econdérmicos y polfticos externos, y con las propias organizaciones
de promocion,

— ¢l controt de posibles tendencias hacia Ia formacion de monopolios al
mtenior mismo de las comumdades ¢ de 1a microrregidn,

— la posibiidad de ofrecer servicios a Jos asociados, malcanzables de
otro medo, y

— un manejo democratico

No hay contradiccién entre la existencia de las asociaciones y las
tendencias a la diferenciacion, smo mds bien deben crearse condiciones
para ampliar las oporturudades a sectores mas amphos de campesinos, aun
sabiendo que no todos se van a desempefiar con la misma eficiencia

SOBRE LAS NACIONALIDADES

Uno de los factores que incide en 1a discusion, tmportante en Bohivia, sobre
las nacionalidades, es la evidencia de las grandes diferencias culturales,
raciales y sociales existentes en la sociedad, de la coincidencia entre ser
pobre y explotado y al mismo tiempo aymara o quechua Menos evidente
¢s la identificacién de un termitono comncidente con un grupo homogéneo
racial y cutturalmente, no sélo porque el mestizaje estd muy extendido sino
porque los procesos mugratonos son de vieja data y muy intensos en los
ultimos afios St hay todavfa una wdentidad «naciéns—territotio en Bolivia,
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debe ser en zonas bastante marginales (en el sentido de ser las mds
tradictonales y con menos recursos)

Intmmos que existe algiin parentesco entre las tesis que sostienen €l
cardcter multinacional —al menos en sus versiones més radicales— de la
sociedad boliviana y aquellas que 1dealizan a las comummdades campesinas
La consecuencia légica en ambos casos serfa la compartimentalizacién
social y terntonal de la sociedad boliviana —compartimentalizacién en la
que, evidentemente, las comumdades y las «nacionalhidades» oprinudas
tienen las de perder, quedando rezagadas en los espacios econémicos,
fisicos y/o sociales més deprimudos del pafs, que son 10s que ocupan
actualmente Es una concepcién contrana a la de construccion de espacios
o de poder en todas esas dimenstones, €8 levantar contradicciones anta-
génucas —las que se construyen sobre contradicciones reales que no tienen
1as mismas caracterfsizcas de las esgrimidas por dichas tesis— que finalmen-
te llevan al manterumiento del statu quo y al aislamiento de otros sectores
populares —crecientes por 1os ya mencionados procesos migratonos y de
mestizaje-

St duda existe segregaci6n étmica y ractal Y es una revindicacion
legfuma, necesaria y democritca la lucha contra esa segregacién y por el
derecho al pleno desarrollo de las especificidades culturales Pero el
problema boliviano a este respecto es precisamente el lograr la umdad
dentro de la diversidad, y no el de la desestructuracién, el de potenciar las
culturas «onginales» en la perspectiva de una liberacién —1éase desarrollo
y democratizaci6n— del pueblo (y no al mantemmento y contemplacién de
una cultura de museo)

Los eventos alrededor del Quinto Centenario son, a este proposito,
mportantes Dos desenvolvimientos posibles, entre otros, son el de una
discusi6n senta y profunda —seguramente diffcil y conflichiva— acerca del
problema de la 1dentidad boliviana, o ¢l de un lamento, aun cuando sea
expresado con agresividad, sobre el pasado, proyectando el pasado colomal
al presente, 1gnorando no s6lo cinco siglos de historia —Bohivia es el re-
sultado de ese perfodo— sino las propias conquistas populares en el proceso
de descolonizacién del pafs y de democratizacién de la sociedad Las ONG
deberfan tener un papel actvo y de vanguardia en €50s evenios

DESARROLLOQ RURAL Y DESARROLLO REGIONAL

Puede entenderse lo regional, en el contexto de este comentano, enundoble
sentido la umdad geogrifico-social defimda por el trabajo de vanas
mstituciones de desarrollo (una cuenca, un cantdn o conjunto de cantones,
etc ), v el drea polfuco-admirustrativa comprendida en el dmbito de un
futuro gobtemo regional Para mayor facihdad y smn pretender basamos en
refinadas precisiones conceptuales, utithizaremos ¢l término microrregién
para resumir ¢l sentido de la primera acepcién
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La microrregion

Esta pnmera definicién no es tan caprichosa como pudiese pensarse en
primera instancia, pues las instituciones, sobre todo s1 ienen capacidad de
redefimr sus dreas geogrificas y sociales sobre la base de su expenencia,
terminan actuando €n zonas que tienen una cierta homogeneidad Esta
versatilidad es més propia de orgamzaciones no gubemamentales que de
las instituciones piblicas

Se constata, sin embargo, que las ONG tienen muchas dificultades para
coordinar entre sf

Sartaw: es una entre alrededor de una treintena de orgamzaciones no
gubemamentales y estatales que operan en las 4reas rurales ubicadas entre
la crudad de La Paz y el Lago Menor A pesar de ¢llo, los mveles de
comumcacién y de coordinacién entre ellas es muy deficiente Es de
presumir que algunas consecuencias de estas carencias son

— 1a duphicacién de actividades, con el consiguiente desaprovechamien-
to de recursos,

- el desaprovechamiento de las experiencias de cada una de ellas,

—1a dificultad de elaborar al menos algunos lineamientos onentados a
una estrategia de desarrollo regional o mucrorregional, y, més atn, de
adecuar sus actividades a tales lineamientos,

—la dificultad de que las orgamzaciones potencien sus respectivas
especiahizaciones, dispersando sus actividades y disminuyendo la eficacia
de cada institucion mdividualmente y la del conjunto,

~ ¢l nesgo de que se establezcan relaciones de chentelaje entre las
orgamzaciones de desarrollo y la poblacién supuestamente beneficiana,
partucularmente st la relacién se sustenta sobre donaciones,

— 1a desonientacion, frecuentemente acompafiada de desconfianza, de la
poblacién objetivo, que percibe una proliferacion de orgamzaciones simi-
lares pero que compiten entre si

Dado que Bolivia es un pafs de escasos recursos y que las dreas rurales
con poblacién mayontanamente campesina son especialmente desatendi-
das por el Estado, las consecuencias sefialadas son particularmente graves
Al mismo tiempo, y por las mismas razones, una mayor coordmnacion y el
disefio de por 1o menos algunos objetivos comunes estratégicos comparti-
dos que onenten las actividades, podria tener consecuencias en extremo
favorables para las propias organtzaciones de promocién y, 10 que es més
importante, para la poblacién rural de Ia regién

Serfa myjusto omtsr 10s mntentos de coordinacion entre varias organiza-
ciones de promocién en clertas materias, algunas de las cuales son muy
prometedoras, como es ¢l caso del rnego con el fin de amortiguar los efectos
de 1as frecuentes sequfas en et Aluplano, de 1a constitucién de un banco de
fomento rural, 0 de mejorar los sistemas de comercializacién de los
productores rurales Es preciso reconocer, asimismo, ue vanas organiza-
ciones son conscientes de 1a necesidad de coordinacién Pero los avances
realizados son insuficientes en relacidn a las posibilidades actoales
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Sin embargo, 1a necesidad de coordinar responde también a que s1 uno
se plantea el desarrollo rural —de Ias 4reas rurales, no sélo de la actividad
agropecuana, 0 no sélo de un grupo de faimhas - se requiere ciertas escalas
que, ciertamente, no son la famiha o 1la comumdad, smo espacios més
amplios La «escala» tiene una dimensién econdmica, el aprovechamiento
de los recursos sobre una base familiar o aun comunal no permaite en muchos
casos, por gjemplo, montar un sistema de comercializacién o de frans-
formacién econémicamente viable Perola concertacion famiiar y comunal
s{ puede lograr las escalas necesanas (escalas que no es posible defimr a
priort, sino con estudios de facubitidad) para lograr esa viabilidad Esta
concertaci6n puede realizarse en €1 seno, por ejemplo, de las asociaciones
de productores existentes y otras nuevas

Para propiciar el desarrollo no es suficiente ofrecer recursos, smo
también conocimentos de diferente {ndole —técmca, administrativa, €co-
némica—, adem4s de una agresiva campafia de promocidn {de «venta») de
propuestas, alternativas, etc Es decir, se requiere la concurrencia de
mstituciones que han Jogrado especiahizarse en determinadas aciividades

Finalmente, las «escalas» también son polfticas y sociales Los nimeros
son una parte importante en cualquier estrategia que tenga como objetivo
la conqumsta de espacios La creacién y/o fortalecimento de gremuos,
federaciones, asociaciones sobre bases séhdas y con objetivos concretos,
realmente representativas de las expectativas de la poblacidn (no sélo de
los 1ntereses «stéricos», siempre dificiles de defimr -y mds ain de
explicaralos propios interesados— y que, frecuentemente, una vez defimdos
nos exmmen de ver como se van plasmando en la vida cotidiana), son
absolutamente necesanos para que exista un real poder de negociacion y
para sustentarla construccién de una red institucional de miiltuples propdsitos
indispensable a una democracia (con o sinun régimen politico eleccionario)

Las microrregiones tienen en este senfido una potencialidad que habria
que actualizar Y en ello compete uvn importante papel a las instituciones
no gubermnamentales

La regidn

La regi6n, en la segunda acepcion, plasmada politico-administrativamente
en la formacién de los gobiernos regionales, iene indudables atractivos en
la perspectiva que hemos estado tratando, de crear espaci0s democraticos
desde 1a sociedad civil La cercana expenencia del Pend es en este sentido
de gran interés para poder anticipar algunos problemas que a continuacién
resumimos?

—la regionahizacién abre posibilidades En sf no es m favorable m
desfavorable para lograr una mayor descentrahzacién del Estado, de la
economfa o del poder,

2 Scbre el punto consulta ¢l editonal de Ja revista pervana Debate Agrario N® 8
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— la regionalizaci6n es un proceso aberto Es preciso no confundir las
caracterfsticas de la regién tal como las definen las leyes de constitucion
y funcionammiento y 1a regién comeo realidad soctopolftica y econdmica Su
configuracién final depende de nuiluples factores, entre ellos del resultado
de las complejas fuerzas e imciagtivas que puede desencadenar,

— la regionatizacién, en la medida que se va haciendo realidad (no sélo
formahdad), replantea los términos del desarrollo nacional Las pro-
puestas de desarrollo regional, st no se articulan a un proyecto nacional?,
fortalecen tendencias federativas y centrifugas y, en el limue, dificultan el
desarrollo de las propias regiones, especialmente de las menos dotadas
(Santa Cruz tiene muchas mayores posibilidades que Potosf, tan s6lo para
dar un ejemplo) El desarrolio nacionat debe orgamzar al desarrollo de 1as
regiones, y nio a la mversa, caso contrarto, los ritmos de desarrollo y las
dsstancias mnterregionales se profundizan,

— existen, sobre todo enlas etapas de formaci6n y més alld de las normas,
contradicciones entre gobiemos regionales y gobierno central, en particular
alrededor de los dmbutos en los que se pueden tomar decisiones y en la
distnibucién de recursos Para que la regionahzaci6n sea en este sentido
positiva, las contradicciones tienen que ser resueltas y alcanzar un modus
vivend: productivo, a nesgo de frustrarse como expenencia,

— las regiones tienden a reproducir el centralismo al interior de sus te-
Imitonos,

— los gobiemos regionales aienden a reproducir los vicios del gobierno
central clientelismo, nepotismo, influencias, hegemonismos polftico-par-
tidanos, populismo, etcétera,

~ el acceso al gobiemo regional como principal fuerza polftica obliga al
frente o al parido victorioso {especialmente s1 se ha construido en la
oposicidn) a ampliar el abanico de alianzas, en 1a medida que su objetivo
primero es el disefio y la ejecuci6n de un plan de desarrollo regional (y no
de un sector de laregion) En caso contrario se afsla y debilita, y es mcapaz
de convocar y utihzar las capacidades regionales,

— €l gobierno central tenderd a desentenderse de vanos problemas rem:-
tiéndolos a la regién, aun cuando ésta no tenga las posibilidades de
resolverlos,

~ las asambleas regionales reproducen vanos de los problemas de las
camaras parlamentanas (mucho parlamento y poca operatividad Una de
sus principales preocupaciones puede ser la de tener el mismo mvel de
ingresos que los parlamentarios nacionales)

S1 las propuestas para 1a regionalizacién son maduras, sus potencialida-
des son grandes Nuevamente aquf el papel de las instituciones no guber-
namentales de desarrollo puede ser de gran importancia, s1 actdan coordi-
nadamente, al menos en los campos siguientes

3 Seentende gue un proyecionacional debe sernacional precisamente y no un proyecto restnngido
a las clases domnantes
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— en la discusion y propuestas sobre los cbyetivos de la regionalizacién,
su funcicnamiento y sobre las formas de representactén en las diferentes
mstancias del gobierno regional {en las que debe asegurarse una represen-
taci6n democrénca a la vez que opere con eficacia Una sin la otra €s o
demagogia populista o eficientismo tecnocratico) Las mstituciones debe-
rfan tener esta amciativa en el mds corto plazo,

— coordinando por regiones, las instituciones no gubernamentales de
desarrollo podrfan constituir sendos Comités de Desarrollo regionales,
articuldndose pero no subsumendo sus acciones a los orgamsmos del
gobiemo regional, y manteniendo relaciones privilegiadas con las organi-
zaciones populares regionales y mmcrorregionales,

— participando activamente en la elaboracion tanto de las iineas estraté-
gicas de desarrollo regional, como en proyectos especificos,

— promoviendo y apoyando la participacion de las organizaciones de
base, anivel microrregional y regional, con 1as que trabajan enlas diferentes
mstancias de Ia marcha de 1a regi6n (comeo la elaboracion, adminmstracién
y ejecucion de proyectos, etcétera)

Es preciso tomar en cuenta que la creacién de espacios regionales
formalmente constituidos genera mnmediatamente demandas (de ideas,
experiencias, recursos, etc ) que a su vez eshmulan ofertas Enire los
primeros ofertantes deben estar 1as instituciones de desarrollo, y asf podrdn
tener nfluencia en 1a configuracién real (sociopolftica y econémica) de las
regiones La condici6n, paransisur en el punto, es que muestren capacidad
de acctdén coordmada El desaffo es a corto plazo, pues la experiencia
muestra que la coordinacién es un resultado de establecer mteligencias
comunes al menos sobre algunos temas de importancia

Es cierto, sin embargo, que la experiencia peruana muestra que las
relaciones entre las istituciones de promoecién no gubernamentales y los
gobiemnos regionales no son faciles Ademds de los propios celos
mtennstituctonales que traban 1as posibilidades de coordinacién, existen
recelos frente a la posibilidad de coordinar con los gobiernos regionales,
aun st €stos son afines deoldgicamente con lag mstituctones Las conse-
cuencias, sm embargo, son negativas para ¢l bien de la regién, pues los
gobiernos no suelen tener el personal calificado m la facilidad de relacién
con la poblacién que s tienen las instituciones de promocién La mejor
manera de superar recelos —1os que a veces tienen algin sustento real- es
establecer acuerdos sobre planes y programas concretos Buscar acuerdos
previos sobre las bases filosdficas ¢ ideolégicas imprde generalmente, en
la préctica, 1a concrecion de relaciones fructiferas Y eso es desfavorable
para 1os mnfereses regionales Los acuerdos —o desacuerdos— a ese mivel
deben seguir, en todo caso, otras sendas

SOBRE EL DESARROLLOC Y LA DEMOCRACIA

Uno de estos temas es el del vinculo entre el «desarrollo» y la «democra-
tizacién» La opeidn democranca de 1a mayor parte de las instituciones de
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promocién es praichicamente un supuesto de parida Lamentablemente,
como ocurre con frecuencia con los supuestos, no es suficientemente
exphicitado y sobre todo no merece la discusién necesana*

Pero no todas las instituciones de promocion se ven a Sf mismas como
promotoras de desarrollo, aunque usen el témino de apelhdo Por lo
general —aunque impropramente— se 1dentifica desarrollo con crecimiento
de la economia Una de 1as lfneas de pensamiento que fundamenta por qué
el desarrollo no debe ser tarea de estas instituciones es —para efectos
expositivos se presenta simphficada— la sigmente En el seno de una
economfa capitahista, desarrollo es fortalecer esa economfa Y puesto que
la economfa capitahista se sustenta en 1a explotacién del pueblo, entonces
promoverlo es esencialmente antipopular Latareadel desarrollo capitalista
debe ser dejada a las clases explotadoras Los sectores populares que se
involucran en el desarrollo al final de cuentas se convierten también en
explotadores Promover el desarrollo en un sisiema que por esencia €s
generador de explotacion es engafiar al pueblo, darle falsas esperanzas
Competen entonces, como consecuencia légica, las siguientes alternativas
Iuchar para que la explotacion no sea tan intensa o luchar para que no haya
desarrollo Ambas alternativas, sih embargo, se arficulan a una propuesta
estratégica la sociedad debe ser transformada para que sea posible ¢l
desarrollo sin explotacién La primera alternativa caracteriza a posiciones
de 1zquierda radical cldsica, la segunda al mhihismo sendensta (aunque
puedan ser sostemdas también desde posturas mis bien iofensivas)

El problema de la primera altemativa €s que por lo general no tiene
propuestas reales y viables Remite la posibihidad de un desarrolio en
beneficio popular a un futuro que exige previamente una transformacién
sociopolitica radical, pero carece de planteamientos concretos y efectivos
para alcanzar 1a transformacion futura, transformacién cuyos petrfiles, por
lo demds, han sido desdibujados por la cnisis terminal de 1os socialismos
reales y por la ofensiva efectiva y cast unuversal de la 1deologfa neohberal
Esta alternativa estd paracularmente desarmada para responder a las ne-
cesidades sentidas con urgencia por los productores independientes (ar-
tesanos, campesinos, sector «informal», pequefios empresanos), que
conforman la mayorfa de la poblaci6n productiva en el campo y la crudad

4 Algunas preguntas sobte el tema podnan ordenar una discusién intermstitucional, entre ellas quées
democracia en la sociedad boliviana, cual es el grado de democranzacién alcanzado, qué sectores
socales son democrancos, cudl e 1a relacion entre «democratizacén de 12 sociedads y «régimen
poliico democriticon en base a qué entenos reales los partidos que 3¢ denomnan democréticos lo
son en qué senuido has comunudades campesinas realmente exisientes son democriucas y en qué
sentido no Jo son £n qué senudo lo son o ne lo son, Yos gramios realmente existenies, cudil es €l
contenudo democrauco real de los movimientos mdigenistas, y cnal e< su polencaial andemocritico
cuél es 1a democracia deseable y posible, y cudles son los cammeos y las alianzas necesanos para
alcanzarla, cual es la leginmidad de caminos no democrétrcos para lograr fines democriucos cual
es el contemdo concreio de democracia popular y cudles las expenencias hustoncas y sus resultados
cual es ¢l papel concreto de las msutuciones de promocién no gubemamentales realmente exastentes
en la democranzacin de la sociedad bobviana y por que se consideran a s1 mismas como
democrancas ¢ portadoras de la democracia
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Mis all4 de un mensaje politico, no tienen capacidad para lograr un cambio
sustancial y sostenzdo en las correlaciones de fuerza sociopelfticas indis-
pensables para €l logro de !a gran transformacién En contradiccién con las
bases filoséficas generalmente matenalistas de 1as que se reclama esta
alternativa, Ia propuesta es finalmente voluntarista e 1dealista

La segunda altemnanva, en su verhente ofensiva, que €s la que cuenta,
es destructora de lo poco de democracia que los pueblos han logrado en
nuestras sociedades Su discurso y su préctica, por lo demds, aseguran que
la «gran transformacién» puede ser cualqumer cosa menos democritica
Serfa, por el contrario, perfectamente antidemocritica

Nuevamente la concepcién de «conquista de espacios», «construccion
de poder» se presenta como una alternativa mucho m4s realista, de con-
temido estratégico y almismo tiempo con potencialidades paradarrespuesta
concreta a necesidades reales y, por 10 tanto, permite acumular fuerzas
democrédticas sobre bases séhidas Un factor esencial —junto a otros— para
esta acumulacién es la ampliacion de los espacios econémicos de los
sectores sociales ya mencionados® Esta opcion es profundamente demo-
critica, pues pone en tensién a una economfa oligopohzada y especulattva
que es una de las principales bases del poder de las clases dominantes
bolivianas, y a un Estado que admimsira el pafs en funcién principalmente
de la reproduccidn y fortalecirmento de esas clases

DISCUSION SOBRE EL SINDICALISMO CAMPESINO

Para la mayoria de las ONG bolivianas que trabajan en ¢l desarrollo rural,
elimco nterlocutor de su accibn es el sindicato Todas las acciones de estas
ONG estdn centradas exclustva o priontanamente en el fortalecamiento de
la conciencia sindical de la orgamizacion campesina Esta filosoffa de
promocién del desarrollo estd fuertemente influida por concepclones que
han trasladado, mecdmicamente, experiencias del simdicalismo obrero ur-
bano hacia el campesinado

El hecho concreto es que hoy, en 1991, en la cuenca del Lago Menor,
todas las comumdades estdn orgamzadas en sindicatos Sus estructuras de

5 En los pafses de desarrollo capitalists onginano, los asatanados constituyeron durante un largoe
periodo de su lusiona la dase con meyor potencial iransformador, no sélo porque eran explotados
—puesno era launrca clage explotada— smo porque zu propia expenencia (que, en estnicta ortodoxia
tien¢ un efecto determinanie en ¢l contemdo dela conciencia) de irabajo colectivo, interdependtente
en los sectores de punta de la produccin capitalista, los hacia capaces de magirar otra sociedad
{(cuyas caractensucas no eran puramente producto de una operacién mental smo condicionadas por
las contradicciones del capalismo que debia resolver) de construuria y de gestionarla
Esta reflexadn no pretende indagar acerca delas razones por las que no hubo realmente revoluciones
proletanas {pero u1 destacar que Marx desarroll$ su teona revolucionana a parur del analisig dela
realidad por lo gue contrapuso su socialismo cieniifico a lag propuestas utépicas sin cesar
reproducidas en el tempo y ¢l espacio) sino contrastarlas con la sociedad bohiviana en la que el
conngente mayontano del pueblo vincalado a acuvidades productivas no son los proletanios sme
los pequefios productores independientes de todo upo Realidades diferentes merecen teonas y
propuestag diferentes
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antogobiemo y orgamzaciones internas son presididas por el «secretario
general del sindicato», quien es elegido anualmente, a través del método de
la rotaci6n En la prictica ha asumido gran parte de las funciones y
atribuciones de las «autondades tracdicionales», llamadas «Mallcus» o
«Jilakatas» y que aiin existen en muchas otras regiones campesinas del pafs

Formas de gobemo comunal son ejercidas por el sindicato campesino,
y ¢l presidente de ese gobierno es el «secretano general» Debido a
mecamsmos nternos de control social, reciprocidad y otras tradiciones
culturales muy importantes, €l cargo es generalmente ejercido por «rota-
€16n» y no por «elecciény, de donde resulta que no es tomada en cuenta la
aptitud, capacidad o vocacién de las personas para asumir cargos de
direcci6n Estos mecamsmos de iguatitansmo conducen a la comunidad, en
muchos casos, al estancamiento

Los smdicatos campesmos han cumplido un rol determnante en las
luchas sociales emergentes de la Revolucién Nacional de 1952 También
se consfituyeron en importantes orgamzaciones sociales de lucha demo-
critica en contra de las dictaduras militares En muchos casos fueron
maniputados y cooptados por los partidos polfticos Sus orgamzaciones
matnces a mvel provincial, departamental y nacional son verdaderos
campos de batalla entre partidos polfticos y expresan de alguna manera la
correlacion de fuerzas politicas existente en el 4rea rural

El concepto de gobierno comunitario, tan profundamente enraizado en
Ia Asamblea del Pueblo Guarani, en el Chaco boliviano, y en los pueblos
mndigenas amazdénicos y orentales, no es plenamente asumudo por las
estructuras sindicales campesinas andinas En gran parte debido a la
mfluenciadeolégica ejercida por los partidos polfticos y por los programas
educativos de muchas mstituciones no gubernamentales, principalmente
higadas a la Iglesta

El Estado boliviano ejerce una acci6n desestructuradora de la comumdad
campesma y «desorganiza» el mundo rural Le extrae la mayor cantidad de
excedentes posibles a través de 1a apropiacién de parte sustancial del valor
de sus productos en el proceso de comercializaci6n La subordina polftica
y culmralmente

Esto ha conducido a Ias orgamzaciones sindicales y campesinas y a

muchas ONG a difundir una 1deologfa «a-estatal», de prescindencia del
Estado Se trata de concepciones maximalistas del todo o nada De acuerdo
con estas concepciones convendria mantener una autonomfa total de las
comunidades campesinas respecto del Estado y sus instituciones Esta
1deologla a-estatal se sustenta en que deberd producirse «el cambio de
estructuras», o el «acto revolucicnario», que permiitrd conformarun Estado
radical y defimtivamente disiinto, en ¢l que reine la igualdad y al que las
mumorfas étmcas blancas, mestizas y urbanas deberdn subordinarse en
téminos econémicos, sociales, culturales y nacionales

Tal concepcién del «sindicahsmo comumtario», justificada en el
1gualitanismo entre sus miembros y en el potenciamsento de un «movimiento
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campesimo-indigena» supuestamente auténomo, estd bloqueando las as-
prraciones y posibihidades reales de transformaciones concretas en las
condiciones materiales de vida de miles de campesinos bolivianos De esta
manera se podria afirmar que estas «1deologfas revolucionanas» se convier-
ten, a la postre, en propuestas conservadoras y mantenedoras de 1a extrema
pobreza

Estamos cuestionando el muto del «igualitarismo» y 1a «democracia
tnterna» que estaria expresado en el sindicato campesmo Pensamos que
tremta y siete afios después de la reforma agrana, el rol y 1a concepeidn
tradicional del sindicato campesmo debe pasar de una fase gremial, de-
fensiva, a-estatal y a nuestro juicio ahora conservadora, a una nueva etapa
de confrontacién con el Estado, el gobierno central, los gobiernos depar-
tamentales y los gobiernos comumtarios, espacios de gobernabilhidad y de
poder

Creemos que ¢l sindicato campesino, cambiando inclusive su nombre,
podria avanzar hasta constituuse en el gobiemo de la comumdad Sus
organizaciones matrices dejarfan de ser federaciones o confederaciones
sindicales, para convertirse en «federaciones de cornumdades» 0 «confe-
deraciones de comumdades» Este no serfa s6lo un cambro de nombre Se
trata de una transformacin substancial de 1a propia conciencia campesina
en relacion a sus derechos crudadanos para admimistrar Sus recursos y sus
derechos a través de un gobierno comunitano Por eso una ley de comu-
mdades campesinas ¢ mdigenas, hoy mexistente, es necesaria para
acompafiar ese proceso Este es el sentido genuino de una modermzacién
propia, transformadora de los c¢lementos ahora conservadores en las
estructuras polfircas, administranivas y econémicas del mundo rural cam-
pesino

En 1a comumdad campesina existe un gran potencial de conquista de
espactos de poder local, al mismo tiempo que de desarrolio de las fuerzas
productivas para generar excedentes, acumular y promover bienestar En
defiutiva, de hacer desarrollo rural de caracterfsticas autogestionarias
Pero todo esto implica necesariamente reconocer el fortalecimiento de las
relaciones comunitarias campesinas para intervenir con menos desventajas
en la economfa de mercado No se puede promover desarrollo rural-
campesino, sin promover al mismo tiempo la mercantithizacién de las
relaciones de las comurudades con el resto de 1a sociedad, pero ello no
implica desguarecer a la comumdad, sino fortalecerla

Hasta el presente se estd produciendo una incorporacion de las econo-
mfas campesmas a la economfa mercantil nacional, de forma subordinada
y dependiente En parte porque estas comumudades no cuentan conun marco
Juridico admnistrativo que les permita fortalecer su propia consiitucin en
el plano termtonal, de autogobierno, de personerfa jurfdica y, en ¢l caso
concreto que nos ocupa, de financiamiento o capitalizacion para el desa-
rrolio

Es imposible lograr desarrollo sin adecuada dotacién de capital Resulta
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claro que las economfas campesinas ¢stdn brutalmente descapitahzadas
Las ONG no disponen de recursos suficientes para financiar esta necesana
capitahzacién Pero las ONG sf disponen de la capacidad técnica y pro-
fesional para hacer posible esta capitalizacién, obterendo recursos de la
cooperacion. internacional, del sistema financiero nacional y de los pro-
gramas gubernamentales

S1los sindrcatos campesinos y las ONG que promueven su organizacion
no comprenden la necesidad de su transformaci6n hacia la constitucion de
gobiemos comumitanos, que wntegren actividades econémicas, respetando
las imciatvas personales, familiares, de grupos o asociactones, en un
marco comuntario, es probable que se posterguen las posibilidades del
camb1o Los sidicatos y las ONG concebidas de manera tradicional se
convierten en frenos al autogobiemo y al desarrollo socioeconémico
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