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Editorial

5 de abril, se ha sumado una accién que nos coloca en un pa-

) norama de total incertidumbre frente a la pérdida de las reglas

de juego y a la concentracién de poderes en manos del ingeniero

Fujimori, elegido presidente de la Repiiblica por la mayoria de los
peruanos en 1990.

Considerar inevitable el camino de la dictadura para aplicar refor-
mas pone en realidad al descubierto la incapacidad politica de sus
propugnadores. La experiencia muestra que si bien las dictaduras
suelen ser perseverantes en sus objetivos y los caudillos firmes en sus
convicciones, ello no garantiza nada. Las tareas que puedan llegar a
emprender con acierto —para justificar su existencia— se ven socava-
das por la perseverancia en el error y la arbitrariedad. Basta echar
un vistazo a la historia del Perd para convencerse del dafio que la
letanfa dictadura-democracia-dictadura ha causado impidiendo el
desarrollo de instituciones firmes que aseguren el establecimiento de
un balance positivo entre los derechos individuales y las necesidades
sociales. El pafs no necesita caudillos salvadores; ya hemos tenido
demasiados.

Ahora bien: la reaccién mayoritaria favorable a la ruptura del
orden democrdtico —que desconcierta a la clase politica y genera
suefnios a largo plazo en el gobierno de «emergencia y reconstruc-
ciéns— es un llamado a que se produzcan cambios en la institucionalidad
democrdtica. Debemos aprender, ademds, que la democracia, consi-
derada como una forma de gobierno de las mayorfas, es siempre una
forma inconclusay limitada, y por lo tanto perfectible, nuncaperfecta.
Sujeta por las mediaciones sociales (raza, ideologia, religion, histo-
ria, etcétera) y los sistemas de representacion, politica, a duras penas

Q la grave crisis politica y social ya existente en el pals antes del



logra reformarse a sf misma para estar a la altura del siempre impre-
decible movimiento al interior de cada sociedad. S6lo con la conciencia
de nuestras limitaciones y el debate en voz alta podremos hacer de
esta forma de gobierno un instrumento de progreso y desarrollo
estable y capaz de realizar profundas transformaciones.

Es necesario, por todo esto, comprometernos en la bisqueda de un
auténtico y amplio didlogo en todos los niveles, que siente las bases
para una salida de fortalecimiento democrdtico y evite el estableci-
miento de cualquier régimen autoritario ahora o en el futuro,

|

Por otra parte, el nuevo gobierno de «emergencia y reconstruccién
nacional» no se propone enmiendas al manejo anterior de la politica
economica, ni a la transformacion del rol del Estado en el desarrollo
nacional; se trata, mds bien, de acelerar las reformas iniciadas pa-
sando del campo de la economia a las reglas politicas. No debe
sorprendernos, entonces, que no haya una sombra de critica en el
manejo que el Ejecutivo ha hecho del pals durante los casi dos afios
de su mandato. Vale la pena, por esto, recordar la situacién y las
perspectivas del agro nacional.

Una primera constaracion es que se afirma la tendencia hacia el
estancamiento productivo de este sector. Las tres iltimas campanas
agricolas (incluyendo la actual) fueron muy malas; dos de ellas han
sido fuertemente afectadas por sequias e inundaciones, y las tres han
sufrido las consecuencias negativas de los nuevos rumbos del manejo
de la politica econémica. Politica que, por otro lado, no puede esca-
par de su responsabilidad frente a hechos tan dramdticos como la
expansion de epidemias que aparecian como erradicadas hace afios
en los mapas de salubridad piiblica, la paralizacion del sistema educativo
—que ademds de su insuficiencia tradicional ha retrasado en un afio
la educacion de los jévenes—, ello para no hablar de la incidencia de
la violencia y las dificultades en la comunicacion entre las dreas
rurales y urbanas.

La politica agraria ha sido, en primer lugar, un reflejo de la
politica macroecondmica. No ha existido una politica sectorial que
haya definido el rol del Estado, de los productores agrarios y de las
instituciones que deben sostener su desarrollo. A la destruccidn de un
Estado interventor y centro del modelo de desarrollo no le ha sucedido
un Estado promotor de los nuevos procesos de institucionalizacion,
viabilizador de las iniciativas privadas y garantizador de las condi-
ciones bdsicas para un desarrollo equilibrado con participacion tanto
del sector privado como de los agricultores organizados.

Muestra de lo anterior ha sido la desaparicion precipitada del
Banco Agrario, fuente principal del financiamiento de la agricultura
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comercial en el pafs; la disminucion al minimo de la participa-
cion piiblica en la comercializacién de productos agrarios, elimi-
nando el monopolio estatal de comercializacién del arroz, limitando
la capacidad de accién de ENCI y dejando de intervenir en la fijacién
de los precios internos; y la pérdida de una enorme capacidad piiblica
instalada —muchas veces desperdiciada— para la investigacidn agra-
ria.

Es posible, ademds, que algunos espacios que parecian inaugurarse
para la formulacion de politicas sectoriales con medidas que comba-
tiesen la recesién, y que podian contar con apoyo de financiamiento
externo, se cierren para volver de nuevo a buscar la estabilidad
econdmica y la confianza internacional.

Todo esto no ha hecho otra cosa que incrementar la pobreza en las
dreas rurales. En las zonas de campesinado minifundista la insuficien-
cia de recursos naturales impide combatir el aumento de precios en
los articulos de origen urbano con una mayor explotacion de la tierra
v de la fuerza de trabajo controlada por la familia campesina. Entre
los productores mds ligados al mercado ocurre algo similar. La falta
de capitales para la inversién y crédito ha significado dejar tierras sin
cultivar; y la reduccion de los ingresos y ganancias de los productores
comerciales hace mds diffcil su participacion en cualquier esquema de
reactivacion.

A estos fendmenos se suma el hecho de que si bien se produce un
desborde liberal en la normatividad legal agraria, ello no logrd hacer
causa comiin con la disposicion de capitales frescos para la compra
de tierras o la inversion en la agricultura, alejando en el tiempo las
perspectivas agroexportadoras implicadas en el nuevo modelo de
desarrollo agrario. Todo esto no ha contribuido sino a alimentar las
expectativas monopdlicas y rentistas de los viejos grupos monopdlicos
privados que ganan a rio revuelto, y a postergar las posibilidades de
incorporacion de numerosos sectores sociales en una nueva dindmica
agraria.

Los resultados preliminares de la encuesta nacional sobre niveles
de vida realizada en 1990, publicados por Cudnto, indican gue en las
dreas rurales de la sierra casi siete de cada diez campesinos no
alcanzan ingresos suficientes para cubrir lo que se considera consumo
minimo en el Perd. Las bases institucionales sobre las que se orga-
nizaba parte importante del proceso productivo agrario, impulsadas
en los 70, estdn destruidas. Hoy no solamente las empresas asociativas
creadas por la reforma agraria han casi desaparecido, Sino que su
recuerdo evoca corrupcion e ineficiencia haciendo sumamente dificil
la organizacion de economias de escala entre los pequefios agricul-
tores, vy las comunidades campesinas, por su parte, no han mostrado
la vocacion empresarial que los impulsores de las empresas comuna-
les les adjudicaban. Hay pues, junto con la violencia, la crisis eco-



némica y el estancamiento agrario, unae crisis institucional en el
campo pernano, al que ahora se agrega una crisis de legitimidad
politica.

Frente a todo esto nuestra institucion se reafirma en que las tareas
actuales, en materia agraria, siguen hoy siendo las mismas que cuan-
do se inicio el gobierno de Fujimori: acabar con la pobreza y sentar
las bases para un crecimiento econdmico en el campo que se sostenga
en el tiempo, y se sustente en el fortalecimiento de la pequefia agri-
cultura familiar como forma predominante de organizacidn de la
produccion en el Perii.

III

Precisamente la politica de ajuste neoliberal y sus repercusiones en
la sociedad rural latinoamericana fueron materia de andlisis y debate
durante el Seminario Internacional «Desarrollo rural: El nuevo esce-
nario». Organizado por CEPES con ocasién de su 15 aniversario, en
coordinacion con la seccion rural de la Comision Latinoamericana de
Ciencias Sociales (CLACSO), este seminario recibié el aporte de
especialistas agrarios del continente y de latinoamericanistas estado-
unidenses y enropeos, cuyas ponencias presentamos. en esta edicién,

A partir del andlisis de las experiencias de ajuste estructural en
América Latina se evidenciaron las limitaciones y los grandes costos
de las politicas que se aplican desde el Estado frente a una realidad
que se muestra rebelde y que ~irritando la vocacion de los economis-
tas y alimentando la imaginacion de los artistas— echa por tierra mds
de un supuesto tedrico.

Los andlisis sobre las experiencias argentina y peruana revelan la
creciente dificultad para estabilizar la economia y al mismo tiempo
controlar la dindmica social. El caso mexicano, por el contrario,
parece tener lo que se llama éxito. El problema tebrico es, como
siempre, aprender y aplicar.

A qué se deben los éxitos? ;A qué los fracasos? Generalmente las
imdgenes de éxito o fracaso de las politicas de ajuste estructural se
miden segiin se acerquen o alefen de la ortodoxia neoliberal; no hay
espacio para la heterodoxia. Esta ecuacién, sin embargo, se torna
simplista cuando un andlisis serio y minucioso muestra de manera
evidente que en los éxitos hay mucha heterodoxia y originalidad. No
aceptar este desempefio de la politica, en la prictica y en debate con
la realidad, hace mds dificil la comprension y naturaleza de los
procesos econémicos de paises como los nuestros e Impide, al mismo
tiempo, conducir de mejor manera los programas de estabilizacién
econbémica en marcha vinculdndolos a nuevos procesos de crecimien-
to y desarrollo econdmico.

Por otra parte, en el caso del andlisis de las politicas macroeconémccas
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y el sector agrario, la discusion se concentrd en la evaluacion y el
efecto de las politicas internacionales y su relacion con el nuevo perfil
que la politica agroalimentaria debe adguirir tanto para satisfacer la
demanda interna como para integrarse eficientemente en el mercado
internacional.

Se han sostenido, por ejemplo, dos hipétesis al respecto. Por un
lado, que las pollticas nacionales no contrarrestan los vaivenes de los
precios internacionales, y son insuficientes para impedir los proble-
mas y limitar las ventajas generadas por los paises mds poderosos en
el manejo del comercio internacional. De poco parecen servir las
poltticas de proteccion que contradigan las posibilidades de enfrentar
la competencia internacional en plazos relativamente cortos,
cuestiondndose incluso la necesidad de politicas antidumping en tanto
ellas podrian significar liberar recursos para impulsar otras activi-
dades menos costosas y mds rentables en el corto y mediano plazo.

Por otro lado, se ha debatido sobre el impacto de la politica
macroeconémica en los distintos sectores del agro mostrdndose que
las transferencias urbano-rurales son bastante menores que las su-
puestas en los andlisis usuales. En concreto: para el campesino pobre
las fluctuaciones resuliantes de la influencia del sector moderno son
minimas, si se miden adecuadamente las transferencias.

Lo anterior pone en relieve, sin agitar el tema, que las relaciones
entre lo internacional, lo macroeconémico y el agro, siguen siendo
materia legitima de andlisis. Y deja ver lo poco que se sabe sobre el
impacto de medidas de ajuste sobre las pequefias economlas de los
productores agrarios.

Un iltimo tema mencionado, pero no suficientemente discutido,
tiene que ver con la relacién entre régimen politico y viabilidad de los
programas de ajuste estructural. Los programas, aun cuando gocen
de un amplio respaldo de las fuerzas politicas, resulian siendo alta-
mente impopulares porque significan restricciones en las capacidades
de consumo de las clases medias, y porque empobrecen a las amplias
capas de bajos ingresos, contribuyendo a erosionar la legitimidad de
los gobiernos.

Frente a lo anterior, los hechos parecen sustentar la h:potes;s de
gque las democracias latinoamericanas 1@l y como las conocemos
actualmente no estdn en condiciones de enfrentar procesos de cambio
profundo. De lo que se trata, entonces, es de encontrar un camino que
permita sujetar las reformas econdmicas a las necesidades de profun-
dizar e instaurar nuevas formas de participacién democritica.

v

Otro de los temas tratado en el seminario giré en torno de los cambios
ocurridos en la sociedad rural latinoamericana, y c6mo ella enfrenta
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los cambios politicos y econdmicos que desde el Estado se han tratado
de imponer durante las tiltimas décadas.

Una primera conclusion es que al ingresar a los 90 América Latina,
y sus sociedades rurales, asiste al fin de un patrén de acumulacion y
de un modelo de desarrollo basado en la industrializacién por susti-
tucién de importaciones, asi como al fin de un ciclo estatal en el qite
este, generalmente en clave populista, aparecia como el garante de
este modelo. Los cambios operados en el mundo y la region en las
itimas décadas han impactado significativamente sobre sociedades
rurales que ya desde hace buen tiempo marchaban a una mayor
participacién en el mercado, en el sistema politico y en la sociedad.:
han acelerado y profundizado los procesos de diferenciacién campe-
sina, modifican y transforman sus organizaciones e incluso el cardcter
y el sentido de las mismas, y al lfmite nos interpelan sobre el futuro
y la viabilidad de amplias capas campesinas.

En este contexto las politicas de ajuste de clara orientacion neoliberal
y centradas en la reinsercién de la region en el mundo alientan y
propician, entre otras cosas, la reduccion de los gastos estatales
dentro de su proceso de privatizacion, la redefinicién de sus funciones
y el aumento de la oferta exportable especialmente de la agroindustria
como parte de la liberalizacion de la economia. Transitamos, enton-
ces, de una anterior modernizacién populista que tenfa en el Estado
a uno de sus agentes centrales, a otra neoliberal que tiene en el
mercado su ordenador social exclusivo. _

A pesar de los procesos de urbanizacion masiva vividos por nues-
tras sociedades; a pesar de que en ellas la poblacion rural tendencialmente
sigue perdiendo importancia, y a pesar incluso de su relativamente
limitada productividad, el peso y la importancia de nuestras socieda-
des rurales sigue siendo muy significativo, tanto por el potencial
productivo y democrdtico mostrado en las décadas pasadas cuanto
por las funciones que debe desempediar en el nuevo escenario que se
configura.

En esta légica es posible constatar tendencias comunes en la com-
posicion de nuestras sociedades rurales:

a. La profunda diferenciacion campesina y el debilitamiento de una
agricultura familiar orientada a un mercado interno que se restringe
y debilita y que ve cémo caen sus precios reales.

b. El surgimiento de un sector de nuevos empresarios agricolas que
basan su crecimiento en la exportacion, y que tienen distintos orige-
nes; y _

¢. El lento crecimiento de los asalariados rurales.

Asi, intereses y posibilidades —y, en consecuencia, la accidn social-
cambian drdasticamente en la sociedad rural. Es claro -y conviene
subrayarlo— que este proceso de diferenciacion campesina se da en un
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marco mds amplio que es el de la exclusion social y econdmica que
las polfticas de ajuste perpetiian en nuestras sociedades.

En este proceso las exigencias campesinas se han modificado drds-
ticamente. Salvo en los casos de Paraguay y Brasil, el problema de la
tierra ha sido reemplazado por otras demandas: capacitacion, tecno-
logia, educacion, crédito, etcétera. La transformacion de la misma
supone, por cierto, cambios importantes en la organizacion social
agraria desarrollada antes en respuesta al Estado. Esta organizacién
tiene ahora un cardcter mds local, aparece mds vinculada a los
desafios del mercado, a la tecnologia, a la comercializacién o a los
créditos. En otras palabras: ante la particularizacion de intereses en
la sociedad rural, las organizaciones gremiales se han debilitado y
han visto lesionada su legitimidad, frente a lo cual han tenido que
reformular sus objetivos y estrategias, o se han visto desplazadas por
nuevas formas de organizacion.

En un contexto como el planteado surgen, finalmente, nuevos temas
y retos de los que simplemente mencionamos algunos:

a. Los procesos de reestructuracion de la propiedad en el marco de
la liberalizacidn de los mercados.

b. La cuestion de los sin tierra.

¢. Los jovenes rurales.

d. La intensidad, localizacion y ritmo que tendrd el proceso de
concentracion economica resultante de la liberalizacion de los mer-
cados de tierras y productos.

e. Las condiciones y mecanismos de la violencia rural; y

J. Las posibilidades de las sociedades rurales de asimilar con
ventaja las nuevas tecnologias que se desprenden del nuevo escenario
de la economia mundial.

Finalmente, se destacd que tanto en el Perii como en otros paises
de América Latina se ha considerado al campesinado como reserva
cultural y democrdtica, pues de allf parten los simbolos que identifi-
can las nacionalidades. Poco, sin embargo, se ha estudiado la parti-
cipacion de los campesinos en las guerras civiles del siglo pasado y
su papel en el desarrollo de los populismos politicos en este siglo. Es
necesario, ademds, observar con atencién los cambios que las orga-
nizaciones campesinas «naturales» ¢ « histéricas» han tenido en su
adaptacién a las nuevas condiciones de la economia y del Estado.

e e ol ofe A

Parece entonces quedar claro que tan importante como definir los
objetivos econdmicos es distinguir acertadamente los actores sociales
sobre los que estas politicas actuardn para contribuir al desarrollo
democrdtico de la sociedad. En el campo, la predominancia de la
pequefia agricultura familiar, organizada en comunidades campesi-
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nas o no, muestra que las politicas para conseguir los objetivos
mencionados deben apuntar a solucionar, con ellos, los problemas
alimentarios del pais, al mismo tiempo que enfrentar el reto de cons-
truir una agricultura que pueda diversificar y ampliar sus mercados
en el exterior.

Tal como la actual situacion lo comprueba en el Peri, una imple-
mentacién ortodoxa del esquema econdmico neoliberal puede conver-
tirse en un factor de ahondamiento de la crisis social y politica,
aumentando la pobreza y postergando la construccion de un sélido
régimen democrdtico que ponga por delante la justicia social.

El Consejo Editorial
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Waldo Mendoza

POLITICAS MACROECQNOMICAS
Y AGRICULTURA: ;QUEES LO
QUE SABEMOS?*

a la pregunta de por qué un contexto macroeconémico como el

que prevalecié entre 1950 y 1975, de crecimiento apreciable en
el sector moderno de la economia peruana, junto con un fuerte proceso
de urbanizacion, no habfan conducido a un crecimiento similar del
sector agrario ni a una mcjora de sus érminos de intercambio. Estos
resultados se atribuyeron a las polfticas macroeconémicas adversas a
la agricultura, al crecimiento econdmico con concentracién del ingreso
nacional, a la Ley de Engel y a los cambios tecnolégicos en la agri-
cultura de los pafses desarrollados.

A partir de mediados de los 70, con la inauguracién de las polfticas
de estabilizacién, el contexto macroecconémico para la agricultura se
modificé sustantivamente: hubo una recesion severa en et sector moderno
de laeconomfa, 1a tasa de inflacion empezd a acelerarsc y se produ jeron
movimientos bruscos en los precios relativos.

Este nuevo escenario, en el que las politicas macroecondmicas d¢
estabilizacién pasaron a jugar un rol estelar, empujé a los estudiosos
del agro a preguntarse c6mo pueden influir esas polfticas en la agri-
cultura. En particular, se trat$ de establecer los impactos que la alteracion
de precios relativos como el salario o el tipo de cambio real pueden
tener en la produccién y en los precios relativos agricolas.

Los trabajos al respecto son numerosos y ricos ¢n contenido. A
diferencia de la macroeconomia, en 1a que los consensos son mas

ﬁ principios de los 80, Figueroa' y Hopkins? buscaban responder

El autor desea expresar su agradecimiento a Lucfz Romero por sus valiosos comentarios. Los errores
subsistentes son de mi entera responsabilidad.

1. Fioueroa, A.: Capitalist Development and the Peasant Economy in Peru, Cambridge, 1984,

2. Hoerws, R.: Desarrolio desigual y crisis en la agricultura peruana, 1944-1969. IEP, Lima, 1981,
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diffciles de encontrar, hay, sobre la agricultura, algunos temas que han
quedado suficientemente aclarados y se han abierto, quizd por lo
mismo, nucvos interrogantes. El severo programa de estabilizacién en
curso y las reformas estructurales han dado lugar a la formulacién de
preguntas adicionales a las que es necesario contestar,

Este articulo intenta, en primer lugar, un balance dec la literatura
referida a la relacién entre las polfticas macroecondémicas y 1a agricul-
tura, poniendo especial énfasis en la relacion entre el salario real, el
tipo dc cambio real y los precios relativos agticolas. Con ese objeto,
en la seccidén siguiente se presentan 1os modelos que a nuestro juicio
han servido a los estudiosos de 1a agricultura para defender sus dis-
tintos puntos de vista, Luego se discuten los principales hallazgos
empfricos. En seguida se presenta una agenda de investigaciones que
trata de cubrir Io que, creemos, son los principales vacfos del estudio
de la agricultura bajo una perspectiva de equilibrio parcial. Finalmente
se incluye un modelo macroecondmico en ¢l que 1a agricultura juega
un rol ¢sencial y, alaluz de algunos hechos ocurridos en ¢l ditimo afio,
presentamos algunas hipdtesis que tienen que ver, entre otras cosas,
con ¢l manejo de los precios piblicos.

LOS MODELOS AGRICOLAS

Gran parte de los trabajos sobre la agricultura ha adoptado una visién
de equilibrio parcial; es decir, se asume que la agriculiura es influenciada
por ¢l contexto macroeconémico, sin que ese contexto sea afectado por
lo que pasc en la agricultura. En esta parte del artfculo, con cierta dosis
de arbitrariedad, presentarcmos los marcos analfticos impifcitos (a
veces explicitos) que los agraristas suclen utilizar cn su argumentacién
I6gica y cn la explicacién de sus resultados.

Agricultura de transables y no transables sustitutos en el consumo:
El argumento del efecto sustitucién

Consideremos una agricultura compuesta por dos sectores que se
diferencian fundamentalmente por el modo en que sé determinan los
precios. En el sector 1, agricultura transable, 1a produccién esid dada
en el corto plazo y compite con importaciones. Los precios, bajo el
supuesto extremo de la ley de un solo precio, estardn determinados por
el tipo de cambic y el precio intemacional de los sustitutos importa-
dos. La demanda depende de los precios relativos del propio sector y
del precio relativo del producto sustituto intermo, el del sector 2,
medidos ambos en términos de un numerario exdgeno. Dicha demanda
estd determinada, también, por el ingreso. Finalmente, las importaciones
son residuales en el sentido de que cubren el exceso de demanda
existente en este mercado.
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En el sector 2, agricultura no transable, 1a produccién viene también
dadacn el corto plazo y los precios se determinan por oferta y demanda,
Esta idltima depende, como en ¢l caso anterior, de los precios relativos
y del ingreso. Aumentos exégenos en la demanda deben traducirse en
m4s importaciones en el sector 1 y en mayores precios en ¢l sector 2.
Asimismo, alteraciones en el precio relativo del sector 1 (por una
devaluacién, porejemplo), al encarecer las importaciones y la produccién
del sector 1, abaratan relativamenie la production del sector 2, elevando
su demanda y por consiguiente sus precios relativos. Asf, en este
modelo los precios relativos de los bienes agricolas transables y no
transables (en {érminos del mumerario exdgeno) se elevan como
consecuencia de una elevacién del tipo de cambio real.

MODELO 1*

La agricultura transable

M X1 = X1
-+

) D1 = DIl p2. Y)
-+ 4+

(3) M!*= DI(pl, p2, Y) - X1
(4) pl = (E/P3).P1* = e.P1* = P1/P3

La agricultura no transable

S5) X2 = X2
- o+ o+
(6) D2 = D2(p2,pl, Y)
-+ o+
(M X2 = D2(p2, pl, Y)

El modelo en su forma reducida

+ 4+ + -
(A) p2 = p2, P1*, Y, X2)

- .}. - -
{(B) M1 = Ml{c, P1*, Y, X1, X2)

3. Los signos sobre las ecuaciones son de las derivadas parciales.
4. Exportaciones si la demanda es menor que la produccitn nativa.
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Donde:

e = E/P3 = Tipo de cambio real.

P1* = Precio en délares de los bienes transables.
pl = P1/P3=(E. P1*)/P3 =Precio relativo del bien agricola transable.
p2 = P2/P3 = Precio relativo del bien agricola no transable.

P3

Precio de! bien industrial no transable (numerario).
E = Tipo de cambio nominal,

La ecuacién 1 indica que la oferta agricola en ¢l sector transable
{X1) estd dada. La ecuacién 2 representa la demanda por bienes
agricolas transables (D1), que depende negativamente de su precio
relativo (pl) y positivamente del precio relativo del bien sustituto (p2),
y del ingreso (Y). La ecuacién 3 manifiesta el equilibrio en el mercado
de bienes agrfcolas transablcs e indica que las importaciones agricolas
(M1) cubren el exceso de demanda. La ecuacion 4 es una especificacion
de la ley de un solo precio, por lo que el precio relativo del bien 1
depende dnicamente del tipo de cambio real (¢) y del precio internacional
de los bicnes agricolas importados (P1*). En el mercado de bienes
agricolas no transables, la ecuacién 5 expresa que la oferta agricola
(X2) es también un pardmetro en el corto plazo. La demanda por este
bien, (D2, ecuacién 6), depende de los precios relativos y del nivel de
ingreso. Finalmente, 1a ecuacién 7 represemta el equilibrio en el secior.

La forma reducida del modeio {(ecuaciones A y B) se deriva de las
ecuaciones de equilibrio de los dos mercados (ecuaciones 3 y 7). En
este modelo (ecuaciones A y B), una devaluacién del tipe de cambio
real cleva el precio relativo del bien transable (pl), el del bien no
transable (p2) y, al mismo tiempo, deprime las importaciones agricolas.
El modclo permite también mostrar que una mayor produccidon en el
sector no transable abarata los precios relativos de este sector; mientras
que una mayor produccién de agricolas transables permite sustituir
importaciones. Finalmente, un incremento del ingreso nacional eleva
los precios relativos del bien no transable y ¢l volumen de importa-
ciones agricolas.

Agricultura no transable: El argumento del efecto ingreso
La relacion directa entre los precios relativos agrfcolas (de transables

y no transables) y el tipo de cambio real que se postula en la seccién
anterior es l6gicamente correcta cuando el ingreso es independiente
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del tipo de cambio, cuando las importaciones son endégenas en el
sentido de cubrir el exceso de demanda y cuando los bienes agricolas
son spstitutos enire sf. Si se considera: a) que las importaciones
agricolas son exégenas, por ser producto de decisiones administrativas
que responden a los objetivos de politica macroecondémica, y b) que
la devaluacién tiene un efecto contractivo sobre el ingreso, el nuevo
escenario puede scr el siguiente:

MODELO 2

La agricultura no transable

(1) X2 = X2n+ X2m
-+

2) D2 = D22, Y)
- o+

(3) X2 = D2(p2,Y)

La devaluacion recesiva

+ -
@) Y = Y(w) = Y(e)

El modelo en su forma reducida

(A) p2 = p2(e, X2n, X2m)

Donde:

w = Salario real en término de bienes industriales (W/P3).

En este modelo, la oferta agricola tiene un componente nacional
(X2n) y otro importado (X2m). La demanda depende del precio relativo
agricola (p2) y del ingreso (ecuacién 2). Y el precio relativo agricola
s¢ determina por oferta y demanda (ecuacién 3). Por otro Iado, si hay
una relacién inversa catre tipo de cambio real y salario real (w), y el
ingreso depende directamente de este ltimo, hay una relacidn inversa
cntre ingreso y tipo de cambio real (ecuacion 4).

Asi, una elevacién del tipo de cambio real, al impactar inversamente
sobre ¢l ingreso nacional, deprime la demanda por bienes agricolas,
abatiendo los precios relativos agricolas. Asimismo, estos precios
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relativos también caerdn si hay una buena cosecha o si se decide elevar
el volumen de importaciones agricolas.

Agricultura de transables y no transables: El efecto sustitucién y el
efecto ingreso '

Asumir que todos los productos agricolas son transables o buenos
sustitutos de los transables, 0 que todos son no transables, es una
exageracién. En verdad, 1a devaluacion debe provocar tanto un efecto
precio como un efecto ingreso. Asimismo, las importaciones agricolas
no siempre han sido totalmente endégenas (modelo 1) ni totalmente
exdgenas (modelo 2): ha habido perfodos en que cubrieron excesos de
demanda y otros en que respondieron a decisiones administrativas
supeditadas a objetivos macroeconémicos, El siguienie modelo incor-
pora estos nuevos elementos.

MODELO 3
La agricultura transable

-+ o+
(1) Mi= Di(pl, p2, Y) - X1

La agricultura no transable

- 4+
(2) X2 = X2n + X2m = D2(p2, pl, Y)

La devaluacion recesiva

+ -
@Y =Y(w) = YY)

La forma reducida del modelo

T+ - -
(A) p2 = p2(e, P1*, X2n, X2m)
7 . - . -
(B) M1= Ml(e, P1*, X1, X2n, X2m)

La ecuacién 1 muestra el equilibrio en el sector 1, en el que los
ajustes se dan a través de las cantidades importadas. En ¢! mercado de
bienes agricolas no transables {ecuacion 2) el equilibrio se consigue
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por movimientos en los precios relativos, La ecuacién 3 asume que la
devaluacién tiene un impacto negativo sobre el ingreso. .

En este nuevo escenario (ecuaciones A y B), una devaluacion cleva
el precio relativo de los bienes transables (pl), pero no queda claro lo
que pasa con el precio relativo de los no transables (p2). Por un lado,
al encarecer relativamente el bien X1, hay un efecto sustitucién que
tiende a mcjorar el precio relativo del bien X2 y deprimir las impor-
taciones agricolas, Por otro lado, la devaluacién, al impactar negati-
vamente sobre ¢l ingreso, deprime la demanda por bienes agricolas,
bajando los precios relativos de los no transables y disminuyendo la
importacion de transables. El resultado depende, entonces, de si el
efecto sustitucién ¢s mayor o menor que el efecto ingreso.

LA DISCUSION DE LAS HIPOTESIS

Los modelos presentados en Ia seccién previa han sido utilizados,
explicita o implicitamente, en la argumentacion l6gica y en la expli-
cacién de algunos resultados concernicnics a la relacion entre las
politicas macroeconémicas y la agricultura, De esos modclos pueden
derivarse las siguientes hip6iesis, que han sido puestas a prucba por
los estudiosos del agro.

Hipétesis 1: La devaluacién eleva los precios relativos agricolas

El abaratamiento relativo de los precios agricolas de origen importado
ha sido, en opinién de muchos autores, una de las causas esenciales de
la cafda de los términos dc intercambio de la agricultura respecto a
otros sectores, del estancamiento agricola y de la generacién de una
dependencia alimentaria, Este abaratamicnto se atribuye a la mantencién
de un tipo de cambio permancntemente sobrevaluado®, al subsidio a
los alimentos de origen importado® o al proceso de cambios tecnol6-
gicos en la agricultura de los pafses desarrollados, que abarata relati-
vamente nuestras importaciones’.

5. Véase Canvock, G.y Cuapia, V.: «Politicas de ajuste econdmico y produccién agricola en la selva»,
en Debate Agrario, N® 9, CEPES, Lima, julio-setiembre de 1990; CoTLEar; D.: «Estancamiemto
agrario, politicas macrogcondmicas y economia campesina en el Perti». CISEPA, N® 76, PUCP,
Lima, 1988; Horkms, R.: Desarrolio desigual, ob. cit.; Lato, M.: «La politica econémica yel sistema
alimentario: La administracitn dela dependenciar, en Figueroay Portocarrero, editores: Priorizacidn
¥ desarrolle del sector agrario en el Perd, PUCP-Fundacién F. Eben, Lima, 1986; TeaLpo, A.:
«Demanda de alimentos y politica de precioss, en Sacialismoy Participacién, N* 35. CEDEP, Lima,
1986; y Norron, R.: «La polilica agropecuaria peruana en Ja coyuntura econdmica actuals, en
Eguren y otros, editores: Perii: E! problema agrario en debate (SEPIA Hf). Lima, 1988,

6. Véase Coripar, D.: «Estancamiento agrarion, ob. cit.; Horxmis, R.: Desarrollo desigual, ob. cit.;
Lajo, M.: «La politica econdmica y el sislema alimentario», ob. cit.; y MARTINEZ y TrALDO: «Es-
trategias para el desarrollo de la produccién slimentaria: Una propuesta», en Socialismo y Partici-
pacidn, N¢ 30. CEDEP, Lima, 1985.

7. Véase COTLEAR, D.: «Estancamiento agrariow, ob. cit.; Fioueroa, A.: Capitalist Development, ob.
cit.; y TeaLDo, A.: «Demanda de alimentos y politica de precioss, ob. cit.
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Algunos autores muestran evidencias para productos y sectores
especfficos. Cannock y Cuadra?, trabajan con el arroz, el mafz amarillo
duro, el frejol y la yuca, y concluyen que «la tasa de cambio es la
politica m4s importante en la determinaci6n de la produccién, precios
¢ ingresos agricolas en la regién selva altas, Martfnez y Tealdo?
consideran que existen «paquetes» de productos sustitutos entre sf,
como el conformado por ¢l trigo, el arroz, la cebada, el mafz amildceo
y la quinua, de tal manera que el manejo de los precios de uno de estos
productos, el trigo, influye directamente en los otros precios. Iguffiiz
y Rubio' encucntran que los precios relativos del café, el algodén, el
arroz, el trigo, el mafz amarillo duro y 1a papa se mueven junto con
el tipo de cambio real, y en ¢l caso del mafz amiliceo y la papa
descubren que 1os precios relativos caen cuando 1a produccién aumenta.
Escobal y Saavedra!! encuentran que para tres productos agricolas
importables (arroz, mafz amariilo duro y trigo) y tres exportables
(café, algodén y azdcar) hay una relacién nftida de los precios rela-
tivos de estos productos con el tipo de cambio real y los precios
internacionales, y que en ¢l caso de la papa existe, adicionalmente, una
relacién significativa entre su precio y el exceso de oferta en ese
mercado. Finalmente, Bricefio' advierte que aun cwando haya una
relacién positiva entre el tipo de cambio real y los precios relativos de
un grupo de productos agricolas transables, s6lo en el caso del café se
cumple estrictamente 1a ley de un solo precio.

Otros, m4s osados, hacen un tratamiento agregado de los precios
relativos agricolas. Norton' encuentra que «la tasa de sobrevaluacién
del inti, m4s los movimientos de los precios en el exterior, podrfan
explicar el movimiento de los precios relativos internos». Y Hopkins™,
al afiadir al andlisis de Norton las variables ingreso nacional, produccién
agricola e importacién de productos agricolas, encuentra una gran
influencia de 1as fluctuaciones de la oferta y la demanda en los precios
rclativos agricolas y confirma la hipétesis de que el tipo de cambio real
influye positivamente en los precios agricolas. Asimismo, confirmala
enorme sensibilidad de las importaciones agricolas respecto al ingreso
nacional, la produccidn agraria y el tipo de cambio real.

8. Cannocx, G. y Cuabia, V.: «Politicas de ajustes, ob. cit.

9. Marvinez v TeaLDO: «Estrategias», ob. cit.

10. Ioutfiz, J. y Rusio, M.: «Politica cambiaria, precios ¢ ingresos agricolas», en Debate Agrario, NU 8,
CEPES, Lima, enero-marzo de 1990,

11. EscoBaL,J. y SaavEDR4, J.: «Las variaciones del ipo de cambio resl y clingresoagricolas, en Debate
Agrario, N©9. CEPES, Lima, julio-setiembre de 1990,

12. BriceRo, A.: «Los precios agropecuarios ylaley de un solo precion, en Debate Agrario, N*9. CEPES,
Lima, julio-setiembre de 1990, .

13. Nortown, R.: «La politica agropecuariz pemanae, ob, cil.

14, Hoexins, R.: «La macroeconomiz de la agricullura peruana: Explorando ¢l terrenor. SEPIA IV,
Iquitos, 1981 (mimeo}.
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Hipétesis 2: La devaluacién deprime los precios relativos
agricolas |

Dancourt’®, en una animada discusién con Norton's, y motivado por los
resultados de 1986 (cafda del tipo de cambio real y vertiginosa ele-
vacién de los precios relativos agricolas), presenta argumentos para
considerar a la agriculiura como un sector no transable, en ¢l que Jos
precios se determinan por demanda, dada una oferta agricola nativa y
un control administrativo sobre las importaciones. A diferencia de
Norton, quien toma como precio relativo agricola el ratio fndice de
precios agricolas a nivel de chacra/ IPC y datos anuales entre el 70 y
¢l 85, Dancourt trabaja con el ratio precios agropecuarios al por mayor/
precios manufactureros al por mayor y con datos trimestrales para el
periodo 1980.1-1986.4. Lo que encuentra es que hay una relacién
negativa, estadisticamente significativa, entre el tipo de cambio real y
los precios relativos agricolas (los términos de intercambio agricultura/
industria). Posteriormerite, Sotomayor', para ¢l perfodo 1973-88, y
utilizando como precios relativos agricolas la razén fndice de precios
agricolas al por mayor/IPC, muestra que éstos no estdn asociados con
el tipo de cambio real y sf con la demanda agregada, medida como el
promedio de sueldos y salarios reales. Finalmente, el excepcional
incremento de los precios relativos de la papa en 1986, en un afic de
expansion de demanda, de cafda en la tasa de cambio real y de cafda
delos precios agricolas en ¢l mercado internacional, sugiere no desdefiar
el peso que pueden tener 10s productos no transables en la cconomia'®,

Hipétesis 3: La devaluacion tiene un efecto ingreso y un efecto
sustitucién sobre los precios relativos agricolas

Las hip6tesis 1 y 2 son extremas: la primera s6lo reconoce la importancia
del efecto precio, y 1a segunda la del efecto ingreso. Por ¢so, como lo
seitala Cotlear', es necesario un andlisis desagregado que diferencie
entre los productos expotrtables, importables y no transables en la
agricultura peruana,

'En el caso de los exportables es razonable suponer que sélo existe
el clecto precio; en el caso de los importables debe existir un efecto
precio y un efeclo ingreso que influya en el nivel de importaciones;
finalmente, en el caso de los no transables, si son sustitutos del bien
transable debe existir un efecto precio que tienda a elevar los precios
relativos del no transable y un efecto ingreso que tienda a bajarios.

15. Dancourr, Q.: «Comentasio a la penencia de R. Norton». Lima, 1987 (mimeo).

16. Nortow, R.: «La politica agropecuaria peruana», ob, cil.

17. Sotomayor, N.: «Polilica agraria de corto plazow, en Economia, N# 23. PUCP, Lima, 1989
18. ComLear, D.: «Estancamiento agrarios, ob. cit.

19. fdem.
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Alvarado®, Cannock y Cuadra®, Igufiiiz y Rubio® y Escobal y Saave-
dra?® hacen ese tratamiento sectorial de la agricultura. Sin embargo,
son sé6lo estos 1iltimos los que, para el caso de la papa, ifpico bien no
transable, tratan de probar 1a hipdiesis de que la devaluacién tiene un
efecto precio y, simultdneamente, un efecto ingreso. Postulan que el
precio relativo de 1a papa (al producior) depende del exceso de oferta
en ese mercado, del precio relativo de los importables (el efecto
sustitucién) y del salario real (el efecto ingreso, pues la devaluacion,
al deprimir ¢l salario real, hace caer la demanda por bienes agricolas).
Lo que encuentran es que el precio relativo de 1a papa responde en el
sentido csperado al exceso de oferta, al precio relativo de los importables
y al salario real, aunque en este caso la influencia no es ¢stadfsticarente
significativa. Sin embargo, si de 1a variable exceso de oferta (que no
es definida en ¢l articulo) se separase la influencia del salario real, la
significancia estadfstica de esta variable aumentarfa y, con ¢lla, la
relevancia del efecto ingreso de una devaluacién sobre los precios
relativos de los productos agricolas no transables. Y en el Peri el peso
de los productos agricolas no transables no puede subestimarse, tanto
por motivos econémicos (la papa y el mafz amildceo ocupan ¢l 18%
de 1a superficie cosechada y aportan ¢l 15% del VBP de 1a agricultura)
como por razones politicas (los no transables son bdsicamente produc-
tos serranos, y es en ese sector donde 1a violencia polftica tiene mayor
presencia).

LOS CONSENSOS, LAS AMBIGUEDADES Y LA AGENDA DE
INVESTIGACIONES MICROECONOMICAS

A partir de 10 hasta aqui descriio pueden plantearse algunos punios que
han quedado suficientemente aclarados y otros que, aun cuando su
tratamicnto ha sido amplio, siguen suscitando discusién.

La devaluacién (asumiendo que no impacte negativamente sobre el
ingreso nacional) tiene un efecto positivo sobre los precios relativos
agricolas. En el caso de las exportaciones y los sustitutos de impor-
taciones, por la comprensible ligazén con el {ipo de cambio real; y en
el caso de los no transables, como la papa, por la existencia de un
cfecto sustitucién en el consumo de este bien respecto a los importabies.
Este efecto sustitucion es, sin embargo, débil a nivel macroeconémico,

El efecto ingreso de una devaluacién sobre los precios relativos
agrfcolas (en rigor, sobre los precios relativos de los no transables) es

20. ALvarabo, I.: «Politica econdmica y diversidad de ingresos en el agron, en Debare Agrario, N2 3,
CEPES, Lima, julio-setiembre de 1988, .

21, Cannock, G, y Cuapra, V.: «Politicas de ajusie», ob. cit.

22, Iautiz, J. y Rusio, M.: «Politica cambiaria», ob. cik.

23. Escopal, I. y SaaveDra, J.: «Las vanaciones del tipo de cambion, ob. cit.
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negativo. Este resultado se explica por la relacién negativa que se
obscrva en 1a cconomfa peruana entre el salario y el tipo de cambio
real®,

No ha quedado zanjada la discusion acerca del impacto global de
una devaluacidn sobre los precios agricolas, Los trabajos de Dancourt?,
quien sosticne que una devaluacién deprime los precios relativos
agricolas, y de Norton?, quien muestra un resultado opuesto, no dejan
conclusiones nftidas ni permiten hacer comparaciones razonables pues
se basan en muestras y en perfodos distintos. EI trabajo de Escobal y
Saavcdra?, no muesira acertadamente el verdadero peso del salario
real sobre los precios relativos del no transable papa. Y el trabajo de
Hopkins?® asume que el ingreso nacional es independiente del tipo de
cambio real.

Finalmente, todos esos trabajos muestran que los cambios en la
demanda agregada, asf como en ¢l volumen de produccién agrfcola,
inciden notoriamente en los precios relativos agricolas agregados, No
podemos, por tanto, desestimar el peso de 1os productos no transables
en la agricultura peruana.

Hay, por otro lado, temas que hasta la fecha no han sido suficien-
temente discutidos, o cuya discusién no ha sido plantecada todavia cn
el dmbito dct equilibrio parcial. Veamos algunos. _

Uno de los resultados del trabajo de Hopkins® es que 1a ofcrta agricola
agregada es incldstica respecto a los precios, aun cuando los resultados
a nivel de productos individuales® indican una respuesta significativa
de la produccién ante cambios en los precios. Estos resultados obligan
a considerar el hecho de que en ¢l corto plazo 1a superficie agricola
total estd dada y los diferentes cultivos compiten por esta superficie.
En este caso se introduce un efecto sustitucion que hace consistentes
hallazgos como el de Cannock y Cuadra, quienes encuentran que una
elevacion de la tasa de cambio real amplfa 1a superficie cosechada de
arroz, mafz y frejol, mientras que hace caer 1a supeificie cosechada de
yuca. Asi, ademds, los resultados de Escobal y Saavedra®e Iguiftiz y
Rubio?®*?, de altas elasticidades cruzadas (el efecto sustitucion de la

24, Dancourr, Q.: «Devaluacion y salario real», en Economia, N? 14, PUCP, Lima, 1984; Escosat, J.
¥ SAAVEDRA, J.: «Las variaciones del tipo de cambion, ob. cit.

25, Dancourr, O.: «Comentarios», ob. ¢it.

26. Norton, R.: «La politica agropecuaria perganas, ob. cit.

27. Escopal, J. y SAAVEDRa, I.: «Las variaciones del tipo de cambio», ob. cit.

28. Hopxawg, R.: «<La macroeconomiaw, ob. cit.

29. fdem.

30. Cannock, G. ¥ Cuapra, V.: «Politicas de ajuste», ob. cit., para el arroz, el maiz amarillo duro y el
frejol, en laselva alta; Escopar, I. y Saavanka, I.: «Las variaciones del tipo- de cambion, ob. cit., para
el café; IoutRez, J. y Rusio, M.: «Politica cambiaria», ob. cit., para el café y el algodén.

31. Cannock, G. y Cuanga, V.: «Politicas de ajustes, ob. cil.

32. Escobal, J. y SAAVEDRA, J.: «Las variaciones del tipo de cambio», ob. cit.

33. IgufRtz, J. y Rubto, M.: «Politica cambiariaw, ob. cit.
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devaluacién) entre los no transables (la papa) y los importables (el
trigo, en el caso de Igufiiiz y Rubio; el arroz, el maiz amarillo duro y
el trigo, en el caso de Escobal y Saavedra) se relativizan: pueden estar
reflcjando un efecto sustitucién por el lado de las superficies cosechadas.
Pues si una devaluacién provoca una disminucién de la oferta agricola
de no transables, constituye una fuerza adicional para elevar los precios
relativos de los no transables. Esto dliimo, a su vez, obliga a redefinir
la discusién sobre el efecto ingreso y el efecto sustitucién de una
devaluacién sobre los precios rclativos agricolas.

Por otro lado, el impacto sobre la agricultura de un precio relativo
fundamental en ia economia peruana, ¢l de 1os precios publicos, no ha
merecido la atencidn de los agraristas. En teorfa, si nuestro numerario
es un bien industrial no transable cuyos precios se forman por costos
y estos dependen de los salarios, el tipo de cambio y los precios
ptiblicos, una elevacién de 10s precios publicos, ceteris paribus, conduce
a que simultdneamente caigan el salario y el tipo de cambio real. En
este escenario, los precios relativos de los bienes agrfcolas deben caer
sin ninguna ambigiicdad: al caer el tipo de cambio real, los precios
relativos de los transables se abaratan y, por efecto sustitucién en el
consumo, este abaratamiento hace caer también los precios relativos
de los no transables. Por otro lado, la caida en el salario rcal, al
deprimir la demanda por bienes agricolas, provoca una cafda adicional
de los precios relativos de los no transables. Aquf, sin embargo, hay
que ser muy cuidadosos en la identificacién empirica de la variable
«precio relativo agricola», Si, por ejemplo, ¢sta variable es medida
como la razén precios agropecuarios al por mayor/precios manufactu-
reros al por mayor* o como precios agricolas al por mayot/IPC Lima
Metropolitana®, un «paquetazo» de precios piblicos podria provocar
una elevacion de estos precios relativos agricolas simplemente porque
los precios agropecuarios incorporan costos de transporte, que depen-
den fundamentalmente del precio de los combustibles, y porque, por
otro lado, esta variable subestima el precio de los productos manufacturados
y de los precios al consumidor que no incorporan los costos de transpotte.
En otras palabras, ¢s como si se midiese 10s precios agrfcolas a precios
CIF, y los demds precios a precios FOB. Una medicidn correcta, para
los propésitos de estimacién de 1a rentabilidad de la produccidn agrf-
cola y de los ingresos de los agricultores, deberfa medir los precios
agricolas a precios FOB (en chacra) y los otros a precios CIF (precios
de productos manufacturados en el campo}. Con ¢sta nueva metodologia,
debemos encontrar que en ¢l Gltimo afio ha habido una clara cafda de
los precios relativos agricolas, por efecto ingreso y por efecto susti-
tucién: la «contribucién de los indigenas» en su versién moderna.

34. Dancourt, O.: «Comentarios», ob. cit,
35. SoroMayor, N.: «Politica agraria», ob. cit.
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Es sorprendente, asimismo, que cuando se trabaja con productos
como la papa, tipico bien no transable y producido por campesinos, se
olvida que estos campesinos son en parte asalariados y que, como
tales, sus decisiones de produccién estdn también supeditadas al es-
tado del mercado laboral. Una elevacién de los salarios reales, por
ejemplo, podria provocar una cafda de la produccién agricola si los
‘campesinos deciden elevar la parte de su jorna da dedicada al asalaria-
miento. Esta hip6tesis, si se considera la habitual relacién negativa
entre el salario y cl tipo de cambio real, es consistente con ¢l hallazgo
de Hopkins* quien encuentra, como Iguffiiz y Rubio® para algunos
productos, que la produccién de mercado restringido tiene una rela-
cién directa con el tipo de cambio real (rezagado un afio). Esta hip6-
tesis, ademas, obliga a scr més finos en la medicién de los términos
de intercambio que enfrentan los agricultores, como bien lo muestran
Figueroa y Ruiz®®, Gonzales de Olarte® y Romero®. Y finalmente, este
tratamiento afiade nuevos ingredientes a la discusién sobre el efecto
ingreso de una devaluacidn.

El contexto social que enfrentan actualmente los agricultores, por
otro lado, no ha sido incorporado todavia cn €l marco analftico de los
agraristas. Si un ¢xtranjero hiciese un balance del grueso de los tra-
bajos sobre la agricultura peruana de los dltimos afios, podria llevarse
la cngafiosa sensacién de que ¢l Peri es un pafs «normal», donde sus
agricultores producen con base en decisiones de rentabilidad econd-
mica, y donde una buena politica macroeconémica para el agro es
aquelta que le proporcionc precios relativos adecwados. Sin embargo,
para todos es claro que ¢l «contexto macrocconémico», especialmente
para la agricultura de 1a sicrra, ha cambiado radicalmente desde principios
de 1a década decl 80. En un trabajo clectuado para ¢l perfodo 1980-
19854, ya sc¢ encontraba que las decisiones de produccién cran in-
dependicntes del contexto econdémico y estaban supcditadas, mas bien,
al ambicnte de violencia social reinante en ¢l campo. En este tema hay
la urgencia de ponerse a tono con la realidad, para no correr ¢l peligro
de que nuestras propuestas de polftica econdémica sean inapropiadas
para la situacién actual.

Finalmente, los cambios institucionales que estdn ocurriendo en el
pafs desde hace mds de un afio amplian la agenda de nuestras inves-

36. Horxivs, R.: «La macroeconomia», ob. ¢it,

37, TouRrz, J. y Rusio, M.: «Politica cambiartian, ob. cit.

38, Ficueroa, A. y Ruiz, L.: «Téminos de intercambio en 1a economia campesina de la sierra del Pend
1973-1982». CISEPA, N2 59, PUCP, Lima, 1984,

39, GonzaLes peOLARTE, E.: Inflacién y campesinade, C. idades ymicrorregionesfrente a la crisis.
IEP, Lima, 1987. '

40. Romero, L.: «Efectos de la politica de estabilizacin sobre ¢l ingreso real campesino». Tesis de
bachiller. PUCP, Lima, 1986.

41. Menpoza, W.: «La crisis agraria en el departamento de Ayacucho, 1980-1985», en Eguren ¥ otros,
editores: Perd: El problema agrerio en debate (SEPIA If}. Lima, 1988,
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tigaciones. Necesitamos saber, por ejemplo, c6mo influyen sobre la
agricultura: a) la apertura comercial {en términos de alteraciones en las
tasas arancelarias y eliminacién de controles a las importaciones),
preliminarmente tratada por Ramfrez*; b) la eliminacién de los sub-
sidios a los alimentos de origen importado; ¢) la restriccién en los
créditos del BAP; y, d) ¢l encarecimiento de los precios relativos del
sector pliblico y el consiguiente retraso cambiario y salarial, componentes
estructurales del programa econdmico en curso.

POLITICAS MACROECONOMICAS Y AGRICULTURA:
UN ESQUEMA DE EQUILIBRIO GENERAL

Las discusiones sobre la conveniencia de un tipo de cambio real alio
o un salario rcal alto para la agricultura han quedado resentidas por los
resultados de la politica de estabilizacién en curso. Tanto ¢l efecto
sustitucién, por la cafda del tipo de cambio real, como el efecto
ingreso, por la cafda del salario real, inducen a pensar que los precios
relativos agricolas agregados, transables y no transables, han cafdo. En
efecto, en el cuadro que aparece a continuacion se ve claramente que
hay un dcterioro simultdnco del tipo de cambio real, el salario real y

Nivel de actividad y precios relativos
(Indices reales promedio)

Julio 89-junio 90 Agosto 90-julio 91

PB1 manufacturero 100 75
Tipo de cambio (sin con-

siderar inflacion externa) 100 63
Salario sector privado

Lima Metropolitana 100 46
IPM agropecuario/ '

IPM manufacturero 100 81
Precio en chacra trigo 100 _ 62
Precio en chacra algodén 100 : 78
Precio en chacra papa 100 _ 75
Precio de canasta de

precios piiblicos ' 100 384
Precio de gasolina 100 240

Neota: Los precios en chacra se refieren a las campafias enero-marzo 90 y enero-marzo 91,
Fuentes: INEIL, BCR, Cuinto y ONA,

42, Ramirez, W.: «Impacto de la politica arancelaria en el sector agmpccﬁaﬁo», en Debate Agrario,
N® 10.. CEPES, Lima, enero-marza de 1991,
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los precios relativos agricolas de transables (exportables como el
algoddn e importables como el trigo) y no transables (la papa), junto
con una severa recesion en el sector manufacturcro.

El cambio de los precios relativos que se presenta en el cuadro
anterior sugiere que son resultado de ta déscomunal elevacién de los
precios publicos que experimentamos en ¢l dltimo afio. Sin embargo,
es necesario establecer 1os mecanismos gue llevaron a estos cambios
en precios relativos. Para ese objeto, presentamos a continuacién un
modelo macroeconémico, apoyado enlos trabajos de Dancourt*, Herrera®,
Martinelli** y Tealdo?, modelo que interrelaciona la agricultura y la
industria y permite extraer hipdtesis que pueden ser relevantes en el
contexto actual.

EL MODELO
La agricultura transable
(1) P1. X1 +P1. Ml =d1l. W.L
Agricultura no transable
2) P2.X2=d2. W.L
Industria

(3) P3. X3 =d3. W. L + Pla. X1 + P2a. X2

Definiciones
Pl = E. P1*
P3 = (1+Z). (a. W+ b. E + c. Pg)

L =13 +Lg+ Lb = Empleo total.

L3 = a. X3 = Empleo en el sector industrial.

Lg = ag. Xg= Empleo en las empresas piblicas.

Xg = ¢. X3 = Nivel de produccién en las cmpreSas publicas,

43. DaroourT, .: «Politicas agrarias y reactivacion econémica», en Figueroa y Portocarrero, editores:
Priorizacién y desarrollo, ob, cit.

44. Herrera, C.: «Restriccion de divisas, efectos macroeconémicos y aliemativas de politica». Docu-
mento de trabajo N® 29, [EP, Lima, 198%.

45, MarTverLt, C.: «Politicas macroecondmicas, precios relativos £ ingreso rural en el Peri». Tesis de
bachiller, PUCP, Lima, 1987,

46, Teawno, A.: «Demanda de alimentos y politica de precios», ob. cit.
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M3 = b. X3 = Volumen de importacién de insumos para la industria.
pla= Pla/P3 = Precios relativos de los productos agricolas transables
en chacra.

pZa= P2a/P3 = Precios relativos de los producios agricolas no transables
en chacra.

= m, pg = Costo real de transporte de bienes agricolas (por uni-
d de producto).

]

W/P3 = Salario real (en términos del numerario, ¢l bien industrial).

]

Nimero de trabajadores por unidad de producto.

Insumos importados por unidad de producto.

I
da
W
a
b
c Insumos piblicos por unidad de producto,
e = E/P3 = Tipo de cambio real.

pg = Pg/P3

T = y.pla+(l-y). p2a = Precios relativos agricolas agregados (un
promedio ponderado de los precios transables y no transables).

y = { PL X1)/(PL. X1 + P2. X2)
transables,

-y = (P2, X2)/(P1. X1 +P2, X2)
no transables,

)

Precio publico real.

Peso ponderado de los bienes

Peso ponderado de los bienes

dl1+d2+d3 = 1 = Propensiones a consumir bienes agricolas transables,
agricolas no transables e industriales, por parte dc los asalariados.

El modelo conticne cuatro sectores de precios fijos (el exportador,
¢l industrial no transable, el de empresas piblicas y el agricola transable),
y uno de precios flexibles (el agricola no transable). El sector exportador
opera a plena capacidad, y el sector de empresas publicas produce
insumos para la industria, Por ello, estos seclores pueden ser incorpo-
rados en los otros y no requicren de un tratamiento puniual. En el
sector agricola transablce la oferta nacional (X1) estd dada en ¢l corto
plazo, y el precio interno (P1) sc determina sobre 1a base dcl precio
internacional de los sustitutos importados (P1*) y del 1ipo de cambio
(E). La demanda es una fraccién (d1) de sus ingresos que los asala-
riados destinan (W.L) a la compra de este bicn. Son asalariados los
trabajadores de la industria (L3), los de las cmpresas pablicas (Lg) y
los del sector exportador (Lb). En equilibrio, el valor de la oferta total
-nacional (P1.X1) e importada (P1.M1)- dcbe igualar al valor de la
demanda (ecuacién 1). En el mercado de bicnes agricolas no transables,
1a oferta (X2) es también un pardmeiro, y, ¢n equilibrio, ¢l valorde l1a
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oferta nominal (P2.X2) debe igualar a 1a demanda nominal, que es una
fraccion de la masa salarial (d2.W.L) (ecuacién 2}. Finalmente, cn el
sector indusirial €l precio (P3) se fija aplicando un mark up (Z) a los
costos unitarios que dependen del salario nominal (W), del tipo de
cambio nominal (E) y del precio publico nominal (Pg). En equilibrio,
el valor de 1a produccién (P3.X3) iguala al valor de 1a demanda y esta
tiltima proviene de 1a parte de sus ingresos que los asalariados destinan
a la compra de bicnes industriales (d3.W.L) y del consumo de los
agricultores productores de Lransables (P1a.X1) y no transables (P2a.X2)
(ecuacién 3). Pla y P2a, precios en chacra de los productos agricolas,
resultan de deducir de los precios relativos agrfcolas al consumidor,
pl y p2, los costos reales de transporte (r), que son una funcién de los
precios pablicos reales. S6lo por simplicidad se asume que las propensiones
a consumir cada bien son independientes de los precios relativos.

Introduciendo las definiciones en las ecuaciones de equilibrio, y
reordenando algunos 1érminos, obtenemos:

I

4) Ml = d1. (W/P1). (a + ag. ¢). X3 + d1. (W/P]). Lb - X1
5) pZa (1/X2). d2. w. (a +ag. ¢). X3 + (1/X2). d2. w.Lb - m. pg
(6) X3 = ((1/(1-d3. w. (a + ag. c)}. (d3. w. Lb + pla. X1 + p2a. X2)

il

0:

(6a) p2a = (1/X2). (1 - d3. w(a + ag. ¢)). X3 -
(1/X2). d3. w. Lb - (1/X2). (pla. X1)

La ecuacién (4), condicién de equilibrio en el mercade de bienes
transables, nos dice que el exceso de demanda en este mercado sc¢
cubre con importaciones. Este exceso de demanda aumenta, entre
otros motivos, cuando hay una reactivacién en la industria o cuando
hay una mala cosccha de productos transables. La ecuacion (5), equilibrio
en el mercado de bicnes agrfcolas no transables, muestra que los
precios relativos de este sector se mueven junto con 10s salarios reales
y la produccién industrial y en sentido contrario con la oferta y los
costos de transporic, Finalmente, la ecuacién (6), equilibrio cn el
mercado de bienes industriales, expresa que 1a produccidn industrial
depende del salario real, de los precios relativos agricolas y de la
oferta agricola.

Si tenemos tres mercados, es suficicnte operar con dos de ellos para
encontrar el equilibrio gencral. Con esta premisa, dejamos de lado el
mercado de bienes agricolas transables y trabajamos solamente con ¢l
mercado de biénes agricolas no transables y el mercado de bienes
industriales. El sistcma anterior puede scr escrito, entonces, luego de
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hacer las pruebas correspondientes, en su forma reducida, para dos
variables enddgenas:

++ - + + -~ 4+
(A) p2a = p2a(w, ¢, pg. P1%, X1, X2, Lb)

++- + 4+ +
(B) X3 = X3w, e, pg, P1* X1, Lb)}

El valor de equilibrio de las variables enddgenas, esto es, del precio
relativo agricola no transable en chacra y de la produccién industrial,
se muestira también en el grifico 1, en la interseccién de las curvas AA,
el equilibrio en el mercado de bienes agricolas no iransables y la curva
I1, ¢l equilibrio en el mercado de bienes industriales (ecuaciones 5 y
6a),

A partir de este sistema es facil ver los impactos de cambios en
precios relativos como el salario, el tipo de cambio o ¢l precio piblico
real sobre los términos de intercambio agriculturafindustria y el nivel
de produccién indusirial. Asimismo, podemos preguntarnos sobre los
efectos de una mala cosecha agricola, en el sector transable o no
transable, por mal clima ¢ por créditos reducidos. Por ejemplo, podemos
ensayar una explicacién sobre los efectos del «paquctazo» de precios
publicos decrctado ¢n agosto del afio 1990,

Grafico 1

pla

P23,
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Un «paquetazo» de precios publicos (¢levacién abrupta de Pg), al
elevar los precios industriales, provoca, simultdneamente, una cafda
del salario y del tipo de cambio real. La cafda del salario implica una
reduccién del consumo de los asalariados quc deprime la demanda y
hace caer 1a produccién industrial. La cafda en ¢l tipo de cambio real,
por otro lado, hace caer los precios relativos al consumidor de los
bienes agrfcolas transables (recordemos que estos precios estdn atados
al délar), y los precios al productor caen ain més por la elevacién de
los costos de transporte. Esta pérdida de poder de compra de los
agricultores productores de transables agudiza la recesion en la industria.

En el mercado de bienes agrifcolas no transables, la cafda en los
salarios reales y el desempleo generado por 1a recesion en el sector
industrial abaten la demanda por bienes agricolas, haciendo caer los
precios relativos agricolas al consumidor. Por otro lado, el encareci-
miento de los precios publicos, al elevar los costos de transporte,
reduce ain més los precios relativos en chacra, agravando la capacidad
de compra de los agricultores y provocando una presién recesiva
adicional sobre la industria.

En resumen, como podemos apreciar en el grifico 2, un «paquetazo»
de precios piblicos genera inflacién y recesién en la industria, abate
los precios relativos agrfcolas agregados y hace caer los salarios
rcales. Eventualmente, las finanzas piblicas, por la recaudacién del
impuesto a los combustibles y ¢l sector externo, por la recesion, dcben
tener mejor suerte.

Grafico 2

p2a

P2ag

p2a, |
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en la explicacién de los determinantes de 1os precios y cantida-
des en los mercados de bienes agricolas.

Desde el punto de vista urbano, un objetivo social consistirfa en
maximizar la cantidad producida de los bienes agricolas y minimizar
los precios relativos agricolas. De esta manera ta agricultura contribui-
ria al resto de 1a economfa con una oferta de alimentos, una oferta de
divisas y, por esta via, también contribuirfa a 1a estabilidad en ¢l nivel
de precios.

Desde el punto de vista del propio sector agrfcola, un objetivo social
consistiria en obicner 1a mayor cantidad y los mayores precios rela-
tivos agricolas. Asf se lograrfa un mayor nivel de ingreso en el medio
rural,

Resulia evidenie que hay conflicto de intereses entre €l campo y 1a
ciudad. Alimentos baratos es una demanda por bajos ingresos reales
en ¢l campo. Este es uno de los conflictos sociales mds dramélicos que
se¢ dan en el Peni actual, pucs con la crisis econémica la pobreza sc
ha extendido de manera masiva, tanto en el campo como en la ciudad.

Naturalmente, se puede reducir esta tension social a través de una
mayor eficiencia econémica en el corto plazo, y mediante 1a introduc-
cién de innovaciones tecnolégicas ¢ institucionales en ¢l largo plazo.
Se puede, asf, generar ganancias para ambos sectores.

En términos de cantidades, la agricultura peruana tuvo una trayec-
toria crecienie en la produccion durante las décadas de los 50 y 60.
Desde comienzos de los afios 70 y hasta mediados de los afios 80, es
decir por casi quince afios, 1a produccién estuvo pricticamente estan-
cada. En los afios 1986 y 1987 sc dio un crecimiento importante, pero
en 1989 y 1990 1a disminucién ha sido significativa. (En 1990 se dio

l l n andlisis econémico de la agricultura peruana tiene que basarse

DEBATE AGRARIO/3
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una sequfa importante en el Peni.) Desde el inicio de los afios 70 hasta
19835, los precios relativos agricolas han sido muy fluctuantes y no han
mostrado una tendencia clara. En 1986-87 los precios relativos subie-
ron para luego caer en 1989-90, Esta caida fue tan drdstica que el
ingreso agricola llegé a representar sélo €l 4% del ingreso nacional
(ver gréfico 1).

{Cudles son los factores que ponen l{mites al desarrollo agricola en
el Peri? Una respuesta analftica a esta pregunta hara posible determi-
nar qué es lo que se debe cambiar, y en qué direccidn, én la economia
peruana y en su agricultura.

CONTEXTO ACTUAL
Mayor grado de incersidumbre

La agricultura peruana ha sido usualmente considerada como una
actividad dc alto riesgo. Las variaciones climiticas, como sequfas ¢
inundaciones, granizadas, heladas y el fenémeno del Nifio, crean un
medio fsico de gran incertidumbre. A estc factor natural se le han
agregado en los ultimos afios dos factores sociales. La incertidumbre
asociada a los precios del mercado ¢s, ahora, mayor, La hiperinflacién
y las politicas macroeconémicas de los Gltimos afios han hecho que los
precios no cumplan su papel orientador en 1a asignacién de recursos
de los agricultores.

Otro factor de incertidumbre es la creciente violencia econ6mica y
politica. La violencia econémica se refiere a la agresién econémica
(robos en chacra dc cuitivos y animales) cotidiana en todo el campo
peruano. Esta situacién de violencia econémica se ha agravado en los

Grifico 1 .
Participaciom del ingreso agricola respecto al ingreso nacional
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dltimos afios. Muchos agricultores deben operar con un ejéreito de
guardias de seguridad para proteger sus cosechas y su ganado del
asedio de la poblacién hambricnta y necesitada; y también protegerse
de 1os robos a la vivienda y de los secuestros. Este mayor asedio es,
ciertamente, resultado de la crisis econémica,

La violencia polftica, que se refiere a las acciones de los grupos
subversivos y de 1as fuerzas del orden, ha generado varias 4dreas de alto
riesgo en el campo peruano. Hoy dfa, cerca de un tercio de las provin-
cias del Perd se encuentran con regfmenes especiales de gobierno,
conocidas como «zonas de emergencia». Ciertamente, la violencia
polftica se nutre de la crisis econémica. Tiene, también, una rafz
econdmica.

Menor cantidad de bienes piblicos

La agricultura requiere de una cantidad importante de bienes publicos
para su funcionamicnlto eficiente. Asf, la infraestructura de comunica-
ciones es esencial para reducir los costos de transaccion e informacién
de los agricultores. En un pafs como ¢l Perd, con una presencia
dominante de los Andes, estos cosios tienden a ser muy importantes.
En los dltimos afios toda esta infraestructura se ha deteriorado de
manera significativa.

Otros bicnes piblicos como la cxtcnsuﬁn agricola y la investigacion
también han disminuido notoriamente. En realidad, el gasto piiblico en
la agricultura, incliuido el gasto en inversidn, ha cafdo desde 1981 (ver
grafico 2).

Grifico 2
Gastos del gobierno central:
Sectores Economia, Agricultura y Alimentacion
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El crédito del Banco Agrario ha operado usualmente como un «bien
publico». Se¢ ha ofrecido el crédito usualmente a tasas subsidiadas y
de manera racionada. Un grupo reducido de agricultores, los que
producen biencs estratégicos, es decir, de impacto politico, han sido
los principalcs beneficiarios. Pero hoy dfa ¢l Banco Agrario no pucde
garantizar csos créditos y la banca comercial todavia no ha llenado ese
vacio.

Finalmente, también se ha reducido la calidad y cantidad de servi-
cios de salud y educacion cn el medio rural, Estos bicnes publicos
tienen un efecto importanic en la formacién y en la manutencion de
los recursos humanos. Asf, 1a falta de gasto piblico en saneamiento
ambiental ha causado una epidemia de cblera en el pafs, que también
se ha extendido a las dreas rurales. Tampoco en este ¢aso sc prevé que
csos bicnes publicos serdn sustituidos por bienes privados.

Mayores costos de transporte

El cstado de deterioro en que se encuentran las carreteras, ferrovias,
acropuertos, puerlos lacustres y fluviales, aumenta el cosio de mover
bienes del campo a las grandes ciudades. A ello se ha sumado ¢l mayor
precio relativo de los combustibles debido a que este precio incorpora
un porcentaje importante de impuestos (cerca del 50% del precio).
Como resultado, el Perd rural se alcja més, en términos econémicos,
de Lima y las grandes ciudades. Su competitividad frente a las impor-
taciones de otros paises se estd perdiendo. Asi, sc ha observado con
frecuencia que los maiceros de 1a zona de la selva no pueden sacar su
producto a Lima, mieniras que en Lima se consume maiz importado.
El comercio intemacional ¢std desplazando al comcercio interregional.
Como consccuencia, los mercados rurales se cstdn reduciendo en lugar
de desarrollarse.

Coca y violencia politica

Areas importantes de Ja sclva peruana estdn dedicadas al cultivo de la
coca. Enla expansién de las drcas de cocales la mano de obra proviene
principalmente de los agricultores andinos. Esto debe haber significa-
do 1a disminucién de la produccidn en varios departamentos de la
sierra. La expansion de los cocales y la emigracién de agricultores
andinos scrfa mucho mayor si no fuera por los riesgos derivados del
caracter ilegal del cultivo,

Los cocales se han asentado en las dreas agricolas de selva, que cra
la nueva zona de expansién de la frontera agricola en el Perd. Allf se
habfa hecho inversiongs piblicas significativas en las Gltimas décadas.
Lo que de otro modo hubicra sido una zona de cxpansién dc la
agricultura (legal), ¢s hoy dfa una zona convulsionada. Esta convul-
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sién involucra también a muchas comunidades nativas de la selva,
afcctando su organizacién productiva.

EL NUEVO COMPORTAMIENTO ECONOMICO DE LOS
AGRICULTORES

Como quiera que 1a racionalidad econdémica de los agricultores serd
una respucsta légica al contexto sefialado, se pueden indicar aqui
algunas caracteristicas de la racionalidad de hoy.

Aversién al riesgo implica ahora mayor diversificacion

Si los ricsgos de la actividad agrfcola han aumentado, os agricultores
deben haber tomado medidas en la direccién de protegerse de esos
mayores riesgos. Esto puedc implicar diversificar atn més su poriafolio
de bienes producidos y de activos, incluyendo actividades fuera de la
agricultura.

El horizonte econdomico se reduce

El horizonte econémico del agricultor es, usualmente, de largo plazo.
Sus decisiones operan sobre un perfodo largo. Por eso realiza actividades
de conservacién de los recursos naturalcs en su predio, por ejemplo.
Por la mayor incertidumbre actual, 1a 16gica debe haber cambiado
hacia un horizonte mas corto. Por ello, hoy dfa se observa que el
agricultor presta menos atencién a la conservacion de sus recursos.
Tampoco se invierte, cuando esto es factible, en ¢l predio agricola sino
cn otras actividades, de retorno mis inmediato.

Mayor dualidad econémica

Hay un grupo de agriculiores ¢xitosos que, naturalmente, incluye a
aquellos vinculados a la coca. Pero también incorpora a agricullores
que han hecho innovaciones en algunos productos de exportacién no
tradicional, especialmente en la costa (espdrragos, frutas). Aquf hay
modernizacién.

En el otro extremo estdn 1os pequefios agricultores de la costa y
sierra, quienes se han empobrecido drésticamente durante la crisis. Un
cdlculo hecho sobre los términos de intercambio para los campesinos
de Ia sierra sur muestra un deterioro importante. El indice de 1989 es
apenas el 20% (1) del indice de 1980. (Hay que notar, sin embargo, que
en los afios 1986 y 1987 se produjo un aumento importanie en cste
indice. Ver grifico 3.) Este empobrecimiento parece llevar alos campesinos
a abandonar los avances que realizaron en la modernizacion tecnolégica.
Aquf, entonces, hay signos de retroceso tecnolégico.
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Grifico 3
Sierra Sur: Términos de intercambio
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En suma, la consecuencia del contexto actual y de la respectiva
16gica cconémica de los agricultores, como adaptacion a ese contexto,
es que la agricultura peruana opera con ineficicncia dindmica y estética.
Con los recursos actuales de tierra, agua y mano de ¢bra, y con la
tecnologfa existente, se podria producir mucho més, La produccién
actual debe cstar por debajo de la frontera de produccién agricola. Y,
en un sentido dindmico, con esas mismas condiciones iniciales la
cconomfa agricola podrfa expandir su frontera de produccién a tasas
mayores.

La politica cconémica tendria, entonces, que orientarse a modificar
¢l contexto actual ¢ instalar otro que promucva la cficiencia y la
equidad en la agricultura. En particular, 1a politica econémica tendria
que reducir Ia incertidumbre, aumentar la cantidad de bienes publicos,
reducir los costos de transporte y, finalmente, resolver el problema
asociado al cultivo ilegal de 1a coca. La politica de estabilizacién y Ia
politica de ajustes estructurales, en cuanto a sus efcctos sobre la
agricultura, tendrian que ser analizadas en ¢ste marco.

POLITICA DE ESTABILIZACION

Los efectos de 1a polftica de estabilizacién sobre 1a agricultura deben
ser evaluados a través de su impacto sobre precios y cantidades. Esta
politica se inicié en agosto d¢ 1990 con un conjunto de medidas de
ajuste drastico, conocido como ¢l shock.
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A un afio de su ejecucién, la polftica de estabilizacién dio como
resultado una tasa de inflacién anual de 1,430%, que es significativamente
menor a la del afio anterior (3,040%). Pero, evidentemente, con esta
tasa no s¢ puede decir que la inflacién haya sido controlada.

Aun mids: 1a polftica de estabilizacién ha dado como resultado varias
«distorsiones» en 1os precios relativos. Los empresarios peruanos y el
propio gobierno reconocen que las tasas de interés estdn «muy alias»,
la tasa dc cambio «muy baja» y el precio de los combustibles «muy
alto». Algunos hasta admiten que también la tasa salarial estd «muy
baja». Si los principales macroprecios estdn distorsionados, tendrin
que producirse ajustes. Pero el ajuste de esos macroprecios no podréd
hacerse sin evitar una subida en la tasa de inflacién. Por lo tanto, la
incertidumbre sobre 1a inflacidn y los precios relativos contimda, El
drdstico shock que se aplico en agosto de 1990 ha sido ineficaz para
estabilizar la economfa.

Considerando los cuatro macroprecios como variables exdgenas
para el andlisis de los mercados agricolas, se puede argumentar aquf
que ¢l efecto de los cambios ocurridos en estos macroprecios sobre los
precios relativos agricolas debe haber sido negativo. Una tasa de
interés mds alta penaliza mds a las actividades que utilizan m4s
intensivamente el crédito. Debido a que su proceso productivo tiene
una duracién mayor, la agricultura requiere de capital de trabajo por
un perfodo mds largo que el promedio de las actividades no agricolas.
El mayor precio de los combustibles ha aumentado los costos de
transpotie y le ha restado competitividad interna a la agricultura en los
mercados urbanos nacionales, en relacién a la competitividad externa.

Un tipo de cambio real mas bajo deprime directamente 10s precios
de los productos agrfcolas transables. Pero como los mercados de
bienes agricolas transables y no transables no son independientes, el
precio relativo de los no transables también se mover4; especificamente,
bajard. Como resultado de la caida en el precio de los transables,
ocurrird que, por ¢l lado de la demanda, los consumidores tenderdn a
comprar menos de los productos no {ransables; y, por ¢l lado de la
oferta, los productores tenderdn a producir mds bienes no transables.
En ¢l mercado de bienes agricolas no transables se dard, entonces, un
desplazamiento hacia abajo de 1a curva de demanda y un desplazamiento
hacia afuera de la curva dc oferta. En suma, los precios rclativos
agticolas (suma ponderada de los dos precios) caerdn,

El efecto de una cafda en los salarios reales sobre los precios
agricolas se dard, fundamentalmente, a través de la demanda interna.
El bajo poder adquisitivo de los trabajadorcs significa una caida en la
demanda por bienes agricolas, transables y no transables. Dado que en
el mercado de los transables el precio es exdgeno, el precio de los
transables no se modificard. En el mercado de los no transables, en
cambio, el precio relative caerd. Entonces, también en este caso, el
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precio relativo agricola caerd. Una demostracion analitica de cstos
resultados se muestra en el anexo,

En suma, el efecto de los cambios en los cuatro macroprecios
relativos sobre los precios relativos agricolas es negativo.

Por ¢l lado de las cantidades, 1a politica de estabilizacién result6 en
una fuerte reduccién (del orden del 30%) en el crédito real al sector
agrario. Por otro lado, el gasto ptiblico en la agricultura también se
redujo de manera apreciable. El efecto de estas dos variables sobre las
cantidades preducidas también debid ser negativo.

Los datos estadfsticos disponibles permiten verificar estas hipdtesis
con cierta claridad. Los precios agricolas relativos han disminuido en
seis productos bdsicos, de una canasta de ocho bienes, en la ultima
campafia agrfcola (ver cuadro 1),

Cuadro 1
Precios reales en chacra de los principales productos agricolas
(§/. enero-junio 199¢ = 100)

Productos Promedio Promedio Variacién
agricolas ene.-jun, 1990 ene.-jun, 1991 %
Arroz cAscara 0.004 0.004 0.0
Maiz amiliceo 0.009 0.007 -33.3
Frijol grano seco 0.011 0.016 45.5
Papa 0.004 0.003 -25.0
Trigo 0.008 0.005 -37.5
Algodén rama 0.014 0.011 214
Maiz amarillo duro 0.004 0.003 -25.0
Sorgo 0.003 0.002 -33.3

Fuente: Oficina de Estadistica Agraria - MINAG,
Elaboracisn: Organizacion Nacional Agraria, Gerencia Técnica. Departamento de Estudios Econdmicos.

Por el 1ado de 1as cantidades, los datos del PBI agricola de la dltima
campafia no muestran grandes cambios con relacién al afio antcrior.
Pero hay que recordar que el nivel dcl PBY agricola de 1990 fuc muy
bajo debido, en parte, a la sequfa que enfrentd el pais. Luego, en
relacién a 1989, un afio «normal» (cn términos de clima), 1a caida de
la produccién ha sido notable.

Por otro lado, los mismos productores agrarios indican que por falia
de crédito se dejé de atender este afio 220 mil hectdreas (E! Comercio,
10 de octubre de 1991, p. B9). Esta cifra representa cerca del 15% de
la superficic usualmente cultivada.

La evidencia empfrica, aunque todavia incompleta, sefiala que la
polftica de estabilizacién fue antiagricola, tanto en precios como c¢n
cantidades. Para los agricultores esta conclusién parece obvia, El
presidente de la Organizacion Nacional Agraria (ONA) declard recien-
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temente: «sin lugar a dudas, la agricultura peruana atraviesa la crisis
mis grave dcl siglo.» (EI Comercio, 10 de octubre de 1991, p. B9.}

La incertidumbre entre los agricultores sigue siendo muy grande.
No sd6lo 1a relativamente baja tasa de inflacién actual es precaria, sino
quc la recesion y el mayor empobrecimiento que ha causado la politica
de estabilizacion tiene el efecto de exacerbar ain m4s las desigualdades
sociales. Asf, 1a violencia econémica estd ¢n aumento. Y, ciertamente,
de ello se nutre la violencia politica. En suma, 1a politica de estabilizacién
no ha logrado reducir la incertidumbre; mds bien ha disminuido la
cantidad bienes piblicos y aumentado los costos de transporte en la
agricultura.

POLITICAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Las politicas de ajuste estructural que han empezado a aplicarse en el
Perd son muy recientes. Por lo tanto, no cabe hacer evaluaciones
cmpiricas de sus cfectos sobre la agricultura. Por ello, aqui se plan-
teard mds bien una discusidn conceptual sobre el disefio de 1a politica
de ajuste y sus probables efectos.

La pregunta central en el disefio de un ajuste estructural es qué se
debe dejar al mercado y qué al Estado en el caso particular de la
agricultura peruana. Intentamos una discusién analitica, no ideoldgica,

El criterio econémico de asignacién de dmbitos de accién entre el
mercado y el Estado es ¢l concepto de «falla del mercado»: Si hay una
tal falla, existe la posibilidad de una intervencién del Estado. Es una
condicién nccesaria, aunque no suficiente, para la intervencion estatal.

En la agricultura peruana sc pucden scfialar los siguientes casos de
flagrantes fallas del mercado:

a. Degradacion de los recursos naturales y del medio ambiente,

b. Oferta de tecnologfa v de otros bicnes piblicos.

¢. Ausencia de mercados, ¢ mercados incompletos.

d. Desigualdad en la distribucién del ingreso agricola.

La l1égica econémica privada lleva a que los recursos naturales y el
medio ambiente sean degradados a una 1asa m4s alta de lo que deberfa
scr, seglin la tecnologfa actual. Debido a que 1a madre naturaleza no
tiene cajero, se nccesita la intervencién estatal para proteger estos
bienes piblicos.

La tecnologia se¢ genera principalmente mediante la investigacion.
Lal6gica econdmica privada busca beneficiarse de la nueva tecnologia
pero no estd dispuesta a coniribuir al costo de producir los nucvos
conocimientos. Asf, la sociedad produce menos tecnologfa de lo que
es posible y descable, Esta actividad debe ser organizada como un bien
ptiblico. Lo mismo ocurre con la infraestructura de comunicaciones.

El caso de la inexistencia de mercados implica que se debe ayudar
al desarrollo de los mercados en el medio rural. Y si estos no se han -
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desarrollado es por la falta, posiblemente, de biencs publicos. Una
infraestructura para las comunicaciones ayudard al desarrollo de los
mercados, pues as{ sc reducen los costos de transaccion y los de
informacién. Estos dos costos son esenciales para el desarrollo de los
mercados.

Un problema estructural en la agricultura peruana es ¢l alto riesgo
que implica esta actividad por efecto de los cambios en el clima y en
las condiciones de los mercados. Las sociedades mds desarrolladas
han organizado mecanismos para que los individuos puedan trasladar
sus ricsgos a otros individuos o a la sociedad en su conjunto. En
algunos casos, esos traslados se hacen a través de la creacion de
mercados especiales. Este es el caso del mercado de seguros y del
mercado de acciones. En ambos se tienen individuos (0 empresas) que
pueden absorber el costo del riesgo y todavia obtener un beneficio. En
otros casos, 1a sociedad entera absorbe el costo del riesgo, como ocurre
con ¢l seguro al desempleo.

En la economia peruana no hay mercados que permitan a los agri-
cultores trasladar sus riesgos. Esto revela que no ¢s posible que aquf
alguien (individuo o empresa) absorba los costos del riesgo y todavia
pucda generar beneficios. Habrd que ayudar al desarrollo de estos
mercados. El Estado tiene una tarea aquf, sea ayudando a ese desarro-
1o del mercado o asumiendo directamente el riesgo, al menos inicial-
mente. '

La incertidumbre en la agricultura, al igual que en otras actividades,
se origina fundamentalmente en la ausencia de informacién. Si los
precios deben jugar un papel central enlas decisioncs de los agricultores,
tiene que haber precios a futuro. Pero el mercado no puede ofrecer
precios a futuro, pues tal mercado no existe. Ante esta falla del mer-
cado, el Estado puede intervenir y ofrecer precios a futuro. Esta es la
idea de los precios de garantfa o de 1as bandas de precios. Estas polfti-
cas cstatales deberfan perfeccionarse en su discfio y en su aplicacion.

Se habla mucho de aplicar politicas para liberalizar mercados. En
el caso del medio rural peruano ¢l mayor desafio esid, mds bien, en la
politica para desarrollar mercados. Allf hay poco que liberalizar, Aun
los mercados existentes, como los de bienes agricolas, de insumos, de
trabajo y de crédito, son mercados incompletos por los altos costos de
transaccidén e informacién con los que operan.

El gobicrno actual ha puesto en marcha un conjunto de medidas de
ajuste estructural. Algunas se iniciaron con el primer gabinete pero ha
sido a partir d¢ marzo, con el scgundo gabincte, que estas s¢ han
profundizado.

Entre aquellas que ticnen un efecto importante sobre 1a agricultura
est4 la polftica de liberalizacidn del comercio exterior. Se ha eliminado
las restricciones cuantitativas y ¢l nivel del arancel nominal se ha
fijado, desde marzo de 1991, en 15%.
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La polftica de liberalizacién del comercio exterior significa, en el
corto plazo, modificar algunos precios de manera exégena, pero luego
el conjunto de precios relativos se moverd de manera endégena. En la
agricultura se modificardn, ¢n el primer caso, los precios de los bienes
agricolas transables y los precios de los insumos importados que
utiliza Ia agricultura, Ambos a la baja. Pero ¢l nuevo precio relativo
agricola serd un resultado del equilibrio general. Y esto no ¢s predecible,
En este nuevo equilibrio también tendrd efecto la eliminacién de las
prohibiciones y otras restricciones cuantitativas a la importacion, que
es parte de la polftica de liberalizacién del comercio.

El efecto de largo plazo sobre 1a acumulacién y ¢l cambio técnico,
es también incierto para la agricultura. Se requiere aquf de un mayor
trabajo tedrico y empfrico.

Entre las medidas sectoriales hay que mencionar, en primer lugar,
la polftica de sobretasa arancelaria aplicada a la importacion de los
principales productos agricolas (arroz, trigo, mafz amarillo, ldctcos y
aziicar). Esta sobretasa, de cardcter especflico, se establecié a fines de
marzo. Inicialmente los derechos especfficos eran fijos. Luego se
hicicron modificaciones en mayo, en junio y en setiembre, por las que
los derechos especificos se volvieron variables. Lo que inicialmente
se proponfa esta medida era estabilizar los precios agricolas; pero las
medidas posteriores parecen, mds bien, dirigidas a compensar el re-
traso en la tasa de cambio real. Asf, la disposicién no contribuye a
reducir la incertidumbre en la agricultura.

Otra medida ha sido 1a desactivacién de las dos empresas ptiblicas
que actuaban en el comercio de bienes agricolas ¢ insumos (ENCI y
ECASA). Con esto se ha dejado al mercado el comercic de esos bienes.
Por otro lado, el Banco Agrario ha sido reestructurado. Ahora operard
sin ofrecer crédito subsidiado y aplicard los criterios de una banca
comercial para sus operaciones. En estos dos casos, l1a cuestién es
saber st los mercados se van a desarrollar con suficicnte eficiencia y
rapidez para sustituir 1a funcién que venfa cumpliendo el Estado.

Tal vez la medida m4s importante haya sido la ley de inversiones
en el scctor agrario, promulgada por el Poder Ejecutivo. Esta ley
intenta Hevar a cabo una reestructuracién significativa en el agro. Asf,
por ejemplo, se ha liberalizado ¢l mercado de tierras.

La experiencia de Chile sobre este tipo de medidas es que hubo
reconcentracion en la propiedad de 1a tierra peto no en nuevos latifundios
sino en tamafios medios de predios. En ¢l Pert tal vez perjudique més
a los campesinos, al poner en riesgo su posesion de la tierra.

Pero, al mismo tiempo, hay un proyecto de una nueva ley agraria
en ¢l Congreso que podria modificar disposiciones importantes de 1a
ley de inversiones. Asf, hay todavia incertidumbre sobre el marco
institucional dentro del cual operard la agricultura en el futuro.

En suma, la poliiica para el desarrollo de 1a agricultura parece exigir
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un mayor grado de complejidad en su disefio. El principio get the prices
right, tan utilizado en ¢l disefio de las polfticas de ajuste estructural,
es, claramente, insuficiente. Tal vez el principio get the policy mix
right podria expresar mejor la discusién presentada aquf. Para lograr
el desarrollo agricola hay, seguramente, una combinacién éptima de
mercado y Estado. El arte (y 1a ciencia) de la polftica econémica estd
cn determinar esa combinacion.

Anexo
Un modelo de mercados agricolas

Aquf se asume que hay dos bienes agricolas: B1, que son no transables
en ¢l comercio internacional (v.g., verduras y tubérculos), y B2, que
son transables. Cada mercado opera en condiciones de competencia
perfecta. Los agricullores tienen sus recursos y la tecnologfa dados, y
puedcn producir Bl y B2. Ticnen una frontera de produccién. Los
consumidores pueden hacer sustituciones entre ambos bienes.

Las funciones de demanda y oferta son:

(1) D = £(p; Py P ¥y
2 S, F (p; Py Py Pps 2)
3) D, =8

1

4) D, = g(p;i Py P )
5)S, = GS)

6 T, = D,-S,

(M P, = Pre(l+ty)

donde:

Dj, Sj representan cantidades demandadas y ofrecidas, respectiva-
mente (j =1, 2).

T, representa cantidades transadas con el exierior.

Pj son los precios relativos de los dos bienes agricolas (j = 1, 2).
e tipo de cambio relativo (o real),

P, P, sonlos precios relativos de los bienes de consumo no-agricolas

y de los insumos que sc utilizan en la produccién agricola,
respectivamente.
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es ¢l ingreso real de los consumidores.
es la variable exégena en la produccién (recursos, tecnologia).
P,*  escl precio intemacional en d6lares nominales.

y es ¢l impuesto al comercio exterior.

Si se asume quc las funciones dc demanda y oferta son homogéncas
de grado cero en precios nominales y en ingiesos nominales, se puede
utilizar cualquicr precio como numerario y expresar las funcioncs de
demanda y ofcrta en términos de un sistema real, con precios relativos
e ingreso rcal. Esto ¢s 1o que sc ha hecho en f, F y g. El numerario que
se ticne en mcnte, por razones analfticas, es el precio nominal del
«bien no-agricola». Por lo tanto, todos los precios se expresan aquf
como rclativos a los precios de los bienes no-agricolas.

El modclo conticne un subsistcma de sus ecuaciones (que son
[1] - [6]) y debe resolverse por sus variables enddgenas (que son D,
S P Dy S, Ty La ecuacién (7) es otro subsistema que sélo determina
P,. Asi, el modelo se compone de un mercado de precios {lexibles (B,
y otro de precios (ijos (B,). En este sentido corresponde a un modcelo
keynesiano.

La forma reducida del modclo tendrd cntre sus variables exégenas
y,ye La cuestion es saber cudl cs el signo de las derivadas de cstas
variables. Se pucde mostrar que:

0
0

® S° =0 (e .0 & >0,602
©) P° =V (e ) W, >0,y2

Vo VIA

Luego, por 1a ecuacién G, que representa la frontera de produccion, se
deduce cl valor de S,

Si se asume que los salarios reales constituyen ¢l componente mas
importante de y_, y se le rcemplaza en (8) y (9) y, luego, si sc define
precio relativo agrfcola (p,) como:

P, =Hp+U-Wp,0<p< I,

cntonces se obticne ¢l resultado que sc menciona cn ¢l texio.
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AGRICULTURA: TERMINOS DE
INTERCAMBIO Y SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES

apuntan, segiin sus promotores, al cierre de 1as brechas internas
y externas en cuanto a cuentas fiscales y balanza de pagos se
reficre. Normalmente incluyen reformas relativas al sector externo (la
devaluacion de la divisa nacional y Ia reduccién de trabas que desincentivan
el comercio internacional), con 1a finalidad —segiin se menciona— de
mejorar 1a balanza de pagos, incrementar 1a entrada de capitales ex-
ternos y aumentar la eficiencia de la asignacién de recursos internos,
de forma que se reflejen las «ventajas comparativas» del pafs. Por ¢l
lado del scctor fiscal, se propone su reforma (y las polfticas monetarias
correspondientes) para disminuir (y eliminar) tanto el déficit como la
inflacion.
Sus polfticas se orientan a mejorar las relaciones de los pafses con
¢l entorno internacional, para 1o que se proponen, generalmente, me-
“didas relativas a la tasa de cambio (devaluacion de las monedas nacio-
nales, consideradas sobrevaloradas en muchos pafses en desarrollo) y
medidas arancelarias (aranceles bajos y uniformes), de forma que se
corte ¢l sesgo antiexportador y s¢ mejore la situacién (rentabilidad) de
determinados sectores de la economfa que se vieron afectados por las
politicas cambiarias y arancelarias desfavorables. Entre 1os sectores se
destaca el agrario y los efectos positivos que tiene el manejo cambiario
sugerido por las politicas de cambio estructural. Todo lo anterior en
¢l entendido, como se comprcndcré de que las relaciones con el
exterior son beneficiosas.

Este artfculo no trata tanto sobre el ajuste estructural, sino sobre Ia

eficacia que podrian tener sus polfticas relativas al sector extemo en
relaci6n a la agricultura, en un contexto que considere la evolucién de

l as polfticas comunes de los programas de ajuste estructural

DEBATE AGRARIO/13
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los términos de intercambio registrada a nivel internacional y sus
impactos para pafses en desarrollo como el Peni.

Como sc sabe, el tema de 1os términos de intercambio y sus efectos
sobre paises en desarrollo fue tratado hace ya varias décadas y, entre
otros, dio origen a estrategias de desarrollo que se denominaron «sus-
titucién de importaciones», las que se aplicaron bdsicamenie en pafses
latinocamericanos bajo la influencia de la CEPAL.

ALTERACIONES EXTERNAS

En su «Informe sobre el desarrolio mundial 1990: La pobreza», el
Banco Mundial trata el tema de los efectos de los ajusies estructurales
sobre tres grupos de pafses: a) los que han progresado gracias a un
crecimiento sostenido (China ¢ India, por ejemplo) o a la gestion
eficaz de los transtornos econémicos (Indonesia y Malasia); b) aque-
Hos en los que la pobreza se ha incrementado debido a la recesién
{(pafses de ingreso medio gravemente endeudados y los de Europa
oricntal); y, ¢) paises con lento crecimiento a largo plazo y en los que
la crisis macroeconémica ha llevado a un empeoramiento de la pobreza
que era extrema (pafscs del Africa ubicados al sur del Sahara y algunos
otros como Bolivia). '

El informe indica que el ajuste estd condicionado por los desequilibrios
macroeconémicos iniciales, la intensidad de los problemas estructu-
rales y la gravedad de las conmociones externas referidas a la relacién
de intercambio y a los problemas financieros de los pafses en desarrollo.

Respecto a 1os problemas extemos, se indica que ¢n ¢l primer grupo
de pafses (representados por muchos del Asia QOriental), la conmocién
fue relativamente moderada y, por tanto, no requiricron de una reduccién
sostenida de la demanda. Los pafses del segundo grupo (muchos de
elios latinoamericanos) «vivian por encimas de sus posibilidades y
experimentaron conmociones mds fuertes. El tercer grupo (bdsicamente
los pafscs de Africa al sur del Sahara) fue el que experiments las
peores conmociones.

Para medir los desajustes externos se recurrc a dos indicadores: a)
a las perturbaciones de 1a relacién de intercambio (diferencia de las
variaciones en los precios de exportacion versus las de los de importacion);
y, b} la perturbacién del tipo de interés (variaciones del tipo de interés
real ponderado utilizando 1a relacién deuda-PBI) (ver cuadro 1).

Como se puede observar en el cuadro 1, las perturbaciones de la
relacién de intercambio son de un orden de mayor magnitud v més
variadas que las que se refieren al tipo de interés, Las perturbaciones
por tipo de interés fueron de mds consideracion, y bastante similares,
para los grupos de pafscs del Africa, Asia Oriental y América Latina;
en tanto que en el grupo de Asia Meridional, China e India son bastante
menorcs. En China ¢ India esta situacién es explicable por los bajos
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Cuadro 1
Perturbaciones en ¢l decenio de 1980

Regiones y paises  Perturbacién  Perturbacién Total T"? ld;]‘;{ec‘

de la relacién  del tipo de Lol

de intercambio interés 65-80 80-88
Africa :
al sur del Sahara -10.1 -4.4 -14.4 4.8 0.8
Asia Oriental
(sin China) ~3.9 -4.3 -8.1 7.7 7.4
China -0.6 0.6 -12 64 10.3
Asia Meridional
(sin India) -7.9 2.3 =102 40 48
India -4.6 -1.0 -3.6 3.6 5.2
América Latina
y el Caribe -6.3 4.0 -16.3 6.0 1.5

Fuenie: Banco Munpiay: Informe sobre el desarrollo mundial 1990,

fndices relativos de deuda externa (9 y 19% en relacion al PBI,
tespectivamente) y por bajos indices asf como tasas de interés menores
para el caso del Asia Meridional.

Los impactos diferenciados de la relacién o términos de intercambio
se deben, como se sabe, a las distintas composiciones de los productos
que se exportan en relacién a los que se importan. Para el afio 1988,
de acuerdo con el Informe del Banco, se pueden estimar los indices
presentados en el cuadro 2.

El andlisis conjunto del deterioro de 1a relacién de intcrcambio y la
composicién estructural de las importaciones y exportaciones permite
observar los grupos de productos que tuvieron el efecto més desfavo-
rable y su relacion de intercambio total. Sin embargo, para una mejor
comprensién se analizardn las tendencias de las udltimas décadas
desagregando algunos grupos.

Alteraciones en la relacidon de intercambio

Para entender mejor la relacién de intercambio hay que sefialar que las
perturbaciones externas de la década de los 80 ya se venian sintiendo
para determinados grupos de productos desde periodos anteriores. Tal
es el ¢aso de los productos agricolas, que de tener un valor relativo del
indice de la relacién de intercambio (precios defiactados por ¢l precio
de la manufactura)' de 142 en promedio para el perfodo 50-59, alcanza
un valor de sélo 83, en promedio, para el perfodo 82-86.

1. Lascifras se registranen Banco Munpias.: "Tendencia del comercio y de los precios de los productos
bisicos”. Edicién 1987-88.
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Cuadro 2
Composicién estructural de las importaciones y exportaciones 1988
{Porcentajes)
Regiones y Importaciones Exportaciones
paises
A B C D E F*
Africa

al sur del Sahara 16 (14) 14(10) 68(714) 45(34) 38(58) 16( N
Asia Meridional

(sin India) 16 25 57 4 34 62
América Latina

y el Caribe 12(12) 1547 170 356» 29360 37(7D
Asia Oriental _

(sin China) 8 24 70 10 16 75
India 5(22) 22(19) 7359 9(10) 18(41) 73 (4D
China 236) 8(25 90(3% 10(6) 17(48) 73 (46)
Perii 1907 5(8 77(75) 58(45) 2054 21(1)

* A: Alimentos; B: Combustibles y otros productos primarios (incluye materiales crudos, productos
no alimenticios ¥ metales no ferrosos), C: Maquinaria y otras manufacturas; I): Combustibles,
minerales y metales; E: Otros productos primarios (incluye principalmente productos alimenticios
¥ no alimenticios de origen agrario y forestales); y, F: Maquinaria y otras manufacturas,

Nota:  Las cifras entre paréntesis corresponden at afio 1965,

Fuenrte: Banco MunoiaL: Informe sobre el Desanollo Mundial 1990,

Sin embargo, los estudios citados en ¢l informe del Banco Mundial
sobre ¢l desarrollo para el afio 1991, que toman como referencia
perfodos anteriores (1900), muestran que la tasa de deterioro es dis-
tinta segin sea el perfodo base que se considers. Asf, de acuerdo con
este informe, entre 1900 y 1986 la relacidn de intercambio de los
productos primarios (excepto el petréleo) se deterioré a una tasa
promedio anual del 0.6%, y entre 1920 y 1986 el deterioro fue menor
al 0.3%. Pero el andlisis obvia las crisis mundiales como 1a Primera
Guerra (que finaliza en 1918), el perfodo de la Gran Depresién (1929
a 1939), 1a Segunda Guerra (1939-1945), 1a crisis en la produccién
agraria mundial (1973) y las consecuencias de las dos crisis del pe-
tréleo y sus efectos sobre los precios de otros productos primarios
(1973-74 y 1979). Si se aplicasen medidas que corrijan estos efectos,
0 s¢ obviara la informacion sesgada por estos problemas, la tendencia
al deterioro se hace nitida y mayor a las tasas sefialadas (superiores al
1% anual) que, aunque relativamente bajas, tienen ¢fectos importantes
en los procesos econdmicos de desarrollo los que, ciertamente, son de
largo plazo. Asf, una tasa de deterioro del 1.5% anual determinaba un
deterioro de los precios relativos de mds de un 50% en un periodo de
cuarenta afios.
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Por lo anterior, y debido a observaciones que sefialan que los
precios de los productos alimenticios y materias primas eran excep-
cionalmente altos a inicios de la década de los 50, conviene analizar
las variaciones de la relacién de intercambio por perfodos a partir de
la década de los 60 (ver cuadro 3), caracterizada por cicrta estabilidad
de los precios relativos en la agricultura.

Relacién de intercambio en la década de los 60

El perfodo se caracterizd por 1a estabilidad de los precios relativos de
los productos de origen agrario dcbido, fundamentalmente, a la estabilidad
enlos productos alimentarios (1a variabilidad de 1a relacién de intercambio
es de s6lo 3.7%}). Si bien para los productos primarios (no alimentarios,
metales, mincrales y petrdleo) la variabilidad de la relacién es mayor,
los indices son menores que los observados en las décadas posteriores.

Relacion de intercambio en la década de los 70

La década de los 70 sc caracierizé por tres tipos de alteraciones: a) El
afio 73 fue pésimo para la agriculiura a nivel mundial, como conse-
cuencia de factores climaticos adversos cuyos efectos se dejaron sentir
en distintas dreas productoras del mundo. Ello originé una elevacion
pronunciada de los precios relativos de productos agroalimentarios,
los que se mantuvieron, m4s o menos, hasta el afio 77. b) La crisis
energélica del afio 74, que se traduce en una e¢levacién del precio

Cuadro 3
Relacién de intercambio
(Promedio para el periedo)
(Délares constantes, 1979-380 = 100)

Agricultura .
Periodo Metales y  Petréleo
Total Alimentos No alim. wminerales

1950-1959 142.1 (12.1) 134.1 (10.4) 171.9 (24.4) 1368 ( 83) 235( 7.8)
1960-1969 108.7 ( 4.1) 1049 ( 3.7) 122.7(11,3) 1340 (119) 158( 9.8)
1970-1979 111.0 (14.0) 113.2 (15.7) 102.9 (10.5) 116.2 (15.2) 45.2 (55.4)
1973-1977  121.6 (11.9) 1253 (13.2) 108.1 (12.2) 120.5 (14.2) 55.7 (35.9)
Resto periodo 1003 ( 7.1) 1019 ( 82) 97.6 ( 44) 1119 (17.0) 34.6 (78.1)
1980-1986 87.5(123) 88.0(11.0) 855(18.0) 84.9(15.6) 96.9 (26.0)
1680 104.4 103.9 121.2 1054 106.7

1986 71.1 74.6 66.7 61.6 42.0

Nela:  Las cifras entre paréntesis son los coeficientes de variabilidad.
Fuente: Banco MunpiaL: « Tendencias del comercio y de los precios de los productos bésicos 1987-88». -
Elaboracién propia.
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relativo del peiréleo a niveles sin precedentes por o menos en los
cuarenta afios anteriores. ¢) En parte como consecuencia de lo anterior,
los problemas monetarios y financieros mundiales concluyen reflejan-
dose en el abandono del pairén oro, la flotacién del délar y la gene-
racidn y reorientacién de flujos financieros. Respecto a este dltimo
punto, segdn la informacién disponible para los pafses registrados por
¢l Banco Mundial en su informe del afio 1984, los pafses en vias de
desarrollo clasificados en la categorfa «economias de bajo ingreso»
incrementaron la deuda piblica en 3.82 veces entre el afic 1970 y 1982;
los ubicados en la categorfa de «ingresos medios bajos» 1o hicieron en
9.5 veces?, y los de «ingresos medios altos» en 13 veces?.

Asi, entre los afios 73 y 77 se produce un mejoramiento de 1a rela-
cidn de intercambio de los productos primarios agrarios, consecuencia
del significativo mejoramiento de los precios relativos del grupo de
alimentos. Sin embargo, son los precios del petréleo 10s que suben en
una magnitud mayor (1a relacion del intercambio mds que se triplica).
La estabilidad de los precios relativos de los alimentos registrada en
la década-anterior se altera a partir de los 70 y se incrementa la variabi-
lidad de los precios relativos de otros productos primarios (minerales
y metales), siendo la del petréleo la que alcanza una inestabilidad ele-
vada (obsérvese el coeficiente de variabilidad en el cuadro respectivo).

En general, se puede observar que la relacién de intercambio de este
perfodo en relacién al anterior se mantiene para la agriculiura (aunque
esta mejora para los alimentos y se deteriora para los productos no
alimentarios), empeora para los metales y minerales y se incrementa
substancialmente para el petrdleo.

Relacidn de intercambio en la década de los 80

La década de los 80 se puede caracterizar por:

1, El severo deterioro de la relacidn de intercambio en productos de
origen agrario y en los minerales y metales que, en buena cuenta, viene
a ser el desenlace de las tendencias de décadas anteriores (interrum-
pida por los problemas del periodo 73-75). Los grupos mds afectados
fueron los productos no alimenticios y los metales y minerales.

La variabilidad que se observa en la relacién de intercambio para
este periodo, mds que responder a alteraciones sobre un valor prome-
dio, son ¢l reflejo de una tendencia de deterioro que cada vez se hace
mds aguda (1a tasa de decrecimiento de la relacién de intercambio para
la agricultura fue de -4.3% anual)®,

2, El perfodo se inicia con otro incremento elcvado en el petréleo.

. Equivale a una tasa de crecimiento anual de 11%.

. Equivale a una tasa de crecimiento anual de 20.62%.

. Equivale a una tasa de crecimiento anual de 23.8%. )
Los oen_e’ales tienen una tasade decrecimiento de 8.6%; y los aceites-y oleaginosos y los noalimentos
una de 7.7%.

Ui taba
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De una relacién de 11.3 para el afio 79 se pasa a una relacién mayor
a 100 para el perfodo 80-84, a partir del cual comienza a descender;
sin embargo, la relacién promedio 80-86 es mayor que la del periodo
70-79.

3. La crisis para hacer frente al cumplimiento de la deuda contrafda
en perfodos anteriores, esta vez en un contexto de deterioro severo de
1a relacidén de intercambio de productos agricolas, minerales y metales
y de tasas de interés desfavorables (en relacion al periodo anterior).

Asi, de una etapa de relativa estabilidad en los 60, y de 1os siguientes
periodos diferenciados de crisis, se pasa a: a) La crisis de mediados
de la década de los 70, en 1a que bubo un mejoramiento de los precios
relativos de los productos primarios (en determinados afios se logran
precios relativos similares a los mejores de décadas anteriores). Estos
cambios dieron lugar al endeudamiento de muchos pafses en vias de
desarrollo®. b) La crisis de los ailos 80, originada por la tendencia
posterior de los precios relativos que, conjuntamente con ¢l {(des)manejo
macroecondmico de determinados pafses y 10s problemas para el pago
de Ia deuda contrafda, produjo 1o quc ha venido cn Hamarse la crisis
financiera y 1a década perdida.

Vista la evolucién de la relacidn de intercambio y de acuerdo con
informacidn relativa a la composicidn porcentual de las exportaciones
¢ importaciones (cuadro 2), podemos interpretar los resultados que se
dicron en la relacidén de intercambio (cuadro 1): a) a medida que
aumenta el peso relativo de las manufacturas y los combustibles en la
composicion de las cxportaciones, 1a relacién de intercambio se hace
menos desfavorable para el grupo de pafses considerados; b) a medida
que aumenta cl peso relativo en las exportaciones de los productos
primarios de origen agrario (alimentos y no alimentos) y mincrales y
metales, 1a relacién se torna mdas desfavorable. Ademds, en cierta
medida, los efectos de los i€érminos de intercambio para estos grupos
de pafses sc ven favorecidos por la disminucién de los precios rela-
livos de los alimentos que son importados por los pafses en vias de
desarrollo, aunque esta es una variable que, como posteriormente
observaremos, puede haber alterado desfavorablemente ¢l desarrollo
y crecimiento interno dc los pafses mds afectados.

Relacién de intercambio y crecimiento del producto

La relacién de intcrcambio repercutié en forma adversa sobre cl cre-
cimiento de los paises analizados. En gencral se¢ puede observar que
cuanto mds desfavorable fue dicha relacidn, las tasas de crecimiento
del producto bruto interno se hicieron menores: las tasas de crecimien-
to anual en ¢l perfodo 1980-88 para los pafses del Africa ubicados al

6. Ya sea por las expectativas que presentaron los precios de las materias primas, o para hacer frente
a la crisis energética en el caso de los paises en desarrallo que no producen petréleo.
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sur del Sahara y América Latina y el Caribe fueron de s6lo 0.8 y 1.5%
respectivamente, que representa una cafda severa en relacién a las
tasas alcanzadas en décadas anteriores (entre 1965 y 1980 la tasa
promedio anual fuc de 4.8 y 6.4% respectivamente). El resto alcanzé
tasas superiores al 4%. El caso m4s notable lo constituye el grupo
conformado por los pafses del Asia Meridional: a pesar de mostrar un
marcado deterioro de la relacién de intercambio, logran una tasa de
crecimiento del! 4.8% anual (incluso mayor a la tasa promedio anual
del perfodo 65-80). Los pafses agrupados en la denominacién Asia
Oriental {sin China) s6lo experimentan un leve descenso en su tasa de
crecimiento (de 7.7% promedio anual entre 1965-1980 a 7.4% entre
1980 y 1986).

Comercio externo

En el tema que nos interesa conviene analizar por qué se deterioraron
los téminos de intercambio de los productos agrarios. En primer lugar
habrfa que sefialar que el mercado mundial estd segmentado, pudiendo
distinguirse tres categorfas de productos: aquella enla que predominan
las exportaciones provenientes de los pafses en desarrollo; aquella en
la que predomina la de los paises industrializados, y aquella en la que
no hay predominio de ninguno de ellos.

En el primer grupo destacan las bebidas (cocoa, té y café), de las
que los pafses en desarrollo representan un 90%7 del total exportado
a nivel mundial, y el aztcar (con un 74%). En el segundo grupo
destacan los granos (arroz, mafz, {rigo), en 108 que los pafses en
desarrollo participan sélo con un 17%, y las carnes (para el caso de 1a
came de res los paises en desarrollo sélo aportan el 19%). En el tercer
grupo destacan producios tales como las fibras (algodén y lanas), de
las que los pafses en desarrollo representan algo menos de la mitad de
las exportaciones a nivel mundial®,

Como es reconocido, 1a fuente mds importante para la alimentacién
humana son los cereales, de donde provienen la mayor parte de las
calorfas y protefnas consumidas por la poblacién mundial. En estados
mis avanzados de desarrollo (ingresos mds altos) se va sustituyendo
Ia protefna de origen vegetal por la de origen animal, que es de mayor
calidad. Si se hiciese un cuadro que muestre 1a importancia de productos
agrarios, el primer lugar lo ocuparfan los granos y carnes, cuyo comercio
internacional es controlado fundamentalmente por los pafses desarrollados,

Por lo anterior, la imagen (aiin persistente) de un comercio mundial

7. Promedio 81-84.

B. Algo similar sucede en los metales, con excepciones como la del estafio. Las exporaciones
mundiales de los paises desarrollados son obien menores a aquellas de los paises en vias de desarrollo
(en cobre es el 50% y en fierro es 80% de lo que expontan los Gltimos), o bien superiores (aluminio,
niguel, plomo, zinc).
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en ¢l que los alimentos y materias primas proceden de los pafses en
desarrollo, es improcedente, La informacién disponible permite afir-
mar que su participacién, a excepcion de productos que se pueden
denominar como «tropicales», es similar 0 minoritaria a la de los
paises desarrollados.

Este hecho ya fue registrado en décadas anteriores. Entre otros,
Colin Clark?, a inicios de 1a década de los 70, sefialaba la importancia
que tenfan los pafses desarrollados en el mercado mundial para los
afios 50 y 60. La evolucién posterior confirma sus apreciaciones y las
hace mds agudas: muestra que las exportaciones de muchos de los
productos alimenticios, e incluso materias primas (como algodén y
lana), crecieron m4s rdpidamente en los pafses desarrollados que en
los en vias de desarrollo, en tanto que las importaciones de 1os pafses
en vias de desarrollo se incrementaron més que las de los desarrollados.
En estos Gltimos se registran incluso tasas decrecientes para algunos
rubros (-1.4% anual en el algodén, -0.9% en came dc cordero, -2.3%
en lanas y -0.6% en azicar para el perfodo 61-85). Lo que sucedid, en
buena cuenta, fue 1a agudizacidn de una tendencia de varias décadas
anteriores; las exportaciones de productos agrarios y alimentarios de
los pafses desarrollados se orientaron a los pafses en v{as de desarrollo
(principal mercado demandante), 1os que han visto reforzada su condicion
de mercado importador neto.

Quiz4 el caso més dramitico sea el de 1os granos (malz, arroz, trigo,
sorgo): las importaciones netas (importaciones menos exportaciones)
de 10s paises en vias de desarrollo crecieron a una tasa anual del 5.4%
en ¢l perfodo 1961-70, tasa que casi se duplica en ¢l periodo 1971-86,
en ¢l que alcanza el nivel de 9.9% anual. Paralelamente, las exporta-
ciones netas de los pafses desarrollados capitalistas crecieron a una
tasa anual del 1.8% en ¢l perfodo 1961-70, para alcanzar el elevado
nivel de 11.3% anual ¢en el perfodo 1971-86.

Estas cifras no hacen mas que reflcjar 12 estrecha relacion entre las
exportaciones de los pafses industrializados y las importaciones de los
menos desarrollados; los excedentes producidos en los primeros han
tenido como destino, en su mayor parte, el mercado provisto por los
segundos.

La cvolucién de las exportaciones en los pafses desarrollados?, lejos
de responder al mercado, han side el reflejo de medidas de ayuda y
proteccion a sus agricultores. El ejemplo tipico de esta sitvacidn es el
mercado comun europee y su complejo sistemas de tarifas, cargas
arancelarias y cuotas de importacién. También destaca ¢l caso de los
EE.UU., donde se recurre a ayudas directas a los agricultores (mediante

9, Crarg, C.: ;Hambre o gbundancia? Ed. Tiempo Nuevo, 1970.
10. Los principales exportadores de los paises desarrollados son: EE.UU. {en primer lugar), Canad4,
Ausiralia, Nueva Zelandia y los paises de 1a Comuonidad Econdmica Buropea.
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préstamos de soporte de precios, pagos para no sembrar y programas
de precios al productor). Los resultados a nivel mundial han sido
evidentes: aumento del comercio mundial, disminucién de 1a relacién
de intercambio en los alimentos y productos de origen agrario, eleva-
dos subsidios a los productores de los paises desarrollados, incremento
en las importaciones de los pafses en desarrollo y problemas para el
crecimiento de estos ultimos.

En todo ello hay que considerar que buena parie de 1a poblacién de
los pafses en desarrollo depende de la agriculiura, y que la mayor parte
de 1a superficie agricola se dedica a la produccién de alimentos para
consumo interno; por tanto, es en lo que naturalmente tienen mds
experiencia para producir.

Por otra parte, hay que considerar, del lado de 12 demanda (urbana
en este caso), el efecto sustitucion, que es el que explica las relaciones
inversas enire aquella y el precio del producto. Si el precio de un bien
aumenta, su demanda disminuye porque se le sustituye por otro bien
que mantiene sus precios {aumentando por tanto la demanda de este
iltimo). Si no hubieran sustitutos, el consumidor tendria que consumir
una menor cantidad o disminuir el gasto cn productos de otro origen
para mantener el consumo del bien en cuestidn; si el ingreso fuera muy
bajo (la mayor parte se destina a un alimento) quedarfa la primera
opcidn, pero en este caso el efecto ya no es el del precio propiamente
dicho, sino el del ingreso''. Es el efecto sustitucion ¢l que explica las
variaciones de las caniidades demandadas de los distintos bienes
alimentarios.

Los crecientes excedentes mundiales (exportaciones) s6lo han po-
dido ser colocados a precios menores, y ante precios relativos menores
los consumidores urbanos de los pafses en vias de desarrollo han
sustituido ¢l producto nacional por el importado. Los menores precios
externos han determinado, a su vez, menores precios a los productos
alimentarios que producen los pafses imporiadores. La dieta de mu-
chos pafses ha variado por ¢sta situacién, como pueden ser 10s casos
del Peni y Corea (en este iltimo a inicios de los 60 el volumen de trigo
importado consumido representaba ¢l 16% del volumen de arroz,
porcentaje que, a mediados de los 90, s¢ increment6 a un 40%). Esta
situacién, en casos particulares como el del Perd, ha hecho descender
los precios al productor nacional y, consecuentemente, sus ingresos.

Antes de seguir conviene sefialar otro factor que, por fundamental,
se da por supuesto, corriéndose el riesgo de olvidarlo: el transporte.
Como norma general, y por sus propias caracteristicas, la produccién
agraria se encuentra dispersa a lo largo de los pafses, en tanto que otras
actividades se concentran en determinadas dreas (a excepcién de las
extractivas, estas se localizan principalmente en dreas urbanas). Por

11. La elevaci6n del precio equivale a la reduccién de su ingreso.
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ello no debe resultar sorprendente ¢l efecto de los costos de transporte
en los productos agrarios.

Como se vio anteriormente, el petréleo ha tenido una evolucién
positiva en su relacién de intercambio, que se ha visto reflejada en un
incremento de los costos de transporte, afectando en mayor grado ala
agricultura, y en especial a aquclla que se encucntra mds distante de
los centros de consumo. Para el caso del Perd, el costo de transporte
de granos a Lima es mds barato desde EE. UU. que de zonas del interior
del pafs (cédlculos efectuados en ¢l 84, antes de que las carreteras se
deterioraran al grado en que se encuentran actualmente). Asf, ademds
del deterioro de los precios relativos de productos agrarios a nivel
mundial, habrfa que sumar ¢l impacto del transporte para tener idea de
lo agudos que pueden haber sido los efectos a nivel del producto.

En muchos casos este panorama fue agravado por las politicas de
sesgo urbano de diversos pafses que castigaron ain mdés al productor
nacional: controles de precios, intervenciones defectuosas en la
comercializacion, subsidio al producto importado, tasas de cambio
sobrevaluadas, etcétera.

Por ello no seria raro que 1as bajas tasas de crecimiento del producto
nacional de los grupos de pafses analizados lengan una estrecha relacién
con lo sucedido en la agricultura, y que este sea un factor (entre otros)
determinante para explicar lo sucedido.

Agricultura: Alteraciones estructurales y precios relativos

Una de las preguntas quc surgen a rafz de las cifras de crecimiento de
los grupos de pafses analizados ¢s por qué los pafses de América
Latina y aquellos del Africa ubicados al sur del Sahara tiencn tasas
muy bajas de crecimiento del PBI (que desciende en relacién a la
tenida en el perfodo 65-80), en tanto que el grupo de pafses del Asia
Mecridional, que fuera afectado severamente por la relacién de inter-
cambio desfavorable en los afios 80, registra una tasa de crecimiento
mayor que la del perfodo 65-80.

Entre otros factores, ademds del impacto externo se reconoce el
cfecto de los descquilibrios macrocconémicos y de las relaciones
estructurales internas. En relacién a cste dllimo punto se pueden
obscrvar ciertas tendencias relacionadas a la agricultura. Para el andlisis
nos referiremos a dos indicadores: 1a evolucién de los prccms agrarios
respecto a los industriales y el producto relativo!? agrario en relacién
al producto relativo industrial,

Anics de tratar el tema hay que sefialar que si bien estas medidas
varian dc un afio a otro, se notan, sin embargo, ciertas tendencias que
permiten hacer las apreciaciones que incluimos a continuacién,

12. Panicipacidn del producto bruto interno del sector respectivo en ef producto 1otal dividide por la
participacién de la poblacién econdmica de dicho sector en la poblacitn econdmica total.
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Evolucién de precios

Los pafses industrializados protegen fucrtemente a sus agriculturas,
Los grupos de pafses analizados, en cambio, tienen por norma una
relacién menor a 1 (que indica desproteccién). Asf, en el informe del
Banco Mundial sobre el desarrollo para 1982 se observa, para finales
de la década de los 70, que en los pafses considerados en los distintos
grupos, salvo excepceiones, 1a norma es un perjuicio en los precios para
los productos agrarios que se exportan y una desproteccion a fravés de
los precios de los importados que compiten con la produccién nacio-
nal. Esta desproteccién es m4s aguda para los pafses del Africa ubi-
cados al sur del Sahara que en el resto. En los pafses del Asia Oriental
destaca el caso de Corea, con protecciones de magnitud para los
cercales que importa, en tanio que pafses como Filipinas o Tailandia
tienen cocficientes que indican desproteccién, lo mismo que Pakistdn,
India y Bangladesh, que cotresponden al grupo de Asia Meridional.
Para América Latina se muesiran coeficientes de proteccién para
algunos productos y de desproteccién para otros.

Si se comparan los valores de la participacién del PBI agrario en el
PBI total medido en términos constanies y su participacién en el PBI
total medido en términos corrientes'?, se puede obtener un aproximado
de los cambios de los precios relativos. Analizando las relaciones para
¢l perfodo 65-83, se pudo observar que los pafses del Asia Oriental
tuvieron mejoras en los precios relativos del agro, como son 1os casos
de Corea, Filipinas y Tailandia. Para los paises del Asia Meridional,
Africa al sur del Sahara y América Latina se observan casos en 10s que
se elevan los precios relativos asf como casos en los que estos se
deterioran, Sin embargo, hay una mayor frecuencia de pafses en el
grupo de Africa y de América Latina que presentan esia iiltima ten-
dencia.

A nivel agregado, para el periodo 80-88 se puede observar un
deterioro significativo (més del 20%) para ¢l grupo de Latinoamérica
y una mejora (cercana al 10%) para los grupos del Asia (Meridional
y Oriental), en tanto que para ¢l grupo de .ffnca se nota una mejora
de menor orden, aunque no muy definida.

Producto relativo

Como referencia podemos tomar los indicadores estructurales estima-
dos por Syrquin y Chenery', Ellos revelan que 1a productividad relativa
del sector agrario dividida por la productividad del sector industrial se

13, Cir. TEatpo, A.: Desarrollo agrario y politicas de precips. CEDEP, Lima, 1991,
H. Syrquiv, M. y Cnenery, H.: «Paems of Development, 1950 10 1983». World Bank Discussions
Paper N2 41, 1989,
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incrementa progresivamente a medida que el ingreso per cdpita au-
menta'®, y que este indice es superior a 0.20 en cualquiera de los
estratos escogidos para el andlisis.

En este caso, los indices del afio 83 para 1os pafses del Asia Oriental
tienen un valor alrededor de 0.20 o son superiores; en ¢l caso del Asia
Meridional son, por lo general, superiores. Para los pafses del Africa
ubicados al sur del Sahara se observa una significativa incidencia de
paiscs con fodices muy bajos, incluso inferiores a 0,10 (como Niger,
Republica Centro Africana, Zaire, Zimbabwe y otros). Para América
Latina, si bien la frecuencia es menor, hay paises que registran fndices
muy bajos, destacdndose los casos de Jamaica (con un {ndice de 0.11)
y el Peri (con un indice de 0.09).

Lo anterior no es mas que consecuencia del deterioro de 1a relacién
de intercambio internacional y de 1as polfticas internas para los alimentos
y para los productos agrarios en general'é; a ello hay que sumar los
efectos de politicas que protegieron la industria y que no hicicron mis
que agravar el problema del deterioro de 1os precios.,

Hay que considerar que 1a participacion del producto agrario dismi-
nuye, a diferencia dcl PBI de la manufactura, cuando ¢l PBI per cépita
de un pafs se incrementa. Este aumento ticne relacién, inicialmente,
con ¢l incremento de la manufactura que depende de insumos agrarios
(alimentos, bebidas, tabaco, textiles y ropa, entre otros). Si se considera
¢l PBI agrario y el PBI de la manufactura, que dependen de insumos
agrarios, se¢ puede deducir, de acuerdo con el estudio de Syrquin y
Chenery'’, que cuando el ingreso per cépita total se sitia alrededor de
los 2,000 délares, la participacién de ambos PBI se aproximan a un
cuarto del PBI total. Dadas las caracteristicas del sector agrario y sus
relaciones con ¢l comercio y el transporte, asf como la demanda de los
trabajadores de este sector por bienes intermedios y finales de otros
sectores, no es arriesgado afirmar que el PBI nacional relacionado
directa o indirectamente a 1a agricultura se incrementa por lo menos
en un 30%. Los indices para paises con ingresos per cdpita menores
deben ser, por supuesto, mayores a los sefialados para el nivel de 2,000
ddlares per cépita.

Asf, los efectos negativos sobre el sector agrario repercutirian, en
forma importante, en otros sectores y en el pais, y a menor nivel de
desarrollo estos serfan més perniciosos para el crecimiento (como lo
demuestran los bajos crecimientos dc paises que descuidaron este
sector y los elevados fndices de pobreza que se concentran en ¢l drea
rural).

Por ello, parece 16gico pensar que agucllos pafses que protegieron

15, 5i bien se registra vna ligera baja para ingresos con un nivel de 300 USS$ per c4pita.

16. Su incidencia, como es de suponerse, setd a través de las expontaciones, o de ta imponacién de
alimenlos que compiten con las producciones nacionales.

17. Syroum, M. y Cuenery, H.: «Pattermns of Development», ob. cit.
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su agricultura (o no la deterioraron) y que mantuvieron relaciones
razonables entre los ingresos de 1os trabajadores agrarios ¢ industriales
estuvieron menos expuestos a los impactos desfavorables externos y,
lo més relevante, pudieron viabilizar un crecimienio econémico interno
con tasas importantes (similares o superiores a las décadas anteriores).

Tasa de cambio y agricultura

Si se acepta lo anterior, €l tema que se plantea es ¢omo corregir la
situacidn adversa al sector agrario. En esie campo, 1as propuestas del
cambio ¢structural se centran en polfticas macroeconémicas relafivas
a la tasa de cambio y las distorsiones que se relacionan a intervencio-
nes internas en el comercio®®, Se arguye que la eliminacién de tasas de
cambio sobrevaluadas favorecerd a la agriculiura y su crecimiento. Sin
embargo, entre las diversas variables que afectan el tipo de cambio,
ademds de la reclacion de intercambio, estdn la tasa de interés, los
derechos de importacion, las corrientes de capital (préstamos, inver-
sidn externa, pago de deuda), peso y composicion de las importaciones
o exportaciones en ¢l PBI, entre otros,

Si bien corregir las distorsiones en la tasa de cambio puede tener un
efecto positivo cn ¢l sector agrario, como lo demuesiran los estudios
del Banco Mundial" o los de Escobal y Saavedra® ¢ Iguifiiz y Rubio?!
para el caso del Per, es diffcil plantearse una politica de este tipo que
s6lo se¢ oriente a lograr relaciones razonables para la agricultura,
obviando el resto de sectores y los efectos de otras variables que son
afectadas por la tasa de cambio. Adcm4ds, como s¢ vio, no se deben
pasar por alto las distorsiones del mercado mundial originadas bdsi-
camente por la proteccién de los pafses industrializados 2 sus agriculturas,
que han dado lugar a un agudo deterioro de Ia relacién de intercambio
en el decenio de los 80 («la década perdida»).

A nuestro entender, estas relaciones ponen en situacién muy dificil
a los pafscs menos desarrollados (y cuanto menor es el nivel de
desarrollo sus efectos pueden ser peores). No es casual que una de las
caracterfsticas constantes en los pafses que han tenido crecimiento
elevado sea haber contado con una politica de proteccién explfcita al
sector agrario (piénsese en Corea y los subsidios a la agricultura; en
Taiwédn y su proteccién del mercado externo; China, con el mejora-
miento de los precios agrarios; o los casos del resurgimiento del Japén,
y de los pafses europcos occidentales, después de la Segunda Guerra

18. Que, por lo gencral, petjudicaron al agricultor.

19. Banco MunpiaL: «Informe del desarrollo miundial», Afios 1982 a 1991, Banco Mundiat.

20. Esconal, J. y SAaveDRa, L.t «Tipos de cambioe ingreso agricolas, en Debate Agrario, N®9. CEPES,
Lima, julio-setiembre de 1990,

21. Joutirz, I y Rusio, M.: «Politica cambiaria, precios e ingresos agricolas», en Debate Agrario, N° 8.
CLEPES, Lima, encro-marzo de 1990,
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Mundial). Es dificil encontrar paises con elevado crecimiento si estos
no han acompafiado sus polfticas nacionales con una atenciéna particu-
lar a su agricultura.

Dadas las circunstancias de crisis de muchos paises, parece nece-
saria la proteccidn a las agriculturas a través de medidas arancelarias,
especialmente para pafses que tienen un nivel de desarrollo intermedio
en los que el producto agrario y la poblacién que depende directamente
de €1 no tiene indices c¢levados. En caso contrario, las medidas rela-
tivas a la tasa de cambio pueden ser mds efectivas, pero si prosiguen
las actuales relaciones externas de intercambio o se deterioran adn
mas, su futuro se verd m4ds comprometido.

Sustitucion de importaciones

La evoluci6n de la relacién de intercambio (a excepcidn de la del
petréleo) y sus efectos parecen no apartarse de las propuestas que
hicieran Prebish y Singer en los afios 50: los beneficios derivados del
comercio extemno se reducirfan para los pafses en vias de desarrollo si
los precios de sus productos primarios exportados disminuyen en
relacién a los bienes manufacturados importados.

Segun Stern??, la tesis de 1a sustitucién de importaciones argumenté
que: 2) los términos o relaciones de intercambio que enfrentaban los
pafses en desarrollo para sus productos primarios se estaban deteriorando
en relacion a las manufacturas {cada vez se tendria que exportar mds
para comprar la misma cantidad de manufactura); b) un intento para
exportar més productos primarios mediante menores precios y
devaluaciones podria no tener éxito porque las elasticidades de los
demandantes (pafses capitalistas industrializados) cran bajas; ¢) las
divisas para importaciones podrian no ser ficilmente controladas usando
precios, dade que la demanda interna era inflexible. La sugerencia
final fue la sustitucién de importaciones de productos industriaies
{manufacturas).

Posteriormente, Prebish?® sefiala: «...1a tendencia hacia ¢l deterio-
ro* restringe el crecimiento que de otro modo podrfan tener las ex-
portaciones, con claro detrimento del desarrollo periférico. Tal es, en
esencia, la tesis ‘cepalina’.»

Si se toman en cuenta las criticas que seflalan que los precios
relativos de 10s productos primarios para los afios 30 fueron anormalmente
altos, la tesis del deterioro se viene a confirmar, con fuerza, en la
décadade los 80. Ademds, como se observa, las evidencias indican que

22. Stawn, N.: «The Economics of Development: A Survey», en The Economic Journal, setiembre de
1989,

23, Paemisy, R.: Capltalismo periférico, crisis y transformacida. FCE, México, 1981,
24, Se refiere a los precios relativos de los producios primarios.
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los mejores resultados (o los resultados menos perjudiciales) de 1a
relacién de intercambio se dieron en los pafses en desarrollo que
tuvieron un componente mayoritario de productos manufacturados en
1a estructura de sus exportaciones (situacién que no se pudo prever ¢n
la tesis expuesta en los afios 50, que supuso las pocas posibilidades de
los pafses en desarrollo para exportar manufaciuras).

En ¢l caso agrario, a diferencia de 1o que se pensd, el mercado
mundial estuvo «dominado» por las exportaciones de los pafses de-
sarrollados. El deterioro de la relacién de intercambio fue mds con-
secucncia del crecimiento de 1as exportaciones de los pafses desarrollados
que las de los en vias de desarrollo®. Fue ese incremento ¢l que, a su
vez, causé el deterioro de los precios relativos. En este contexto, el
principal mercado de las exporiaciones mundiales no fueron precisamente
los paises desarrollados. Los excedenties se canalizaron particularmente
a los pafses en vias de desarrollo que tienen elasticidades mayores para
la demanda de alimentos® (las elasticidades de demanda para los
productos agrarios resultan ser bajas en los paises desarroitados)” vy,
por tanio, fucron los principales demandantes (el efecto fue mds agudo
cn el caso de los alimentos; ccreales, especialmente). Si bien la tesis
del deterioro de 1a relacion de intercambio se verificd para los bienes
agricolas y otros productos primarios, esto no fue consecuencia, como
se pudo suponer, de las exportaciones de los pafses en desarrollo, sino
de las exportaciones de los paises desarrollados (a pesar de los pro-
blemas que se¢ les origind y origina a rafz de las elevadas cargas
fiscales para sustentar la proteccidn a sus agricultores).

Los grupos de pafscs que mejor resistieron las conmociones exter-
nas y tuvieron tasas de crecimiento apreciables ¢n la década de los 80
fueron aquellos cuyas exportaciones se orientaron a 1as manufacturas
(y protegieron a sus agriculturas). Los casos mds espectaculares de
crecimicnto econémico? se dieron cn pafses en los que el Estado
intervino para proteger a l1a industria, pero, a diferencia de pafses que
optaron por cerrar ¢l mercado ¢n favor de una industria nacional
oricntada a la produccién de bienes de consumo, canalizaron la pro-
teccion hacia la generacién de una industria que se oricntara a las
exportaciones. De otro Iado, estos ultimos si aplicaron (y aplican)
medidas de proteccién dirigidas al abastecimiento interno en lo que
respecta a la produccion agraria (particularmente la alimentaria), ya
sea a través de medidas directas (aranceles, cuotas de importacion) o
indirectas (subsidios al agricultor).

25. Las exportaciones de productos alimentarios en fos que los paises en desarrollo tienen més pese,
como son €l café y Ia cocoa, se incrementaron a una tasa menoy ¥ tuvieren un deterioro menor en los
precios relativos.

26. Consecuencia de sus menores ingresos y condiciones de vida. Situacida que también fue explicada
por la ley de Engel.

27. A ello hay que sumar sus politicas proteccionistas,

28, Como son Japon y, especialmenie, Corea del Sur.
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La figura anterior, sin embargo, puede ser hoy engafiosa y hasta
«anacrénica», ya que si bien las tasas arancelarias de los pafses industriales
para las importaciones manufactureras han disminuido desde los afios
50 (ver informe sobre el desarrollo mundial 1991, Banco Mundial), las
medidas para-arancelarias han proliferado (tanto para productos agrarios?
como para manufactureros), y se han suscrito acuerdos bilaterales
dentro del sistema general de preferencias. De otro lado, la adopcion
de medidas no arancelarias ha perjudicado mds a los paises en desarrollo,
Segin el Research Relief del Banco Mundial (N2 2, volumen 7), las
barreras no arancelarias cubren el 21% de los productos exportados
por los paises en desarrollo en relacién a s6lo un 14% de los pafses
industrializados. Ademds, se estima que més de un 50% de las importaciones
de la Comunidad Econémica Europea es afectado por medidas no-
arancelarias (en EE.UU. y ¢l Japén el porcentaje es mayor al 40%).

Sin embargo, no todos los pafses en desarrollo fueron o son igual-
- mente afectados por estas medidas. Entre los principales béneficiarios
del sistema general de preferencias se tiene a Corea, Taiwdn, Hong
Kong® y Brasil. {Los tres primeros son favorecidos ademés por el
acuerdo «multifibras», acuerdo sesgado que impone cuotas de exportacién
y privilegia a determinados paises.)

Las politicas de sustitucién de importaciones, tal como fueron apli-
cadas en los pafses latinoamericanos, determinaron un encarecimiento
mayor de los productos industriales (y manufactureros en particular).
En tanto, los pafses asiiticos mds exitosos (y favorecidos por las
ventajas que dieron los pafses industrializados y especialmente los
EE.UU. respecto a menores restricciones o mayores beneficios) orientaron
el proceso industrial hacia el cxterior (sin descuidar la proteccién
interna). En este éxito tuvo mucho que ver la confrontacién polftica
con el denominado mundo comunista (particularmente debido a la
Revolucién China y ala Guerra de Corca a finales de la década del 40),
y la geopolftica de los bencficios a que dio lugar.

La estrategia de los pafses asidticos orientados al exterior permitié
reducir ¢l sesgo del sistema de incentivos en contra de las actividades
primarias (y agrarias en particular), en tanto que la estrategia de
muchos pafses latinoamericanos originé un sesgo marcado en contra
de la agricultura, situacién que fue agravada por el deterioro interna-
cional de los precios relativos en este sector. Asf, pues, no ¢s raro que
el sector mds afectado en estos pafses haya sido el agrario.

Analizado en retrospectiva, el planteamiento de la sustitucién de
importaciones (y el de la CEPAL) atribuy6 erréneamente el origen de
las exportaciones mundiales de los productos primarios a los pafses en

29. Que, al parecer, son también los mds afectados por estas medidas,

30. Si se incluye a Singapur se tiene a los «tigres del Asias, que sf wvieron tna fuerte ofentacion a la
exportacién de manufacturas, al parecer viable por las facilidades que otorgaron los paises
industrializades (EE.UU. especialmente).
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desarrollo. Con excepciones explicables (café, cacao y otros productos
tropicales), no se observé que las exportaciones de los alimentos y
otras malcrias primas tuvicsen su origen, en buen porcentaje, en los
paises desarrollados. Tampoco reconocid 1a importancia de las polfti-
cas de proilcccién agraria en los EE.UU. y posteriormente 1a Comuni-
dad Econémica Europea. Tuvo que pasar la década de los 80 para que
sc comenzaran a analizar muchos de estos problemas.

Viendo lo sucedido en las tltimas décadas, Singer® sefiala: «... sin
embargo hoy, cuando los pafses menos adelantados se han convertido
en grandes importadores netos de alimentos, 1a sustitucién de importaciones
cn nombre del desarrollo rural y de la promocion de la produccién

interna de alimentos s¢ ha vuelto parte de la sabidurfa establecida.»
- Por lo anterior, en nuestra opinién, la pérdida para el desarrollo de
l1a década de los 80 se origina, en medida considerable, en 1a pérdida
de la agricultura,

Cuadro 4
Exportaciones fisicas
{Tasa de crecimiento 1961-85)

Exportaciones Importaciones  Volumen export.
- 1985 (miles TM)

PED I PED P1 PED g |

Cocoa 0.3 - 24 0.1 1,327 -
Calé 1.4 - - 1.3 4,078 .

Té 2.2 . 3.8 6.9 969 -
Maiz 3.6 89 13,3 33 17934 50,561
Arroz 1.6 5.0 2.1 2.8 7.308 3,469
Trigo 4.6 4.6 4.7 1.2 10,772 81,240
Azicar 21 6.0 4.5 0.6 18,788 8,352
Carne de res -0.4 7.2 10.4 3.0 555 2,699
Carne de cordero 3.7 2.1 9.7 -0.9 99 681
Leche - 5.7 - 6.3 - 2,644
Soya (grano) 13.1 7.8 139 7.3 8,348 17,147
Algodén -0.8 2.1 4.7 -14 225 1,290
Lana 25 0.2 6.3 -2.3 153 749
Cobre 33 2.0 9.1 2.5 3,600 1,616
Zinc 0.9 4.4 - 2.9 114 3,252
Peirélco 2.8 10 9 52 4.0 469% 155%
Fierro 43 43 34 114% g3 *

* Miles de toneladas.
Nota:  PED se refiere a paises en desamollo. Pi s paises industrializados.
Faente: Banco Munnitar: «Tendencias det comercio y de los precios de los productos basicos 1987-1988»,

31, Smaer, M.: <La controversia de Ja selacin de intercambio ¥ In evolucién del financiamiento en
condicienes concesionarias: Loz primeros afios en la ONU», en H, Meier y T. Feers, editores:
Pioneros del desarroilo. Banco Mundial, Ed. Tecnos, 1986,
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Cuadro §
Indicadores estructurales

Ingreso per cdplta (US § de 1980)

Paises con Paises con
menes mis de
de 300 300 500 1,000 2,000 4,000 5,000

1. PBI agrario

en PRI total (%) 48 394 31.7 228 154 9.7 7
2. Empleo agrario
en empleo 1otal (%) 81 749 651 517 381 242 13

3. Producto relativo _
promedio en agro (1/2) 0.59 053 049 044 040 040 0.53
4. PBI industrial

en PBI total (%) 15 215 263 313 346 364 360
5. Empleo industrial
¢n empleo total (%) 7 92 132 192 256 326 400

6. Producto relativo

promedio en 1a

industria (5/6) 214 234 199 158 135 112 09
7.3/6 027 023 025 028 030 036 059
8. PBI manufacturero

que depende de

insumos agrarios* en

el PBI total (%) 6 68 7.5 8.0 8.0 74 69
9. PBI manufactura en
el PBI total (%) 10 121 148 181 210 236 280

*  Alimentos, bebidas, tabaco y texiiles, .
Fuente: Syrquin, N. ¥ CHeNery, H.: «Patterns of Developments, ob. cit.

Cuadro 6
Crecimiento del PBI

Grupo paises Tasas de crecimiento promedio anual

% del PBI agrario
PBI total Agricultura en el PBI total

65-73 73-80 80-88 65.73 73-80 80-89 65 73 80 838

Africa al sur

del Sahara. 59 27 04 22 03 1.8 40 33 28 21
Asig Oriental 79 65 8.4 32 25 53 41 34 26 22
Asiz Meridional 36 4.1 57 31 2.2 27 41 43 35 30
América Latina

y el Caribe 65 51 1.2 30 37 25 i5 12 9 6

Fuente: Banco Munpias: «Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990», cuadros A4, AS y A6.
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POLITICA DE PRECIOS EN EL
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MERCADO: UNA NOTA
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econdmicas y sectoriales de un gobierno sobre el sector agrario

es comiin utilizar indicadores que midan 1a evolucién del ingre-
so rcal del sector construidos a partir de 1los precios en chacra de los
principales cultivos, deflactados por algin {ndice de precios que se
considere adecuado. Hay quicnes prefieren usar la relacién entre el
indice de prccios al por mayor de productos agricolas y el fndice de
precios al por mayor de productos manufacturados para medir Ia
evolucién del sector vis-a-vis el sector industrial,

A pesar de que la literatura muestra claramente que estos agregados
pueden ser cquivocos, debido a que no cubren toda la gama de acti-
vidades que rcaliza el productor rural, dichos indicadores siguen sien-
do profusamente utilizados para mostrar ¢c6mo determinadas polfticas
han afectado a los sectores mds pobres del agro nacional. Como
muchos autores 1o han demostrado!, el «agricultor representativo» al
que s¢ intenta describir con este tipo de indicadores no existe. Los
agregados esconden en su interior una gama muy amplia de agricul-
tores con racionalidades distintas y grados y formas de inscrcidn al

Cuando s¢ intenta analizar 1os efectos de las polfticas macro-

*  Este documento presenta algmos resultados preliminares del trabajo de investigacién sobre gasto

piiblico y distribucién del ingreso realizado por GRADE con ¢l auspicio del BID. Parte del trabajo
también ha sido posible gracias al apoyo financiero del Consorcio de Investigacién Econdrica,
auspiciado por CIID y ACDI de Canad4. Los autores desean sgradecer al Dr. Adolfo Figneroa por
la gentileza que ha tenido al darles acceso a la informacién de 1a encuesta ECIEL, en la que se basa
parte importante de los resultados que aqui se presentan,

1. Alsespecio, ver Ficueroa, A.: La economiz campesina de la sierra del Peri, PUCP, Fondo Editorial,
Lima, 1981; Ficutroa, A. y Ruiz, L.: « Términos de intercambio enla economia campesina deba sierra
del Perd, 1973-1982». CISEPA, Seric Documentos de Trabajo N® 59. PUCP, Lima, 1984; y
Gonzares DB OLARTE, B.: Inflacidn y campesinado: Comunidadesy microrregiones frente a la crisis.
IEP, Lima, 1987,

DEBATE AGRARIO/13
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mercado diversas. Si sabemos, ademds, que 1a inflacién urbana y la
inflacién rural no se mueven necesariamente en la misma direccién;
si sabemos que ¢l grado de insercién al mercado determina de manera
crucial la evolucién de los ingresos y los gastos de los agricultores
comerciales o campesinos, ¢es posible construir indicadores alterna-
tivos que nos den una mejor idea de ¢6mo han evolucionado los
niveles de rentabilidad global de los distintos tipos de agricultura que
coexisten en el Perd?

Esto es justamente lo que pretende este artfculo. A partir de la
construccion de un indicador de rentabilidad global, se analiza la
evolucién del mismo para tres grupos de comunidades que tipifican,
gruesamente, a tres estratos de campesinos en la sierra centro y sur del
Perid: campesinos «modernos», campesinos «intermedios» y campesi-
nos «tradicionales».

EL INDICADOR PROPUESTO

El indice tradicional de términos de intercambio tiene por objeto
reflejar la evolucion agregada del sector agricola respecto de 1a evo-
lucién del sector industrial?, para lo cual contrasta el desempefio de los
precios de los bicnes finales producidos por ambos scctores. Tal
indicador realiza supuestos sobre las caracteristicas de la produccién
y sobre la naturaleza de la empresa agricola, 1o que, debido a las
particularidades del sector agropecuario peruand, limita su capacidad
descriptiva. Un supuesto esencial de dicho indicador es que asume que
las unidades reciben todos sus ingresos de la venta de productos y
gastan la totalidad de estos en la compra de bienes, ya sean estos
alimentos u otros bicnes de consumo.

Este tipo de indicador de términos de intercambio refleja, funda-
mentalmentc, 1a situacién que enfrentan las unidades agrfcolas en las
cuales la produccién se destina exclusivamente para la venta y donde
todo ingreso monetario es dedicado al gasto productivo o al consumo.
En agricultores con estas caracterfsticas, toda variacidn brusca en los
términos de intercambio se traduce en una reduccién o expansién de
su capacidad de compra. Sinembargo, la existencia de unidades agricolas
de este tipo en la agriculiura peruana ¢s de menor importancia respecto
a las unidades de produccién familiar caracterizadas por el consumo
de parte de su produccion, ¢l asalariamiento parcial de sus miembros
y la produccién de algunos de los insumos productivos. En tal sentido,
los ingresos y gastos s¢ forman de manera difcrente a las de unidades
plenamente integradas al mercado.

Las unidades familiares dedicadas a la actividad agricola toman

2. El indice de términos de intercambio refleja cudntos bicnes de un sector indusirial pueden ser
comprados con un bien producido por el seclor agricola.
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decisiones sobre el destino de su produccién, la utilizacién de 1a fuerza
de trabajo disponible y sobre las compras en el mercado, de mancra
tal que aseguren niveles adecuados de bienestar. Una retraccion en los
precios de venta de los productos agricolas puede generar una disminucién
dc sus ventas, asf como un aumento de la oferta de trabajo, en un
intento de compensar los efectos del cambio en los precios relativos.
Es de esperar, por lo tanto, que la variacién en los ingresos reales o
en la capacidad de compra de las unidades familiares de produccién
sea menor ante una modificacion de los precios relativos que enfrentan,
y que dichas variaciones en los precios sean enfrentadas con un mayor
grado de discrecionalidad que aquella mostrada por las unidades in-
tegradas totalmente al mercado.

El indice tradicional de términos dc intercambio reflcja con limi-
taciones csta situacion, sobredimensionando l1as fluctuaciones en los
ingresos reales de las unidades de produccién agrfcolas. Asf, es im-
portante construir indicadores alternativos que registren en forma m4s
adecuada tales movimientos y a la vez sean consistentes con las
caracterfsticas propias de las unidades bajo eswdio. El indicador a
utilizarse aquf supone que los ingresos de las familias se forman por
la venta de parte de su produccién, venta de fuerza de trabajo, transferencias
y utilidades recibidas, y que los gastos se forman por la compra de
insumos productivos y 1a compra de bienes de consumo en ¢l mercado.
De manera resumida, este indicador podria‘prescntarse como:

o, * [ipi * QiJ-{- (1 - aj) * Q.Ing.
1

B, *{i P * Xi]+ B, *[i P * Xk]+ B, *[i PPy ™ Vl]
T | T

1

donde Q, representa a los bicnes producidos en la unidad; O. Ing. los
ingresos I'CClbldOS por venta de fuerza de trabajo y transferencias; X,
las cantidades dc produccién retenida para consumo de la unidad; P,
el precio de tales productos; X, los bienes de consumo comprados en
el mercado y p, los precios asocxados a estos; V, los insumos reque-
ridos para la produccién; o, la participacion de Ios Ingresos agricolas
en ¢l total de ingresos dc la unidad j-ésima; y las sucesivas B la
participacién dcl autoconsumo, del consumo cn el mercado y del gasto
productivo en el total de gastos de la unidad.
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APLICACION DE LA METODOLOGIA A TRES REGIONES DE
LA SIERRA PERUANA

Descripcion de la encuesta utilizadd®

ECIEL es una encuesta realizada enire los afios 1982 y 1983 en tres
regiones de la sierra peruana: el valle de Yanamarca en la sierra central
(Junfn), 1a meseta de Chincheros y la pampa de Sangarard, ambas en
1a sierra sur del Perd (Cusco). La muestra consta de 555 observaciones,
254 de las cuales perienecen a la primera regién, 151 a la segunda y
las 150 restantes a la tercera. :

La encuesta form6 parte de una investigacién sobre el desarrollo
campesino relativo, razén que impulsé el cumplimiento de ciertos
requisitos en la recoleccién de la informaci6én. La muestra no intents
representar a la totalidad de 1a poblacién agricola, sino s6lo a aquella
que mantenfa un grado de homogencidad en las condiciones fisicas de
producci6n, El motivo para imponer esta restriccién en la recoleccién
de datos fue distinguir los factores econémicos que dcterminan la
adopcién de tecnologfas y las decisiones de produccién en general, Las
tres zonas elegidas se ubican en la regién suni (3,500-4,000 m.s.n.m.)
y son bésicamente productoras de papa, manteniendo condiciones
ecolégicas comparables entre ellas.

Casi la totalidad de las tierras de cultivo son de secano (92%), y
pese a que la campafia del afio 82 estuvo afectada por una sequfa, l1a
muestra escoge a aquellas zonas que estuvicron libres de dicho fenémeno,
asegurando que la variabilidad en las cantidades producidas no se
debiera a factores climdticos. La dltima condicion de seleccién busca
informar sobre 1a importancia de 1a articulacién de las unidades agricolas
al mercado en el desarrollo relativo de 1a economfa de cada zona. Se
eligicron, consecuentemente, zonas con diferente provisién de insumos,
lo cual fue aproximado por la distancia a un mercado desarrollado. La
primera zona (Yanamarca), denominada regién moderna, se encuentra
a.25-1.25 horas de un mercado desarrollado; 1a segunda (Chincheros),
denominada regidn infermedia, se encuentra a 1.5-1.6 horas de uno, y
la dltima (Sangarard), denominada regidén tradicional, se halla a 4-6
horas de un mercado.

La encuesta recogi6 informacién de produccién, agricola y pecuaria,
incluyendo cantidades producidas, uso y disponibilidad de insumos
(segun fuentes) variables y fijos, precios y destino de la produccién.
Recogi6, igualmente, informacién de ingresos y gastos familiares,
segiin fuente y destino, movilidad de la mano de obra y transferencias.
Finalmente ofrece informacién sobre las caracterfsticas poblacionales

3. Esta seccidn se basa en CorLeaRr, D.: Desarrollo campesino en los Andes, IEP, Lima, 1989,
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de las familias agricolas, ¢s decir, tamafio, composicién y nivel edu-
cativo.

Ingresos y gastos en las comunidades analizadas

La muestra estuvo dividida en tres regiones, denominadas modema,
intermedia y tradicional, que presentan fuertes diferencias en sus
niveles de ingreso y en 1a composicién de 1os mismos. Las comunida-
des de Yanamarca (regién moderna) perciben ingresos que, en prome-
dio, mds que duplican los ingresos de la region intermedia (Chincheros)
y mds que quintuplican los de las comunidades de la regidn tradicional
{(pampa de Sangarard). La regién moderna supera en todos sus rubros
de ingreso a las dos restantes regiones agrfcolas, sin mantener, en
cambio, una estructura del ingreso similar,

Los ingresos agropecuarios superan ¢l 70% en las tres regiones,
sicndo su importancia mayor conforme se avanza en el nivel de ingreso.
Los mayores niveles de ingreso monetario estdn asociados a mayor
presencia de la actividad agricola. De manera exactamente inversa, 10s
ingresos por venta de fuerza de trabajo aumentan conforme sc desciende
cn el nivel de ingreso (las comunidades de la regién tradicional perciben
mayor parte de sus ingresos por asalariamicento). La insuficiencia de
la actividad agricola para sostener €l nivel de consumo de las regiones
y estratos mds pobres s¢ corrobora por la importancia de los ingresos
por venta de trabajo en mercados fordncos o migracion.

La actividad pecuaria cobra mayor importancia conforme se avanza
de estratos de mayor ingreso hacia los de menores ingresos, hecho que
¢s similar en los ingresos por venta de fuerza dc trabajo. Los ingresos
nctos por transferencias de familiares, sin embargo, son desdefiables
en las tres regiones, pero duplican su participacién en la totalidad del
ingreso cn los estratos de ingreso més bajo,

La composicién del gasto familiar ¢s diversa entre regiones; lo
propio ocurre con los ingresos. La comparacién que aquf se realiza
parte de considerar ¢l autoconsumo como un rubro mdés del gasto
familiar, junto a los gastos de la produccién y los mercantiles para
consumo de la familia. El autoconsumo ha sido valorado a precios de
mercado debido a que las tres regiones comercian en alguna medida
sus cultivos, siendo el costo de oportunidad del consumo el precio de
venta del cultivo. Los gastos mercantiles para consumo familiar han
sido obtcnidos al restar de los ingresos el valor del autoconsumo y el
total de los gastos productivos, Estd implicito, asi, ¢l supuesto de un
ahorro igual a cero.

4. El clculo de fa estructura de ingresos y gastos que se reporta en esta seccin ha sido elaborado
dlmctamenle # partir de la encuesta, Las definiciones wilizadas se pueden encontrar en el anexo,
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Cuadro 1
Gastos e ingresos campesinos
{Porcentajes)
Region Region Region
moderna intermedia.  tradicional

Total de gastos 100.00 100.00 100.00
Autoconsumo 30.99 43,92 56.92
Consumo (mercado local) 51.66 28.45 21.50
Gastos productivos o 17.34 2763 21.58
Agricolas 98.67 99.53 98.54
Semilla 15.80 24,49 28.55
Fertil. y pest. 21.53 19.12 4.12
Guano 2,01 0.73 0.49
Tractor : 5.40 242 0.83
Yunta - 8.95 7.90 0.00
Trabajo 3343 36.99 3594
" Renta 6.31 3.07 24.10
Gastos financicros 6.56 530 597
Total pecuario 1.33 047 146
Total ingresos 100.00 100.00 100.00
Ingresos  Total 89.84 76.64 69.04
agricolas  Papa 83.63 66.60 73.15
Otros 16.37 33.40 26.85

Ingresos
pecuarios  Total 3.06 9.97 12.07
Ingresos  Total 6.90 13.15 17.58
laborales  Trabajo fam, ) 54.11 74.03 36.37
Mercado local 17.82 4.90 9.85
Mercado fordneo 9.47 8.04 28.57
Otros ing. laborales 18.61 13.03 2521
Transferencias 0.21 0.24 1.31

Fuente: Encuesta ECIEL.

El porcentaje del autoconsumo en el total del gasto familiar dismi-
nuye conforme nos alejamos de los niveles bajos de ingreso. En la
regién modema el valor de la produccién retenida alcanza el 31% del
gasto, mientras que en Ia region intermedia logra un 44%, para alcan-
zar la méxima participacién en la regién tradicional, donde supera el
50% del ingreso familiar. Esto evidencia que 1as unidades de menores



PRECIOS, INGRESOS Y MERCADO 75

recursos optan por retener parte de su produccuﬁn a fin de disminuir
la variabilidad de sus ingresos.

~ Los gastos productivos tienen una participacion similar en las tres
regiones, ubicindose en todas cllas alrededor del 20%, teniendo en la
regién intermedia una panticipacién mayor. De igual manera, en las
tres regiones 1os gastos agricolas explican la casi totalidad de los
gastos productivos. La composicién de estos, en cambio, se modifica
entre regiones, especialmente entre las regiones moderna ¢ intermedia
respecto de la regi6n tradicional, Las dos primeras acumulan sus
gastos en la compra de semilla, fertilizantes y pesticidas, asi como de
fuerza de trabajo. La regién tradicional, en cambio, tiene una proporcién
muy baja de sus ingresos dedicada a Ia compra de insumos modernos
(fertilizantes, pesticidas y uso de tractores); sus pagos por renta, en
cambio, representan una porcién importante de estos, lo cual es con-
sistentc con su bajo nivel de tierras agricolas propias y la participacion
en ¢l mercado de tierras, La informacién utilizada se resume en el
cuadro 1, en el que se presenta la estructura de gastos e ingresos por
regién geografica, la cual coincide con la estratificacién asumida en
el trabajo.

Andlisis de los indicadores

A partir de la estructura de ingresos y gastos presentada cn 1a seccién
anterior s¢ construyeron los indicadores de rentabilidad global para las
tres regiones bajo estudio. Para fines de comparacion, se decidié
construir dos indicadores adicionales al que aqu{ se propone para cada
regién. El primero, denominado «capacidad de compra», es el ratio del
Indice de precios en chacra y ¢l fndice de precios al consumidor de la
ciudad mds cercana a la regién analizada (Huancayo para la regién
moderna y Cusco para las otras dos regiones). El segundo, denomi-
nado «rentabilidad agrfcola», es el ratio del {ndice de precios en chacra
y el indice de costos. Los gréficos 1 al 4 muestran la evolucion de estos
indicadores.

Un primer resultado que vale la pena destacar es 1a menor volatilidad
que registra el indicador de rentabilidad propuesto respecto a los otros
dos indicadores. Ello es consistente con el hecho de que los mcjores
precios que se dan en perfodos de bonanza no significan, necesaria-
mente, mayor rentabilidad para el agricultor campesino, de la misma
manera que la cafda abrupta de dichos precios no se traduce en una
cafda de similar magnitud en la rentabilidad global. Obviamente, la
volatilidad es mayor a medida que el agricultor se integra m4s al
mercado.

Es interesante notar también que mientras que los indicadores de
capacidad de compra muestran una tasa de crecimiento promedio
anualizada para el perfodo julio de 1985 a diciembre de 1990 fucrtemente



76 Javier EscosaL, Marco CASTILLO

Grifico 1
Evolucion de los ingresos agricolas
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Grifico 3
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negativa, el indicador de rentabilidad agropecuaria muestra una tasa
de crecimiento ligeramente positiva. El indicador de rentabilidad global,
que recoge ambos comportamientos asf como la evolucién de otras
aclividades dc¢ produccién y consumo, muestra que en ¢l perfodo de
andlisis 1a cafda ¢n 1a rentabilidad global es del orden de -1.2% al afio
para la regién moderna y de -1.5% al afio para las otras dos regiones.

;Cuil habria sido el efecto diferenciado de corto plazo del programa
de estabilizacién sobre estas regiones? El cuadro 2 muestra la tasa de
crecimiento de. los indicadores propuesios para el periodo. agosto-
diciembre dec 1990 respecto al mismo periodo de 1989, Aquf se puede
notar claramentc que la regién mds perjudicada es aquella que tiene
mayor vinculacién con el mercado. En este, como en los demds casos,
los indicadores de capacidad de compra y de rentabilidad agropecuaria
tienden a sobreestimar la caida en la rentabilidad global.

El grifico 5 compara la evolucién del indicador de rentabilidad
asociado a la regi6n tradicional con otros dos calculados a partir de la
informacion de la ENAHR para la sicrra sur y la costa norte. Es

Cuadro 2
Indicadores de la evolucion de la economia
de las regiones analizadas
{Porcentajes)

Variabilidad Crecimiento  Crecimiento

85-90 85-90% ag.-dic.}

Rentabilidad global

Regién moderna 133 -1.2 -352

Region intermedia 6.2 -1.5 -19.7

Regién tradicional 54 -1.5 -5.5
Capacidad. de compra '

Regién moderna 285 2.9 -59.0

Regi6n intermedia 256 -6.6 -58.5

Region tradicional 24,1 -6.8 -55.6
Rentabilidad agricola

Regién moderna 21.3 2.6 334

Regidn intermedia 174 2.2 -21.7

Regién tradicional 93 1.0 0.5

Notas: 1. Coeliciente de variabilidad.
2. Tasa anualizada obkenida a partir de vna regresién semilogaritmica.
3. Tasa de varaci6n entre el indice promedio agosto-diciembre de 1990 y agosto-diciembre
de 1991,
Fuente: TNE], Ministerio d¢e Agricultora-OSE.
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interesante notar que a partir de mediados de 1988 la rentabilidad
global de 1a costa norte cae en forma m4s acelerada que 1a rentabilidad
de la sierra sur. Ello podria indicar que la distribucién del ingreso en
la agricultura no necesariamente ha empeorado debido a la crisis, a
pesar de 1a cafda de ingresos que evidentemente existié a partir de ese
perfodo.

CONCLUSION

Los resultados que se han presentado en la seccidn anterior confirman
nuestra sospecha de que en zonas del pafs donde la integracién al
mercado es reducida, tanto por ¢l lado de los ingresos como por el lado
dc los gastos, 1a transferencia de recursos al agro generada durante los
primeros dos afios del gobierno aprista no llegdé. De la misma manera,
¢l ajuste posterior, que habria reducido dramdticamente los ingresos
reales de los sectores del agro nacional mds vinculado con el mercado,
aunque también ha afectado a la economfa campesina, ha tenido un
impacto negalivo y diferenciado en ¢l propio sector campesino.

La evidencia presentada es consistente con lo que se podrfa llamar
una mejora perversa ¢n la distribucién del ingreso: 1os mds pobres han
visto sus ingresos reales y su capacidad de compra deteriorarse a una
velocidad menor que aquellos no tan pobres.

Grifico 5
Indicaderes de disiribucion del ingreso
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Anexo

Calculo de la estructura de ingresos y gastos.
Cilculo de los indicadores de rentabilidad global

Este anexo presenta la metodologfa seguida para la obtencién de la
estructura de ingreso y gastos de las familias campesinas analizadas.
Segnidamente se describe la construccién del indicador de rentabili-
dad global. Las fuentes estadfsticas utilizadas son la encuesta ECIEL,
levantada entre los afios 1982 y 1983, los boletines de la Oficina
Sectorial de Estadfstica (OSE) del Ministerio de Agricultura, y los
compendios estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica e Infor-
mdtica (INEI).

El cdlculo de los ingresos considerd todas las fuentes generadoras
dc¢ ingresos, scan o no monetarios, y su valorizacién a precios de
mercado. Los ingresos se dividieron en agropecuarios, ingresos por
venta de fuerza de trabajo y transferencias. Los ingresos de 1a produccion
se dividicron en agrfcolas y pecuarios: 1os primeros se identificaron
con el valor bruto de produccidn (¢s decir sin realizar ningin descuento
al valor de la produccién), y en los segundos se consideraron las
eniradas por venta de ganado, 1a venta de productos derivados (lana,
leche, quesos, cteétera) y ¢l alquiler de los animales como bestias de
trabajo. '

Del Iado de los ingresos por venta de fuerza de trabajo se valorizé
el trabajo familiar en la parcela como un ingreso implicito igual al
salario vigente multiplicado por las jornadas de trabajo; de igual
manera, ¢l trabajo inscrito en la modalidad de «ayni» se valorizé a
precios de mercado. Las otras fuentes de ingreso por venta dc trabajo
incluyen la venta de fuerza de trabajo en la localidad y 1a migracién
a otros mercados de trabajo. Poriiltimo, s¢ considera las transferencias
netas de recursos, s decir, 1a diferencia entre 1as transferencias recibidas
y las transferencias entregadas.

El cdlculo de los ingresos y gastos familiares fue hecho con base en
la informacién nominal. Se evitd ¢l uso de deflactorces para las series
de produccién y gasto, ¥ sc¢ supuso que las familias enfrentan una
estacionalidad similar en la produccién agricola. Por ende, los movi-
mientos en las entradas por ventas y las consecuentes fluctuaciones en
el gasto y en ¢l consumo pucden asumirse similares en las zonas bajo
estudio, no afectando el célculo de la estructura del gasto o ingreso.

La estructura dcl gasto considerd tres rubros: la produccién
autoconsumida, 1o0s gastos productivos y los gastos de consumo en el
mercado local. Los dos primeros rubros fueron obtenidos dircctamente
de 1a informaci6n de 1a encuesta, ¢l primero valorizando la produccién
retenida a su costo de oportunidad, que en presencia de intercambio
es cl precio del producto transado. El segundo rubro descontd al valor
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bruto de la preduccién las ventas realizadas y el producto retenido
como semilla. El valor de la produccién utilizada como semilla se
consideré como un rubro de gasto productivo. Los gastos generados
para la produccién introdujeron la remuneracién a los factores aun
cuando estos eran provistos por la propia familia o cuando no recibfan
un pago monetario explicito, -

La proporcién del gasto dedicada a la compra en los mercados
locales fue obtenida como diferencia entre los ingresos y gastos de la
unidad, suponiéndose as{ un ahorro igual a cero. Si bien este cdlculo
puede sesgar los resultados representa una cota superior al grado de
articulacién de 1a economfa campesina. En conocimiento de la estructura
de ingresos y gastos de las unidades agricolas para las tres regiones,
el célculo de los indicadores de rentabilidad global es inmediato. Con
tal propésito tuvo que encontrarse variables que aproximaran los
precios componentes del indicador descrito.

Del lado del ingreso se construyé un fndice de precios chacra para
los principales productos de 1a zona para los que se tenfa informacidén
(que inclufa, entre otros, papa, mafz amiliceo y trigo), y las ponde-
raciones del mismo fueron obtenidas de 1a composicién del valor bruto
de¢ produccion agricola. Los productos considerados cubrfan cerca del
70% del VBP de 1a regiones. Los productos para 1os cuales no se contd
con informacién fueron aproximados con la evolucién promedio del
resto de productos. Esta situacion se presenté para el caso de productos
pecuarios.

El comportamiento de los ingresos por venta de mano de obra en la
localidad y en la parcela propia fueron aproximados por la evolucién
del salario del sector agricola de Lima Metropolitana, y el resto de los
ingresos por concepto de venta de fuerza de irabajo fueron aproximados
por el salario del sector de comercio minorista.

En el lado del gasto se construyé un fndice de costos para la
produccidn agricola que inclufa el precio de la vdrea para aproximar el
cambio en los precios de fertilizantes, el precio de la gasolina para
aproximar el cambio en l0os costos por uso de maquinaria, el salario
agricola ylatasa de interés del Banco Agrario para los costos financieros.
El costo de la semilla se equiparé a la evolucién del precio del
producto y ¢l uso de yunta fue aproximado por ¢l salario agricola, al
ser estos bicnes complementarios, y 1os gastos por renta de la tierra
igualaron al fndice de precios chacra en razén de que grandes proporciones
de 1a renta son pagadas en producto. _

‘La evolucién de los precios en el mercado local se aproximé por el
indice de precios al consumidor de la ciudad de Huancayo, en-el caso
de la comunidad de Junfn, y por el (ndice de precios al consumidor de
la ciudad del Cusco, para el caso de las regiones de Chincheros y la
pampa de Sangarar4, El precio de los bienes autoconsumidos se aproximé
por ¢l fndice de precios chacra para cada regién correspondiente.
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sociedad rural peruana en las décadas recientes se han dirigido

y contindan haciéndolo hacia una mayor participacién en el
mercado, en el sistema polftico y en la sociedad, y que los campesinos
¥y pequefios agricultores han desempefiado en este proceso un papel
protagénico, mostrando un gran potencial productivo y democrético.
Sin embargo, el sentido general de las recientes opciones polfticas y
econdmicas en el pafs, enmarcadas en el llamado ajuste estructural,
estd en contraposicién al de aquellas transformaciones, pues margina
a esos sectores sociales al tiempo que debilita al Estado en sus fun-
ciones de representacién de 1a nacién, de regulador de la equidad y de
promotor del desarrollo, :

Los conflictos que surgen de este desencuentro son exacerbados por
la expansidn de la violencia polftica y por la manera como esta es
enfrentada, asf como por la crisis de representacién y de legitimidad
de las organizaciones politicas y de los gremios.

Argumento finalmente que es necesario plantear alternativas que
den respuesta a la crisis econdmica y sociopolitica incorporando a los
mencionados sectores sociales y aprovechando sus potencialidades
econémicas y democriticas.

I‘ a idea central de este artfculo ¢s que las transformaciones de la

I

La peruana sigue la misma tendencia de todas las sociedades: la
poblacién rural disminuye su peso relativo respecto a la total. Dicha
tendencia es absolutamente clara, aun cuando existan discrepancias
acerca de las cifras precisas tanto por diferencias en las definiciones
sobre qué es poblacién rural y qué urbana, como por la falta de
informacién actualizada.

DEBATE AGRARIOQ/13
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La Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENAHR), realizada en
1983 y 1984, cstima que la poblacién yural se acercaba cn ¢sos afios
al 50% de la poblacién total'. Por su lado, el Instituto Nacional de
Estadfstica e Informdtica (INEI) calcula que, en 1990, sélo 30 de cada
100 habitantes vivian en las dreas rurales. Sin embargo, aun con los
estimados mds bajos del INEI, 1a poblacion rural siguc sicndo mds de
la mitad cn ocho de los veiniicinco departamentos en que se halla
dividido el pafs, y otros ocho esi4n por encima dcl promedio nacional?,

Aunque la poblacién urbana aumenta a tasas mayores, en dieciséis
departamentos el crecimiento de la poblacién rural es positivo, sicndo
en este sentido los mds importantes aquellos de 1a selva amazénica,
que contindan recibiendo un flujo constante de migrantes provenientes
del campo serrano.

En resumen, la poblacién rural en ¢l Perd pierde cada vez mayor
importancia, pero en muchas regiones su peso no es en absoluto
desdcfiable.

Mis ain: la poblacién econémicamente activa (PEA) dedicada ala
econiomia agraria es la més numerosa respecto a cualquier otro sector
econémico —34% dcl total—; y aunque el incremento anual de la PEA
agropecuaria es mas lento que el de aquella dedicada a la manufactura,
hoy por hoy aquélla mds que triplica a ésta.

Pero con el 34% de 1a PEA, los productores agrarios contribuyen
con apenas algo més de la décima parte (11.5% en 1988) del PBI
nacional. Lo cual ¢s ya la manifestacién de un problema central del
sector agrario; su escasa productividad respecto al resto de la economfa.

Es m4s saltante todavfa la situacién desfavorable de la agricultura
si considcramos su participacién en el ingreso nacional. Entre 1971 y
1988, 1a participacion de los independientes ~quicnes constituyen la
mayor parte de los productores, particularmente después de 1a reforma
agraria— en el ingreso nacional se redujo del 10.8% al 5%.

Si agregamos que la dotacién de tierras es escasa —¢l Perd tiene una
de 1as relaciones més bajas de tierra por poblador rural-, y que cuatro
de cada cinco pobladores rurales en edad de trabajar dependen directamente
de la agricultura y la ganaderfa, concluimos que la socicdad rural es
demasiado numerosa, poco productiva y pobre,

Mads alld de cstas considcraciones dc orden cuantitativo, toda la
literatura sobre el desarrollo insiste en el caricter cstratégico del
crecimicnto econémico del scctor agrario como sustento del creci-
miento global de Ia cconomfa. Pone el acento, adem4s, en la necesidad

1. Ver Arampurd, C. E.: «Caracterfsticas demogrificas, culturales ¥ econdmicas de los hogares
warales», en Los hogares rurales en el Perid. Minisierio de Agriculwra y Fundacion Fredrich Eben,
Lima, 1987.

2. Siexcluimos la poblacién urbana de Lima, el porcentaje de la poblacién riral respecto al total se
elevaria al 42%, segiin los dalos del INEL (Cfr. INEL Perd: Compendio estadistico 1989-1960.
Lima, 1990.)
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de mejorar sustancialmente las condiciones y calidad de vida de la
poblacién rural, asf como de democratizar social y polfticamente la
socicdad rural como pilar de la democratizacién de la socicdad global.

Estas exigencias son ain m4s urgentes en el caso peruano, pues en
la sociedad rural se¢ condensan y concentran problemas histéricos no
resueltos, sobre cuya existencia se sustentan las opciones polfticas
violentistas expresadas fundamentalmente por Sendero Luminoso.

La extremada desigualdad en la distribucién de os ingresos y de los
servicios piblicos, de la cual quedan sistemdticamente marginados la
mayor parte de los pobladores del campo; 1as grandes distancias culturales
agravadas por actitudes profundamente arraigadas de desprecio de las
caracterfsticas culturales y étnicas de una parte importante de la so-
cicdad rural, que conducen incluso a una subvaloracién de la vida de
los campesinos; la desigual distribucién de derechos y deberes, que
ubican a una parte importante de los pobladores rurales en la categorfa
de ciudadanos de segunda clase; el hecho gravisimo de que un sector
creciente de 1a poblacion rural se torne «prescindible» para la repro-
duccidén de la parie moderna y urbana de 1a sociedad; son, todos, rasgos
que hacen que la atencién hacia el sector agrario, sustento fundamental
de 1a socicdad rural, no s6lo sea una exigencia para ¢l desarrollo, sino
una necesidad para la viabilidad misma de nuestro pafs. La intensidad
de estas desigualdades, ademds, diferencia a nuestra sociedad de otras
de Latinoamérica,

Pero «socicdad rural» es un concepto demasiado grueso para dar
cuenta de una realidad muy heterogénea. La intensificacién de las
relaciones entre la ciudad y el campo gracias a la difusién de valores,
aspiraciones ¢ imdgenes culturales a través de 1a educacion® y 1os medios
 masivos de comunicacidn; el intenso proceso migratorio; el crecimicnto
fisico y en influencia de las ciudades y particularmente dc las llamadas
«ciudades intermedias» sobre sus respectivos hinterland rurales; la
densificacion de las relaciones econdmicas; 1a influencia de las ins-
tituciones urbanas, como son las organizaciones politicas, etcétera,
constituyen, todos, factores que transfieren caracterfsticas del campo
a la ciudad y viceversa. En los valles costefios, al menos los més
capitalistas y modernos y con micleos urbanos importantes, las fron-
teras entre lo urbano y lo rural no son siempre claras, y contrastan con

3. Enlasthimas décadasla proporcitn de anslfabetos ha disminuido sensiblemente, Eran analfabetos,
a inicios de los 60, el 39% de 1a poblacién del pafs mayor de quince afios, Actualmente dicha cifra
8¢ estima cn algo menos del 12%. En panicular hs disminvido en una proporcién mayor el
analfabetismo entre la poblacién femening, pasando del 52% al 19% en ese periodo.

El analfabetismo en las dreas rurales, como es de esperar, ha sidoy continiia siendo muy superior al
de las zonas urbanas. Paralos dos afios sefalados, el analfabetismo rural se redujo a la mitad {del 59
al 30%), sunque en las cindades la reduccién fue superior a los dos tercios (del 18 al 5%). La
disminucién del analfabetismo rural, aunque imponante, ha sido pues bastante ms lenta que en las

zonas urbanas, '
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reas cordilleranas, de poblacidn dispersa, distantes de las ciudades,
CON e5Casos —aunque nunca inexistentes— contactos con el «exterior»,

Aunque en 1o que sigue me referiré sobre todo-a los sectores sociales
directamente vinculados a la actividad agropecuaria, la sociedad rural
no puede ser identificada totalmente con esta actividad. Alrededor del
20% de 1a PEA rural se dedica principalmente a actividades no agra-
rias, sean ¢stas 1la minerfa, el transporte, la pequefia manufactura ]
artesanfas, y sobre todo al comercio,

Ademis de los cambios medibles, cuantitativos, los camblos cuali-
tativos de la sociedad rural en !as tltimas décadas han sido draméticos,
y todavfa lo siguen siendo,

II

La crisis del agro es bastante anterior a la reforma agraria, y ésta no
puede explicarse sin aquélla. Por crisis del agro entiendo dos cosas:
el estancamiento productivo, por un lado; y, por otro, el profundo
cuestionamiento del ordenamiento institucional de 1a sociedad rural,
su incapacidad para reproducirse como tal, y la emergencia de los
sectores sociales oprimidos que la cuestionaban y que eran excluidos
del proceso de modernizacién,

Durante afios, parie de las tensiones generadas por esta exclusion,
especnalmentc evidentes en la sierra, fue amortiguada por la expansién
de la economfa urbana de las ciudades de la costa, capaz de absorber
a importantes contingentes de migrantes rurales. Tanto las actividades
urbanas como las agropecuarias de lo que podrfamos llamar el «sector
modemo» se¢ expandicron hasta comienzos de los 70. Pero con el
advenimicnto de la crisis econémica desde mediados de esa década,
este «desfogue» se ha ido restringiendo paulatinamente.

A la «integracién» de los migrantes rurales a la ciudad, posible en
un primer momento gracias a la expansién econémica que permitia que
los migrantes se articulasen a la hoy llamada economfa «formaly,
sucedié una «integracién» en la que los migrantes, en palabras de
Golte y Adams*, «empezaron a generar un tipo de economfa a partir
de sus propias reglas», dada la incapacidad de ias industrias para
hacerlo. Es decir, y cito ahora a Carlos Franco, «ensancharon la
economf{a creando empresas (en las fronteras de 1as empresas modernas)»,
del mismo modo que «los migrantes no invadieron ni ocuparon las
ciudades. Una vez certificada la imposibilidad de internarse en ellas,
las ensancharon, es decir, se desplazaron, agruparon y desarrollaron en
sus mérgenes»®. La rdpida multiplicacién de los trabajadores informa-

4. Goure, J. y Apawms, N.: Los caballos de Troya de los invasores: Estrategias campesinas en la
conquista de la gran Lima. 1EP, Lima, 1987.

5. Franco, C.: «Exploraciones en‘otramodemidad': De la migracion a 1a plebe usbanas, en H. Urbano,
compilador: Modernidad en los Andes. Centro de Esudios Rurales Andinos Bantolomé de Las Casas
Cusco, 1991.
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les y el explosivo crecimiento de los barrios periféricos son la expre-
sion visible y abrumadora de esta modalidad de incorporacién econg-
mica y urbana. ' '

Pero 1a prolongacion y profundizacion de la crisis también ha puesto
limites a este «ensanchamiento», dado el colapso del mercado interno
por el estancamiento de las actividades econémicas que generan ex-
cedentes distribuibles y/o acumulables. (Las actividades de 1a econo-
mfa informal generan escasos excedentes, y son més bien actividades
desarrolladas para la reproduccién simple de los involucrados.) Aunque
no hay informacién estadfstica para sustentarlo, me aventuro a afirmar
que la migraci6n del campo a 1a ciudad disminuir4 su ritmo —al menos
aquella migracién motivada por la esperanza de mejores condiciones
de vida-, revirtiéndose en algunos casos los flujos migratorios hacia
los lugares de origen (los que, ademds, suelen ser de los mdés de-
primidos), o dirigiéndose a reforzar 1a economfa de la coca en la
vertiente oriental de 1os Andes. En las zonas de emergencia, donde la
violencia politica se ha extendido, se constata una importante migra-
cion hacia ciudades intermedias, 1as capitales departamentales y las
dreas cocaleras. Pero aun en este caso, la entronizacién de 1a violencia
también en las dreas urbanas, particularmente en los pueblos jévenes
de Lima, debe estar contrarrestando los flujos migratorios hacia la
capital,

Los «desfogues» poblacionales aliviadores de las tensiones de la
sociedad rural van as( restringiéndose y, cuando ocurren, como en ¢l
caso de la migracién por violencia, trasladan 1os problemas a las dreas
receptoras.

La reforma agraria de 1969, aun cuando ha sido un hito en la
transformacién de 1a sociedad rural, no resolvi6 ¢l problema de contencién
de la poblacién rural.

En cierta forma, la reforma agraria fue una continuidad de procesos
preexistentes. El crecimiento de la poblacién, las movilizaciones
campesinas, la integracién econémica y vial de las regiones y 1a rdpida
urbanizacion del pafs confluyeron para debilitar el sistema de haciendas
y ¢l poder de los hacendados. Pero 1o que hizo la reforma agraria fue
expropiar en pocos afios tanto las haciendas tradicionales como los
latifundios modernos, y reorganizé estas instituciones en empresas
asociativas, En apenas seis afios, entre 1969 y 1975, durante 1a llamada
«primera fase» del gobierno militar, uno de los principales nicleos de
poder social, econémico y politico en las regiones y a nivel nacional,
los terratenientes latifundistas, fue extinguido, salié de la escena rural,

Mds alld, pues, de las implicaciones de esta liquidacién sobre la
propicdad y tenencia de la tierra y de las nuevas formas de organizacién
de la produccién, con la reforma agraria concluyé una forma de
encuadramiento social y polftico de una parte importante de la sociedad
rural —incluyendo aquella més excluida de los beneficios del desarro-
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llo—, que, como he mencionado, se encontraba ya en crisis antes de la
reforma agraria. '

Decenas de miles de asalariados se convirtieron en socios pro-
pietarios de las cooperativas, y quiza un némero mayor de campesinos
—yanaconas, colonos, arrendires, etcétera— se liberaron de relaciones
serviles, vinculdndose de distinta manera también a cooperativas y a
las llamadas sociedades agricolas de interés social (SAIS).

Ligadas al proceso de reforma agraria, se desarrollaron y consoli-
daron organizaciones polfticas, que en su momento fueron llamadas la
nueva izquierda; los trabajadores del campo, en ese contexto de liquidacion
de haciendas, lograron formar, consolidar o reestructurar sus organi-
zaciones gremiales y articularse a niveles regionales y nacional. Poca
duda cabe de que uno de los efectos mds importantes y perdurables de
ese perfodo ha sido una sustancial democratizacién de la sociedad
rural.

Los afios posteriores serian testigos de la liquidacién de la mayor
partc de estas empresas —en la actualidad posiblemente el 80% de
ellas— y la conversién de sus miembros en productores independientes.
Este ¢s un proceso ain inacabado.

Detengdmonos un momento en lo que ha ocurrido con los trabajadores
de muchas hacicndas expropiadas en las que, desde décadas atrés,
predominaba la relacion salarial.

La desestructuracién de las empresas asociativas creadas por la
reforma agraria descompone un sujeto social que durante décadas
constituy6 una fucrza organizada: la de los asalariados sindicalizados
de las haciendas,

Antes de 1a liquidacion de estas haciendas, los asalariados estables
y los ¢ventuales con un mismo empleador mantenfan relaciones soli-
darias, dado que su ubicacion objetiva respecto al capital era similar,
y lograron formar sindicatos, con mayor infensidad a partir de media-
dos de la década del 40.

Un primer quicbre de esta relacién entre asalariados se produjo con
la distincidn entre aqucllos que sc integraron como socios a las coo-
perativas de produccion, quicnes se convirtieron en empleadores de
los otros asalariados, los eventuales, acentudndose las distancias eco-
némicas y culturales cntre ambos. La desaparicién del propictario de
hacienda y las nuevas formas colectivas de propiedad, por 1o demds,
fueron causa de la extincidn, en la mayor parte de cooperativas, de los
sindicatos.

El segundo quiebre, més profundo, se ha producido con la liguidacién
de las cooperativas, pues los asalariados socios convertidos en pequefios
productores independientes son ahora empleadores de los asalariados
eventuales (en muchos casos son ademds prescindibles, porque la
mano de obra fue cubierta por la familia). Dada la precaricdad eco-
némica de 1a mayor parte de la pequefia agricultura, las remuneracio-
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nes y las condiciones de trabajo de estos asalariados son presumiblemente
inferiores a las de las empresas més capitalizadas y grandes.

Estos pequefios agricultores independientes, los llamados parceleros,
con grandes dificultades de reconstruir instancias colectivas de re-
presentacién y negociacién polftica y econémica, han quedando re-
lativamente indefensos ante 1as actuales tendencias de reestructuracion
econdmica y social. _

En 1a actualidad 1a abrumadora mayorfa de los asalariados —aproxi-
madamente el 15% de la PEA agropecuaria®~ carecen de esa expe-
riencia organizativa que en su momento tuvicron 10s obreros rurales
de las haciendas y luego de las cooperativas; no tiecnen empleo estable,
trabajan en pequefias y medianas empresas, y sus salarios suelen estar
por debajo de los promedios urbanos. En resumidas cuentas, no estin
protegidos por la legislacién laboral. Esto es cierto tanto para los
trabajadores que venden su fuerza de trabajo durante todo el afio, como
para aquellos que lo hacen sélo temporalmente, como medio com-
plementario de obtener ingresos (como es ¢l caso de los minifundistas)?.

Con esta modificacién pricticamente han desaparecido los sindica-
tos de trabajadores rurales, Para los actuales asalariados, aquellos que
no eran socios de las cooperativas y que por tanto no obtuvieron
ningiin beneficio en la distribucién de las tierras parceladas, elio
significa que no tienen instancias de organizacién ni de negociacién
colectiva. El cardcter eventual del empleo asalariado y la rotacidn del
lugar de empleo hace dificil la organizacién de nuevos sindicatos.

Estos cambios se expresan también en la pérdida total de repre-
sentatividad de los actuales gremios campesinos respecto a este im-
portante sector social, no sélo por la inexistencia de los sindicatos
COmo nexos, sino porque los gremios campesinos representan sobre
todo a pequefios agricultores y campesinos propietarios de sus parcelas®.

Los sindicatos y las federaciones de sindicatos han sido en la
historia reciente del pafs las instancias de vinculacion de los asalariados
con las organizaciones polfticas. L.os canales de participacidn politica
de los asalariados rurales, salvo contadas excepciones, se han restringido
actuaimente a los procesos electorales como ciudadanos individuales.
No es de extrafiar que sea este sector social el més susceptible, en la
costa rural, a la influencia de Senderc Luminoso.

La situacién descrita corresponde més a la costa, donde las relacio-
nes salarialcs estdn bastante més extendidas que en la sierra y la selva.

Pero los cambios no han sido menos impostantes en la sierra. En esta

6. MartiNgEz, D.: «Los obreros agricolas en ¢l Peni», en Socialismo y Participacién, N® 43, CEDEP,
Lima, setiembre de 1988.

7. Ver DL Castiire, L. y Rooriouez, H.: «Los trabajadores agricolas de temporadas, en Debaile
Agrario, N2 11, CEPES, Lima, abril-julio de 1991,

8. Ver Monag, C.: «Las demandas de los gremios campesinos en los 80», en Debate Agrario, N® 5.
CEPES, Lima, encro-marzo de 1989; especialmente las piginas 56 y 57,
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regién los conflictos por la propiedad de la tierra caracterizaron du-
rante afios la relacién entre campesinos y hacendados y fueron la
principal causa directa de movilizaciones y enfrentamientos en importantes
dreas del pafs, Esta confrontacién histérica ha terminado con el triunfo
de los primeros. El 74%° de las tierras de cultivo estdn bajo directa
posesién de campesinos y pequefios agricultores que poseen predios -
menores de 10 hectdreas.

Los conflictos por la tierra después de la reforma agraria se trasla-
daron hacia las empresds asociativas creadas por ella, las SAIS, que
constitufan verdaderos latifundios. Ellas han sido, en su mayor parte,
disminuidas en su dimensién o liquidadas por el asédio campesino. La
trascendencia de esta victoria histérica—pero hasta cierto punto también
victoria pfrrica, pues no ha sido suficiente para salir de la miseria y la
marginacién— va més alld de la evidente importancia de la mejor
distribucién de la tierra. Han modificado las formas de encuadramiento
politico y social —el gamonalismo, de algin modo reemplazado luego
por los administradores de las empresas asociativas— en el cual la
hacienda cumplfa un papel importante.

Remy resume en un pirrafo 10 que quiero expresar:

«Imaginemos un pongo; un indio de hacienda de ... digamos Apurimac, compliendo
toda suerte de tareas en la casa del patrén y recibiendo toda suerte de humillaciones
y maltratos. Imaginemos un rodeo en las punas; el dfa en que por tinica vez cada afio
liega el hacendado con sus mayordomos a-caballo y arrebata a los pastores una cria
de oveja por cada diez. Imaginemos un grupo de campesinos viendo alejarse la tropa
de Nlamas que conduce las papas, las habas, los varios productos gue sembraron,
cuidaron ¥ cosecharon, a los depdsitos de la casa hacienda,

»Estas imdgenes no son historia del siglo XVL.. (ni) ficcién literaria. ... Son
experiencias de nifiez o de adolescencia de mucha gente en ¢l Perd actual: hace sélo
treinta aflos eran vivencia cotidiana. Hoy, 1990, parecen exéticas, extrafias, lejanas.
En cierto modo 1o son; no son imigenes de nuestro presente: estdn histéricamente
canceladas.»"

Los campesinos, ademd4s, reforzaron o consolidaron su vinculacién
directa al mercado, tanto laboral como de bienes y servicios. Esta
vinculacién directa no es ajena ala liquidacion del sistcma hacendario,
pucs este actudé con frecuencia como mediador de esas relaciones.

Son destacables, en este sentido, los cambios de los objetivos de las
reivindicaciones campesinas en los tdltimos lustros. El acceso a la
tierra ha dejado de ser el principal objetivo —aun cuando en algunas
zonas todavia siguc.sicndo una meta intensamente descada—, siendo

9. ENAHR, cuadro 24. Bl 51.7% de las 4reas de cultivo esidn disteibuidas en los predios menores de
5 hectdreas.

10. Remy, M, L: «jModemos o tradicionales? Las ciencias sociales frente alos movimientos campesinos
enlos dllimos 25 afiosw, en B, Eguren y otros: La presencia del camb:o Campesinado y desarrollo
rural. DESCO, Lima, 1990, p. 79.
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sustituido por las exigencias de acceder a una situacién mas ventajosa
respecto al mercado (precios, créditos, insumos, etcétera) y a condi-
ciones sociales y polfticas mas democréticas!!. Estas demandas vin-
culan a los campesinos ya no ¢on un patrén, como antaiio, sino conlos
limites de una economia que los incorpora y al mismo tiempo los
segrega, de instituciones polfticas que pretenden articularlos pero que
finalmente no les ofrecen ni perspectivas a futuro ni canales de re-
presentacién reales.

En otras palabras, las nuevas demandas ponen en entredicho estruc-
turas y reglas de juego econémicas y politicas nacionales, y no sélo
locales ni regionales. NoO es un azar el hecho que sélo después de 1a
reforma agraria se formen o fortalezcan por primera vez gremios
nacionales, cuyos objetivos no se limitan a reivindicaciones localistas,
sino que se extienden a demandas m4s globales por mejores polfiicas
econdmicas y condiciones democraticas. '

La visidn, nunca fatalmente correcta, de un campesinado atado a la
tierra y con horizontes de vida limitados a su rcproduccién simple, es
hoy mds cuestionable ue nunca.

La liberacién de las ataduras propias del sistema de hacienda y la
consolidacién de las relaciones con el mercado, aunadas a las migraciones
y a la expansion del sistema educativo y de los medios masivos de
comunicacién han confluido, por consiguiente, en una explosion de
demandas de todo tipo: econbmicas, de una mejor educacién, de
servicios de salud, de democracia respecto a una sociedad y un Estado
que han mostrado su incapacidad o renuencia a satisfacerlas.

Pero asf como los migrantes rurales a las cindades ensancharon los
espacios econémicos y urbanos, los campesinoshan ido ampliando los
espacios democriticos a partir de 1as condiciones creadas por la reforma
agraria. Es preciso reconocer en este sentido ¢l tremendo potencial
democritico que han desplegado en las idltimas décadas, los avances
logrados por ser reconocidos por 1a sociedad como actores econémicos

y polfticos. No se les ha otorgado ese reconocimiento ni por filantropfa
ni como dédiva, sino como resultado del ejercicio de presiones organizadas,

Asimismo, los campesinos han mostrado tremendas potencialidades
productivas que no han sido apreciadas debidamente. La visién de un
campesinado que s¢ reproduce indefinidamente de¢ manera ciclica
contrasia con la de un campesinado presto a aprovechar circunstancias
favorables cuando estas se producen. Un ejemplo de ello es 1a rdpida
reaccion traducida en el incremento de su produccidn agricola cuando
hubo una importante reactivacién de la demanda en los primeros afios
del gobierno de Alan Garcfa. Pero aln mds importante ha sido la
conversion de l1a ceja de selva en una importante regién productiva,

11. Monosg, C.: «La reforma agraria y el movimiento campesinos, en Debate Agrario, N¢ 7. CEPES,
Lima, julio-diciembre dc 1989,
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gracias a los migrantes, en su mayorfa campesinos de la sierra, con-
virtiendo aquella regién en produciora de méis de la cuarta parte del
arroz y maiz industrial producidos nacionalmente. Ellos han sido los
principales responsables de la expansién de la frontera agricola de las
dltimas décadas, para 1o cual apenas si requirieron vfas terresires de
comunicacién y alguna seguridad para la adquisicién de sus productos.
Sospecho que todas las inversiones pdblicas y privadas de las iiltimas
décadas realizadas en el agro no han logrado ni de lejos aproximarse
a estos logros.

Desde esta perspectiva, debe reconocerse también 1a gran potencialidad
productiva de los colonos que han expandido las 4reas de cocales con
frecuencia en zonas casi inaccesibles de 1a selva alta. La seguridad de
los mercados de la coca, m4s que la posibilidad de enriquecerse —que
no ¢s ¢l caso para los productores cocaleros—, ha sido suficiente para
incorporar a la produccién territorios virgenes.

En otras palabras: alli donde existen posibilidades, estas son
aprovechadas productivamente por los campesinos.

Pero este prometeico esfuerzo tiene costos, y son importantes: de
seis a ocho millones de hectdreas deforestadas para mantener en pro-
duccién alrededor de 600 mil hectdreas; ruptura del equilibrio ecoldgico;
reforzamiento de 1a economfa de 1a coca'?, Es responsabilidad det Estado
y de la sociedad, y no delos colonos, que estas potencialidades hayan
sido canalizadas hacia la produccién cocalera y no de otros cultivos,
y los esfuerzos por reducir y revertir los costos ecoldgicos deben ser
una responsabilidad compartida del Estado y de los colonos.

Hasta aquf he querido, simplemente, mostrar hasta qué punto los
campesinos no sélo estdn dispuestos al cambio sino que constituyen
un potencial productivo ignorado y desdefiado por qulcnes definen y
deciden las politicas,

La selva alta no fue una regidn despoblada. Las poblaciones nativas
han ocupado sus tcrritorios desde tiempo inmemoriales. Apenas ini-
ciada la colonia se crearon los primeros centros urbanos. A través de
los afios 1a regién ha sido receptora de migrantes.

Pero las migraciones masivas, que han multiplicado el nimero de
habitantes de 1a regién, apenas tienen unas décadas de existencia, y
fueron posibles gracias a la construccion de vias de comunicacidn.
Con ¢l asentamiento de estos colonos y el desarrollo de actividades
" productivas s¢ ha ido construyendo sociedad, pero en muchas partes

12. Aun cuando la produccion cocalera no es en si Hlegal, sf lo es cnando es vendida como insumo para
Ja fabricacién de derivados ilegales, como la pasta bdsica de cocaina. («El que, a sabiendas,
comercializa materias primas o insumos destinados a 1a elaboracidn de las sustancias de que trata el
pérmfo anterior [drogas téxicas, eswpefacientes o sustancias psicotrépicas], serd reprimido con la
misma pena [penaprivativade libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios, con ciemo ochenta
a trescientos sesenticinco dias-multe].» Segundo pirrafo del aniculo 296 del nuevo Cédigo Penal,
decreto legislanivo 535.)
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de 1a selva esta construccion de sociedad se est4 haciendo en los peo-
res términos. La auvsencia de un Estado regulador, promotor y presta-
dor de servicios y con legitimidad es sustituida, cn particular en las
dreas directamente vinculadas a la economfa de la coca, por otros
agentes ordenadores, como los narcotraficantes y los grupos politicos
alzados en armas. La presencia del Estado se da casi exclusivamente
a través de las instituciones militares, 1as cuales no sélo no logran
constituirse en alternativa legftima ante los pobladores, capaces de
influir positivamente en la construccién de un ordenamicnto sociat
aceptado por 1a poblacién como parte de una esirategia de pacifica-
¢idn, sino que se¢ han convertido cn parte del problema. No debe
extrafiar que en algunos lugares la administracién de poblados por los
mencionados grupos polfticos armados sea considerada como un mal
Menor.

Creo necesario recapitular las ideas centrales que he querido expre-
sar, partiendo dcl titulo de este secminario: Desarrollo rural: El nuevo
escenario. : :

En primer lugar, esic nuevo escenario es el de una sociedad rural
cuantitativamente dominada por pequefios agricullores comerciales y
por campesinos que han cxperimentado —y contindan haciéndolo—
profundos cambios ¢n muy poco tiempo.

Quiero resaltar, cn segundo lugar, como aspectos posilivos de estos
cambios:

~ Que ha habido una democratizacién de la socicdad rural, si la
comparamos con las décadas anteriores, y a pesar de'la persistencia de
gravisimos problemas; y que, en gran medida, esta democratizacién ha
sido lograda por los propios campesinos.

~ Quc los campesinos han mostrado un gran potencial productivo
y disposicién a cambios dramdticos si existen condiciones favorables
para ello. '

En tercer lugar, estos cambios, ¢n los que también tuvieron un papel
importante las organizaciones polfiicas y las reformas emprendidas
desde el Estado, estdn poniendo hoy a prucba a esas organizacioncs
politicas y a ese Estado. La manifiesta incapacidad para canalizarlos
y satisfacer nucvas demandas gencran frustraciones que tienen y se-
guirdn teniendo consccuencias sociopoliticas de extrema gravedad.

I

Pcro son también parte del nuevo escenario los cambios en las poli-
ticas del nucvo gobierno. Estas polflicas ticnen como unc de sus
principales objetivos, en el corto plazo, 1a correccién de los factores
generadores de inflacidn. Pero son atin mds importantes y relevantes
para el tcma que estamos tratando aquellas mcdidas que implican
cambios institucionales de primera importancia, las cuales redefinen
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las reglas de juego del funcionamiento de la economfa y el papel de
los sujetos sociales, y cuyos efectos se sentirén tanto en el corto plazo
como en el futuro mds lejano. _

Estas nuevas polfticas se estdn aplicando paulatinamente a todos los
sectores econdmicos, y en el caso del agro estdn expresadas en la
nueva ley, llamada de promocién de las inversiones agrarias (decreto
ley 653). La nueva legislacién deroga la ley de reforma agraria de
1969, que en gran parte estaba adn vigente, modificando el régimen
de propiedad de la tierra: establece la libre transferencia de 1a propiedad
agraria (art. 7); amplfa las dreas que pueden tener en propiedad las
empresas agrarias privadas; restablece la hipoteca de la tierra como
garantfa de créditos; admite a las sociedades mercantiles como pro-
pictarias de tierras; permite la conduccién indirecta de los predios
agrarios; y cuestiona el derecho de las comunidades campesinas sobre
sus tierras eriazas.

Adicionalmente, y como parte de la polftica macroeconémica y de
cambios institucionales iniciada en agosto de 1990, han sido suprimidos
los subsidios a la actividad agropecuaria, se ha reducido drdsticamente
el importante pape! que cl Estado ha venido cumpliendo en el
financiamiento de esta actividad, se ha liberalizado y privatizado el
comercio exterior y s¢ ha abandonado paulatinamente la intervencién
estatal en la comercializacién interna de aquellos productos bésicos
ain no comercializados libremente. Y en una mezcla en la que con-
fluyen necesarias medidas de austeridad fiscal y de opcidn politica por
una retraccién del papel del Estado, se han reducido drésticamente
servicios piiblicos como la ya precaria extension técnica dirigida a los
productores con productividades menores y el seguimiento estadistico
de la actividad agropecuaria.

En general, ¢l Estado se inhibe de todo papel promotor y de inter-
vencién, sobre 1a base de una opcién que asume que el desarrollo rural
debe ser producto de la suma de las iniciativas privadas, y que el
mercado es tanto el principal (si no el vinico) mecanismo distribuidor
de recursos, como el que define qué sujetos econémicos son eficientes
y quiénes no 1o son.

Este conjunto’ de medidas tiene como efectos de corto plazo un
ahondamiento de la crisis econdmica del sector agrario y el consiguiente
empobrecimicnto de un vasto sector de 1a poblacién rural. Pero quizé
m4s importantes sean las posibles consecuencias de mediano y largo
plazo.

En efecto, ¢l llamado ajuste estructural, como su nombre lo indica,
apunta a la modificacién de estructuras econdmicas, consideradas
como inadecuadas para un crecimiento constante de la economia sin
generar desequilibrios, y a la creacién de nuevas estructuras y meca-
nismos de funcionamicnto que aseguren dicho crecimiento. Una de las
principales opciones de cambio estructural estd referida a la seleccién
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de los agentes socioeconémicos que se espera asumirdn el papel motor
del desarrolio®®. . '

Falta ain mencionar a la mediana agricultura empresarial y a la
agroindustria relativamente reciente, cuya produccién se destina
mayoritariamente al mercado intemacional. Ciertamente son estos
agentes 1os que podrdn desenvolverse con mejores posibilidades de
éxito en el nuevo escenario econémico, pues disponen -0 tienen mejores
posibilidades para hacerlo— de capitales, tecnologfas, conocimientos,
informacidn, relaciones e influencia en un grado incomparablemente
mayor que los pequefios agricultores y ain mds que los campesinos.,
Pocos dudardn de que ellos deben cumplir un papel importante en el
desarrollo de 1a actividad agropecuaria.

El problema reside en que el nuevo escenario se construya sélo para
que elios puedan aprovechar de las nuevas reglas de juego, con exclusion
de los demds. Y este parece ser un sesgo marcado de la opcién
escogida. Estimo que para que el mercado libre ofrezca posibilidades
y oportunidades aceptablemente similares para todos o 1a mayor parte
de los agentes socioeconémicos deben existir algunas condiciones
minimas como educacién, acceso a los mercados, disponibilidad de
informacién, mejor distribucién del poder, existencia de canales
institucionalizados de negociacidn, etcétera. Y ello ciertamente no
ocurre en el pafs, donde lo caracterfstico es precisamente 1o contrario:
la distribucién de los recursos y del poder es extremadamente desigual.
Los mismos argumentos de los empresarios en el sentido de exigir
ciertas medidas de proteccién y apoyo para poder crear las condiciones
de competitividad necesarias a una economia que se abre al mercado
internacional son tanto o mds vdlidos para centenares de miles de
pequefios agricultores y campesinos respecto a sus competidores in-
ternos y extemos. :

Por tanto, la creacidn de las indicadas condiciones es una necesidad,
para cuya satisfaccion resuita indispensable ta participacién del Estado,
pues el capital privado no encuentra ningiin atractivo, al menos en el
corto plazo, para enfrentar esta tarea, salvo en condiciones excepcionales
¥ en casos puntuales. Existen adem4s ciertos servicios que son emi-

13. De acuerdo con las escuelas econdmicas, las responsabilidades en la generacion de la inflacién son
asignadas a diferentes agentes sociveconémicos. Las medidas cotrectivas, en consecuencia, se
ajustan a esas interpretaciones y su ejecucion, por tanto, afecta también de manera diversa a los
diferentes agentes econdmicos. Para algunas de ellas, la responsabilidad en la. generacién de Ia
inflacién recae en el Estadoy en su debilidad para enfrentar la presion de s sociedad, en particular
de los sectores de menores ingresos, Esia vision caracterizaria a las politicas populistas {perspectiva
monetario-fiscal). Para otros, es el conflicto entre las clases sociales el que empuia los precios hacia
arriba, correspondiendo al Estado un papel pasivo (perspectiva conflictivista), Desde la perspectiva
estructuralista, la naturaleza tradicional de las exportaciones y el régimen de propiedad de la tierra
conducen a rigideces de oferta frente a wina demanda en expansi6n. Finalmente, La restriccion extema
¥ fiscal, como consecuencia de los pagos de la deuda extema, dificultan una polftica econdmica
conducente ala estabilidad, segiin los enfoques neoestructurales (Cfr. IouiRiz, J.: «Los protagonistas
de la inflacién latinoamericana», en Pdginas, N2 109, Lima, 1991).
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nentemente pdblicos, como la educacién, la investigacion de acuerdo
con una estrategia de innovacién y difusién mentfﬁca y tecniolégica,
etcétera.

El cardcter excluyente del ajuste estructural puesto en marcha no es
nuevo: ha sido caracterfstica tanto de las politicas piblicas como de
las estructuras sociales, politicas y econémicas anteriores a las primeras
manifestaciones de 1a actual crisis a mediados de la década de los 70.
Esio es cierto. Pero también es cierto que hoy esa exclusion se da en
circunstancias en que la sociedad rural no es ya la misma, que sus
niveles de expectativas son otros, que su capacidad de reaccion es
mayor y, nunca estd de m4s insistir, que se debate en una violencia que
se ceba y alimenta en 1a exclusién, en la segregacion.

Seis de cada diez provincias del pafs han sido declaradas zonas de
emergencia, en catorce de veinticuatro departamentos, gue incluyen al
53% de la poblacién total y al 44% de la poblacion rural. La tendencia
es a la ampliacién de las zonas de emergencia, es decir, a la milita-
rizacién creciente del pafs como respuesta a 1a subversion. Poco se ha
hecho para acudir a las fuerzas sociales que han demostrado en la
historia reciente un importante potencial democrético, Por el contra-
rio, la respuesta exclusivamente militar —que concibe que la partici~
pacién de la poblacién contra la subversi6n debe realizarse también en
el plano militar, como es el caso de Ia formacién de rondas campesinas
armadas bajo control de las Fuerzas Armadas— contribuye a inhibir
alternativas de pacificacién sustentadas en las propias potencialidades
de la poblacién. Es admirable que en las zonas més intensamente
afectadas por la violencia, como Ayacucho y mds recientemente la
sierra del departamento de Junfn, se reproduzcan intentos organizados
de los campesinos por asumir ellos mismos la responsabilidad de la
pacificacién mediante la formacion y consolidacion de sus instituciones,
aun ante el acoso de los grupos subversivos y la desconﬁanza de las
Fuerzas Armadas.

No me cabe duda de que el tipo de ajuste estructural que se adopta
tiene consecuencias sobre el ritmo de desarrollo de 1a violencia como
sobre ¢l tipo de pacificacién que se logre. Una pacificacién que se
sustente en un proyecto politico y econémico incluyente, que ofrezca
perspectivas a la mayorfa de la poblacién, aun cuando implique grandes
costos en el camino, y que fortalezca las instituciones de 1a sociedad
civil, tendrd posibilidades de ahogar a los movimientos subversivos
quitdndoles el agua en el que se desplazan y desarrollan. Una pacificacién
basada en la represién militar exclusivamente, en ¢l marco de un
proyecto de transformaciones estructurales excluyentes, podrd terminar
con la subversién pero a costa de los logros alcanzados por el pueblo
en la construccién de una sociedad en 1a cual estos logros tiene cabida.

No s6lo son consideraciones éticas y polfticas, del todo vidlidas, las
que me lievan a plantear que las transformaciones estructurales deben
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incorporar al conjunto de 1a poblacién como actores activos y también
beneficiarios de los éxitos que se logren. Tampoco es el temor a que
la descomposicién social siga su marcha y al final melle también los
espacios relativamente protegidos en los que la mayor parte de los
intelectuales nos desenvolvemos. Es, adem4s, porque estoy conven-
cido, y espero haberlo argumentado convenientemente, de que los
excluidos por las actuales polfticas constituyen un gran potencial
productivo a la espera de condiciones favorables. Y 1a creacién de
estas condiciones es con toda probabilidad mucho menos oncrosa
econdmica y socialmente que otras alternativas.
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LIBERALISMO, MODERNIZACION
Y REINSERCION HACIA AFUERA
EN LA COSTA RURAL PERUANA

responsabilidad’, los intelectuales que hacen polftica saltan
facilmente de un sendero al otro. Algunos que cerraban ima-
ginariamente nuestras fronteras en nombre de la seguridad alimentaria
son ahora apéstoles de 1a agroexportacidn, para 1o cual 1a costa peruana
serfa el nuevo Dorado, Otros inventan aforismos como este, forjado en
homenaje —quiz4 con sorna— a los «25 afios de reflexién y accién» de
DESCO en el Peni: (1a reforma agraria fue) «simplemente un engafio,
pero bien hecho. Consistié en darles tierras a los campesinos pero
quitarles precios...»? El mismo autor inicia su contribucién reduciendo
la historia de las relaciones entre el Estado y la sociedad en 1os iltimos
veinticinco afios al triunfo de «las fuerzas del despojo a la sociedad
civil y a los individuos de sus derechos econémicos y politicos»>.
Si las cosas eran as{ de simples, ¢l sendero del fundamentalismo
neoliberal serfa una antopista ancha, abierta por €l derrumbe del Estado
despojador y la promesa del mercado integrador, en 1a cual todos los
peruanos caminarfan alegre y ordenadamente hacia ¢l tercer milenio.
La desregulacién general conforme al «Conscnso de Wishington»*
liberarfa a la vez los precios y 1a libertad y 1a creatividad de los actores
racionales urbanos y rurales, reinsertados hacia afuera en 1a redistribucion
mundial de los valores, biencs y servicios, En lo que concicrne al

Mﬁs propicios a la ética de la conviccién que a la ética de 1a

1. Laoposiciénabismal de Weberentre verantwoetungsethischy gesinungsethischno quiere decir que
la ética de conviccidn es idéntica a la ausencia de responsabilidad y la éiica de responsabilidad a la
ausencia de conviccién. (Wener, M.: «Politik als Beruf».)

2. De Avruaus, J.: «La triste historia del centralismo distributivos, en J. Abugattds y otros, editores:
Estado y sociedad: Relaciones peligrosas, DESCQ, Lima, 1990,

3. Ob.cit., p. 45.

‘4, Bressg, L. C.: «Lacrisis de AméricaLatina: Consenso de Washington o crisis fiscabs, en Pensamiento
Tberoamericano, N2 19. Madrid, enero-junioc de 1991, pp. 13-35,
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sector agrario, quiz4 las condiciones naturales y sociales de las alturas
serranas no serfan tan favorables al éxito de la generalizacién inme-
diata de 1a norma mundial de competitividad; pero, en todo caso, la
bondad del clima, 1a proximidad del mar de Grau y la existencia de
ventanas de oportunidad vinculadas a 1a posibilidad de exportar en
contraestacion a los mercados del hemisferio norte?, harfan del mundo
rural costefio el tablero ideal para la implementacién del nuevo esce-
nario y 1a reactivacién de un progreso lineal interrumpido desgracia-
damente por el populismo y ¢l distribucionismo corporativista.

El caricter hegemoénico de este triunfalismo actualmente vigente en
las elites peruanas y basado en el accionar libre de las fuerzas del
mercado, tiene dos buenos puntos de apoyo para impulsar la apertura
econémica a lo internacional y justificar el regreso al Estado mfnimo®.

En primer lugar, ¢l derrumbe espectacular en América Latina del
enfoque nacional-popular que, desde décadas atrds, hacfa del alza de
los salarios del sector piblico y del sector privado, y del otorgamiento
de subsidios al consumidor urbano mediante el incremento del déficit
fiscal, una solucién funcional —-dentro de una estrategia de sustitucidn
de importaciones— para sostener la demanda global restringida por la
estrechez del mercado interno. El corolario de 1a asociacién de dicho
«populismo econémico» y del proteccionismo era la resistencia a toda
forma de ajuste. estructural y el retraso en adoptar una estrategia
orientada hacia las exportaciones, y por lo tanto la carencia de polf-
ticas efectivas por el lado de 1a oferta, particularmente en lo que concierne
a la generacién de excedentes agricolas exportables. .

En segundo lugar, el descontento generalizado en el Peni frente a
la ineficacia del Estado manifestada por su rol en el despegue de la
hiperinflacién, el deterioro de los servicios piiblicos y el crecimiento
vertiginoso de la inseguridad. Aunque la costa peruana haya podido
ser considerada como privilegiada en comparacidn con otras regiones
del pafs en cuanto a la asignacion de recursos productivos de parte del
sector piblico, prevalece sin embargo en ella el estancamiento tecno-
16gico, laexistencia de cuasi-rentas de monopolio en la comercializacién,
la obsolescencia del sistema portuario y el deterioro de 1as carrcteras,
el reducido crédito a la actividad agrfcola y la falta de asistencia
técnica, problemas que son dircctamente relacionables con la ineficiencia
estatal. '

La desregulacién gencral de las actividades econdmicas y 1a insis-

5. Sobre las vertanas referidas & aquellos producior que basan su competitividad en la ventaja de
produccitn estacional combinada conlas ventajas que da una mano de obra «barata», ver Diaz Perez,
S.yotros: Estudiotécnico-comercial para el desarroflode la agroexportacion enPiwra yLombayeque.
FUNDEAGRO, Lime, 1991.

6. Sobre la transicién entre el refonmismo velasquista y la erevolucién liberals, verRevesz, B.: « Vingt
ang apres Ia rélorme de la périphérie agraire, les impuissances de I’Etat péruvien», Revue Frangaise
de Science Politique, vol. 41(5), Paris, diciembre de 1991, pp. 808-831.



LIBERALISMO, MODERNIZACION Y REINSERCION EN LA COSTA 103

tencia en el Peri por liquidar todas las normas legales y constitucio-
nales de la propiedad agraria y campesina posreforma agraria a fin de
establecer un sistema de tenencia de la tierra que brinde total seguridad
alainversién en vista a estimular —principalmente enla costa—- un auge
agroexportador de nuevo tipo, son la consecuencia légica de este tipo
de aproximacion a la realidad.

Sin embargo, ademds del factor de 1a violencia polftica, demasiado
a menudo pasado por lo alto, hay otras precondiciones que hace falta
tomar en cuenta para evaluar el grado de factibilidad del escenario
neoliberal en su versién mas extremista. La necesidad evidente de un
gran cambio para salir de un camino equivocado no implica para nada
que cualquier cambio, en cualquier condicién, sea correcto, adecuado,
constructivo.

AJUSTE Y REINSERCION

La actual restauracién de los mecanismos de mercado anulados por un
exceso de regulacion estatal se hace dentro de un contexto preciso: el
del plan de estabilizacién orientado a combatir la crisis financiera del
Estado y la hiperinflacién. '

Las medidas son cl4sicas. Cada una ya ha sido aplicada en los planes
de ajuste estructural implementados desde tiempo en América Latina,

frica y otras partes del mundo:

1. La renegociacién de la deuda (que induce a los gobiernos a ser
m4ds responsables en el uso del financiamiento externo),

2. Lareduccién de los gastos del Estado, cuya capacidad redistributiva
no se dirige por lo general al conjunto de los ciudadanos formales, sino
a clientelas politicas con nombre propio. Al suprimir privilegios se
tiende a despnv atizar el Estado. En el Perd, cada uno recuerda lo que
pasé con los beneficiarios del délar MUC.

3. La privatizacién de las empresas piblicas (para eliminar el déficit
fiscal, fuente de vulnerabilidad del Estado).

4, La ejecucién de reformas institucionales tal como laley de banca,
el decreto ley 653 de «contrarreforma agraria», la supresién de la
comunidad laboral, etcétera (a fin de estimular 1a inversidn... hasta
ahora ¢l método mds conocido para reducir el subempleo).

5. El aumento de la oferta exportable (para equilibrar 1a balanza de
pagos y eliminar una parte de la llamada restriccion externa),

6. La determinacion de las tasas de interés por el mercado (para
garantizar su competitividad), con tasas positivas (a fin de estimular
el ahorro).

7. La no intervencion en la tasa de cambio (devaluacién y tasa de
cambio real encarecen las importaciones y por lo tanto protegen la
produccién nacional de bienes salariales).

8. La reforma tributaria (una mayor tributacién directa incrementa
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¢l ahorro nacional y es méds equitativa y menos recesiva que la actual
«gasolinacién» del ingreso fiscal).

Es legftimo sostener que cada una de estas medidas, por separado,
tiene sentido: son realistas, sanas, buenas.

Sin embargo, hay pocas evidencias histéricas que permiten afirmar
que es suficiente estabilizar 1a economfa, privatizarla y liberalizarla
para imprimir, ipso facto, un impulso decisivo al desarrollo. Este supone -
que inversiones privadas han de sustituir a las pdblicas y que nuevas
ventajas competitivas han de ser creadas. En caso contrario desem-
bocarfamos en el escenario recesivo: 1a «estabilizacién al fondo del
pozo» al estilo de Bolivia en la dltima década. No se puede soslayar
que en ¢l Peri el reajuste, al realizarse en condiciones dramdticas, muy
tardfas y en forma brutal, arriesga destrmr ¢l poco aparato productivo
existente.

El otro escenario —lo tomaremos como hipdtesis en el presente
texto— es el de la expansion. A la reinsercién financiera y «adminis-
trativa» sucede la reinsercién econémica y comercial. En particular, el
mercado de capitales genera inversiones en la agriculiura y en la
agroindustria costefia y se incrementa su crecimiento orientado hacia
afucra y regulado principalmente por el mercado internacional,

La preocupacion en este ¢aso €s que aparentemente tal reorientacién
econdémica generarfa un nucvo dualismo. En la futura sociedad a dos
velocidades divergirdn, por un lado, 1a minorfa de los que medianie la
modernizacién productiva pueden entrar a competir en el mercado (los
eficientes en término de competitividad internacional) y, por ¢l otro,
la masa de los que no tendrén ctra alternativa que la sobrevivencia y
creciente marginacidén econémica y social. E1l FREDEMO fue muy
transparcnte en contraponer el plan de reactivacién al programa de
emergencia social.

Frente a los problemas y los riesgos que presenta la reinsercién
hacia afuera se puede huir hacia adentro y proponer, como lo hace un
destacado economista en su contribucidn a 1a conmemoracién al XXV
~ aniversario del IEP, «la disociacién de la economia nacional det mercado
mundial» con el objeto de «impulsar el crecimiento endégeno de l1a
productividad»’. Ademds de ser absurdo en el caso de las economias
agrarias de la costa, este crecimiento nacional desconectado del mundo
serfa tan lento que significaria la «desconexién para swmpre», 0 sea,
hasta que la sociedad estalle.

El problema que tenemos que enfrentar ¢s ¢l de las «dos caras de
la modernizacion», y mds que eso todavfa®. ;C6émo, en la actual si-
tuacién de caos intemo, de dependencia forzosa y con los escasos

7. Scuupr, J.: «Desarrollo antocentrado: Unautopia desde las economias andinas», en E. Gonzales de
Olane, compilador: Nuevos rumbos para el desarrotio del Periiy América Lating. IEP, Lima, 1991,
8. Gowmez, 8. v Ecuangue, 1.: La agricu!fu_ra chilena. FLACSOfAgrania, Santiago, 1988,
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recursos financieros con que cuenta el Perd, desarrollar creando y
compartiendo? ;C6mo reconquistar nuestra capacidad de construir
una imagen de nuestro futuro? ;COomo recuperar nuestra capacidad de
formular proyectos? Son estas cuestiones de emergencia polftica. A fin
de cuentas, el nivel de aprobacién de la politica gubemamental en las
encuestas de ¢opinién manifiesta retrospectivamenie que el pueblo
peruano, al escoger a Fujimori contra Vargas Llosa, estaba dispuesto
a soportar un perfodo de ausieridad pero no a aceptar un régimen de
exclusién. La tensidén entre las preferencias de los ciudadanos en
nombre de derechos distribuidos de manera igual y los intereses de
quienes poseen la riqueza productiva es inherente al ejercicio de la
democracia en el sistema capitalista,

Con la esperanza de coniribuir a este debate presentamos a conti-
nuacién cinco tesis en tomo de la problemética de la costa. La dos
primeras, de caricter sociopolftico, recogen algunos elementos de
balance de 1a herencia de las dltimas décadas. La tercera gira alrededor
de los problemas de transformacidn tecnolégica y econdémica. La dos
finales abordan las perspectivas de diferenciacion, por un lado, y de
revaloracién del Estado, por el otro.

Tesis 1: Los precarios derechos politicos y los comportamientos

econdmicos adquiridos en las #ltimas décadas por el campesinado
costefio —como globalidad y no sélo por los beneficiarios directos de
la reforma agraria—, asf como la experiencia de microdemocracia en
las organizaciones de pobladores, son un potencial invalorable para
eventuales estrategias de crecimiento social en una perspectiva de
desarrollo a largo plazo.
El mundo costefio ocupa un espacio muy reducido (apenas 1,200 km?,
la superficie de El Salvador, uno de los més pequefios pafses del
continente) y ademds discontinuo. Como se¢ sabe, su poblacién estd
diseminada y organizada segin dindmicas propias a 1o largo de sus
cuarenta valles-oasis transversales al litoral ocednico, Es también un
mundo que —en ¢l presente siglo— ha sido profundamente trastornado
en sus formas de vivir y de producir, su hdbitat, sus intercambios
econémicos, su integracién a la sociedad nacional. Irrigaciones, red
vial articulada a la Panamericana, acelerada urbanizacién y crecimien-
to demogrifico, predominancia de los cultivos comerciales, agroin-
dustrializacién, modernizacién tecnolégica del campo, escolarizacion
masiva y establecimiento de las burocracias estatales son algunas de
las variables que acompafian —junto con el desarrollo de la centralidad
limefia— la hegemonizacién progresiva del resto del pais por esta franja
desértica.

En las dliimas décadas, y salvo excepciones, pocos cambios alte-
raron el ordenamicnto del paisaje agrario, La permanencia de 1a morfologfa
de los campos y cercados, de 1a distribucién de la vivienda y de la
trama de los canales de regadio a 1a que se ata 1a red de caminos puede
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engafiar al observador, pues no refleja los grandes procesos de demo-
cratizacién de la sociedad civil que desencadenaron en un primer
tiempo la cancelacién del régimen de hacienda por la reforma agraria,
y en uno segundo el regreso a la democracia polftica.

Hasta los aiios 60, grandes empresarios y terratenientes agrarios no
s6lo controlaban ¢l poder local (jueces, municipios, funcionarios,
notables) dentro y fuera de los lfmites de su propiedad territorial, sino
que asumfan el monopolio de Ia representacién del mundo agrario, en
particular a través de su principal gremio, la Sociedad Nacional Agraria
(SNA), ademds de otras instancias nacionales y regionales,

Al final de los 60, ia reforma agraria y el incremento del apoyo
brindado al sector rural por oiros grupos sociales generaron condiciones
polfticas que favorecieron y estimularon la movilizacion y 1a organizacién
campesina. Al inicio estuvo dirigida a acelerar el proceso de expro-
piaciones y adjudicaciones; progresivamente se reorientd en la defensa
de los intereses socio-técnico-econdémicos. Pero, paralelamente, el
campesinado, los hombres y mujeres que trabajan la tierra, entraron
también como protagonistas en la escena politica no sélo en lo gre-
mial-productivo sino en torno de todo lo que concierne a la atencion
de las necesidades bidsicas (salud, vivienda), actuando al nivel de
caserfos, de comunidades, de grupos de pobladores y ulteriormente de
municipios. '

La movilizacién y organizacién en torno de lo gremial-polftico es
la mds conocida: multiplicacién de los comités, ligas, federaciones;
refundacién o reactivacién de la Confederacién Campesina del Peri
(CCP), implantacién de la Confederacién Nacional Agraria (CNA),
oficialista durante unos afios, disidente después; los multitudinarios
congresos campesinos de Chancay-Huaral, Querecotillo-Piura, Anta-
Cusco y otros, que dieron pie a la participacion campesina en los dos
congresos Unitarios Nacionales Agrarios (CUNA) de 1983 y 1985; los
grandes paros agrarios con bloqueos de carreteras, etcétera’®,

Sin embargo, es importante superar y relativizar la narracién de las
grandes acciones heroicas y el levantamiento del cambiante catastro
de las hegemonfas partidarias. No basta mirar a vitalidad politica de
la sociedad rural a través del prisma de la organicidad gremial y de la
polarizacién entre grupos sociales, contabilizando las grandes mani-
festaciones y analizando manifiestos, pronunciamientos y comunica-
dos.

Los modos populares de accién polftica son innumerables, muchas
de las veces puntuales, heterdclitos, marcados por 1a ambivalencia y
la polisemia, Sus cohercncias son segmentarias, sus identificaciones

9. Sobre este periodo, ver Revesz, B.: Agro y campesinado. CIPCA, Piora, 1989; y Ecuren, F.: «De-
mocracia y sociedad rurals, en L. Pisara y 1. Parodi, editores: Democracia, sociedad y gobierno en
el Perii. CEDYS, Lima, 1988,
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multiples y sus avances ¢l fruto de acciones contradictorias entre
grupos sociales distintos que actian dentro de espacios-tiempos di-
ferenciados y de contextos variables. Ningiin determinismo permite
suponer, a priori, que las pricticas populares de produccién de lo
potitico habrian de desembocar automitica o necesariamente sobre la
constitucion de un movimiento social unificado orientado a tomar ¢l
control del sistema de accién histdrica de 1a sociedad.

En particular serfa una reduccién fantdstica postular que los grupos
sociales subordinados actian dnica o principalmente en funcién de
intereses, de simbolizaciones o de proyectos que se resumen €n la
racionalizacién del campo de accién estatal.

Por cierto, los actores populares no son plenamente auténomos ni
indiferentes frente a los aparatos de poder, pero tampoco constituidos
por ellos, Personas y grupos de la sociedad rural, inscritos dentro de
un espacio de dominacién, conscientes o no de esta, la reinvierten, la
reapropian, toman ventaja de ella o la descalifican y 1a eluden mediante
mijltiples microprocedimientos inventados o reproducidos y dentro de
procesos de capitalizacion cultural y de registros de interpretaciones
heterogéneos.

En este sentido la sociedad rural costefia, por oira parte fuertemente
urbanizada, ha sido en las dos dltimas décadas 1a sede de una formidable
emergencia de microorganizaciones, de movilidad cultural y de iniciativas
individuales o grupales segin dindmicas propias a las circunstancias
y a los distintos «espacios-tiempos».

Luis Dumont contrapone las sociedades individualistas {que valo-
ran en primer lugar at ser humano individual) como las que conforman
Europa Occidental, y las sociedades holistas (que «valoran en primer
lugar al orden, en la conformidad de cada elemento en su papel en el
conjunto, en una palabra la sociedad como un todo») de las que India
serfa, a su juicio, el prototipo'®. La riqueza y la potencialidad de la
sociedad peruana fracturada y fragmentada, nacida de 1a herida colonial,
forjada en ¢l mestizaje, las exclusiones y 1a insercién en lo interna-
cional reside precisamente en no ser ni lo uno ni lo otro.

De manera muy concreta, y limitando el enfoque a las sociedades
rurales de la costa, priman en ellas las familias ampliadas, 1as comunidades
de vecinos o de regantes, los comités de comercializacién o de servicios
y otras miltiples instancias donde predominan 1as relaciones dialégicas
entre lo individual y lo colectivo. Nadie estd inscrito en un estatuto
fijo, al servicio unfvoco de un determinado orden estamental. Por otro
lado, entre otras cosas por la debilidad del Estado y las carencias del
mercado, muy pocos estdn en capacidad de reproducirse como indivi-
duos auténomos al margen de tdcticas o estrategias de concertacidn,

10. Dumont, L.: Home hierarchicus. Editions Gallimard, Paris, 1066, Home aequalis. Editions Gallimard,
Paris, 1977, Essais sur I individualisme, Editions Du Seuil, Paris, 1983,
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adhesién, negociacién, dentre de una multiplicidad de cfrculos, redes
e identidades compartidas. No hay por 1o tanto que oponer las trayectorias
individuales de aprendizaje y de sorteo de la realidad con las practicas
colectivas de organizacidn para negociar, reclamar, innovar, defender.
Unas y otras se confortan: la capacidad personal de evaluar, calcular
y elegir por un lado y por el otro las experiencias de autodiscipiina
comunitaria para maximizar un objetivo, 0 eliminar un déficit, una
injusticia o un desorden, Unas y oiras, en interaccion con las dindmicas
de los otros sectores sociales, constituyen por ahora una potente y
multiforme corriente de invencién plural de la modemidad, no exclusiva
de identidades, representaciones y solidaridades heredadas, reprodu-
cidas o recreadas.

A diferencia de la ostensible permanencia de las infraestructuras:
tecnoldgico-productivas y de las principales lineas de cultivos comerciales,
la sociedad rural, el mundo campesino costefio y 1o0s modos de insercién
de los productores agrarios en Ia sociedad global han cambiado
dristicamente en el dltimo cuarto de siglo. Apertura, flexibilidad,
iniciativas, innovaciones, capacidad de negociacién y de concertacién
con el entorno representan un enorme potencial para posibles estra-
tegias de crecimiento social a mediano y corto plazo.

Tesis 2: El desencuentro entre el centro politico, econdomico y

cultural del pals y su periferia social obstaculizard por mucho tiempo
la regulacion socioecondomica del desarrollo rural y regional y la
concertacion interinstitucional entre actuales v nuevos actores del
agro, ast como la necesaria reforma y revaloracion del Estado.
El Perii es el parafso de los antropélogos. En otras tierras —los Estados
Unidos o Francia, por ejemplo— estos conforman un distinguido pero
mindsculo escuadrén de exploradores tedricos que se expatrian pe-
ribdicamente para constituir los Bororos o los Nuers en objeto de
conocimiento, Aquf operan en el corazén de su sociedad: pocas cosas
sabriamos de la organizacién de la mujer, de las pricticas de salud, de
la migracién interna y del desborde popular, de 1a reciprocidad andina
y de la «mecénica» de la dominacién sin los aportes cualitativos y
analflicos de la antropologfa peruana. Pero toda moneda tiene su
reverso. C6mo no ver que esta sociedad tan espacialmente diferencia-
da estd huérfana de una verdadera contabilidad econémico-social y
que no dispone de un sistema continuo y fiable de indicadores sobre
sus necesidades, articulaciones y potencialidades. No 1o pueden sus-
tituir algunas encuestas aisladas y magras series estadfsticas econémicas
0 sectoriales. '

Por ejemplo, las series estadfsticas de hectareaje sembrado para
determinados productos que mantiene todavfa el Ministerio de Agri-
cultura, a pesar de la cancelacién hace afios de la publicacién de sus
anuarios, no permite e¢n lo m4s mfnimo plantear hipétesis sobre las
estructuras productivas, 1a tasa de rentabilidad, las variaciones estacionales,
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ciclicas 0 coyunturales del ingreso campesino y rural, Los minuciosos
registros del comercio exterior se contraponen a la carencia de seguimiento
de la dindmica del mercado interno. Los cuadros de colocaciones del
Banco Agrario dejan en la oscuridad los recursos. y las oportunidades
del crédito informal. Es poco probable que se ejecute el tercer censo
agropecuario, cuando la dltima fotograffa estadistica de los productores
del mundo rural, tomada a mitad de l1a reforma agraria hace dos
décadas, es archiobsoleta. Por su lado, y adem4s de sus graves errores
metodolégicos que impidieron su tratamiento sistemético, 1a ENAHR
de 1985 presenta una imagen particularmente deformada y engafiosa
del agro costefio, al excluir de su campo de observacion los principales
polos de produccién y acumulacién que representaban el conjunto de
las empresas asociativas detentoras de la infraestructura y mercados
‘del exsistema de haciendas.

Quizd publicaciones especializadas, informes de mvest:gamén
documentos administrativos son pequeftas brijulas para los ¢xpertos
y tecndcratas, quienes en la cipula de 1a pirdmide social practican el
piloteo a la vista de nuestro destino macroeconémico. Sin embargo,
por brillantes que pueden ser, los resultados de investigaciones pun-
tuales, de misiones ad hoc ¢ de foros especificos no suplen ni proveen
el andamiaje cultural, informativo y técnico que permita a 1os agentes
econémicos, representantes politicos y decidores conocer e interpretar
¢l trabajo de la sociedad sobre clla misma.

No es casualidad que, en 1a misma forma que los archipiélagos de
la democracia de base aludidos antes no bastan para estructurar una
sociedad civil capaz de articular frente al Estado y a la nacién los
principales intcreses en competencia y en sinergfa, 1a mediacién del
saber, de la concertacién y de la planificacién que representa una
informacién fluida y accesible esté parcelada, insularizada, discontinua.
Por cierto, no faltan experiencias exitosas como el mapa de pobreza
del BCR, impulsado por Richard Webb; 1a interfocucion pluridisciplinaria
de los investigadores del SEPIA; los centros de documentacién ¢
informacién especializados de determinadas ONG y empresas. Sin
embargo, la faita de un verdadero sistema nacional de informacién
regionalizado deja en la sombra y en el anonimato muchas de las
interrelaciones econémicas y sociales de las que el mundo rural y el
agro costefio son parte. Importantes pasos en esta direccion se dieron
en los inicios de los 70, pero no se consolidaron y en la década
siguiente la capacidad técnico-administrativa de intervencién del Estado
en distintos sectores se deterioré fuertemente, legitimando el desman-
telamiento de sus aparatos al que ahora asistimos.

El mismo contraste que existe entre Lima y las provincias, entre el
pafs y una urbe enclaustrada donde las elites leen en su semanario las
encuestas de opinién llevadas a cabo en unos cuantos barrios capitalinos,
a espaldas o en la ignorancia de lo que piensan las mayorfas del
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territorio nacional, se reproduce a otra escala y segién otras modalida-
des en las capitales de los departamentos de la costa donde se concentran
el grueso dec las empresas, los principales cuadros partidarios, los
colegios profesionales y los aparatos de los gobicrnos regionales.

Los profesionales privados o piiblicos, ingenieros, médicos, funcio-
narios, periodistas, financieros y otros no disponen ~mds alld de las
herramientas técnicas que les permiten actuar sobre su entomo inmediato—
de los mfnimos elementos para evaluar los efectos del crecimiento
demografico, las consecuencias de 10s retrasos y déficits en la elec-
trificacién rural, las condiciones de rentabilidad de las principales
actividades, 1a magnitud y la distribucién del subempleo, ¢l grado de
satisfaccién de las necesidades bésicas en materia de seguridad, de
comunicacién, de salud o de formaci6n.

Tal situacién es sintoma de un profundo desencuentro entre actores,
organizaciones e instituciones de la sociedad regional. Tal desencuentro
puede parecer paraddjico en los valles de 1a costa, donde los intercambios
son miiltiples entre grupos e individuos y en los cuales todos comparten
referencias comunes de 1a cultura criolla. De hecho, las autoridades
comunales intervenian activamente en la regulacion de ias relaciones
entre los grupos que las conforman y entre estos y un conjunto de
instancias exteriores; las cooperativas y comités de productores man-
tiencn relaciones constantes con el Banco Agrario, con transportistas
y comerciantes; el sector salud realiza masivas campafias de vacuna-
¢ién y promocion; las empresas agroindustriales transforman los productos
del campo; el presupuesto regional incluye numerosas pequefias obras
de interés local; emisoras y prensa escrita difunden innumerables
pronunciamientos; ademés los pobladores rurales son a menudo poliactivos:
la unidad familiar se reproduce sobre la base del trabajo, asalariado o
no, masculino y femenino, desempefiado en distintos sectores productivos.

Sin embargo, y a pesar de 1a riqueza y multiplicidad de estas rela-
ciones polfticas, sociales, econémicas y culturales; no obstante 1a gran
proximidad fisica entre ciudades y caserfos rurales y la coincidencia
a 1o largo de los valles costefios entre fronteras ecolégicas y adminis-
trativas; a pesar del cardcter predominantemente mercantil y extrover-
tido de la actividad agraria costefia, y no obstante también la presencia
de importantes elementos estructuradores tales como los grandes cir-
cuitos financicro-comerciales del arroz, del algoddn, del azdcar, del
mafz hibrido amarillo duro, o los macrosistemas de riego, no existe
una real capacidad de los centros de poder regional de articular frente
a su periferia social y rural ciaros objetivos colectivos.

Todo pasa como si intelectuales y profesionales, pobladores y tra-
bajadores del mundo rural, funcionarios y empresarios no jugaran en
la misma cancha o no dispusieran de! mismo tablero. Basta ver la
vacuidad de los programas de los partidos politicos, €l mapeo vacio del
cual disponen los gobiernos locales, la incapacidad de la instancias
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publicas de promover y difundir los intereses de los sectores que
legitiman su existencia, la ciega indiferencia de los empresarios frente
a decisiones macroeconémicas que descapitalizan sus agros regionales.

Queda por debatir y dilucidar los factores que generaron estos
comportamientos de tipos autistas, alejados de las exigencias de la
realidad y estos hdbitos de ignorancia mutua, desconfianza y desencuentro,
Cudl es el peso de los traumatismos nacidos de la reforma agraria y -
¢l de 12 inestabilidad politica y econémica en la pasividad, falta de
proyeccién y escasa propension a invertir de las burguesfas regionales,
La ineficiencia estatal, la ausencia de porosidad de las adminisiracio-
nes sectoriales a los intereses que supuestamente regulan y defienden
son no solamente fruto dc la formacion deficiente y de la degradacién
del estatus y de los ingresos de sus agentes, sino también endégenos
a la crénica versalidad institucional que, como en un vals, sin fin hace
mutar los ECHAP en ENCI, los INIPA en INIA, los ORDES en
Corporacioncs y ahora el Banco Agrario en Banco de Fomento. La
debilidad orgédnica de las federaciones regionales agrarias refleja la
dificultad de las unidades de base en sostener estructuras de segundo
grado. Sin embargo, no se puede entender fuera del activismo divisorio
por et cual los grupudsculos pollticos que conirolan las cipulas de la
CCP y de la CNA lograron desarticular las posibilidades de una
expresion unificada y potente de los intereses del campcsmado costefio
y de su &mbito rural.

El hecho es que tanto 1a concrecién del proceso de descentralizacién
administrativa y de regionalizacién como las nuevas reglas de juego
—reduccidn det papel del Estado y liberalizacién de mercados— suponen
un clima de confianza, mesas de negociaciones y acuerdos, a fin de
crear consensos y condiciones favorables ala inversion, el crecimiento,
la reduccién de los conflictos y de la exclusién. Mas alld de los
resultados inmediatos del ajuste estructural estd en juego la capacidad,
a mediano y largo plazo, de las instituciones privadas o piblicas,
empresas, cdmaras de comercio, partidos y gremios para conquistar
legitimidad y eficiencia, El desarrollo rural y regional en la costa,
como en otras partes del pafs, presupone la invencién de un nuevo
modo de regulacién de los conflictos, de participacion, de ejercicio de
la autoridad y de arbitraje entre los intereses.

Tesis 3: El deshielo tecnolégico de la agricultura comercial cos-
tefia es una necesidad y una promesa. Supone la creacién de un nuevo
entorno técnico-comercial, Para realizarse en forma generalizada
requiere no sélo inversionistas agroindustriales, sino la intervencidn
activa y eficiente de los poderes piiblicos en el disefio y aplicacion de
una politica nacional de agroexportacién, el mejoramiento de la
calidad de la educacién y el mantenimiento e innovacion de las
infraestructuras piblicas de transporte y comunicacion.

En ¢l perfodo anterior a la reforma agraria se solfa utilizar el mismo
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término genérico de «haciendas» para designar los diversos tipos de
gran propiedad terratenicnte, desde ¢l enclave azucarero hasta ¢l lati-
fundio gamonalista. Sin embargo, es cldsico distinguir en el agro
latinoamericano la América de las plantaciones y la América de las
haciendas, que se contraponen por su historia, su ubicacién y la
naturaleza de sus respectivos procesos de trabajo y de produccién.
Arguedas, Ciro Alegria, Lopez Albdjar y Manuel Scorza inmortaliza-
ron y dieron a conocer al mundo entero los violentos conflictos que
enfrentaron a comunidades y hacendados. Ubicadas en zonas pobladas
de Ia sierra, con una orientacién ganadera y alimenticia, las haciendas
cuya concentracién de la tierra no implicaba una gran inversién de
capital'' funcionaban sobre la base del control social ejercitado por el
hacendado en alianza con los poderes locales, burocracia estatal, co-
merciantes e incluso caciques de las propias comunidades.

La razén de ser de las plantaciones de 1a costa peruana era la pro-
duccién, organizada en forma casi indusirial, de mercancias —azsicar
o0 algodén— destinadas a los mercados de Europa y Norteamérica. Estas
empresas se establecieron en zonas cdlidas, incorporando ticrras mediante
la construccién de sistemas de canales y de riego. Necesitaron grandes
inversiones de¢ infraestructura, maquinaria y tecnologfa, pago de mano
de obra asalariada y utilizacién de insumos agroindustriales. Impor-
taron técnicos y administradores a fin de organizar cient{ficamente la
produccién.

En relacién a otros procesos de transformacion tecnolégica, como
los de la revolucidn verde en Asia o el actualmente en curso cn ¢l agro
chileno, la modernizacién de la agricultura costefla ha sido precoz.
Investigaciones agroldgicas, agroquimicas para la fertilizacidn y el
conirol de plagas, mecanizacion, infraestructura de almacenamiento,
divisién técnica del trabajo, utilizacién de variedades hfbridas y de
semillas seleccionadas, control de calidad y convenios de comercializa-
cidn —no solamente para las mercancias exportadas sino también para
los sustitutos de importacién, como arroz y mafz hibrido—, han sido
implantados temprana y sistemdticamente, Para lo esencial, la articu-
lacién con los mercados exteriores, los métodos de transaccién y los
de racionalizacién del proceso de trabajo han sido llevados a cabo
antes de los afios 60.

Desde hace un cuarto de siglo este sistema técnico-comercial no ha
sido tocado. Cada afio cambian precios, condiciones climdticas y
resultados de la produccién. Sc renuevan tractores o pesticidas; son
otros los insectos u hongos quc investigan los laboratorios universi-
tarios; se ampl!fan y modemizan represas y canales. Pero en las principales

1. Sobre ¢l desarrollo en otro contexto del si de las haciendas colomiales ver la obra clisica de
Remy, M. 1. y GLave L. M.: Estructura agraria y vida rural en una regidn anding. Ollantaytambo
entre los siglos XVI y XfX. CERA Las Casas, Cosco, 1983,
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zonas de produccién, y a pesar de 1a transferencia de los fundos de las
ex-«hacienda-plantacioncs» y del reciente proceso de parcelacitn, la
utilizaci6én de los suelos, la seleccion de las variedades, los métodos
de cultivos, las tareas ejecutadas por la mano de obra y los flujos
comerciales siguen el antiguo patrén.

Sin embargo, en las dltimas décadas las condiciones de acumula-
cién y reproduccién de este sistema agrario y de estas actividades
comerciales han sido alteradas significalivamente, Es frecuente escuchar
a medianos agricultores opinar que hoy no es rentable sembrar arroz
o algodén. No es tanto la productividad ffsica la que estd cn juego: a
menudo es muy alta, como para el arroz cuyo rendimiento por hectdrea
es el més elevado de América Latina, Este agro moderno —pero mo-
demo de ayer— ha llegado a un determinado techo tecnolégico y
productivo donde sin cambios radicales en los sistemas de cultivos es
impensable elevar significativamente el valor agregado y la tasa de
ganancia. Mientras tanto, el alza del petréleo, el incremento de los
costos de financiacién y el retraso cambiario son factores que erosionan
cada vez mds el nivel de rentabilidad y desactivan la inversién.

Esta economia agraria que fue durante largo tiempo innovadora,
empresarial y exportadora, estuvo en la dltima década cautiva de las
prioridades del mercado interno: hace afios que el azicar, al igual que
el arroz, es absorbido por el mercado urbano y que 1a mayor parte del
algodon se dirige a la textilerfa nacional. Por ley se obligé a los
productores a abastecer primero a las plantas industriales peruanas
antes que exportar el algoddn - crudo. Las polfticas de subsidios al
consumidor urbano mediante la importacién.de alimentos con tasas de
cambio crecientemente sobrevaluadas y de proteccién a la industria
via el aprovisionamicento en materia prima nacional en condicién més
ventajosa que las de sus competidores del mercado mundial, no sélo
determinaron el estancamiento de la produccién agricola de los valles
de 1a costa, sino que gencraron un proceso de descapitalizacién de las
empresas asociativas y de la economfa agraria.

Hoy, el cambio de las reglas de juego, ¢l ejemplo chileno y la
referencia a los «tigres del sudeste asidtico» incitan al deshielo tec-
nolégico, al cambio de cultivos y a 1a conquista de nuevos mercados.

Las hip6tesis para esta reorientacién productiva son las siguientes:

a. Existe en Japén, Emiratos Arabes, Europa Occidental y América
del Norte demanda por hortalizas y frutales exdticos de alta calidad
tales como mel6n, mango, chirimoya, maracuyd, etcétera, a condicion
de que estos preductos scan seleccionados, sometidos a control de
calidad, envasados y presentados de acuerdo con las exigencias de los
consumidores.

b. La costa peruana cuenta con ventajas naturales importantes para
el desarrollo de este tipo de exportacidén.

En relacién con Chile, el modelo de referencia, la ubicacién geo-
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gréfica del Perd es mejor, mds cercana de los grandes mercados del
hemisferio norte; ademds, por su proximidad al Ecuador recibe una
mayor irradiacién solar, Por otra parte, la costa peruana sc presenta
como un gran invernadero natural: no hay variaciones climéticas
significativas cstacionales, ni entre dia y noche, lo que permtite cosechar
todo el afio variedades de latitudes templadas (uvas y hortalizas),
variedades tropicales y supertropicales. Por fin, es ¢l lugar donde ya
se desempefia la agricultura mds modema del Perd. La limitacion
principal es el agua, pero puede ser superada por ia utilizacién de
sistemas de riego sofisticado (por goteo, presién o aspersién).

¢. Ademis de las ventajas naturales, existen posibilidades de desa-
rrollo a corto plazo de la agroindustria con la ventaja singular de un
alto techo tecnolégico por alcanzar. El desarrollo de nuevas variedades
con mayor precio por unidad no s6lo garantizarfa al agricultor mayor
tasa de retorno en terrenos de menor extension, sino que tendria
efectos positivos sobre ¢l empleo al utilizar gran canlidad de mano de
obra en las lineas de servicios a 1a produccién y en el tratamiento
poscosecha (enfriamiento y packing).

El e¢jemplo estrella de este nuevo norte es el espédrrago. La success-
story empieza ¢n Chile, Allf, y desde el siglo pasado, este vegetal
herbédceo era un cultivo destinado al mercado interno y con un 4rea
sembrada de poca extensién: 211 hectdreas en 1936 segtin ¢l I1I Censo;
todavfa en 1978 la superficie cultivada con cspdrragos era inferior a
las 300 hectdreas'?. Las cosas empiezan a cambiar a partir de 1979,
cuando la Fundacién Chile establecié un Programa de Promocién y
Transformacién Tecnolégica orientado a pequefios y medianos agri-
cultores. Dicha institucién habfa realizado estudios de factibilidad
técnico-econdmica que mostraron las extraordinarias posibilidades de
desarrollo de este cultivo, puesto que la demanda insatisfecha en los
mercados del hemisferio norte habfa alcanzade las 300,000 Tm, siendo
mayor la demanda de esparragos frescos fuera de temporada. Répida-
mente se increment6 la superficie plantada, que fue en 1988 de cerca
de 5,000 hectdreas. Ya desde 1982 y hasta la fecha el esparrago fresco
verde, destinado en su mayor parte al marcado de Estados Unidos en
periodo de contraestacién (julio a diciembre) se constituyé en un
producto de exportacién de cierta relevancia.

A partir de 1986-1987, aprovechando 4gil y oportunamente 10s
recientes avances tecnoldégicos chilenos (importacién de semilla de
alta calidad, transformacién del manejo de cultivo), empieza en Piura,
La Libentad e Ica el boom esparraguero peruano. Yacn 1988, con cerca
de 20 millones de délares, el espdrrago en conserva cra el primer
producto de exportacién agropecuaria no tradicional's. La produccién

12. CEPAL: Caderas agroexportadoras en Chile: Transformacion praducﬁ'va ¢ infegracion social.
CEPAL, Santiago de Chile, 1991.
13. Banco de Datos CIPCA, Piura (fuente: BCR).
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se incrementa constantemente y en 1992 serd 50% mayor que la del
afio precedente. Se estima que ¢l 4rea cultivada, que en los 70 no
alcanzaba las 1,000 Ha, habrfa llegado a las 15,000 Ha o mé4s. Ahora
Perti con Chile y México se hallan entre los principales exportadores
mundiales. Con 3.4% del hectareaje mundial cada uno, estos tres
productores latinoamericanos ocupan el sétimo lugar dentro de los
paises que se dedican al cultivo del espdrrago.

El paralelo entre Perii y Chile acaba aqui. Lo que consntuyc nugestro
producto estrella no es mas que un rubro relativamente menor dentro
la agroindustria chilena. La diferencia m4s significativa es que el Perd
exporta predominantemente esparragos en conserva (latas o0 pomos de
vidrio) procesados ent unas treinta fabricas ubicadas principalmente en
Trujillo; los espédrragos congelados y frescos tienen un rol secundario.
Como lo hemos sefialado, 1a principal demanda mundial insatisfecha
es el fresco; y, por otra parte, 1os precios relativos al por mayor en
Europa entre el fresco y la conserva importadasondel 364 al 1. La
realidad es que la exportacién masiva y continua de fresco necesita un
manejo poscosecha muche mds sofisticado para mantener la calidad
por un periodo més largo dentro de un mercado de consumidores
exigentes, Entre otras cosas, implicarfa tener sistemas de enfriamiento
y empaques en chacra que requicren de una electrificacién rural que
no existe', Supondria también el manejo de una cadena de comercializacién
mdas compleja y un sistema de transporte oportuno y confiable. -

Mirando al futuro y las posibilidades de creacién de nuevas cadenas
agroindustriales, se puede esperar que estudios de mercado y progra-
mas de transferencia tecnoldgica a los pequefios agricultores de la
zona sean realizados por 1as mismas empresas exportadoras. Sin em-
bargo, el salto de 1as actuales «liliputienses» exportaciones no tradicionales
a una transformacién masiva del entorno técnico-comercial exige
condiciones nuevas que suponen un conjunto de decisiones e interven-
cidn de los poderes publicos. A nuestro juicio, y tomando en cuenta
la exitosa experiencia chilena de agroexportacion, se pueden destacar
10s punios siguienties como prerrequisitos de un desarrollo tecnolégico
perdurable orientado a incrementar ¢l valor agregado de la produccidn
agropecuaria de la costa:

— Transformacién cualitativa de la enseflanza ¢ investigacién
agrotecnolégica y técnico-comercial.

— Apoyo a la creacién de industria de punta en biotecnologfa.

— Modemizacién de las infraestructuras piblicas de transporte y de
comunicacion.

— Plan de electrificacion rural en la costa,
— Sistemas de informacion actualizados sobre ubicacion, estacionalidad,

14. Wiener, H., editor: «DesarroHo agroexportadors, en suplementode Proceso Econdmico. Lima, 1991,
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costos y precios de la produccién nacional y volimenes comercializa-
dos y precios en los mercados de destino®,

- Apoyo legal, administrativo y diplomético para facilitar la ges-
tién en los intercambios internacionales.

— Una polftica cambiaria activa que asigne un tipo de cambio real
estable y estimulador.

— Lineas de créditos 4giles para 1a modemizacion de los pequeﬂos
productores, especialmente para la racionalizacidn del riego con re-
cursos provistos por convenios bilaterales y agercias de desarrollo.

Finalmente, puesto que esta transformacién productiva —a diferencia
de Chile— ha de realizarse dentrc del contexto y bajo una conduccién
democritica y en un pafs en que injusticias y conflictos alimentan los
brotes de guerra civil encendidos por Sendero Luminoso, hay otras
precondiciones primordiales para que el crecimiento dindmico no
genere conflictos disfuncionales:

- Definiciones ¢ iniciativas que preserven la estabilidad de la te-
nencia de la tierra en manos del campesinado.

— Proteccion de las condiciones laborales y de 1a libertad de orga-
nizacién de los trabajadores de las futuras empresas agroindustriales.

— Creaci6n de estructuras instilucionales regionales con participacién
de municipalidades y de instituciones locales auténomas y no guber-
namentales que permitan acuerdo y negociacién a fin de que los
productores respeten los contratos establecidos con exportadores e
industriales y que garanticen que el precio que reciben los agricultores
por sus producios tenga relacién con el precio internacional.

Tesis 4: El proceso de diferenciacidn campesina inducido por el

desarrolio agroexportador estard circunscrito a determinadas zongs.
Al mismo tiempo, la adopcién del modelo liberal incrementard la
masa de los pequefios productores minifundistas.
La primera gran modernizacién tecnolégica y comercial de la costa ha
sido un proceso largo. Se proyectd desde fines del siglo pasado.
Muchos elementos determinantes en torno de la tierra, el agua, la
formacién de técnicos, los métodos de cultivos, el eslabonamiento de
la cadena agroindustrial y el reordenamiento de la sociedad rural se
definieron en las tres primeras décadas del siglo, dando pie a la gran
expansién que se cstabiliza alrededor de los afios 60.

Hoy el dinamismo de la interpenetracién entre economfa interna-
cional y mercados nacionales y las nuevas eficiencias en gestion y
comunicacién que permiten revoluciones tecnoldgicas como la informética
y la telemitica, pueden acortar mucho ¢l proceso de reconversién.

Sin embargo, casi veinte afios fueron necesarios en Chile entre la
programacidn en los afios 60 de los planes forestales y fruticolas, las

15. Comisién Nacional de Agroexponacion: Plan nacional para el desarrollo de la agroexportacion.
Lima (s.e.), 1991.
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dos lfneas productivas que, con las nuevas exportaciones pesqueras,
generan lo principal de 1os nuevos excedentes de divisas y la expansion
masiva de la nueva agroindustria en la zona central del pafs. El trdnsito
implicé la creacién de un conjunto de mecanismos y de instrumentos,
la estabilizacién de la economfa y el establecimicnto de un clima de
politicas coherentes y persistentes que apuntalen en 1a misma direc-
¢ién el incremento durable de la tasa de rentabilidad en ¢l sector
agrario al término de una crisis de diez afios generada por un exceso
de liberalizacién y también un manejo y procesamiento complejo de
informacién que permitid definir opciones de inversién.

La promesa de una nueva modernizacion de la agricultura y de la
sociedad rural costefia a partir de una reinsercién competitiva del Perd
en el mercado internacional con basc en la riqueza de sus recursos
naturales, en la experiencia existente y en la potencialidad de nuevas
cadenas agroindustriales y agrocxportadoras ha de ser por lo tanto un
proceso a largo plazo. Factores favorables son la gran vinculacién a
1os mercados de las sociedades rurales y del campesinado costefio y
la capacidad que sectores de este tienen para ligarse a 108 procesos mds
dindmicos de la agricultura, como lo decmostré recientemente ¢l caso
del espdrrago. Pero existen también importantes factores adversos que
no desaparecerdn cn pocos afios: la magnitud del ricsgo politico que
frenard las inversiones, los déficits dc sistemas descentralizados de
calificacién de los recursos humanos ¢n ¢l campo de la gestidon cm-
presarial, el desconocimiento cultural de las exigencias de 1os nucvos
mercados que no toleran improvisacidn o inconsisiencia en el cumpli-
miento de los contratos y normas de calidad, 1a obsolescencia y de-
terioro de los aparatos del Estado, el gran rctraso c¢n técnicas de
conservacién, empaque, mercadeo y, de manera mds fundamental, la
debilidad del sistema universitario y de la investigacion tecnolégica
agraria. Lo mds probable, por 1o tanto, es que a corto y mediano plazo
dicha reorientacién y transformacién productiva sc limite a determi-
nadas dreas y zonas de los valles de mayor potencialidad y menor
riesgo. o

Por otra parte -y a diferencia de Chile, donde reordenamiento de 1a
sociedad rural, reasignacién de la tierra y determinacién de las con-
dicioncs laborales de¢ organizacién y de expresién se dicron bajo un
régimen dictatorial-, ¢l contexto democritico implica, so pena de
descomposicidn y caos, que ¢l nuevo proyecto de modcernizacién se
rcalice dentro de un clima de concertacién y en el marco de una
adecuacién y coincidencia entre ¢l sistema de decisién y el régimen
politico. Es demasiado evidente que las urgentes tarcas dc modemi-
zacion democrdtica de las socicdades rurales y regionales del agro
costefio no pueden ser resueltas por la simple incorporacion de nuevas
tecnologias a procesos productivos restringidos. Tal desaffo exige
cambios en las formas organizativas y de interaccién de los actores
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sociales —particularmente campesinos y empresarios— involucrados en
la bisqueda colectiva y racional de mayor eficiencia en el camino del
desarrollo. Esta transformacién ha de serincluyente, flexible, progresiva
y sustentarse en acuerdos, negociacién y pactos; apoydndose sobre
estructuras institucionales mucho mds descentralizadas y auténomas
en las cuales se dé toda su importancia a las instituciones locales y
regionales que permitan la real participacién de actores sociales di-
ferenciados?®, _

En tal perspectiva parece de mal augurio el caricter compulsivo con
el cual tanto el Ejecutivo como la mayorfa polftica del Parlamento
legislan sobre la tierra sin respetar los procedimicntos de 1a procedente
reforma constitucional, sin consultas ni concertacién con el campesinado
duefio de 1a mayorfa del suelo cultivado, a fin de dar el acceso inmediato
y casi irrestricto de las sociedades anénimas a la propiedad de tierras
agricolas.

Exploremos brevemente algunos presupuestos de tal conducta. En
primer lugar, hay una sobrevaluacién algo argaica del papel de la
propicdad directa de la tierra dentro del control de 1a cadena productival”,
En segundo lugar, hay una subvaloracidn de 1a urgencia de otros tipos
de inversiones: ceniros de acopio, plantas de lavado, clasificacién,
enfriamiento, empaque y de transformacién, etcétera. En tercer lugar,
al permitir --cn definitiva de eso se trata- adquirir a bajo precio las
tierras ya acondicionadas de los parceleros beneficiarios de 1a reforma
agraria, privados de sus fuentes de crédito, se exoncra al capital
privado de sus responsabilidades en ampliar la frontera agricela por la
instalacién de modernos sistemas de riego en las tierras eriazas de la
costa tal como 1o permitfan los PRIDIS,

En las condiciones actuales, la desregulacién de la propiedad de 1a
tierra nace distorsionada por la ausencia de un mercado competitivo.,
Como lo sciialaba el cconomista Javier Escobal, investigador de GRADE,
en una reciente reunién de SEPIA: «un mercado es competitivo cuando
el poder de negociacién entre comprador y vendedor estd relativamente
equilibrado. Elio diffcilmente podré ocurrir en un contexto en el cual
el agricultor nacional rccién cmerge de la peor sequia del siglo y se
ha enfrentado a una masiva y deslcal competencia de los productos
importados, realizado primero con ¢l délar MUC, y ahora, lamenta-
blemente, con un tipo de cambio real extremadamente bajo.»'® Ade-
mas, con productores campesinos obligados a vender su tierra (por la
brusca desaparicién de los canales de financiacién de su capital de
trabajo) a prccios drdsticamente inferiores a la capitalizacién de la

16. Revesz, B.: «Desarrollo agrario y emergencia, La utopia macroeconémica y microsocial de Carlos
Amat y Ledns, en Actualidad Econdmica, N° 119, Lima, octubre de 1990, pp. 11-13.

17. Revesz, B.: «El remate de Fa tierra campesina: Buenas preguntas y malas propuestass, en Actualidad
Econémica, N 125, Lima, mayo-junio de 1991, pp. 28-31.

18. Revista §{, Lima, 29 de abril de 1991, p. 31.
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renta anticipada obtenida del actual cultivo del suelo, es més que
probable que muchas de las transacciones respondan mds a maniobras
especulativas que a la finalidad de inversién en forma consistente.

Sin embargo, salvo en las zonas centrales de los mejores valles, no
es pensable que la reconcentracién de la tierra sea generalizada. La
falta de alternativas de empleo dentro del fuerte crecimiento demogréfico
de la sociedad rural costefia presiona demasiado alos pequefios agricultores
para mantener su enraizamiento en la tierra en situaciones discrepantes
con la racionalidad del cdlculo empresarial. El arrendamiento serd
verosimilmente un mejor paliativo.

Paradéjicamente, los sectores campesinos mas viables son en ia
actualidad los mds afectados por su mayor dependencia de la oferta
crediticia ahora fuertemente reducida. La mayorfa poblacional de la
sociedad rural costefia, constituida por 1a masa minifundista que crece
por ¢l simple juego de 1a fragmentacién de las propiedades familiares
y pequefios agricultores pobres, ha demostrado a lo largo de estas
décadas su capacidad de resistencia en condiciones de reproduccién
m4s que precarias. Sus tierras dispersas, exiguas y a menudo con
insuficiente drenaje, son las menos apetecibles para especuladores y
futuros inversionistas, y por lo tanto las menos amenazadas.

Tesis 5: Sin expansion consistente del empleo, ni reglas de juego

distintas a la ley del mds fuerte, y si el Estado no reconquista su
legitimidad y demuestra su efi c:encsa, la violencia politica serd un
proceso irreversible.
Una reinsercién competitiva de ia agrlcultura costefia en el mercado
internacional, inducida por un desarrolto agroindustrial articulado a
nuevos mercados, tendra efectos positivos y durables si compatibiliza
decididamente las exigencias del desarrollo afuera y adentro, sosteni-
do sobre ¢l fortalecimiento de la integracién regional, la intensificacion
y diversificaci6n de las relaciones intersectoriales y la incorporacién
progresiva en la nueva moderizacién productiva de las capas de
pequefios agricultores que constituyen la principal fuerza social y
productiva del agro costefio.

Tal posibilidad no caerd del ciclo, sino que suponc una nueva y
fuerte capacidad de intervencién de actores mds auténomos en un
marco institucional regional y local que permita su mediacién, re-
preseniacién ¢ interaccién, en abierta ruptura con la actual
hipercentralizacién de las decisiones por los dirigentes nacionales de
los partidos y gremios, los grandes grupos empresariales y el Estado,
quicnes, sin enraizamiento consistente en el cuerpo social, carecen
correlativamente de legitimidad y eficiencia suficientes.

Si, al contrario, la modernizacién productiva se diese en forma
excluyente, en un marco econémico, social y politico que impide o
traba la profundizacién de la democracia, en beneficio principal o
exclusivo de grandes conglomerados constituidos en nuevos enclaves,
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agrandidndose las desigualdades sociales, entonces aumentarédn rapida-
mente la descomposicion, €l caos y la violencia polftica. Como lo dijo
excelente y concisamente Fernando Eguren —entrevistado por el ser-
vicio de asesorfa econémica al Parlamento del Instituto Apoyo—, «lo
peor que le podrfa suceder al Perd actualmente es que se genercn
niicleos agroexportadores florecientes rodeados de pobreza»®,

Por otra parte, ni la costa ni las regiones son islas autdrquicas. Son
partes constilutivas de una econom{a y de un sistema politico nacional.
Un desarrollo democrético, incluyente y nacional exige que ¢l Estado
recupere capacidad técnica y administrativa de aplicar y hacer respetar
sus politicas en el conjunto del territorio y de la sociedad. No se trata
de rcgresar a un Estado populista, clientelista, distribuidor de privi-
legios y prebendas y por donde todo pasa. La salida de la crisis
depende en gran parte de 1a capacidad de organizacién que se¢ da la
sociedad, mediante ¢l Estado, para que scan definidas y respetadas
equitativamente reglas de juego que tomen en cuenta las necesidades
de la ciudadanfa en materia de educacidn, salud, empleo, informacion,
seguridad, justicia y otros campos fundamentales del desarrollo com-
partido y sostenible.

La crisis cconémica latinpamericana y peruana es consecuencia
directa de la crisis financiera mundial que, al restringir los recursos
externos, obliga a los paises endeudados a reducir su crecicnie déficit
y sus importaciones para compensar 1os pagos externos. A pesar de la
brutalidad del shock y del cardcter recesivo del ajuste estructural —ma-
terializado para muchos en la pérdida de su empleo, y para la mayorfa
en la pérdida de ingresos—, es notable el consenso de que no hay
marcha atrds posible, que no se puedce volver al sistcma anterior y que
no ¢s viable desarrollar el pafs con empresas no competitivas y demasiado
protegidas. Sin embargo, los principales problemas econémicos y
sociales que enfrentan 1os sectores mayoritarios de la sociedad peruana
no serdn aliviados por la simple creacién de condiciones juridicas
atractivas para el capital; ni siquiera por la implementacién activa de
una polftica liberal, exportadora y desvinculada de todo mecanismo
cficaz de redistribucién social. El principal problcma a resolver —con-
dicién previa para que la reinsercion no sea devastadora— es la recu-
peracion de la capacidad de accién polftica.

19. Apoyo al Congreso, N® 12. Lima, 1991, p. 8.
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ARGUEDAS Y LOPEZ ALBUJAR:
RASGOS DE UN NUEVO PERFIL
DE LA SOCIEDAD SERRANA

entre Arguedas y Lopez Albdjar que me parece sumamente itil
para introducir algunas reflexiones sobre la sociedad rural andina’.
Lo sigo con cierta libertad.

Lépez Albijar es sin duda el escritor peruano que con mayor cru-
deza desnud6 1a violencia en las sociedades andinas. Pero a diferencia
de otros autores que han subrayado las agresiones de que fucron objeto
los campesinos andinos por parte de hacendados y autoridades, ¢l tema
de Lépez Albijar es la violencia vivida y procesada en el propio seno
de las comunidades campesinas. En «Ushanam jampi», uno de sus
Nuevos cuentos andinos (1937), enfrenta a una comunidad campesina
contra uno de sus miembros, un comunero altivo y «rebelde» que no
se somete a las autoridades comunales tradicionales, los ancianos, y
actia por cuenta propia ¢n defensa de sus bienes. Este conflicto entre
la comunidad tradicional y el individuo que surge, termina con la
muerte violenta de éste en manos del colectivo. En el «Brindis de 1os
yayass, otro cuento de la misma antologfa, ¢l autor imagina un con-
flicto semejante pero con ¢l final opuesto. Allf el protagonista es un
joven licenciado del ejéreito, aifabeto, que vuelve a su comunidad y
que cuestiona, desde su experiencia urbana, el sistema tradicional de
autoridades comunales. En fuerte conflicto con los ancianos, encuen-
tra los resquicios a través de los cuales logra ser nombrado alcalde vara
a pesar de su juventud. Ante esta violacién de 1a tradicion, los ancianos
deciden asesinarlo pero fracasan y son ellos 1os que mueren ingiriendo

E n un artfculo reciente, Manuel de Priego propone un parangén

1. Det Priego, M.; «Munde rural, ciencias sociales y literatura», en «Punto Apare», revista dominical
de El Peruano, N® 8, diciembre de 1990,
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el veneno que habfan preparado para ¢l transgresor. El conflicto, en
cualquier caso, se resuelve con la muerte,

Arguedas critica a Lopez Albujar su visién del mundo indfgena
como un mundo violento, atribuyéndola a su experiencia de juez. Por
esos afios, €1 publica Agua, una seleccién de cuentos sobre dos comu-
nidades de Lucanas (Utej y San Juan) en conflictiva relacién con el
hacendado vecino, Ledesma, duefio de 1a hacienda «Viseca». En «Los
comuneros de Utej Pampa» ¢l personaje central es el vicjo don Victo
Pusa, «tayla principal del pueblo de indios», que «habfa llegado hasta
sargento en el gjército (y) sabfa leer y escribir». Su liderazgo tradi-
cional permite a esta comunidad de hombres libres enfrentar ¢l asedio
y el abuso del hacendado Ledesma. Aquf, como en otros cuentos de
enorme belleza, Arguedas resalta la vitalidad y la armonfa de la
comunidad. Lo tradicional (¢l sistemas de cargos) y 1o moderno (ex-
periencia urbana, alfabetizacién) conviven sin conflicto. El conflicto
viene de fuera.

Asf, L6pez Albijar y Arguedas expresan dos exploraciones opues-
tas, desde 1a literatura, sobre 1a comunidad y la sociedad rural serrana
de los afios 30.

Pero Manuel de Priego actualiza este parangén introduciendo un
acontecimicnto reciente, tomado de la prensa. Se trata, sin embargo,
de un suceso protagonizado por los descendientes reales de los perso-
najes de Arguedas, pero en una trama mds cercana a un argumento de
Lépez Albijar... cincuenta afios después. En el contexto de enorme
violencia rural, en julio de 1984 Jesis Oropeza Chonta, directivo de
1a Confederacién Nacional Agraria (CNA) pero ademds presidente del
Consejo de Administracién de la comunidad campesina de Utej (la
misma del cuento de Arguedas), fue salvajemente asesinado por la
policfa luego de ser detenido bajo acusacién de terrorismo. Las inves-
tigaciones realizadas sacaron a luz el hecho de que el asesinato tenfa
que ver con un ajuste local de cuentas. Se descubri6 que los «autores
intelectuales» del crimen habian sido comuneros de Utej: nada menos
que los Pusa, los descendientes del viejo «tayta principals» que inspiré
el relato de Arguedas. Con el tiempo (y quizd precisamente por haber
sido descendientes del «tayta principal»), habfan acumulado recursos
y poder en la comunidad y mantenfan buenos vinculos con las auto-
ridades del pueblo, entre las que ya no estaba m4s (reforma agraria de
por medio) el hacendado Ledesma. ;Qué habfa sucedido? A diferencia
de don Victo, que ascendi6 al liderazgo comunal a través del sistema
tradicional de cargos civiles y religiosos, los Pusa, para ser autoridad
comunal de los afios 80 tuvieron que pasar por las urnas y ahi, en
elecciones comunales, fueron derrotados por ¢l joven Oropeza® En 1984,

2. La derrota no ocurrié sin problemas. Sobre los conflictos, juicios ¥ gestiones de Jos Pusa para que
el Ministerio de Agricultura desconociera el resuliado de las elecciones comunales, ver Sur, Boletin
informativo agrario, N® 36, marzo de 1981.
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en ¢l contexto de !a nueva legislacién agraria que abrfa la posibilidad
de cambio del modelo empresarial, Oropeza, desde su puesto de au-
toridad comunal, sostenfa que las tierras de 1a hacienda «Viseca» —que
la reforma agraria habfa adjudicado a la comunidad— debfan mantener-
s¢ como empresa comunal, en contra de la opinién de los Pusa, que
pugnaban por parcelarlas. En medio de este conflicto, Oropeza es
asesinado.

(Arguedas o Lépez Albdjar? ;Quién anunciaba en los afios 30 la
comunidad campesina de los 80? Quiz4 ninguno; quizd, parcialmente,
ambos. No se trata de dilucidar la «verdad» tras la ficcién literaria.
Pero confrontar las ficciones sobre la realidad de los afios 30 y la
realidad a secas de los 80 permite desprender un conjunto de elemen-
tos y de hitos vtiles para dibujar algunos rasgos del nuevo perfil de la
sociedad rural en los Andes, de sus actores y de sus mecanismos de
poder,

El primer rasgo que quisiera resaltar es un punto de partida que
anuncia importantes cambios culturales ocurridos en el mundo del
campesinado serrano. Los dos autores recogen en sus relatos a un
mismo personaje (aunque lo ubiquen en situaciones y actitudes dife-
rentes): el licenciado del ejército que sabe leer y escribir. Sensibles a
1as pulsaciones del mundo rural de su tiempo, ambos otorgan enorme
importancia a los muy pocos campesinos que tienen una experiencia
geografica amplia (particularmente urbana) y que manejan el espafiol
y la escritura. Experiencia urbana, migracién, comunicacién con pa-
rientes en la ciudad de Lima, asf como bilingilismo y alfabetizacién en
el medio rural andino se multiplican en los afios sucesivos, minando
las bases de poder tradicionales. Este es nuestro primer punto.

Exploremos el siguiente. Entre el cuento de «los comuneros de Utej
Pampa» y ¢l salvaje asesinato en 1984 del comunero de Utej Jesiis
Oropeza fue aplicada una radical reforma agraria que hizo desaparecer
del escenario al hacendado y, mediando un fuerte proceso de luchas,
convirtié a los campesinos en propietarios de la mayor parte de las
tierras de uso agricola y pecuario de la sierra. Son ¢llos, y asf se irdn
afirmando ¢n los afios 80 en conflicto con las alternativas empresa-
riales del Estado, quienes controlan la tierra y desarrollan iniciativas
productivas en dirccta vinculacién con el mercado®.

3. Cabemencionar,intentando un didlogo con el temadela economifa agraria en el marco de las medidas
de ajuste, que si bien muchos economistas han hecho importantes apores al conecimiento de la
economia posreforma, en ténminos de andlisis macroeconémico Io dnico que suele decirse sobre el
agrogs que lareforma agrarianodinamizé significativamente la oferta agropecuaria (el sectorpierde
peso en la composicion del PBI) y que no ha incrementado sastantivamente su panicipacion en el
ingresonacional. Losandlisis nosmuestran que, poretladode las grandes cifras delaeconomia, nada
ha cambiado desde los afios 60, Sin embargo, hay algunos temas atn por explorar, como por ejemplo
la incidencia que sobre 1a economia nacional puede haber tenido 1a multiplicacién sibita de agentes
demandantes en el mercado, cuyos requerimientos de consumo (la composicion de la demanda,
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La economfa rural en ia sierra se ha densificado y se ha democra-
tizado; y 1a produccién agricola, 1a oferta del sector, es fundamental-
menie parcelaria, Parcelaria en el contexto comunal: con pocas excepciones
regionales como Cajamarca, los parcelarios serranos estan asociados
en comunidades campesinas. Fueron las comunidades 1as que enfrentaron
a las empresas asociativas y las que han servido de modelo enla sierra
amuchos cooperativistas que decidieron abandonar el modelo empresarial.
Pero se trata también de comunidades renovadas. El vicjo y en muchos
sentidos excluyente sistema de cargos, tras el Estatuto de Comunidades
Campesinas dado por €l gobiemo militar, ha sido reemplazado por un
sistema electoral, Las comunidades se han democratizado.

Los afios 80 cierran de esta manera, con el triunfo de los campe-
sinos, un ciclo de luchas por la tierra en los Andes. Ello, a su vez, tiene
incidencia en el estado de sus organizaciones gremiales, surgidas
precisamente en ese ciclo que se cerré y adaptadas, como discurso y
como instancias de negociacion, a €1, Todos estos elementos definen
un segundo punto a discutir sobre la nueva sociedad rural serrana; un
cambio radical operado al nivel de sus actores econdémicos y sociales.

Finalmente, 1o dicho plantea aun un tercer aspecto. La estructura
vertical y autoritaria de poderes en la sierra, que estuvo asociada al
control local de 1os hacendados (grandes y medianos), minada por los
cambios culturales que mencionamos cormo primer rasgo a discutir, es
rdpidamente descabezada por la reforma agraria. Diversos autores
sugieren que con ello se genera en la sociedad rural andina un «vacfo
de poder». Los cambios en los sistemas de ejercicio del poder y en sus
fundamentos de legitimidad constituyen el tercer rasgo del nuevo
perfil de 1a sociedad rural serrana.

UN PROCESQ INTERNO DE CAMBIOS EN LA SOCIEDAD
RURAL ANDINA

Es ya poco lo que hay que decir de ellos, pues son bastante conocidos,
En los afios 60 las ciencias sociales los analizaron: Anibal Quijano
hablé del proceso de «cholificacién»; Julio Cotler, explorando los
problemas de reproduccién de lo que llamé el «tridngulo sin base»,
encontré cambios fundamentales que venfan operdndose a nivel de 1a
comunicacién (o en el mundo de referencia) de los campesinos indi-
genas; Enrique Mayer dio cuenta de la gran relatividad y ambigiicdad
en la asociacién de rasgos étnicos y estatus social evidenciando pro-
bablemente fisuras en un tradicional sistema de roles adscritos; Matos

aunque en cifras totales ésta no sea significativamente mayor) deben ser totalmente diferentes a los
del antiguo y reducido grupo de hacendados.  Hay empresas que satisfacen esta demanda? ;Cudles?
2El sector informal? ;O no se satisface y presiona sobre los precios? (No pasa nada cuando decenas
de miles de gentes anies sujetas a sistemas desmonelizados de produccion de excedenies ingresan
al mercado?
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Mar estudi6 comunidades de la sierra central en intenso proceso de
modernizacién por diversificacién de actividades; Giorgio Alberti vio
en las comunidades grupos de interés diferenciados, aunque compro-
metidos todos en la reproduccion de su asociacién.

Los cambios que estos autores analizaron eran de dos drdenes. Uno
econémico: la ampliacién del mercado interior por efecto de 1a urba-
nizacién y la industrializacién, que abrfa opciones econémicas en los
Andes. El otro, probablemente mds denso y de desarroilo més lento,
refierc mds bien cambios culturales: bilingliismo y alfabetizacién cre-
cientes, difusién de 1a radio, migracién y contacto permanente con
familiares establecidos en las ciudades rompfan los muros que habfan
encerrado a los campesinos andinos.

La importancia de estos cambios, particularmente de los segundos,
es fundamental; porque ellos son logros, es decir, definen situaciones
de no retomo en la dindmica de la sociedad rural andina, y, por lo
tanto, pesan hoy en sus definiciones.

Como resultado particular del montaje de los Estados republicanos
en los pafses andinos a lo largo del siglo XIX, ¢l sistema de domina-
cién y control social de la poblacién campesina indigena de la tierra
quedd en manos de una alianza entre hacendados (grandes y pequefios)
y autoridades locales, todos ellos mestizos ubicados en los pueblos*
De manera breve y quizd un poce esquemdtica, podrfamos decir que
esta estructura fradicional, fuertemente vertical y autoritaria, se legi-
timaba fundamentalmente a través de dos elementos: proteccion ¢
intermediacién. Sin derechos sociales ni politicos, sin representacién
a nivel nacional, sujctos a diversas y arbitrarias exacciones en nombre
de! Estado y a presiones diversas sobre sus tierras y ganado, los
indigenas terminaron estableciendo lazos —personales e incluso colectivos—
de proteccién con los poderosos de los pueblos. Podrfamos considerar
que esta misma 16gica de «proteccién» se traslada incluso a su relacién
con el Estado cuando a fines de los afios 20 vuelven a establecerse,
aunque precariamente, lazos con ¢l Estado central®

Por otro lado, lejos de carreteras y de grandes centros de intercam-
bio, y encerrados en un monolingiiismo colonial y excluyente que los
alejaba de la lengua del mercado y del poder central, requirieron de
intermediarios, interlocutores, a su vez reconocidos por el Estado®, Ello

4. Ello no quiere decir que 1a sociedad rural tradicional estuviéra definida por dos blogues («los de
arriban y «los de abajor) sélidos, sin fisuras en suinteriory enfrentados entre si. Porel contrario, tanto
conflictividad entre grupos de mestizos («guermass entre gamonales) como conflictividad entre los
indigenas marcaron largos periodos de violencia rural, perfodos en los que las alianzas muchas veces
no fueron <hotizontales» o clasistas: grupos de campesinos aliados & facciones de mentizos
enfrentadas por proyectos diferentes o por el control de una zona resultaron més que frecuenies.

5. La Constitucién de 1929 «protege» a los indigenas al reconocer a las comunidades y declarar sus
tierras inembargables, imprescriptibles e inalienables. Setenta afios después 1a Constitacién de 1979
recoge esta misma relacién de proteccién con los campesinos comuneros.

6. Sobrelosdiscursos indigenistas acerca delos indics y surol enla reproduccién deuna intermediacién
mestiza local, ver PooL, Deborah: «Ciencia, peligrosidad y represin en la criminologfa indigenista
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explica que las primeras luchas campesinas una vez lograda la protec-
cidn estatal a 1o que les quedaba de tierras, se orientaran a demandar
escuela.

Este siglo es escenario de un largo camino de cambios que van
minando las bases de legitimidad de este poder local tradicional,
autoritario y paternal. En ese camino los campesinos buscan partici-
pacién polftica y establecer lazos de incorporacién directa con el
mercado y con el poder central, Se desprenden de 1a proteccién y de
la intermediacion local. En los afios 60, en un contexto de ampliacién
del mercado interno, de cambios significativos en la conduccién del
Estado y de fuerte crecimiento demogrdfico, una forma de vivir y
expresar estas transformaciones en las bases de legitimidad de los
poderes tradicionales fueron los grandes movimientos campesinos de
la sierra contra el sistema de haciendas’.

POLITICA AGRARIA Y MOVIMIENTOS CAMPESINOS,
NUEVO PERFIL DE LOS ACTORES ECONOMICOS Y
SOCIALES

Movimientos campesinos, reforma agraria y movimientos campesinos
posreforma agraria. contra el modelo empresarial impulsado desde el
Estado terminan produciendo un agro serrano bdsicamente bajo con-
trol campesino. Y mds que eso, inesperadamente, un agro parcelario
comunat.

Vale la pena detenerse en el proceso a través del cual se produce
este inesperado desenlace analizando, aunque brevemente, los conflictos
posreforma agraria en la sierra. Podrfamos decir que la reforma agraria
expresé una alianza entre campesinos y Estado, sustentada en ¢l co-
miin enfrentamiento a los terratenientes y a sus sistemas de renta. Esta
alianza, que involucra un proyecto modernizador de ampliacidn del
mercado intermno, se rompe, sin embarge, cuando el Estado, buscando
primero incrementar y luego controlar la oferta agropecuana, impone
un régimen empresarial asociativo.

Conira ello los campesinos no s6lo inician tomas de tierras de las
empresas asociativas, sino, como serd ya evidente desde las primeras
tomas en los Andes (Andahuaylas, 1974), las parcelan, en contra

peruana», en C, Aguirre y Ch. Walker, editores: Bandoleros, abigeos y montoneros. Criminalidad
¥ violencia en ¢l Peri, siglos XVII-XX. Institnto de Apoye Agrario, Lima, 1990, Ver también
Remy, M. L: «Los discursos sobre la viclencia en los Andes. Algimas reflexiones a propdsito del
Chiaraje», en H. Urhano, editor: Pader y violencia en los Ardes. Centro Banolomé de Las Casas,
Cosco, 1991,

7. Sobre los movimientos campesinos de los afios 60, asi como sobre el debate de las ciencias sociales
en ese periodo, ver an', M. L: «ztModernos o tadicionales? Las ciencias sociales frente a log
movimientos campesinos en los ﬁlnrnoa afios», en H. Béjar, F. Eguren, O. Plaza y M. I Remy: La
presencia del cambia; Camp do y desarrollo ruaral. DESCO, Lima, 1990.




NUEVO PORFIL DE LA SOCIEDAD SERRANA 127

incluso de la opinidn de sus gremios. El modelo no s6lo se quiebra
entonces en las «antidemocriticas» CAP o SAIS, sino incluso en los
. cientos de pequefias empresas comunales, formadas en comunidades
que recibieron tierras dircciamente de 1a reforma agraria®.

Sin embargo, €l movimiento de tomas de tierras de empresas asociativas
en 10s Andes se desencadena en ioda su amplitud apenas en 1978,
cuando el gobierno anuncia oficialmente el «fin de 1a reforma agra-
ria», sancionando un statu guo que no satisfacia las demandas cam-
pesinas, Las tomas de tierras protagonizadas por las comunidades
campesinas, primero, y el amplio movimiento de parcelaciones por
iniciativa de los propios beneficiarios de 1a reforma agraria, después,
terminan con el modelo asociativo y €l proyecto velasquista en el
campo. Con excepcién de las zonas de ganaderia de exportacién, el
conflicto en torno de las empresas, que poOr momentos, un poco
erriticamente, es violentamente reprimido por el Estado, termina re-
solviéndose en favor de las alternativas parcelarias®.

Asf, por el Jado de los campesinos el «fin de la reforma agraria» fue
un proceso conflictivo e¢n los Andes. Pero también lo fue por accién
de otros sectores de la sociedad rural.

Un segundo tipo de conflicto rural en la sierra es el que se llamé
«retorno de los gamonales». A pesar de que se vivid en muchfsimas
localidades serranas, es pocas veces tomado en cuenta. En 1978, y de
manera particular durante ¢l gobierno de Beladnde, alentados més por
el discurso que por la propia legislacién, muchos expropietarios o
nuevos pequedios poderes intentaron recuperar las tierras (particularmente
aquellas que se mantenfan como empresas comunales, con muy bajos
rendimientos) y también el poder que tuvieron antes de la reformal,

Es interesante sefialar que el conflicto se vive y se resuelve local-
mente. A diferencia de 10 que sucedfa en el perfodo velasquista, el
Estado no interviene 0, eventualmente, intervienen pequefios funcionarios
con juego local propio. Este tipo de conflictos, o aquellos que enfrentan
a comuneros entre s{ (como el que recorddbamos al inicio, en Utej),
son muchas veces muy violentos y llegan a comprometer vidas. Quizé

8. Cabe sefialar que Ia cantidad de tierras afectadas y adjudicadas porla reforma agraria no s el éinico
dalo relevante para medir la cantidad de tierras con que en esie periodo se incrementa la frontera
agricola campesina. Muchisimos juicios, muy viejos, de reivindicacién de tierras se resuelven, por
primera vez, a favor de las comunidades campesinas. Sobre Ja importancia de los Tribunales de
Tietras, verlainvestigacién de Urguiera, D.: «Libros de ingreso ¢nlos Juzgados de Tierras del Cusco
1969-1989», de préxima aparicion.

9. Enlas zonas de ganaderia de exportacién (Puno y Junin} el Estado rechazé |as parcelaciones incluso
durante €l liberal gobiemo belaundisia que las impulsaba ¢n otras partes. Tampoco Garcia, su
sucesor, resolvid a favor de los campesinos el conflicio con las empresas, paniculanmente intenso
en Puno. En ambos departamentos, la delicada relaci6n entre comunidades y empresas intenté ser
capitalizada por Senderc Luminoso, con lo que el conflicto se cubrié de sangre. Sendero no logré
alcanzar sus propdsitos, pero aitn se mantiens una especie de empate no resielto.

10. Muchos casos de «retomo de gamonales» entre 1980 y 1984 fueton recogidos en Swr, Boletin in-

Jormativo agrario, publicacién mensual del Centro Bartolomé de Las Casas, Cusco.
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se recuerde el caso, por ejemplo, de Andrés Alencastre, conocido
indigenista y quechuista cusquefio, asesinado en 1984 de manera bru-
tal por los campesinos de la comunidad d¢ Langui luego de que, sin
m4s argumento que la fuerza y cl apoyo de la policfa y de un juez de
la localidad, habia «recuperado» una hacienda de su familia, adjudi-
cada por reforma agraria a la comunidad.

En un contexto en ¢l que las précticas tradicionales no son ya
legftimas, pero donde nuevos derechos no son efectivos, el conflicto,
asf desregulado, deviene violento. Irresponsablemente, cuando la vio-
lencia polftica estaba todav{a focalizada exclusivamente en unas cuantas
provincias de Ayacucho, los expropietarios acusaron a los campesinos
de terroristas para lograr ¢l marco legal de una brutal represion.
Multiplicaron la violencia; convocaron al «fantasma» que en varios
lugares realmente apareci6.

Muchos casos de «retorno de gamonales» en la sierra involucraron
tierras de escaso valor, lo que hace pensar mds en un intento de
recuperar posiciones de fuerza local, que propiamente la tierra en tanto
recurso productivo!l. Porlo general, aunque sujeto a enormes presiones
locales, este conflicto también se resuelve en favor de los campesinos
que impiden el «retorno».

Son tres los elementos que interesa resaltar de estos procesos. El
primero es el erritico comportamienio de las autoridades estatales
frente a las definiciones que se procesaban en la sierra. Asf, durante
un mismo gobierno las tomas de ticrras son reprimidas, dejan de serlo
y vuelven a reprimirse. En ciertas zonas las parcelaciones son
entusiastamente apoyadas, mientras en otras son impedidas. Un pre-
sidente, Alan Garcfa, inicia su gestién declardndose contrario a la
eliminacién de empresas asociativas reprimiendo violentamente a
comunidades socias de SAIS que las cuestionan, y la culmina en
mitines donde regala, entusiasta, tftulos privados a parcelarios. Por
momentos se apoya a campesinos que se defienden de las pretensiones
de «retorno» de¢ exhacendados, mientras cualquiera del partido de
gobierno, sea AP o ¢l APRA, tiene impunidad para hacerlo. Los
actores de Ia sociedad rural serrana dejan de ser relevantes para la
polftica nacional.

El segundo elemento es que tanto por destruccidn de empresas
asociativas como por parcelacién de empresas comunales, la economia
campesina parcelaria se expande. Pero 10 hace sin sancién legal,

11. Un caso sorprendente, por ejemplo, enfrenta a los «vecinoss del pueblo de San Salvador en Cosco
con comuneros de altura que habfan recibido de la reforma agraria no mis de 5 hectireas de terras
de cultivo al lado del pueblo. En este contexto, los «vecinos» echan a los campesinos que cuidaban
las sementeras 2 la voz de «los indios a las punas», desiruyen las sementeras y las vuelven a sembrar
en acto de posesion. En este caso, como en otros, buscan luego desanimar a las comunidades de
realizar acciones legales amenazéndolas con negarles los servicios municipales, incluyendo la
entrega de partidas de nacimicnto.
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informalmente, Hoy dfa un exgerente de cooperativa podria vender
tierras que hace cinco afios fueron tomadas por una comunidad campesina:
la recuperacién de tierras en la sierra no ha producido una nueva
titulacién. Da la impresién de que, para decirlo en términos deporti-
vos, los triunfos de los campesinos en la «cancha» no terminan por
reconocerse en la «mesa». En el contexto de la nueva legislacion
agraria, esta situacién es potencialmente muy conflictiva. Conflictiva
incluso entre 1os propios campesinos: los repartos de parcelas que se
hicieron un poco apresuradamente al momento de las tomas de tierras,
sin ningiin marco legal que no sea el protector principio constitucional,
que nadie sabe si debe aplicarse a tierras «recuperadas» cuyo estatus
legal es de cooperativas, pueden generar enormes conflictos'2,

Sorprende aquf ¢l rol que han jugado los tdeologizados gremios
campesinos de los afios 70 y 80. Mds preocupados por asumirse
«direccion del movimiento campesino» que necesaria instancia de
negociacién, no han avanzado en proponer marcos legales que formalicen
los logros del movimiento, Hoy, 1a propiedad en la sierra es aiin
enormemente precaria y, por tanto, abierta a posibles definiciones
violentas.

El tercer aspecto que interesa relevar es que €l discurso de «cam-
pesinos» como unidad, enfrentados contra «terratenientes» (privados
o estatal-empresariales) como unidad, es vélido y 4til en el perfodo de
luchas por la tierra. Sin embargo, cuando el ciclo de luchas termina,
1as diferencias de recursos, de opciones, de opiniones y de posibilida-
des entre campesinos reaparecen. Da la impresion de que este campesi-
nado, soporte productivo y ahora actor central de la nueva sociedad
rural serrana surgida de estos cambios y movilizaciones, no encuentra
-adin nuevas vias, nuevos elementos de identidad y de representacién.

Evidencia de ello parece ser ¢l bajisimo perfil de sus antiguos
gremios. El mismo discurso de éstos, surgidos en el perfodo de luchas
por la tierra, no asume que su actor ha cambiado porque ha triunfado.
La ma4s reciente reivindicacion que levantala Federacién Departamental
de Campesinos de Cusco, por ejemplo, es no pagar los adeudos del afio
anterior al Banco Agrario y exigir el incremento de su recortado
presupuesto. Ademds del exceso (jpedir que el Banco —en crisis— no
s6lo regale el dinero de la campafia anterior, sino que regale mas este
afio!), resulta que la reivindicacién no toma en cuenta que la mayoria

12. Es quizi Ja conciencia de la debilidad de esta simacién lo que Llevé & los campesinos de la provincia
de La Mar en Ayacucho, que wransformaron sus cooperativas en comunidades, a recomer largas
distancias, en plena zona de emergencia militar y poniendo en siesgo sus vidas, hasta la ciudad de
Huamanga para hacer los trdmites de registro. Segén informaciones del Institulo José Maria
Arguedas de Ayacucho publicadas en Swr, Boletin informalivo agrario, lo increfble de esto era que
las autoridades del Ministerio de Agriculra, insistiendo en que «falta un sello» o «la copia estd
borroga», obligaban a estos dirigentes a hacer varias veces este peligroso camino. Lo hicieron; y son
de las pocas comunidades en 1a sierra que tras estos cambios tienen sus papeles en orden.
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de los campesinos pobres, a quienes la federacidn busca representar,
nunca han sido prestatarios de la banca estatal de fomento y siguen
obligados a acudir al crédito de usureros locales. ;A quiénes dirige su
discurso? O, en términos més generales jcémo articuiar ahora un
nuevo discurso? La imagen de los campesinos como todos iguales no
sirve mis, :

Son escasos los estudios sobre cédmo procesan sus diferencias los
actores que fueron vistos como unidad, como un todo homogéneo. Una
excepcién notable es el trabajo de Ponciano del Pino sobre Ayacucho™,
Su tema es el proceso a través del cual se va forjando en algunas
comunidades de Ayacucho una opinién sobre Sendero Lumingso que
las lleva finalmente a optar en su contra. El autor explica 1a manera
c6mo tanto en los procesos de control senderista sobre algunas comunidades
como en las decisiones de ruptura juegan de manera radical las diferencias
en las comunidades. Del Pino muestra que los més afectados por la
violencia y 1a muerte fueron los mds acomodados de las comunidades,
los mejor ubicados frente al mercado; y cémo esta violencia contra
ellos es ejercida no por los comandos senderistas ¢xtemos, sino por
jévenes comuneros pobres que se asocian a SL, quienes buscan convocar
a los demds campesinos definiendo una oposicién a los tradicionalmente
mds ricos. Poco a poco, sin embargo, los inicialmente afectados ter-
minan articulando un movimiento de oposicién —incluso armada— a
SL,, asumiendo una nueva hegemonfa sobre los deméis comuneros,
precisamente porque su mejor ubicacién frente al mercado permitfa
también a los otros articularse a él. El autor muestra, finalmente, c6mo
SL, cuando en 1986 pasa a considerar la zona como militarmente
estratégica, no ve que en las comunidades se estdn jugando alierna-
tivas de hegemonfa desde sectores diferentes; por ¢l contrario, las
percibe como un todo, como un uno y, por la presencia en ellas de
comités de defensa civil, las considera enemigo global y las ataca
como conjunto, Es entonces cuando las pierde definitivamente,

Diversos discursos con pretensién politica desconocen la diversidad
que, m4s que la homogeneidad, enfatiza nuevos términos de articulacion
de intereses. Organizaciones como las surgidas en el perfodo de luchas
por la tierra no recogen mdés la complejidad de la base social que
pretenden representar (quizd porque no buscan representarla, sino
«dirigirla»), .

Nuevos actores, entonces, definen rasgos del nuevo perfil de la
sociedad rural en los Andes, tras el triunfo (pfrrico, lo llaman algunos,
pero triunfo al fin) de una alternativa campesina parcelaria, Pero
triunfo no institucionalizado y entonces abierto al conflicto {tienen

13. De Pwvo, P.: «Los campesinos en la guerra. Una aproximacién a explicar los Comilés de Defensa
Civil a partir de un espacio rural». Ponencia presentada al IV Seminario Permanente de Investigacién
Agraria (SEPIA). Iquitos, 1991 {en prensa).
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que seguir «cuidando la tierra»), y triunfo no expresado aln en nuevas
formas organizativas y nuevos discursos.

UN VACIO DE PODER EN EL CAMPO

Las reflexiones que propongo en este punto, referido alos mecanismos
de ejercicio y legitimacion del poder en nuestras sociedades rurales,
son incluso més-fragmentarias que las sugeridas en los acépites ante-
riores. A este nivel, cambios importantes, cuyo signo y densidad no
son del todo evidentes, estdn procesdndose, impulsados porla violencia
y la crisis de las instituciones estatales,

Para comenzar, volvamos muy brevemente al perfodo 1968-1975,
Cuando Velasco Alvarado y su equipo descabezan el poder local al
eliminar como clase a }os terratenientes, 10 hacen como parte de un
proyecto polftico que proponfa una renovada relacién directa de aque-
1los campesinos organizados con un Estado fuerte. El proyecto exclufa
de esta relacion a los partidos polfticos; no s6lo a los existentes, sino
a la idea misma de representacién polftica y mediacién a través de un
sistema de partidos.

Para operar esta relacién directa Estado-campesinos se crean dos
instituciones. Por un lado la CNA, que hereda el patrimonio nada
desdefiable de 1a antigna Sociedad Nacional Agraria (SNA) y, en 1973,
recibe uno de los periédicos mds importantes de entonces: La Prensa'.
Por otro lado, se busca sustituir desde las localidades mis apartadas
de la sierra el antiguo poder local y explotador, representanie de los
restos del gamonalismo, por funcionarios del Estado, centralizado y
empdtico con los campesinos. Se crea el Sistema Nacional de Apoyo
a 1a Movilizacién Social (SINAMOS), que significa el esfuerzo mis
grande de nuestra historia moderna de ampliacién de la presencia
directa del Estado en la sierra.

La cafda de Vclasco arrastra, antes que nada, al SINAMOS. Este
aparato nuevo del Estado, que habfa cubierto toda el drea rural de la
sierra luego de descabezar ¢l poder local tradicional, s¢ desmonta en
1976. Es entonces cuando se puedc identificar claramentc una situa-
cién de vacfo de poder: no sélo ¢n ¢l sentido de que ffsicamente los
funcionarios del Estado central abandonan las-drcas rurales, sino cn
tanto desmontaje, sin alternativa, dc un proyecto politico, cualquiera
que seals, Los conflictos posrcforma agraria de los que hemos hablado

14, No interesa ahora hacer la historia de la CNA. Baste con sefialar que antes de su creacion el
campesinado no estaba desorganizado, ¥ la CNA debié competir todo el tiempo con la CCP
(Confederacién Campesina del Pend), sin lograr mnca, ni en sus mejores momentos y tal vez por su
directa filiacién estatal, sacar 2 la CCP de 1a escens,

15. En zonas muy deprimidas, dejadas de lado porlos procesos de modemizacidn, abandonadas incluso
por sus propios terratenientes en momentos previos ala reforma, es mucho antes gue se puede hablar
de un «vacio de podem, como bien ko muestra Cados Ivan Degregori extrayendo las dramdticas
%Eccuencias que ellotrajo. Cir. Deoreaory, C, L: Ef surgimiento de Sendero Luminoso JEP, Lima,
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anies se desarrollan en este escenario en el que no hay nuevas normas
aceptadas por todos tras dos décadas de intensos cambios, ni nuevas
instituciones luego del fin del proyecto velasquisia. Es por ello, pro-
bablemente, que estos conflictos se procesan y se resuelven local y
violentamente.

Este vacfo, sin embargo, intenta ser cubierto. Primero, con un
proyecto de vuelta al pasado. El «retorno de gamonales» al que hemos
hecho mencién implica que los desplazados por la reforma, los anti-
guos poderosos locales, 0 nuevos sectores (comerciantes, medianos
propictarios sobrevivientes y hasta comuneros enriquecidos) intentan
recuperar el control de 1as localidades. Pero 10 hacen sobre la base de
los mismos instrumentos de poder que los tradicionales (1a influencia
sobre ¢l juez local, la policfa, el subprefecto, a 10s que se suman el
parentesco con un pequefio diputado, con el gerente de la nueva
corporacién de desarrollo, etcétera), El intento, sin embargo, luego de
desencadenar mucha violencia local, fracasa. Con o sin espacios lega-
les, los campesinos no aceptan mds la imposiciéon autoritaria. El caso
de Alencastre mencionado es enormemente ilustrativo de ¢llo, al extremo
de que ni los vinculos personales de parentesco espiritual protegen ya
al exgamonal: Alencastre muere a manos de sus ahijados.

Es probable que esta alternativa de vuelta al pasado no esté nece-
sariamente cancelada en las fantasfas de los mestizos de los pueblos
o de cualquiera con algo de influencia, pues se alimenta de una enorme
dosis de racismo, y podrfamos asistir a nuevos intentos. Sin embargo,
sf parece estar cancelada en el imaginario de los campesinos. Colabo-
ran con ello no s6lo los cambios culturales de los que hablamos en el
primer acdpite, sino la propia reforma y su discurso, la experiencia de
gestion econdmica directa, 1a intensificacidn de los intercambios (eco-
ndémicos y culturales) con las ciudades, etcétera. Los mecanismos
tradicionales del poder no tienen m4s legitimidad en la sociedad rural
andina.

Un elemento de gran importancia que apunta en la misma direccién
que los anteriores en lo que se refiere a producir nuevos términos de
legitimidad son las elecciones. Es importanie recordar que sélo en
1980, hace apenas doce afios, el voto se hace universal en el Perd y,
quizd tan importante como eso, se abren los municipios locales a la
eleccidn directa y secreta. La «venganza» de los vecinos de pueblos,
como los de San Salvador contra los campesinos de altura que defen-
dieron sus terrenos'é, dura poco; digamos, hasta las siguienies elecciones.
Hoy esos «indios de puna» votan, deben ser convocados por quienes
postulan a ser autoridad y tienen la capacidad de censurar con su voto
ese tipo de précticas.

16. Vernota 11,
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Pero si bien parece claro qué no sucederd, no es ain tan evidente
cémo sc estdn articulando las sociedades locales. Algunos signos, sin
embargo, cmpezarfan a aparecer; y precisamente en las zonas de
mayor violencia social y polftica. En ellas, 1a ausencia de autoridad
legitima, de términos bisicos de convivencia que sustenten la autori-
dad del Estado, 1a ausencia incluso fisica de funcionarios, empieza a
suscitar respuestas de la sociedad: el fenémeno, genéricamente, se
llama «rondas campesinas».

El caso més conocido de organizacién de rondas campesinas, que
aporta incluso el nombre a este tipo de organizaciones, ¢s el de la sierra
norte del pafs, donde el abigeato ¢s endémico y tradicionalmente
asociado al poder local'’. Por afios, los campesinos soportaron que
policfas y jueces indiferentes y corruptos dejaran el campo libre a los
ladrones de ganado. El abigeato, por expansién de mercado interno y
por crisis econémica, se¢ multiplica en los dltimos afios volviéndose
intolerable. Lo que ha pasado ¢s del mayor interés. El «vacfo de poder»
y la ineficiencia o abandono del Estado, al punto que compromete ia
reproduccién campesina, empieza a llenarse con iniciativas ciudada-
nas: «rondas campesinas», organizaciones auiénomas que controlan
los actos delictivos. Interesa resaltar que 10§ capturados son entregados
al puesto policial; si inicialmente los policfas o los jueces sobornados
por los abigeos los liberaban, ahora la fuerza de las rondas obliga a
estos pequefios funcionarios a cumplir sus obligaciones. El abigeato ha
casi desaparecido. '

Las rondas no son antisistema, ni autéonomas al punto de desconocer
al Estado, a pesar de que ello entusiasmarfa a los asesores politicos del
movimiento. Todo 1o contrario: buscan, al parecer, 1a estricta aplicacién
de las leyes del Estado en el campo'®, Entre el sonade «caso Huayanay»
de los afios 70 en que una comunidad se levanta y lincha a 1os abigeos,
y las rondas campesinas, una nueva trama de sociedad parece marcar
la diferencia,

Asf, a nivel de la clase polftica y de 1a opinién piblica las rondas
han ido ganando legitimidad. Ya no sorprende saber que existen. Entre
«Huayanay» y las rondas, un proceso de institucionalizacién de nor-

17. Sobre las rondas campesinas, se cuenta con la tesis de Orin S1am, una pante de la cual ha sido
publicada como Reflexiones sobre rondas campesinas, protesta rural y nuevos movimientos socioles.
TEP, Lima, 1991. Sobre ¢! radicional abigeato en la siemra norte, ver Tayror, L.: «Los origenes del
bandelerismo en Hualgayoc, 1870-1900», en C. Aguitre y Ch, Walker, editores: ob. cit.

18. Luego de redactado este anticulo, se realizé en el Instituto de Esindios Pervanos una importantisima
reunién con vonderos de todo el pais. No s posible incorporar aqui los valiosos ¢lementos gue
aparecieron esa vez, y es de esperar que el IEP edite los testimoenios y debates alli recogidos. Una
cortisima inlervencién, por ejemplo, fue enormemente significativa: dirigentes politicos vinculados
al movimiento rondero habian sefialado que las rondas aplicaban la «justicia campesinas, Un
dirigente rondero de base se sintié en la necesidad de hacer la aclaracién de que para ellos «justicia
campesina quiere decir que se aplique fa Constitucién peruana, el Cédigo Civil y los derechos
humanoss.
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mas, aceptado por los campesinos y finalmente por el propio Estado,
parece marcar la pauta de la vida local en estas zonas. El proceso no
ha sido ficil y sf conflictivo. ¢Es ya un logro? Quiz4 es la curiosa via
para lograr una nueva convivencia no autoritaria ni arbitraria sino m4s
bien democritica, coherente con la democratizacién social y econémi-
ca lograda en las 1iltimas décadas.

Més complicado de seguir es lo que sucede en las zonas donde se
desarrolla 1a viclencia polftica, porque lo que quisiera destacar es algo
gue viene ocurriendo desde hace muy poco tiempo, y no tenemos ain
la distancia, y s6lo muy poco a poco la informacién como para medir
sus consecuencias. Se trata de un fendmeno que tiene mucho en comiin
con el de «rondas»: la masiva formacién de Comités de Defensa Civil
en las zonas de emergencia en la sierra, auténomos en ¢l sentido de
no impuestos por el Ejército, y que son actualmenic el blanco de las
mds violentas y brutales acciones de SL en esas zonas.

Diversos autores han encontrado, por diferentes vias, vinculos entre
la prictica de SL y los tradicionales sistemas de control social y
dominacién en los Andes. Para Carlos Ivdn Degregori, «la nueva
sociedad que plantea SL es estrictamente jerdrquica y ordenada, como
jerdrquico y ordenado era el mundo sefiorial donde cada uno ocupaba
su lugar, sabfa cudl era su sitio y sabia, por tanto, respetar/mandar...
De esta forma, si la“dominacién total’ o el ‘tridngulo sin base’ definen
1a relaci6n tradicional o ‘semifeudal’, entre mistis e indios, entonces,
por su préctica, SL constituye una nueva forma de set misti»',

Sin demasiado entusiasmo por el andlisis de Degregori, Nelson
Manrique, sin embargo, encuentra también vinculos entre SL y el
tradicional sistema de dominacién, pero va mds alld sugiriendo la
hipéiesis segin la cual SL tendrfa éxito y aceptacién entre el campe-
sinado mis tradicional, menos organizado, con una historia més reciente
y aplastante de sumisién a poderes locales autoritarios, verticales. Asf,
SL aparecerfa como un poder que desarrollaria los mismos métodos de
control social (no participativos, no democriticos), pero esta vez
imponiendo una «justicia» favorable a los campesinos, castigando a
ladrones, adilteros, abusivos y usureros. SL no s6lo intentarfa llenar
este «vacfo de poder» con un proyecto de vuelta a la «dominacién
total», como sugiere Degregori, sino que lo estarfa logrando, encon-
trando legitimidad en 1a historia y reafirmdndola con la imposicién de
un orden frente al caos, a la desregulacién del «vacfo»®,

Simétricamente, el Ejército habrfa hecho lo mismo con las comu-
nidades bajo su dominio, imponiendo 1a creacidén de Comités de De-

19. Deoregort, C. 1.: ob. dit,, p. 210. Subrayadoe en el original,

20. Pueden consultarse diversos textos de Nelson Manrigue. Quizd el més sistemético sea «La década
de la violencia», en Mdrgenes, aiio ITT, N® 5-6. SUR, Casa de Estudios del Socialismo, Lima,
diciembre de 1989. .
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fensa Civil manipulados por este poder militar (menos «justo», pero
protector al fin).

Hasta hace muy poco, la realidad parecfa confirmar la aseveracién,
repetida en miltiples an4lisis, de que SL se enraizaba ~y, sobre todo,
s¢ legitimaba— en Ias zonas mds apartadas, sujetas a poderes mds
tradicionales, con un campesinado menos organizado. A las excepcio-
nes a esta hipétesis (el caso de Uchuraccay, per ejemplo) se les daban
explicaciones especfficas. Sin embargo, la masiva formacién de Co-
mités de Defensa Civil o de Autodefensa, surgidos incluso en las zonas
miés tradicionales, sin experiencia de organizacién y de mayor control
senderista y que emergieron, al parecer, tras un largo proceso de forja
de opinién y toma de posicién por los campesinos y no por manipulacién
del Ejército, podria estar propinando un traspié a esta elaboracion.

Y es que la hipdtesis de la legitimidad tradicional de SL suponia que
¢l espacio vacfo en el que se ubicaba se habia generado sélo por la
accién del Estado: por el descabezamiento del poder local por efecto
de 1a reforma agraria, primero, y por la desactivacién del SINAMOS,
después. La hipétesis no asumfa como dato que los campesinos
cuestionaban desde mucho antes este tipo de autoridad vertical; no
comprendia las tendencias a la democratizacion de la sociedad rural
impulsadas por los cambios culturales y econ6micos vividos por los
propios campesinos y por las diversas reformas de los tdltimos afios,
incluyendo una significativa reforma del sistema electoral, por ¢jemplo®.

Esto es lo que ahora, tarde, lentamente, se hace evidente. Este afio
todos hemos sido sorprendidos por la masiva formacion de Comités de
Defensa Civil democrdticos contra SL, no organizados ni controlados
por el Ejército, pero que s{ negocian con €l el suministro de municiones,
acompafiamiento de guardias armados, y demandan armas. Se involucran
en la guerra como sociedad organizada. En el proceso, obligan al
Estado a cambiar también; a no desconfiar por racismo, a cuidar su
relacién con ellos. '

Las cosas no son, por supuesto, claras todavia. Tras los comités
quizd siguen jugando rencillas intercomunales que intentan resolverse
violentamente con acusaciones mutuas de «terrucos» o «mesnadas».
Sin embargo, ellas podrian ser también expresivas de la forja, lenta,
de una opinién sobre los métodos y objetivos de 1a subversién; un
definitivo rechazo a los sistemas tradicionales de dominacién, aun si
S€ proponen como «justos»,

21. Ademds de lo antes dicho sobre elecciones, cabifa destacar un elemento adicional: las iiltimas
elecciones generales fueron las que menos proporcién de ausentismo han registrado desde 1980 en
1as zonas de emergencia, a pesar de que SL prohibid votar (y en las zonas de emergencia eso tiene
un contenido muy preciso). Miles de campesinos artiesgaron su vida para emilir un voto. En Puno,
por ejemplo, en zonas de fuene presencia senderista, se ofganizaron para que bn miembro de la
comunidad llevara las libretas electorales de todos a 1a capital de distrito para poder circutar el dfa
de Ias elecciones sin despeniar sospechas o agresiones de los senderistas.



136 MARIA TSABEL REmY

Sucede en Ayacucho y, segliin muchas evidencias, también en Junin,
las zonas donde incluso la organizacién gremial de los campesinos fue
muy débil antes de 1a violencia y, quizd por ello, mis suscepiible de
un despliegue total de la estrategia senderista, hoy claramente recha-
zada. Supone una empatfa inicial con SL, y un rechazo después.
Supone accién consciente, y no aceptacién tradicional de un poder
autoritario. El nuevo perfil de la sociedad rural no soporta cualquier
propuesta para llenar el «vacfo de poder».

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

(Es la proteccion la relacién politica que los campesinos de esta so-
ciedad rural nueva buscan con el Estado? No pretenderé, ni remota-
mente, hacer una apreciacion sobre los efectos que las nuevas politicas
estatales de ajuste estructural tendrédn cn la sierra; pero quisicra, sf,
introducir, a prop6sito de ellas, algunas dudas mds.

Aun en el contexto de ajuste y liberalismo radical, la nueva legislacién
agraria excluye del mercado de tierras y de la hipoteca a las comunidades
campesinas. Estas, sin embargo, manejan —informalmente— todos los
mecanismos de transaccién de tierras imaginables: herencia, compra-
venta, aparcerfa, «al partir», entre otros. Todo es informal, todo estd
prohibido por 1a Constitucién proteccionista, pero todo se hace. ;Debe
recoger la legislacién esta realidad de 1a econom{a? Lo que se ha hecho
hasta ahora ¢s «taparla», cubrirla con discursos; los propios gremios
han colaboradoe a ello.

Sin embargo, tras los cambios que se operan desde el Estado,
aparecen nuevos problemas, precisamente con algo como la cuestion
de 1a hipoteca. Algunos campesinos comuneros manifiestan que ellos
nunca se beneficiaron de los subsidios de la banca estatal de fomento
y siempre han tenido que acudir al crédito de 1os usureros locales,
Protestan contra la nueva legislacién porque, al excluirlos de 1a hipoteca,
los condena a seguir en las manos de los tradicionales usureros locales
(cuyas tasas de interés son muy superiores a las del crédito comercial).

En un reciente seminario sobre 1a nueva legislacién agraria, Laureano
Castillo recordaba ¢l modesto dispositivo belaundista de cambio de
modelo empresarial. Modesto «globo de cnsayo», decfa, pero que
provocd un aluvién de parcelaciones que dejé aislada a la izquierda,
que segufa clamando por su derogatoria porque las cooperativas protegfan
a los campesinos de la temida burguesia agraria y de la restauracién
del «latifundio». Se preguntaba si esta ley que excluye a la mayor parte
de ticrras en la sierra no serfa un nuevo «globo de ensayo» que podrfa
provocar semejantes adhesiones sociales (y semejantes protestas po-
lfiicas). '

{Qué puede suceder con una legislacién liberal? En principio, al-
gunas cosas graves en la medida en que los campesinos no han
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institucionalizado, formalizado, legalizado sus victorias (pfrricas, pero
victorias). Cualquier transaccién puede involucrar una enorme violencia,
Incluso, en principio, una enorme violencia entre los propios campesinos.
Entonees, ;se les sigue protegiendo incluso de si mismos? No pare-
ciera ser esta la polftica que expresarfa hoy mejor sus expectativas. Ni
esa, ni probablemente la defensa de un ciclo populista que les cerré los
mercados echando por los suelos sus precios en el momento en que por
fin lograban 1a conduccioén de la tierra.

La sociedad rural serrana ha sido y sigue siendo refugio de toda
suerte de suefios romédnticos y colectivistas. Hoy, como Arguedas de
los afios 30, sc espera que ella sea el Unico caso de Ia historia que
resuelva armoniosamente el conflicto entre tradicién y modernidad.
Pero 1a vivencia de los hombres que 1a forman estd lejos de la fantasfa.
Un «refugiado» de una comunidad de Huanta en Lima que debié dejar
todo para fugar de la violencia, tras relatar al entrevistador de la revista
Cudnto lainmensidad de su miscria en la capital, 1os enormes esfuerzos
para conseguir unos centavos para alimentar a sus nifios, la incomunicacién
con sus vecinos que 1os consideran peligrosoes y 1a cotidiana presién
policial, respondié con un rotundo «no» a la pregunta de si una vez
terminada la guerra volverfan a sus terrenitos y animalitos de las
punas., : :

Removido y remozado, violento pero estrenando democracia, hin-
chado por golpes y oscuro de hematomas, €l nuevo perfil de 1a sociedad
rural serrana aparece todavfa difuso. Si bien algunos rasgos bésicos se
dibujan firmes, sus definiciones dependen de maltiples actores, dentro
y fuera de su escenario. Muchos de sus procesos sorprendieron a sus
analistas cercanos. En este artfculo no hemos querido evitar términos
como «inesperadamente» o «sorprendentemente» porque nada en los
estudios los anunciaba. Quizd por algin tiempo méds debamos seguir
registrando acontecimientos, sorprendiéndonos de resultados electo-
rales o de giros de 1a violencia. Como cronistas: siguiendo procesos
que cstdn atin por cristalizar nuevas estructuras,
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CAMBIOS Y PERSPECTIVAS DE LA
SOCIEDAD RURAL EN LA SELVA

1 4rea rural amazénica no ha sido ajena a los profundos cambios
E que 1a sociedad rural peruana en su conjunto ha experimentado

en las ultimas décadas, producto de modificaciones sustanciales
a nivel de la estructura de tenencia y propiedad de la tierra, de la
mercantilizacién de la produccién agricola'y de cambios en lo que
concierne a su dindmica social y polfiica. Es asf que también en el
dmbito rural amazénico encontramos que predomina la pequefta pro-
picdad, que una creciente proporcidn de la produccién agropecuaria se
destina al mercado, que el trabajo asalariado se ha expandido, y que,
‘en términos generales, las relaciones y dindmicas sociales y politicas
se han modificado, dando lugar al surgimicnto de nuevos sectores y
actores sociales. Estos iltimos comparten muchas de las reivindica-
ciones y demandas de otros sectores rurales del pafs.

En el dmbito amazdénico estos cambios han sido particularmente
acelerados, teniendo como base el factor demogrifico. Asf, entre 1961
y 1981, no sélo se ha casi triplicado la poblacién rural de la selva alta
y duplicado 1a de la selva baja, sino que dicho fendmeno ha dado lugar
a la configuracién de espacios con perfiles sociales y paisajes produc-
tivos propios. En este contexto el Estado ha jugado un papel funda-
mental introduciendo estfmulos a nivel de la infraestructura produc-
tiva y de servicios, o de polfticas de precios y créditos, ante los cuales
los productores del campo han respondido masivamente. Esta respuesta
ha alcanzado no solamente a los colonos migrantes, procedentes en su
mayorfa de 1a sietra, sino también a los sectores rurales tradicionales
de la regién: riberefios de la sclva baja, campesinos de montafia y
pobladores indfgenas amazdnicos.

Dada la diversa naturaleza y ritmos de los procesos de ocupacion
de la region, esta se caracteriza por un modo segmentado de integra-

DEBATE AGRARIO/13
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cién en torno de una particular combinacién de actividades producti-
vas. La dindmica productiva, polftica y sociocultural en estos espacios
da lugar a diversas densidades sociales y econdémicas. A su vez, la
distincién geogréfica selva alia/sclva baja constituye un eje de dife-
reuciacion social y productiva fundamental. De ahf gue no es sino a
un nivel muy general y abstracto que se puede hablar de «la sociedad
rural en la sclva», ya que estos espacios se estructuran de manera
diversa, se inserian en la econom{a nacional bajo variadas modalidades
y en él los actores se comportan politica y productivamente de manera
diferenciada.

Asf, en la coyuntura actual de crisis y de ajuste estructural se puede
esperar (ue sus opciones y sus respucstas varfen significativamente,
En este artfculo queremos explorar, por ¢llo, 1a forma como se manifiesta
la crisis y las perspectivas que se presentan para dos de estos espacios
y sus sociedades rurales: el departamento dc San Martin y la Regi6n
del Amazonas. En ambos ¢spacios el arroz ha sido el elemento fun-
damcntal sobre ¢l cual se ha dado la mercantilizacién de la produccion
rural en los dltimos veinte afios, y es a su vez ¢l culiivo en tomo del
cual gira 1a actual discusidén —plantcada desde los productores— acerca
de 1a necesidad de redefinir los roles y lfneas productivas de 1a regién.
Las perspectivas se presentan distintas para una u otra drea, lo cual nos
lleva a plantearmnos una scrie de interrogantes a partir de 1a pregunta
de cudles son las condiciones intemas y externas —sociales y culturales,
ecolégicas, productivas, econémicas y polfticas— que hacen que dos
economfas rurales con un mismo cultivo de base reaccionen o deban
reaccionar, ante la coyuntura actual, de difcrente manera,

Antes de pasar al tratamiento de ese tema convienc precisar algunos
clementos que caracterizan la actual coyuntura y ubican a la regién
dentro dc! modelo actual de modernizacidn del pafs. '

Los elementos comunes que marcan la actual situacién de crisis
para las socicdades rurales de estos dos espacios regionales son: a) cf
acentuado recorte de la intervencién del Estado en la promocién de 1a
produccién agricola vialarestriccion del crédito de fomento, la liquidacién
de 1a Empresa de Comercializacion del Arroz S.A. (ECASA), y la falta
de mantenimicnto de las carreteras ¢ infraestructura productiva en
general; b) los cambios a nivel de las reglas de juego ccondmico que
derivan de la politica de liberalizacién y de 1a reduccién de aranceles,
que somete al arroz y maiz amarillo duro a la competcncia con pro-
ductos importados; y, ¢) la falta de claras perspectivas tecnoldgicas,
organizativas y financieras para disefiar altemativas a los modelos
construidos alo largo de las dltimas décadas. Este panorama se complica
particularmenie cn ¢l departamento de San Martin debido al contexto
de violencia y a 1a presencia de 1a coca y el narcotréfico.

El actual modelo de modemizacién del pafs no ticne propuestas para
Ia regién amazénica y su produccién (como tampoco para la regién
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andina, pero por otros motivos). De 1a reciente legislacién de promo-
cién de 1a inversidn rural y de creacién de la Autoridad Auténoma para
¢l Desarrollo Alternativo (AADA) uno podrfa deducir que en el largo
plazo se busca incentivar un desarrollo agroindustrial sustentado en el
establecimiento de grandes plantaciones y de empresas con capital
privado —nacional o ‘extranjero— que organicen la produccion,
comercializacién y transformacidn de la produccién de las pequefias
y medianas unidades agropecuarias colonas. Sc tratarfa de un modelo
que estd planteado desde 1978, con las adjudicaciones especiales y en
el que se insistié con el D.L. 02 (1980) y los Proyectos Privados de
Desarrollo Integral (PRIDI, 1982), sin mayores resultados. Sinembargo,
parecerfa scr que, en la préctica, quienes han rcformulado estos
planteamientos —cn sintonfa con los cambios pensados para la agricultura
de 1a costa— no pueden dejar de reconocer que, a nivel de la regién
amazonica, 1a intervencion del Estado resulta vital, tanto para garantizar
las condiciones de rentabilidad de la produccién como para asegurar
1a continuidad de éstas y de la institucionalidad de la socicdad. En esa
medida, 1a promocitn agricola de la region no estarfz actualmente en
la agenda si no fuese por la coca,

CARA’CTERfSTlCAS DE LA SOCIEDAD RURAL EN LA
REGION DEL AMAZONAS Y SAN MARTIN

Si en gencral, como se ha planteado en los dltimos afios’, no es posible
abordar el anjlisis del 4mbito rural sin entender 1a dindmica de su rela-
cién con lo urbano, ello es m4s claro adn para el caso de Loreto y San
Martfn. Esto no sélo por el patrén urbano-industrial que determina las
politicas de inversién y los términos de intercambio a nivel del pafs,
y por ¢l peso significativo que tiene 1a poblacién urbana sobre la po-
blacién total (52.1 y 56.4% en 1981 respectivamente), sino en razén
de su patrén histérico de configuracién socio-espacial. En efecto, co-
mo veremos a continuacidn, no se puede entender la estructura produc-
tiva ni Ia dindmica sociopolitica regional de estos dos espacios sin ubi-
carse en ¢l miltiple juego campo-ciudad. Sin embargo, esta dindmica
ha evolucionado de mancra marcadamente distinta en uno y otro espa-
cio, incidiendo cn el caricter de sus respectivas sociedades rurales?

1. Praza, O.: «Desarrollo rural y culwra: ;Cambio y modernidad o modemidad sin cambio?s», en H.
Béjer, F. Epuren, 0. Plazay M. L. Remy: La pr ia del cambio: Campesinado y desarrollorural.
DESCO, Lima, 1990,

2. Estas reflexiones sobre el caricier y dindmica de Ia sociedad rural en los diversos espacios
amazénicos forman parte de una investigacidn realizada en equipo dentro del marcodel CISEPA con
el apoyo de 1a Fundacién Ford. El andlisis de la sociedad rural de San Martin se ha beneficiado del
intercambio de ideas con Martha Rodriguez, asf como de los trabajos de Rodriguez {«Proceso de
ocupacidn y construccién social del espacic amazénicon, en Amazonia 1940-1990. El extravio de
una ilusisn, CISEPA-Terra Nuova, Lima, 1991} y de A. Maskmy, J. Rojas y T. Pinedo (Rafces y
bosques. San Martin, regién para armar, ITDG, Lima, 1991). El andlisis de la dindmica regional de
Lorero, que haceparte de estainvestigacidn, estd # cargo de F'Santos y F. Barclay. Sinembargo, lag
reflexiones que aqui se presentan no son resuliado de este wabajo en equipo.
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Loreto

Ubicado en 1a selva baja, y con escasa y tardfa comunicacion con el
resto del pafs, el departamento de Loreto ha sido tradicionalmente un
espacio de extraccion de productos forestales. Desde su establecimien-
to como cindad comercial y puerto principal —a rafz del ciclo cauche-
ro-, Iquitos se constituyd en el micleo a partir del cual se organizaba
la produccién-exiraccién de recursos del drea rural y adonde conflufa
buena parte de esta produccién para su exportacién por via fluvial. La
organizacién de 1a produccién rural desde la ciudad ha estado vincu-
lada al financiamiento de la extraccién a través de una cadena de
habilitacidn iniciada a nivel local en las casas comerciales con sede en
esta ciudad, las mismas que determinaban el nivel de demanda en
funcién de los cambiantes mercados externos. Hasta la década de
1960, los eslabones rurales claves eran los «patrones grandes» que
posefan fundos que combinaban alguna produccidn agropecuaria para
autoconsumo y venta (ganado vacuno, barbasco, cafia, arroz, pldtano
y yuca) con la extraccidn de recursos forestales scgin los ciclos de
demanda (caucho, palo rosa, leche caspi, tagua, madera, ctcétera),

Para ¢l desarrollo de estas actividades los fundos contaban con
mano de obra rural hecha cautiva por el endcudamiento permanente,
sistema reforzado en razén de que los patrones eran la tinica autoridad
politica y judicial en amplios dmbitos. El sistema de habilitacion era
lubricado por el establecimiento de vinculos de compadrazgo que
creaban obligaciones diferentes para los dos extremos de 1a relacion.

Tras el derrumbe del ciclo cauchero quedaron en este espacio rural
algunos pequefios nlicleos poblados, muchos de ellos de origen misional
colonial o republicano temprano, y otros formados en torno de estos
fundos. Los patrones movilizaban ~y eventualmenic desplazaban a
grandes distancias y por temporadas relativamente largas— a la poblacién
que, gracias al sistema de endeudamiento, estaba adscrita a los fundos.
Debido al fuerte reordenamiento espacial y econdmico que signilico
la caida del caucho, y a 1os sucesivos y cambiantes ciclos extractivos
posteriores aprovechados por los patrones bajo este sistema, 1a poblacién
rural estuvo sujeta a estos vaivenes hasta 1960 aproximadamente, La
movilidad de las actividades ¢xiractivas, ¢l sistema semiesclavista de
control de 1a mano de obra y el quiebre de los modclos tradicionales
de residencia de una parte significativa de la poblacién indigena en
funcién de las necesidades de los patrones hicieron que en 1os nicleos
o cascrios, y aun en las drcas de residencia dispersa, pasaran a convivir
familias de muy diversos origencs éinicos y que, sobre ¢sa basc, se
profundizara un proceso de mestizaje cultural que constituye el sustrato
del actual sector campesino ribercfio.

Sin m4s autoridad que la de los patrones, con escasa comunicacion
con cl aparato administrativo estatal con sede en Iquitos —m4s all4 que
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la que resuliaba del sistema de comercio-habilitacién— y sin otro
referente institucional que el de los dispersos centros misionales, 1a
sociedad rural de Loreto continué teniendo como eje a los patrones
mismos. No era s6io que los patrones ejercfan un poder polftico y
econémico casi absoluto ~salvo por la intromisién de alguno que otro
misionero~, sino que la historia de desarraigos espaciales y culturales
restaba toda base de organicidad social y continuidad a estos nicleos
de poblacién rural,

En los perfodos de retraccién entre uno y otro ciclo extractivo, y
para asegurar su sustento alimenticio, 1as familias indfgenas y riberefias
se dedicaban a la agricultura de subsistencia en chacras familiares, asf
como a las actividades de pesca y caza. Sé6lo en los espacios margi-
nales algunas poblaciones indfgenas lograron conservar su autonomia
econdémica, escapando al control de los pairones y manteniéndose al
margen de los ciclos extractivos. En cambio, en las dreas intermedias
donde no se establecieron «patrones grandes» ¢ en aquellas dreas de
donde éstos se fueron retirando para pasar a administrar 1a cadena de
habilitacion desde Iquitos, la poblacién rural fue estableciendo rela-
ciones de intercambio con patrones-comerciantes a quienes entrega-
ban pieles, resinas, madera y algunas manufacturas artesanales (como
soguillas, canoas y hamacas, etcétera) a cambio de telas, sal, machetes
0 medicinas. _

Si bien este sistema dejaba mayor libertad de movimiento a las
familias para organizar su propia vida y produccién, el mismo recurtfa
por igual a la practica de sobrevaluacién de los bienes manufacturados
trafdos de Iquitos y de subvaluacidn de los recursos naturales extrafdos
del 4mbito rural, gracias al control del transporte. En la medida en que
era a través de 1a ciudad de Iquitos que se canalizaba dicha produccién
hacia Lima y el exterior, en que no habia facilidades de comunicacién
y en que no existfan micleos comerciales intermedios —salvo algunas
ciudades como Yurimaguas o Requena, donde ¢l comercio estaba ¢n
manos de los mismos pairones—, el intercambio no podfa evitar 1a
mediacién de uno u otro patrén.

Hacia 1945 empezaron a abrirse nuevas posﬂ:nlldades de acceder al
mercado para la poblacién rural. Con la creacion de la Corporacién
Peruana del Amazonas, en 1942, se fueron estableciendo agencias de
habilitacién y compra de caucho y otras gomas. Si bien es cierto que
el sistema de avio no llegé a beneficiar masivamente al pequefio
extractor —mayormente analfabeto—, el mismo creé el antecedente de
un mercado de compra y avio que ya no se basaba en una relacién de
sujecidén personal y que quebraba el monopolio de los patrones, pues
se lleg6 a establecer un considerable mimero de puntos de atencién y
se organizé un sistema itinerante con transpotrte propie. La Corporacién
no era exactamente un ente estatal, sino una empresa piblica de
derecho privado, pero con elio el Estado hizo su primera incursién en
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el fomento de la produccién rural y como instancia reguladora del
comercio y el financiamiento de esta produccién.

Paralelamente, el Banco Agricola empezd a fomentar la produccién
de arroz en Loreto (incluido Ucayali que acababa de quedar conectado
por la carretera a Pucallpa), Sus préstamos se destinaron inicialmente
a «grandes y medianos agricultores», en la mayor parte de los casos
antiguos patrones que habfan reorientado sus actividades antc el progre-
sivo agotamiento (o alejamiento) de los recursos naturales que solfan
extraer. Los fundos agricolas s¢ organizaron en las cercanfas de Iquitos,
Yurimaguas y Pucallpa y a lo largo del bajo Maraiidn, bajo Ucayali y
Napo.

Desde 1952, cuando se establecid una agencia del Banco de Fomen-
to Agropecuario en Iquitos, con oficinas en varias localidades, se
inicié una campafia intensiva de fomento de la produccién de arroz con
el propdsito inicial de abasiecer al «orienie», particularmente a su
capital, ya entonces fucrtemente dependiente de la importacién de
alimentos, Para 1956 se habia cumplido dicha meta y en 1959 se
remitfa —via Pucallpa— algunos excedentcs a la costa y la sierra. Poco
después, en 1962, ¢l Banco abrié la oportunidad de crédito a los
pequefios agricultores que pasaron a constituir ¢l 50% de los presta-
tarios®, Ademds, orientd la agricultura de arroz hacia los barreales o
dreas inundables de mayor productividad, incentivando en cambio el
cultivo de yute (y urena) en las dreas de restinga, Dcbe sefialarse que
cuando en 1962 se declaré la venta libre de arroz para cl resto del pafs,
se conserv$ dicho régimen para la sclva,

Diversos factores confluyeron a generar cambios sustanciales a
nivel de la socicdad rural de Loreto hacia fines de 1a década de 1950,
En primer lugar, el poder econémico de los patrones se debilité debido
a la caida de la demanda y de los precios de varios de los recursos
tradicionalmente explotados por ellos con 1a mano de obra indigena y
riberefia; al establecimiento de oficinas estatales (de la Corporacién y
1a banca de fomento agricola) que afectaban su monopolio econémico
y politico; y a la intensificacion de las relaciones comerciales entre las
dreas rurales riberefias y las ciudades de Iquitos y Pucallpa, mercados
principales para la region.

En segundo lugar, ¢l Estado empezé a ampliar su cobertura educativa,
restringida hasta entonces a algunas ciudades y poblados mayores que
inhibfan el acceso a la educacién primaria a la gran mayoria de la
poblacidn rural. Este proceso alcanzé tanto a 1a poblacién campesino-
riberefia como a la poblacién indfgena, a través de las escuclas atendidas
por ¢l Instituto Lingiifstico de Verano desde Ia década de 1950.

El establecimiento de escuelas alentd a su vez un proceso de
rcordenamiento de 1a ocupacién del espacio rural y de 1a organizacién

3. Banco DE FoMENTO AgrOPECUARIO: Memorias, 1952-70. Lima.
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sociopolftica en dicho 4mbito. Conforme el poder econémico de los
patrones se iba debilitando, 1a poblacién rural antes sujeta a los fundos
inici6 la «fundacién» de caserfos a lo largo del Amazonas, Maraiién,
Ucayali y afluentes, nicleos de variado tamafio, que disputaban a los
patrones no-sélo una mayor autonomia econémica —ganada gracias a
la oportunidad de la produccién de arroz y la venta de gomas—, 5ino
también la autoridad polftica. La lucha de¢ estos caserfos por recono-
cimiento para ¢l establecimiento de escuelas fue acompafiada o prece-
dida de sus solicitudes para conseguir ¢] nombramiento de tenientes
gobernadores que no fueran los tradicionales patrones. A partir de
1940, pero particularmente desde 1960, las subprefecturas recibieron
una enorme cantidad de este tipo de oficios. Al mismo tiempo, la
masiva introduccién de motores de bajo caballaje adosados a canoas
0 botes de mediano tamafio? facilit6 el transporte de productos agri-
colas hacia la ciudad de Iquitos, cuya poblacién crecié a una tasa de
6.1 entre 1961 y 1971.

Esta combinacién de elementos fue convirtiendo a los pobladores

rurales de Loreto en-pequefios productores independientes, con una

- produccién agricola parcialmente destinada al mercado. La estrategia
productiva ribercfia combina una produccién agricola de autoconsumo,
la pesca y la crianza de aves junto con la produccion de algunos
cultivos comerciales (1-3-hectdreas en promedio), principalmente
arroz, y, segin ¢l 4drea de ubicacidn, mafz, yute, plitanos, yuca o
frutaies nativos. La misma estrategia, aunque con la presencia de una
mayor varicdad de cultivos de autoconsumo en la chacra y un mayor
recurso a la caza, es aplicada por las poblaciones indigenas, as mis-
mas que —por. su ubicacién espacial generalmente m4s marginal— tie-
nen una produccién comercial menor o més esporddica. Los cultivos
comerciales, salvo el yute y 1a urena, son a su vez cultivos de autocon-
sumo.

Hacia fines del pnmcr gobierno de Belalinde ¢l Estado, que siguié
fomentando la produccién de arroz en 1a regién, increment6 su injerencia
en esta actividad al abrir licitaciones para el funcionamiento de mo-
linos, lo que, junto con ¢l crédito, incidié en un crecimiento sustancial
de 1a superficie sembrada con arroz. Sin embargo, casi inmediatamente
después dos medidas econémicas vinicron a afectar indircctamente
este modelo de desarrollo que habfa dinamizado 1a produccién agri-
cola. Por un lado, la legislacién de incentivos tributarios al comercio
y a la industria de 1965 (ley 15600) volvié a centrar todo ¢l peso de
las polfticas en 1a ciudad de.Iquitos, al tiempo que estimulé a un nuevo
_sector de comerciantes habilitadores que manejaban el intercambio de
productos manufacturados por productos extractivos. Por otro lado, el

4. Hacia 1962-63 el Bancode Fomento Agropecuario consigna una linea de crédito para 1a adquisicién
de motores para el pequefio ransporie fluvial. '
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inicio, poco después, de las actividades de prospeccién petrolera hizo
que el campo «se vaciara» al atraer a un gran mimero de trabajadores
hacia esta actividad y a sus familias hacia la ciudad de Iquitos. Al
mismo tiempo, el gobiemno militar hizo crecer enormemente el aparato
administrativo estatal centrado en la ciudad de Iquitos e incrementé la
inversién en programas urbanos. El crecimiento demogrifico de la
capital, el énfasis en un modelo de crecimiento econémico organizado
desde la ciudad y en funcién de ésta y el surgimienio de nuevos
sectores urbanos crearon un nueve escenario polftico.

Iquitos, y poco después Pucallpa, se convirticron en ¢l escenario
privilegiado de los conflictos sociales y de las demandas regionales.
Las movilizaciones de 1968, por ejemplo, en reaccién al alza de
precios y a la restriccién de los alcances de la ley 15600, fueron
netamente urbanas, La actividad poliftica, entonces poco dindmica por
el cardcter restringido de los partidos, se vio activada gracias a la
participacién de los maestros'y al desempefio del Sistema Nacional de
Apoyo a la Movilizacién Social (SINAMOS), que impulsaron las
reivindicaciones de los sectores populares urbanos.

En ¢l campo SINAMOS alenté a los pobladores a libcrarse del
control de los patrones-comerciantes y a impulsar la organizacién de
los caserios, reforzdndolos como nticleos de cohesion social y ejes de
identificacioén local, a la par que impulsé la creacion de las ligas
agrarias de las que los caserfos eran las bases gremiales. El estable-
cimiento de oficinas de las Empresas Piblicas de Servicios Agropecuarios
(EPSA) y posteriormente de ECASA, y el marcado incremento en la
cobertura crediticia agricola a partir de 1977, lograron no sélo recu-
perar ¢l tamafio de la superficie sembrada —con arroz y yute— sino
también cstablecer firmemente un estilo de desarrollo agratio y rural
en el que la intervencién econémica del Estado resultaba irrecmpia-
zable. No era s610 que esa era la t6nica para ¢l conjunto de la region
(por el petréleo y su condicién de frontera), o que los servicios de
crédito y comercializacién alcanzaban a un creciente scctor de produc-
tores agrarios, sino que gracias a su intervencidn, al decir de los
campesinos riberefios, algunos productos «tenfan precios.

Esta expresion grafica bien la situacién de la produccion agricola
en una regién donde el sistema de comercializacién tiene tantas de-
ficiencias y donde los habilitadores y comerciantes, por la falla de
mercados intermedios y su monopolio del transporte de carga, estdn
en condiciones de fijar de manera totalmente arbitraria los precios. En
¢l caso del arroz (y mds tarde del mafz, particularmente en ¢l 4rea de
Yurimaguas), el establccimiento de precios de garantfa y la existencia
de almacenes obligaba a los comerciantes a jugar a partir de cse precio
y permitfa a los productores ejercer alguna presion para conseguirlos,
Sin embargo, debe sefialarse que ni el crédito de fomento ni ECASA
eliminaron en el campo el sistema de habilitacion dé la produccién
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agricola o «crédito informal»® y de la extraccion forestal, o la presen-
cia de regatones que compran la produccion a precios muy por debajo
de los establecidos.

Mientras este sistema estuvo en operacién en la regién (esto es,
hasta 1990) las demandas de los pobladores rurales s¢ orientaron
claramentc hacia ¢l Estado, bien para exigir el establecimiento de
servicios sociales, bien para demandar una mayor cobertura crediticia,
1a construccién de almacenes o la actualizacién de los precios de
garantia. Sin embargo, quizd dado el cardcier complementario de la
produccién agricola comercial, al desaparecer el SINAMOS y perder
dinamismo las ligas agrarias, los primeros. gremios campesinos inde-
pendientes fijaron como plataforma otros problemas bdsicos. La Fe-
deracién Distrital de Campesinos de Las Amazonas (FEDICALAM),
creada en 1979, demandaba el derecho a controlar el ingreso y uso de
las cochas comunales, adonde embarcaciones pesqueras entraban con
redes de arrastre para capturar pescado para el mercado urbano. Poco
después la FECADEMA (Federacién Campesina de Maynas, creadaen
1980) insistfa en este planteamiento y proponfa la titulacién de los
nticleos campesinos como «comunidades» para asegurar su acceso a
las tierras y recursos naturales locales que eran explotados por los
madereros. La organizacion de este gremio conté esta vez con un
respaldo y orientacién de la izquicrda partidaria y de algunos sectores
de la Iglesia Catélica.

Cuando en 1982 surgen los comités de productores en la regién, a
nivel distrital y provincial, éstos, si bien retoman las reivindicaciones
y demandas planteadas al Estado por los gremios campesinos prece-
dentes, incursionan en un modelo «sectorial», Se forman primero los
comités comunales de arroceros de Maynas, agrupados en el COPAPMA,
poco después otros comités provinciales y luego los de yute y mafz,
Los mismos presionan al Estado, tanto a nivel de Iquitos como a través
de 1a Confederacion Campesina del Perd (CCP) y de 1a Organizacién
Nacional Agraria (ONA) en Lima, en favor de mayor crédito y bajas
tasas de interés, mejores precios para los cullivos y mejor atencién,
Dado este rol, sus m4s activos miembros vinieron a ser los comités y
los productores que emplean crédito y semillas mejoradas (en gran
parte e¢n barreales). Sin embargo, estos gremios se ocupan también de
litigios por tierras y recursos, de apoyar las demandas de atencién
escolar y de salud, de fomentar programas de manejo de recursos, de
exigir inversién piiblica a nivel rural y de presionar por una legislacién
de tierras que contemple a los campesinos riberefios.

Fue para demandar estas reivindicaciones que tocan al conjunio de
1a poblacién rural de la regién que en 1986 los comités de productores

5. Cumnik, M.: «Riesgo, crédito y produccién de armoz en Loretor, en Amazonia Indigena, afio 9 (15).
COPAL, Lima, 1989.
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impulsaron 1a formacién de ia Federacion Departamental de Campe-
sinos y Nativos de Loreto (FEDECANALY), 2 1a que se integraron, Sin
embargo, pese al crecimiento de la organizacién campesina y a su
relativa capacidad de maniobra y presién frente a la administracién
estatal local, su peso y la participacion de sus demandas en las luchas
regionales que fuecron impulsadas a partir de 1976 por el Frente de
Defensa de Loreto han sido muy restringidas. En efecio, 1as luchas por
¢l canon petrolero ¥ las movilizaciones regionales s6lo abordaron los
planteamientos rurales de una manera marginal y mds bien tardfa. Por
presion de los comités de productores, se asigné a través de la CORDELOR
recursos del canon para el Banco Agrario y la construccién de centros
de dacopio, y més tarde el Frente afiadié a estas algunas otras reivin-
dicaciones del campo. Sin embargo, el modelo por el que apostaba y
sigue apostando el Frente es a final de cuentas netamente urbano-
centrado, en el sentido de que responde antes que nada a intereses de
los sectores urbanos y de que mide el desarrollo através de lainversién
en infraestructura urbana®,

Altamente dependiente de la importacién de alimentos desde la
costa, y en algunas €épocas de productos del exterior, 1a ciudad no
concibe a su hinterland rural como ¢l drea productiva con base en la
cual subsiste. Esto es asi porque de alguna manera la produccién
pesquera, de cultivos como plitano, yuca y frejol, o de frutos nativos
~recursos bésicos de la alimentacidn del sector urbano tanto como del
rural— aparccen como una produccion «natural» ¢ de una «economf{a
natural» que no requiere incentivos ni apoyo para asegurarla, Los otros
recursos rurales importantes —la madera de construccién, el carbén, la
hoja para el techado- son objeto de una evaluacioén similar, que por lo
demds no repara en ¢l progresivo alcjamicento y agotamicnio de los
recursos. Por su parte, 1a-madera de aserrfo, cuya transformacién se -
hace casi exclusivamente en Iqultos, resulta sicndo en dltima mstancxa
una produccién urbana.

Asf, pricticamente sélo el arroz aparece como una produccién
tipicamente comercial, cuya expansién ha obedecido a incentivos y
que requiere de medidas y politicas sectoriales (establecimiento de
almacenes, otorgamiento de créditos, investigacion tccnoldgica,
concertacién entre productores, molineros y la empresa de comerciali-
zacion, etcéiera). La soya, la palma aceitera y la crianza de bifalos y
ganado.vacuno han sido, en diversos momenios, las otras apuestas para
crear una produccién comercial en el 4mbito rural para abastccer el
mercado regional.

6, El Frente de Defensa fue impulsado por la Cémara de Comercio ¢ Industria, organizaciones de
pueblos jévenes, colegios profesionales, sindicatos urbanos, particulanmente los transportistas, el
estudiantado universitario y el magisierio (ver Rooricuez, M.: «Frente de Defensa del Pueblo de
Lorztow. Publicacién de Proyeccién Social. Pontificia Universidad Caidlica del Perd, Lima, 1982).
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Esta visién se ve reforzada por ¢l hecho de que el 4mbito rural es
un espacio sin capitales salvo los que provienen de Iquitos a través del
- circuito comercial y de habilitacién, y que regresan a esta ciudad o son
transferidos a Lima y al exterior. Las unicas inversiones agropecuarias
no publicas se orientan a la ganaderfa lechera de los alrededores de
Iquitos, a las granjas avicolas y a algunos molinos. El transporte
fluvial, rubro importante para la relacién de Iquitos con el hinterland
rural —que recoge la produccién agropecuaria de Ia regién—, crea o
amplia los espacios econémicos sélo en la medida que los desiguales
términos de intercambio dejen amplios margenes de ganancia. De allf
también la tentacién y la necesidad de recurrir a formulas estatales
para atender al drea rural,

En este contexto, la sociedad rural aparece conformada por un
sinmimero de caserfos y comunidades y uno gue otro poblado inter-
medio, capitales de distrito con algunos servicios. En este dmbito
existe una fuerte movilidad espacial: las familias ensayan residir en
diversos caserfos sea para facilitar su acceso al mercado o a la edu-
cacién secundaria, o porque las inundaciones —o altermativamente 1a
falta de pescado en los afluentes menores— «los aburren», Este patrén
de migraciones internas s¢ combina eventualmente con uwno rural-
urbano que no excluye las migraciones de retorno:

En los caserios las familias de los «fundadores», las escuelas y las
asociaciones de diversos propdsitos (de trabajo y aynda mutua, depor-
tivas y los comités comunales de productores) crean institucionalidad
y le dan continuidad. Asf, la exigencia planteada por la organizacién
campesina en el sentido de que se le otorgue reconocimiento a estos
caserfos como comunidades es un intento de reforzar ese proceso y
densificar las relaciones a su interior, Se trata de asegurar el derecho
a la tierra {que en la regién sélo se otorga via certificados sobre las
drcas bajo cultivo o anualmente sobre los barreales), de rescrvarse
derechos sobre los recursos extractivos {(madera y pcees), pero tam-
bién de reforzar a partir de ello formas colectivas de gestién de los
recursos sociales y productivos. En contraste con sus demandas de
mayor intervencién del Estado a nivel de 1a promocion de la produccion
“agraria, se reclama un espacio social en el que sean los pobladores
quienes determinen cémo se asignan los barreales y cémo se aprovechan
las dreas forestales. Al mismo tiempo, se trata de construir sociedad
allf donde 1a ciudad y la administracién s6lo ven espacios por civilizar,

Otro tanto puede decirse de los esfuerzos de organizacién de los
pucblos indigenas de la regién, que constituyen alrededor del 30% de
la poblacidn rural. Agrupados en comunidades nativas, en los ltimos
diez afios han iniciado procesos de organizacién a nivel de cuencas o
sobre la base de criterios estrictamente étnicos. Estas organizaciones
tienen por plataforma bdsica la titulacién de las tierras comunales, el
establecimiento de servicios tales como salud, educacién y registros



150 FREDERICA BARCLAY

civiles, y el respeto a sus identidades culturales. Con la intensificacion
de las relaciones entre las diversas federaciones indfgenas y con las
propias organizaciones riberefias han empezado a surgir iniciativas de
gestion municipal a nivel distrital y propuestas méds ambiciosas de
reordenamiento espacial y de uso de recursos. Este proceso ha ido
integrando incluso a algunos scgmentos de la poblacién indfgena que
diez afios atrés se debatfan en el dilema de reconocerse como indigenas
o disimularsc entre los riberefios para evitar su estigmatizacién’. Estos
procesos de organizacién de comunidades riberefias y nativas en la
regién van construyendo sociedad rural en una regién donde, por el
conirario, los esquemas de desarrollo privilegian el 4mbito urbano que
desconoce o niega la naturaleza de su relacién con el hinteriand rural.
A nivel local estos procesos encuentran fuertes resistencias entre los
«patroncillos» habilitadores a los cuales las comunidades y organizaciones
se enfrentan, y que desde las capitales de distrito ven recortado su
acceso a la mano de obra enganchada, a los recursos forestales y
pesqueros y al control de los espacios de decision polftica y administrativa.
El proceso de regionalizacién a nivel de Lorcto no ha venido apa-
rcjado por una reflexion e intento de modificar los términos de la
relacién entre 1a ciudad y el campo. Las proyecciones s¢ limitan a crear
un 4rea rural «mds modema» en las cercanfas de Iquitos cn un terreno
sin mayores aptitudes agropecuarias, y, hasta antes de la liquidacién
de ECASA, a construir algunos almacenes asf como a otorgar facilidades
portuarias ¢n las ciudades de segundo rango. Desde la Secretaria de
Asuntos Productivos y Extractivos del Gobierno Regional se ha abierto
permanentes canales de comunicacién entre la administracién y las
organizaciones riberefias y nativas, que permiten atender reclamos y
situaciones que antes no llegaban a tales instancias, pero es poco lo
que se puede hacer en ¢l contexto de la crisis fiscal, de 1a falta de apoyo
al proceso de regionalizacidn y en el marco de un modelo que ni
siquiera imagina un futuro alternativo para sus dreas rurales.

San Martin

El proceso de ocupacién dcl departamento de San Martfn tiene, dentro
del contexto del patrén de integracién de las dreas de colonizacién de
la selva alia, caracterfsticas muy particulares. Ya en los siglos XVI,
XVII y XVII se fundaron en el 4rea diversos poblados que —a dife-
rencia de 1a mayor parte de las fundaciones celoniales en la selva—
lograron continuidad, al punto que estos mismos, y algunos surgidos
en los siglos posteriores, constituyen el actual micleo de 1o que Rodrigucz?

7. Santos, F.: «Integracién econdmica, identidad y estrategias indigenas en la Amazonia», en Chirif,
A.youros, editores: Perd: Bl problema agrarioendebate. SEPIA I Cenwro Bartolomé de Las Casas-
SEPIA, Lima, 1990.

8. Ropricuez, M.: «Proceso de ocupacnon» ob. cit., p. 121.
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ha llamado una red rural de centros urbanos. Durante este largo perfo-
do los centros poblados de San Martn se constituyeron en centros de
acopio —y eventualmente de transformacién~ de la produccién agricola
y forestal, a 1a vez que en nicleos de residencia de segmentos de los
propios productores oriundos de la regi6n. En cambio, a pesar del
cnorme crecimiento demogrifico y de la frontera agropecuaria, la
colonizacion andina de San Martfn es relativamente tardfa.

En efecto, en el perfodo intercensal 1940-61 sélo el 4rea sur del
departamento tuvo una tasa de crecimiento poblacional anual superior
alatasa nacional y 1a tasa selvética, gracias a la apertura de la carretcra
a Pucallpa de la que desprendi6 un corto ramal hacia San Martfn. Entre
1961 y 1972 se sumd ¢l drea de Rioja con la interconexién vial que
le daba salida a Chiclayo, pasando por Bagua y Cajamarca. Fue esta
misma zona la que en el siguiente perfodo intercensal tuvo un crecimiento
espectacular (15.2% anual), al tiempo gue otras provincias empezaron
a experimentar incrementos sostenidos, sobre todo en el 4rea rural.

Dado su aislamiento con respecto a la costa, hasta fines de la década
de 1960 San Martin estuvo mds bien integrado al circuito econémico
de la selva baja por donde salfa su produccién de sombreros, tabaco,
café, barbasco y algodén para el mercado externo, principalmente, y
sccundariamente al nacional®, No era s6lo que la produccién salfa por
Iquitos, sino que las casas comerciales de esa localidad extendfan su
red de habilitacion hasta esta zona. Asimismo, incluso después del
perfodo del caucho los flujos de migracién de San Martin hacia Loreto
han sido constantes, _

Como fruto del proceso de «misionarizacién» y de su relativo
aislamicnto, la poblacién de San Martin experimenté un temprano
proceso de homogeneizacién cultural. Un ndimero significativo de la
poblacién indigena originaria de 1a zona fue diezmado por las tempranas
epidemias que azotaron a las misiones, lo que contribuy6 a facilitar la
politica de integracién cultural y econémica en los pueblos de misién
a través del uso del quechua, de la co-residencia de distintas etnfas y
su mestizaje y de la adopcidn de précticas rifuales cristianas. Con la
apertura de la navegacién a vapor del Huallaga y el Amazonas en la
segunda mitad del siglo XIX y el surgimiento de oportunidades de una
produccion de exportacidn vinieron a instalarse en los antiguos poblados
y en la capiial, Moyobamba, comerciantes de Loreto y Amazonas, asf
como extranjeros, 1os que actuaron como agentes de las casas comerciales,
patrones habilitadores, y establecieron fundos agricolas y pecuarios en
los alrededores de los poblados.

Sin embargo, salvo un temprano ciclo extractivo de cascarilla, 1a
economfa de San Martfn no ha sido, como la de Loreto, predominan-

9. Véase Masrray, A. y otros: Ralces y bosques, ob. cit. Sin embargo, & través del sistema de amieraje
se desatroliaban intercambios con la sierra.
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temente extractiva, aunque como toda la regién amazdnica ha estado-
sujeta a ciclos econdmicos que han dado lugar a la conformacion de
diversos frentes productivos'®. En San Mart{n estos ciclos se han
sustentado en la produccién agricola, la misma que ba estado a cargo
de medianos fundos agropecuarios y de pequefios agricultores campesinos.
Antes de Jallegada de la carretera Marginal 1a presencia de comerciantes-
en los diversos poblados contribuyé a diversificar la produccién
agropecuaria comercial en ¢l 4mbito de San Mariin y a descentralizar
la economfa regional.. Asf, las diversas dreas-produclivas de café,.
algod6n, tabaco, ganado, etcétera, organizaron redes localizadas para
la comercializacién con. destino a Iquitos y el exterior, las que no
requerfan pasar por la intermediacién de la capital, que por ello se
mantuyo bisicamente como centro administrativo y nilcleo de su propia
- red. Enlas dltimas tres décadas, sin embargo, Tarapoto ha ido adquiriendo
dicho rol centralizador, asumiendo a su vez una relacién més «clésica»
con ¢l campo.

Dado este patrén de urbanizacién descentralizado y la ausencia de
frentes extractivos como actividad predominante, 1a regién de San
Martin y sus ciudades continuaron abasteciéndose localmente de pro-
ductos alimenticios y, aunquc la produccién comercial fuc gestando un
mercado de consumo —rural y urbano— dc bienes manufacturados, s¢
conservaron algunas de las lineas de manufactura artcsanal comercial.
_A su vez, como las ciudades se abastecfan de la produccién agricola
local, no se suscité un divorcio tan marcado entre ¢l ritmo de desarro-
1o de éstas y ¢l campo. El patrén de aprovechamiento del espacio que
conllevd el desarrollo de [rentes productivos agricolas, con una frontera
demogrifica cstable, centros poblados estrechamente vincuolados a sus
dreas rurales y una relativa homogeneidad cultural, dio lugar en San
Martin a una mayor densidad social que en el caso de Loreto.

La agricultura campesina de San Martfn se desarrolld inicialmente
sobre la base de las. tecnologfas y cultivos indigenas y misionales,
Lucgo, al introducirse cultivos fordncos como el café y crearse mercados
para el tabaco, cl barbasco y ¢l algoddn, 1os campesinos y los fundos
ampliaron sus 4dréas-de-cultivo. Los pobladores rurales desarrollaron
entonces una estrategia que combinaba actividades de subsistencia con
excedentes para el mercado urbano (de San Martfn y Loreto) y cultivos
estrictamente comerciales, De esta manera cuando la demanda y los
precios de un cultivo cafan los campesinos pasaban alternativamente
a incursionar en otros cultivos comerciales, regresaban a la estrategia
de autosubsistencia de mancra temporal o, cvcnlualmcnte, migraban
hacia Loreto!!.

10. Santos, F.: «Frentes econémicos, espacios reglonales y fronleras capnahstas en la Amazonia», en
F. Barclay y otros: Amazonia 1940-1990, ob. cit,
11, Maskrey, A. y otros: Raices y bosques, ob. cit.
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En ausencia de grandes plantaciones que demandaran maswamcnte
mano de obra y de frentes extractivos locales, en el drea rural de San
Martfn no se desarrollé un sistema de trabajo forzoso generalizado
como en Loreto, ni la poblacién rural se vio obligada a desplazarse
continuamente segiin los requerimientos de los patrones. Esto parece
haberle dado a la regién una mayor coatinuidad institucional y a los
poblados de 1a red rural una identidad que ha contribuido a generar una
trama social més densa. _ _

Fueron particularmente campesinos sanmartinenses y pobladores
urbanos los que integraron los flujos migratorios hacia Loreto, mieniras
que los fundos agropecuarios locales recurrieron a la mano de obra
lamista de origen indfgena, que a pesar del proceso de homogeneizacién
cultural conservé una posicién subordinada a nivel de Ia regién en la
medida que su insercién en la economifa local era en tanto mano de
obra para las actividades agricolas, domésticas y de carga y arrieraje.
Con la creacién posterior de un mercado asalariado de mano de obra
y el crecimiento del mercado para la produccion agropecuaria, asf
como la expansién de la cobertura educativa rural y urbana, la poblacién
indigena lamista ha pasado a integrarse al amplio sector de productores
independientes que forman parte de la sociedad rural de San Martin.

Esta socicdad rural era entonces, antes de la masiva afluencia de
colonos andinos en la década de 1970, una sociedad conformada por
campesinos dedicados a 1a produccién de panllevar y cultivos industriales
con residencia en miclcos poblados o dispersa en un 4mbito rural que
estaba adscrito a un nicleo poblado. En estos 4mbitos rural-urbanos
existfan circuitos de comercializacién de una pequefia produccién
artesanal de qucso, chancaca, aguardiente, etcétera. A nivel de los
pequefios centros poblados se daban intercambios de trabajo reciproco
a través de la practica de «choba-chobas para las tareas agricolas que
demandaran mano de obra extrafamiliar o para actividades comunales.
La institucionalidad de la socicdad nacfa de una base cultural comiin
y de identidades localizadas con referencia a los centros poblados
inmediatos. Mientras que en los poblados cstaban asentadas algunas
familias dc «notables» dedicadas al comercio o vinculadas a funciones
administrativas, en el 4rea rural de San Martin no surgieron «patrones
grandes» que definieran la dindmica de la sociedad rural. 'l"ampoqo la
Iglesia tuvo un rol predominante en términos .institucionales, en“la
medida que la regién ya no constitufa un campo de «misicnarizacion»,
En cambio, dada la contribucién del catolicismo a la gestacién de la
cultura regional y a las formas de organizacioén de los poblados rurales,
este componente aportaba a la organicidad de la sociedad. :

Por su parte, hasia ese entonces la presencia institucional del Estado
era muy débil, Concentrada en la capital —Moyobamba— y én Tarapoto,
ésta se limitaba a un rol administrativo sin proyectarse mayormente a
través de la ejecucion de politicas de ordenamiento productivo. Sélo
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en la década de 1950 el Estado incluyd en su politica de ampliacion
de la frontera agropecuaria y de colonizacién a los valles del bajo y
medio Huallaga y del Mayo, lo cual vendria a modificar sustancialmente
1a dindmica social y productiva rural de la regién. Si bicn, como ya se
ha sefialado, los cambios se iniciaron en 1a porcién sur del departamento
con la llegada de colonos a Mariscal Ciceres, ¢n la medida que esta
drea se articulé econémicamente a Hudnuco y Lima, ello no tuvo
repercusiones importantes a nivel de los 4mbitos tradicionales de
ocupacién campesina y de existencia de centros poblados.

Estas modificaciones, en cambio, se iniciaron como resultado de las
relaciones econémicas de la parte norte del departamento con la regién
de Loreto via Yurimaguas. Durante gran parte de las décadas de 1940
y 1950 el café y el algodon disfrutaron de buenos precios alentando
a las casas comerciales de Iquitos a habilitar 1a produccién; a su vez,
¢l decaimiento de los fundos loretanos contribuyé a incrementar la
demanda de carne vacuna para abastecer a Iquitos. Esta coyuntura fue
aprovechada por algunos fundos de San Martin que accedieron a
créditos para la ampliacién de sus dreas de cultivo, lo cual determiné
que en 1952 se abriera una primera oficina del Banco de Fomento
Agropecuario (BFA) en Tarapoto, elevada en 1963-64 al rango de
agencial?,

A lo largo de toda 1a década de 1950 la cartera dcl BFA expresa un
afdn por mantencr la diversificacién de 1a produccién comercial con
préstamos para café, algodon, arroz, frutales y pastos. A partir de la
década siguiente cuatro factores empezaron a modificar ¢l paisaje
productivo de la regién: a) la cafda de los precios del café y de la
varicdad de algod6n «dcl Cesro»; b) la llegada de colonos andinos
procedentes de la sierra y de Bagua que trajeron consigo la experiencia
de cultivo dc arroz a nivel comercial y el avance de 1a carrctera de
Chiclayo a las provincias de Rioja y Moyobamba; ¢) la sequfa ¢n ¢l
drea costefia que motivé el traslado de ganado vacuno; y, d) el inicio
de la politica de créditos a pequefios agricultores por parte de 1a banca
de fomento.

A partir de esto 1a agricultura de San Martfn comenzd a orientarse
haciala produccién de arroz, mafz y ganado a mayor escala, desplazando
en superficie a los otros culiivos comerciales y eventualmente elimi-
nédndolos de algunas dreas. Fueron ademds estos cultivos los que
concentraron el créditc agropecuario; asf, en 1968-69 un 64.6% de la
superficic aviada producfa arroz, el 20.4% mafz y el 14.5% cstaba
dedicado a pastos.

‘Pero lo que determiné claramente el crecimiento de la superficie
cultivada-de arroz y mafz en San Martfn fue Ia afluencia masiva de
¢olonos andinos y de 1a costa hacia el valle del rio Mayo por el norte,

12. $6lo en 1980 el Banco Agrario le dio a ésta el rango de sucursal,
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y hacia el Huallaga central desde el sur, y con ello la aplicacién de una
polftica de fomento de cultivos para el abastecimiento alimenticio del
pafs y particularmente de las ciudades de 1a costa. Asf, a diferencia de
Loreto, donde tal polfiica se aplicé para asegurar un mayor abastecimiento
de las ciudades de la regidn por parte de su hinterland rural, en San
‘Martin se busco convertir el espacio rural en, por asi decirlo, hinterland
agrario del resto del pafs. Esto vino a modificar radicalmente diversos
aspectos, entre ellos: a) las estrategias productivas de los agricultores;
b) 1a composicién social y cultural de la poblacién de la regién; ¢) la
relacién entre el drea rural y las ciudades tradicionales; d) el peso de
la regidn en el disefio de las polfticas de colonizacién de la selva; y,
¢) las articulaciones de la regién con otras 4reas.

Ya Maskrey*® ha seftalado que «el ciclo del arroz y mafz integrd a
toda la agricultura sanmartinense en la l6gica de un mercado avalado
por ¢l Estado», lo cual hizo a 1os productores muy dependientes de los
ingresos derivados de la venta de estos productos y a la economfa
regional dependiente de su dinamismo. La progresiva ampliacién de
la cobertura crediticia, de la infraestructura vial, de almacenes y
molinos piiblicos y privados, asf como el mantenimiento de precios de
garantfa, hicieron que no sélo los recién llegados se dedicaran a la
monoproduccién de estos cultivos, sino que también los productores
tradicionales adoptaran esta estrategia. Asf, mientras engre 1971 y
1981 la poblacidn rural crecié en un 50%, la superficie cultivada de
mafz crecié en un 150% y la de arroz en 80%*.

Esta ampliacién estuvo acompafiada de importantes cambios tecno-
16gicos, como Ia generalizacién del uso de semillas certificadas, pes-
ticidas y fertilizantes™. Pero ¢l cambio mayor provino de l1a introduc-
cién de arroz bajo riego, que logré incrementar 1a productividad de es-
ie cultivo de 2 Tm/Ha a 5 Tm/Ha. Para 1981 el 26.4% de la superficie
de arroz se cultivaba bajo esta modalidad, y a pesar de las constantes
dificultades de comercializacién del producto, para 1984 esta represen-
taba ¢l 38.8%. El establecimiento de canales de regadio y la amplia-
cién de las parcclas de cultivo significé ademds la capitalizacién de un
sector importante de la agricultura regional con el uso de tractores,
trilladoras, etcétera. A su vez, estos factores incidieron en la atraccion
de capitales extrarregionales, en la creacién de un impoitante mercado
de mano de obra estacional y en el crecimiento del sector servicios.

En el espacio rural, que se caracterizaba por una gran homogeneidad
cultural, los migrantes andinos y costefios coparon amplias dreas del

13, Maskrey, A.: Raices y bosques, ob. cit., p. 63.

14. MnsTERIO DE AGRICULTURA; Antuarios de estadistica agraria. Lima, 1970-87. También, RobaiGuEz,
M.: «Proceso de ocupacidny, ob. cit.

15. Ver, por ejemplo, para el dominio selva norte rural, Ia Encuesta Nacional de Hogares Rurales
(ENAHR). También, Marakon, B.: «Los subsidios en el agro, 1986-1987», en Debate Agrario,
No 5. CEPES, Lima, encro-marzo de 1989,



156 = FREDERICA BARCLAY

departamento dedicdndose tanto a la produccién agricola como al
comercio. Mientras que €sto trajo consigo importanies cambios cultu-
rales a nivel de ia sociedad rural, la participacién de uno y otro sector
de campesinos en la agricultura comercial, fuertemente dependicnte
del estimulo estatal, proporciond esta vez la base comiin de 1dent1ficac16n
de 1a poblacién y de organizacion,

- Los primeros intentos de organizacién campesina en este nuevo
contexto provinieron del SINAMOS con el impylso a as asociaciones
agrarias, ]a creacidn de cooperativas y ligas agrarias, asf como la
formaci6n de la Federacion Agraria Selva Maestra (FASMA), afiliada
a la Confederacion Nacional Agraria (CNA), En la segunda mitad de
~1a década de 1970 estos gremios se vincularon a su vez ala CCP y
‘posteriormente los comités de productores lo hicieron también a la
‘ONA. Progresivamente, se dio una mayor vinculacién entre las or-
ganizaciones que hasta entonces tendfan a realizar movilizaciones
localizadas's. Pero la particularidad del movimicnto organizativo

- campesino de San Martin radico ¢n la integracion de las demandas y
. formas de agremiacién productivas a los frentes de defensa locales que
apelaban al conjunto de 1a poblacién a nivel distrital y provincial sobre
la base de las demandas al Estado por atencidn frente a las expectativas
creadas por su politica dc colonizacidn. Este fenémeno, bicn distinto
de la expericncia del Frente de Defensa de Lorelo, debe ser entendido
en referencia al tipo de relacién establecida en la region entre las dreas
rarales y los centros poblados y al peso de la agricultura comercial ¢n
el conjunto de 1a estructura productiva de 1a regidn.

La oportunidad de la agricultura comercial de arroz y mafz generd
una masiva migraciéon andina hacia las 4rcas rurales donde fucron
surgiendo nucvos pequefios centros poblados a 1a vera de la carretera
Marginal. En éstos 1a poblacién se nucleé en torno de los servicios de
educacién y comercio, sin compartir los elementos tradicionales de
identificacién de la poblacidn rural sanmartinense pero aportando sus
propios referentes culturales, adoptando algunas pricticas productivas
y culturales locales y reforzando sus vinculos a través de las demandas
comuncs frente al Estado centralista. Por su parte, ¢n los centros
poblados tradicionales s¢ desarrollaron ¢l comercio y 1os servicios que
rearticularon ¢l espacio rural. El movimiento comercial transformé la -
dindmica de los centros poblados pero los mantuvo cstrechameme '
vinculados a la produccién agricola rural.

El caso de la ciudad de Tarapoto es especial en la medida que el
incremento de las actividades econdmicas y la mayor presencia del
Estado transformaron su papel articulador-del 4mbito rural adyacente
en favor de un rol centralizador de las relaciones de la regién con la
costa y Loreto. Allf se concentré ¢l comercio que luego abastecfa de

16. Pivepo, T., en A. Maskrey y otros: Raices y bosques, ob. cit., p. 209.
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produccién manufacturera y agricola, maquinaria e insumos de la
costa (y de la sierra) al resto de nicleos poblados, asf como se cen-
tralizaron las instancias de decisiones polfticas y econémicas. Ademds,
en Tarapoto surgié un sector industrial cuya produccién estaba des-
tinada at creciente mercado generado por los ingresos de 1a produccién
agricola comercial.

En San Martin, alrededor del 70% de la produccidn de arroz y mafz
fue destinada a2 mercados extrarregionales, y dicha proporcién se
constituy6 en el rubro productivo més dindmico y generalizado de 1a
regién, de modo que tanto las dreas urbanas como las rurales se vieron
afectadas por su evolucién. Por otra parte, en la década de 1980 ¢l 4rea
de San Mart{n pas6 a constituirse en la principal zona de¢ produccidén
de estos cultivos a nivel de 1a selva, implicando un alto grado de
involucramiento de parte del Estado en términos de crédito agrario,
inversién publica y comercializacién, lo cual permitié a esta regién
llamar la atencién al pafs sobre sus problemas productivos y de ser-
vicios, y, més tarde, sobre sus demandas en rclacnén al proceso de
. regionalizaciéa,

Es que, paraddjicamente, durante la década del 80 —cuando la su-
perficie de arroz y mafz crecid accleradamente, asf como el niimero de
‘prestatarios del Banco Agrario, 'y cuando el Estado creé diversos
programas de desarrollo con financiamiento externo—, las empresas
estatales dc comercializacién (ENCI y ECASA) empcezaron a demorar
sus pagos a los productores; ademds, por efecto de la inflacién, los
precios empezaron a quedarse rezagados con respecto a los costos de
produccion, El posterior cambio de prioridades (con el gobicrmo de
Garc{a) y la aparicién del fenémeno de 1a violencia armada en la zona
(1984) deterioraron las vias de comunicacién afectando atin més a la
produccién agricola comercial de la regién. La expansién del cultivo
de la coca paliarfa c¢n parie esta crisis pero crearfa distorsiones en los
términos del desarrollo rural de esta parte del pafs.

Laexpansién de este cultivo hacia San Martfn desde el Alto Huallaga,
ocurrida a comienzos de la década de 1980, se dio iniciaimente de
manera paralela e independiente del crecimiento de 1a agricultura de
arroz y maiz. Todo parcce indicar que poco a poco las ganancias de
la produccién de coca a pequefia escala empezaron a_formar parte de
1a estrategia de financiamiento de la. agricultura legal para un sector
significativo de 1a poblacitn rural dependiente de ingresos monetarios.
Adicionalmente, dincro proveniente de la comercializacién de 1a coca
empezo a introducirse en la actividad agricola a través del establecimiento-
de molinos, del financiamiento de canales de regadfo y maqumarla asf
como de capital comercial.

La expansi6én del narcotrdfico hacia San Martin, la presencia del
MRTA y de Sendero Luminoso, que se enfrentan por el control de
algunos espacios, y la declaratoria de emergencia en 1a region han ido -
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modificando la dindmica de la sociedad rural, Al mismo ticmpo, los
cambios a nivel de las condiciones de fomenio de la produccién
agricola regional para ¢l mercado nacional han redefinido las perspectivas
productivas dc la rcglén Sin embargo, 1a sociedad rural de San Martin
se enfrenta a esta sttuacién desde su condicion de segmento poblacional,

con un gran peso econémico y polftico a nivel de 1a region.

LAS PERSPECTIVAS DE LAS SOCIEDADES RURALES DE
LORETO Y SAN MARTIN

Afectadas por una misma crisis, las sociedades rurales de San Martin
y Loreto se ubican y enfrentan, sin embargo, de manera diferente a esta
coyuntura en funcién del peso econémico y politico que han alcanzado
en sus respectivos espacios regionales, y de la importancia relativa de
estos en el contexto del modelo de ajuste estructural. A esto se suman
las diferencias que derivan de la expansién de los fenémenos de
violencia y narcotrafico y del grado de desarrollo del mercado o de
prescindencia del Estado como agente econémico. La produccién de
arroz, afectada por la reduccién del crédito agrario y la liquidacién de
ECASA, nos servird para analizar estas perspectivas.

En San Martin el arroz no es el cultivo que ocupa una mayor
superficic!, pero este es, de lejos, el més afectado por 1a restriccién
del crédito desde la campaiia 1990-91, En este sentido, ¢l futuro de la
agricultura arrocera de la regién ha sido y es una de las principales
inquietudes tanto de ias autoridades regionales como de los gremios
de productorcs y ¢l Frente de Defensa de 1os Intereses del Pucblo de
San Martin (FEDIP-SM). Si bien es cierto que un sector, que s¢ estima
creciente, ha recurrido a los ingresos de la produccién de coca, dcbi-
litando a los comités de productores'®, las organizaciones politicas
regionales —a pesar de la militarizacién de 12 regién~ manticnen un
alto nivel de actividad y grado de liderazgo sobre ¢l conjunto de la
poblacién.

Por su parte, en Loreto ¢l arroz —que s6lo abastece ¢l consumo de
la regidn— constituye el cultivo estrictamente comercial mds importan-
te en términos del nimero de unidades agropecuarias involucradas?®,
uno de los pocos que han tenido acceso al crédito, y aquel al cual se
le adjudica el mayor nimero de préstamos agricolas. Para los produc-
tores rurales de Loreto, y patticularmente para aquellos alejados de

17. En 1987 la superficie de arroz en el departamento de San Martin era de 32,900 hectireas, mientras
que la de maiz abarcaba 66,700 hectéreas. La superficie dedicada a cultivos tradicionales como el
plétano y malz, anteriormente mayetitaria, se redujo draméaticamente alo largo de la década de 1980
{ver MINISTERIO DE AGRICULTURA: Anusarios, ob. cit.). Los estimados de supericie con coca en el
departamento son, por su parie, muy poce confiables, y no existen cifras oficiales.

18. Maskney, A, y otros: Ralces y bosques, ob. cit., p. 212, )

19. En Loreto el arroz abarcaba, en 1987, 20,300 hectédreas, y el maiz 22,500, Sin embargo, este dltimo
superaba en superficie el airoz sélo en a provincia de Ao Amazonas (ver MivisTerto DE Acer-
CULTURA: Anyarios, ob. cn.)
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Iquitos, ¢l arroz es ademés un producto que, aunque no cubre sus
costos de produccion desde hace muchos afios, les permite tener ac-
ceso a ingresos monetarios. Asi, micntras son las otras actividades
productivas (agricolas, de caza y pesca) las que en dltima instancia
financian la produccién de arroz a través de la alimentacién de 1a mano
de obra familiar, el crédito formal e informal para este cultivo y su
venta constituyen el principal ingreso monetario de las familias a lo
largo del afio. Chibnik® ha estimado que en el 4mbito rural sélo el
comercio —que requicre de un bote de motor y un cierto capital de
base-~ genera a las familias campesinas un mayor flujo monetario.

Sin embargo, aun si ¢l abastecimiento regional de arroz, particular-
mente del drea urbana, depende de 1a produccidn local de este cultivo,
la situacién planteada por la restriccioén del crédito y 1a liquidacién de
ECASA —que se estima adquirfa directamente desde 1988 un 40% de
1a produccién y aproximadamente un 25% adicional intermediado por
comerciantes— no ha generado una reaccién o preocupacién de las
fuerzas politicas de la regién, que se expresan mayormente en cl
dmbito urbano. ' :

En los meses pasados, poco antes del perfodo de siembra, en uno y
otro espacio regional los gremios de productores y las autoridadces
regionales analizaron los problemas motivados por 1a falta de crédito
y la desactivacién dc ECASA. En ese contexto se discutié 1a formacién
de empresas regionales pdblicas, mixtas o privadas parala comercializacion
del arroz y se analiz6 con ¢l Banco Agrario su capacidad de financiamicnto
de 1a campafia. No se dispone atin de cifras confiables acerca de la
superficie sembrada, y resulta dificil cstimarla a partir del nimero de
préstamos otorgados, ya que en una y otra regién intcrvicnen otros
factores que inciden en la capacidad de financiamicnto o en las deci-
siones productivas de las unidades agricolas.

Entre tanto, y a las puertas de la campafia grande de cosccha de
arroz, en San Martfn los comités de productores han logrado constituir
ARROSAMSA con apottes de los propios comités y un crédito de la
Corporacién Departamental para la compra de la infraestructura de
ECASA y capital de trabajo, mientras cn Loreto los productores rura-
les se encuentran ¢n la mayor incertidumbre. Las férmulas ensayadas
a corto plazo en Loreto, quc abarcan desde aportes del canon petrolero
y de¢los comités de productores de arroz, hasta una suerte de joint venture
con el municipio provincial de Maynas (que colocarfa partc de la
produccion a través de las ferias urbanas), han fracasado por falta de
recursos o por la definicién de otras prioridades,

1.os productores arroceros de Loreto ticnen a su favor 1a ventaja de
un mercado «cautivo», ya que debido a los altos fletes —y a pesar de
las disposiciones arancelarias— es poco probable que la produccién

20. Cumnik, M.: «Riesgon, ob. ¢it.
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importada sustituya a 1a local®!; sin embargo, se encuentran frente a un
mercado gque no se sabe ¢c6mo va a operar. Por un lado, existe una
situacién de «escasez relativa de capitales» para establecer un sistema
alternativo de comercializacién. El nivel de capitalizacién de los propios
productores de Loreto es muy bajo?, y no existen fondos piblicos
disponibles. Por otro, la eliminacidn de 1os precios de garantfa permitirfa
a los comerciantes y molinos fijar los precios de compra sin mediacién
alguna del Estado, y sin obligarlos a establecer un sistema concertado
con los productores. Esto significa un cambio radical en la regién dado
que el mercado y su infraestructura de servicios estin muy poco
desarroltados en la regién y que el Estado ha sido, desde que se inicié
la produccién comercial del arroz, el pivote en torno del cual ha girado
su comercializacién. '

Teniendo una demanda local asegurada para 1a totalidad de 1a pro-
duccién —a diferencia de los arroceros de San Mart{n—, el problema en
el fondo no es la oportunidad futura de venta, sino el nivel de precios
que sc podid conseguir por la venta de arr0z en cdscara, Actualmente
el Comité de Productores de Arroz de la Provincia de Maynas (COPAPMA)
estima que los comerciantes y los molinos estdn pagando entre el 26
¥ 39% del costo de produccién del arroz?. Al iniciarse 1a campafia la
mayor oferta podria deprimir alin mds los precios, sobre todo en las
dreas mds distantes de los molinos y de la ciudad de Iquitos. Si esto
es asf, cabe preguntarse si les convendra volver a sembrar arroz, qué
otras alternativas ticncn y cémo afectard esto a la sociedad rural.

Los productores con una ubicacién ventajosa respecio de Iquitos
ticnen algunas otras oportunidades de venta de productos perccibles,
scan estos frutos estacionales 0 aquellos como pldtanos, yuca o pes-
cado, Los primeros, como el umarf o ¢l aguaje, pierden pronto precio
a medida que llega el momento «pico» de la cosecha; los segundos
presentan grandes oscilacioncs de precio a lo largo del afio y su flete
es eventualmente muy alto. Los campesinos de Loreto, aun aquellos
que siembran arroz (y/o yute y mafz), cuentan con una estrategia
bastante diversificada de produccién para el autoabastecimiento, pero,
como ya se ha sefialado, los que viven en comunidades o. caser{os
alejados de Iquitos tienen pocas oportunidades de obtener ingresos
monetarios. En esa medida, por bajos que scan los precios, algunos
seguirdn sembrando arroz, probablemente en superficies menores y

‘recurtiendo al uso de piladoras manuales. En cualquicr caso, muchos
de los antiguos prestatarios deberdn recurrir nucvamente al crédito
informal o a 1a habilitacién, sea para cubrir gastos para la produccién

21. Las 4reas fronterizas de Colombia y Brasil, por su pane, no producen grandés excedentes de arroz.

22. No pueden tampoco recurrir al financiamiento de la coca.

23. EICOPAPMA estimalos actuales costos de produccidn en Sf. 306.00 por tonelada cuando se loesta
comprando a 5/, 80, y en un solo molino ha ofrecido pagar $£. 120.00. Por su parte, el gobiemno
regional recomendaba un precio de 8/, 190.00 para esta campatia,
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de arroz o para financiar los gastos de otras actividades (como el
salado de la pesca, por ejemplo).

A aquellos campesinos que cultivan arroz en barreales aquellos que
residen en comunidades a orillas de los rfos principales, es 1a escasez
de crédito lo que mds los afecta. El cultivo en barreales exige una
coordinacién temporal de las actividades menos flexible que en las
restingas y alturas. El arroz debe ser sembrado, tras dos o tres limpie-
zas, en cuanto bajan las aguas, y ser cosechado antes de que éstas
crezcan. Como en comunidades con dreas de barreal ¢l resto de los
productores .de arroz tienen las mismas demandas de mano de obra,
frecuentemente no es posible recurrir a 1a prictica de la minga, por lo
que se debe contratar a trabajadores no arroceros o de otras comuni-
dades, Aunque la mayor productividad de los barrcales compensa 1a
mayor inversién monetaria, la liquidacién de ECASA y la previsible
descompensacion de los precios hardn en el futuro mds dificil financiar
1a produccién de arroz en 4reas inundables. En todo caso, se puede
esperar que ¢l promedio de superficie culuvada de atroz en barreal por
familia descienda.

Por otra parte, 1a expansién del cultivo de arroz en esta regién re-
plante6 la asignaci6n del recurso suclo. Las dreas riberefias adquirie-
ron un nuevo valor gracias a la posibilidad de sembrar y vender arroz,
Esto. no s6lo redefinié el uso de los diversos biotopos a nivel de las
unidades productivas (desplazando al mafz y al frijol chiclayo hacia
las tierras mds altas), sino que condicioné de alguna manera el patrén
de asentamiento de 1a poblacién riberefia y nativa cerca de los barreales.
La mayor valoracién relativa de los barreales, a su vez, dio impulso
a la organizacién de los caserios, una de cuyas principales aspiraciones
y atribuciones pas6 a ser la autoasignacién de las dreas de barrcal
disputadas a los patrones y medianos agricultores. El menor énfasis en
la agricultura del arroz en Lorcto habrd de modificar en mucho las
condiciones de vida de los caserios y comunidades de esta rcgidn.

Dado este bajo nivel de ingresos, puede esperarse que la cafda de
la produccién de arroz afecte el nivel de consumo de preductos ma-
nufacturados, pero sobre todo los gastos en salud y educacién, que
para las familias campesinas y nativas resultan en una fuerte carga.
Asimismo, esto podrfa afectar a las organizaciones campesinas, cuya
competencia va mds alld de los problemas preductivos, pero que se
activan principalmente a través de los comités de produciores en su
relacién con las instancias estatales. Finalmente, aunque las disposi-
ciones del autogravamen continiian vigentes, 1a liquidacion de ECASA
¢st4 presentando problemas para establecer un sistema de cobro®. El

24, Teéricaments esto podria hacerse de comidin acuerdo con los molinos, peroenla mglén éstosnoestin
dispuestos en la medida que podria dar lugar a una mejor fiscalizacion de s» movlmlcntoy porende
de su contribucién tributaria.
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autogravamen, como se sabe, constituye una importante fuente de
financiamiento para las actividades gremiales de los comités de pro-
ductores. En tltima instancia, la desmovilizacién de la poblacién
campesina y la eliminacion de la mediacién estatal contribuirdn a
hacer adn m4s marginal 1a problemdética de la sociedad rural loretana®,

{Cuiles son las perspectivas para 1a sociedad rural de San Martfn?
Su punto de partida es distinto y estd condicionado por otros factores
no sélo econémicos sino también polfticos, tecnolégicos y culturales.

Los productores agropecuarios de esta region, particularmente los
migrantes, tienen una estrategia menos diversificada y m4s dependiente
de los ingresos monetarios. L.os colonos andinos-y de la costa han
migrado a San Mart(n no s6lo en busca de tierras sino de mejores
ingresos a través de una produccién comercial. A su vez, en las iltimas
dos décadas los campesinos originarios de la regién han tendido a
reducir el rango de recursos aprovechados en funcidn de 1a necesidad
de mano de obra para los cultivos comerciales y de sus mayores
requerimientos y oportunidades de ingresos. Asi, la superficie culti-
vada con pldtano y yuca se ha reducido a partir de 1983 en unas 32,000
hectdreas®, Dadas las diversas estrategias de insercién de estos pro-
ductores en la economfa regional y su conocimiento tecnolégico di-
ferencial, 1as menores oportunidades de venta del arroz podrian generar
respuestas distintas en uno y otro sector. Ello también estaria condi-
cionado por su ubicacién con respecto a la carretera y el tipo de
alternativas productivas que resulien factibles —sobre 1a base de las
condiciones ecoldgicas de 1a regién— en el marco de la estrategia de
sustitucién del cultivo de 1a coca.

Por lo dem4s, la crisis del arroz afecta a San Martfn de una manera
particular por el hecho de ‘que una importante proporcién de las tierras
estdn mecanizadas y cuentan con una infraestructura de riego. El arroz
bajo riego exige una mayor inversién por campafia y requiere, por ello,
de financiamiento para cubrir 1os gastos en fertilizantes, mano de obra
intensiva —para la preparacién de almdcigos, el trasplante y el man-
tenimiento de la infraestructura—, razén por la cual la escasez de
crédito los pone ante una situacién diffcil. Cierto es que estos agricul-
tores son los mds capitalizados, logran una mayor productividad y
podrfan prendar sus tierras para créditos comerciales. Sin embargo,
estos productores estdn enfrentados a la eventualidad de perder sus
inversiones fijas en estas tierras habilitadas a un alto costo (con fondos
publicos y privados). Estos terrenos perderian su valor si no se dedi-
caran a la produccién de arroz bajo riego. Las dreas mecanizadas
tendrian oportunidad de ser aprovechadas para algunos otros pocos

25. En este contextohay que ubicar ¢l impacto de Ja divisién del movimiento campesino de 1a regidn tras
1a desafiliacion de 1odos los comilés de productores —salvo log de Alto Amazonas— de Ia FEDE-
CANAL producida a fines de 1990.

26, MINISTERIO DE AGRICULTURA: Antuarios, ob. cit.
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cultivos, pero éstos exigirian siempre fertilizacién y se requerirfa
desarrollar para ellos igualmente un sistema de comercializacién vy,
eventualmente, un mercado.

Dado que una alia proporcién de la produccion de arroz de San
Martin est4 destinada a mercados extrarregionales, y vistas las recientes
disposiciones arancelarias, ésta debe ahora competir con el grano
importado. Debido a los altos flctes hacia la sierra y 1a costa, y a la
climinacién de los subsidios a través de ECASA, esta competencia .
podria plantearse en términos desventajosos para la regién,

En ¢l contexto de las actuales politicas liberales, esto mgmﬁcarfa
que ¢l futuro de la produccién arrocera quedaria librado al juego det
mercado, ero una serie de factores determinan que €llo no sea estric-
tamente as{. En primer lugar, la expansién de la coca deiermina que
¢l Estado deba intervenir estableciendo condiciones econdmicas que
posibiliten detener ¢l crecimicnto de 1a superficie cultivada con coca
y estimular la gradual sustitucién del cultivo. En segundo lugar, la
coca y la expansién del escenario de la violencia exigen que ¢l Estado
a su vez refuerce su prescncia politica en la regi6én para recuperar el
espacio de la «legalidad». Y, en tercer lugar, la identificacién dc la
poblacién regional y de sus organizaciones politicas con la problemdtica
del arroz y la agricultura comercial cn general, determinan que las
autoridades locales aborden el problema comprometiendo recursos de
lIa regién. Sin embargo, 1a evolucién de los primeros dos factores
resulta por ahora imprevisible tanto en sus plazos como en sus modalidades.

Si 4 través del crédito externo ¢l Estado logra habilitar nuevamente
las carreteras (y luecgo mantenerlas); si éste estableciese estimulos
adecuados para la produccién agroforestal sostenida (con estabilidad
en términos de uso de recursos, mercados y sistemas de comercializacién);
y si se lograra 1a pacificacién de la regién, 1os productores de San
Mart{n podrian contar con alternativas tecnolégicas y econdmicas que
inhiban 1a expansién del cultivo de 1a coca. Si bien es cierto que cl
precio de este villimo cultivo ha tendido a descender en los dltimos
afios, reduciéndose la brecha de sus beneficios econémicos frente a los
otros cultivos, 1as actuales condiciones econdmicas y politicas para la
produccién regional no garantizan avin este escenario deseable. De los
esquemas de desarrollo rural que se diseficn y ejecuien depende que
se conserve el dinamismo econdmico alcanzado por la regién en las
diliimas dos décadas y que se redefina su rol productivo. De las
estrategias de pacificacién a aplicarse en el futuro dependc, pot su
parie, la posibilidad de aprovechar para la democratizacién del pafs a
las fuerzas polfticas regionales que se han gestado en la regién como
resultado de la incorporacién sociopolitica de este espacio y del pro-
ceso de expansion de la economia mercantil.

Asf, las perspectivas de ambas regiones difieren marcadamente en
términos productivos y polfticos. En Loreto la liquidacién de ECASA,
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1a escasez de crédito agrario de fomento y la inviabilidad del crédito
de la banca comercial vienen a cortar por la base los procesos de
cambio iniciados dos décadas y media atras en la sociedad y economfa
rurales. Estos cambios, que dieron forma a una nueva sociedad rural,
susteniada en la organizacién de las comunidades y en l1a mediacién
del Estado, recortan a su vez la posibilidad de redefinir su relacién con
el centro de poder econémico y polftico asentado en Iquitos.

Los factores que condicionan la coyuntura actual en San Mart{n son
m4s complejos y su evolucién mds impredecible. Estdn en cuestion su
dinamismo econémico y la redefinicién de su rol productivo y de sus
formas de insercién en la economia nacional. Pero el proceso de
transformacidn del espacio social, iniciado décadas atrds, es irrever-
sible y compromete tanto a la sociedad rural como a los espacios
urbanos. A su vez, la situacién productiva y politica de la regién com-
promete y trasciende al espacio regional. '

;Puede revertirse este proceso sin una consistente intervencién del
Estado en el plano politico y sin la definicién de reglas de juego
econémicas especfficas para estos espacios regionales? La evolucién
del proceso de construccion social de la regién amazonica y el impacto
de 1a coyuntura actual parecen indicar que esto no es posible. De este
andlisis se desprende que si bien en San Martin el mercado ha tenido
un mayor desarrollo y cuenta con uwna mayor capacidad de articular
espacios de una manera estable y «libre», tendrd que ser el Estado, a
través de polfticas macro y micro, el que cree nuevas condiciones para
la produccion agropecuaria de la region de modo de permitir que el
mercado opere en la direccién deseada. A este nivel no basta una
legislacién de tierras que permita la atraccion de capitales agroindustriales,
sino que hay que contar con un modclo de desarrollo reral que potencie
1a participacién de la pequedia agricultura mercantil como base de una
estructura de democratizacion, :

En Loreto, la estructura productiva de la regién, sustentada c¢n la
alta rentabilidad del comercio y la habilitacién organizados desde la
ciudad, 1a escasa capitalizacién del sector agropecuario y la fuerte
intervencién del Estado en el plano econémico, han impedido el de-
sarrollo de un mercado que fomente la expansién de esa base produc-
tiva. Sin embargo, no puede decirse que ha sido el Estado el respon-
sable de frenar este proceso —e¢n contra de los intereses comerciales de
los grupos de poder de la regién--, ni que sin su intervencion éste se
hubicra acelerado. Muy por el contrario: ¢l Estado ha actuado como
vanguardia posibilitando los procesos de cambio en 1a sociedad rural.
Pero su intervencion, en efecto, ha hecho a todos los sectores poblacionales
y productivos de 1a regién altamente dependientes de 1a asignacion de
la inversién piblica. En este contexto 1a retraccion del Estado crea un
gran vacfo. El reto futuro para la sociedad rural y la regién en su con-
junto estd en ampliar los espacios de 1a sociedad civil ~desde el proce-
so de regionalizacién—, pero, dada la estructura productiva y de poder
espacial, conservando un papel mediador adecuado para el Estado.
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SOCIEDAD RURAL Y VIOLENCIA
POLITICA: LOS NUEVOS
ESCENARIOS

cierta medida arbitrario, porque es diffcil separar hoy en ¢l Peri

ciudad y campo, sociedad urbana y sociedad rural. A pesar de
ello, dada la naturaleza de este seminario, el presente ensayo traza ese
limite, y se refiere sobre todo a la violencia social y polftica en las
zonas rurales andinas,

Indagar sobre los nuevos escenatios de la violencia requiere remon-
tarse por 1o menos al escenario inmediatamente anterior, a los afios 60
y 70, para encontrar allf causas, continuidades y rupturas', Al hacerlo
observamos que antes de 1980, afio en que Sendero Luminoso inicia
sus acciones armadas, existfa por cierto un alto grado de violencia en
el campo peruano. No s6lo violencia estructural —pobreza, injusticia,
explotacién, opresién, desprecio étnico, racismo, humillacién—, sino
también violencia social y pelftica, aunque con diferencias regionales
y temporales muy marcadas. Mds adn: la violencia no se ejerce sélo
entre dominadores y dominados, sino que se hace presente también en
conflictos intracampesinos e intercomunales, -entre poblaciones de
puna y valle, entre ganaderos y agriculiores.

En general, cuando el campesinado ejercia violencia esta llegaba a
la muerte s6lo en dltima instancia. En este mismo volumen, Remy hace
referencias al caso Huayanay., Gédlvez?, por su parte, al estudiar el
derecho consuetudinario en las comunidades campesinas, describe un
largo y denso proceso de negociaciones y biisqueda de consensos en

l [ ablar de violencia y sociedad rural implica trazar un limite en

1. Enlaprimera parte de este ensayo retomo argumentos desarrollados en una ponencia presentada al
SEPIA IV, itulade «Campesinado y viclencia; Balance de una década de estudios».

2. Girvez, M.: «El derecho en ¢l campesinado andino de] Peni», en D. Garcfa Sayén, editor: Derechos
hwnanos y servicios legales en el campo. CAJICL, Lima, 1987,
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el cual se trata de reintegrar al comunero que transgrede las nermas
al seno de la comunidad, antes de ejercer violencia contra él. Cuando
la violencia se dirige contra alguien que no e¢s campesino, se trata
sobre todo de abigeos o autoridades locales. Sin embargo, todas las
violencias previas resultan juego de nifios comparadas con 1a que se
desata en la década de 1980.

Valderrama y Escalante, dos antropélogos que vivieron largo tiem-
po entre los abigeos de Cotabambas (Apurfmac), drea de los ccorilazos, .
idealizados por sus costumbres y sus fiestas violentas en la literatura
indigenista, se reficren as{ a los cambios:

«En ailos recientes la zona cambid arafz de 1a incursién de las columnas de Sendero
Luminoso en varios poblados de Cotabambas. Mataron a gringos, gamonales y abigeos,
declarando as{ su guerra. Inmediatamente después, patrullas del Ejéreito pervano se
hicieron presentes en la zona provocando el fendmeno de militarizacién que va
despoblando de comunidades nuestro pais. Estas comunidades de abigeos, lajas o suas,
que en esencia son campesinos arraigados a sus tierras, a su ganado, que tienen a su
familia con ellos, vivieron entre el fuego cruzado de bandas méviles, hombres armados
profesionales en una guerra que produce bajas en ambos bandos pero que diezma
principalmente a la poblacién de la zona. Grupos integros de abigeos han sucumbido
a manos de SL y otros tantos han desaparecido en las bases militares de Qolliurqui,
Mara y Huaquira.»®

El contraste, sobre todo con 1as décadas de 1960 y 1970, es notorio.
Esa es la época de auge de 1a organizacién y movilizacién campesinas,
en la cual los estallidos de viplencia esporddicos y aislados ceden ante
el inicio de una «larga marcha» de organizacién y lucha por derechos
bdsicos como tierra, escuela, derechos ciudadanos o 1a propia migracién
a las ciudades. Paradéjicamente, 0 quiz4 por ese mismo proceso de
organizacidn, en esos afios la violencia disminuye en los Andes.

Menciono dos cifras. Entre 1958 y 1964 tuvo lugar en este pafs el
movimiento campesino mds importante de América del Sur de esa
época. «Tierra 0 muerte» fue ¢l lema tras ¢l cual centenares de miles
de campesinos recuperaron centenares de miles de hectdreas. Era la
¢poca del joven Hugo Blanco en La Convencidn, 1a €poca que inspira
las novelas de Manuel Scorza sobre 1a sierra central. En los movimientos
campesinos de todos esos afios fallecieron sélo 166 personas*; menos
que en los primeros dicz dfas de agosto del presente afio.

En los afios 70 se desata otra oleada de movilizaciones, ya no sélo
rurales sino tambi¢n urbanas. Son movimicntos regionales, sindicales,
barriales, que culminan en dos grandes paros nacionales en 1977 y

3. Vaiperrama, R.y Escarante, C.: «Nuestras vidas (abigeos en Cotabambas)», en Aguirre y Walker,
editores: Bandoleros, abigeos y monioneros. Criminalidad y violencia en el Perit, siglos XVIII-XX,
TAA, Lima, 1986.

4, Guzmin, V. y VarGas, V.: El campesinado en la historia. Cronologia de los movimientos campe-
sinos 1956-1964. IDEAS, Lima, 1981,
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1978. Para referimos estrictamente al campo, entre los afios 74 y 79
decenas de miles de campesinos recuperan decenas de miles de hec-
tireas, y el mimero de muertos es siete’.

El escenario de los 80 es, pues, realmente nuevo. Sin embargo, no
surge de la nada, no aparece de repente como un hongo después de la
Iluvia. Quisiera referirme a una sola de las miiltiples causas que
explican esta mutacion®: el relativo vacfo de poder en €l cual germina
esta nueva violencia.

Luego del fracaso de la reforma agraria, que con la creacion de
SAIS y CAP revirti6 la tendencia principal a 1a parcelacién de latifun-
dios y avance de la economfa campesina, s¢ produce un repliegue del
Estado en el campo. Este se agudiza con la crisis econémica que
coincidentemente se inicia en la segunda mitad de los afios 70. Ya para
entonces los terratenientes y parte de los poderes locales tradicionales
también se habfan retirado o habfan visto su poder resquebrajado.
Conforme avanza la nueva década, las empresas asociativas surgidas
de la reforma agraria quedan como desperdigadas guarniciones
semiabandonadas y desmoralizadas en medio del relativo vacfo de
poder que va dejando dicho repliegue.

En esa coyuntura, diversos actores se lanzan a cubrir ese vacfo
relativo. En algunos valles de la costa o zonas como Arequipa, son
burguesfas agrarias las que tratan de hacerlo. En otras partes son
nuevos poderes locales. En zonas de Cajamarca, por gjemplo, se
produce una alianza de comerciantes, abogados, policfas y abigeos.
Pero contra estas u otras alianzas similares compiten organizaciones
campesinas: federaciones departamentales, federaciones de rondas, A
Nenar ese vacfo concurren también en diferentes lugares ONG, igle-
sias, partidos de izquierda, narcotraficantes, Sendero Luminoso. De la
forma en que estos actores existan, se enfrenten o se coaliguen entre
ellos, dependerd el perfil de los nuevos poderes y también en buena
medida el grado y el caricter de la violencia en una determinada
regién, _

Surgen asf escenarios ya cldsicos para los andlisis de la década de
1980, como el que configuran las rondas campesinas de Cajamarca y

5. Garcta Savin, D.: Tomas de tierras en ef Peni, DESCO, Lima, 1982,

6. Otros trabajos estudian con mayor amptitud las cansas del fendmeno. Véase, entre otros: Faves, H.:
«Sendero Luminoso, horizontes oscuros», en Quekacer, N¥ 31. DESCO, Lima, octubre de 1984, pp.
25-34; Dearngor], C.I.; «Sendero Luminoso: I. Les hondos y mortales desencuentros. IL Lucha
armada y utopia sutoritatiax. Docomentos de abajo N2 4 y 6. JEP, Lima, 1985; Qué dificil es ser
Dios. Ideologia y violencia polftica en Sendero Luminoso. El zorro de sbajo ediciones, Lima, 1989
y El surgimiento de Sendero Luminoso. Ayacucho 1969-1970: Del movimiento por la gratuidad de
Iz enseranzaal iniciode latucha armada TEP, Lima, 1990; Granapos, M.: «<ELPCP Sendero Luminoso:
Aproximaciones & suideclogia, enSocialismo y Participacién, N° 37, CEDEP, Lima, marzo de 1987,
PP 15-36, asi como Marmiqus, N.: «La década de la violencian, en Mdrgenes, N* 5. SUR, Lima,
1989, pp. 137-182.
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Piura, o el caso de Puno, estudiado por Rénique’. Allf, lo que €1 llama
«bloque pro-comunero» incluye no sélo 1a Fedéracion Departamental
Campesina sino también clases medias urbanas, partidos politicos,
ONG, la iglesia del sur andino. Ellos se enfrentan a otro bloque que
tiene como punta de lanza a los gerentes de las empresas asociativas.
En la zona del Huallaga son los narcotraficanies los que imponen su
presencia a sangre, fuego y délares. En otras zonas e¢s SL. Voy a
referirme a este ltimo actor.

Sendero significa una ruptura con respecto a la tendencia principal
de desarrollo de la sociedad rural, especialmente del campesinado, que
alcanza su auge en los afios 60 y 70. Pero al mismo tiempo, significa
en cierta medida continuidad y superacién cualitativa de la vieja
cultura de mistis y gamonales. Una serie de rasgos como los castigos
corporales, las latigueras, los cortes de pelo que SL realiza en las zonas
en las cuales va construyendo su poder, son heredadas del viejo poder
misti, cuyo autoritarismo se potencia con la adopcién del marxismo-
leninismo-maofsmo (m-1-m).

En efecto, ambas tradiciones se refuerzan mutuamense, El m-l-m le
da la posibilidad a esas capas mestizas provincianas de dotarse del
proyecto nacional que nunca tuvieron, salvo embrionaria y efimera-
mente fuego de la guerra con Chile?, El m-1-m le da nuevos brfos a una
antigua intelectualidad mestiza provinciana que existfa por 10 menos
desde los afios 20 de este siglo. En esos tiempos habfa asumido més
bien posiciones indigenistas®. A partir de los afios 50 y 60, muchos de
es0s intelectuales adoptan el marxismo. Uno de ¢sos micleos, el mis
orgénico, es el grupo ayacuchano que da origen a SL. Por otro lado,
la tradicion gamonal le da a esa vertiente m-l-m la posibilidad de
establecer lazos con las poblaciones campesinas andinas, aprovechando
sus aspectos mis autoritarios, los reflejos alin subsistentes de sumisién
a un poder vertical. De esta forma, SL se convierte verdaderamente en
una nueva etapa del marxismo, que potencia los aspectos méds auto-
ritarios de las anteriores.

Sin embargo, tampoco habrfa que recalcar demasiado en su origi-
nalidad. Ahora que se han derrumbado los ilamados socialismos reales,
ha podido verse con claridad cémo la vertiente estalinista que se
impuso en Europa Oriental significaba cn grado importante la restau-
racion, bajo formas aparcntemente nuevas, de las viejas estructuras
imperiales zaristas, o de recentralizacién del poder Han en el caso de

7. Rénique, J. L.: «La batalla por Puno. Viclencia y democracia en la sierra sure, en Debate Agrario,
N2 10. CEPES, Liina, enero-marzo de 1991, pp. 83-108.

8. Véase Manriue, N.: Yawarmayo: Sociedades terratenientes serranas, 1879.1910. DESCO, Lima,
1988. .

9. Véase el anticulo de Remy, ML en este volumen. También, PooLg, D.: «Ciencia, peligrosidad y
represion en la ciminologia indigenista peruana», en Aguirre y Walker, ob, cit.
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China. En otras palabras, la revitalizacién de antiguas estructuras en
¢risis y un rechazo a la modernizacién!®,

En nuestro caso, SL constituirfa una reaccién brutal frente a un
proceso de modernizacién muy acelerado de sectores mistis de la
sociedad provinciana andina, que tratan de restaurar aspectos funda-
mentales de 1a situacién anterior a las grandes movilizaciones campesinas
que resquebrajaron el orden tradicional. Me refiero alo que Portocarrero!!
llama 1a «dominacié6n total», 1o que Cotler'? denominaba «tridngulo sin
base». Es decir, Ia dominacién de los gamonales sobre campesinos sin
lazos politicos enire etlos. Si tuviésemos que definir las dltimas dé-
cadas podrfamos verlas como la cerrazon de la base del tridngulo a
partir de 1a multiplicacién de organizaciones horizontales que agrupan
a las poblaciones campesinas. SL las desconoce y trata de quebrarlas
0 someterlas para que todo pase por el partido que «lo decide todo»,
como antes 1o hacfan los vicjos gamonales.

Esta reaccién brutal contra la modernizacion se da entre los sectores
menes aptos de la sociedad provinciana andina para incursionar
ventajosamente en el mercado. Golte y Adams™ estudiaron migrantes
llegados a Lima de diferentes zonas del pafs. Entre ellos los de Asillo
(Puno). Los autores siguen a los mistis y a los indios que migran de
Asillo y constatan la desazén y desesperacion de los primeros cuando
ven que, ya en 1a capital, los indios tienden a ser mucho més flexibles
y aptos para incorporarse favorablemente al mercado, mientras ellos
se quedan como pequefios empleados, dependientes que, en medio de
la crisis, van viendo c6mo sus ingresos se deterioran mientras los
antiguos indios incursionan con variada fortuna en lo que De Soto ha
llamado «el otro sendero».

Los menos aptos resultan los mds atemorizados por el proceso de
modernizacién. En el caso especifico de 1a direccion originaria de SL,
son los que Weber llamarfa literati *: maestros y profesores univer-
sitarios que, frente a la elite criolla y especialmente limefia, extrover-
tida, trasnacionalizada, se sienten mds nacionales, més «auténticos».
Por otro lado, frente a la poblacién campesina indfgena se sienten més
capaces, mds instruidos y, por tanto, con ¢l derecho y el deber de
llevarles la luz, de mostrarles el Sendero Luminoso. Mds adn: tienen
la necesidad de hacer atianza con ellos para su enfrentamiento con las
elites criollas. Si nos aventuramos todavia m4s en el terreno de las

10. Véase PeLucan, L.: «El comunismo y la modemizaciénn, en Leviatdn, I Epoca, N2 43-44. Poi-
mavera-verano de 1991, pp. 93-106.

11. PorTOCARRERO, G.: «La dominaci6n totals. PUC, Lima, 1984 (mimeo).

12, ComLer, I.: «La mecdnica de 1a dominacién intema y det cambio social en €l Perti», en Peri Pro-
blema, N® 1, 1EP, Lima, 1969, pp. 153-197.

13. Gouxe, J. y Apams, N.: Los caballos de Troya de los invasores. Estrategias campesinas en la
conquista de la gran Lima. IEP, Lima, 1987,

14. Debo esta sugerencia a Julio Cotler.
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elucubraciones, esta podrfa ser una larga historia cuyo primer antece-
dente serfa el de Gonzalo Pizarro casdndose con una princesa inca y
tratando de establecer en el Perd un reino en el cual, bajo direccién de
los conquistadores, se otorgue un papel destacado a las elites indige-
nas.

Sin embargo, después de los cambios democraticos producndos en
¢l campo, no pueden presentarse como mistis que desean una alianza
con los indios, como podfa suceder en los afios 20'*. En ese sentido,
¢l m-1-m les ofrece una salida bastante airosa. Bajo el barniz de 1a
alianza obrero-campesina, los viejos mistis regresan convertidos en
proletarios a aliarse con los antiguos indios convertidos en campesinos
o migrantes. No son literalmente los mismos viejos mistis, asf como
Stalin no era un Romanov tratando de recuperar su corona. Sin embar-
£o, la estructura final es parecida y quizd eso expligue una de las
incégnitas de SL, que es su silencio sobre la dimensién étnica de la
realidad peruana. No hay una sola lfnea en sus documentos oficiales
sobre el problema émico-racial en el Perd, y cuando escriben en El Diario
sobre este tema es para insultar a «indigenistas llorones» como José
Marfa Arguedas'é, Cuando en su accionar toman en cuenta elementos
andinos, como ¢l idioma quechua o la musica, lo hacen de manera
instrumental, estrictamente como herramientas para la mejor difusion
de su linea polftica.

Lo sorprendente es que a pesar de 1a crisis, el bloqueo de ta moder-
nizacién y el desgaste del mito del progreso, hasta el momento esta
reaccién ante el proceso de modernizacion no llega a hacerse masiva,
Dejemos entre signos de interrogacién qué pasard de aqui en adelante.
A diferencia por ejemplo de Irdn, donde 1a utopfa fundamentalista de
los ayatolas se volvié de masas y vimos a jovenes iranfes muriendo por
millares en la frontera de Irak, en el Peni la utopfa senderista se
mantiene como utopfa de cuadros. ¢Por qué?

Entre otras causas, porque la gran mayorfa de 1a poblacién rural ha
seguido otro camino. En las décadas de 1950, 60, 70, ¢n un contexto
econémicamente expansivo y socialmente muy poroso, ha estado luchando
por mayor participacion en el mercado, en la sociedad nacional y en
el sistema politico. Ese camino tiene las siguientes caracter{sticas: es
un camino muy pragmdtico frente a la hiperideologizacién de SL. Es
un camino de democratizacién social frente al autoritarismo extremo

15, He resaltado hasta aqui la dicotomfa tradicidn-modemidad. Quisiera poner énfasis shora en la
dicotomnia democracia-autoritarismo. Porque hace tiempo fueron superadas Jas polaridades lineates
entre tradicién y modemidad, con la aculturacién como final feliz del recorride. El propio SLresulta
muay ambiguo. porque si bien, de facto, es una opcidn antimodema, se autopercibe pontador de «la
ciencia del marxismo-leninismo», segin ellos la més avanzada,

16. VéaseJ. C.F.: «Pensamiento Gonzalo: marxismo del nuevo siglo (V]I)» en Ei Diario, Lima, 9.6.88,
p 12
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de SL. Un camino que opta por economizar la violencia, en compara-
ci6én a SL que la exacerba explicitamente'”,

Quiero referirme a una cuarta caracterfstica, y es que este camino
mayoritario que sigue 1a sociedad rural es en todos 1os planos incluyente:
a nivel social, cultural y simbélico; y también polftico. Es un camino
muy sincrético, muy «impuro»®, en el sentido de que lo mezcla todo.
Mis que impuro, sin pecado original, como afirma Manuel Castillo'®.

Esta vocacién incluyente se rcﬂeja en la forma que adquieren las
organizaciones sociales, es €l signo que marca también ¢l voto polf-
tico™ y se revela hasta en manifestaciones culturales como la religién,
la musica o 1a culinaria,

(En qué medida esto tiene que ver con tradiciones muy antiguas?
Urbano?! afirma que en el siglo XV1 las poblaciones andinas mostraron
una capacidad muy grande de comprender al Otro; no sélo de com-
prenderlo, sino de asimilar un conjunto de categorfas tan abismalmente
diferentes como las que trafan los europeos. Por otro lado, Richard
Morse? se refiere a la vocacion politica incluyente (catdlica) de los
espafioles en contraste con la vocacién excluyente de los anglosajones
en su colonizacién de la América del Norte. Constatar la validez de
estas hipétesis estd fuera de los lfmites de este artfculo,

Quisiera referirme mds bien al contraste con SL, que s un proyecto
altamente excluyente, deuteronémico, preocupado hasta 1a sangre y1a
muette por la pureza. Ellos solos contra el mundo. El ejemplo urbano
de Raucana es prototipico. Ese asentamiento rodeado de muros es ¢l
ejemplo visual del nuevo Estado senderista.

(Por qué surge esta opcidén excluyente? Considero que conforme ¢l
contexto econdmicamente expansivo y socialmente poroso se va ce-
rrando, los que quedan fuera van reaccionado. En ese sentido, quizd
los primeros en percibir los iimites de 1a incorporacion, en visualizarse
excluidos, fueran ciertas capas de universitarios. Los canales de ascen-
S0 social se obturan en las universidades nacionales ya en los afios 70,

17. El capitulo «La cuota» del libro de Gosriti (Gorrrm, G.: Sendero. Historia de la guerra milenariaen
el Perii, Tomo 1, Editorial Apoyo, Lima, 1990) es muy ilustrativo al respecto. Basta, ademds, saber
cuéles son los aporntes que SL hace al martismo segiin €l propio SL. Ellos son la militarizacion de
lo# pantjdos comunistag, la universalizacidn de 1a gnerra popular y ls construccién de un comunismo
de guerra en ¢l Peni y luego a nivel imemnacional en las proximss décadas (PCP: «Documentos
fandamentales del primer congreso del Partido Comunista del Peni (Congreso marxista, congreso
marxista-leninista-macista, Pensamiento Gonzalo)», en Ef Diario, 7-2-1988.

18. Véase DoucLas, M.: Pureza y peligro: Un andlisis de los conceplos de contaminacidn y tabi, Siglo
XXI ed,, Madrid, 1973.

19, CasTiLLo, M.: «Comentarioa 'Conquisiadores deun nuevomumdo. Deinvasores a ciudadanosen San
Martin de Porres®», en El zorro de abajo, N2 7. Lima, junic de 1987, p. 72.

20. Deorecon, C. 1. y Gromeong, R.: Elecciones 1990, Demonios y redentores en el nuevo Peri. Um
tragédia de dos vuelias. [EP, Lima, 1991
1. UrBano, H.: «Modemidad en Jos Andes: Un tema y un debates, en H. Urbano, compilador:
Modernidad en los Andes. Debates Andinos N 17, Centro Bartolomé dé Las Casas, Casco, 1991,

22, Morsg, R.: Ef espejo de préspero. Bd. Siglo XXT, México, 1983.
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a partir de las leyes del gobierno de Velasco. Se da entonces lo que
Lynch® llama «masificacién sin proyecto». Hoy somos el tercer pafs
con desocupados con tftulo universitario en todo el mundo. Quiz4 sea
entre estas capas intelectuales, entre esos jévenes con educacion su-
perior al promedio donde comience a sentirse primero la exclusién,
SL, ubicado en Ayacucho, en la universidad mas incongruente porque
es la mds moderna de provincias ubicada en una de las zonas mds
arcaicas, olfatea esa base social y la trabaja. _

Aquellos que avanzan por la via pragmdtica tienen un conjunto de
mecanismos para persistir en la incorporacién todavfa en los 70 ¢
incluso en plena crisis en los 80. Primero estdn las tomas de tierras,
1a reforma agraria y la migracion a las ciudades o a la selva; luego la
expansion del cultivo de coca y el boom del narcotrdfico. Paralela-
mente la «informalidad», los microempresarios y, en épocas mas
recientes, las organizaciones femeninas llamadas «de supervivenciar.
Si bien las puertas se van cerrando, subsisien durante largo tiempo
canales y esperanzas.

Sendero recluta entonces fundamentalmente entre jévenes con edu-
caci6én superior al promedio, convalidando las tesis de Henri Favre®,
quien afirmaba que la columna vertebral de SL estaba compuesta por
intelectuales mestizos y por jévenes «descampesinizados y desindia-
nizados». Este perfil estd corroborado por un estudio de Denis Chdvez?
sobre los inculpados por terrorismo en las cérceles de Lima,

También estas capas buscan, a través de SL, ascenso social; no por
1a vfa del mercado, sino por 1a via del «nuevo» Estado®. Por otro camino,
buscan «superarse», palabra muy peruana. Y logran enraizarse o tener
influencia en sectores campesinos con poca tradicién de organizacién
democritica. Logran éxito en tanto enfrentan contradicciones que
afectan al campesinado: tierra en algunas zonas, abusos de comerciantes
o de poderes locales; y en tanto imponen un orden autoritario. Pero
incluso en zonas con poca tradicién democrética el lfmite llega, pri-
mero cuando ese orden se impone de manera extremadamente violenta;
segundo, cuando quieren organizar la economfa de acuerdo con sus
planes de «comunismo de guerra», '

Es entonces que SL entra en contradiccién con 1a 16gica de repro-
duccién del campesinado y se producen una serie de reacciones. La
primera de ellas es 1a migracién a las ciudades. La segunda, que crece
en los vltimos afios, es 1a organizacién de «comités de defensa civil»,

23, Lynow, N.: Los jévenes rojos de San Marcos. Radicalismo universitario de los aiios 70. Bl zomo de
abajo ediciones, Lima, 1990,

24. Favre, H.: «Sendero Luminogos, ob. cit. i

28, CrAvez, D.: Juventud y terrorismo. Caracieristicas sociales de los condenados porterrorismo y otros
delitos. IEP, Lima, 1985. )

26. Véase Deorpaori, C. L: «Ayacucho 1980-1983; Jévenes y campesinos ante la violencia politica»,
en H. Urhano, editor: Poder y violencia en los Andes. Centro Bartolomé de Las Casas, Cusco, 1991.
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en vinculacién mas o menos estrecha con las FF.AA. En los afios 83-
84 las FF.AA. habfan tratado de organizar esos comités, pero fraca-
saron por la forma sumamente impositiva como se quisieron implantar,
y porque el campesinado no los sentfa como una necesidad®. A partir
de 1989, en muchos casos los comités se organizan por iniciativa
campesina.

Qucda planteada una pregunta: en qué medida SL impacta en ¢l
imaginario campesino. Hemos dicho que se enlaza con los aspectos
m4és autoritarios de ese imaginario: el clientelismo, la necesidad de
proteccién y de intermediacién. SL aparece como un patrén bueno,
imponiendo un orden muy moralista, muy «tradicional»: castigando al
marido infiel, al alcohdlico, etcétera.

Con la crisis hay dos rasgos de las sociedades rurales precapitalistas
que afloran con fuerza y deberian favorecer a SL. Uno es lo que Foster
llamé «la imagen del bien limitado». Segin esa visidn, los bienes de
una sociedad serfan ¢como una torta constante. Entonces, si alguien
aparece con mds bienes que el promedio, quiere decir que estd quitdndole
su parte a otro(s). Surgen asf la envidia, la cerrazén sobre s{ mismos
¥ otros mecanismos de «nivelacién hacia abajo», que encajan netamente
con el «comunismo de guerra» que propugna SL y con lo que he
liamado «paranoia funcional»?: una desconfianza generalizada que es
parte constitutiva de SL y que de alguna manera ha permeado hasta el
lenguaje popular donde ahora, por ejemplo, la palabra «soplén» es
muy usada. _

Sin embargo, sorprendentemente, la nivelacién hacia abajo y la
paranoia funcional no alcanzan en ¢l campo 1a fuerza suficiente como
para volcar a la poblacién masivamente a favor de SL. Parecen tener
un mayor potencial en los sectores urbanos de pobreza absoluta,
especiaimente en Lima, entre 1os hijos de la crisis, sin futuro. En el
imaginario campesino, sorprendentemente, parecerfan resistir mejor
los viejos mitos: la educacidn, el progreso. Sélo una investigacidn
empirica podrfa corroborar la validez de estas afirmaciones.

FUTUROS ESCENARIOS POSIBLES

El peor escenario serfa un genocidio a la guatemalieca. Por el perfil
social y étnico de nuestro pafs, una escalada de violencia serfa aquf
mucho mds parecida a la que tuvo y todavfa tiene lugar en Guatemala,
que a lo que sucedid en el Cono Sur en los 70. Influyen a favor de este
escenario la incapacidad del Estado, la deslegitimacién de los partidos

27. Es necesario explicitar que duranie largos afios SL ha mantenido presencia en zonas mirales como
Ayacucho, entre otras causas por ¢l accionardelas FF.AA, Mientras SL «tiene mil ojos y mil ofdoss,
1a Puerza Armmada, sobre todo en los primexos afios, era ciega y repnmia indiscriminadamente.,

28, Véase DecrEcORt, C, L. £l surgimiento de Sendero Luminose, ob, cit,
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y la erosién de las organizaciones sociales, Influyen en su contra el
contexto internacional, 1a capacidad de reaccién que a pesar de su
debilidad muestran todavia las organizaciones sociales y también el
propio perfil del ejército peruano, que a pesar de violar los derechos
humanos carece, felizmente, de un proyecto genocida hegeménico
como ¢l que tenfan las FF.AA. de Argentina, Chile 0 Guatemala hace
alrededor de quince afios; y de un liderazgo dispuesto a llevarlo a la
préctica, :

Una segunda posibilidad es la prolongacion de la situacién actual.
Una mezcla de liberalismo econémico y militarizacién creciente, con
unas FF.AA. que retoman en cierta manera la propuesta del general
Huamidn, jefe del comando polftico-militar de Ayacucho en 1984; una
mezcla de asistencialismo, paternalismo populista y represién. Ante lo
que Americas Watch liamaba ya en 1984 «abdicacion de la autoridad
democritica» por parte del Estado, y ante el colapso de los partidos
polfticos, esto lleva a la resurreccion desfigurada de lo que en la época
del gobierno del general Velasco (1968-75) se Hamé «binomio pueblo-
Fuerza Armada». Es 1o que tenemos de facto en aquellas zonas rurales
donde proliferan los «comités de defensa civil». Por ausencia de
mediadores, 1a sociedad rural organizada, o lo que queda de ella, o lo
que se va recomponiendo ya en lucha contra SL, se vincula directa-
mente con las FF.AA. Este escenario produce un clima general autoritario
que revierte, al menos en parte, €l proceso de democratizacion de las
décadas previas.

El tercer escenario, el m4s diffcil, serfa 1a puesta en prictica de una
estrategia de pacificacion democritica; que coloque 1a conduccién de
Ia lucha contra SL en manos del gobiemno civil y otorgue un papel
fundamental a los gobiernos locales y organizaciones sociales. Ello
implica una reorientacién del programa econémico de modo que,
como minimo, incluya la variable guerra en sus objetivos y en sus
cdlculos y se preocupe del agro en general y del agro andino en
particular. Las posibilidades de esta alternativa pasan por la recupe-
racién y renovacién de los partidos, la consolidacién de un sistema
polftico y 1a forja de un acuerdo nacional sobre pacificacién, Mientras
ello no se logre, crecerd el gran vacfo, el hueco negro ¢n el cual SL
sigue desarrolldndose.



Ricardo Vergara

LA CIUDAD Y EL CAMPO:
(UNA DANZA ETERNA?

ciudad, los bancos, 1as fabricas y los mercados para dominar
toda la economfa de un pafs. Y por esa razoén, afiadia con ironfa,
bien pueden los capitalistas dejar a los campesinos la ilusién de ser los
duefios del campo!. A los campesinos,.. y a algunos promotores
contempordneos del desarrollo y el igualitarismo rural, deberfamos
agregar nosotros, acogiéndonos al argumento y duplicando la ironfa.

Enemigos mis o menos declarados de la diferenciacién cam-
pesina, la emigracién rural, }a mercantilizacién, la tecnologfa occiden-
tal y las ciudades, este tipo de promotores (muchas veces pretendidos
marxistas) son los nuevos herederos de Fourier, Considérant y Cabet
que —aprovechando las nuevas y extraordinarias condiciones que ge-
nera la cooperacién internacional para el desarrollo- se dedican con
entusiasmo a la construccién de utopfas socialistas?.

Aparte de 1o injusto que resulta parala memoria de Marx o de Lenin
terminar como-mentores de estas acciones, nada de malo tendrfan tales
esfuerzos si no fuera porque desperdician una gran cantidad de recursos
que, utilizados de otra manera, podrian producir grandes efectos
multiplicadores. Los desperdician no solamente porque los réditos de
los proyectos productivos suelen ser magros sino, y esto €s lo més
grave, porque tienden a bloquear el surgimiento y el progreso de los
gérmenes empresariales pueblerinos. Por esta razén, y aunque suene

: e 1 capitalismo le basta —anotaba Maridtegui— 1a posesién de la

1. Martkteour, J. C.: «Laurbe y €l camnpon, en B afma matinal y ofras estaciones del hombre de hoy.
Ed. Amauta, Lima, 1970, p. 48.

2. Se puede confronlar a este respecto las opiniones de Marx y Engels sobre lo que Hamaron «el
socialismo y ¢l comunisino critico-ulépicos». «Manifiesto de] Partido Comnunista», en Obras es-
cogidas, tomo I, p. 48, Ed. Progreso. ’
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excesivo, pueden ser considerados como los representantes modemos
del anticapitalismo reaccionario.

Sabemos que no basta etiquetar una realidad, y nada ganarfamos en
el andlisis del fenémeno que nos preocupa si solamente enjuicidramos
el activismo de los promotores (muchas veces exculpados porque
«hacen lo que pueden»), el de las financieras (a quienes por «buenas
gentes» muchas veces las «engafian») o el de los intelectuales (que
después de todo buscan «procesos alternativos»). Lo que se requiere
es encarar ¢l problema de fondo: 1a existencia de una ideologia internacional
que —urge reconocerlo— no puede exhibir grandes logros a pesar de
estar dotada de grandes medios econémicos.

Aprovechemos pues 1a oportunidad gue nos brinda el hablar de las
relaciones entre el campo y ia ciudad para enjuiciar esta ideologfa.

EN EL INICIO FUE EL PECADO

La pregunta inicial que debemos plantearnoes si queremos establecer la
naturaleza y tendencia de 1as relaciones gue mantienen Ia ciudad y el
campo cs en realidad muy abstracta pero no por €50 menos necesaria.
Ella interroga sobre cudl es la esencia de ambos conceptos y nos obliga
a transitar con audacia por linderos que nos son ajenos.

Los grandes mitos, religiosos o no, suelen responder de forma
literaria a las grandes preguntas que atormentan al espiritu de los
hombres:; son fibulas donde ¢l realismo de una hipétesis se viste de
magia. Ellas suelen ser la intuicién de una gran verdad®, Comencemos
pues por Addn y Eva en el parafso.

Recordemos que Yavé Dios expulsé al hombre del Edén por traicio-
nar su mandato y comer el fruto del arbol de 1a ciencia del bien y del
mal. Esto es, por dejar de ser un objeto de 1a natmraleza, por abrir los
0jos y conocer, por cometer un pecado de insubordinacién y orgullo,
por reconocerse como sujeto, o, si se prefiere —y esta es mi opinién—
por haberse hecho hombre,

La gran intuicién que contiene esta fabula cristiana es 1a de reco-
nocer que ¢l surgimiento del hombre traiciona la 16gica de 1a naturaleza.
Si ~como admiten hoy en dia los cient{ficos— el universo viene ope-
rando durante miles de millones de afios a través de procesos aleatorios
que generan resultados mediante seleccién natural®, entonces, inde-
pendientemente de las convicciones politicas o religiosas que se sostengan,
la aparicién de una voluntad (individualizada e individualizable) que
conoce y pretende fue una traicién a l1a 16gica sistémica de 1os siglos.

3. «Las religiones y las mitologias de los pueblos son productos de la razdn que se hace conciente.
Aunque parezcan Lodavia tan insuficientes, tan pueriles, sin émbargo contienen un momento de la
razdn: el instinto de 1a racionalidad fos fundamenta.» Hecss, J. G. F.: Introduccicn a la historia de
la filosofia. Ed. SARPE, 1983, p. 131,

4, Cfr.entrevistaconel fisico Steven Weinberg (Premio Nobel 1979), en Facetas. N3, pp. 28-33, 1990
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S6lo mediante el conocimiento puede el hombre forzar el destino
que se realiza probabilfsticamente y gracias a él puede pedirle a la
naturaleza lo que ningdn animal pudo: que obedezca su voluntad®, Por
eso Yavé Dios es sabio cuando proclama: «He ahf al hombre hecho
como uno de nosotros, conocedor del bien vy el mal.»® Esta es la
grandeza del hombre y su culpa. Haberla intnido es el origen del
sentimiento culpable que posee 1a cristiandad’.

Imagino que el primer arte creado por el hombre debié ser el de
administrar. Durante el gran lapso que transcurre desde que abandona
la condicién de animal y el momento en que descubre la agricultura,
no puede haber sido s6lo una criatura errante; su primera capacidad
debié ser 1a de conirolar un espacio y poseerlo desde una racionalidad
cuya eficacia habfa dejado de ser aleatoria. Dénde estar en invierno y
dénde en el verano; quiénes cazan o recolectan; quiénes almacenan y
distribuyen; quién es el interlocutor de la divinidad; quién manda,
quién obedece y quién defiende debieron ser decisiones que ¢l hombre
¢jecutaba desde una centralidad administrativa probablemente vincu-
lada a la sacralizacién de un espacio central,

Si los planteamientos de Jane Jacobs son correctos, antes de que se
descubriera la agricultura los hombres controlaban el espacio desde un
conjunto de asentamientos comandados por una ciudad y habria sido
allf, en ese centro urbano consagrado al intercambio, que «disponfa de
una economia local creadora», donde fue posible desarrollar 1a «revo-
lucién agricola». La imagen de una mujer genial, habitante transitoria
de una cueva, que aprovechd su tiempo libre para descubrir la agri-
cultura es —después de leer a Jacobs— tan ilusa como la economfa de
Robinson Crusoe®.

Vistas las cosas de esta manera, podemos concebir que el descubri-
miento de 1a agricultura —y especialmente su propagacion en el medio
rural— debi6 representar, antes que una ruptura, una reconciliacién con
1a naturaleza, Sobre esto razona bien Spengler:

«Plantar no es coger cualguier cosa sino producirla. Pero asi, deviene uno mismo
planta, es decir campesino. Se echan raices en el suelo que se cultiva. El alma humana
descubre un alma en el paisaje, un nuevo encadenamiento del ser a la tierra se anuncia
como debiendo ser un nuevo modo de sentir. De hostil, 1a naturaleza deviene nuestra
amiga, nuestra madre,»”

5. «Lo pmfano es el reino espirinal de lo existente, es el reino de la voluntad que se ponc en la
exisiencia.» Heom, I. G, F.; Filosofia de la Historia. Ed. Zeus, 191, pp. 460-1.

6. La Biblia, Génesis, 3.22, Ed. Catblica, p. 32.

7. Asf, por ejemplo, segiin Max Weber para la ética calvinista «las cosas terrestres, l1a naturaleza

» 1a came, pentenecen al orden del pecado y de Ja muerte, y 1a salud no puede ser para el
hombre otra coss que un don totalmente gratuito de la gracia divina», Aron, R.: Les tapes de la
pensée sociologigue, Bd. Gallimard, 1967 p- 537.

8. Unahorda emante dificilmente podrfa haber seleccionado las semillas, controlado la experimenta-
cion, mmdoe]pmoesomphtodelammbnselecuvaypmwgldoelmpodeexpemnmm
hoons.].‘ La economia de las ciudades. Ed. Peninsula, pp. 9-57.

9. SeenaiEm, O.: «La decadencia de Occidenex, en CHoay, Fu L’wbaum, wtopies el realites. Une
anthologie. Ed. du Seuil, 1965, p. 423,
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Sin embargo, se equivoca Spengler cuando supone —en ese mismo
texto- que el arte era «absolutamente extrafio al cazador y al pastor»
puesto que, como vimos anteriormente, el hombre aprendi6 a adminis-
trar mucho antes que a sembrar,

Sabiendo que naturaleza y artificio son los contrarios irreductibles
de la presencia humana, resulta ficil entender que en el campo el
hombre es hijo de 1a naturaleza mientras que en la ciudad es un creador
¥, por tanto, un hombre libre. En ¢l campo y con la ayuda exorcizante
de los mitos, el hombre pretende olvidar 1a afrenta que renueva dia a
dfa, privilegiando una especie y desechando otra mientras reniega de
su negatividad humana. Por el contrario, y con ayuda de la ciencia, en
la ciudad aquel hombre que supera ¢l miedo impuesto por 1a voluntad
del azar desarrolla su pasién por un mundo mejor'®,

Que sea en 1a ciudad y no en el campo tiene que ver con la diferencia
que existe entre ambos espacios. Como anotaba Maridtegui, entre ellos
existe «una diferencia de mentalidad y de espfritu que emana de una
diferencia de funcion. En el panorama de una sociedad, 1a ciudad es
l1a cima y el campo ¢s la llanura». Por eso, concluye, «la ciudad es la
sede de la civilizacién»!'. ~

No pensemos, sin embargo, que ambas realidades engloban homo-
géneamente a todos sus pobladores; ambos espacios tienen sus disi-
dentes. Los del campo huyen de 1a miseria que les impone el medio
y migran apostando por s{ mismos al zambullirse en la vorigine de la
vida urbana. Los de 1a ciudad no son tan audaces: reniegan de 1a ciudad
pero no osan abandonarla. Igual si piensan ~-como los populistas— que
en el campo aislado del mal existe un parafso que deben preservar o
—como los fascistizantes— que 1a ciudad alimenta las actitudes disolventes
del individualismo, el socialismo, ¢l racionalismo y el cosmopolitis-
mo, la mayorfa de quienes militan en la «anticiudad» rehiiyen vivir en
el campo. La razén es fécil de explicar; todos ellos han probado el
fruto de la ciencia del bien y del mal. Que otros carguen con el
tremendo peso del Edén.

LA HISTORIA COMO REITERACION O PROCESO

Quisiera dedicar este acdpite a demostrar que cuando el discurso de las
ciencias sociales sustituye la oposicién que enfrenta Ia naturaleza y el

10. «Elmiedo ¢21a base de 1odo; el miedo de lo misterioso, el miedo de 1a derrota, el miedo de 1n muerte
{...) En este mundo podemos comenzar a entender un poco las cosas y a dominarlas un poco con
ayuda de 1s ciencia, que se ha abieno paso frente a la religion cristiena, frente a las iglesias, y freme
a ]z oposicién de los antiguos preceptos (...) La ciencia puede ensefiamos a no buscar ayudag
imaginarias, 8 no inveniar ayudas celestiales sino, m4z bien, a hacer con nuestros esfuerzos que este
maundo sea un Ingarhabitable, enlugar de ser loque hanhecho de é las iglesias entodos estos siglos.»
RusselL, B.: Por qué no soy cristiono. Ed. Sudamericana, 1973, p. 33,

11. Martdtecur, J. C.: «La urbe y el campon, ob. cit, p. 48.
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artificio —contrarios irreductibles de la presencia humana sobre la
tierra— proyectdndola en la contradiccién ciudad-campo, comete un
gran error. _

Comencemos por una constatacién evidente: el desarrollo de los
paises capitalistas avanzados ha mostrado con claridad que ciudad y
campo, mds que contrarios irreductibies, son momentos distintos del
desarrollo capitalista. La sociedad predominantemente rural es esen-
cialmente el pasado; 1a predominantemente urbana, ¢l futuro. Engels,
y con €l todo el marxismo, se equivoca cuando piensa que 1a supresion
del modo de produccién capitalista es el antecedente necesario para
suprimir la contradiccion cindad-campo'?, Y es probable que la pre-
tension de aminorar la potencialidad urbana de las capitales haya sido
uno de los principales errores cometidos en los experimentos socia-
listas, -

Para probar la verdad de esta refutacién no es necesario apelar ala
filosoffa, La evolucién contempordnea de los pafses capitalistas avanzados
¢s una prueba terminante: en ellos el campo —lo que queda de €1- ha
dejado de ser «rural», El mimero de los campesinos se ha reducido
hasta el {mite de lo irrelevante (en ninguin caso superior al 5%), las
condiciones tecnoldgicas de su trabajo son equivalentes a las indus-
triales, su vida cotidiana y su mentalidad son urbanas, la eficiencia y
la eficacia de sus fundos responde a criterios mercantiles y su orga-
nizacién ha abandonado las modalidades tradicionales'3.

Obviamente, esta evolucién no ha resuelto la contradiccién que
opone naturaleza y artificio. Dirfamos, m4s bien, que 1a ha agudizado
puesto que hoy més que nunca el problema ecolégico es critico. Pero
ese es otro problema. El hombre no puede renunciar a l1a negatividad
que constituye su rasgo mds esencial, no puede volver a la condicién
natural. Necesitamos de 1a naturaleza, aprendimos a dominarla; ahora
debemos incluir el deterioro del medio ambiente en la contabilidad de
nuestra administracién, En otras palabras, debe ser un problema racional.
S6lo desde la ciencia podremos intentar mantener dentro de los l{mites
aceptables nuestro conflicto con 1a naturaleza. Desde la ciencia que,
obviamente, hacemos en las. ciudades.

DISOLUCION DEL CAMPO EN LA CIUDAD: ENTRETELONES
DE LA DANZA

El proceso de urbanizacién mundial que ha convertido a los paises més
avanzados en sociedades urbanas existe como tendencia en todos los
pafses del mundo. Por esta razén, es comprensible que las quejas

12, Cfr. Enoews, F.: «Contribucion al problema de 1a viviendas, en Obras escogidas, tomo L Ed. Pro-
greso.
13. Viraara, R.: «El desarrollo capitalista agrario en Francia», Articulo de proxima aparicién.
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pasadistas o pesimistas de quienes veneran el orden rural y se enemis-
tan con la ciudad reiteren en el Tercer Mundo los mismos argumentos
que en Europa utilizaron sus antepasados para enfrentarse a la historia.

No interesa que las importaciones de productos alimenticios no
destruyeran, como pensaba Sismondi, a la agricultura inglesa; no
importa que las comunidades campesinas europeas hayan desapareci-
do defraudando la confianza de los populistas; de nada sirve que los
grandes agricultores de Europa concentren de mds en mdés el producto
agricola o que los campesinos pequefios sigan desapareciendo sin
tomar en cuenta las predicciones de Chayanov, y tampoco sirve de
nada que la ciudad haya construido la grandeza del primer mundo'4;
nada importa cuando se trata de mantenerse fieles a 1a utopfa’s,

No es extrafio que quienes asf piensan se sientan enemigos del
progreso, puesto que quien privilegia el mito o la utopfa como justi-
ficaci6n para la accién tiende a cuestionar la raz6n's, Lo que dejé de
tener sentido en el Primer Mundo todav(a puede tenerlo entre nosotros.
Somos la segunda oportunidad.

Una de las premisas fundamentales que se requiere para desarrollar
la argumentacién, en el sentido de que lo que no tuvo sentido alld
puede tenerlo acd, es proponernos como una realidad dnica, sin ante-
cedentes y sin parangén. Si la ciencia social requiere de la reiteracion
para establecer su imperio, aquf en nuestro pafs estd sobrando, puesto
que —segin parece— muchos de nuestros populistas consideran que
gracias a nuestra diversidad climética estamos exceptuados de aceptar
sus generalizaciones.

Segin esta ideologfa, en este pafs lo mdgico tiene sentido y la
historia que propugna reclama el azar, Ubiquémonos mds alld de l1a
razén', Si en todos los pafses la gente migra, no importa: aquf deten-
dremos la migracién. Si en todas partes se multiplican los centros
urbanos, no interesa: aquf esta multiplicacion es intrascendente. Y asf,
a nivel del Estado o de nuestras ONG se multiplican estos propdsitos,

14. Enjuiciando el papel de las ciudades durante el impulso inicial de Ja modemidad, Hegel afinmé: «las
ciudades se nos ofrecen como reacciones contra las iropelias del feudslismo ¥ como la primera
potencia justa en sf.» Hesew, 1. G. F.: Filosofta de la Historia, ob. cit., p. 409.

15. Recordemos a Mariftegui: «Henri Barbusse (...) agrega que el uiopista no es un verdadero
revolucionario por subversivas que sean sus sinrazones. La definicién es excelente.» Martiteoun, I.
C.: La escena contempordnea. Ed. Amawa, Lima, 1970, p. 197,

16. Debe mencionarse que el mito tiene una gran fuerza mientras impulsa la fe y un gran riesgo cuando
funda el fanatismo.

17. «En slgunos palses, el irracionalismo modemo puede interpretarse come sintoma de decadencia
social; ennuestra América, tan necesitada de razdn, csamercancia importada goza de gran consumo
porque es el complemento intefectual del analfabetismo y del atraso téenico y cientifico, El
irracionalista europeopuede tolerar la ciencia a condicién de que noconformela visidn del mundo. ..
Entre nosotros, fa prédica irracionalista es menos compleja: es el complemento filoséfico de las
pretensiones por retomar a la colonia, a la economia pastoril, a la cultura tradicional de corne
predominaniemente hisiérico-lilerarion, Bunoe, M.: La ciencia, su método y su filosofia, Ed, Siglo
Veinte, 1981, p. 91.
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se les convierten en politicas y terminan en fracasos. Ha llegado la
hora de reconocerlo. '

La historia universal es imprevisible porque es demasiado compleja
1a cavsalidad que la genera. El hombre no puede producir modelos que
prevean la marcha de 1a totalidad concreta. Todos los eventos particu-
lares del futuro son imprevisibles y entre ¢llos, mirando las cosas
desde el punto de vista que nos interesa, la produccién de un salto
tecnolégico es casi siempre sorprendente. Este es el reino donde el
desconocimiento de lo que se estd causando impide asomarse a lo que
serdn sus efectos. Aquf se hacen sinénimos la ignorancia y el azar'®,

No es lo mismo cuando nos estamos refiriendo a las tendencias de
la historia. Los grandes procesos sociales que demuelen las viejas
estructuras sociales estdn sometidos a leyes generales, igual si estdn
0 no descubiertas por las ciencias sociales. Ellos aparecen moldeados
por dindmicas profundas que combinan lentamente la innovacién del
patrén tecnolégico y 1a adaptacién cultural, A nivel de los individuos
el imperio de estas leyes se expresa probabilisticamente'?, y frente a
ellas poco puede la voluntad polftica. Su existencia hace posible la
vocacién cientifica de la historia.

La tendencia general que lleva a universalizar la «sociedad urba-
na»® es uwna de las mds consistentes y difundidas que jamds haya
existido en la historia humana, Ella funde en una sola dos tendencias
que normatmente son tomadas como demogrificas pero que en realidad
totalizan cuestiones sociales, econdmicas y culturales: l1a transicion
demografica y la redistribucion espacial de la poblacién. Ademais,
constituye unc de los elementos centrales del desarrollo capitalista, y
todos los pafses —unos primeros y otros después—pasan por la experiencia.

EL DESPLIEGUE ESTADISTICO DE LA DANZA

En el grifico, que es en realidad la secuencia integrada de cuatro
grificos distintos, se muestran, relacionados, la transicién demografi-
cay el proceso de urbanizacién®. Esta combinacién resume el proceso

18. En las palabras de Spinoza, «se llama casval a un hecho por falta de una comprensién penetrante...,
porque la serie de causas estf oculta para nosotros», Citado por Busariy, N.: Teorta del materialismo
histérico. Ed. Cuademos Pasado y Presents, p. 61.

19, Esta comprobacién hace que Tolstol e diga: «Los actos del hombre estdn sometidos a las leyes
generales, inmutables, que se expresan por la estadistics. JEn qué consiste la responsabilidad del
hombre frente a la sociedad, cuyo concepto proviene del reconocimiento de que el hombre s un ser
libre? Bsto es un problema del derecho.» ToLstol, L.: La guerra y la paz. Bd. Oveja Negra, tomo I,
p- 564.

20, La idea estd tornada de Lefebvre, para quien «lo gue defing la ‘sociedad urbana’ va acompafiado de
una lenta degradacién y desaparicién del campo, de los campesinos, del pueblo, asi como un
estaltido, una dispersién, una proliferacién desmesurada de lo que antafio fue la ciudad.» Lerenvrz,
H.: De lo urbane a lo rural. Ed. Peninsula, 1978, p. 15.

21, Sobre la teorfa de la transicion demogréfica puede verse Weeks, J.: Socivlogia de la poblacidn.
Alianza Editorial, p. 66. El intento de formalizar la relacién de este proceso con ¢l proceso de
urbanizacién es mio.
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de desarrollo capitalista desde 1a perspectiva de la poblacién® que, como
podemos distinguir, pasa por cuatro fases distintas que despliega la
sociedad urbana partiendo de una sociedad predominantemente rural.

En la fase 1, que corresponde a las sociedades tradicionales, puede
distinguirse que la poblacion total crece muy lentamente (grifico C)
debido a que ¢l diferencial entre 1a fecundidad y la mortalidad es muy
pequefio (grifico B). Ambos niveles son, sin embargo, muy altos
(grafico A). La poblaci6én es predominantemente rural aunque la po-
blacién urbana crece més rdpido que ella, no sélo por efecto de la
migracién sino porque es en la ciudad donde va a sentirse primero y
con mds fuerza la reduccién de la mortalidad (grifico D).

En la fase 1I la mortalidad desciende mas 0 menos aceleradamente
sin que la fecundidad le siga en el descenso (grafico A), mientras la
tasa de crecimiento de 1a poblacion se acelera (grfico B). En consecuencia,
el volumen de Ia poblacién comienza a crecer violentamenie (gréfico
C) y se desata ¢l proceso de urbanizacién que lleva a que la poblacién
urbana se convierta en mayontana (grifico D).

Durante 1a fase III comienza a descender 1a fecundidad y a aminorarse
1a velocidad con que se reduce la mortalidad (grafico A). La tasa de
crecimiento de la poblacién comienza a reducirse (grifico B) y la
curva que registra el crecimiento de la poblacién total pasa por un
punto de inflexién comenzdndose a dibujar una «s» {grifico C). Tanto
la poblacién rural como la urbana moderan su crecimiento sin que, por
tanto, lo rural deje de disminuir en términos relativos (grdfico D). El
costo de oportunidad urbano de la fuerza laboral agricola se eleva
aceleradamente.

Finalmente, en la fase IV el crecimiento de 1a poblacién total vuelve .
a ser lento (grifico B) porque la fecundidad y la mortalidad se han
reducido at mfnimo (gréifico A). La poblacién total tiende al crecimiento
nulo (gréfico C) y la poblacién rural disminuye en términos absolutos
porque la demanda alimenticia se estanca con respecto al aumento de
la produccién, que ¢s a su vez inducido por el incremento de la
productividad.

SON DOS LOS PARAISOS QUE ESTAMOS PERDIENDO

La emigracién de los campesinos es un punto que estremece 1a con-
ciencia antiurbana, Que huyan del parafso es inaceptable para los
populistas; que degraden la ciudad —recordada como antiguo Edén—es
intolerable para los fascistizantes. El estremecimiento refuerza en
ambos su ubicacidn en los linderos de la racionalidad valorativa: estos

22. Comoenelcaso detodo resumen, no debe esperarse que contenga todas las precisiones particulares.
Por ejemplo, alghnas personas objetan que en Francia la reduccién de 1a fecundidad antecedio (bien
que por poco) a la disminucién de la mortalidad.
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Grafico 1
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refuerzan el racismo, aquellos el romanticismo. Para 1os unos la ciudad
invadida es un asco; para los otros la comunidad abandonada es una
pena.

Sin embargo, 1a emigracién rural es uno de los principales ¢lementos
constitutivos del desarrollo econémico: es necesaria, es obligatoria y
es positiva. Si la poblacién excedentaria no migrara del campo serfa
imposible introducir el proceso de modernizacion, igual en el campo
que en lIa ciudad.

Las sociedades que se han densificado sin urbanizarse son ejemplos
de pobreza; ahf estdn los casos de Bangladesh, China y la India para
probarlo, En estas sociedades el crecimiento y la densificacién de la
poblacién estuvieron desligados del crecimiento del mercado y, en
consecuencia, no incentivaron el acrecentamiento de la divisién social
del trabajo?,

Las sociedades que se urbanizaron son ricas. Es cierto que en todas
ellas la pobreza urbana fue, durante un buen tiempo, un especticulo
que podria haber sido considerado decadente®, Pero, al final, su ca-
pacidad para incrementar incesantemente la productividad del trabajo
las condujo a la riqueza.

Sin embargo, en nuestro pafs muchos han pretendido elevar a la
categoria de llave maestra una polftica que combata la emigracién del
campo a la ciudad. No solamente han sido ONG las que lo postulaban:
también lo hicieron el Estado y las financieras intemacionales.

Se argumentaba (y la verdad es que todavfa hay algunos que lo
hacen) que los campesinos emigraban porque el capitalismo habfa
dejado de invertir en el campo, que esta abstencién de las inversiones
habia sido causada por las bajas tasas de ganancia agricolas (las que
a su vez habfan sido producidas como efecto combinado del intercambio
desigual y de la polftica estatal), y, en consecuencia, s¢ asumf{a que
bastarfa con generar suficientes inversiones agrfcolas para que los
campesinos dejaran de migrar. Incluso pensaban que podrfan generarse
flujos migratorios de retomo®.

Para esta argumentacién no importaba el ejemplo de los pafses

23. Tamafio del mercado, intercambio y divisién del trabajo fueren vinculados porla ciencia econdémica
desde el inicio de esta. Cfr. SMITH, A.: Investigacién sobre la naturaleza y las causas de la riqueza
de las naciones. Ed, Gallimard, 1976.

24, Tocqueville escribié en 1835, a propSsito de Manchesier: «Todo, en el aspecto extemo de 1a ciudad,
atestigua la potencia individual del hombre; nads, el poder organizado de la sociedad. La libertad
humana manifiesta a cada paso su fuerze caprichosa y creadora; por ninguna parte se ve la accidn
lenta y continua del gobjemno. .. Algunas desus calles estdn pavimentadas, perolamayorfa presentan
un suelo desigual y fangosoen ¢l que se hunden los pies del pageante o el coche del viajero. Montones
de inmundicias, ruinas de edificios, charcos de agua estancada y cormompida aparecen aqud y aild,
alolargo de las casas o en la superficie rugosa y agujereada de las plazas piblicas. .. Alli, el espiritu
humano se perfecciona y se embrutece, la civilizacién produce maravillas y el hombre divilizado se
convierte en salvaje.» TOCQUEVILLE, A.: «Notas deun viaje u Inglaterrar, enfgualdad social y liberiad
politica (antologia). Ed. EMESA, pp. $7-100.

25. En otraz palabras, se planteaban hacer por las buznas lo que Pol Pot hizo por las malas.
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capitalistas avanzados donde, como ya hemos dicho, 1a reduccién de
la poblacién agricola se hizo justamente como consecuencia de la
inversién capitalista en el campo. Ninguno de los profetas de la ruralizacién
se puso a pensar en ¢ue ¢l aumento de la productividad del trabajo
agricola se manifiesta inmediatamente en la reduccién del trabajo
necesario por unidad de superficie. Sila superficie aumenta por debajo
de la productividad del trabajo entonces sobra gente, y €Sto €s precisamente
1o que ocurre cuando la agricultura de una regién se capitaliza.

Mis primeros trabajos estuvieron dedicados a mostrar que en el Peni -
esta ley universal del desarrollo capitalista se cumplia al igual que en
otras latitudes y que, por 16gica consecuencia, en los departamentos (y
provincias) mds desarrollados capitalistamente la emigracién rural
habfa sido mucho mayor. Mucha gente se sorprendfa cuando les in-
dicaba que la emigracién rural habfa sido mucho mayor en la costa que
en la sierra 0 que en Lima-Callao, Ica, Moquegua, Arequipa y La
Libertad la poblacién rural habia disminuido en términos absolutos.

NO UNA SINO MUCHAS CIUDADES

La principal consecuencia de aceptar 1a evidencia anterior no €s, como
muchos opositores me han dicho, aceptar ta realidad sin remilgos. Por
el contrario. El corolaric mds importamnte que debemos extraer de esta
evidencia es otro: debemos comenzar por enjuiciar nuestro proceso de
urbanizacién, Lo malo no ha sido que los campesinos emigraran; lo
perverso ha sido que los campesinos de la sierra emigraran a las
ciudades de la costa. Lo terrible ha sido que la repiiblica destruyera el
sistema urbano colonial y acentuara la feudalizacién de la sierra.

El crecimiento desbocado de Lima es un hecho reciente en la
historia de nuestro pafs; es el resultado de 1a industrializacién sustitutiva.
En 1920 la poblacidn capitalina ascendfa solamente a 200 mil habi-
tantes, y esta cantidad era apenas un poco mds de cuatro veces la
poblacién registrada durante el dltimo cense colonial, En 1990 debemos
ser mds o menos 6.4 millones. Esto es, 32 veces mds que en 1920 y
11 veces mds que en 1940.

Al finalizar 1a colonia Cusco, Huamanga y Arequipa eran ciudades
comparables a Lima. No es por azar que las grandes conmociones
polfticas de ese tiempo ocurrieran en el sur andino, puesto que la
importancia econémica regional era el antecedente de 1a trascendencia
politica. La colonia fue una gran debacle para los indios, mientras la
repiblica 1o fue para 1a sierra. Asumamos que son dos cosas distintas,
aunque reconozcamos que se hayan adicionado en el pasivo de sus
historias.

La destruccion de las economfas urbanas de la sierra estuvo asociada
a la acentuacién de la feudalidad andina, lo que a su vez implicé el
escaso desarrollo de las fuerzas productivas agricolas. Ya hemos
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mencionado que en consecuencia la emigracién rural de la sierra fue
menor que la de la costa y que 1a poblacién rural aument6 siempre, a
ritmo moderado pero constante. Mencionemos ahora 1o que fue en
realidad la gran catdstrofe migratoria de la regién: 10s campesinos de
la sierra no migraron hacia sus ciudades, sino hacia las de 1a costa.

En consecuencia, el efecto modemizador que genera 1a urbanizacién
fue monopolizado por la costa. Las rentas de localizacién favorecieron
a los campesinos costefios y no alos serranos; 1a oferta de los servicios
existié para los costefios y no para los serranos; la modernizacion de
las mentalidades, de las relaciones sociales de produccién y de la
tecnologfa fue ajena al espacio andino. Sin ciudades, el espacio andino-
veget6 en ¢l pasado.

No obstante, poco a poco, a partir del censo de 1961 —y con miés
fuerza desde el censo de 1972— comienza a suscitarse en la sierra el
proceso de urbanizacion, Para 1981 ya era evidente que la sierra
participaba con gran intensidad del proceso de modemizacién que
significa urbanizarse. En ese afio se registré por primera vez un descenso
significativo en la tasa de crecimiento de la poblacién urbana. A pesar
de ello, ocho capitales departamentales mantuvieron o aumentaron su
velocidad de crecimiento. Seis de ellas eran serranas y ninguna cos-
tefiaZe, -

No fue por azar que este resurgimiento urbano coincidiera con los
estertores del Estado oligdrquico, ni que antecediera la debacle del
modelo de industrializacién sustitutiva. Las ciudades andinas comenzaron
a crecer porque se habfa debilitado 1a feudalidad andina y, por supuesto,
conforme crecfan contribufan a debilitarla mds y mds. Adicionalmente
su crecimiento, unido al de las ciudades intermedias de otras regiones
—que habfa inflado la demanda de los insumos producidos en Lima.y
posibilitado que, gracias al proteccionismo, el liderazgo industrial
capitalino se prefiara de ineficacia—, condujo el patrén productivo
hacia el absurdo inviable. La llegada del liberalismo salvaje surgié
cuando este camino dejo de tener sentido. Lo que aquel busca, enton-
ces, ¢s superar esta falta de competitividad?’.

Tanto la reduccién de 1a tasa globat de urbanizacién como el hecho
de que se provincializara constitufan datos muy importantes para
comprender que el inmovilismo andino habfa terminado, No obstante,
paso desapercibido para el pensamiento antiurbano. Nadie se pregun-
16, por ejemplo, ¢c6mo era posible que la gente hubiera dejado de
migrar a Chimbote y acentuara su migracion a Huaraz, una ciudad sin
atractivo aparente que acababa de ser destruida por un terremoto.

26. Estas capiteles departamentales fueron Ayacuche, Huancavelica, Huaraz, Abancay, Cusco y Puno,
Las otras fueron Puerto Maldonado y Moyobamba,

27. Otra coss muy distinta es afirmar que lo hace bien o que sea ese el dinico camino para hacerlo. En
todo caso, esta es wna discusitn ajena al tema que 108 ocupa.
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Nadie se impresioné porque Juliaca continuara su crecimiento verti-
ginoso o porque Sicuani hubiera abandonado su secular marasmo,

Muy por el contrario, el pensamiento ruralista sancioné que este
crecintiento urbano carecfa de sustento productivo. Ni hablar de apoyar
este crecimiento urbano o de investigar sobre 1a produccién de bienes
y servicios que allf podfa darse, ya que no querfa admitirse que
necesariamente debfa existir. No: bastaba con declarar que en nuestro
pafs —originalidad de - originalidades~ las ciudades pueden crecer
aceleradamente sin necesidad de algin tipo de desarrollo productivo.

Todo ¢l proceso consistfa simplemente en arrumar comerciantes.
Unos se podfan vender a los otros sin que nadie se preguntara dénde
se generaba el valor que le permitfa a la ciudad importar. Mds y més
vendedores ambulantes era 1o Wnico que vefa el ruralismo en el cre-
cimiento urbano de las ciudades andinas y, obviamente, debfan con-
denarlo. Que la reduccién del problema fuera equivalente a la prac-
ticada por los reaccionarios explfcitos no fue problema; lo importante
era condenar la emigracion rural. Y asi, las ciudades fueron desper-
diciadas en su potencialidad m4s importante: liderar el desarrollo
regional,

LA CIUDAD COMO MOTOR DEL DESARROLLO

En 1940 eran diez las ciudades que tenfan mds de 20 mil habitantes;
en 1981 fueron cincuenta. En 1940 s6lo Lima tenfa més de 100 mil
habitantes, mientras en 1981 diez ciudades tenfan ya una poblacién
que superaba ¢sa cifra, Cuando se haga el préximo censo las ciudades
con mas de 20 mil habitantes Ilegardn probablemente a casi setenta,
y las que tienen mé4s de 100 mil habitantes serdn alrededor de quince.

En el Perd, como en otros lugares, el proceso de urbanizacién
implica la multiplicacién de los centros urbanos. Sin embargo, el
pensamiento ruralista asume que solamente Lima y, a 1o mucho, las
principales ciudades costefias, son propiamente ciudades. No es asf.
. Conforme avanza la formacién del mercado van credndose las con-
diciones a partir de las cuales se disuelve la economfa natural de los
pueblos y las aldeas. La divisién social del trabajo va dejando de ser
una cristalizacién del orden tradicional para transformarse en una
estructura muy dindmica. Como dice Jane Jacobs sobre el mecanismo
de crecimiento de las ciudades: «las divisiones de trabajo ya existentes,
producen mas divisiones de trabajo debido a la intervencién de las
actividades que se afiaden y €stas producen nuevas adiciones que son
a su vez susceptibles de divisién.»*

Las ciudades constituyen los espacios privilegiados donde se repro-
duce incesantemente este mecanismo. Cualquier poblado puede en

28. Cfr. Jacops, J.: «La economia de las cindadess, ob. cit., pp- 68-69.
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principio convertirse en una ciudad, aunque se admite que existen
ciertas condiciones que facilitan esta transformacién. Que supere una
cierta masa critica es una de ellas®, En el Peni esta envergadura se
alcanza muy rdpidamente: la inmensa mayorfa de las ciudades que
superan los 15 mil habitantes parecen tener asegurado que su tasa de
crecimiento poblacional superard la tasa de crecimiento natural.

Para hacer esto, los nuevos centros urbanos han tenido muy poca
ayuda estatal o de la cooperacién internacional. Sin embargo, son el
elemento dinamizador de la modernizacién social y econémica que
poco a poco, durante 1a mayor parte de este siglo, ha ido comprendiendo
a cada vez mds provincias del pafs.

En estas nuevas ciudades se eslabona una nueva economia regional.
Se sustituyen importaciones de bienes y servicios conforme aumenta
la dimensién del poblado, y también aumentan las exportaciones. La
nueva ciudad exporta a otras, en especial a aquella que lidera su
subsistema urbano y, también, al espacio rural que 1a circunda. Al
campo le vende preferentemente servicios, muchos de los cuales so-
lamente se comienzan a consumir a partir de que se producen local-
mente. A las otras ciudades les vende en especial bienes nisticamente
procesados a partir de 1a produccion agricola y ganadera. Sicuani es
un buen eiemplo de esto.

Quien busque en las nuevas ciudades una fbrica definiéndola a
partir de los patrones modernos de la tecnologfa, se equivoca, Debe
buscar a partir de 1a naturaleza de la actividad. Quien procesa cueros
en Sicuani es un industrial que da empleo y genera valor. Esa es la
verdad, y hay muchos allf para atestiguarlo. Que los productos sean
malos, feos y toscos s6lo debe tener para los promotores del desarrollo
un significado: necesitan asistencia técnica,

Quien busque un tema de investigacion interesante deberia abandonar
1a idea de probar por enésima vez que los comuneros son eficientes y
preguntarse por las razones que mantienen estancado a Paucanambo
o las causas que impulsan el crecimiento de Urcos.

NO UNO SINO MUCHOS CAMPOS

Uno de los errores fundamentales que se cometen al momento de
analizar el estancamiento rural es aquel que consiste en medir a todo
¢l campo con el mismo rasero. Segdn este criterio la polftica moneta-
ria, 1a arancelaria, la de créditos y la de promover importaciones de
alimentos afectan a los agricultores de la misma manera. Las diferen-
cias serfan solamente cuantitativas.

Este razonamiento asume que la naturaleza de todos los pmductores

29, Con dos anotaciones; a) no es necesario egar a tener este tamafio para poder crecer aceleradamente;
¥, b) no puede determinarse en abstracto el tamadio limite.
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agricolas es la misma, y por eso cree que con medidas tomadas en la
esfera mercantil puede afectarse significativamente a los productores
no-mercantiles. Es un error. Comencemos por ilustrar que no todos los
campos estdn estancados.

Entre 1972 y 1950 la poblacidn total del pafs se multiplicé por 1.59
veces™, el PBI total por 1.37 y ¢l agropecuario por 1.33. Es cierto que
en este tiempo nos hemos hecho m4s pobres, pero no 1o es que la crisis.
del agro sea independiente de la crisis global. Ese ¢s un argumento
reaccionario que pretende incriminar a la reforma agraria de manera
particular, '

Las estadfsticas nos indican que no todos los departamentos tienen
una agricultura estancada. Entre 1970 y 1989 el PBI agropecuario de
Amazonas se multiplicé por 3.02 veces, ¢l de Arequipa por2.29, el de
Tacna por 2.24, el de San Martin por 2.16, el de Tumbes por 1.65, el
de La Libertad por 1.63, el de Lambayeque por 1.41, el de Cajamarca
por 1.33 y el de Ucayali —sélo entre 1979 y 1989— por 1.49 veces.
Todos estos son departamentos en los que, a pesar de 1a crisis econ6-
mica, se mantuvo el dinamismo del sector agrfcola. Es cierto que si no
‘hubiera habido crisis el rendimiento hubiese sido mejor; también lo es
que otra politica econémica hubiera generado mejores resultados. Pero
no es cierto que ia politica econémica haya creado la diferencia entre
los departamentos®!, :

La diferencia de competitividad de los departamentos tiene que ver
con la estructura productiva que posee cada una de sus agriculturas.
Asf como ayer ¢l desarrollo de las fuerzas productivas cuestioné la
permanencia del latifundio precapitalista, hoy en dfa cuestiona la
permanencia del minifundio. La estructura productiva tradicionat puede
ser considerada como eficiente, pero debe reconocerse, al mismo
tiempo, que es ineficaz.

Lo es con respecto del empleo que requieren sus nuevas generacio-
nes, puesto que las comunidades sélo pueden reproducir sus condicio-
nes productivas si expulsan poblacién constantemente. Lo es con
respecto de la economia regional, porque bloguea el proceso de dife-
renciacién social necesario para la formacién de capitales endégenos
y el acrecentamiento de 1a divisién del trabajo necesaria para aumentar
la productividagd del trabajo. Y, finaimente, 1o es con respecto de las
ciudades en formacién, porque las obliga a consumir alimentos impor-
tados desde otras regiones®.

30, 13°538 millones en 1972 y, de acuerdo con Jas proyecciones reajustadas a ]&arﬁrde los resuliados de
1a ENDES, 21*550 millones en 1950. 5i se asumen las proyecciones del INE, 1a poblacidn de 1990
habrsia sido 22'332 millones, es decir, 1.65 veces més que en 1972, INE: «Boletin especials, N®9,
1985,p. 9.

31 Enlos%epammmlos andinos es evidente elefectonegativode Sendero Luminoso. Elestancamiento
se acentia en los afios 80. : : )

32. Asf, por ejemplo, el crecimiento de Cusco, Juliaca y Pano sustenta el acelerado desarrollo de las
agriculturas arequipefia y tacniefia, Entre 1970y 1989 ¢l PBI de Arequipa crecié 2.3 veces y el de
Tacna 2.2 veces, INE: «Compendios estadisticos regionaless, 1990,
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EL ROL DE LAS CIUDADES EN LA MODERNIZACIC)N
DEL AGRO

El capitalismo agrario en el Peni tuvo un origen claramente distinto
que en Europa; mientras que all4 se origing para satisfacer 1a demanda
de sus ciudades, aquf se desarrollé impulsado por el capital extranjero
y estuvo orientado a la exportacion. En consecuencia, las vedeites del
capitalismo agrario en el Perd fueron el azdcar y el algodén. Las
ciudades poco tuvieron que ver con este despegue, e incluso la forma-
cién de los enclaves azucareros destruyd las incipientes economfas
urbanas de algunos valles costefios.

Mis tarde el proceso de urbanizacion fue confomlando un mercado
nacional de alimentos, 10 que permitié que nuevos producios se produjeran
capitalistamente. Sin embargo, esta expansién del mercado nacional se
hizo s6lo en provecho de algunos cultivos, al mismo tiempo que
impulsd la importacién de alimentos. Productos tradicionales del Ande
se mantuvieron aislados del mercado y se beneficiaron poco o nada de
la expansién mercantil. Esto ha llevado a pensar que la urbanizacién
es contraria a los intereses de los campesinos andinos, pero no es asf:
las ciudades tienen muchas tareas fundamentales por cumplir.

No hablaré del rol que la ciudad debe desempeniar en las tareas del
desarrollo agricola correspondiente a las dreas modemizadas donde se
siembran cultivos modemos, porque son bastante conocidas y no
despiertan polémica. Centrémonos en discutir 1a incidencia de las
ciudades sobre el agre mds atrasado.

Para esto quisiera referirme a los datos del cuadro 1. En €I puede
verse con claridad la asociacién que existe entre el nivel de vida
provincial, nive} de desarrollo productivo agrfcola y urbanizacién,

No voy a insistir en la incidencia de la urbanizacién sobre ¢l nivel
de vida, porque ella me parece muy evidente. Desarrollaré mi argu-

Cuadro 1
Urbanizaciéon y modernizacién agricola
(1972)
Estratos Hectareas Mecani- Fertili- PEA Pobilacitn
per cdpita  zacibn - zacion  agricola  rural
% % % %
Estrato I 0.52 1 11 7 80
Estrato 11 0.77 4 16 64 65
Estrato III 1.13 21 36 35 29
Estrato IV . 1.83 46 52 6 4

Fuente: INP/PNUD. «Distribucion territorial de Ia pobreza en el Perd, 198%».
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mentacién exclusivamente desde el punto de vista del desarrollo agrf-
cola.

La primera cuestion que las ciudades pueden hacer por el desarrollo
agrario es crear oportunidades de empieo, o, si se prefiere, de ingreso.
El cuadro 1 nos muestra claramente la asociacién que existe entre
minifundio y atraso tecnolégico. Es cierto que en 1as dreas mdés atrasadas
se necesitan urgentemente pequefias irrigaciones para paliar la critica
relacién hombre-tierra, pero eso no bastard; para modernizar esas
dreas resulta indispensable expulsar ain més mano de obra excedentaria.
No sélo los que sobran manieniendo constante la productividad, sino
los que sobraran aumentindola,

Nada ganamos rasgéndonos las vestiduras sobre este hecho. La
organizacién actual no puede impedir la emigracién constante de
campesinos. Lo nico que hace es evitar la formacién del centro
urbano provincial, La verdadera cuestién que debemos enfrentar es si
podremos disminuir la emigracién provincial (por lo menos departa-
mental); si la emigracién se seguird haciendo hacia las ciudades lejanas
de la costa o si se acentuard la orientacién hacia las ciudades serranas,
Ese es el verdadero dilema,

Serfa preferible que se reforzara la tendencia desconcentradora. El
crecimiento de las ciudades serranas permitirfa no solamente que la
ciudad influya sobre la dotacién de los servicios y sobre la modernizacién
cultural, sino que —y esto es lo relevante desde nuestra perspectiva—
aumentarfa la demanda alimenticia provincial y regional.

Una agricultura como la de estas provincias atrasadas diffcilmente
podra exportar regionalmente de manera competitiva. Si por azar en
algin momento se elevaran considerablemente los precios, esto no va
a favorecerlos. Los agricultores méds modernos, que producen mer-
cantilmente y que estdn favorecidos por todos los tipos de rentas
posibles, acapararfan todos los beneficios. Cuando suban los precios
y se reduzca la demanda la divisién social de los efectos serd clara:
para los agricultores ricos serfa el aumento de los precios; para los
campesinos minifundistas atrasados, 1a reduccion de 1a demanda. Sostener
1o contrario es pensar como terrateniente,

Lanica posibilidad que tienen estos campesinos radica en el crecimiento
de una demanda urbana-regional de alimentos. Si la demanda se de-
sarrolla en las cercanfas, ellos podrdn aumentar su competitividad
gracias a que dejardn de sufrir la penalizacién que imponen los costos
de transporte. No significa esto que el aumento de 1a demanda implicard
un aumento lineal de la produccién. Los patrones productivos tradi-
cionales deberdn ser reformulados a partir de la rentabilidad. Esto ya
estd sucediendo: cultivos «urbanos» comienzan a desarrollarse en la
regién andina impulsados por ¢l aumento de la demanda citadina.

Habri quienes piensen que el crecimiento de 1a demanda citadina se
hace en exclusivo provecho de la importacion de alimentos. No es
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cierto. Comparando la evolucién de la demanda alimenticia de la
ciudad del Cusco entre los afios 1972 y 1985, se encuentra que el
consumo del tarhui, las habas y arvejas, el mafz choclo, los frijoles y
las frutas en general habia crecido méas que el del aziicar, carnes
blancas, pan y huevos, y que el consumo de las verduras, la cebada y
el trigo integral habfa aumentado por encima del arroz o los fideos®,
Esto es 10 que explica el crecimiento acelerado de la agricultura en
Arequipa. )

Pero no se trata Gnicamente del crecimiento de la demanda. Toda
agricultura provincial alcanza a exportar aunque sea un poco de su
produccién. Desarrollar esta potencialidad pasa por la pequefia ciudad.
Curtiembre, tejidos, quesos, mantequillas y actividades elementales de
seleccién y procesamiento de 10s cultivos en general son efectuadasen
1a ciudad. Los agricultores m4s competitivos, 10s comerciantes y los
artesanos mds especializados radican en la ciudad. Con eilos debemos
trabajar si queremos el desarrollo provincial.

En la emergencia, el asistencialismo a los mas pobres; para obtener
el desarrollo, apoyemos a quienes pueden generar el mayor efecto
multiplicador. No olvidemos que estamos hablando del desarrollo en
las-zonas mds pobres. Nada se gana con que ¢en ellas las ONG, el
Estado o las financieras pretendan imponer el igualitarismo. Debemos
desarrollar en las ciudades incipienies los gérmenes empresariales que
comienzan a surgir. Ese es el verdadero norte del desarrollo rural

33. Secompara ENCA 72 con la encuesta practicada porla UNSAAC, Jménez, S.; Estrapa, M., y otros:
«El patr6a alimentario en la ciudad del Cosco en 1985», UNSAAC, 1985,
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atravicsan incvitablemente todas sus secciones: 1a conceptualiza-

cién del desarrolio rural y su relacién con una rcalidad més
tangible ¢ inseparable: los proyectos. El motivo del trabajo es la
presentacién de un balance de las experiencias del Estado en materia
de desarrolto rural. Pero para cumplir con este cometido nos ha sido
indispensable, por razones metodolégicas, aunque también para pro-
vocar ¢l debate, discutir esa ideologla ambiente que es el desarrollo
rural y mostrar un poco las distancias entre lo que corresponde a las
representaciones que ¢l tema motiva y las concreciones —los proyec-
tos— con las que ficilmente sc le confunde,

De cualquier manera, este es un esfuerzo por cuidar que todas las
reflexiones contengan también sintesis y sistématicen de algiin modo
las experiencias de las iiltimas décadas. Habr4 que agregar que mucho
de cuanto aquf sc discute y afirma vale casi por igual para ¢l medio
no gubernamental,

El documento consta de tres secciones. En la pnmera sc entra de
lleno a la imaginerfa que suscita el desarrollo rural, pero también a
entender qué relacién tiene esto con algo tan cotidiano como son los
proyectos. La segunda seccién aborda més propiamente ¢l tema desde
1a perspectiva del Estado, ensayando una revisién de tos dos compo-
nentes del caso: las polfticas gubernamentales y el desarrollo rural, .
descubriendo con sorpresa que el segundo pricticamente no existe
paralas primeras. Siguiendo ¢l hilo de las secciones anteriores, la final
se ubica mds en el prcsente y esboza algunas hipétesis a futuro,
teniendo como telén de fondo algunas referencias al programa de
ajuste estructural puesto en marcha por el actual gobiemo.

E ste artfculo explora, con no poca incertidumbre, dos temas que

DEBATE AGRARIO / 13
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PARA ENTENDER CRITICAMENTE EL DESARROLLO RURAL
Desarroﬂo rurai' En busca de una deﬁniéién realmente existente

Desde que se acufié el término desarrollo rural, pmbablemente por
analogfa con ¢l caso urbano, los intentos encaminados a definirlo han
sido tan diffciles como infructuosos. Hay consenso al aceptar que pese
al largo camino recorrido, «todavfa» no se ha podido encontrar agquella
inteligencia comvin, tantas veces reclamada, acerca de qué es el de-
sarrollo rural. Por eso, luego de alge mds de cuarenta afios de préctica
y de los resultados poco convincentes que ha dejado, preguntarse en
1991 qué es el desarrollo rural pareciera tener una connotacién cercana
al lugar comiin antes que a una real preocupacion de la ciencia social.

Ahora bien: resultarfa excesivo y anticientffico atribuir dichos re-
sultados a la ausencia de una definicién consensual o, peor ain,
imputarselos a las ciencias sociales por su supuesta incapacidad para
construir un adecuado andamiaje conceptual y metodoldgico.

El problema, creemos, no descansa en la existencia de un ciimulo
tal de discrepancias y controversias que hace imposible lograr un
determinado grado de entendimiento. Contra las imdgenes m4s difundidas
en este terreno, resulta mds bien paradéjico constatar cémo desde
siempre ha habido y sigue habiendo un alto grado de acuerdo tanto
acerca de aquello que se asume es ¢l desarrollo rural como de los
medios requeridos para promoverlo. Claro est4: las definiciones en
que se sustenta no tienen la presentacién usual, es decir, carecen de las
complejidades propias de la formalizacién académica. En realidad,
son representaciones ¢ ideas que subyacen al discurso formal y a Ia
accién concreia de quicnes estudian o «hacen» desarrollo rural,

Para una mejor aproximacién a ¢ste asunto, habrfa que partir de
algunas consideraciones bdsicas.

En primer lugar, la préctica del desarrollo rural ha tenido desde
siempre un escenario claramente definido, como parece bastante ob-
vio: el campo. Los elementos socioculturales constitutivos de este
—e] campesino, su organizacién social, gremial, sindical y especial-
mente productiva, asf como sus expresiones culturales, su historia
reciente y pasada y, a partir de éstas, su relacién con el entomo fisico
y social y, mds ampliamente, con la sociedad y economia globales—
han constituido todos, parcial o integralmente, objeto de estudio,
investigacién y asistencia, pero sobre todo de intervencidn directa en
el plano de los servicios productivos, econémicos y sociales.

En segundo lugar, estas pricticas han condicionado y legitimado la
existencia de una percepcién del desarrollo segin 1a cual este sélo
podria ser promovido si la opcién es la permanencia y reproduccién
de 1a sociedad rural con todos sus elementos socioculturales. De allf
lanecesidad generalizada de adoptar o de lograr que el poblador se apropie
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de toda suerte de servicios, tecnologfas, infraestructura y asistencia,
diseflados —con o sin su participacién— para las condiciones especfficas
de la vida rural, pero sobre todo para no generar o inducir una ruptura
cultural.

En tercer lugar, la estrecha relacién usualmente establecida entre
reproduccién de la sociedad rural como tal y mejora en las condiciones
materiales de existencia de su poblacién, ha venido constituyendo una
suette de peticién de principios no siempre escrita, pero si suficien-
temente respetada y considerada vélida como para servir de fundamento
a las diferentes experiencias habidas.

Finalmente, 1a concepcién generalizada de que el origen de los
problemas dei campo proviene de la ciudad y de todo lo que ella
cxpresa o representa —intercambio desigual en detrimento permanente
del campo, introduccidén de comportamientos econémico-productivos
ajenos a la tradicién rural, distorsién de los valores socioculturales,
etcétera—, ha contribuido a la produccién de imdgenes edulcoradas
sobre 1a sociedad rural y su entorno natural, del mismo modo que ha
Hevado a postular una sucrie de etnocenirismo rural, por oposicién a
la mainmise urbana,

Asf, lejos de haber creado desmtehgcncnas sustantivas sobre el
tema, la experiencia de las dltimas décadas se ha encargado mds bicn
de ir consolidando consensos tacitos, La visién del mundo rural como
un espacio a 1a vez rico en historia, tradicién y cultura pero pobre ¢n
medios econdémicos, productivos y de servicios, ha servido de base
para gencrar acucrdo en ¢l sentido de que los problemas rurales se
resuelven mediante soluciones rurales, acuerdo, si bien pocas veces
explicito en 1o tedrico, s{ masivamente asumido en la prictica a través
dc 1a ejecucidn de programas y proycctos fundamentalmentc similares
en cuanto a sus objetivos, contenidos y resultados.

De lo anterior s¢ desprenden dos elementos conceptuales claves.

De un lado, la visién endogenista del desarrollo, que quicre que los
Ifmites del espacio rural sean los del desarrollo rural. No pretendemos
con esto establecer una formulacién tautolégica, pucs de lo que se trata
aquf es de sintetizar 1a postura del ruraglismo como vision unifvoca de
la problemdtica rural, excluyente de las dimensiones econdémicas,
productivas y sociales que dominan y determinan 12 relacién entre el
campo y la ciudad. La prevalencia de este pensamiento en las dltimas
décadas, que Vergara® entiende como la critica precapitalista del
capitalismo, ha impedido ver cémo dichas dimensiones convierten en
procesos inlerdcpcndicntes 1a evolucién y cambios operados ¢n uno u
otro espacio. Asf, 1a definicién parccu:ra haber sido no hay desarrollo
rural sin perennidad rural,

1. Veroara, Ricardo: «Ciudades y desarrollo rurals, en Ef agro hoy: Temas én debate, DESCO, Lima,
1986, p. 15.
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De otro lado, la concepcién proyectista de las acciones de desarro-
llo, que identifica la promocién del desarrolle rural —a veces incluso
su logro- con el buen disefio y ejecucién de proyectos, seguramente
por ser estos instrumento «obligado» para la transferencia de recursos
técnicos y financieros —nacionales e internacionales— destinados a las
obras de desarrollo. Una revision de la literatura producida a largo de
las 1dltimas décadas demuestra, en efecto, 1o dificil que resulta abordar
la temdtica del desarrollo rural sin al mismo tiempo ubicar a los
proyectos c¢n ¢l plano tanto de los diagnésticos como de las alterna-
tivas de solucion. En este caso 1a definicién pareciera haber pasado por
la proposicién no hay desarrolio rural sin proyectos.

Ambas cuestiones estén, por lo demds, estrechamente vinculadas.

Proyectos y proyectismo, la otra faz del concepto

En tanto la visién ruralista mantiene apego por la reproduccién de la
organizacion social rural, pero en la medida también en que dicha
organizacion (Ia comunidad campesina, por ejemplo) tiende a ver
modificadas sus estructuras y légicas tradicionales de funcionamiento
—por accién de la transformacién de las formas de organizacién de la
produccion y de los intcrcambios—, las opciones para lograr el cambio
con permanencia aparccen més factibles en el corio plazo y dentro de
ciertos lfmites territoriales; es decir, dentro de aquellas dimensiones
y escala propias de los proyectos.

Si hay una caracterfstica intransferible de los proycctos es justa-
mente el hecho de referirse a un 4mbito mfnimo de accién para el cual
s¢ han disefiado objetivos, resultados y plazos muy precisos. La re-
produccién y/o recreacion en pequefia escala de ciertas condiciones
que permiten a la vez modular 1as distorsiones internas generadas por
la influencia exégena, 16ase urbana, y paliar las tendencias al deterioro
en la calidad de vida de la poblacién, constituye con seguridad uno de
los principales rasgos de 1a accién de los proyectos. En sus versiones
extremas, ruralismo y proyectismo permiien ¢l mutuo fortalecimiento
de la imagen del desarrollo rural como la combinacién de tradicién con
modernidad, pero con modernidad «adaptada» o «apropiadas.

- En consecuencia, 1a historia contemporénea del desarrollo rural es
en muchos sentidos 1a historia de los proyectos de desarrollo rural. Y
este es otro elemento de consenso ticito, pues hoy, probablemente mds
que en otros momentos, existe una clara identidad conceptual entre
desarrollo rural ¥ proyectos. Estos 1ltimos constituyen 1a faz descu-
bierta, ¢l plano concreto en el cual se discute y discrepa sobre las
formas de promover el desarrollo rural, en tanto que el ruralismo
vicne a ser la faz oculta, pero indisociable, donde se produce la
inteligencia comin acerca de como entender el desarrollo rural.

Pero ademds, este contrapunto entre 10 que podrfa ser una suerte de
«ideologfa comiin» —que atraviesa a las otras ideologfas— y un conjun-
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1o pautado de operaciones concretas, que €s un proyccto, ha mostrado
poseer un alto grado de coherencia y estabilidad en el espacio y en el
tiempo. Salvo en contados momentos, ninguna de las dos caras del
desarrollo rural parece haber sufrido una evolucién sustancial en los
dltimos cuarenia afios, que no sean obviamente cierios ajusies y ne-
cesarias adaptaciones al proceso sociopolftico, o ciertas «modas»
temporales, temas sobre los que volveremos mds abajo. Por ello,
seguimos asistiendo a 1o largo de los afios a la reproduccidn de operativos
similares en espacios similares?,

Proyectos: Espacio concreto del desarrollo rural

No creemos equivocamos, entonces, al afirmar que la mayor parte de
los debates y desencuentros se producen pnnclpalmente a propdsito
del savoir faire relativo a los proycctos. '

Algunos temas como los relacionados con la identificacién de los
agentes y actores del desarrollo rural, la organizacién social, los
sistemas y procesos productivos, asf como las distintas entradas a
asuntos socioculturales, medio-ambientales o sociopolfticos son, en
efecto, objeto de abundantes estudios y discusiones, cosa que ocurre
también con las metodologfas y técnicas de formulacidn, ejecucion y
evaluacién de proyectos. Otros tépicos ubicados mds en el campo de
1a reflexion, como las relaciones de los proyectos con la poblacién, las
formas de acercarse y comunicarse con esta, los mecanismos de
participacién de la comunidad en los proyectos, las aitemnativas y
métodos de capacitacién y, en general, trabaios de sistematizacién de
experiencias, constituyen también centro de preocupacién y controversia,

Es en todos estos campos donde realmente se debate sobre el de-
sarrollo rural, aunque se trate en los hechos de problemas y opciones
que en mucho tienen que ver con el quehacer mismo de los proyectos.

Un rdpido intento de sistematizacién pedria permitir observar la
manera cémo han venido amalgamdndose las ideas y las préicticas del
desarrollo rural. A partir de tres entradas o presupuestos conceptuales,
que constituyen la «base ideoldgica» decl pensamiento ruralista, se
intenta identificar aquellas lfneas de trabajo mds comlinmcntc seguidas
por los proyectos.

El desarrollo rural como mductor del cambio sin ruptura
sociocultural

Bajo esta percepcidn, los proyectos han venido haciendo esfuerzos
importantcs de investigacién, cxperimentacioén y aplicacién de compo-
nentes destinados a la «revaloracién» o «rescate» de elementos pro-

2. Conex 60 del breve mlerregno reformista entre 1963 LW‘!S .1l comoya ha sido expuesicen
untrabajo vio (PANIAGUA, A. «Duldesnuollomargmala parcelacién del desarrollow, en Debare
Agrario, N® 5, CEPES, Lima, enero-marzo de 1989
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pios de 1a cultura andina. En este sentido, podrfamos identificar hasta
seis grandes 4reas de interés:

1. Puesta en valor de sistemas productivos tradicionales, que in-
cluye un amplio conjunto de esfuerzos por actualizar ciertas formas de
organizacién de 1a produccién y uso de los recursos naturales (camellones
0 waru-warus, sistemas de terrazas, manejo integrado de pisos ecolégicos,
métodos tradicionales de conservacién y almacenamiento, etcétera).

2. Puesta en valor de cultivos y crianzas andinos, que engloba
clementos estrechamente asociados con los sistemas productivos, habiendo
ganado un especial interés durante la dltima década.

3. Preservacién de expresiones de la cultura andina, que com-
prende acciones de diverso tipo cuyo fin ha venido siendo el interés
por asegurar la supervivencia de manifestaciones vinculadas a fa len-
gua, las artes, las relaciones sociales, con el medio natural, 1a produccién
de conocimiento, dcsarrollo y reaprendizaje de artes tradicionales,
etcétera, inherentes al mundo andino y a la sociedad rural en general,

4, Revaloracién de técnicas tradicionales, que integra diversos
elementos de 1a produccién artesanal, promovida como parte de estra-
tegias de generacién de empleo e ingresos para la comunidad rural,

5. Puesta en valor del conocimiento tradicional, que envuclve las
dimensiones del conocimiento ancestral en campos diversos como la
medicina tradicional, la arquitectura, la hidrdulica, eteéiera, aprove-
chados por los proyectos para actualizar su utilizacién, 1o que no
excluye actividades de capacntaclén destinadas al reaprendizajc de
estas técnicas.

6. Aprovechamiento de tradiciones comunitarias, que constituye una
de las formas m4s generalizadas de participacion de 1a comunidad en
los proyectos, englobando sobre todo formas de ayuda mutna mediante
faenas comunales (ayni, mita, etcétera) para la rcalizacién ya sea de
actividades ligadas directamente a 1a produccién, o en general para la
construccidn de infraestructura productiva y social.

El desarrollo rural como regulador de la influencia exégena

Esta entrada es asumida por los proyectos —explicita o implicitamente—
considerando la necesidad de modilar o atenuar las influencias ex-
ternas o adaptar sus contenidos a las caracterfsticas de la organizacién
social y productiva del medio rural.

Bajo diversos supuestos y matices conceptuales, que van desde
asumir la existencia de una intromisién fatalmente nociva y destruc-
tora del capitalismo en el campo, 0 pretender que la sociedad rural
mantiene o debe mantener un comportamiento econdémico-productivo
y social impermeable, hasta considerar que su actual fase de desarrollo
la hace poco apta para vincularse directamente con el sistema, los
proyectos han intentado legitimar su accion como gozne regulador de
1as rclaciones entre «sociedad tradicional» y «socicdad modeman.,
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Entre las principales lineas de trabajo asociadas a estas considera-
ciones, podrian ubicarse:

1. Investigacion, aplicacién y difusion de tecnologias apropiadas,
con las que se propone medios de produccion adaptados ya sea a las
caracteristicas de los procesos productivos de 1a comunidad rural, a
sus formas de organizaci6n social, 0 a sus relaciones con el entorno
natural. Dentro'de la gama caben varios enfoques posibles: insumos,
herramientas, maquinaria, equipos, sistemas mecénicos, procesos
agricolas, pecuarios y agroindustriales, etcétera, cuyo objeto de fondo
¢s mejorar la productividad campesina, pero dentro de parimetros
adecuados al nivel de desarrollo de sus fuerzas productivas.

2. Aproximacion del mercado a la comunidad, que contempla la
aplicacién de mecanismos que acercan el mercado al productor
agrario. Se busca una integracién en condiciones m4ds ventajosas que
las cominmente vigentes en el campo. Para ello se ponen en juego -
algunos medios —en muchos casos artificiales, por 1a corta duracién y
limitados recursos de los proyectos—, que se entiende facilitan la
mercantilizacién (y monetizacién) de 1a produccién campesina. En tal
sentido van dirigidos los esfuerzos de dotacién de servicios de trans-
porte, construccién o mejoramiento de rutas vecinales, sistemas de
almacenamiento, oferta in situ de insumos y productos necesarios a la
produccidén agropecuaria, fondos rotatorios de crédiio, instalacién de
«mercados rurales», etcétera.

3. Infraestructura para la produccién, que comprende un variado
repertorio de obras rurales de escala comunitatia, entre las que figuran
generalmente las de riego, de apoyo a las actividades pecuarias, de
almaccnamiento, etcétera,

El dcsarrollo rural como medio para la mejora en la cahdad de
vida de la poblacién rural

Se trata aquf de lineas de asistencia impartidas a la poblacién para
hacer frente a necesidades primarias:

1. Servicios bdsicos, que envuelve 1as dreas de salud y educacion
tocando, en el primer caso, servicios de atencién primaria, salud
matemo-infantil, programas de nutricién, saneamiento ambiental, sis-
temas rurales de agua potable y letrinizacién, etcétera; en tanto que en
materia de educacién se contemplan programas iniciales no escolarizados,
educacién no formal y de adultos no escolarizada, produccion de
cursos y sistemas audiovisuales, elaboracién de material educativo,
etcétera.

2, Infraestructura social, que comprende fundamentalmente la
construccién y equipamiento de locales de atencién y prestacién de
servicios de salud y educacion,

De este modo, tal como 1o conocemos hasta hoy, el desarrollo rural
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vendrfa a ser 1a confluencia de un gran nimero de actores sociales que
cumplen un determinado rol (investigacion, promocién, asistencia
técnica, capacitacién, etcétera) en un mismo escenario (medio rural),
a través de una forma muy especifica de intervencién (proyecto), en
beneficio de grupos sociales ubicados en las fronteras del capitalismo
agrario y con el propésito no siempre explicito de regular las con-
tradicciones sociales, culturales, productivas y econémicas que deri-
van de tal ubicacién. _

Resulta por ello muy diffcil que desde la perspectiva del proyecto
pueda obtenerse una visién del cambio asociada al desarrollo integral
de las fuerzas productivas. _

Por lo demais, esta forma de ver y hacer desarrollo rural no cons-
tituye una caracteristica excluyente del accionar ya sea del Estado o
de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD), pues
atraviesa sin distincién a estas dos realidades institucionales, aunque
con algunos matices que s¢ mencionardn més adelante,

POLITICAS GUBERNAMENTALES Y DESARROLLO RURAL
Para el Estado, ;existe realmente el desarrollo rural?

La cuestién del desarrollo rural constituye con seguridad uno de los
temas que mejor ayuda a explicar y comprender 1a existencia simul-
tdnea de dos tipos de politicas pablicas: las polfticas explicitas y
aquellas que podrian denominarse implicitas. En 1a 16gica de funcio-
namiento del aparato estatal, la brecha que usualmente separa lo
propuesto de lo efectivamente realizado tiende a ser muy importante.
El amplio conjunto de¢ mediaciones administrativas, financicras ¢
institucionales intervinientes en la ejecucion de cualquicr medida de
polftica inflaye de modo decisivo en la configuracion final del resul-
tado esperado, Por ello, resulta relativamente usual observar la existencia
de cicrias politicas funcionando como entelequias, frente a pricticas
institucionales aparentemente autonomizadas, movidas por 1a fuerza
inercial de politicas implicitas; es decir, de aquellas que de manera
reiterada trasluce ia préctica institucional.

Tres son las dreas en las que el Estado ha venido produciendo
planteamicntos explicitos: polfticas macroeconémicas, politicas agrarias
y polfticas globales de desarrollo. Puesto que el desarrollo rural bien
puede constituir parte de las polfticas globales, en lo que sigue nos
referiremos ‘solamente a estas Wltimas?,

3. Locusl noexcluye que tanto las politicas macroecondmicas como las secloriales agrarias notengan

su comrapantida en €l plano de 1o implicito. De cuslquier manera, no comesponde a jos alcances del
presenie articulo el andlisis de estas politicas, _
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La hipétesis es la siguiente: mientras el Estado se ha pasado los
ditimos veinte afios intentando hacer explicitas polfiicas de desarrollo
de cierta densidad conceptual y racionalidad comprensiva, la accién de
sus instituciones ha seguido una lfnea pragmadtica basada en aquel
acuerdo comuin sobre el desarrollo rural discutido en la seccién pre-
cedente,

Esto es tanto m4s interesante cuando, en efecto, se constata c6mo
a nivel de lo explfcito 1a referencia a la temética del desarrollo rural
se ha caracterizado por su evidente pobreza. Asf, 1a alusién a este tipo
de desarrollo es pricticamente inexistente si revisamos los planes
preparados en los dltimos veinte afios. -

Por ejemplo, ¢l plan de desarrollo 1971-75, que podrfa ser ¢l m4s
caracterfstico y completo de la etapa reformista, postula: «En ltima
instancia lo que es prioritario no es propiamente el Sector (agropecuario),
sino un cierto tipo de desarrollo agricola que sea sustento de un
proceso masivo de industrializacién y, recfprocamente, un proceso de
industrializacién que utilice las materias primas agropecuarias y dote
al Sector de los insumos que requiere, asfi como de los bienes y
servicios que los mayores ingresos de 1a poblacion rural le permitirran
adquirir.»* En ese entonces la vision a futuro del desarrollo se vincu-
laba a un proceso industrial y urbano, pues se entendfa que este
permitirfa el incremento de los ingresos del habitante rural «...por la
transferencia de 1a poblacién del campo a las dreas urbanas»®,

El plan de desarrollo preparado entre 1975 y 1978 integra, por su
parte, la problemdtica rural dentro de la lfnea de acondicionamicnto
det territorio y de otras politicas multisectoriales como las de estructura
de la propiedad, de produccidn e inversién, de empleo, de cooperacién
intcrnacional, ademds de 1a propia polftica agraria. Resulta interesante
recordar que detrds de estas politicas existia el discfio de cuatro
macrorrcglones y una zonificacién nacional diferenciada en cinco
espacios: de ventajas comparativas, de frontera cconémica, de frontera
polftica, zonas urbanas prioritarias y zonas andinas deprimidas. Es a
tftulo de estas diltimas —-donde «...existe un importante volumen poblacional
fundamentalmente rural y con bajos niveles de vida»— que ¢l Plan
entiende que «...el desarrollo deber4 pasar fundamentalmente por una
primera etapa de movilizacién social, sustentdndose ésta en el apoyo
y reforzamiento de las actividades econémicas basicas, agricultura,
pequefia minerfa, ganaderfa, artesania ¢ industrias de apoyo a la agri-
cultura, tales como feruhzantes, cemento y reparacién de maquinaria
agricola»®,

4, InstrruTe Nacional b Pravmricacon (INP): «Plan del Perd. 1971-1975», tomo I1, Lima, octubre de
1971, p. 24.
fdem,

6, INP: «Plan Nacional de Desarrollo. 1975.78», Lima, jomio de 1973, p. 34.
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Es s6lo a fines de 1a década del 70 cuando una politica oficial hace
referencia directa, y por vez primera, al desarrollo rural, pero velada
por su identificacién con la organizacién del territorio y, particular-
mente, con el desarrollo regional, que comenzaba a ser centro de
mayor prcocupacnén de la actividad planificadora. Asf, se pensaba:
«...deberd integrarse las polfticas sectoriales y espaciales en una sola
concepeiony estrategla de desarroilo integral regional.» En consecuencia,
se decfa, es necesario «propender al desarrollo multisectorial y no sélo
agropecuario del medio rural». Ello implicaba «consolidar internamente
el desarrollo en las regiones deprimidas (...) creando una base econémica
de exportacién regional, con el fin de que las relaciones con otras
regiones se realicen en términos de interdependencia y no de subor-
dinacién». Es también el momento en que se propone «...microrregionalizar
el medio rural y otorgar autonomfa polftico-administrativa a los go-
biernos locales...»",

El péso de 1a perspectiva del desanollo integral, regional y microrregional
hizo finalmente que durante buena parte de 1a década del 80 se siguiera
obviando la temdtica del desarrollo rural. Se precisé entonces que
«...el tratamiento de la problem4tica regional y nacional a partir de
microrregiones ofrece posibilidades concretas para generar un desa-
rrollo integral e integrado, en la medida que permite enfrentar con
mayor precision las desigualdades y desequilibrios producidos en cl
espacio regional...»®. Claro estd que el perfodo 1980-85 no fue pre-
cisamente prolifico en planes: desde 1982 se dej6 totalmenie de lado
la preparacién de estos, que serfan retomados luego con la adminis-
tracién aprista a partir de 19835,

En este dltimo caso s¢ sigui6 igualmente 1a tdnica precedente. Asf,
por ejemplo, el plan 1986-90, pcse a que habla de una politica de
«desarrofto rural y tenencia de la tierra», 10 que en concreto postula
bajo ese epfgrafe és «...que ni la reforma agraria, ni cualquier otra
medida aislada en el agro, resolverdn la situacién de pobreza del
poblador rural si no se emprenden cstrategias que se inscriban en el
marco de los programas microrregionales y de desarrollo regional®s.
Nuevamente, las politicas vigenics en esie perfodo se expresan en
planteamientos de cierta densidad conceptual enlo espacial y regional.

En suma, el Estado por lo gencral ha preferido ~sobre todo en los
iltimos veinte aflos— incursionar en 1a llamada dimensién integral del
desarrollo, tomando como referentes las escalas territoriales: regional,
subregional o microrregional; o también las correspondientes al 4m-
bito politico-administrativo municipal, donde comenzé a plantear el
desarrollo local. Es decir, para las pollticas gubernamentales el de-

7. INP: «Plan Nacional de Desarrollo a Largo Piazo. 1979-1995», Lima, encro de 1980, pp. 251 v ss.
8. INP: «Delimitacién micromegional del Perii». Lima, junio de 1984, p. 150.
9, INP: «Plan Nacional de Desairollo. 1986-1990». Lima, mayo de 1986, pp. 314 y ss.
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sarrollo rural no ha sido objeto de planteamientos especificos, 1o que
deberla Hevarnos a concluir que parte fundamental de las politicas
explicitas para el medio rural transitan, en sus aspectos macro, por la
compleja ruta del desarrollo espacial/regional y, en su cara mds es-
pecializada, aunque no menos compleja, por 1a ruta scctorial (desarrollo
agricola). - -

Desarrollo rural: Una polftica implicita

Se ha sugerido ya, en pdrrafos anteriores, el problema de las media-
ciones en la aplicacién de las polfticas estatales. Como dicen Giesecke
y Hurtado, las decisiones burocrdticas se producen en términos de las
frecuentes contradicciones entre los criterios de racionalidad técnica
y politica. La vigencia de determinados pardmetros de polftica como
condicionadores de los comportamientos institucionales no constitu-
ye, en sf, un seguro para que los comportamientos esperados lleguen
a hacerse efectivos. Consideraciones de distinta fndole, desde las
formas de comportamiento de 1a burocracia, que es «...la arena funda-
mental donde se plantean, problematizan y resuclven cuestiones que
integran la agenda socialmente vigente...»", hasta aquellas derivadas
de la realidad institucional del Estado (escasa disponibilidad de recur-
sos técnicos, financieros e infraestructurales; inadecuaciones en la
organizacién y modelo de gestién prevalecientes; etcétera), son ele-
mentos determinantes de la forma especifica cémo una politica de
desarrollo cristaliza en la prictica.

Por ello, ciertas polfticas y estrategias gubernamentales tienden a
devenir ¢n coberturas teéricas impracticables, por plausibles que pudieran
scr sus contenidos y prop6sitos. La factibilidad social de una politica
se¢ ha venido jugando con frecuencia en ¢l campo mismo de la
institucionalidad estatal.

Ademds, uno de los problemas a los que alude esta cuestién se
refiere a las enormes dificuitades que entrafia introducir y lograr el
cambio con desarrollo dentro de 1a estructura estatal, Es decir, existe
en el Estado una fuerte tendencia al mantenimiento de comportamientos
sociales ¢ institucionales cargados de un cierto reflejo atdvico. Algunas
politicas como las referidas al desarrollo requicren de cambios
institucionales como cuestion previa; sin embargo, esto ha sido pocas
veces logrado pese a las reiteradas propuestas de reforma. Segin los
autores ya citados, «...los reformadores han tratado de moldear la
realidad en base a modelos abstractos de 1o que debe ser ¢l Estado, y
se han enfrentado de un lado a cambios que de hecho ocurrian, y de

10. Gieseckg, A, y HurTaDO, L: sCémofuncionalaadministraciénpiblica peruana ? Fundacion F, Ebert,
Lima, 1987,p. 17.
11. fdem,
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otro lado a continuidades casi inmodificables, sin poder incidir en
estas situaciones»'2.

Es dccir, polfticas tan complejas como las del desarrollo espacial/
regional tienden a carccer de viabilidad social en tanto no contengan
estrategias de cambio institucional. Y en esto hay que distinguir entre
cambio propiamente dicho y cambio con desatrollo institucional. Un
caso que podria ayudar a cntender este problema podrfa ser, por
ejemplo, ¢l del cambio ocurrido con la implantacién de la nueva
organizacién de gobiernos regionales, cambio que no por fundamental
y pertinente ha garantizado la desaparicion de esas continuidades casi
inmodificables en el comportamiento ya sea del funcionariado o de las
instituciones, Siguiendo la experiencia del Banco Mundial, Israel®
afirma: «El desarrollo institucional s un procese lento que toma més
tiempo que cualquier inversién tradicional. Por esta razén, los intentos
m4s exitosos han sido aquellos en los cuales ef Banco (Mundial) ha
promovido ¢l desarrollo institucional, y los pafses han aceptado, en el
correr de largos perfodos...»

No interesa, por tanto, cudn explfcna y pcruncnte sea una determi-
nada politica gubernamental, si al mismo tiecmpo no cuenta con los
medios institucionales capaces de haceria realidad; o, mds adn, si los
cambios institucionales que pueda haber previsto no han supuesto
grados cualitativamente suficientes de desarrollo institucional.

Como lo comiin en la historia reciente de nuestra administracién
pibiica ha sido contar, por un lado, con muchos cambios en su orga-
nizacién y funciones pero, por otro, con un bajfsimo desarrollo institucio-
nal, resulta comprensible que la actuacién del Estado en campos de
dificil gestién se sustente, finalmente, en aquellas formas convencionales
y recurrentes del comportamiento institucional.

Ahora bien: este no es un problema lato de administracién, puesto
que tales formas de comportamiento responden no a manuales de
funciones o0, si se quiere, a supuestas concepciones de la ingenierfa
administrativa, sino a ciertas pautas sociales que dan scntido y coherencia
a una trilogfa de sobre-entendidos: 1a manera de interpretar los pro-
blemas de la sociedad, el modo de intervencién del Estado y los
efectos que se espera de tal intervencién, Estamos hablando, una vez
mds, de aquellas visiones subsumidas por la accién rutinaria de hom-
bres ¢ instituciones, en ¢ste caso de aquellos pertenccientes al-aparato
publico.

Aproximdndonos al tema de nuestro interés, es precisamente en ese
nivel de 1a rutina de operaciones institucionales donde toma forma ¢l
«sentido comiin» de lo que es ¢l desarrollo rural. Si al remitirnos a la

12, Idem. El subrayado es nuestro.

13. Iseary, A.: «Institutionz] Development. Tncentives to Performances. The Johns Hopkins University
Press. Baltimore, EE,UU.
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realidad de las politicas de desarrollo del Estado descubrimos que para
este el desarrollo rural no existe y que a cambio propone y promueve
un tipo de desarrollo absolutamente pertinente, pero inalcanzable en
1a escala del corto plazo, ademds de pretender lograrlo con importantes
déficit institucionales, el resultado serd asumir las tareas del desarrollo
bajo, al menos, cuatro condiciones posibles:

1. Con las limitaciones institucionales vigentes, 1o que significa optar
por operativos de mfnima complejidad, pero con logros concretos en
¢l corto plazo.

2, Al amparo de la experiencia pasada y presente, lo que implica
asumir aquel tipo de funcién o actividad que el tiempo y 1a rutina han
convertido en expertise institucional.

3. Dentro de los limites del dmbito de administracion sectorial, 1o
que supone la realizacién de acciones sesgadas segin el tipo de es-
pecializacién institucional.

4. Dentro de los limites del dmbito de administracion territorial, 1o
que implica asumir 4mbitos de accion segiin la delimitacién administrativa
de cada institucién y no necesariamente en funcion de los requerimicntos
de estrategias de articulacién espacial’.

Por esta via, 1a prictica del desarrollo rural ha tendido a convertirse
en un conjunto heterogéneo de objelivos y metas, sustentados en l1a
evidencia de las agudas necesidades de asistencia inmediata de la
poblacién rural. A partir de aquf, ¢l puente hacia la percepcion ruralista/
proyectlsta dcl desarrollo se encontrd sohdarneme tendido. Y esta seria
en definitiva la poh‘nca implicita.

Proyectos: Espacio concreto de las politicas implicitas

Ciertas polfticas implicitas como las que corresponden al desarrollo
rural adquieren arraigo por una razén fundamental, deducible de lo
expuesto precedentemente: porque aparecen mejor adaptadas a la rea-
lidad dc lo posible dentro de las caracterfsticas, alcances y limitacio-
nes institucionales existentes en el sector piblico. La necesidad de
traducir determinados objetivos de desarrollo en servicios e inversio-
nes, lejos de constituir un instrumento vélido de las estrategias de
desarrollo, como debiera ser, ha tendido a convertir a los proyectos en

14. Durante )a etapa de entrevisias que realizamos para un trabajo anterior, encontramos que los
funcionarios y témicos de proyectos de desarrollo rural respondian aliemativamente, ¥ con ne poco
celo institucional, segiin su mirads sectorial del problema. Para el mpmsmumede.l sector galod, la
pnondad del desarrollo rural ers mejorarla salud de la poblaciéa, sin 1a cual noera pomble alcanzar
ningunameta en cualquier oro campo; pura el del sectoreducaciénalgosimilur, y asf sucesivamente.

15. En las Glimas décadas ha prevalecido una configuracion bastante emdtica en la demarcacién de
&mbitos administrativos del sparato péblico, Cada sector ha delimitado su espacio en funcién a
criterios nacidos de la exclusiva espemahzaclémnsl.tmclonal, dando como resuitado ds conjuntouna
superposicidn heterogénea de espacios adminisirativos, con asignaciones diferenciales en 16minos
de capacidad de decisién, recursos financieros, humanos, etcétera. Por lo demds, la creacion de
zobiemos regionales no parece haber resuelto este problema,



208 _ ALBERTO PANIAGUA

1a politica misma de desarrollo. De allf su proliferacién, asf como la
de instituciones basadas en estos, o de proyectos que terminan «instituciona-
lizéndose». ‘

Esta inversion de roles ha llamado a confusidn no sélo en el sentido,
como bicn afirma Plaza'é, de haber producido précticas que atacan las
consecuencias pero no las causas de los problemas, sino también en la
comprension de los objetivos institucionales. Y a esto no han escapado
ni siquiera organismos multilaterales tan especializados en desarrollo
rural como ¢l Banco Mundial. As{, un recicntc informe que analiza
veinte afios de experiencia del Banco Mundial'? afirma, por ¢jemplo:
«Es lamentable que el Banco haya adoptado una terminologfia del
desarrollo rural que confunde aun a sus propios funcionarios (...) son
pocos los funcionarios de 1os servicios de operacioncs del Banco que
pueden dar la definicién correcta de un proyecto de desarrollo rural
(...) Por lo tanto, es posible que la confusién semédntica haya influido
en la forma de los proyectos y contribuido a su complejidad.»

Otro tanto parece haber ocurrido con un organismo bilateral, que
reflexiona del siguiente modo con respecto & los proyectos de desa-
rrollo rural integrado: «El témmino ‘integrado’ fue utilizado, sin em-
bargo, para muiltiples formas de accién conjunta. El voluntarismo que
surgi6 asf en la aplicacién de este concepto se transformé en fuente de
confusién cuando se traté de llevarlo a la préctica, lo que hizo aconscjable
renunciar a su uso.»'

Todo 1o ¢cual no quiere decir que no se hayan decantado con claridad
ciertos términos. Para gran parte de los organismos internacionales
vinculados al tema existen dos grandes tipos de proyectos: de desa-
rrollo agricola y de desarrollo rural, Estos ultimos, sobre todo desde
el planteamicnto hecho por Robert McNamara en Nairobi en 1973,
cuando asignd al dcsarrollo rural ¢l cardcter de estrategia para hacer
frente a la pobreza de los pequefios agricultores de pafscs subdesarrollados,
han sido identificados como operativos dirigidos especificamente al
sector campesino, donde los aspectos técnico-productivos se asocian
a los de cardcter social/asistencial.

Elemento adicional este dltimo para entender la vigencia de una
politica implfcita en la materia y su casi absoluta identidad con la
16gica del proyecto.

Los problecmas que esto ha supuesto en 1a historia del desarrollo
rural del pafs han sido tan diversos como importantes. Citemos algu-
nos: : '

1. Adem4s de haber convertido, erréneamente, al proyecto en la

16, PLazA, O «Desarroftorural y culara: ;Cambioy modemidad o modemidad sin cambio®», DESCO,
Lima, 1990, p. 31.

17. Banco MunpiarL: «Desarrolio rural. Experiencia del Banco Mimdial, 1965-86», Wishington, D.C.,
p.- 5.
18. GTZ-BMZ.: «Desamollo rural regional. Principios directrices». GTZ, Eschbom, 1986.
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polfnca misma de desarrollo, se tendié a retroallmentar 1a necesidad
de nuevos proyectos,

2. La reproducci6n de proyectos contuvo en debermmados momentos
un agudo efecto multiplicador, llevando a 1a sucesién «en cascada» de
los mismos, lo que terminé por hacer ingobernable su manejo de
conjunio,

3. La proliferacién de proyectos tuvo como efecto colateral el es-
tfmulo a la competencia interinstitucional, a la pugna por nuevos
recursos y, en definitiva, a la mayor fragmentacién del aparato piiblico.

4. La légica del proyecto sirvié indirecta y frecuentemente para
incrementar de manera antificial Ia némina de personal de 1as instituciones
ejecutoras, sobre todo al cierre definitivo de cada uno,

5. Tampoco ha sido desdefiable el rol de los proyectos como inter-
mediarios de polfticas institucionales ajenas alos objetivos nacionales
y/o regionales de desarrollo.

6. También han contribuido a reforzar la percepcion focalizada y/
0 localista del desarrollo.

La imagen que deja la proliferacién de proyectos a lo largo del
espacio rural se ha asemejado en ciertas €pocas a la de un espejo
qucbrade en mil fragmentos, cada uno de los cuales refleja, desde su
propia forma, 1a misma imagen dislocada del desarrollo. Aun asf, no
deja de llamar la atencién 1a supervivencia casi inmutable de proyectos
durante mds de cuatro décadas, a despecho de las transformaciones
agrarias habidas y de la sucesién de difcrentes polfticas y estrategias
de desarrollo.

LAS ETAPAS DEL DESARROLLO RURAL
La lenta evolucidn de las prdcticas rurales

Los apuntes hechos en las pdginas precedentes marcan de algin modo
Ia trayectoria dibujada por las pricticas del desarrollo rural en las
ditimas décadas. En un trabajo anterior'® habfamos planteado l1a im-
portancia decisiva que tuvo 1a aplicacién de la reforma agraria de 1969
sobre las orientaciones y evolucién de los proyectos. La tesis allf
sostenida se sustenta en tres consideraciones a continuacidn sinteti-
zadas.

En primer lugar, los proyectos nacidos luego de la posguerra, cuan-
do el gran propictario terrateniente dominaba todavia la escena rural,
tuvieron que acantonarse y dispersarse, por la fuerza del orden social
reinante, en las 4reas de la comunidad campesina. Es lo que llamamos
la época del desarrollo marginal, por la razén fundamental de no
existir mds espacio a desarrollar que aquel dejado por cl terrateniente
a la comunidad.

19 anem, A.: «Del desarrollo marginal a la parcelacitn del desarrollon, ob, cit.
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En segundo lugar, resuelta la reforma agraria, se dio paso a una
época pobre en proyectos pero rica en espacio a desarrollar. A partir
de ese momento se bosquejan los primeros intentos de planificacién
y programacion del desarrollo bajo la légica de la pianificacion regio-
nal, pero quién sabe si mas enfiticamente desde la dptica del productivismo,
Y ese momento fue pobre en proyectos por ¢l cambio sustancial que
se dio al rot y configuracion del Estado y de sus respectivas institu-
ciones. Estas ultimas florecieron en los espacios del interior, y esto por
dos razones: primero, porque se asumié que debfan ser entidades
regulares las que, por su estabilidad institucional, habr{an de asumir
la tarea de disefiar y aplicar las polfticas regionales de desarrollo;
segundo, porque desde la concepcién de una suerte de capitalismo de
Estado, pero sobre todo desde la realidad dejada por el terrateniente,
era necesario que ¢l Estado 1lenara el vacfo politico abierto por aquel
con su desaparicién. De haberse encontrado una fuerza social de
reemplazo, quién sabe si la historia hubiese transcurrido de modo
distinto al que conocemos.

En tercer lugar, culminado el perfodo de reformas, con el adveni-
miento de la democracia se inaugura un nuevo movimicnto pendular:
liberalismo (1980-85), populismo (1985-90) y liberalismo (1990-95).
Con el primero, pese a ser liderado por un arquitecto, se abandona la
tarea de la planificacién en momentos en que precisamente comenza-
ban a cuajar las propuestas de planificacién del desarrollo regional y
microrregional. Es ¢l inicio de una etapa cargada de proyectos, es
decir, de 1a parcelacién del desarrollo. Con ¢l scgundo se asume la
microrregionalizacién, pero desde una perspeciiva consonanie con ¢l
populismo, como se verd mds adelante. A partir de allf, carente ¢l pafs
de recursos financicros y signadas las dreas rurales por la violencia,
se pasa a una etapa de sensible abandono del campo con una sostenida
disminucién de proyectos.

Este recorrido muestrala enorme pcrﬂurabnhdad deladptica proycct:sta,
pese a las sustantivas transformaciones agrarias habidas en el perfodo.
Sin embargo, restan algunas tareas para consolidar dichos cambios, lo
que hace suponer que en tanto no sean cumplidas serd diftcil conso-
lidar una nueva opcién de desarrollo. '

Empero, hay expericncias de suyo interesantes, como la microrregional,
que sirven en dltimo andlisis para probar y mostrar precisamente 1as
tensiones entre el refinamiento de la propuesta técnica, nacida del
nuevo escenario rural, y la a veces aplastante ritualidad de los
comporitamientos institucionales del aparato estatal.

Microrregionalizacién: El desarrollo rural de los 80

La propuesta microm:gional nace en realidad al final de los 70. Es un
producto tipico del pensamiento planificador de 1a era posreformista.
La exigencia técnica de contar con escalas territoriales de planifica-
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cién Heva a la definicion de tres niveles: nacional, regional y microrre-
gional. Este dltimo aparece como unidad o espacio mfnimo para la
programacion de inversiones y actividades, pero ademds, probable-
mente, por ser el ambito donde se hacfa més patente el vacio dejado
por el gran propietario terrateniente. Pese a estar basada en ciertos
excesos tecnocraticos, la propuesta buscaba racional y sisteméticamente
1a delimitacién de espacios menores con ciertos atributos que permi-
tieran a Ia vez un manejo interno integrado y una articulacién cohe-
rente con Ia regi6n en su conjunto.

Se buscaba, en efecto, que 1as microrregiones reunieran caracterfsticas
tales como contar con una determinada potencialidad econémica; presentar
un sistema productivo bdsico; tener una articulacién espacial con el
mercado regional y en condiciones competitivas; cobijar un centro
poblado relativamente importante, que funcione como centre de apoyo
y de servicios a centros poblados menores y, en general, a [as actividades
productivas rurales; en fin, contar también con presencia ffsica de
organismos del Estado. Al amparo de estos criterios y otros similares,
la idea era llegar a una demarcacién microrregional; del territorio
regional, primero, y luego del nacionat, como que de algin modo asf
se consiguid hacia el afio 85.

Siendo asf, se esperaba entonces contar con bases territoriales sobre
las que se debfa edificar el desarrollo regional integrado. El instrumento
para operar el desarrollo en cada dmbito eran los programas
microrregionales de desarrolle (PMD), que funcionarfan articutados
entre sf y bajo 1a conduccién de Ia polftica y estrategia de desarrollo
de cada region. En este caso, la idea era obviar el proyectismo pre-
cedente, es decir, 1a distribuci6n arbitraria de proyectos desconectados
unos de otros, y crear condiciones institucionales para evitar su
resurgimienio. Del mismo modo, se obvié con esio 1oda referencia al
desarrollo rural, en la medida en que se esperaba establecer vinculos
estables entre las actividades del medio rural y las del urbano®,

La experiencia microrregional avanzé poco durante €l gobiemo de
Accién Popular, refractario al «intervencionismo» estatal, Pese a que
se culminé gran parte de la delimitacién, s6lo pudo ponerse en la
préctica y a titulo experimental no mds de catorce PDM en todo ¢l pafs.

La llcgada dcl gobierno del APRA revitalizé la planificacién y, por
ese intermedio, 1a microrregionalizacién encontré nuevas posibilida-
des, aunque bastante rccortadas. E! sesgo populista, 1a ausencia de
condiciones institucionales adecuadas y ¢l incremento de la violencia
en el campo terminaron por desvirtuar la propuesta original. En primer
término, porque el nuevo gobierno enfatizé el desarrollo comunal
como toda accién de los PDM, en sus intentos por intensificar la

20. INP: «Fundamentos conceptuales y metodolégicos para la planificacién micromegionabo. Primera
versién. Lima, enero de 1983,
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presencia del Estado en las comunidades; en segundo término, porque
no recogid 1a estrategia global en 1a que estaba inserto el planteamiento
microrregional y, en definitiva, porque en la lucha electoral municipal
¢l gobierno usé su presencia en los dmbitos microrregionales para
disputar el liderazgo polftico con sus oponentes, circunstancia que
llevé a un enfrentamiento argificial entre los gobiemos locales y los
PDM. Aunque es cierto que se esperaba que a futuro los dmbitos
microrregionales se convirtieran en demarcacién polftico-administrativa
de los gobierno locales.

Antecedi6 a esto dGliimo la creacion «en cascada» de casi un cen-
tenar de PDM en el entonces denominado Trapecio Andino. Conse-
cuencia directa fue la conversion de estos programas en una nueva
versién del proyectismo, fenémeno que, ademds, conocié su mayor
auge precisamente a lor largo de los afios 80, cuando también se
experiment6 un crecimiento aluvional de los proyectos de las ONGD.

Apuntes para un balance

Pese a todo, lo que deja 1a experiencia de estos cuarenta o m4s afios
de desarrollo rural es 1a supervivencia casi inmutable de los proyectos,
como expresién de que fue s6lo en el nivel de las polfticas explicitas
donde se procesaron intelectualmente las transformaciones agrarias. A
nivel de la prictica, y por las scfialadas carencias de organizacién y
capacidad operativa de la institucionalidad estatal, se impuso, como
polftica implicita y rectora, la ideologfa ruralista y el instrumentalismo
proyectista?l,

Resultarfa diffcil argumentar con hechos en favor del desarrollo
rural tal como ha sido entendido y practicado. En todo caso, segin
estimaciones de Figueroa y Hopkins®, las tasas de crecimiento de producios
para ¢l mercado restringido (compuesto de bienes esencialmente andinos)
fucron de 0.5 cntre 1950 y 1969; de -1.1 entre 1970 y 1976; de 1.1
enire 1977 y 1981, y de -2.8 entre 1982 y 1985, No es necesario probar
lo que tiene que haber acontecido entre 1985 y la fecha.

Serfa totalmente injusio imputar estos resultados a la accion de los
proyectos de desarrollo rural, pero sf corresponderia por lo menos
afirmar su escaso impacto. Sin embargo, esto no sdlo es realidad en
nuestro pafs.- En un informe ya citado del Banco Mundial® s¢ evalda

21. A este respecto, resulia muy pertinente releer a Plaza: «Hace vnos 25 6 30 afios se decia que el
campesino éra pobre porque no estaba integrado al sector modemo, y que la solucidn consistia en
alcanzarle tecnologia y educacién modema para que pudiera incorporarse. Hoy se afirma que el

- campesinoes pobre porque estd integrado al seclor modemo, y quela solucidn consiste en desarrollar
ylo recuperar la tecnologia ¥ educacidn tradicionales para evitar la incorporacién y, por ende, la
pobreza.» (Praza, O.: «Desarrollo rural y cultura», ob, cit.)

22. Fioueroa, A. y Hoprmis, R.: «La polilica agraria del APRA en perspectivas, en Eguren y otros,
editores: Peni: El problema agrario en debate (SEPIA II). Lima, 1988, p. 305

23. Banco MunpiaL: «Desarrollo rurals, ob. cit., p. 64,
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del siguiente modo los resultados de los memorandums sobre las
«lecciones aprendidas» de las evaluaciones ex post: «No obstante, 1a
descripcién de fracasos predomina sin lugar a dudas en los memorandos
(...) En cosecuencia, debido a que una proporcién tan considerable de
la experiencia tipica del desarrollo rural ha sido negativa, la voz de 1a
experiencia —o por lo menos las voces que mds se oyen- tiende a ser
negativa mas que positiva.»

Regresando al contexto nacional, habria que decir que 1a reforma
agraria permitié cambiar sustancialmente la concepcién del desarro-
11o, }o que se evidenci6 en las politicas y estrategias espaciales/regionales
disefiadas persistentemente desde entonces. Pero quedaron algunas
tareas pendientes hasta hoy, y probablemente todavia por un plazo
indeterminable, sin cuyo cumplimiento el sesgo ruralista/proyectista
seguird siendo de la partida. Haremos referencia a dos de las que
consideramos m4s importantes.

En primer lugar, 1as regiones del pafs, salvo un par de excepciones,
carecen de una fuerza social hegemdnica capaz de hacer que el resto
de actores sociales regionales abracen su proyecto como referente del
desarrollo futuro de 1a regién. Esto tendria que implicar no sélo un
liderazgo sustentado en cierta base material y econdmica; dcbetfa
también contener otros elementos vinculados a la cultura ¢ identidad
regionales, asf como un determinado desarrollo o maduracién de las
relaciones politicas. Y esto no logra concretarse en la medida en que
el desarrollo urbano regional sigue siendo todavia un proceso incipiente.
No hay que olvidar que es de esta clave fundamental que depende la
apertura del camino hacia el cambio®. Tanto mds clave en el caso de
aquellas zonas rurales de la selva central del pafs,

En segundo lugar, queda pendiente la construccién de otro Estado.
Democritico y descentralizado, cierto, pero también eficiente y s6lido
institucionalmente; esto s, al amparo de nuevas capacidades operativas
y basado en relaciones orgénicas con la sociedad. :

AJUSTE ESTRUCTURAL EN LOS 90: ;HACIA LA
PRIVATIZACION DEL DESARROLLO?

Las tendencias dominantes

La entrada a los afios 90 ha encontrado al Perd frente a la doble
-obligacién de estabilizar su economfa y «reinsertarse» en el sistema

24, Vergara («Ciudades y desarrollomrals, ob, cit., p. 38) remata muy acertadamtente la descripeion del
conjunto de aportes que hace la ciudad al desarrollo rural, por o gue nos permitimos citardo in ex-
tenso: «Finalmente, hay un factor decisivo que se reproduce en el espacio i)rivilegiado de Iz ciudad:
&5 la ciencia y 1a cullura, Para que haya desarrollo maral es imprescindible que se transformen las
mentalidades de los agricultores, quienes sin el impulso urbano tienden a repreducir un mundo
empirico pre-cientifico. Es desde la ciudad que surge un nuevo mundo ideolGgico, son los agentes
wibanos quienes levan al campo la ciencia, la 1écnica, la ideologla, inclusive aquella ideologia
1oistoyana que detesta a la maquina y aman tanto fos ruralistas.»
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financiero internacional. A estas alturas del proceso, una cosa ya no
puede ir sin la otra, lo que significa que ciertas reformas estructurales
ya emprendidas tenderdn a consolidaise y otras, como la reforma del
Estado, parece que seguirdn en mucho la ruta ya conocida por reformas
precedenics. :

Hasta la fecha las preocupaciones en torno de 1a reforma del Estado
han pasado, primero, por la necesidad de disminuir los efectivos de la
burocracia piblica, esfucrzo que contempla incentivos que en otras
dreas serfan considerados impropios; segundo, por «desburocratizars
los trdmites y procedimientos; tercero, por privatizar algunas pocas
empresas; y, cuarto, por «desregular» la actividad econémica, Las tres
primeras tienen bastante que ver con el corto plazo y ia necesidad de
reducir el déficit fiscal, en tanto que lailtima se enmarca en ¢l nucvo
rot asignado al mercado y, por defecto, al Estado.

- Tratdndose del aparato piiblico no parece, en consecuencia, que
estemos frente a una reforma estructural, Las opciones se parccen
mucho a lo ya ensayado por gobiernos precedentes, en que 1o domi-
nante derivé casi siempre de la urgencia por reducir el gasto piblico.
No existe aparentemente una concepcion global del cambio a introducir
en el patrén de organizacién y modclo de gestidn de la nueva admi-
nistracién publica, incluso dentro de los marcos de la asignacién al
Estado de un rol accesorio,

Sin embargo; se evidencian otras tendencias que pueden ser impor-
tantes desde 1a perspectiva del desarrollo rural.

En primer lugar no se percibe un 4nimo descentralista. Por el
momento pareciera ser que los gobiernos regionales constituyen més
bien un problema para ¢l modelo macroecondémico, que requicre altas
dosis de centralizacién y concentracidn de las decisionces sobre el
manejo econdmico-financiero, Esto, junto a los enfrentamientos que
ha propiciado el Poder Ejecutivo con los gobicrnos regionales, ¢s mal
augurio sobre la forma de abordar ¢l desareollo del interior, si es que
tal interés existiera. Es mds: no se conoce un plan oficial de desarrollo
que permita deducir que hay algin interés por lo que ocurra mds all4
del corto plazo.

En segundo lugar, l1a nueva ley de inversioncs para ¢l agro, que irae
como ¢lemento central la apertura o liberalizacion del mercado de
tierras, es una clara sefial de 1a opcién por una desvinculacién progresiva
del Estado con respecto a las relaciones econémicas prevalecientes en
el campo. Con esta decision se desconoce, una vez m4s, la heterogencidad
de sitwaciones y condiciones de 1a agricultura nacionat y de las eco-
nomfas regionales. Cuando estdbamos finalizando 1a redaccién del
presente articulo se aprobd sin embargo un decreto supremo creando
las cajas rurales, tema quc por obvias razoncs cscapa al andlisis aquf
efectuado.

Entercer lugar, lamisma ley se¢ encarga de demostrar la fundamental
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importancia que el gobierno concede al aporte del capital privado
nacional ¢ internacional. Sin embargo, no queda muy claro cudl es o
serd la politica de inversiones del sector piblico.

Finalmente, es mucho menos concreto 1o que plantea el programa
de ajuste con respecio a la problemdtica de la'economfa campesina.
Aquf las tendencias pueden disefiarse de dos maneras: de un lado, las
urgencias de la produccién campesina deberdn esperar 1a reanimacion
de los flujos de la cooperacién multilateral, en-especial del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo; y, de otro, parie
de las funciones tradicionales de apoyo estatal serdn transferidas al
sector privado; claro estd que por ahora sin una estrategia conocida,
a menos que sea la del simple abandono de las anteriores obligaciones.

Asf, sea por escasez de recursos, sea por las evidentes limitaciones
operativas del aparato piiblico o por las opciones en tomo de la
configuracién de un Estado ausente, las iniciativas de desarrollo pasardn
pues al sector privado.

Hipétesis sobre el cambio con continuidad en el medio rural

Desde que el ajuste estructural imprimid ciertos «golpes de timén» a
las polfticas macro y micro, para de ese¢ modo rectificar aquellas
aplicadas en el pasado reciente y tratar de restaurar el crecimiento
econémico bajo un nuevo modelo de relacién Estado-sociedad, estd
enfrentando varios problemas resultantes ¢ residuales de 1o actuado:
balanza de pagos desequilibrada, inestabilidad relativa de precios,
atraso cambiario, déficit fiscal relativamente elevado, etcétera. Pero,
ademds, requicre compensar los efectos de los shocks sobre los sec-
tores de pobreza critica, sin por ¢llo generar més déficit fiscal

En este marco, lo esperable para el medio rural en los préximos
meses y afios se resume, creemos, del siguiente modo:

1, Se focalizarin recursos en los sectores de mds alta vulnerabili-
dad, intensificando la ejecucién del programa de emergencia social. La
ejecucion de proyectos generadores de empleo ¢ ingresos inmediatos
serd la ténica de esta incursién del Estado para paliar los efectos del
ajuste. Sin embargo, por la concepcién de esie tipo de programa, que
se constituye como oferta extraordinaria o de corto plazo, es esperable
que se presenten algunas distorsiones, como no llegar necesariamente
a los sectores més pobres; generar condiciones negativas a futuro, por
la temporalidad de sus alcances; o dejar ciertos vacfos diffciles de
reemplazar. Experiencias similares corroborarfan tal suposicién®.

2. Se descansar4 cn la inversi6n privada en la agricultura capitalista,

25, Cfr. PNUD/ GoErno b2 Bom: «Informe de 1a Misién de Evaloacidén del Fondo Social de
Emergencia de la Presidencia de la Repiiblica de Bolivian, Proyectos BOL/87/A008, BOL/S7/021 y
BOL/88/023. La Paz, marzo de 1991,
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siguiendo las nucvas reglas de juego establecidas tanto en Ia ley de
inversiones para el agro como en dispositivos conexos, como la ley de
banca. Las exportaciones agropecuarias devendrén paulatinamente en
el centro de la politica agraria y de inversiones del Estado.

3. No se producird ningin cambio dramdtico en la estructura orgdnica
del aparato piblico, pero de efectuarse algin esfuerzo en esta linea, se
limitard a acompafiar ¢l programa de ajuste sin vistumbrarse en el
mediano plazo una orientacién hacia la generacion y/o promocion de
politicas de desarrollo regional, por lo menes como las elaboradas 2
fines de 1a década del 70.

4. En lo relativo al desarrollo rural, el Estado y la cooperacién
multilateral acordar4n a las ONGD un rol més protagénico, sim plificando
1a normatividad relacionada con su funcionamiento y estimulando los
operativos de desarrollo y fortalecimiento institucional. En concreto,
una parte importante de la privatizacién del desarrollo va a correr por
cuenta de las ONGD. Aun reconociéndoles ciertas debilidades, como
replicabilidad limitada, restricciones para hacerse autosostenibles,
capacidad técnica restringida y falta de un contexto de programacién
ampliado, sus ventajas comparativas en términos de sus capacidades
para llegar a los pobres rurales y dreas remotas, pramover la participacion
local, operar con costos bajos e innovacién y adaptacion, serédn suficicntes
para que se las haga asumir operativos que permitan, a la vez; apoyar
1a reactivacién de la agricultura campesina, reducir los perjuicios de
1a politica macroecondmica y canalizar recursos para el crédito, la
asistencia técnica y el cambio tecnolégico?, :

5. Finalmente, se producird una nucva tendencia, aunque modcrada
y progresiva en el tiempo, hacia el proyectismo.

En efecto, no mediande cambios trascendentales en materia de
reforma de la administracién piblica y siendo la etapa de ajuste
estructural desalentadora de cualquicer desarrollo significativo de las
cconomias regionales, no pueden esperarse modificaciones sustanciales
en los patrones de comportamiento que han dominado el guehacer del
desarrollo rural de las iiltimas décadas.

Apumés para la biisqueda de alternativas

A continuacién se proponen algunos ejes de reflexidn sobre ciertas
drcas temdticas, insistiendo en aquello que podria ser lo recomendable,
dentro de lo posible, en un programa de ajuste gue, quiérase 0 no,
inducird a la modificacitn de los patrones de comportamicnto institucional
de los sectores tanto piiblico como privado. Al respecto quisiera dis-
tinguir tres niveles: 1o relativo a 1os conceptos del desarrollo rural, el
rol del Estado y la relacién de este con la socicdad.

26. Banco Munbiat: «Desammollo rural», ob. cit.
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1. Sobre el desarrollo rural. Parece cada vez més evidente 1a nece-
sidad de superar 1a visién restringida del desarrollo. Ciertas aleaciones
como la que resulta de la mezcla entre 1a visién idflica del mundo rural
con ¢l pragmatismo proyectista no responden a las demandas del
nuevo escenario regional. La formacién de nuevas fuerzas sociales,
rectoras del desarrollo de sus respectivas regiones, el incremento
equilibrado de las fuerzas productivas y la presencia de un Estado
descentralizado, democratico y generador de condiciones materiales
para el desarrollo son tareas que exigen compromisos bastante mas
s6lidos y coherentes que la atomizacion territorial de proyectos intentando
recrear localmente el pasado.

Se requiere, por consiguiente, renovar los enfoques del desarsollo,
tomando como criterio de base 1a necesidad de revolucionar las fuerzas
productivas regionales. Esto probablemente impligue una modificacién
sustantiva en los actuales patrones de organizacién del medio rural; sin
embargo, lejos de suponer 1a desaparicién de 1a cultura que este cobija,
implicarfa més bien asegurar su reproduccién pero en un nuevo proceso
social. La modemizacién que trae consigo ¢l desarrollo regional, Iejos
de ser esterilizante y antes que acabar con la cultura ancestral de los
pueblos, tiende por cl contrario a fortalecer su presencia histérica.
Diversos ejemplos, como ¢l proceso espafiol, dan cuenta més bien del
rol fundamental que cabe a la cultura en ¢l trinsito hacia una nueva
dimensién del desarrollo regional.

2. Respecto al rol del Estado. Lejos de la esterconpla en boga que
remite el cambio y modemizacién del Estado a la reduccién del
aparato publico, convendrfa examinar y reflexionar acerca de cuestiones
mis de fondo aunque no por ello menos concretas.

En primer lugar, es fundamental recordar y reconocer que la definicion
de estrategias y polfticas de desarrollo es una funcién indelegable del
Estado y, por consiguicnte, un drea «no privatizable», Dada la efcctiva
necesidad de mejorar la eficiencia de las instituciones pidblicas y de
potenciar su masa critica, buena parte de la transformacién del Estado
deberd pasar, entonces, por la creacién de nuevas condiciones ‘de
organizacidn institucional y, dentro de estas, por la modificacién de
las polfticas laborales, de modo que ¢l Estado se convierta ¢n una
oferta atractiva para técnicos y profesionales, en particular para expertos
especializados en andlisis y formulacién de polfticas gubernamentales.

Por otra parte, el rol bdsicamente normativo que se lc estd asignando
al Estado dcberfa hacer notar 1a imprescindible necesidad de redisefiar
y fortalecer 1a funcién de planificacién, tan venida a menos y desdefiada
por los gobiernos de los iltimos afios. La cuestién es, ademds de
infundirle un cardcter prospectivo al manejo de la coyuntura, contar
con wn sistema orgdnico encargado de establecer los marcos tempo-
rales y espaciales del desarrollo. Se tratarfa de establecer una regular
relacién de correspondencia entre las politicas macroeconémicas y los
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escenarios y prioridades de desatrollo deseables en el mediano y largo
plazo.

Ahora bien: sin perjuc:o de las mejoras que el Estado deba conse-
guir en estos campos, tendria que tomarse seriamente en consideracién
la posibilidad de hacer participar a las ONGD, fundamentalmente a
aquellas con importante experiencia en investigacion, en 1a formulacién
de propuestas de polfticas. Esto serfa mds recomendable aun en los
nivelcs de gobierno regional y local.

En segundo lugar, ¢l fortalecimiento de 1a funcion estatal de produc-
cidn de polfticas y estrategias de desarrollo deberfa partir por reconocer
1a obligacién de contar con propuestas realistas en ¢l campo instrumental.
No por obvia deja. de ser menos pertinente 1a necesidad de realizar
esfuerzos en dos sentidos. De un lado, disefiar carteras de proyectos
surgidas efectivamente de 1os requerimientos de las polfticas y estrategias
de desarrollo. En la medida en que el Estado ha ido perdiendo su
capacidad oricntadora, es decir, en tanto ha permitido la gjecucién de
proycctos como paric de practicas institucionales aisladas, el proyectismo
ha venido constituyéndose como una alternativa legftima. Se trata
entonces de enmendar estas distorsiones y de gencrar nuevos plan-
teamientos, especialmente a nivel regional y local, donde cada pro-
yecto cumpla un determinado rol como componente de propuestas
globales de desarrollo. De otro lado, disefiar arreglos institucionales
ajustados alas restricciones y posibilidades reales de la administracién
piblica. Gran partc de las propuestas de desarrollo elaboradas por el
Estado en las tltimas décadas probaron su inviabilidad precisamente
en el terreno institucional. En consccuencia, se deben buscar medios
y cambios institucionales factibles dentro de a 16gica de funcionamiento
del sistema estatal y no descartar 1a posibilidad ‘de condicionar la
ejecucién de las estrategias al riltmo generalmente pausado que caracteriza
al cambio institucional. _

En tercer lugar, es también indispensable considerar 1a importancia
que sobreviene a la presencia fisica del Estado en ¢l medio regional,
pero especialmente en ¢l rural, Corresponde a las instituciones regulares,
y no necesariamente a los proyectos, la produccién integrada y regular
de servicios a 1a poblacién. Ni el mercado, ni la inversién privada,
podrén en este caso crear la infracstructura, proveer el equipamiento
y prestar los servicios que se requiere. Una forma de swperar cl
proyectismo ¢s creando una institucionalidad sélida y cstable, acercando
a Ia poblaci6n a la realizacién de sus dcrechos y ubicando al Estado
en el plano del cumplimiento de sus obligaciones.

La wransferencia a los gobiemos locales de cicrtos servicios actualmente
a cargo de los gobiernos regionales debiera ser una medida a cstudiar
¢ implantar, consolidando asf 1a categorfa y vigencia democridtica de
ese nivel de gobiemo.

En cuarto lugar, en cuanto correspondc al apoyo al desarrollo regio-
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nal, el Estado deberd orientar el uso de los recursos de cooperacién
externa, cuando comiencen a fluir efeclivamente, a la inversién que
permita la generacién de economias externas para la produccién
agropecuaria regional. A este respecto, la inversién en la mejora y
construccién de vfas de transporte, en infraestractura energética, para
el desarrollo urbano/regional y para la articulacién productiva interna,
deben ser las mds recomendables. Si el Estado, en lugar de haber
asignado ingentes recursos a centenas de proyectos dispersos durante
las ultimas cuatro décadas, los hubiese destinado a obras ¢ inversiones
que crearan aquellas externalidades necesarias para el desarrollo de Ja
produccién campesma, es muy probable que ¢l actual escenano rural
no sélo serfa nuevo sino fundamentalmente otro.

En quinto lugar, en materia de polftica agricola se deberfa estimular
la mejora de la produccion tomando como referentes el mercado —que
en este caso sf es lo pertinente— y 1as potencialidades competitivas de
la produccién agropecuaria campesina. En tal sentido, las inversiones
en investigacién han probado ser de alta tasa de retomo. Igualmente,
se deberfa introducir eclementos flexibilizantes en la polftica
‘macroeconémica, de modo de mejorar las condiciones de acceso de los
pmductoms campesinos al crédito y generar condiciones para la formacién
de precios razonables,

Finalmente, 1a creacién de sistemas eficaces y permanentes de
informacién sobre produccién, precios, mercados y previsiones me-
teorolégicas deberfa ser, por otra parte, un cometido a ser traducido en
propuestas concretas dentro de la cartera de proyectos del Estado.

3. Respecto a las relaciones Estado-sociedad. En este campo s¢ trataria
de crear un nuevo estilo de relaciones sustentado en las fuentes ma-
teriales de actividad de la poblacién y no, como ha sido la tendencia
hasta ahora, ¢n mecanismos de coordinacion.

La idea es seguir la huella del proceso de microrregionalizacién,
identificando sistemas integrados en cuencas y valles. En tales &mbitos
se podrfan establecer redes orgénicas de manejo y control de las
actividades econémico-productivas, haciendo uso de la organizacién
ligada a 1a actividad productiva (asociaciones de productores, coope-
rativas, comités de regantes, productores de semillas, eicéiera). De
esta manera se podifa no s6lo regular, administrar y explotar racionalmente
los recursos del medio, sino también ejecutar proyectos especificos,
pero esta vez como instrumentos de estrategias globales. La planifi-
cacién concertada del desarrollo microrregional, que involucrarfa a las
organizaciones del dmbito, los servicios estatales, el gobierno local y
las ONGD, seria ¢] medio més propicio para alcanzar la continuidad
y resultados acumulables que los solos proyectos nunca han podido
lograr,

En relacién a las ONGD, puesto que es previsible que estas orga-
nizaciones asuman en los hechos parte no desdefiable de las funciones
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de promocién y desarrollo que ha venido cumpliendo el Estado, de-
berfa darse paso a un proceso de reflexidn y debate que conduzca a la
formulacién de planteamientos y polfticas institucionales comunes
acerca del rol que cabe a las ONGD en esta nueva etapa. Aparte de
evaluar criticamente el proyectismo que ha venido caracterizando ¢l
accionar de un gran nimero de estas, va a ser necesario replantear
ciertos términos de su participacion en el desarrollo del medio rural.

En primer lugar, conviene considerar que la relacién Estado-ONGD
va a tornarse cada vez mdés interdependiente, no sélo por la delegacién
de responsabilidades que de facto o concertadamente va llevar a cabo -
el Estado con apoyo de los organismos de cooperacion intemnacional,
sino también porque la tendencia a atribuir al Estado un rol eminentemente
normativo va a reestructurar las caracterfsticas de la oferta de servicios
en ¢l medio rural. Esto deberd implicar la necesidad de contar con
estrategias concertadas entre las ONGD para el establecimiento de
mecanismos eficaces de relacién con el Estado, sobre todo a nivel
regional y local.

En segundo lugar, lo anterior deberfa llevar a prever que la dele-
gacién progresiva de responsabilidades que haga el Estado contemple,
como requisito previo, 1a puesta en vigencia por partc de esic de
estrategias integrales de desarrollo a las cuales sirva la accién de las
ONGD, en especial la dec sus proyectos. Sin tal compromiso estas
organizaciones seguirdn trabajando con sentido localista, incluso si se
generalizan las redes interorganizacionales. Una vez més, debe tenerse
claro que no hay estrategia de desarrollo sin Estado. Los mecanismos
de relacién antes mencionados podrian servir también como medio
para discutir y canalizar propuestas de polfticas y esiratcgias de de-
sarrollo elaboradas por las ONGD, rol que hasta ahora no han cum-
plido.

Finalmente, serfa también muy importante quc las ONGD cmprcndan
esfuerzos coordinados de evaluacién acerca de sus précticas bajo el
enfoque ruralista. Esto debiera hacerse desde una perspectiva de cambio
con respecto tanto a los vicjos conceptos del desarrollo encasillados
en lo rural, cuanto frente a las nuevas necesidades del desarrollo
regional. La mayor importancia que irdn adquiriendo estas organizaciones
deberd Hevarlas al encuentro de nuevas escalas de percepeidn ¢ intervencion,
de modo de romper el desequilibrio actual entre 1a universalidad de sus
logros en la investigacién social frente al localismo de sus précticas.,
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_ - as Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD)

I o Centros de Promocidén tienen desde hace varios afios una

presencia ya familiar en el medio rural peruano, especialmente

en la sierra sur y central del pafs. Muchas comunidades campesinas y

pricticamente todas las organizaciones gremiales importantes mantienen

relaciones estrechas con ONGD, las que con frecueficia son visualizadas

como instancias de asesorfa profeswnal y suministradoras de recursos

materiales y financieros. Se mantienen también ciertos vinculos més

0 menos regulares con organismos estatales, estableciéndose didlogos
y coordinaciones en torno de temas y problemas especificos.

Ha transcurrido ya un cuarto de siglo desde que las ONGD pionceras
iniciaron su trabajo en ¢l medio rural peruano. Desde entonces, su
nimero, tamafio y complejidad han ido en aumento, acumuldndose una
gran cantidad y diversidad de experiencias, ejecutadas a través de
programas y proyectos de distintos alcances, envergadura y duracion.

El discurso predominante e¢n ¢l ambicnte de las ONGD que trabajan
en el medio rural no suele ahorrar palabras cuando se trata de ponderar
su aporte al mejoramiento de la situacién global de los campesinos. La
elevacién de los niveles de conciencia, la capacitacién técnica, el
potenciamiento de la organizacién campesina y la transferencia de
tecnologfa son las contribuciones que con més frecuencia se listan
como logros de los centros en todos estos afios de trabajo. No existe
sin embargo hasta hoy un balance critico global de estas experiencias,
habiéndose avanzado dnicamente en evaluaciones parciales y casufsticas,
cuyo propdsito principal es casi sicmpre operativo.

En este articulo se discutirdn algunas ideas generales acerca de las

- ONGD, tomando como eje de reflexion las experiencias institucionales
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de la sierra. Se incidird particularmente en los principales agentes
fundadores de aquellas; los enfoques y supuestos vigentes; los obje-
tivos que s¢ plantearon; los momentos més destacables de su evolucién
durante los ltimos quince afios, y los distintos tipos de centros a que
dicron lugar, poniéndose de manificsto que ¢l tema del desarrollo rural
lleg6 a convertirse en objetivo central de un grupo de ONGD sélo al
promediar los afios 80, como consecuencia de los cambios en la
sitnacién global del pafs, en las tendencias de 1a cooperacién internacional
y en las discusiones internas y procticas mismas de 1os centros. No se
trata, desde luego, de un balance exhaustivo, pero sf de uno que trata
de explorar plstas en tal direccién.

ONGD Y DESARROLLO RURAL: ALGUNAS EVIDENCIAS

Los Centros de Promocién u ONGD han adquirido ya carta de ciudadanfa
en nuestro pafs, siendo reconocida su presencia por distintos actores
sociales y politicos. Los centros tuvieron un exploswo crecimicnto a
fines de los 70: desde entonces hasta principios de 1989 su nimero
aumenté de 30 6 40 hasta 615. Actualmente se estima que bordean los
700 a nivel nacional, tanto en ¢l 4mbito urbano como rural.

Las cifras existentes indican que alrededor del 50% de las ONGD
peruanas estdn involucradas en mayor o menor medida con el trabajo
de promocién en el medio rural, incluyendo unos 170 centros cuyos
programas y proyectos se realizan exclusivamente en este 4mbito, Mds
de 1a mitad de todos ellos, a su vez, trabaja en la regién serrana,
especialmente en la sierra sur, destacando por su importancia los
antiguos departamentos de Cusco, Puno y Arequipa, y otras dreas
como Cajamarca, Ayacucho y Junfn (este ultimo mas importante hasta
hace dos afios, cuando comenz6 la ofensiva scnderista contra los

centros).

No menos del 75% de los centros de 1a sierra tienen al campesinado
como su principal bencficiario, llegando a cerca del 100% en los casos
de Puno, Ayacucho y Cajamarca. Las 4reas preferidas de trabajo son
la educacion, la comunicacion (difusién y publicaciones), la produccién/
tecnologfa y 1a investigacion,

El dmbito privilegiado de irabajo para una ONGD promedio es el
local, que por lo general comprende no mas de cinco comunidades
campesinas y sus respectivos caserfos. Algunas pocas desarrollan
proyectos a nivel distrital y —excepcionalmente— a nivel de una
microrregién, registrdndose incluso algunos proyectos de mayor alcance
en ¢l drea de comunicacion.

Se constata asi que la zona andina ha sido hasta hoy el escenario
priorizado para los proyectos de los centros, debido sobre todo a los
descos de sus directivos e «ide6logos» por llegar hasta la poblacién
miés pobre. Sin embargo, 1a magnitud de los recursos involucrados y
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¢l tamafio de los equipos limitaba alcances de los proyectos a escala
microsocial.

ACTORES, BNFOQUES Y SUPUESTOS EN LAS ONGD
‘Los actores

La formacién de ONGD que dirigen sus esfuerzos al trabajo en el
medio rural y campesino fue impulsada por actores de distinta proce-
dencia politica y social, pero bajo ciertos denominadores comunes:; la
«promocién campesina», entendida en términos muy amplios, y/o el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural més
pobre. Las corrientes protagonistas del proceso fueron béswamente
tres.

En primer lugar, sectones llgados a laIglesia Catélica. En el transcurso
de los afios 70, grupos de cristianos de base, asf como sacerdotes y
religiosos de parroquias, obispados y drdencs religiosas buscaban
concretar 1as orientaciones doctrinarias de la Iglesia difundidas desde
los 50/60. Ello les conduc(a a asumir yn compromiso militante con los
m4s pobres, a través de trabajos pastorales y sociales con iniciativas
al principio inorgénicas y esporddicas, pcro que luego irfan
institucionalizdndose fundamentalmente por medio de los Centros de
Promocién. Estos serdn entonces uno de los principales sectores
protagonistas del «boom de los centros», aprovechando los flujos fi-
nancieros de diversos organismos internacionales d¢ inspiracién cristiana,

En segundo lugar, sectores «reformistas» o velasquistas, Funcionarios
y emplcados piblicos, participantes en el disefio y aplicacién de las
reformas de los 70 y desplazados del aparato estatal al cambiar las
orientacioncs del gobicmo, encontrardn en ta fundacién de ONGD una
alternativa ocupacional asf como una posibilidad de continuar con sus
opcioncs politicas. Los contactos establecidos con diversas agencias
de cooperacién y el interés que en estas habfa despertado el proceso
peruano en la primera mitad de los afios 70 serdn para ¢llo de mucha
utilidad

Muchos exl‘unc:onanos que participaron en la fundacién de ONGD
provcnfan de organismos del sector agncultura donde habfan ganado
experiencia trabajando en reforma agraria. De allf entonces su preferencia
por laborar en ¢l medio rural, asf como sus plantcamientos en defensa
de las reformas estructurales del gobierno de Velasco.

En tercer lugar, la «nueva izquierda» de los afios 70. Son grupos ca
su mayoria provenientes de los medios universitarios y académicos,
muchos de ellos de rafz cristiana, Quienes irdn radicalizando sus po-
siciones polfticas, acercdndose al marxismo en una vertiente distinta
a la tradicién comunista ortodoxa. Sus esfuerzos bdsicos se¢ concen-
trarén en la organizacién de los sectores populares, especialmente
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campesinos y barriales. Sus antiguos vinculos con la Iglesia, entre
otros, les facilitardn el acceso a los circuitos de 1a cooperacién internacional,

Las distintas procedencias implicardn también diversos acercamientos
tedricos e ideoldgicos a la realidad campesina, asf como distintos
estilos de trabajo. Entre las principales concepciones pueden sefialarse:
1a doctrina social de la Iglesia y 1a teologfa de la liberacion, predo-
minante en el primer grupo de actores; algunas teorias desarrollistas
vigentes sobre todo en ¢l segundo grupo; y los planteamientos mar-
xistas acerca de la revolucién y el socialismo, para el tercer caso.
Ciertos planteamicnios de 1a educacién popular y de las ciencias
sociales estardn también presentes en las corrientes cristianas y uni-
versitarias!, _

No existe entonces un enfoque integral y dnico respecto al trabajo
de las ONGD en el medio rural, més adn: puede afirmarse que el clima
intelectual ¢ ideolégico del proceso no comprendia el desarrollo rural
como un eje fundamental de reflexién y accién. Los planteamientos de
este iiltimo, que inclufa distintas teorfas y corrientes, fueron original-
mentc desarrollados en el seno de organismos intermacionales, para
luego ser difundidos a través de distintos canales académicos y de la
cooperacion internacional. Los agentes de la promocién rural entrardn
con cicrta fuerza en ¢l tema s6lo al promediar los afios ochenta,

En la época del boom inicial dc los centros, las coordenadas del
debate entre sus agentes promotores eran mds bien distintas. Asf por
ejemplo, la actividad principal de los centros ligados a la Iglesia
buscaba plasmar un «compromiso con ios pobres» cuyo eje cra la
educacién y creacién de conciencia del campesino, a la vez que el
apoyo en la solucién dc problemas acuciantes derivados de )a pobreza,
Para ciertos centros ¢reados por militantes de 1a «nueva izguierda», la
promocion era una «nueva forma de hacer polftica», lo que llevaba a
apoyar y asesorar aclivamente 1a organizacién popular, asf como a
mantener una presencia partidaria entre los grupos de base. Para
atgunos centros formados por antiguos funcionarios del gobierno militar,
se trataba de defender y consolidar 1a formas asociativas establecidas
por la reforma agraria, Inicialmente, todos estos esfuerzos, englobados
bajo la denominacién de «promocién campesina», tuvieron poca re-
lacién con la discusién en torno del desarrollo rural que por entonces
se venia ya dando en otras esferas.

Los enfoques y supuestos

El discurso oficial predominante entre las ONGD dedicadasala promocién
campesina presenta por lo general una visién parcial y fragmentaria
del pafs, 1a region o zona de trabajo. Tal discurso suele corresponder

1. Cfr.Pun.Oﬂmdo:«Cambiosocialy-desarrollomraba,enA.Chirifyotros,edimaPerﬁ,e!problem
agrario en debate (SEPIA 1lf), CERA Las Casas y SEPIA. Lima, 1990, pp. 211-240,
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a la version de sus directivos e «idedlogos», sin ser necesariamente
compartida por todos sus miembros. Pese a ¢llo, pueden identificarse
algunas ideas-fuerza o temas-¢je que, influidos por las grandes corrientes
mencionadas en la seccidn anterior, condicionan a su vez las propuestas
y las précticas institucionales. Tales ideas-fucrza fueron sedimentsndose
en ¢l transcurso del tiempo, y pueden resumirse en Ios siguientes
grupos o categorias:

1. El capitalismoy el mercado. Las ideas predominantes en los centros
suelen presentar una visién marcadamente negativa del capitalismo, al
que se le atribuye la responsabilidad central por los males de Ia
sociedad peruana. Estd igualmente difundida la idea acerca de su
agotamiento como modo de produccién y sobre 1a necesidad de su
reemplazo por otro modelo més equitativo y acorde a los intereses
populares. Justamente, et rol de los centros consistirfa en aportar a este
procese de transformacion, el que deberfa ser basicamente obra de las
propias clases populares.

El mercado ticne también una connotacidn negativa, a cuya influencia
sucle considerdrsele perniciosa y devastadora para los campesinos; en
la medida que desintcgra su organizacion econémica y social, invir-
ticndo las ventajas naturales de las que hasta entonces gozaban como
producto de vna adaptacién secular a 1a ecologia vertical de los Andes.
El mercado servia también para extraerles excedentes, fos que serfan
canalizados hacia la ciudad, impidiendo u obstaculizando la acumu-
lacién local de excedentes.

2. El Estado. En 1a mayorfa de casos, los planteamientos acerca del -
Estado estdn influidos por las ideas marxistas. Por ¢so se le concibe
como un érgano de opresién, que responde a los intereses de 1a clase
dominante. Asimismo, se considera al Estado como una entidad au-
toritaria, vertical y altamente burocratizada, que tampoco cumple las
funciones bdsicas para la reproduccion social a las que estd obligado,
abandonando a su suerte a las clases mds pobres, especialmente a los
campesinos de la sierra. El papel de 10s ceniros consistfa en apoyar al
campesinado en las demandas que por servicios sociales hacfa al
Estado. _

S6lo 1a presién directa y 1as movilizaciones campesinas eran capaces
de arrancarle concesiones a un Estado vertical y antidemocritico, poco
dispuesto a aceptar la participacién campesina en la definicién y
planificacién de polﬂicas Por ello, las esirategias y programaciones
de los centros suclen omitir su presencia y accién, obvmndolo como
interlocutor necesario,

3. Sobre el campesinado. Existe una percepeion muy'dlfundlda del
campesinado como una clase oprimida, pobre, con bajos niveles de
ingreso, necesidades basicas insatisfechas y baja calidad de vida. Se
afirma también con cierta frecuencia que el campesinado posce una
racionalidad econdémica distinta a la capitalista, en la que primaba la
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autosuficicncia antes que el lucro, lo cual motiva una peculiar orga-
nizacién y control de sus recursos productivos, con estrategias que
combinan adecuadamente la esfera familiar y la comunal. Se estimaba
también positivamente la existencia de tecnologfas y conocimientos
tradicionales, cuyo rescate y readecuacién eran opciones vdlidas y
viables para 1a produccién agropecuaria de la zona andina.

Los agentes de promocién debfan también trabajar para reforzar
tanto las economfas de la mayorfa de familias campesinas como la
organizacion comunal a la que se hatlaban integradas. Debfa procurarse
incluso evitar o contrarresiar las diferenciaciones sociales internas,
impidiendo que una minorfa reducida de campesinos ricos, con recursos
suficientes para acumular capitales, exploten a los pobres y utlllcen la
comunidad para sus propios fines.

Se tiene asimismo una valoracién muy alta respecto a l1a capacidad
organizativa y lucha del campesinado, considerdndose a la tradicion
andina de solidaridad y ayuda mutua un factor muy importante para
ello. I.as ONGD dcbfan impulsar este proceso, cstimulando 1a toma de
conciencia y movilizacién en defensa de sus intereses.

4, Sobre la comunidad campesina. Todos 1os centros coinciden en
destacar la importancia de la organizacién campesina, especialmente
de la comunidad, como un elemento indispensable para convertir al
campesinado en «sujeto de su propio desarrcllo» o en «fuerza motriz»
de la transformacién revelucionaria. Son estas concepciones las que
subyacen en el apoyo brindado a los gremios de caricter local regional
0 nacional.

Sin embargo, el trabajo con gremios de distinto nivel fue asumido
por una minorfa de ONGD, La mayorfa en cambio trabajé y apoyé a
comunidades campesinas, considerdndolas generalmente como la forma
organizativa fandamental del mundo andino, depositaria de una milenaria
tradicién colectivista adn vigente, que era necesario revitalizar y re-
forzar como elemento bdsico para construir una sociedad justa e igualitaria,
a la que los campesinos se inclinaban casi por instinto.

5. Sobre las transformaciones estructurales y la revolucién. Lamayorfa
de ONGD resalta 1a necesidad de transformar radicalmente las estructuras
del pafs y del campo. Los contenidos de sus discursos hacen constantes
referencias a la construccién de una sociedad altemnativa pero de
caracterfsticas bastante imprecisas.

Asumiendo total o parcialmente los resultados de la reforma agra-
ria, muchos centros constatan los cambios producidos en la estructura
agraria nacional, en especial de 1a zona andina, debido sobre todo ala
liquidacién del latifundio y de los poderes locales tradicionales, Ello
sin embargo no ha significado una solucién definitiva para el campesinado,
¥a que las comunidades s6lo han sido marginalmente beneficiadas, y
actualmente los campesinos estdn sometidos ala explotacion del mercado,
del cual lucran un pufiado de intermediarios. Correspondfa a los Cen-
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tros de¢ Promocién apoyar activamente las movilizaciones campesinasg,
puesto que ellas formaban partc de un vasto proceso de acumulacién
de fuerzas conducente a la transformacién revolucionaria,

6. La contradiccién campo-ciudad. Una visién muy difundida entre
las ONGD era la insalvable contradiccion cxistente entre el campo y
1a ciudad. Se afirma por ¢jemplo que hay una permanente transferencia
de recursos y excedentes desde cl campo a la ciudad, traducida en un
secular intercambio desigual y en una crénica subvaloracién de los
productos campesinos, Este patrén impide la generacién de excedentes
acumulables, pauperizando a la zona andina y generando un flujo
creciente de migracién campo-ciudad.

En vista de ello, era necesario que las ONGD desarrollaran propues-
tas para revertir esta tendencia, apoyando las demandas de los gremios
para mejorar precios y lograr créditos a bajo interés, disefiando tam-
bién proyectos de gencracién de empleo a fin de reducir los flujos
migratorios?,

Estas ideas-fuerza incluyen una serie de elementos que provienen
de las corrientes antes sefialadas, siendo comiin hallar discursos simul-
tineamente tributarios de tradiciones intelectuales e ideolégicas dis-
tintas y hasta contradictorias. Casi todas ellas estaban alcjadas de los
plantcamientos y discusiones sobre el desarrolio rural, tema que, como
ya se¢ ha mencionado, s¢ venfa procesando en otras esferas. Sin embar-
g0, NO es raro encontrar propuestas en las que, junto a un discurso
ideolbgico radical, coexisten conceptos ¢ ideas patciales, caracterfsti-
cos de ciertas corrientes del desarrollo como ¢l llamado «desarrollo de
la comunidad» o de los propugnadores de la «Revolucién Verdes,
rechazadas en ¢l discurso por estos mismos usuarios por considerarlas
idcologfas imperialistas. Del mismo modo, no eran cxtrafios los dis-
cursos que rechazando. ¢l reformismo militar, al que rcputaban de
burgués, fundamentaban programas y proyectos orientados a 1a defen-
sa de las empresas asociativas y de 1a reforma agraria en general,

La poca rigurosidad tedrica y conceptual en los planieamientos de
los Centros de Promocién rural obedecerfa, entre otros factores, a una
suerte de «activismo» y «basismo» bastante generalizado, tanto como
al rechazo simultdneo hacia la actitud meramente «intelectual», atri-
buida a los profesionales e investigadores de los medios académicos.
Ello a la postre significé un alejamiento e incomunicacién poco be-
neficiosa para ambos medios: en el caso de los agentes de promocién,
tal actitud contribuyé a la desactualizacién, desfase y congelamiento
de sus ideas y propuestas frente a una situacién muy dindmica y cam-
biante, perdiéndose a menudo la perspectiva temporal y del conjunto.

2. Cir. PLaza, O.; Fonseca, O. y Franco, C.: «Contribucién de las ciencias sociales al andlisis del
desarrollo saral», en Lay ciencias sociales y ef desarrollo rural del Perid, FOMCIENCLIAS, Lima,
1984, pp. 19-65.
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LAS ONGD Y LA PROMOCION RURAL EN EL PERIODO
1975-1990

Como es natural, los Centros de Promocién rural han ido evolucionan-
do en estos ltimos quince afios, modificando sus enfoques, priorida-
des y estrategias, Tales cambios han estado influidos en mayor o
menor medida por al menos cuatro conjuntos de factores:

a. La coyuntura global del pafs y las condiciones propias de cada
zona de trabajo.

b. Lanaturaleza y el grado de vinculacién con organizaciones populares
de distinta fndole.

¢. Las prioridades y orientaciones de las agencias de cooperacién
internacional.

d. Los enfoques y concepcnones predommames en los centros asf
como la trayectoria, experiencias y compromisos de su personal directivo.

Todos, excepto el dltimo, son elementos externos a la institucién
aunque diferentes entre sf, ya que micntras los dos primeros son de
cardcter nacional y/o local, el tercero tiene que ver con las influencias
internacionales ejercidas por las agencias a través de 1as cuales ilegan
los fondos. Et cuarto elemento es de fndole interna y resulta decisivo
para leer ¢ interpretar la coyuntura, estableciendo en consecuencia las
orientaciones y cursos de accién plasmados en los programas y pro-
yectos. Es también cste elemento el que ha determinado el lipo de
relacién mantenida con las organizaciones de base, procesando de
diverso modo 1a influencia de las agencias de cooperacién,

En ¢l perfodo mencionado se pueden distinguir hasta cuatro dife-
rentes etapas, las que evidencian tendencias y rasgos cualitativamente
- significativos aunque no generalizables a todas las ONGD, pudiendo
m4s bien corresponder a 10s centros innovadores. La velocidad de
difusién de los enfoques y planteamientos novedosos dependia de
factores relacionados con la expericencia y apertura de las institucio-
nes, ¢l influjo de las prioridades de las agencias de coopcramén yel -
espacio y prestigio de los centros innovadores.

Cabe también resaltar que el cambio de etapa no implica 1a cancelacién
automdtica de los elementos vigentes en el perfodo superado; es po-
sible hallar incluso su coexistencia en una sola ONGD. Pese a cllo, la
periodizacién ensayada revela las oricntaciones y el perfil que adquicre
el trabajo. '

Primer perfodo (1975-1990): El boom de los centros |

Esta etapa inicial estd marcada por dos acontecimientos decisivos: el
primero, de cardcter politico, fue el desplazamiento de los sectores
reformistas del aparato estatal; el segundo fue el llamado «boom de los
centros», es decir, el incremento espectacular de ONGD: de ser entre
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30 y 40 al promediar los 70, aumentan hasta unos 220 a comienzos de -
la siguicnte década®,

Cabe destacar el 1mpulso y entusiasmo iniciales de profesmnalcs
vinculados a las ciencias sociales por fundar instituciones dedicadas
casi exclusivamente a la investigacion. Siguiendo el ¢jemplo de cen-
tros privados reconocidos, diversos grupos se lanzardn a ]a bisqueda
de fondos para financiar estudios vinculados al agro. Sin embargo, al
cabo de pocos afios esta modalidad se mostrard inviable, debido a la
poca disposicién de las agencias por financiar proyectos de mvest:ga-
c¢ién desligados de 1a accién directa.

La caracterfstica distintiva de este perfodo serd entonces la promo-
cién, con un énfasis casi absoluto en la dimensién educativa y de
desarrollo de conciencia del trabajo. Desde las distintas perspectivas
existentes en los centros (cristianos progresistas, reformistas y mar-
xistas radicales), se sefialaba que ¢l campesinado se encontraba inmerso
dentro de un sistema de dominacién que era necesario modificar y
modernizar, ya sea mediante una reforma agraria o a través de una
revelucidn campesina.

En cualquicra de los casos, el objetivo bdsico de los proyectos era
cducar y estimular en el campesinado la toma de conciencia acerca de
su realidad, sea para convertirlos en sujetos activos de su propio
desarrollo, para crcar las condiciones subjetivas mfnimas para la
movilizacién y revolucién campesinas, o para lograr su activa parti-
cipacién cn las decisiones y en la gestién de sus empresas asociativas.,
La crisis econémica que sc desata con fuerza desde 1976 y que incentiva
Ias movilizaciones populares, alimenta ademds las expectativas sobre
la inminencia de una «situacién revolucionaria», lo que refuerza la
autoimagen de muchos centros como instancias importantes para la
formacidén de la conciencia popular.

La cstrategia predominantc en los centros, espccialmente en 1os de
inspiraci6n cristiana y marxista, fue la educacién popular, considerada
como alternativa a la educacidn oficial; a partir de aquella planican
una educacién «participativa», «democrética y horizontal», evitando
1a relacién vertical maestro/alumno y gencrando una «conciencia cri-
tica», favorable al cambio social. Se recusa el trabajo de asistencia
directa-en salud, alimentacién y otros rubros, tradicionalmente prac-
ticado por muchas instancias cclesidsticas, considerdndosele asistencialista,
desmovilizador y adormecedor de conciencias.

Los m4s destacables rcsultados de esta primera ctapa fueron el
apoyo y ascsorfa a las organizaciones campesinas, la formacién de
dirigentes y promotores de base y ¢l «acompaﬂamlcnto» ~término
generalmente vago— a importantes movilizaciones campesinas.

3. Cfr. Papron, M.: «Los Centros de Promocién yla cooperacion intomacional al desarrollode América
Latina: E caso pervanon, en Las Organizaciones No Gubermsemales de Desarrollo en el Peril.
PREDL/DESCO, Lima, 1988, pp. 23-87.
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Segundo perfodo (1981 1983): Diversificacion y tecnif;cacidn del
trabajo

Los efectos de la crisis econémica y el desmontaje de 1as reformas de
los afios 70 son los acontecimientos de mayor relevancia econdémica
y politica, sobre todo en el primer ¢aso ya que determina la reduccién
en los niveles de empleo e ingresos de la poblacién, La instalacién del
régimen democratico, 1a desmovilizacién popular y los inicios de 1a
violencia subversiva serdn también elementos caracterfsticos del pe-
riodo.

Es una etapa de desilusién y desconcierto para muchos agentes de
la promocidn, ya que la desmovilizacién popular acababa con todas las
expectativas y previsiones. Tales circunstancias dardn una leccién en
verdad inolvidable para politicos y cientificos sociales: 1a crisis econémica
no genera automdticamente una situacién revolucionaria, debiendo
revisarse los supuestos y lecturas que asf lo sostenfan y que habfan
informado las interpretaciones que sobre la coyuntura se hacfa en
medios académicos, polfticos y de las ONGD.

Los centros y agentes con mayor disposicién autocritica constatan
los limites del trabajo fundamentalmente ideclégico en un contexto de
crisis que plantea otras urgencias para los campesinos. Surgen asf
iniciativas por disefiar y aplicar oiras estrategias, capaces de tener una
llegada mds efectiva a la poblacién-objetivo y de despertar en ella un
mayor interés.

Las nuevas lineas de accién enfatizardn entonces la dlmensum
econémico-productiva, buscando apoyar la produccién campesina y
defender las empresas asociativas amenazadas por la crisis y las medidas
oficiales favorables a su parcelacién. Aportardn a ello la influencia de
nuevos paradigmas de las ciencias sociales, especialmente las teorfas
acerca de 1a economfa campesina y 1a agricultura andina. Es por esto
que en muchos programas y proyectos ¢l campesino ¢s visto bésica-
mente como un productor familiar pobre pero eficiente, que hace un
uso racional de sus recursos gracias a su plena adaptacion a su entorno
ecolégico. En no pocos centros, esta imagen llegaré incluso a ideali-
zarse.

Otra preocupacién fundamental del perfodo es el incremento de la
produccién y la productividad agricolas y, de acuerdo con ideas y
plantcamicentos afines a los postulados de la «Revolucion Verde», se
enfatiza la necesidad de introducir tecnologfas modernas capaces de
multiplicar los rendimicntos fisicos de 1as cosechas. Por ello, asf como
por 1a exigencia de mantener una presencia cercana a las comunidades
y gremios campesinos, se generaliza el trabajo de asesorfa y extension
agropecuarias; la capacitacién técnica; la introduccidn, adaptacién y/
o rescate de tecnologfas, entre otros. Por entonces ¢l debate acerca del
desarrollo rural no ocupa ain ¢f centro de 1a atencién de las ONGD,
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circulando sin embargo algunas ideas importantes pero aisladas. Jus-
tamente, el énfasis en la produccién serd percibido en ciertos casos
‘como una contribucién al desarrollo rural andino. -

Una mencién aparie merece ¢l problema de 1a violencia polftica que
se desencadena en esta época, particularmente en los departamentos de:
Ayacucho, Apurfmac y Huancavelica. Las acciones subversivas y la
respuesta de las fuerzas del orden condujeron a. asesinatos masivos y
¢jecuciones extrajudiciales, afectando sobre todo al campesinado, ya
que muchas comunidades andinas son arrasadas y sus sobrevivientes
deben huir a las ciudades. Algunas instancias eclesidsticas y ONGD
reaccionan abriendo l{neas de trabajo en el campo de los derechos
humanos, asesorando y organizando campafias en favor de las vfctimas
de la represién indiscriminada.,

Tercer perfodo (1984-1985): Crisis, emergencm ¥ derechos
humanos

Se trata en realidad de una continuacién del perfodo anterior aunque
con importantes cambios. Entre ellos pucden mencionarse el resurgimiento
de la crisis econémica, agravada por las secuelas de los desastres
naturales que afectaron a la costa norte y a 1a sierra sur; el ascenso de

. Izquierda Unida (1U) al gobicrno local de muchas provincias y distri-
tos; y la generalizacion de la violencia con sus secuelas de violaciones
a los derechos humanos.

La polftica de estabilizacion y los efectos de la sequfa e inundaciones
afectan a Ia mayoria de productores agrarios, comprometicndo también
la supervivencia de los mds pobres. Este y los otros dos elementos
condicionan una respuesta variada de ONGD y organismos de Iglesia,
las que pucden resumirse en las siguientes opciones:

a. Disefio de proyectos de emergencia y generacién de empleo,
abandonando o postergando mectas previamente trazadas.

b. Intensificacién de campafias y disefio de lfncas de defensa de los
derechos humanos.

¢. Abandono parcial y/o definitivo dc las dreas m4s conflictivas en
las que se venfa haciendo promocién, debido a que muchas ONGD
fueron afectadas por los excesos represivos.

d. Apoyo al trabajo de municipios distritales y provinciales del sur
andino, especialmente en dreas rclativas a'la alimentacién, salud y
aspectos legales. Se tratard de un nuevo espacio polftico en el que se
intenta fortalecer la presencia de 1a izquierda, a 1a vez que potenciarlo
como canal de participacién social.

e. Introduccion de enfoques novedosos e el trabajo, destacando la
adopcion de la variable ecolégica y la difusién de proyectos de ca-
pitalizacién por algunas impostantes ONGD.

Este (il{imo punto revistié particular importancia, en la medlda que
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evidenciaba una mayor conciencia en torno de la preservacién y recu-
peracién de los recursos naturales. Ponfa también de manifiesto Ia
visién del campesino como productor eficiente pero sin capacidad de
ahorro ¢ inversion, Estos planteamientos van sentando bases para que
¢l desarrollo rural —o, en términos mas usados por las ONGD- una
«estrategia de desarrollo alternativo», comience a ser visto como una
necesidad.

Cuarto periodo (1986-1990): Desarrollo integral, crisis y
regionalizacion

Es un momento signado por el gobierno del partido Aprista, que
inicialmente aplica una politica redistributiva. Enlo referente al sector
agrario, implicé el establecimiento de precios de refugio a los produc-
tos agricolas; créditos promocionales sin intereses; creacién de
microrregiones en dreas deprimidas, especialmente en el sur andino,
encuentros regionales con productores agrarios, entre otras medidas.

En los primeros afios del nuevo gobierno, los ceatros debieron
enfrentar un momento particularmente diffcil. Los intentos del aprismo
de manejar politicamente al campesinado generaron conflictos serios
con partidos de izquierda y ONGD, desatdndose una campafia de
denuncia contra estas iltimas, a las que s¢ acusa de «organismos de
fachada de la subversién»,

Pese a tales dificultades, cabe destacar que es en este perfodo
cuando se generaliza entre las ONGD «de punta» la necesidad de
disefiar «proyectos de desarrollo integral». La idca predominante que
acerca de tal término se¢ ticne es la formulacién de programas
multisectoriales de dos 0 m4s afios de duracién, capaces de incidir en
las diversas esferas de 1a vida ccondmica y social del campesinado, Es
a través de esta idea-fuerza que se recogen, aunque de manera parcial
y fragmentaria, algunos planteamientos y conceptos sobre el desarrollo
rural vigentes en medios académicos y organismos intemacionales, Un
clemento destacable que se difunde por entonces es el llamado «en-
fogue sistémico», cuyos componentes apuntan hacia un manejo integral
de cuencas y valles. Esto da inicio a algunas pocas pero interesantes
expericncias en la zona andina,

Mads adelante, el fracaso del gobierno aprista y 1a crisis subsecuente
obligardn una vez mds al disefio de programas de emergencia para el
campesinado, cuya sitwacién se ve cada vez mds afectada debido
también a los desasires naturales, el deterioro de sus recursos, la
contraccidn del crédito y la violencia politica.

El ajuste. drastico iniroducido en agosto de 1990 por el nuevo
gobierno complicard y agravari ain md4s la situacidn del campesinado,
que se ver4 afectado simultdneamente como productor, consumidor y
asalariado eventual. Los precios de los insumos agricolas influyen
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' negativamente en su capacidad productiva, en tanto que el incremento
en los precios de los biencs de consumo y la depresién de los mercados
de trabajo significardn menores mgrcsos y una sensible reduccién del
consumo familiar.

Estas condiciones hacen que las iniciativas en favor del desarrollo
rural tropiecen con obstdculos casi insalvables. Ello obliga a una
profunda revisién y discusidn de los enfoques, supuestos y estrategias
vigentes en las ONGD, las que deben afrontar simultdneamenie miltiples
retos.

UNA CLASIFICACION TENTATWA DE LOS CENTROS DE
PROMOCION RURAL

Como ya se ha mencionado, los Centros de Promocién campesina son
fruio dc opciones politicas y sociales que, desde distinios puntos de
partida ideolégicos, convergen en un proceso mas 0 menos comuin.
Esta diversidad idcol6gica conducird a distintas estrategias y priorida-
des en ¢l trabajo de promocién, lo que de hecho da lugar al surgimiento
de ONGD de distintas clases y caracteristicas. De manera esqueméti-
ca, hasta mediados de los 80 podrfan distinguirse al menos tres tipos
de instituciones. Vedmoslias.

Tipos predominantes en los anos 80
Los centros de educacién y formacion

Organismos cuya prioridad pasa por realizar labores de formacién
y de genecracién de procesos de toma de conciencia campesinas, La
idea-fuerza era estimular entre la poblacién la toma de conciencia
acerca de su realidad, a fin de convertirlos cn sujetos auténomos,
capaces de autodesarrollarse y buscar soluciones colectivas a sus
problemas.

La incursién en drcas econdmlco -productivas y de servicios no
aparecerd sino hasta unos afios después, y cumplird un rol subordinado
y complementario. Muchos centros de Iglesia serdn los tipicos re-
presentantes dc csta tendencia, teniendo en ka educacidn popular una
concepcidén y metodologfa inspiradora.

Los centros de asesoria y apoyo

Scrin aquellas ONGD que surgen animadas por grupos para quienes
1a promocién era una «nucva forma de hacer polftica». Sus prioridades
y esfuerzos se encaminardn hacia la formacion, consolidacion y apoyo
a las organizaciones campesinas, especialmente a los gremios nacio-
nales, regionales y locales. Sus actividades principales inclufan la
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formacion de dirigentes, la asesorfa y el apoyo activo al funcionamiento
de las organizaciones. En muchos casos, estas tendrdn una verdadera
relacién de dependencia respecto a aquellos, subordinando su dindmica
y existencia al apoyo polftico, profesional y material que se les brindaba.
Animaba estos esfuerzos la idea muy difundida a fines de los 70 acerca
de la inminencia de una situacién revolucionaria.

Las ONGD impulsadas por militantes de la nueva izquierda de los
70 son los caracteristicos ejemplos de esta tendencia. En ciertos casos
algunos centros actuardn como verdaderas correas de transmision de
las directivas y consignas partidarias, poniendo los recursos obtenidos
al servicio de los intereses de aquellos, 1os que por lo general consistfan
en mantener, defender y ampliar su presencia en las organizaciones
campesinas. Asf, los objetivos y metas institucionales quedaban su-
bordinados a decisiones y prioridades externamente fijadas. Ello con-
ducira a no pocos conflictos, afectando la integridad y gestién interna
cuando las disputas partidarias terminan en divisiones y expulsiones
mutuas.

Centros de apoyo y asistencia técnica

Son instituciones visualizadas por sus fundadores como entidades
destinadas bdsicamente a hacer obras concretas y a prestar apoyo
técnico y profesional. Sus prioridades serdn la construccién de peque-
fias obras de infracstructura productiva y social, asf como las labores
de extension técnica a campesinos productores. La organizacién de
base serd objeto de atencidn tanto por su potencial participativo y
horizontal como por su contribucién al cumplimiento de las metas
institucionales.

Los antiguos funcionarios y emplcados piblicos serdn representantes
caraclerfsticos aunque no exclusivos de esta corriente. Por elle, mu-
chas de sus iniciativas buscarin defender y consolidar las empresas
campesinas asociativas creadas por la reforma agraria. La conviccién
acerca de Ia tendencia casi inherente a las salidas solidarias y colectivas.
animaba este tipo de propuestas.

Los modclos resefiados no son en modo alguno excluyentes ni
exhaustivos, pudiendo en aquellos afios encontrarse instituciones que
combinaban caractieristicas; 1a clasificacién responderia mds bien a los
énfasis y dpnoridadcs Pueden incluso tener elementos comunes como
el hecho de tomar como un ¢je privilegiado de trabajo a la organizacién
popular.

Posteriormente, al promediar los afios 80, esta ¢lasificacién pierde
vigencia debido a los cambios que se opcran en los centros de promocion
rural. El acercamiento de 1a Ifnea educativa a los aspectos econémicos
y productivos, y la paulatina difusién de temas y corrientes que plantcan
la pmblemzitlca del desarrollo rural jugardn un papel importante.
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Una tipologia para los afios noventa

En el perfodo actual, luego del complejo proccso de la década pasada
que modificé las prioridades y depur6 las tendencias iniciales, una
clasificacién tentativa podrfa distinguir nuevamente al menos tres
tipos de instituciones, aunque con contenidos distintos a los de etapas
anteriores.

«Centros de desarrollo»

Serfan aquellas ONGD en las que existe una preocupacion tedrica y
préctica por el desarrollo rural, entendido en un sentido mds amplio
que la sola posibilidad de mejorar la produccién y la productividad
agropecuarias.

La idea predom mante en estos casos afirma la necesidad de disefiar
estrategias de intervencién integral que, segin lo ya expuesto, es
mayormente entendida como trabajo multiscctorial, es decir, progra-
mas y proyectos que incidan simultincamente en la produccion, el
consumo, la organizacién y la educacién. Es sin embargo evidente la -
dificultad de incursionar en tales sectores con una perspectiva de
conjunto, siendo frecuente hallar centros en los que talcs iniciativas
terminan desarticuladas, manejindose cada frea como un proyecto
autdnomo.

En su mayotrfa, se trata de centros en los cuales se comprendid que
1a promocién no podfa estar limitada a una o dos lineas de accién
aisladas, y que era necesario buscar altcrnativas concretas y sostenidas
para la solucién de problemas importantes al menos en el campo de la
produccién, el consumo y la organizacién de base. Ello ha llevado
también a plantearse la necesidad de contar con objetivos y programas
que superen cl tradicional cortoplacismo que hasta hoy i 1mpcra en las
ONGD.

«Centros de servicios»

Serfa un modelo alternativo de ONGD, cuyas prioridades pasan por la
prestacion de una amplia variedad de servicios al campesinado, sobre
todo en ¢l campo productivo. También se incursiona en 1a educacioén,
1a alimentacidn y 1a salud, ejecutando asimismo algunos proyectos de
cmergencia.

A diferencia del tipo anterior, l1a preocupamén por discfiar estrategias
alternativas de desarrollo en este caso no forma parte dc las prioridades
institucionales, concentrando los esfuerzos ¢n el apoyo técnico. El
trabajo con organizaciones tiene un fin bisicamente instrumental, en
la medida que se acepta la necesidad de forjarlas y consolidarlas para
transferirles responsabilidades en ¢l manejo y ejccucién de los proyectos.
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Esta clase de instituciones suele fambién tener una esirategia «reactivas,
es decir, tratan siempre de elaborar proyectos y conseguir fondos para
cuanta solicitud les llegue de sus beneficiarios, sin mucha preocupa-
cién por evaluar las prioridades de los mismos. Ello generalmente est4
relacionado con el descuido mostrado por muchas ONGD respecto a
la estrategia y metodologfa de trabajo, incurriéndose en un intenso
activismo que, en cicrtos casos, desliza las experiencias de promocién
hacia una suerte de patemalismo asistencialista.

Otra caracteristica distintiva de estos centros es la composicién de
sus cquipos directivos y de campo. En ellos predominan los técnicos,
en especial profesionales de distintas disciplinas agropecuarias. De
allf entonces que una de las mas caras metas de los proyectos sea el
mejoramienio de los fndices de produccién y productividad de los
cultivos y el ganado.

«Centros de asesorfa»

Son aquellos cuyo objétivo rector es servir de soporte material y
técnico a organizaciones campesinas de cardcter gremial. En estos la
preocupacién central es contar con cuadros profesionales y polfticos,
asf como con recursos materiales que apoyen el funcionamicnto orgi-
nico de dichos gremios,

En relaci6n a la estrategia imperante en la década pasada, no es raro
encontrar hoy en estos ceniros 1fneas técnicas y productivas de trabajo,
aunque todas ellas estdn subordinadas al objetivo central. La incursién
en dreas como ia extension técnica, la gestion y la comunicacidn ha
sido en muchos casos consecuencia de los retos que la organizacién
ala que se apoya ha debido afrontar,

El nimero de centros que responde exclusivamente a estas carac-
terfsticas 1o hace a partir de un compromise politico definido. Otras
instituciones pueden actuar también como asesoras de gremios y or-
ganizaciones de base, aunque, a diferencia de los anteriores, esa ifnea
no absorbe lo esencial de sus esfuerzos ni condiciona la formulacuin
de sus objetivos rectores.

LA PROMOCION Y EL DESARROLLO RURAL:
APROXIMACIONES A UN BALANCE

Las ideas hasta aquf expuestas permiten concluir que la promocién
rural de las ONGD en 1a zona andina se orient$ inicialmente a concre-
tar las opciones polfticas e ideoldgicas de sus fundadores. De este
modo, los centros fueron vistos como vehiculo privilegiado para plas-
mar €l compromiso u «opcién preferencial por los pobres», «defender
las reformas estructurales», «nuevas formas de hacer politicas, etcétera,
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a partir de una paciente labor de concienciacién y consolidacién de las
organizacioncs del campesinado.

Los centros son entonces resultado de apuestas polfticas y sus
discursos oficiales aluden a 12 necesidad del cambio social y 1a trans-
formacién de las estructuras fundamentales de la sociedad. El modelo
alternativo de sociedad al que se aspira en sus planteamientos era uno
de cardcter urbano e industrial, pero basado en la igualdad y la justicia
social. No obstante reconocerse el rol protagénico del campesinado en
el cambio social, no se problematizaba o reflexionaba acerca del lugar
que aguel ocuparfa en €l nuevo ordenamiento a construirse. El debate
ideoldgico de aquellos afios focalizaba su atencién en el proceso de
transformaciones, aceptando implicitamente el rol de «fuerza motriz»
subordinada que la tcorfa revolucionaria le asignaba al campesinado®.
' Algunas corrientes en boga durante los 50 y los 60 en mcedios
académicos y de la cooperacién internacional, entre ellas el denominado
«desarrollo de 1a comunidad» y las ideas de la «Revolucién Verde»,
fueron también asimiladas, aunque de modo parcial y fragmentario, en
el discurso y la préctica de las ONGD. Son estas concepciones las que
oricntardn el trabajo en las dimensiones técnico-productivas y de
servicios, caracteristico de las etapas iniciales (1975-1983), en las
cuales se comienza a cstimular el incremento de Ia produccidn agropecuaria
y reforzar los 1azos comunales, al constatarse 1os lfmites de la intcrvencion
exclusivamente educativa, Los plantcamicntos de estas y otras corrientes
continian vigentes en muchos centros, que 1as aplican sin problematizar
seriamente sus limites y posibilidades. Ello ocurre especialmente en
los llamados «centros de servicios».

Cabe también referirse a la influencia ejercida por la manera poco
sistemdtica en que las ONGD fusionaron nociones provenicntes de
distintas tradiciones intelectuales, Ello condujo en distintas oportunidades
a la formulacién de iniciativas que, pese a poner ¢l ¢énfasis en la
organizacién' y participacién, la educacién horizonial, la autonomfa
campesina, etcétera, fueron gjecutadas bajo estrategias y metodologfas
de corte vertical, tecnocratico y autoritario, y, por tanto, ajenas a los
planteamientos polfticos que teéricamente se dcfienden.

El tema del desarrollo rural, entendido este como una cstrategia
global para desarrollar zonas campesinas deprimidas y formular alter-
nativas al estilo de desarrollo urbano-industrial, comenz6 a ganar
posiciones s6lo al promediar la década del 80, coincidiendo con el
advenimiento de una nueva etapa en el trabajo dc tos centros. Las
corrientes més difundidas, el «desarrollo rural integral» patrocinado
por ¢l Banco Mundial y la investigacion de sistemas de produccion
influyeron en la necesidad de formular programas multisectoriales e

4. Cfr. PLaza, O.: «Cambio social y desarrollo rurals, ob. cit,



238 , VAN MENDOZA

interdisciplinarios, de una envergadura y duracién que superaban los
estrechos marcos temporales y presupuestales de los proyectos tipicos
de las ONGD. El tema molivé una preocupacién especial en los
«centros ‘de desarrollo» plantedndose también, aunque con menos
fuerza, en los restantes centros.

- Las polfticas y prioridades de las agencias de cooperacion tendran
un rol importante en este cambio de perspectiva, ¢l que inicialmente
ocurre en ONGD mds atentas a las tendencias de la cooperacidn
internacional. Junto a ello, un conjunto de factores contribuirdn a
difundirla a un mimero mayor de instituciones. Pueden mencionarse,
entre otros, las nuevas circunstancias giobales del pafs, el agro y el
campesinado; 1os nuevos desafios para las organizaciones gremiales
campesinas, que las obligan a superar 10s marcos estrechamente
reivindicacionistas en el que hasta entonces se habfan movido; los
nuevos espacios abiertos por 1a llegada de IU a la gestion municipal
y sus posibilidades de convertirse en gobierno; los evidentes limites
de las propuestas sectoriales, focalizadas en los aspectos educatwos y
técnico-productivo, ctcétera,

Los pn‘ncipa!es «cuellos de botella»

La formulacién de alternativas de desarrollo para cuencas, valles y
microrregiones se apuntard como uno de los mds caros objetivos de las
ONGD, en especial en los «centros de desarrollo». Sin embargo,
muchos de los supuestos y enfoques aiin vigentes, todos ¢llos con un
fucrte contenido ideolégico, han congelado las visiones predominan-
tes en los diagndsticos sobre la realidad rural. A ello deben agregarse
otros puntos crilicos que merecen wna discusion de fondo.

En primer lugar, 1a ausencia de un sujeto o actor social decisivo para:
¢l desarrolio. Los discursos y documentos que sustentan las propuestas
de 1as ONGD estdn Henos de referencias a los «pobres», «las clases
populares», etcétera como los sectores privilegiados de su interven-
cién. Los planteamientos clasistas de los 70, con su alusién constante
ala clase obrera y a su aliado, el camapesinado, han quedado mayormenie
descartados. Como es obvio, sin embargo, 10s pobres y las clases
populares constituyen una entidad abstracta e indiferenciada, que estd
lejos de reflejar adecuadamente la estructura social compleja y heterogénea
en que las ONGD realizan su trabajo.

Esta imprecisién, en apariencia teérica, ha impedido una identifi-
cacién mds clara sobre la 16gica del comportamiento de los distintos
sujetos campesinos, sus estrategias de produccion y vida asf como su
actitud frente a una propuesta de desarrollo local, 1o que resulta
particularmente decisivo para ¢l éxito de los programas y proyectos
puesto que contribuye a conocer 1os apoyos y resistencias asf como el
potencial de quienes se muestran dispuestos a impulsar el proceso.
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Mis aun: tal imprecision ha impedido averiguar hasta qué punto los
programas y proyectos cumplfan con la meta de llegar efectivamente
2 1os m4s pobres del campo, Antes al contrario, las evidencias mues-
tran justamente. que €s a estos sectores a los que menos se ha Ilegado.

El conocimiento de la situacién concreta del campesino ha sido
tradicionalmentc sustituido por afirmaciones ideologizadas acerca de
su tradicién colectivista y solidaria, incurriéndose en planteamicntos
desfasados frente a 1as tendencias y aspiraciones de los sujctos reales.
La légica de los proyectos termina sustituyendo a la 16gica de los
campesinos realmente existentes, asigndndoles de antemano un rol y
una posicién en las iniciativas de desarrollo rural,

En segundo lugar, se constata la presencia de un trabajo microsocial
y la carencia de una perspectiva efectivamente integral. En los Gltimos
afios las ONGD han hecho esfucrzos sosienidos por renovar a orientacion
tradicional de sus proycctos, tratando en lo posible de combinar su
intervencién simultdncamentc ¢n la esfera de la produccién y det
consumo. Se entendfa que esta era la forma de superar el trabajo
parcclado y alcanzar una mayor integralidad cn la promocién.

El sujeto privilegiado de ¢sta intervencién era desde luego 1a Familia
campesina, eligiéndose a sus distintos miembros segin las lincas del
proyecto. Se priorizaba asf a los varones adultos cuando se trataba de
drcas técnico-productivas y a la mujer ¢ hijos cuando se trataba del
consumo y la esfera doméstica. Esta perspectiva tuvo sin embargo dos
problemas serios: por un lado, el manejo auténomo y aislado de cada
4rea; por otro, segidn criticas més recientes, contribuy6 a reproducir la
tradicional division sexual del trabajo en la familia campesina, aspecto
este Hltimo por ¢l que se ha tenido hasta hoy una preocupacion insuficiente.

El trabajo en cl 4rca técnico-productiva ha tropezado a su vez con
serios obstdculos, debido sobre todo al énfasis en el ciclo productivo
y, enél, a un determinado sujcto (¢l varén adulto) y a cicrtos elementos
(provisién de insumos, asesorfa y capacitacion técnica, capitalizacion).
No se considera el ciclo econdmico en su conjunto, dejdndose de lado
una fase tan decisiva como la circulacidn, relacionada obviamente con
la dindmica del mercado al que los productores campesinos se hallan
estrechamente ligados. Tampoco se considera el rol de 1a fuerza de
trabajo familiar en su conjunto.

La intervencién en la esfera del consumo ha pnvxle giado servicios
bdsicos como la salud y la educacién, asf como la alimentacién/
putricién, entre otros. Lo usual ha sido 1a ejecucién de proyectos
especificos y sectoriales, con metas y financiamicnto propios, sin una
efectiva integracion entre cllos ni con ¢l drea productiva.

Pucde entonces afirmarse que el disefio y 1a ejecucién de los pro-
gramas y proyectos continiian en su mayorfa padeciendo dc una doble
desarticulacién: a) la separacién entre la esfera productiva y la del
consumo; ¥, b) 1a desintegracién sectorial en cada una de estas dreas.
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A ello debe agregarse una tercera clase de separacién: la existente
entre, por un lado, ¢l trabajo a nivel de los actores, y, por otro lado,
l1a intervencién a nivel de estructuras, especnalmente las del poder
social y politico local que condicionan el éxito ¢ impacto de los
centros®,

Todos estos problemas evidencian las dificultades conceptuales
para entender la integralidad en la intervencion de las ONGD, lo que
limita y hasta neutraliza muchas de sus }{neas de trabajo, las que
finalmente acaban unidas s6lo por compartir un territorio y una gestion
institucional comunes, o

Un tercer punto que merece ser discutido a profundidad es el rela-
tivo a2 la negacién del Estado. Una caracteristica distintiva de los
proyectos de promocién rural ha sido el silericio sobre el Estado. Lo
m4s usual es encontrar referencias a su cardcter vertical y autoritario,
asf como a su ausencia, ineficiencia, corrupcion e incapacidad orgd-
nica para promover ¢l desarrollo y proveer los servicios bisicos a la
poblacién. Se estarfa asf operando en zonas completamente abando-
nadas, donde las ONGD serfan précticamente la unica instancia capaz
de actuar como sustituto del Estado.

Esta dltima imagen puede corresponder a zonas marginales de la
sierra y la selva, pero no parece ser la caracteristica de toda el drea
andina. Los gncmio‘s‘campcsinos io han aprendido en 1a practica y por
¢so siempre buscan negociar sus demandas con el sector piblico. Esta
suerte de negacidn «andrquica» termina encerrando y aislando las
iniciativas de los centros, impidiendo avanzar en niveles de concertacién
imprescindibles para impulsar el desarrollo rural ya que, por su propia
naturaleza y por la envergadura de su aparato, ni las ONGD ni las
mismas organizaciones campesinas pueden convertirse en los dnicos
actores del desarrollo.

El Estado no debe monopolizar las decisiones sobre la aplicacion de
una estrategia de desarrollo rural, pero s la tinica instancia cuyo peso
politico, cardcter y cobertura le permiten asumir roles y suministrar
recursos que ningin otro actor estd en condiciones de proveer,

Un cuarto tema ¢s 1a visién «proyectista» y cortoplacista. En estos
afios, junto a la nocién de desarrollo se ha extendido la idea de disefiar
programas de mediano y largo plazo que superen los cstrechos marcos
del cldsico proyecto, por lo general confinado a un conjunto limitado
de acciones de duracién anualizada. Pese a ello, esta dltima vision
continda predominando ¢n la mayor(a de casos, debido a las dificultades
de sus profesionales para formular esta clase de propuestas. También

5. Para una discusién sobre los niveles sociales de intervencion, cfr. Paza, O. y Cummosa, M.:
«Politicas diferenciadas para el desarrollo rural. Enfoque concepiual y propuestass» (versién
preliminar). Programa de Organizacion y Administraci6n para el Desarrollo Rural. Seminario-Taller
Internacional sobre Capacitacién Campesina. Bogotd, 1990.
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es cierto, sin embargo, que gran parte de la responsabilidad recae en

las mismas agencias de cooperacion, las que brindan apoyo financiero

en plazos relativamente cortos (generalmente un afio), mostrindose

hasta hoy poco dispuestas a generalizar €l apoyo a 1a ¢jecucién de .
programas de mayor amplitud presupuestal y duracién.

Las experiencias focalizadas territorialmente constituyen un quinto
asunto a discutir, Por su tamafio y por 1a magnitud de los recursos que
usualmente manejan, los centros han confinado su intervencidn a la
esferalocal, esto es, a caserfos, comunidades, distritos y, excepcionalmente,
cuencas y valles. S6lo en contados casos la escala de intervencién ha
superado estos Ifmites, 10 que generalmente ocurre cuando se trata de
actividades en el campo de la comunicacién y asesorfa profesional a
gremios regionales o nacionales.

Esta aproximaci6n facilitaun conocimiento més cercano de 1a realidad
local pero, a 1a vez, hace perder con frecuencia de vista las estructuras
y procesos globales que atraviesan y condicionan 1os niveles macrosociales
en que los centros trabajan. Por eso, a pesar de 1a claridad tebrica de
sus disefiadores, l1a concepcion implfcita en muchos proyectos ignora
que muchos problemas fundamentales del medio rural no pueden
hallar una solucidn adecuada y definitiva si s6lo se interviene local-
mente, Tal omisién condujo al fracaso de muchos proyectos, especialmente
de aquellos que enfatizan la dimensién productiva. '

Por iltimo, es de destacar la ausencia de criterios para evaluar la
eficiencia y el impacto del trabajo. Todos los puntos criticos antes
sefialados influyen de manera decisiva en ¢l limitado impacto que
hasta hoy han tenido las acciones de promocién, aunque ciertamente
un.balance global de estas es adn tarea pendicntc. Hasta hoy, sin
embargo, los instrumentos manejados para medir los avances del
trabajo han sido utilizados con poca rigurosidad, existiendo bastante
. reticencia a aceptar autocriticamente los errores ¢ insuficiencias,

Tales resistencias tienen que ver con la desconfianza de los centros
ante las evaluaciones que periédicamente deben hacer a pedido de sus
agencias financiadoras. El exiendido temor a este proceso deriva del
riesgo siempre latente de perder el apoyo econdémico, 1o que obligarfa
al cierre de los proyectos y aun de las instituciones. Es por ello que
los documentos evaluatorios suelen convertirse en un catdlogo de
logros y avances, exculpando de antemano ai centro por cualquier
error o insuficiencia. De esta manera, la posnbnlldad de tener espacios
para 1a reflexién autocrftica de las experiencias queda consxdcrable-
mente limitada o incluso anulada :

Algunas perspectivas para los afios 90

La década final de este siglo presenta una seric de retos decisivos para
las ONGD involucradas ¢n el desarrollo rural. La comple_pld_ad de los
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procesos en curso, entre eilos las nuevas reglas de juego para el campo
como parte del ajuste estructural, Ya emergencia social y la violencia
politica, generan condiciones que exigen una reflexién profunda y
autocritica de las experiencias pasadas y, eventualmente, el replanteamiento
de propuestas y estrategias. Para ello serd indispensable realizar un
conjunto de tareas, algunas de las cuales sefialo a continuacién:

1. Renovacién de enfoques, «lecturas» y diagnésticos. Es un lugar
comdn afirmar que ¢l campo peruano no es ya ¢l mismo que hace una
década, y que se estd hoy ante un nuevo escenario. La investigacion
" de las ciencias sociales estd avanzando en el conocimiento de estas
nuevas condiciones, contribuyendo a desechar muchas ideas que antes
se tenfan por vélidas,

Esta renovacion es un proceso mas lento en las ONGD, en muchas
de las cvales predomina adn una visién ya desactualizada de la situacion,
Por elio, €s importante que 10s centros integren Ias conclusiones més
recientes de las ciencias sociales y desarrollen a su vez una reflexién
y diagnéstico propios del medio rural. Un primer paso en esta direccién
demandarfa revisar las nociones y esquemas ideologizados, algunos de
ellos propios de los afios 70.

Asf, resulta urgente replantear las «lecturas» y diagndsticos de la
realidad campesina en su conjunto, incluyendo temas claves como la
dindmica social; el comportamiento y la 16gica de los actores; la
~ estructura de los poderes Iocales; la produccién agropecuaria y el rol
de la tecnologfa; la circulacién y el mercado; el cardcter de las or-
ganizaciones campesinas, especialmente de las comunidades y gremios;
las posibilidades y lfmites de las ONGD y sus proycctos para el
desarrollo rural, entre otros. La reflexion se ha iniciado ya, especialmente
en los «centros de desarrollo» mds importantes, pero ¢s necesario
profundizarla y extenderia-al conjunto,

2, ldentificacion y priorizacién de actores sociales. Es por todos
conocido que el desarrollo rural supone también sujetos sociales ca-
paces de asumir ¢ impulsar el proceso global. El discurso hasta hace
poco predominante en los centros, que tiene alos «pobres» y marginales
como su poblacidn-objetivo privilegiada, padecfa de una gran imprecisién
respecto a este punto ya que, como se menciond anteriormente, «pobres»
es una categorfa abstracta e indiferenciada que poco dice respecto al
comportamiento real de los sujetos.

Hacer desarrollo implica entonces identificar 1as distintas catego-
rias sociales de campesinos, conocer sus estrategias de vida y produccién
y la I6gica de su comportamiento. En este sentido, cabria reflexionar
en profundidad si es posible emprender un trabajo de desarrollo con
«campesinos pobres», quienes, carentes de capacidad para generar
excedente, s¢ orientan sobre todo. 2 1a subsistencia, realizando un
amplio abanico de actividades {agricultura, ganaderfa, artesanfa, tra-
bajo asalariado, etcétera), o.si, por el contrario, las caracterfsticas de
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estos los convierten bdsicamente en sujetos para proyectos de asistencia
y emergencia, cuya meta prioritaria es 1a supervivencia. :

Esta misma reflexién deberfa extenderse a los’campesinos medios
y ricos, relativamente mds especializados en su produccién, quienes
por la cantidad y calidad de sus recursos sf tienen posibilidades de
generar excedentes, aun cuando no todos estén dispuestos a invertirlos
en la produccién o en el mismo dmbito Iocal, Esta caracterfstica los’
convicrte en actores potenciales del desarrollo rural ya que, indepen-
dientemente de los alcances y acepciones del concepto, la capacidad
de generar y capitalizar excedcntes constituye sin duda un requisito
para el desarrollo.

La discusién sobre el punto resulta decisiva para las definiciones
futuras de las ONGD, ya que demanda revisar muchas «verdades
establecidas» como la prioridad por los pobres y el rechazo al
enriquecimicnto individual. Se estarfa asf, al menos, ante tres opciones
0 caminos:

a. Priorizar el trabajo con campesinos pobres, renunciando a diseftar
y ejecutar propuestas de desarrollo rural en favor de proyectos de
asistencia y emergencia.

b. Privilegiar el trabajo de desarrollo rural, lo que supone reforzar
la presencia entre campesinos medios y acomodados, contribuyendo a
consolidar su capacidad de acumulacién y estimulando su disposicién
al ahorro ¢ inversidn en sectores que incidan directamente en ¢l de-
sarrollo rural local, pero complementados con lincas de accidn coherentes
con principios de equidad.

¢. Una estrategia mixta, que englobe ias anteriores, 10 que supone
creatividad, flexibilidad y capacidad operativa atin no desarrolladas
suficientcmente. -

3. Estrategias integrales de intervencién. Se¢ ha mencionado ya las
desventajas del trabajo parcelado y sectorializado, y los esfuerzos de
Ias ONGD por hacer propuestas integrales. S¢ vio también c6mo lo
«integral» s¢ entendi6é primero como accion simultdnea en la esfera
educativa y productiva y, més adclante, como proyectos multiscctoriales.
Impulsar el desarrollo rural demanda desde luego iniciativas multi-
sectoriales, pero, a diferencia de las experiencias tenidas, estas deberdn
ser articuladas en una sola visién y manejo de conjunto, dejando de
lado la dispersién y aislamicnto en la ejecucién de cada lfnea.

Contribuir al desarrollo rural local plantea la necesidad de interve-
nir en las esferas econdmicas, polfticas, socialcs y culturales, ya que
el proceso global del campo —lo saben bicn los profesionales de las
ciencias sociales micmbros de ONGD- constituye un cntramado
complcjo de todas estas dimensiones. Intervenir en una esfera sin
considerar las influencias y los condicionamientos de las demds puede
neutralizar —¢ incluso anular— el impacto dcscado Se ticnen abundantes
‘experiencias en la materia. '



244 IviN MOH

Adicionalmente, cabe resaltar la vigencia y difusién de algunas
corrientes y enfoques claves, cuyas ideas y planteamientos centrales
pueden resultar decisivos para la propuesta de estrategias integrales.
Tal es, por ejemplo, el caso del llamado enfoque sistémico hoy utilizado
por algunas ONGD que tratan de realizar un manejo global de cuencas.

4. Concertacion de esfuerzos. Es una verdad incuestionable que una
"~ ONGD no puede impulsar el desarrolio rural s6lo con sus propias
fuerzas; ello requiere ante todo comprometer a los aciores fundamentales
que existen en la zona andina, sobre todo a los campesinos, el Estado
y los partidos polfticos.

En la situaci6n actual, aun cuando la polftica macroeconémica yel
estilo gubernamental no estdn abiertos a la concertacién, la existencia
de espacios como los gobiemos locales y regionales representan ins-
tancias claves para reunir a los distintos actores, discutir propuestas y
concertar polfticas concretas. Como entidades de apoyo técnico y
social, las ONGD pueden contribuir a fortalecer la capacidad de or-
ganizacién y negociacién de 1a sociedad civil, especialmente de los
campesinos sujetos de su intervencién. Su aporte puede también ex-
tenderse a 1a elaboracién de alternativas concretas a problcmas del
desarrollo local y regional.

Estos y otros puntos de vista revisten actualmente una :mportancm
decisiva para ¢l (rabajo mismo de los centros, especialmenie para
aquellos que se plantean explfcitamente incursionar en la formulacién
de estrategias de desarrollo rural a nivel local, de valle, microrregional
o regional. Otra condicién indispensable serd la exigencia de pensar
el mediano y largo plazo, pues es s6lo en esos términos que se puede
evaluar el resultade y 1a direccion del proceso-que se quiere estimular,

Las ONGD de servicios y asesoras se verdn obligadas, tarde o
temprano, a confrontar parte de esta misma problemdtica; en caso
contrario, el impacto buscado se diluird irremediablemente en las
contingencias del corto plazo y en la complejidad de un proceso social
que relativiza cualquier intervencién institucional parcial y/o microsocial.

Los retos son pues miiltiples, y exigen también una disposicién
autocrftica tanto como un equipo profesional y técnico capaz de romper
con estilos de trabajo y reflexién tradicionales que la dindmica hoy
vigente ha desactualizado.
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LA AGRICULTURA CAMPESINA Y
LA AGROEXPORTACION

los de especialistas en cuestiones agrarias —tecndcratas de gobier-

nos, funcionarios de cooperaci6n intemacional, politicos, agricul-
tores y, sobre todo, cientfficos sociales— referirse al campesinado como
una de 1as realidades mds criticas de nuestros pafses, no sélo en érminos
del dmbito agrario, sino de la nacién en su conjunto.

Esta preocupacién ha dado lugar a una infinidad de proyectos y
programas de desarrollo rural que, sin embargo, no siempre han po-
dido cumplirlos objetivos que se trazaron'. Los constantes cuestionamientos
y los continuos fracasos han obligado a un replanteamiento tanto de
los proyectos en sf como de las concepciones tedricas en las cuales se
sustentaron, surgiendo asf diferentes corrientes de pensamiento. Con
frecuencia s¢ ha sostenido, por ejemplo, la necesidad de familiarizarse
con la cultura ¢ idiosincrasia de los campesinos para poder transmi-
tirles los conocimientos de acuerdo con su propia 16gica de pensa-
miento. Sin embargo, tomar en cuenta este punto de vista no ha
redundado en mejores resultados. Incluso 1as dltimas estrategias ensa-
yadas, que incluyen mecanismos de comercializacion, fondos rotatorios
y las recientes cajas rurales, no han tenido €xito, Pero en vez de buscar
seriamente ¢l porqué de estos fracasos, se tiende a recurrir al fécil
argumento de atribuirlos a la insuficiencia —en cantidad y calidad—de
los beneficios otorgados. El resultado de todo este proceso ha sido
acostumbrar a los campesinos a un paternalismo que en cierta forma

E n América Latina, es ya casi unlugar comin enlos diversos cfrcu-

1. Las actividades de promocitn del desarrollo dirigidas al émbito rural han variado de acuerdo con
consideraciones de tiempo y lugar, peroen general han incluido; capacitacin (aspectos técnicos ¥
organizacin); présiamos, casi a fondo perdide; creacién de infracsiraciurs; y, sobre todo, estudios
y proyectos de factibilidad.

DEBATE AGRARIO/13
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los menosprecia, pues equivale a considerarlos ciudadanos de segundo
nivel.

Nadie puede negar que ¢l sector agricola de cualquier pafs Iatino-
americano es heterogéneo, pues en él coexisten unidades modernas
vinculadas a los mercados con otras menos favorecidas por las distan-
cias, }a tecnologfa y la dotacién de recursos; ¢s decir, con la agricultura
campesina. La precariedad de este tipo de explotacion es justamente
la razdén por 1a que se ha hecho tanto esfuerzo por ayudarla y prote-
gerla, A este objetivo ha obedecido el tratar de evitar que los campe-
sinos pierdan sus tierras, para lo cual se han dictado infinidad de
normas legales entre las que sobresalen las leyes de reforma agraria
y de comunidades indfgenas.

Esta percepcién del problema, sin embargo, ha hecho perder de
vista el objetivo central de toda actividad del ser humano: su bienestar.
Ciertamente, 1a preocupacién por lograr 1a produccién necesaria para
alimentar a toda la poblacién del pafs no ha estado en primer plano.
En realidades como 1as nuestras €l problema central es 1a nutricién de
1a poblacidn, en especial de los menores, por lo que urge producir més
y a menor costo por unidad. Para ello es imprescindible —qué duda
cabe— hacer un uso més eficiente de los recursos productivos, entre los
que debe considerarse 1a capacidad del ser humano.

En la actualidad, 1a mayorfa de los gobiemos latinoamericanos
estdn tratando de llevar adelante programas econdmicos de estabilizacién
y reforma estructural, procurando lograr economfas mds sanas en las
que participen mayores estratos de la poblacién. Punto central de estos
programas es la modernizacién de la agricultura, lo que sin duda
alguna afectard a la economfa campesina. La forma cémo lo haga
depender de 1a capacidad de organizacién de los campesinos y de la
velocidad con que se integren a la econom{fa en su conjunto,

La polftica macroeconémica de corte liberal y el conjunto de dis-
positivos legales sobre promocién de inversiones en el agro son ins-
trumentos que en el futuro redundardn positivamente sobre 1a agricul-
tura peruana; sin embargo, en los primeros afios afectarén negativa-
mente 2 1a economfa campesina e incluso pueden llegar a destruirla,
por lo que tanto la politica sectorial como 10s programas de desarrollo
rural deberdn reaccionar rapidamente frente a las circunstancias actuales,

La agroexportacién y la agroindustria constituyen una posibilidad
real de desarrollo no solamente para los agricultores de la costa, sino
también para los de algunas 4reas rurales deprimidas de la sierra, como
se verd mds adelante. Pero para que los campesinos puedan beneficiar-
se de esta posibilidad, es necesario que se adopte una estrategia dife-
rente hacia ellos, 1o que significa que han de revisarse algunos con-
ceptos y plantecamientos sobre el particular,

Este artfculo tiene ese proposito. Para ello, primero se examinan
algunas acepciones de términos vinculados a la agricultura; posterior-
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mente se analizan las posibilidades que ofrece el mercado externo a la
agricultura peruana y c6mo ¢l aprovecharlas afectarfa a la agricultura
campesina; y finalmente se plantea una estrategia de desarrollo agri-
cola y campesino, la que incluye elementos de polftica macroeconémica,
sectorial y a nivel de microempresa campesina.

AGRICULTURA, AGROINDUSTRIA Y AGRONEGOCIOS

Antes de analizar en detalle las implicaciones de la apertura del
mercado agricola y el desarrollo de la agroexportacion sobre el desa-
rrollo rural y campesino, es oportuno revisar algunos conceptos rela-
cionados a la agricultura y a las actividades que le son conexas,

La agricultura

A la agricultura se la define como la actividad que conduce a la
produccién de alimentos o de insumos para otros sectores, especial-
mente el agroindustrial, El producto debe ser resultado de la combi-
nacién eficiente de los factores de produccidn, entre 1os que sobresalen
1a tierra, el agua, ¢l trabajo y el capital.

En una agricultura de corte campesino los factores m4s importantes
vienen a ser los naturales, es decir, la tierra y ¢l agua. Cuando la
agricultura se moderniza la tierra y ¢l agua siguen siendo vitales, pero
¢l mayor o0 menor rendimiento por unidad de produccién dependers de
un tratamiento . cieniffico del culiivo (fecnologfa), y, por lo tanto,
alcanzar una alta productividad del factor trabajo cobrard la mayor
relevancia.

Ser m4s eficiente en la produccién agricola significa también pasar
de una agricultura de antoconsumo a una con caracterfsticas mixtas
{produccién de astoconsumo y para el mercado), y luego a una agri-
cultura de plantacién. En este proceso, el uso de los factores de
produccién va cambiando, torndndose cada vez mds eficiente, En lo
que se refiere ala gestién, el conductor debe pasar de ser un campesino
a ser un agricultor, para convertirse luego en empresatio agricola.

Cabe preguntarse qué diferencia a un campesino de un empresario
agricola. La respuesta mis inmediata se encontrard, sin duda, en la
diferente calidad y cantidad del recurso suelo utilizado, en la escala 2
1a que se produce y en el nivel de educacidn del conductor, No son
estos, sin embargo, los aspectos més relevantes. La principal diferen-
cia entre uno y otro agente econémico es que el primero trabaja a
«ciegas», en tanto que ¢l segundo produce porgue conoce el mercado
al cual van destinados sus cultivos, Conocer ¢l mercado significa saber
cudl es el costo de produccion, qué demandan los consumidores, qué
caracterfsticas deben tener los productos y a qué precio vender la
cosecha. En otras palabras, saber con qué factores de produccion se
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cuenta y combinarlos adecuadamente considerando ¢l mercado. De
esta manera, planificando su actividad, el empresario agricola debe
obtener utilidades. Si el campesino fuese educado y conociese el
mercado, nada le impedirfa organizarse y convertirse en empresario
agricola,

Un campesino debe saber qué calidad de tierras tiene y para qué
cultivos son aptas, ademd4s de cuéles son las caracterfsticas y costum-
bres de los consumidores para determinar finalmente qué debe produ-
cir. Hacerlo de otra manera equivale a un mal uso de los recursos, cosa
que ocurre, por ejemplo, cuando se cultivan tubérculos en tierras y
climas de pasturas para ganaderfa, 0 cuando se produce en laderas que
deben ser reservadas para ta actividad forestal.

La agroindustria

También es importante ponderar los conceptos sobre agroindustria,
mds ain cuando esta tiene un sinmimero de acepciones. Asf, 1a defi-
nicién de agroindustria varfa segin el contexto del cual se trate:
investigaciones, proyectos, discursos politicos, planes de gobierno,
normas legales, etcétera. Asimismo, los diferentes agentes econémi-
cos involucrados —agricultor, agroexportador o agroindustrial-, las
diferentes agencias de las Naciones Unidas relacionadas con la acti-
vidad agricola y la Cooperacién Técnica Internacional dcﬁnen la
agroindustria bajo sus propios criterios y objetivos.

En este articulo no se va a discutir la validez de las diferentes
acepciones, pues estas responden a circunstancias y realidades espe-
cificas. Baste con decir que comprenden desde las actividades de
primera transformacién que se realizan en el campo hasta aquellas que
incluyen la comercializacién de insumos agroindustriales y de produc-
tos finales, Asimismo, se refieren tanto a actividades artesanales como
a aquellas que significan diversos grados de transformacién del insumo
agricola, es decir, desde la mera limpieza o clasificacién hasta la
transformacién qufmica. .

Todo este conjunto de acepciones, no obstange, tiene escasa relacién
con el bienestar del campesino y con sus posibilidades de generar
mayor ingreso. Ninguna de ellas, como tampoco ias definiciones de
agricultura campesina ¢ moderna, considera aspectos de la demanda,
razén por la cual quienes asisten a los campesinos —profesionales,
agencias de cooperacién— no introducen el concepto de negocio al
campo agricola y agroindustrial, con 1o que le restan posibilidades de
desarrollo al sector.

En el contexto de una actividad agrfcola vinculada al mercado, de
poco vale réalizar la produccién al margen de la agroindustria, la
agroexportacién o la comerciatizacién en general. Lo importante es
considerar el negocio en su conjunto, 1o que quiere decir que el
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campesino o el agricultor deben producir pensando que su cosecha
serd dirigida a diferentes mercados, dependiendo de las caracterfsticas
y calidad del cultivo, habida cuenta que 1a actividad agricola nunca es
homogénea. Asf, los productos que cumplan ciertas exigencias de
tamafio y calidad se destinardn a la exportacién (lo que no significa
que sean los mejores); otros, a la industria; y 10s gue se ajusten a la
demanda de los consumidores, al mercado de consumo final.

De acuerdo con esta perspectiva, es pertinente denominar agronegocios
al conjunto de la agricultura, 1a agroexportacion y la agroindustria.

Los agronegocios

En el conjunto de actividades vinculadas a la produccién, procesa-
miento y comercializacién agricola participan innumerables agentes
econémicos de distintas caracterfsticas, especializacién, capacitacién
y famafio, compitiendo todos ellos en un mismo mercado. Asi, se
puede decir que:

— Existe un gran ndmero de agronegocios, desde los que producen
semillas hasta aquellos que transforman un insumo agrfcola y 1o ponen
en la mesa del consumidor.

- Los agronegocios se sustentan bisicamente en la produccién
agricola, pero esta es realizada por miles de agricultores heterogéneos
localizados en diferentes lugares, con quienes las relaciones se esta-
blecen directa o indirectamente.

- Los tamafios de las agroindustrias son muy diversos, pudiendo
ser desde empresas familiares hasta transnacionales.

— El mercado donde se desempefian las organizaciones es muy
competitivo, y en €1 participan negocios familiares y grandes empre-
sas. Es tal vez el mercado més competitivo que existe.

— El agronegocio, por proceder del 4rea rural, es quizd uno de los
md4s conservadores, 1o que significa que no necesariamente trabaja con
tecnologias de punta.

~ En muchos agroncgocios, por ser pequefios, €l manejo y las
decisiones estdn en manos de los miembros de una familia,

- Muchos agronegocios estdn organizados dentro de una comuni-
dad rural o pueblo pequefio donde, ademds de relaciones comerciales,
se establecen relaciones de cardcter social de larga data.

— A diferencia de otros negocios, son actividades estacionales,
pues estan sujetas al ciclo productivo de las plantas y animales. Tam-
bién dependen de las inclemencias del tiempo, ya que la produccion
puede verse afectada por sequias, lluvias, heladas, etcétera.

— Mis que otro sector, la agricultura estd expuesta a decisiones de
los gobiernos, tanto del propio como de terceros pafses.

La participacidn de distintas organizaciones con diferente poder
econémico no significa, en absoluto, que a las «dotadas con menores
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recursos» se les deba ayudar o proteger directamente; muy por el
contrario, todas deben recibir el mismo tratamiento. Se pretende, mas
bien, que cada una busque oportunidades —que si las hay— en el
mercado en el cual se desenvuelven, para 1o que es preciso trabajar
buscando eficiencia en el uso de recursos en una perspectiva de mer-
cado. Asf, el pequefio minifundista que posee tierras empinadas sobre
los 4,000 metros de altura deber4 dedicar su suelo a lo que ecoldgica
y econémicamente sea posible, lo que no significa que no pueda
trabajar su tierra dentro de una escala mayor (para minimizar costos
y maximizar beneficios). Pero tampoco puede esperar que su pequefia
parcela le solucione su problema de bienestar.

EL MERCADO EXTERIOR AGROPECUARIO

Segin datos del Banco Mundial, el comercio exterior de productos
agropecuarios y agroindustriales ha crecido significativamente duran-
te las tres dltimas décadas, pasando de 34 mil millones de délares en
1961 a 300 mil millones de d6lares en 1989; aungue su participacion
relativa en el total det comercio mundial ha decrecido sisteméticamente,
pasando de 27% en 1961 a casi 10% en 1989,

En lo que se refiere a América Latina, 12 evolucion del intercambio
de productos agricolas es consistente con la tendencia del comercio
exterior total de 1a region, aurkque ¢l sector también pierde sistemdticamente
su importancia relativa en éste. Su participacidn en las exportaciones
se reduce del 66% en 1961 al 26% en 1989, micntras que 12 mcndencm
en las importaciones baja del 14% al 12%.

Respecto a las exportaciones agricolas, América Latina aument6 su
volumen en el perfodo sefialado, pasande de 7.7 mil millones de
délares a 31.7 mil millones de délares. Las importaciones, por su
parte, lo hicieron de 2.3 mil millones de ddlares a 12.9 mil mxllones :
de ddlares.

La participacion de América Latina en las exportaciones mundiales
se reduce del 20 al 15% entre los afios 60 y 80, cayendo hasta 11% a
inicios de la década de los 90. También es importante sefialar que los
precios y los términos de intercambio de la gran mayorfa de los
productos agropecuarios que América Latina exporta han experimen-
tado enormes fluctuaciones en los tltimos veinte afics, con una ten-
dencia generalizada al deterioro en la mayoria de los productos. Segin
estima-ciones del Banco Mundial, Ia variacién anual de precios durante
el perfodo comprendido entre 1964 y 1984 fue del 91% para el azicar,
37% para el cacao y 21% para ¢l café. Sin embargo, cabe sefialar que
este no es el caso para los productos frescos, tropicales y de fuera de
temporada, pues los precios de 1a mayorfa de ellos experimentaron
alzas constantes en estas décadas.

Enlo que se refiere al Pert, su participacién en el comercio mundial
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de productos agropecuarios no alcanza al 0.1%, y exporta casi el 9%
del total de América Latina, La situacién aparece mas dramdtica atin
si se compara la evolucién de sus exportaciones con las de esta parte
del continente. En efecto, mientras que entre 1970 y 1990 América
Latina m4s que cvadruplicaba sus exportaciones, €l Perd ni siquiera las
duplicaba. El ritmo de crecimiento de las exportaciones peruanas de
estos productos ha sido sumamente lento, pasando de 165 a 295
millones de délares durante ese perfodo.

Habida cuenta que ¢l panorama no ha sido tan halagiiefio para el
Perd, conviene conocer mas al detalle 1a evolucién de las expostacio-
nes mundiales de productos agricolas y agroindustriales.

De los datos de 1a FAO se extrac que durante 1a dltima década los
rubros mds dindmicos en cuanto a valor de exportacion han sido el de
lanas y algodén, que experiment6 un incremento de 28%, y el de frutas
y hortalizas frescas, que aumenté en 27%. Este resultado no debe
ltamar la atencién, pues actualmente en los paises desarrollados, que
son el principal mercado, hay la tendencia a comerciar productos
naturales durante todo el afio, lo que no era posible en épocas anterio-
res. Este cambio se debe tanto a los mayores ingresos de las familias
luego de pasados los efectos de la posguerra, como a una cierta moda
por consumir productos naturales, que explica tanto la preferencia por
alimentos frescos como por fibras naturales en prendas de vestir.

El mayor incremento de la demanda se observa en los productos
tropicales y de fuera de temporada, lo que abre una «ventana de
oportunidad» (precios m4s altos durante un momento determinado det
afio). La demanda para estos productes estd en franco crecimiento,
pues el consumo anual por habitante de la mayorfa de estos productos
no pasa de 150 gramos. : ‘

También presenta una tendencia favorable ¢l grupo de legumbres
secas, que entre 1980 y 1990 crecié en 22%. Menos dindmicos han
sido tintes, yerbas y especias, que aumentaron en 18%; café, cacao y
derivados, con 16% de incremento; y frutas y legumbres procesadas,
que aumentaron $6lo en 10%.

Es importante resaltar que los grupos de productos que presentan
mayor dinamismo en ¢l comercio mundial son aquellos que se pueden
producir en la costa y sierra peruanas, dada lainfinidad de microclimas
de ambas regiones. Lo interesante es que ¢l Peni puede cosechar
cuando el precio en el mercado mundial es el més alto en el afio. La
ventaja es mayor para las 4rcas andinas, pues son zonas adecuadas
para la produccién de lana y hortalizas. Si se repara en 1a participacién
de minifundistas y comunidades campesinas en estos tipos de explo-
taciones, se podré inferir una real posibilidad de aumentar los ingresos
de estos agentes econdmicos.

De las tres regiones naturales del Perd, ¢s la sierra 1a que mejor
puede aprovechar las condiciones que ofrece el mercado mundial de
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productos agricolas, ya que sus caracterfsticas ecolégicas no se repiten
sino en otros pafses andinos. Esta particularidad no la tiene la selva
peruana, pues conformaciones similares hay en muchos pafses, Por su
parte, si bien la costa peruana ¢s nica en €l mundo y puede obtener
altos rendimientos a bajos costos, los cultivos que le son propios
pueden producicse también en otras latitudes y pafses mds cercanos a
los mercados de destino, con lo que esta regién pierde competitividad.

El Peni no se caracteriza por ser un pafs especializado en la expor-
tacidn de productos agricolas o agroindustriales. Muy por ¢l contrario,
cierta inconstancia e improvisacién —puestas de manifiesto en incum-
plimientos de contratos, deficiencias enla calidad y falta de homogeneidad
de los productos— le han creado una no muy buena reputacion, ala cual
se deben los importantes castigos ¢n 1os precios y las cancelaciones de
contratos que 1os exportadores peruanos tienen que aceptar.

Tanto los productores como 10s exportadores son responsables de
haber creado esta imagen, pues unos y otros desconocen las exigencias
de los mercados y las caracteristicas de la demanda de productos
alimenticios. Estas circunstancias explican que de los registros de
exportaciones para el perfodo comprendido entre 1975 y 1988 se haya
podido identificar hasta 51 partidas, las que a su vez agrupan a varios
ftems. Lo destacable es que la mayoria de los productos exportados
aparecen y desaparecen de los registros —no mantienen una presencia—
y, por lo tanto, su participacion relativa en el total exportado agricola
es insignificante. Solamente ocho productos concentran la mayor parte
del valor exportado.

Participar activamente en el comercio mundial de productos agrfco-
las exige tener una actitud diferente. En este caso no se trata de vender

Io que se produce, como cuando ¢l producto se destina al mercado
- nacional, sino de producir de acuerdo con los gustos del consumidor
y con las caracterfsticas del pafs importador, préctica comtn en cualquier
otro sector productivo o de servicios.

El productor peruano que estd acostumbrado a producnr y comercia-
lizar en el mercado nacional, 1o hace «de cualquier manera». No
observa los cuidados debidos en ninguna de las actividades que des-
empefia desde 1a siembra hasta que ¢l producto llega al consumidor
final, En todo este proceso pierde las 3/4 partes del ingreso que podrfa
obtener si trabajara mds eficientemente. Como consecuencia de las
caracterfsticas de las labores agricolas, se obtienen bajos rendimientos
y productos no homogéneos; 1la cosecha se realiza en forma tradicional,
muchas veces dafiando ¢l producto; no se lava ni clasifica ni embala
el producto, 1o que significa otras mermas importantes,

Cuando se desea exportar, las actividades deben cumplirse de otra
manera. Es bésico tratar de obtener altos rendimientos por hectdrea
para ser competitivos e¢n precio, y buscar cierta homogeneidad en el
producto para ser competitivos en calidad.
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Las labores poscosecha deben realizarse en lugares y condiciones
adecuadas, por lo cual es importante que en el Pend se desarrollen no
s6lo plantas de transformacién para productos agricolas, sino también
centros de acopio, plantas de lavado, clasificacién, empaque, ctcétera.
Todas estas actividades se podrfan convertir en fuentes de empleo e
ingreso para los campesinos,

Debe tenerse en cuenta que todos los pafses en vias de desarroilo,
asf como algunos desarrollados, estdn apuntando al mercado intema-
cional de productos frescos. Algunos de estos pafses tienen productos
que compiten con los nuestros, por lo cual se debe exigir eficiencia en
todo orden de actividades; de lo contrario, las posnbzlldades de éxito
—que s{ las hay- se irdn reduciendo.

IMPACTO DE LA AGROINDUSTRIA Y LA
AGROEXPORTACION SOBRE LA AGRICULTURA
CAMPESINA

La agroindustria y la agroexportacién, entendidas como el procesa-
miento de productos del campo, brindan notables beneficios a la
sociedad como un todo, impactando de manera positiva tanto sobre los
consumidores como sobre los productores.

En primer lugar, ¢s importante sefialar que cualquier actividad
realizada con posterioridad a la cosecha de un producto agricola ge-
nera mayores eslabonamientos productivos que cualquier otra; y esto
se da tanto hacia atrds (fase agricola ¢ industria y servicios destinados
a mejorar la agricultura) como hacia adelante (todas las posibilidades
agroindustriales que es posible desarrollar en una economfa), Esta
situacién no es diferente para el Perd. Muy por el contrario, trabajos
realizados con base en la tabla insumo-producto de 1979, con datos
ajustados de 1986, han demostrado fehacientemente que esta actividad
genera los maés altos eslabonamientos —ponderados y no ponderados—
de la economfa pernana en cuanto a produccién y empleo, y no sélo
en la demanda final o intermedia, sino también en los eslabonamientos
totales. Sin duda alguna, ello también repercute en el ingreso nacional
y en ¢l ingreso personal,

La agroindustria es importante para el agricultor, pues determinadas
caracterfsticas del producto del campo —estacionalidad, perecibilidad
y variabilidad— pueden superarse al efectuar sobre €1 algin proceso.
Por ¢jemplo, el producto agrfcola serd mas durable si se utilizan
procedimientos de conservacidn. De esta manera se puede eliminar el
cardcter temporal de la oferta de productos agricolas y permitir al
agricultor regular sus precios y obtener ingresos todo el afio. Del
mismo modo, se supera la perecibilidad del producto evitando que
buena parte de la cosecha se pierda irremediablemente. Por iiltimo, 1a
no homogeneidad de 1a produccién —inevitable no sélo por el deficien-
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te manejo tecnoldgico, sino por razones ajenas al productor (Iluvias,
sequias, etcétera)— se supera con algin proceso que permita una pre-
sentacién menos diferenciada.

La agroindustria provoca un impacto significativo en la productivi-
dad y desarroilo del medio rural en general, pues para alcanzar precios
competitivos en los mercados de destino debe realizar una laborimportante
en transferencia de tecnologfa y en capacitacion de los campesinos, 1o
que sin duda representa un beneficio en sf. Por otro lado, casi
automdticamente produce una mayor oferta agricola a menor costo por
unidad, lo que redunda en beneficio del consumidor.

La agroindustria también contribuye a elevar el ingreso medio del
productor rural. En relacion al transporte, por ¢jemplo, reduce los
costos al volver mas denso el producto —restarle volumen— mediante
deshidratacién o liofilizacién. Otros efectos sobre el transporte resul-
tan del hecho de que la agroindustria permite regular el volumen de
carga en un perfodo largo, con lo que hace posible negociar tarifas;
ademis, genera un trifico continuo de mercancfas, lo que pemmite
tener flete de ida y vuelta.

Asimismo, podrfa sefialarse que la agroindustria hace posible el
desarroilo regional y rural, pues al instalar plantas de procesamiento
favorece la creacién de centros urbanos de segunda y tercera jerarqufas
que deben albergar los eslabonamientos productivos y 1os servicios de
apoyo a la actividad principal. El desarrollo de todas estas actividades
demanda infraestructura, energfa, transporte y servicios sociales, lo
que genera empleo e inversién de alta tecnologia. A la larga, este
proceso ha de permitir frenar 1a migracion hacia las grandes ciudades
y revertir 1as relaciones de intercambio, Esta es 1a forma m4s saludable
de gencrar desarrollo y hacer realidad la ansiada regionalizacidn.

Finalmente, la agroindustria favorece la capacidad de alimentacién
del pucblo peruano. Por un lado, genera miiltiples oportunidades de
empleo en la agricultura al demandar m4s produccién; por otro, con-
tribuye a afiadir valor nutritivo a una serie de productos y a ponerlos
al alcance de la poblacién necesitada.

El que la agroindustria sea altamente beneficiosa para la sociedad
en su conjunto y para los agricultores en particular, no es condicién
suficiente para fomentar su desarrollo; lo importante en toda actividad
€s que genere ingresos al agente econémico involucrado, es decir, que
sea rentable, _

El breve andlisis efectuado respecto del comercio exterior ha mos-
trado que el mercado de productos frescos estd en auge y, por lo tanto,
allf se debe apuntar., Las actuales condiciones del negocio de
agroexportacién de productos frescos exigen que estos sean de alta
calidad, homogéneos y de bajo costo. Lograr estas caracteristicas
implica elevar los rendimientos de los cultivos y desarroliar en el agro
peruano una serie de servicios de apoyo ala produccién y ala distribucién
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fisica internacional. En el Perd no hay ceniros de acopio ni de lavado,
clasificacién y empaque; tampoco medios de transpotte, vehiculos
refrigerados y empresas de servicio técnico al agricultor; ni centros de
certificacién de calidad ni plantas de tratamiente hidrotérmico o al
vapor. Todo este conjunto de actividades deberdn desarrollarse ne-
cesariamente en cada valle.

Los mismos efectos positivos provocados por la agroindustria los
genera la agroexportacion, pero esta Gltima demanda mayor esfuerzo
y compromiso al trabajador agricola. Producir con fines de exporia-
ci6n requiere trabajar en cada fase del proceso agricola, y no solamen-
te durante 1a siembra y 1a cosecha; pero brinda mayores oportunidades
de empleo,

La pregunta que surge inmediatamente es c6mo hacer para que esta
posibilidad de desarrollo alcance a los campesinos y 1os haga partfci-
pes de sus beneficios. La respuesta estd en hacer rentable el negocio
agricola, aspecto que se tratard en el siguiente acapite.

AGROINDUSTRIA, AGROEXPORTACION Y DESARROLLO
CAMPESINO

La posibilidad de que 1la modernizacién del agro alcance a los campe-
sinos depende de las decisiones que se tomen tanto ¢n el campo de las
politicas —macroeconémicas y sectorial agropecuaria-como en el dmbito
de actuacion del sector privado, el cual incluye a productores (comunidades
campesinas, minifundistas y agricultores en general), empresas de
servicios e instituciones y ONG de apoyo al campesino y al sector.

Respecto al primer punto, no estd demds reiterar que durante 1as tres
dltimas décadas el modelo de desarrollo aplicado en el Perd fue
sustancialmente antiagricola. No sélo resultaron perjudiciales las po-
Itticas de precios, cambiarias, comerciales y crediticias, sino, sobre
todo, la sustitucién de importaciones. Ademds, las medidas compensatorias
establecidas a fin de evitar el colapso total de la agricultura durante
aquel perfodo —créditos e insumos subsidiados, precios de garanitfa,
gasto piblico, etcétera— beneficiaron solamente a los agricultores
modernos y a las empresas grandes vinculadas a la agroindustria
(favoreciendo a las dreas urbanas), mientras que la agricultura campe-
sina quedaba cada vez mds rezagada del resto de la economfa, Es decir,
se profundizé la segmentacién de la agricultura. El resultado fue el
estancamiento del sector y el aumento de las impottaciones de alimentos,
lo que contrast6é con el resto de 1a economf{a.

El programa de estabilizaci6n y ajuste estructural que lleva adelante
el actual gobierno a través de la polftica macroeconémica permite que
las fuerzas del mercado actden casi «libremente». D¢ esta manera se
estdn sentando las bases para el desarrollo de una agricultura més sana
y eficiente, aunque s6lo en el sector moderno, porque la agricultura
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campesina estd tan débil que no podrd sobrevivir facilmente al embate
de 1a liberalizacién y apertura de mercados ni en el corto ni en el largo
plazo.

Un efecto inmediato es la disminucién del PBI agropecuario, fruto
del menor crédito al sector y de 1a eliminacién de los subsidios -a los
insumos, por ejemplo-. Sin embargo, como ya se ha observado, los
precios de una gran mayorfa de productos agricolas en términos reales
estdn mds altos que en periodos anteriores en comparacién con os
precios urbanos; en otras palabras, ha habido una modificacién de los
precios relativos. Esta situacién beneficia a quienes estdn en capacidad
de financiar la campafia, ya sea porque pueden acceder al crédito o
porque no lo necesitan ~como algunos agricultores modemnos y minifun-
distas o pequefios campesinos que no estaban acostumbrados a reci-
birlo—. Esto, sin duda, produce un efecto sobre los salarios agricolas.

Otro efecto inmediato es la cafda de los precios de algunos produc-
t0s como consecuencia de 1a apertura a la importacién; en este caso
sufren las consecuencias aquellos agricultores y zonas cuya €poca de
cosecha coincide con la de pafses vecinos.

La importacién de productos agricolas va a aumentar en ¢l futuro
préximo, lo que a la larga redundari en la disminucién de los precios
y en la merma del ingreso campesino. Esta situacién se tornard avin
mdés dramdtica cuando en 1992 se eliminen los aranceles de importa-
cidn entre los pafses del Pacto Andino, pues la agricultura del sector
campesino serd la que mds sufrird por sus enormes deficiencias de
productividad. Cabe sefialar que Ia unica razén por la cual los cam-
pesinos podfan vender en los mercados era porque en su época de
cosecha no tenfan competidor, ventaja que desaparecerd cuando ingresen
productos de otros pafses. _

La agricultura mediana o grande o aquella denominada modema,
ubicada m4és cerca a las ciudades, tiene la posibilidad de adaptarse més
rdpidamente a las exigencias de las circunstancias: aprovechard el
vacfo dejado por la pequefia agricultura en el mercado nacional o se
adecuard a las condiciones de la demanda exterior. Pero para que la
posibilidad se convierta en realidad, esto es, para que los agricultores
obtengan los beneficios de la modernidad, hace falta un cambio de
actitud, como se verd mds adelante.

Todo lo anterior constituye sélo un bosquejo de lo que va a ocurrir
con la agricultura y los campesinos, pero basta para sefialar, a las
claras, que.el mercado no va a resolver por sf solo los problemas
estructurales de este sector. Urge un Estado fuerte, cuyas decisiones
impulsen un aprendizaje més rdpido y nivelen las posibilidades de
rentabilidad de quienes trabajan en el campo. Esta funcién le corres-
ponde al Ministerio de Agricultura, aun cuando debe comprenderse
que la politica agricola requiere elementos de administracidn, plani-
ficacién, direccién, coordinacién y control; pero, sobre todo, un arte
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muy sutil y escurridizo. Este s el segundo pilar del desarrollo agricola .
0 campesino, y se explica en las siguientes lineas.

La polftica agrfcola aplicada en ¢l Peni durante las tltimas décadas
tuvo, grosso modo, las siguientes caracterfsticas. En primer término,
se concentiré bdsicamente en ¢l aspecto productivo, es decir, en los
determinantes de 1a oferta: ampliacién de 1a frontera agricola, créditos
e insumos subsidiados, asistencia técnica, etcétera, consiguiendo de
alguna manera elevar la oferta agricola; sin embargo, en la mayorfa de
los casos no pudo incrementar los ingresos de los agricultores ni,
menos, los de los campesinos. Ni en el andlisis ni en el disefio de las
politicas se considerd a la demanda. En otras palabras, se obligaba al
agricultor a producir pricticamente a ciegas.

En segundo lugar, 1a polftica fue asistencialista, aungue no efectiva,
y termind haciendo at agncultor o campesino incapaz de planificar su
propio bienestar.

En tercer lugar, tuvo un car:icter compensatorio, pues s¢ trataba de
paliar en algo el sesgo antiagricola del modelo de desarrollo impuesto.

En cuarto lugar, fue diferenciada: beneficié solamente a la agricul-
tura moderna o a los medianos y grandes productores, sin tomar en
cuenta a los campesinos. De este modo, contribuy6 a segmentar més
al sector agricola.

- En quinto lugar, fue clientelista, pues a través de la demagogia
oportunista consiguid apoyo para determinados intereses polfticos ¢
partidarios.

Dadas estas circunstancias, es imprescindible que el Ministerio de
Agricultura varfe radicalmente su polftica. Su objetivo debe ser cam-
biar las relaciones de la economfa rural con ¢l resto de los sectores,
procurando que los términos de intercambio se reviertan. Para ello, la
productividad del trabajador agrfcola debe incrementarse mediante la
tecnificacién. Al Estado le corresponde lograr los recursos financieros
necesarios y disefiar estrategias que hagan posible un rapido proceso
de aprendizaje.

Por otro lado, para que el beneficio de la tecnificacién realizada en
la perspectiva de mercado se traslade al campesino, ¢l mercado agri-
cola y los de sus factores de produccién deben funcionar adecuada-
mente. Esto implica liberalizar el mercado de tierras, entre otros y,
sobre todo, mantener a todos los agentes del campo debidamente
informados acerca de 1o que acontece en el mercado. Debe montarse
un excelente sistema de informacion.

Todos los pardmetros sefialados permitirdn gue el mercado funcione
adecvadamente, es decir, que se asignen los recursos de manera co-
rrecta; pero no van a lograr la equidad, tanto por la enorme desigualdad
de desarrollo que existe en el campo como por la prictica de otros
pafses de subsidiar su agricultura. El desaffo consiste en conseguir, a
través de todos los instrumentos de polftica —créditos, subsidios direc-
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tos al productor, aranceles, bandas de precios, precios de garantfa—,
que todos los agricultores tengan las mismas posibilidades de éxito.
Un campesino con tierras de mala calidad y lejos de 1os mercados debe
tener iguales posibilidades que el agricultor con tierra de buena cali-
dad y cercana a las ciudades.

En lo que se refiere a la administracién piblica, ¢l ministerio debe
" tener dnicamente carécter normativo o de coordinacién y disefiar 1a
polftica y planificacién agropecuaria nacional, al tiempo que delegaen
las regiones o distritos agrarios el disefio de proyectos y programas de
produccién del sector, asf como la definicién de las politicas de apoyo
a los productores. Sin embargo, no es 12 administracién piblica regio-
nal la que debe definir lo anterior, sino un Consejo de Desarrollo
Agricola, conformado por representantes del gobiemo nacional, del
gobiemo regional, organizaciones de agricultores, Banco Agrario,
cooperativas y ONG que trabajan en ¢l agro.

Este sistema organizativo garantizarfa la continuidad de la politica,
las instituciones y los profesionales a lo largo del tiempo, pues un
cambio de gobierno séio cambiarfa una pieza del directorio, pero no
la direccion del sector. Asimismo, se entregaria la responsabilidad de
1a produccién y su desarrollo a los propios agricultores, dejandose de
lado el asistencialismo o paternalismo. Este planteamiento conduce al
tercer pilar del desarrollo agricola y campesino, el que se discute a
continuacién,

Para ello, conviene volver sobre 1a evolucién de los conceptos de
desarrollo agricola y campesino. En un primer momento se privilegié
el crecimiento de 1a produccién agricola como elemento sustantivo del
desarrollo rural; luego se tomé conciencia de cudn importante eran la
comercializacién, el transporie, los abonos, insecticidas y otros ele-
mentos para mejorar la produccién. También se considerd necesario
incorporar en ¢l trabajo agricola otros aspectos rurales, sobre todo los
culturales. Pero nada de esto solucioné el problema.

Lo que falt6 en las concepciones anieriores fue una vision pragma-
tica que entendiera el problema agricola como un negocio, de manera
de tener en cuenta un conjunte de aspectos dentro de un esquema
econémico integrado. Ello no significa, en absoluto, que ¢l productor
agropecuario deberd manejar todas las fases de un negocio agricola;
implica, m4s bien, que el agricultor descubra sus funciones econ6micas
bésicas dentro de una agricultura moderna y vaya transfiriendo las
restantes a otros agentes econdmicos, Asf, €1 debe abocarse a hacer una
gestion productiva eficiente y delegar 1a comercializacién, el manejo
financiero y otras actividades del entomo a otros agentes dentro del
mismo negocio agricola.

Tal razonamiento conduce nuevamente al concepto de agronegocio.
Este involucra dos érdenes de cosas. En primer lugar, admitir que de
la combinacién de factores de produccién en una unidad agricola,
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cualquiera sea su tamafio, debe resuliar, en un plazo determinado, una
utilidad anual superior en promedio al interés bancario. Elio incluye
el que no debe esperarse que el minifundista obtenga necesariamente
su susiento de ella. Y en segundo lugar, que ¢l agronegocio es nece-
sariamente un complejo agricola, cuyos elementos fundamentales son
1a economfa agricola y la administracién. Asi definido, €l agronegocio
es la suma de operaciones que abarcan la manufactura y distribucién
de insumos para la unidad productiva agricola; las operaciones pro-
ductivas en la unidad productiva en sf, y €l almacenamiento, procesa-
miento y distribucién de los productos agricolas y subproductos. Ello,
insistimos, no significa que el agricultor, campesino ¢ empresario
agricola maneje todo el complejo, pero sf que de este engranaje del
cual forma parte, obtenga utilidades en funcién al esfuerzo y compro-
miso que le corresponda dentro del complejo.

Debe entenderse que la solucién del problema del campesino y del
desarrollo agricola estd.en imprimir dinamismo y hacer eficientes las
interrelaciones de las demds funciones agricolas en torno de la produc-
cién. Las instituciones o gobiernos que pretendan obviar el papel
fundamental de las actividades vinculadas a 12 agricultura —provisién
de insumos, almacenamiento, procesamiento y distribucién—, asf co-
mo el financiamiento de todo el complejo, jamas resolverdn el proble-
ma agrfcola y campesino.

En esta perspectiva, jcomo deberfan enrolarse la agricultura cam-
pesina, el minifundio y las comunidades a Ia modernidad? La respues-
ta es distinta para cada uno de estos estratos, pero para el segundo la
solucién podrfa ser mds viable y corta,

En todo negocio, de cualquier sector o actividad, lo primero que se
hace para definir un proyecto es efectuar un an4lisis de mercado a
partir del cual determinar qué s¢ va a producir y a qué escala, Asimis-
mo, se considera cémo s¢ van a establecer las relaciones con los
agentes proveedores de insumos y servicios y como -0 a través de
quién— se va a efectuar 12 comercializacién. Todo esto constituye el
complejo del agronegocio, y asf también deber{a razonar el campesino.
Conviene explicar mejor este planteamiento.,

En primer lugar, el qué producir lo determina un andlisis de mer-
cado, el cual debe realizarse definiendo hacia dénde se va a dirigir la
produccién: el exterior, €1 mercado nacional, la agroindustria, los
consumidores de altos ingresos, 1a clase media, etcétera. En el caso del
sector agricola este andlisis es mucho mas complicado que én cual-
. quier otra actividad, no s6lo porque el agricultor no puede controlar
las condiciones ambientales, sino porque dificilmente puede modifi-
car la cantidad y caracteristicas de sus factores bésicos de produccién
—tierra, clima y agua—, por lo que ha de tomarlos como establecidos.
Sin embargo, estas condiciones se convierten en ventajas cuando se
efectda un andlisis serio. '
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En efecto, el agricultor debe entender que su principal factor de
produccién es el bio-clima, pues este determina la variedad de cultivos
de los cuales se puede obtener més altos rendimientos que en cualquier
otro lugar y, por lo tanto, menores costos de produccidn por unidad.
Sembrar un cultivo que no se ajuste al clima, tipico en las comunidades
y minifundios, significa un mal manejo. También 1a calidad de la tierra
y la cantidad de agua determinan la variedad de cultivos mds apropia-
dos. Lo que estd detrds de todo este razonamiento es destacar la
necesidad de un uso eficiente de los recursos naturales.

Frente al andlisis de 1a oferta est4 el correspondiente a la demanda,
y también en este aspecto el bio-clima es el factor fundamental, En
épocas de invierno u otofio, por ejemplo, 1a oferta productiva de los
pafses localizados en el hemisferio norte es menor, razén por la cual
en e¢sos meses los precios de los productos agricolas se triplican o
cuadruplican en la mayorfa de los casos, 10 que abre una «ventana de
oportunidad» para los productos peruanos en aquellos mercados. La
ventaja de diferentes microclimas permite al Pend cosechar cuando el
precio en ¢l mercado internacional ¢s mds alto.

Hay otros elementos a considerar, como 1as exigencias del importador
en cuanto a calidad y caracterfsticas del producto, regulaciones fitosani-
tarias y otras para-arancelarias, todas ellas féciles de manejar dentro
del complejo de agronegocio. Las barreras arancelarias no son un
obstdculo, pues en casi todos los pafses del mundo bajan cuando el pafs
de destino no estd cosechando el producto.

El segundo elemento es la escala de produccion, y puede decirse que
en cierta medida lo tiene resuelto la comunidad campesina, pero no el
minifundista o pequefio productor. La escala se definie no sélo por lo
que determina el mercado, sino, sobre todo, para hacer un uso més
eficiente de los recursos, Hay ciertas tareas del campo que son inten-
sivas en mano de obra y pueden ser realizadas por el duefio del
minifundio, pero otras exigen una escala mayor de actividad, como las
fumigaciones, el riego, etcétera, y deberfan efectuarse para una gran
drea de produccién. .

En relacién a esto y en 1a perspectiva del complejo de agronegocio,
es necesario crear unidades agricolas mayores, La manera mds viable
es formando socicdades andnimas, a las cuales cada minifundista
aporta como accién su terreno. De esta forma aumentan las posibili-
dades de acceder al crédito, se puede negociar mejor con otros agentes
econdmicos y, sobre todo, se introduce el factor riesgo y rentabilidad
en las actividades. Nuevamente, no debe esperarse que la tierra sea la
tinica fuente de sustento del accionista. Este puede dedicarse a otras
actividades, incluso ajenas a ia agricultura, o trabajar en cualquiera de
las unidades de servicios que se creen dentro de 1a empresa agrfcola
para comercializar o procesar los productos: centros de acopio, plantas
de clasificacion, empaque, industrializacién, produccién de insumos,
etcéiera,
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Estos aspectos conducen al tercer elemento de la organizacién o
complejo agricola; 1a gestion; y es allf adonde debe apuntar el esfuerzo
del parcelero o minifundista. Baste sefialar, a manera de ejemplo, que
los suizos, sin contar con los recursos naturales, tienen una presencia
importante en el mercado de los chocolates. Asf también lo han enten-
dido los chilenos, entrando en €l mismo negocio.

Lo importante es ir constituyendo ¢l negocio, lo que implica, ade-
més de la unién de minifundistas en una unidad agropecuaria mayor,
crear empresas de servicios de asesoria al campesino o agricultor,
empresas de clasificacién, de empaque, de comercializacién, entre
otras, en las que los agricultores puedan o no ser accionistas. En este
contexto, el apoyo de las ONG no debe limitarse a ayudar a los
agricultores a ser mds eficientes. Ellas deben invertir capital de riesgo
en los otros negocios paralclos, los que, manejados adecuadamente,
han de permitir obtener mejores precios por los productos. Si cllo es
as{, ¢l agricultor se interesar4 por si mismo en mejorar sus rendimien-
tos y buscara contratar a una empresa que }e brmde asistencia técnica,
por ejemplo,

A modo de conclusién, podrfa aﬁrmarse que lograr que los campe-
sinos sean mejores agricultores obteniendo mayores ingresos es una
tarea diffcil y ardua, pero no imposible. Para ello, 1a asistencia técnica
al campesino debe impregnarse de una visién mds pragmdtica y, por
lo tanto, ser realizada por profesionales que tengan una perspectiva de
negocio. La asistencia técnica y financiera no debe dirigirse solamente
‘ala actividad agricola, sino hacia todas las empresas de servicios que
deben crearse.



Francisco Santa Cruz

LA REGIONALIZACION EN EL
PERU: IMPACTOS SOBRE EL
SECTOR RURAL

a prolongada crisis que afecta a la sociedad peruana abre la
I posibilidad de transformar radicalmente las modalidades de
f acumulacion y crecimiento aplicadas en ¢l pafs desde mediados
de siglo, La regionalizacién puede ser un instrumento itil a tal fin,

La necesidad de cambios corre paralela a 1a constatacién de que los
desequilibrios alcanzados sitian a distintos sectores de la vida nacional
mis all4 del umbral de lo soportable. Los indicadores conocidos de 1a
crisis actual revelan, por ejemplo, que 1a pobreza y ¢l deterioro productivo
encuentran sumés alta expresion en el sector rural. En el Perd, ruralidad
y pobreza se han hecho sinénimos, al encontrarse en esta situacién el
95% de los pobladores del campo'.

En tales condiciones, ¢l programa de estabilizacion y ajuste puesto
en marcha en el pafs coloca al medio rural frente a un amplio abanico
de interrogantes. Sefialamos 10s que concitan nuestro mayor interés. ElL
primero se refiere a la presién que habré de ejercer la economfa in-
ternacional por su capacidad de inundar el mercado interno con productos
sustitutos de bajo costo. La cuestion aquf s el cardcter y grado de
proteccién al agro nacional que, en medio de 1a apertura de la economf{a,
estard dispuesto a otorgar el Estado durante los préximos afios.

De otro lado, cabe preguntarse acerca de la intensidad, localizacién
y ritmo que podrd alcanzar el proceso de conceniracion econémica
resultante de la Iiberalizacién de los mercados de tierras, de capitales
y de productos agricolas, y sus posibles efectos en el mundo rural.

Una tercera fuente de interrogantes tiene que ver con las posibili-
clades del sector rural peruano para asimilar ventajosamente los pro-

1 Cifras elaboradas en ¢l Proyecto Regional pasa laSupencnSn de la Pobreza RLA/SS/ANP-PNUD. A su
vez, la poblacién raral peruana representa aproximadameniz ¢] 30% del 1oial de la poblacién nacional.

DEBATE AGRARIO/13
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cesos y tendencias tecnolégicas, productivas y comerciales que se
desprenden del nuevo escenario de la economfa mundial. La insercién
y el intento de un «gran salto» competitivo serd una de las opciones
que, en distinto grado y segin zonas y actividades diversas del 4mbito
rural, estard puesta a la orden del dfa conforme el pafs se vea envuelto
en esta renovada dindmica internacional.

Por su parte, el proceso de regionalizaci6n iniciado, al incorporarse
al cuadro de modificaciones estructurales abierto en el pafs, se intersecta
con la problemdtica rural. La forma en que los gobiemos regionales
puedan contribuir a perfilar las opciones planteadas al sector rural
dependerd ante todo del curso que ellos mismos tiendan a seguir.
Como todo procesc de larga duracién, la regionalizacién deberd ajus-
tar su contenido y superar ¢l entrampamiento en que se encuentra, Si
aspira a influir en Ordenes significativos de la vida nacional y a
desarrollar el conjunto de posibilidades que ¢l descentralismo encnerra
para la economfa y la sociedad peraanas.

El objetivo de este articulo es abordar aspectos de 1a interseccion
del proceso de regionalizacién con el tercer conjunto de interrogantes
arriba sefialado. Asumimos que, ¢en una perspectiva de mediano y largo
plazo, 1a regionalizacién y la planificacién del desarrollo regional®
podran jugar un papel de «puente» para la insercién competitiva de
determinados espacios y actividades rurales en ¢l mercado exterior.
Tal razonamiento reconoce que frente a las tendencias en curso, la
verdadera eleccién para un vasto segmento del mundo rural habrd de
ser o insercién forzada exclusivamente por las fuerzas «libres» del
mercado, o insercion activa y planificada que, apoydndose en €l mer-
cado, comprometa las capacidades de la sociedad regionat de la que
los espacios rurales forman parte.

Téngase presente que nos referimos a posibilidades que requieren
madurar en un horizonte mayor al corto plazo. Ello implica, como es
obvio, considerar las restricciones y tendencias contrarrestantes pro-
pias de una reatidad como la. nuestra.

Por lo demds, se¢ anota que si la regionalizacidn tiene éxito en
favorecer la insercién competitiva de actividades rurales con ventajas,
estard a la vez contribuyende a moderar, en una medida por 1o menos
parcial, los efectos negativos asociados a la desproteccion y la con-
centracién de poder econémico contenidos en los dos primeros interrogantes
antes mencionados.

2. Enesteirabsjoel concepto de planificacién se asocia alasnuevas exigencias y contenidos derivedos
de los patrones iecno-productives emergentes, y a la redefinicién del &mbito de intervencién del
Estado en la economfa. La nueva planificacién debe contribuir al disefio de un proyecto esuratégico
de largo plazo para la sociedad y a construir los arreglos sociales e instimmdonales que faciliten la
articulscién del pais con el nuevo escenario mundial, la interaccidn positiva Estado.mercado, la
potenciacién de las capacidades enddgenas de las regiones y un ejercicio racionat en 1a toma de
decisiones. Una discusin sobre las perspectivas de s planificacién en el PerG puede hallarge en
Santa Cruz, F.: «La planificacién en el Perd. Balance y perspectivas para la década del 90».
Documento de trabajo N 27, Proyecto INP-GTZ, Lima, 1990
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Este trabajo busca adenirarse en un tema en gran medida inexplorado.
El car4cter provisional de algunas proposiciones demanda profundizar
preferentemente el estudio de regiones especificas. Por ahora hemos
asumido que, no obstante las diferencias existentes entre las regiones
del Pend, es legftimo empezar por el andlisis de sus problemas y
posibilidades comunes.

El art{culo sefiala, en una primera parte, las perspectivas y limita-
ciones que confronta ¢l proceso de regionalizacién. En la siguiente
seccién se exploran las relaciones entre regionalizacién y desarrollo
regional, Se analizan a continuacién Jas intersecciones entre desarrollo
regional y espacio rural, a lo que sigue una discusién sobre las fun-
ciones que el Estado regionalizado debiera asumir en una perspectiva
de planificar el desarroilo de mercados competitivos y generar capa-
cidades endégenas en el sector rural. Afiadimos reflexiones finales
sobre las reorientaciones inmediatas que, a nuestro juicio, deberfan
impulsarse para superar los problemas actuales y despejar el potencial
transformador del medio rural —y urbano- que posee la regionalizacién
en el Peni. '

EL PROCESO DE REGIONALIZACION EN LA ENCRUCIJADA
PERUANA

La magnitud de los desequilibrios regionales y territoriales en el Perd
es mayor al promedio existente en América Latina. Asf, por ejemplo,
se verifica en el caso peruano una muy alta concentracion de poblacién
y actividades econémicas en el drea metropolitana, al mismo tiempo
que la dotacién de tierras aptas para la agricuitura por habitante es una
de las mas bajas del continente. En medio de conirastes tan pronun-
ciados, a los que se suman las conocidas brechas de productividad e
ingresos, el pa(s ha empezado a recorrer un camino de regionalizacion
con caracterfsticas singulares. En efecto, este proceso constituye una
de las primeras experiencias en América Latina de descentralizacién
del poder hacia estructuras polftico-territoriales (regiones) dentro de
los marcos de un Estado unitario.

La regionalizacion en el Perd recogi6é la presion de movimientos
sociales y capas medias provincianas. Salvo en algunos departamentos
de alta poblacién rural y tradicidn organizativa del movimiento cam-
pesino?® como Cusco, Puno o San Martfn, la composicion del movimiento
regionalista de los afios 70 y siguientes fue fundamentalmente urbana.
Las demandas «compensatorias» de las regiones por arrancar al Estado
central mayores recursos, proyectos de inversion y provisién de ser-

- vicios no pretendfan, en esencia, romper con el patrén de crecimiento
entonces vigente; s6lo aspiraban a revertir su dindmica centralista

3. Ver, por ejemplo, para el caso del Cosco, Mowag, C.: «Cusco: Regionalizacidn y desasrollo regio-
nals, en Debate Agrario, N¢ 3. CEPES, Lima, julio-setiesnbre de 1983.
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fundamentalmente expresada en la aglomeracidn urbano-industrial de
Lima y las ciudades mayores de la costa, surgida al amparo de la
sobreproteccion otorgada por la polftica sustitutiva de importaciones.

Como proceso, la regionalizacién se encuentra, al final de los afios
80, con la violenta crisis que anuncia el colapso del patrén sustitutivo
vigente* y de las politicas de populismo econémico asociadas a este’.
Llegan a ¢oincidir asf en €l Per la instalacién de gobiernos regionales,
¢l estallido de 1a hiperinflacién, ¢l cambio de gobierno a nivel central
y un severo programa de estabilizacion y ajuste.

El entorno mundial

Esta singular convergencia, jresta viabilidad a la regionalizacién y
anula sus perspectivas? Cabe pensar que no. Existen més bien razones
para advertir que lo que ha perdido factibilidad en la actual encrucijada
peruana son las orientaciones de «descentralizaciéns del modelo in-
dustrial sustitutivo con que inicialmente se buscé dar contenido al
presente movimiento regionalista.

Conviene anotar, en cambio, que algunas tendencias emergentes en
1a economfa mundial (cuya incidencia en el pafs se ve facilitada por
el programa de apertura), y en particular 1a configuracién de un nuevo
paradigma de organizacién industrial, redefinen las condiciones para
1a implantacién de économfas con estructuras productivas descentra-
lizadas. La desintegracién vertical de los sistemas productivos, las
modalidades de produccién y especializacién flexible, la pérdida de
funcionalidad de las economfas de escala en diversas ramas de activi-
dad y la consiguiente revaloracién de las unidades econémicas de
pequefia y mediana dimension, las experiencias de nuevos espacios de
industrializacién de base regional (distritos industriales), etcétera,
conforman un escenario lleno de posibilidades descentralizadoras. Por
cierto, el debate sobre estos temas y su significacién para nuestros
pafses apenas se ha iniciado, y debe admitirse todavfa que los impactos
territoriaies del nuevo paradigma no se conocen suficientemente y en
cierto sentido pueden considerarse ambiguos®.

Este cardcter relativamente ambiguo de las consecuencias territoria-
les obedece a que los rasgos del nuevo modelo no han madurado
completamente avin en las mismas economfas cenirales. Por 10 mismo,
en la fase de trdnsito a la que hemos ingresado, pafses como el nuestro

4. Sobre el patrén de crecimiento de Ja economia peruana, su dindmica y caracterfsticas, véase
GorzaLBs DB OLaRTE, E.: «Crisis y democracia: El Pend en busca de un muevo paradigma de
desarroltos. Documemo de irabajo N¥ 21, IEP, Lima, 1987; y los documentos del Proyecto INP-GTZ

- «Programacién y Esirategia de Desarrollo Productivos, 1990.

5. Domnpusci, R. y Epwarps, S.: «Lamacroeconomfa del populismoen América Latinaw, en Trimesire
Econémico, N® 227. México, julio-seriembre de 1990.

6. Talambigiedad tiene que ver, enire olros aspectos, con las posibilidades de que se refuerce o reviena
la separaciém espacial entre Ins sfunciones cremtivas: (investigacion, disefio) y las de manufactura;
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tienen 1a posibilidad de identificar los grados de libertad existentes y
desarrollar capacidades para una absorcién y adecuacitn de las nuevas
tecnologfas y formas productivas con un perfil més descentralizado.
Ello implica, desde luego, reivindicar el papel del capital humano
(portador de conocimientos) y de los factores sociopoliticos, cultura-
les e institucionales de nuestras sociedades regionales, para inducir en
favor suyo procesos y resultados, porencima de concepciones deterministas
de naturaleza tecnolégica o econbmica.

En la misma direccién potencialmente descentralizadora apunta la
politica de anular la sobreproteccién a la industria asentada en Lima
y 1a costa, y que ademds procure corregir el sesgo antiagrario y
antiexportador del anterior patrén de crecimiento seguido en el pafs’.
Resulta demostrable que tales sesgos implicaban asimismo una orientacién
antirregional. En efecto, las actividades agropecuarias son por lo general
base de las economifas regionales; de modo semejante, los sectores
exportadores se encuentran dispersos en ¢l territorio y su depresién ha
significado reforzar un esquema centralista,

En suma, el contexto internacional que incide en la reglonahzacwn
es hoy el de la apertura econémica, la competitividad, 1a emergencia
de nuevas tecnologias y el ingreso a formas de acumulacién y orga-
nizacién productiva que progresivamente revaloran el rol de las peque-
fias unidades de produccién y 1a dispersion territorial. Como veremos
maés adelante, este escenario no necesariamente implica ¢l predominio
«puro» de las fuerzas del mercado. Para el pafs constituye mds bien
una ruta inédita desde la cual deben examinarse los impactos pos1b1es
sobre ¢l desarrollio rural.

El largo vs. el corto plazo

Se prcsenta_sin embargo un desfase entre estas tendencias potencial-
mente favorables en el mediano y largo plazo y la sitwacién que en lo
inmediato confronta el proceso de regionalizacién. Se trata aquf de

con las perspectivas de reconcentracién o dispersidn temitorial inducida por las grandes empresas,
y con el papel aglomerador de algunos faciores estratégicos (mano de obra calificada, redes de
proveedores, etcélera). Véase, por ejemplo, Gatro, F.: «Cambio tecnolégico neofordista y reorga-
nizacién productiva. Primerss reflexiones sobee sus impactos territoriales», en Revolucidn tecno-
logica y reesiructuracién productiva, Impactos y desafios servitoriales. ILPES-GEL, Buenos Aires,
1990; y Scumrrz, H.: dndustrializacion flexible en el Tercer Mundo. Necesidad de prospeccion e
investigacion», Universidad de Sussex, Instituto de Estudios de Desarrollo, 1990,

7. Esclaroquetal correccitn implicard favorecer al sector agrariotanto con instrumentos sde mercador
(tipo de cambio alte, generacién de condiciones compelitivas), como con mérgenes mzonables de
proteccién. Sobre los sesgos del anterior pairén, un detallado andlisis se encuentra en CaLier, 1.
«Polftica econdmica y desarrollo productivos. Documento de trabajo N® 14, Proyecto INP-GTZ,
Lima, 1990, Respecto de los impactos en el sector exportador, puede verse Hangw, P.: «Efectos de
1a proteccién al mercado interno en la actividad exportadora no-tradicional en el Perd, 1979-1986».
GRADE, Lima, 1988, Y para &l sector agrario, Escoay, J.: «Consistencia de las politicas macro-
econérrucasy secloriales en la estrategia de desarrollo del sector agt{cola pervano». Documento de
trabajo N 9. Proyecto INP-GTZ, Lima, 1989,
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problemas de diversa naturaleza vinculados a la dindmica sociopolftica
existente en el origen de la regionalizacion, al marco legal y normativo
que le dio forma en 1a Constitucién de 1979 y en las leyes siguientes®,
y a las relaciones coyunturalmente conflictivas ¢on el poder central.

- La normatividad vigente da lugar a dos vacios que la experiencia
recogida en el funcionamiento de los gobiemnos regionales’® revela como
perjudiciales para el proceso. En primer término, las modalidades de
eleccién indirecta de las autoridades de los gobiernos regionales han
originado serias dificultades para estabilizar el poder, ejercer con
eficacia funciones legislativas y ejecutivas y otorgar continuidad ala
gestién de las regiones. La sitvacién de precariedad y reducida
gobernabilidad con que en general se han desenvuelto las autoridades
regionales las ha conducido, de otro lado, a una extrema concentracion
en los problemas politicos de coyuniura, en desmedro de una visién
de largo plazo dirigida al desarrollo y al aprovechamiento de las
oportunidades ofrecidas por el nuevo escenario mundiat y nacional.

Un segundo problema se relaciona con el alcance de las facultades
concedidas alos gobiernos regionales. Allado de facultades legislativas
que deben ser delegadas por ¢l Parlamento nacional (y que las regiones
adn no aprovechan en todas sus posibilidades), en el campo de las
politicas sectoriales ¢l actual marco legal subordina ¢n 1a préctica a los
gobiernos regionales a los ministerios centrales correspondientes Es
posible advertir las dificultades que ello trac en materia agraria (y en
los dem4s sectores productivos o de servnclos) si consideramos que la
heterogeneidad del campo peruano requiere de polfticas especificas
que diffcilmente pueden ser calibradas desde el nivel central.

Por dltimo, las dificultades del programa de éstabilizacién y la
resultante escasez de recursos presupuestales, 1a insuficiente protec-
cién al agro nacional, la actitud de desconocimiento de los fueros
regionales y de concentracidn de decisiones por parte del gobierno
central y los propios errores de gestién de los gobiernos regionales,
han alimentado un conflicto que amenaza con paralizar y desvirtuar el
proceso.

Se trata entonces de superar la brecha sefialada entre 1as potencialidades
de la regionalizacién en el largo plazo y las severas restricciones que
la bloquean en el presente. Una polftica nacional-regional debiera
dedicarse a corregir en lo inmediato este desfase. Ello tiene, desde
luego, implicaciones decisivas para el mundo rural, pues la visién
cortoplacista no ha permitido, hasta ¢l momento, consolidar una po-
lftica de proteccién al agro compatible con un esfuerzo de generacién
de capacidades competitivas.

8. Fundamentalmente el Plan Nacional de Regionalizacién (ley 23878, junio de 1984),1a Ley de Bases
deRegionalizacién (N? 24650, marzo de 1987 yModﬁ1caI.onaN"24792 febrero de 1988}, y las feyes
orginicas de creacion de regiones.

9. Se instalan los gobiemos regionales entre fines de 1989 y el primer semestre de 1990,
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Por su parte, la pertinencia de un enfoque de largo plazo requiere
mostrar la correspondencia entre regionalizacién y desarrollo regio-
nal, y el amplio campo de interseccion entre este y el desarrollo rural,
Ello se aborda en las secciones siguientes.

REGIONALIZACION Y DESARROLLO REGIONAL

Se ha criticado con frecuencia que ¢l proceso de regionalizacién, tal
como estd siendo aplicado en el Perd, no producird desarrollo regional
y menos contribuird a2 modificar el patron de acumulacion vigente. Se
destaca en estos trabajos la incapacidad de 1a descentralizacién poli-
tico-administrativa para reorientar las estructuras productivas de las
regiones y establecer un esquema de distribucién de inversiones y
especializacién capaz de sostener crecimiento y bienestar en el pafs“'

Mi4s allg de la pertinencia de tales observaciones, es dable, sin
embargo, anotar que, como proceso inserto en el largo plazo, la
regionalizacién marca un punto de partida, es susceptible de perfec-
cionamiento y describe una trayectoria abierta que habra de permitir
su ensamblaje con los procesos de transformacién productiva que
necesariamente ha de recorrer el pafs.

De otro lado, en el caso peruano la existencia de los gobiemos
regionales ha mostrado ya, de manera desigual y alin dentro de la
debilidad ¢ insuficiencias que han caracierizado a esta breve experiencia,
el potencial que es posible desatar cuando el Estado «se acerca a la
sociedad civil». Asf, es reconocible la forma en que se ha inducido la
formacién de nuevas capas de dirigentes politicos, 1a vertebracién de
algunos intereses anclados en la economfa regional, y el inicio de una
todavfa precaria —pero real— conciencia e identidad comin en algunas
regiones mds que en otras del pafs'’,

El interrogante de fondo, sin embargo, se refiere a la validez de
postular una correspondencia entre desarrollo regional, descentraliza-
cién y regionalizacién. Aquf el andlisis revela que la categorfa esencial
articuladora de esta relacién es la de autonomfa para tomar decisiones,
generar y utilizar recursos'?. Sobre la base de tal autonomfa, es decir,
la transferencia de parcelas de poder hacia entidades distinguibles del
Estado central, ¢l desarrollo regional puede ser visto como un proceso
por el cual, dado un escenario exégeno (nacional e internacional) y un
«piso comin» de polfticas nacionales (por ejemplo, de apertura y

10. La criticamés solvente desde un punto de vista econdimico se encuentra en Gonzaies ps Otart, E.:
«Problemas econémicos de la regionalizacién». Documento de trabajo N® 32, IEP, Lima, 1989.

11. Unanélisisexhausivode estas tendencias previsibles se encuentraen Franco, C.: «Laregionalizacién:
Un ensayo prospectivo», en F. Franco, compilador: Regionalizacidn: Problemas y perspectivas.
CEDEP, Lima, 1989.

12, Boisieg, S, y Siva, V.: «Descentralizaci6n de politicas sectoriales y descentralizacién territorial:
Puntos de imerseccion para investigacion y acciénw. ILPES, Samiago de Chile, 1989,
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liberalizacién de Ia economfa), determinadas dreas o «regiones»
endogenizan capacidades sociales, econémicas y técnicas para utilizar
sus propios recursos, atraer otros y mejorar la calidad de vida de su
poblacién.

La transferencia de poder a organismos auténomos requiere a su vez
de una expresién territorial, es decir, de la constitucion de un «terri-
torio-regién» como asiento jurisdiccionat del poder recibido. La vali-
dez de este planteamiento territorial'® puede aplicarse especialmente
a la situacién peruana, en la que se combinan diversidad geogréfica,
dispersién y variedad de ecosistemas y recursos naturales, procesos de
migracién y metropolizacién.

De este modo la regionalizacién peruana empieza transfiriendo
poder y recursos (descentralizacién politica y administrativa) a enti-
dades con autonomfa (regulada para preservar el cardcter unitario del
Estado) asentadas en territorios delimitados (creacién de regiones o
descentralizacion territorial). Que estas regiones no coincidan con ejes
econémicos regionales previamente existentes es un problema sus-
ceptible de ser resuelto en una dindmica productiva y de acumulacién
en el largo plazo, tal como sefialamos mds adelante.

Asf, en las condiciones sociopoliticas, de estructura econémica y de
organizaci6n del espacio que prevalecen en el Perd, la regionalizacién
es condicién necesaria aunque insuficiente para el desarrollo regional.

Lo hasta aquf{ expuesto nos lleva a discernir la ubicacién del desa-
rrollo regional frente a las tareas del desarrollo nacional. Una propo-
sicién comiin es que la dindmica regional no puede ir m4s all4 de 1o
que permiten los pardmetros nacionales en términos de desarrollo.
Dicho de otro modo, el patrén de acumulacion y crecimiento que
prevalece en el plano nacional fija los lfmites y el rol al que pueden
aspirar las regiones y los espacios menores. Elio explica, por ejemplo,
el fracaso de la «estrategia espacial de goteo», de los «polos de
crecimiento», o del «desarrotlo rural integrado» que no alcanzaron a
supetrar la desarticulacién productiva, el desequilibrio territorial ni los
sesgos antirrurales y antiagrarios del viejo patrén de crecimiento.

No obstante, en condiciones de quiebra del patrén hasta entonces
vigente y de ingreso a un perfodo de transicion en el que la sociedad
persigue un nuevo modelo, Se acrecientan las posibilidades de las
regiones para influir en 1a determinacién de una nueva matriz nacional
de desarrollo. Se desprende que si en términos nacionales el pafs tiene
por delante retos como la reestructuracion productiva y la creacién de
capacidades de absorcion de progreso técnico, innovacion institucional,
etcétera para adaptarse al nuevo escenario mundial, 1as regiones (unas

13. GaLiea, 8.: «La planificacién regional en los paises pequefiosw, en revista EURE, vol, VII, N2 21,
Universidad de Chile, mayo de 1981.
14. Gonzaies bB OLARTE, E.: «Problemnas econémicos de Ia regionalizaciéns, ob. cit.
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mdés que otras) pueden jugar en estos campos un papel de avanzada.
Asf, algunas de estas tareas estratégicas, diffciles ain de abordar en el
plano nacional, pueden ser iniciadas con relativa viabilidad desde el
dmbito regional. Resulta claro, no obstante, que la culminacién de
dichas tareas estard condicionada a su asuncién en el nivel nacional.
Subyace aquf 1a idea de que a partir de cierta identidad regional se
articula una dindmica de intereses y comportamientos de los actores
sociopoliticos y econémicos de las regiones, distinguible de la que
opera en el dmbito nacional®,

Del argumento que venimos desarrollando se extraen dos conclusio-
nes. La primera hace referencia al rol de las regiones como escenarios
de reestructuracién econémica y fuentes renovadas de dinamismo, en
una situacién como la peruana en la que, ademds de las distorsiones
de un patrén de acumulacién ya agotado, la exirema concentracién
urbano-industrial en el 4rea metropolitana empieza a generar deseco-
nomfas que tienden a estrangular el crecimiento. La otra, ligada a la
anferior, se refiere a la imprescindible articulacién interregional y los
patrones de especializacién que deben asumir las regiones, Esta ne-
cesidad, obvia en términos de estrategia de desarrollo, debe ser remar-
cada para evitar que las iniciativas regionales, altamente deseables en
un contexto de transicion, puedan, sin embargo, derivar en pretensio-
nes de autarqufa o autosuficiencia que en algunos casos ha sido posible
detectar. '

La exploracién de las relaciones entre regionalizacidn, desarrollo
regional y desarrolio nacional proporciona elementos para enfocar los
impactos que desde allf se generan para el desarrollo rural.

LA INTERACCION DESARROLLO REGIONAL-DESARROLLO
RURAL

Al abrir un curso de transformaciones en el interior del pafs, la
regionalizacién creard condiciones para una amplia interseccién y
alimentacién recfproca con el mundo rural. Desde el nuevo escenario
mundial'® y nacional, ;qué impulsos transmite y qué impactos puede
inducir la regionalizacién peruana en el sector rural?

15. Al respecto resulta interesante investigar los determinantes de las decisiones sobre inversién de los
empresarios locales en el nuevo escenario de la regionalizacién. El interrogante es si logran
intemalizar wna lgica de acumulacién «regionals para estas decisiones o gi, como ha ocurrido
generalmenie, predomina Ia 16gica enscional»,

16. A los fines del razonamiento gue sigue, entenderemos por «nuevo escenario mundiab» al conjunto

los procesos siguientes: a) desamrollo de nuevas tecnologias bajo el gje ordenador de la
microelectrénica; b) presencia creciente de labiotecnologla como ponadora de un inmenso potencial
adn no plenamente desplegado para £] desarrollo de las denomigadas «bioindustrias» con gran
impacio, entre otros, sobre ln agricoltura; ¢) conformacion gradual de un nuevo paradigma de
organizacida productiva basado en fomnas de «especializacién flexibles; d) globalizacion de la
economia mundial y predeminio de criterios de competitivided de carfcter sistémico; e) generaliza-
cidn de experiencias de ajuste estructural en las economfas nacionales; v, f) revaloracidn de la
conservaci6n ambiental en el contexto de una nueva concepeidn: el ecodesarrollo.
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Anotaremos previamente algunos rasgos de 1a emergente racionalidad
productiva y sus implicaciones para una renovada vision de Io rural,

Desarrollo rural: Necesidad de un nuevo discurso para un nuevo
escenario

La presencia de nuevas condiciones en 1a economfa mundial pone en
cuestion varias de las nociones que hasta entonces han formado parte
de la visién corriente sobre el mundo rural. En medio del contraste
aparentemente irreductible entre este universo rural tradicional, pleno
de carencias, y los ceniros de dominio y gestacién de tecnologfas
modernas e ilimitadas capacidades de consumo y produccién, empie-
zan a aparecer nexos inéditos entre estos dos mundos, nexos sobre los
cuales nuestros pafses apenas inician una reflexion.

Resaltan varios elementos que podrfan serincorporados a la elaboracién
de un nuevo discurso sobre el mundo rural. Como se sabe, durante €l
periodo anterior los e¢jes de la reflexién en nuestros pafses eran la
subordinacion absoluta del agro y el sector rural al micleo urbano-
industrial, la reproduccién de esta asimetrfa y 1as reacciones que ello
originaba en los grupos sociales del polo subordinado. Hay que reconocer
ahora que el nuevo paradigma tecno-productive que se afianza tiende
a revalorar la ubicacién de la agricultura y de los recursos naturales,
bajo concepciones de desarrollo y formas de organizacién productiva
que encierran factibilidades antes no imaginadas.

Asf, la configuracién de «sistemas integrados de produccién» y
redes flexibles de actividades o «cadenas de valor», como base de las
nuevas formas de competencia, resta relevancia a la tradicional separacion
de sectores primarios, secundarios y terciarios”. Ello da pie a reem-
plazar el viejo discurso de la «subordinacién» y de las formas contes-
tatarias a esta, por otro que tenga més bien en su centro la nocién de
«complementacién» enire la agricultura y la industria, y desde allf
refundar las relaciones urbano-rurales. No quiere decir esto que deban
perderse de vista los desequilibrios que se arrastran, que perdurardn
por un buen tiempo y que seguirdn siendo base material de muchos
conflictos. Se trata simplemente de situar un nuevo eje de 1a reflexion
y desde allf extraer conclusiones,

Para el Peri este ejercicio de reelaboracidn tiene connotaciones
especiales, en tanto la trayectoria histérica de relaciones agricultura-
industriay ciudad-campo ha estado marcada por una extrema desigual-
dad*® con las consecuencias que se conocen en el plano socnal cultural,
econdémico y ferritorial,

17, Piwsz, C.: «Las nuevas teenologias: Una visién de conjunton, en La tercera revolucién industrial.
GEL, Buenos Aires, 1986,

18. Caller (ob. ciL.} estima que en el periodo 1950-1985 el volumen de excedentes transferidos por la
agriculinra al sector urbano-industrial fue def orden de los 21,000 millones de délares.
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En la perspectiva de la rearticulacion de la agricultura con el resto
de la economfa, otro campo de fenémenos ticne que ver con las
pricticas productivas que emergen al amparo del nuevo paradigma.
Estas favorecen la flexibilidad y 1a adaptacién, para lo cual rescatan
y revaloran las particularidades, 1a diversidad, 1os rasgos singulares de
las sociedades y sus economfas. Este dato novedoso satisface las
preocupaciones por preservar formas culturales, sociales y técnicas
inscritas en la historia y tradicién de nuestros pueblos.

La base material para cualquier férmula de vinculacién del medio
rural con los escenarios descritos estd dada por 1os recursos que posee,
su calidad y volumen. Al respecto hay que recordar 1o que siempre se
ha sabido pero pocas veces atendido: la dotacién de recursos de alta
competitividad potencial existentes en nuestro espacio rural’,

Con respecto al mundo rural andino, por ejemplo, la imagen algunas
veces sugerida de una sociedad cerrada, casi con vocacién autdrquica,
no se condice con la especial dotacién de recursos con que cuenta,
particularmente en algunas dreas (diversidad ecolégica, recursos genéticos
de gran variedad y alto valor, etcéiera), recursos portadores de un
potencial competitivo inmenso a nivel internacional. Lo m4s significativo
tal vez sea el caso de los cultivos andinos (tarwi, quinua, cafiihua,
quiwicha, varicdades de papa) y de los camélidos sudametricanos, La
riqueza de los recursos, iniernacionalmente reconocida, y el prictico
monopolio mundial que sobre algunos de ellos (alpaca, quinua) poseen
las comunidades campesinas del Ande peruano, contrastan de modo
brutal con el atraso y pobreza en que sobreviven.

La conexién mundo rural andino-competitividad internacional es
pues una dimensién que «estd all(», a 1a espera de su consideracién y
desarrollo en condiciones de participacién democratica y autonomfa
econdmica.

Desarrollo regional, competitividad y espacio rural

El centro de nuestro argumento es que las consecuencias territoria-
les del nuevo patrdn tecno-productivo propician el encuentro de la
economia internacional y el espacio rural a través de la regionaliza-
cion.

Los nexos latentes que hemos mencionado, entre los centros in-
ternacionales y el sector rural, pueden ser desplegados racionalmente
¥ en toda su potencialidad por un proceso de desarrollo regional. Asf,
las tendencias de largo alcance que en la economfa mundial trabajan
en favor de la descentralizacién serdn puestas al servicio del desarrollo

19. Una imponante sintesis de este potencial se encuentra en Brack, A.: «Recursos naturales: Opciones
y posibilidades para ¢l desarroliow, en L. Madalengoitia, editora: Medic ambiente, desarrolio y paz.
Lima, 1991,
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rural, Esta funcién mediadora de las regiones, para ser eficaz, deberd
expresarse en el mismo «lenguaje» de la economia internacional, es
‘decir, en el de la competitividad.

Es conocido que en el panorama actual la competltmdad relevante
es cada vez menos referida a una unidad o a un mercado, para pasar
a ser una categorfa sistémica en cuya formacién concurren las capa-
cidades organizadas y los recursos fundamentales de una sociedad, En
el caso de la regién, la creacién de una atmésfera de competitividad
serd a la vez ocasién para m0v1hzar y dar cohesién a sus elementos
formativos. )

La formacién de capital humano, €l impulso a las actividades cien-
tifficas y tecnolégicas y la revaloracidn det papel de las universidades
regionales es parte de este esfuerzo por crear condiciones competitivas.
Al mismo tiempo, el carécter estratégico de esta tarea y la limitada
disponibilidad de recursos deberd obligar a un estricto esfuerzo de
selectividad. Asf, por ecjemplo, siendo previsible que el terreno fun-
damental de la carrera tecnolégica en el pafs durante los préximos
quinquenios serd la biotecnologfa, debemos empezar alif una vasta
labor preparatoria. Por lo demd4s, esta puede ser una de las 4reas en las
que especificamente las regiones asuman un papel de avanzada, cuestién
que, desde luego, serd del mds alto interés para el sector rural®, In-
vestigacién a niveles de excelencia y formacidn de especialistas de
primer orden en camélidos, cultivos andinos, recursos hidrobiold-
gicos, forestales, bioenergfa, fitoqufmica, conservacién ambiental,
etcétera, ademds de las disciplinas cientificas bdsicas vinculadas a la

- biotecnologfa, es probablemente uno de los campos de mds atto valor
estratégico en el largo plazo para ¢l desarrollo rural, regional y na-
cional.

La tarea de promover competitividad y dar participacién en sus
beneficios al sector rural pone a prueba a la region como «tamaflo
optimo» en lo econémico; y en lo polftico mostrard si el gobierno
regional representa efectivamente una «masa critica» de poder para
inducir una movilizacién social ¢ institucional significativa que pre-
pare a la sociedad regional para enfrentar los desaffos del nuevo
entorno mundial.

Especificamente en relacién al medio rural, la conjuncién de ambos
atributos, el econémico y el polftico, capacitard a la regién para
endogenizar, transferir los beneficios y movilizar a los productores del
campo en un papel activo para captar las posibilidades que despliega
el patrén de desarrollo productivo en ciernes. Esta funcién esencial-
mente dindmica es la mayor contribucién que puede entregar la
regionalizacién dirigida a recrear la atmdsfera sociocultural, econémi-
ca y tecnoldgica del mundo agro-rural.

20. ScHErmMax, A.: «Campesinado y biotecnologfas. CEPAL, Santiago de Chile, 1987,
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Heterogeneidad rural y dindmica desigual

Pero el nuevo discurso de la competitividad rural no puede estar
exc¢lusivamente volcado al mercado mundial. Si algunas actividades
tienen ventajas inmediatas y naturalmente se orientan al mercado
externo, otras, fundamentalmente de pequefia agricultura comunera,
tienden a relacionarse més con la demanda interna de alimentos y la
agroindustria moderna. Aquf operard decisivamente la politica del
poder central de otorgar o no condiciones de «proteccion para el
aprendizaje» que garantice incrementos sucesivos de productividad.
Finalmente un tcrcer segmento, ¢l mas vuinerable frente al mercado
por 1a pobreza de sus recursos y bajos niveles de productividad,
requerird de una prolongada asistencia.

La apuesta por la modernizacién y competitividad de las 4reas
rurales con ventajas inmediatas implicard evidentemente profundizar
las diferencias entre regiones, zonas, etcétera. Pero en el contexto de
la economfa peruana actual es socialmentc preferible revertir el es-
tancamiento generalizado, hacer que la economfa crezca, impulsar a
los sectores motores de esta expansién y simultineamente plantear un
esfuerzo redistributivo en ese nuevo escenario de crecimiento, M4s atin:
la expansién de actividades y dreas rurales con ventajas es en sf misma
parte de un proyecto redistributivo en términos urbano-rurales o de
campo-ciudad. De otro lado, resulta plausible la hipétesis de que en
condiciones de una adecuvada polftica de proteccién general a la agri-
cultura, si se promueve una mayor articulacién interregional con la
operacién de circuitos 0 cadenas productivas alimentarias, la mayor
concentracién de ingresos por sus ventajas iniciales, por ejemplo en
la costa, redundaria a la larga en una elevacién de la demanda urbana
con capacidad de favorecer también a la agricultura alimentaria de
sierra. Ello indicar{a que bajo determinadas condiciones generales de
desarrollo, es posible conciliar el uso de las ventajas comparativas que
impulsan el crecimiento de dreas favorecidas, con la induccidén de
efectos redistributivos dirigidos a otras dreas que no poseen dichas
ventajas, -

Cabe esperar ademds en este perfodo de liberalizacién nuevos im- .
pulsos a la privatizacién de tierras en ¢l 4mbito comunal, plantedndose
el reto de absorber tales presiones con una mayor flexibilidad para el
uso individual de las tierras®. En general, el problema planteado por
las exigencias del mercado obligar§ a un desigual esfuerzo de adap-
tacién por parte de las unidades rurales, dados los diferentes recursos
en calidad y cantidad de que disponen para hacerle frente. Otra vez se
desprende de allf 1a necesidad de que los sectores més vulnerables

21. Kervyn, B.: «Las comunidades campesinas: (Instituciones obsoletas?». Ponencia al SEPIA IV,
Iquitos, 1991. .
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cuenten con una estructura estatal especificamente capacitada para
brindarles proteccién, sobre todo si se considera la estructura oligop6lica
de la que se parte. En un contexto previsible de escasez de recursos
piblicos, ello obligard a un esfuerzo ain mayor para seleccionar no
solamente los instrumentos de proteccién (son ya imposibles subsidios
no financiados), sino también las unidades, cultivos, valles, etcétera
objeto de la asistencia (tampoco es permisible ahora el apoyo indis-
criminado).

Cadenas productivas y sector rural

La funcién mediadora de la regién, a que hemos hecho referencia, y
la interaccién desarrollo regional-rural, cobran forma instrumental en
el establecimiento de los llamados «sistemas integrados de produc-
cién» o cadenas productivas.

Como instrumento de planeamiento, 1a cadena productiva encierra
un conjunto de posibilidades tanto en el plano teérico como cn ¢l de
1a formulacién de politicas y acciones. Permite relacionar las ventajas
y calidades de un recurso natural con sus posibilidades de transformacién
en un bien final, sus canales de exportacion, requerimientos de servicios
de produccidon y comercializacién y su posterior distribucion y con-
sumo. Es decir, vincula recursos y productos deierminados de una
regién con las condiciones de 1a economfa internacional?,

Dentro de 1a relacion regional-rural que nos interesa, la utilidad de
la cadena productiva es proporcionar una visién integral de las arti-
culacioncs intersectoriales claves en el desarrcllo productivo, contri-
buyendo a superar los enfoques exclusivamente «sectoriales» con que
ha procedido 1a economfa y 1a planificacién convencional. La cadena
actia entonces como un mecanismo de transmisién de dinamismo
productivo y tecnolégico hacia el sector rural. Més adn: como instru-
mento de planeacién estratégica, considera la articulacion de agentes
sociales y econdmicos involucrados, las relaciones entre ¢l Estado, los
productores, cl sector empresarial y las instituciones privadas de in-
vestigacién y promocién, etcétera, constituyendo de esta manera una
base para la concertacién de compromisos. Por udltimo, facilita el
conocimiento de los factores de localizacién geogréifica de las activi-
dades productivas, proporcionando elementos para el andlisis y la
planificacién del desarrollo regional.

La funcidn articuladora alrededor de ejes espaciales y productivos
socialmente definidos que sustenta la cadena productiva se inscribe
adem4s en una estrategia global cuyo punto de partida es la reestruc-
turacién productiva. Esta se basa en ¢l aprovechamiento de las venta-

22, Korcentewicz, M.: «Organizacién econémica y cadenas productivas en los pafses de reciente
industrializacion», en Pensamiento Theroamericano, N® 16, julio-diciembre de 1989.
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jas comparativas actuales (estéticas) proporc:onadas por los recursos
naturales de las rcglones del pafs. Se considera asimismo 1a generacién
futura de ventajas dindmicas a través de la transformacion de estos
recursos con un esfuerzo de adecuacién e innovacién tecnolégica. La
ampliacién del enfoque hacia el plano del dinamismo de largo plazo
resulta indispensable, habida cuenta de las limitaciones que envuelve
la consideracién de ventajas puramente estdticas, El desaffo permanente
por adquirir y consolidar ventajas dindmicas® reviste particular im-
portancia para el sector rural, en ¢l que la alta calidad natural de
algunos de sus recursos contrasta con el clima general de atraso
tecnolégico, reducida calificacién e inexistente mfraestructura de
produccién y servicios.

El desarrollo de cadenas productivas, por otra parte, coincide ente-
ramente con ¢l enfoque integral y sistémico de competitividad, y
requiere por lo tanto de un marco institucional y politico, ademds de
un soporte social adecuado. Cobra aquf una extraordinaria importancia
no solamente la dotacién de recursos naturales de cada regién, como
una base de transformacién productiva e incorporacién tecnolégica,
sino fundamentalmente 1a capacidad que muestren los actores econé-
micos regionales (empresarios grandes y pequefios, agricultores, co-
muneros, ctcétera) para generar un espacio econémico y de acumula-
cién en ¢scala regional y con impactos verificables en el dmbito rural.

La transformacién de los recursos naturales en su lugar de origen
expresa la tendencia al autocentramiento del desarrollo regional, es
decir, sus posibilidades de desarrollo enddgeno y la reformulacién
constructiva de las relaciones campo-ciudad. Por cllo, ¢l objetivo de
1a polftica de desarrollo regional debe ser avanzar a la integracién del
conjunto de la cadena producliva en la region, o en regiones contiguas.
De este modo, la delimitacién regional real provendrd de 1a irradiacién
articuladora dc la cadena productiva que simultdneamente se acompaiia
de procesos de integracién social. Asf se tenderd a redefinir los ori-
ginales (y frecuentemente arbitrarios) lfmites politico-administrativos
impuestos a las regiones. Ademds, por su potencial articulador, la
operacion de estos complejos se orientarfa a2 modificar las relaciones
asimétricas entre Lima y las regiones del interior* al transformar la
base material productiva de dicha asimetrfa.

Potencial productivo de las regiones del Peri

En términos de dotacién de recursos, las regiones del Perd se carac-
terizan por su extraordinaria diversidad, lo que posibilita un patrén de

23, Frrenca-Davis, R «Ventajas comparativas dindmicas: Un planteamiento neoestrucluralisiar, en
Cuadernos de {a CEPAL, N® 63, Samiago de Chile, 1990,
24, GonzaLes pg OLanTs, B «Problemas econdmicos de la regionalizacidny, ob. cit.
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especializacién muy diversificado. Salta a la vista el inmenso poten-
cial asociado a la biomasa terrestre y acudtica disponible en las regio-
nes, lo gque de por sf ya involucra las posibilidades del sector rural. Ello
indica las promisorias perspectivas del pafs y sus regiones para desarrollar
«bioindustrias descentralizadas»® a partir de la alta calidad de fibras
(vicufia, alpaca, algodén), riqueza genética de culiivos andinos, calidad
agrolégica de suelos y variedad de climas para hortifruticolas en costa,
riqueza forestal y frutos exéticos en selva y extraordinario volumen de
biomasa marina en el litoral®.

Hay que destacar los beneficios y proyecciones que tendrfa la
implantacién de una cadena agroindustrial alimentaria como eje de
una propuesta de desarrollo regional y rural, con implicaciones en los
campos de salud, nutricién, energfa, transportes y educacién. Asimis-
mo, con impactos en la creacién de mercados, modernizacién tecnols-
gica y desarrollo cientffico. Particularmente las regiones surandinas,
en las que se concentran los més elevados fndices de pobreza, verfan
en este complejo el eje de un plan regional de desarrollo con sustenta-
bilidad social, y de preservacién de material genético sumamente
valioso. .

Los gobiernos regionales cuentan, por ¢l lado nommativo, con dis-
posiciones existentes en sus propias leyes de creacién referidas al uso,
conservacién y transformacién de recursos naturales. Se releva, por su
importancia para el medio rural, el caso de la Regién Inka, que ha
creado el Proyecto Especial de Cultivos Andinos para la «investiga-
cién, experimentacién y promocién de cultivos andinos, principalmente
dedicados a la alimentacién regional y nacional», Por su parte, la
Region Jos€ Carlos Maridtegui cuenta con un Proyecto Especial de
Camélidos Sudamericanos «para su crianza y proteccidn, para la
transformacién de sus pelos en confecciones y su correspondiente
comercializacién en beneficio de las comunidades campesinas». Enla
Region Grau se crea en forma similar un fondo de desarrollo de
recursos hidrobiolégicos asociado a la industria langostinera.

PAPEL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Hacemos referencia a las funciones que los gobiernos regionales ten-
drfan que asumir para dar expresion polftica y operativa al papel que
se espera del desarrollo regional como inductor de competitividad en
el sector rural. '

25. Sacns, 1. «Desarrollo sustentable, bio-industrializacién descentralizada y nuevas configuraciones
rural-urbanasy, en Pensamienio Iberoamericano, N® 16, julio-diciembre de 1989,

26. Las diez «cadenas productivas» que el Ministerio de Industria considera prioritarias para fines de
teestructuracidn industrial tienen como base recursos naturales, incluyéndose los recursos de
biomasa aqni sefialados.
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-~ Enprimer lugar, la funciér promotora de la competitividad sistémica
en la regién. Ello implica desarrollar la organizacion social e institucional
y tareas de promocidn de capacidades productivas de aprovechamiento
y transformacién de sus recursos naturales, de identificacién de poten-
ciales ventajas dindmicas y de conservacion del medio ambiente, entre
otras, Hay que subrayar que ¢l papel de los gobiernos regionales en la
conservacién ambiental es clave, pues es del mds alto interés para la
regidn que esta dimensién del desarrollo se tenga en cuenta. Asf, la
concepcidn de «desarrollo sustentabie» podré abrirse paso en primer
lugar desdc las regiones. Este conjunto de tareas promotoras requiere
de un sistema de planificacién regional y de informacién para toma de
decisiones flexible, 4gil, modular, con gran criterio estratégico y vo-
luntad concertadora con la sociedad civil de la regién?,

— En términos instrumentales, los gobiernos regionales deben to-
mar como dato el nuevo escenario macroeconémico ¢ identificar, en
consecuencia, los impactos sobre el agro regional y demds sectores
productivos a fin de disefiar polfticas sectoriales especificas de cardcter
reforzador o compensatorio para hacer frente a la apertura?, Tal di-
visién de competencias entre manejo macroeconémico y politicas
sectoriales generales en manos del gobiemo central y polfticas de corte
sectorial-regional a cargo de los gobiernos de las regiones es una
forma eficiente de apoyar a las distintas actividades de la regién®.

— La provisién de servicios sociales b4sicos y ejecucibén de obras
de infraestructura es tarea que ha de requerir un gran esfuerzo de
eficiencia (modemizacién, delegacién de funciones ejecutoras, etcé-
tera) para evitarle a la regién costos que se sumarfan a la severa
restriccion de recursos.

~ El desarrollo de un sistema publico-privado de promocién de
inversiones. El gobierno regional procurara convertir al medio rural en
un espacio de inversion, en concordancia con el «nuevo discurso», 1o
cual empieza por frenaren lo inmediato el proceso de descapitalizacién
rural, Hay que destacar el cardcter absolutamente estratégico de la
inversién para consolidar la estabilizacién e iniciar un ciclo de creci-
miento reestructurador del aparato productivo.

— La regionalizacién puede apoyar un proceso de «construccién
social de mercados competitivos» en el Ambito regional ¢ interregional.
Ello supone promover la articulacién de productores del campo y la

27. Sanva Cruz, F.: «La planificacion en el Pentis, ob. cit.

28. Los gobiemos regionales debieran tener presente 1a rigide y trascendencia de algunos plazos: a
partirde 1992 funcionard 1a Zona de Libre Comerdo, y desde 1995 el Mercado Comin de los paises
del Grupo Andino. Los efectos sobre el aparato productivo nacional sersin severos de nomediaruna
adecuada preparacién.

29. No resulia realisia pretender desde las regiones una parcela del manejo nwcmeconémnoo. Por lo
demis, la «regionalizaciéns delos instramentos macroecondmicos es untema complejoeinsuficien-
temente desarroliado por la teorda,
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ciudad, 1a creacion de redes flexibles de trabajo urbano-rural, induccién
de demanda efectiva regional, comapras estatales, ferias, construccién
de infraestructura vial (clave en estas circunstancias).

— En suma, se trata de sostener como criterios de gestién del
desarrollo regional: a) multisectorialidad, es decir, superar ¢l enfoque
«sectorial-agrarista» para abordar con eficacia la problemdtica rural;
b) interregionalidad, esto es, trascender la vision autirquica o de
regiones autosuficientes; ¢) incorporar la visién global nacional y su
articulacién con el contexto internacional.

El conjunto de orientaciones aquf planteadas requiere, desde lucgo,
que las principales fucrzas de la regién decidan concurrir a un amplio
acuerdo social. Pero el principal soporte para una perspectiva de
desarrollo rural no serd otro, por cierto, que el de los mismos productores
del campo, organizados y con capacidad de interactuar principalmente
con la pequefia produccién urbana regional.

A MODO DE BALANCE: REORIENTACIONES NECESARIAS

La reflexién sobre el encuentro ¢ interaccidn de dos complejas parcelas
de la vida nacional, el sector rural y la regionalizacién, enfrentadas
ambas a un escenario mundial con tendencias y fendémenos inéditos,
revela, a nuestro juicio, que hay necesidad de producir dos grandes
lineas de reorientacidn.

En relaci6n ala visién de 1a cuestion rural se requiere una renovacion
de moldes conceptuales para aprchender el sentido profundo de las
influencias y posibilidades que a este sector le deparan los cambios
estructurales que se procesan en la escena mundial. Y sobre la
regionalizacién hace falta un giro que esencialmente suponga dotar al
proceso de una visién de largo plazo que le ayude a remontar los
conflictos y entrampamicntos demasiado anclados en la coyuntura y
el horizonte corto. Desde esta perspectiva mayor, los actores de la
regionalizacién en ¢l Perd podrén apreciar 1a oportunidad que 1a propia
crisis y el ajuste que le ha sucedido han abierto en el pafs para intentar
saltos que afios antes eran impensables,

Uno de ello es la apropiacion, a nuestra medida, de los procesos
tecnolégicos y productivos que hoy nos desaffan. Percibimos que este
reto adquiere una proporcién mayor auin si se trata del mundo rural,
pero también advertimos que hay desde las regiones una alternativa
racional, socialmente regulada, para acompafiar al sector rural a ab-
sorber estos procesos. La otra opcién s6lo parece ser ¢l caos introdu-
cido en la envoltura del mercado.

Los cambios que estdn en la agenda inmediata de 1a regionalizacién
se refieren ante todo a las normas que han venido regulando la eleccién
de las autoridades de los gobiernos regionales. La necesidad de crear
condiciones de m{nima gobcrnabilidad para una accién eficiente y a
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la vez democritica en 1as regiones no admite demora. Otra modificacién
sentida es el vuelco productivista que deben asumir los gobiemos
regionales en su gestién. La preparacion de capacidades para actuar en
el escenario exigente de la competitividad ha de requerir de una
maduracién larga, y es mejor empezar ahora.

Si la regionalizacion despliega todas sus perspectivas de largo
alcance, mejorardn también las posibilidades de que el pafs logre
desarrollar cfectivamente las dreas rurales. El destino del desarrollo
rural en el Peni se nos presenta asi completamente ligado al de 1a
regionalizacién. Por ahora no parece haber otro camino.



Javier Alvarado

PROYECTOS DE
FINANCIAMIENTO RURAL.:
HACIA UNA REFORMULACION

gubernamentales (ONG) para intentar superar el problema de 1a
pobreza en las dreas rurales han sido los proyectos de financiamiento.
En la mayorfa de casos estos proyectos han buscado corregir las fallas
de los programas crediticios de los diversos gobiernos que no habfan
podido beneficiar a los productores més pobres de las zonas rurales.

Las ONG como entidades pequefias y desburocratizadas, localiza-
das muchas de ellas en las mismas zonas de pobreza, tienen notables
ventajas frente a los bancos de fomento para alcanzar a los pobres del
campo. Ademds, 1a mayorfa de ONG también desarrolla en 1as mismas
4reas programas de asistencia técnica, capacitacién y construccién de
infraestructura que coadyuvarfan a un mejor uso del crédito.

De hecho, la gran mayorfa de proyectos de financiamiento que
montaron las ONG alcanzaron a los grupos objetivos que ellas se
habfan propuesto'; sin embargo, fallaron en un punto bdsico: la con-
tinuidad y, por consiguiente, 1a viabilidad de los programas crediticios.

Este artfcule intenta responder a dos interrogantes que considera-
mos bdsicos. El primero es por qué los proyectos de financiamiento
rural de 1las ONG han resultado tan effmeros. El segundo es si las ONG
son capaces de establecer proyectos financieros viables en el mediano
y largo plazo, y, si 1o son, qué caracteristicas deberfan tener estos
Proyectos.

Nuestra hip6tesis es que la principal razon por la cual 1os proyectos
de financiamiento rural no han podido mantenerse es porque ¢l crédito
fue concebido como un insumo pmductivo, olviddndose que es un

‘[ ]'no de los mecanismos m4s usados por las organizaciones no

1. Inclusive, como veremos més adelante. en muchos proyectos los beneficiarios no solamente fueron
los de los grupos objetivos.

DEBATE AGRARIO/13
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instrumento financiero. Con respecto al segundo interrogante, la ex-
periencia de los proyectos de crédito sugiere que 1a manera como han
operado las ONG c¢n este terreno no es la més adecuada para impulsar
un proyecto financiero viable y estable. En general, al poner en préc-
tica proyectos financieros las ONG han ignorado las normas bdsicas
que debe seguir cualquier institucién que pretenda hacer labores fi-
nancieras. -

Este artfculo estd dividido en tres partes. L.a primera, eminentemente
teérica, analiza los principales enfoques que relacionan al crédito
agrario con el desarrollo, y expone los principales elementos que estén
a la base de la intermediacién financiera. En la segunda parte se
presenta una revisién de las principales experiencias de proyectos de
financiamiento asumidos por las ONG, ligando esta revisién con lo
tratado en la primera parte; es decir, sefialando dentro de qué enfoques
de crédito y desarrollo se¢ han ubicado los proyectos, y ¢émo han
manejado los elementos basicos de la intermediacion financiera, En la
dltima parte se sefialan las conclusiones det andlisis.

FUNDAMENTOS TEORICOS
Las vertientes tedricas del crédito y el desarrollo

En términos generales, hay dos grandes enfoques que relacionan el
crédito con ¢l desarrollo agropecuario. Estos enfoques parten de visio-
nes diferentes —y muchas veces contrapuestas— del papel y de la
relacion del crédito con el desarrollo. Cada uno de ellos deriva en
distintos programas de crédito y medidas de polftica econémica. Al
primero de ellos lo denominaremos productivo, y al segundo de mer-
cado.

El enfoque productivo

Este enfoque considera que el crédito actia como lo hace un insumo
en la produccion. Se parte de la comprobacién de que los bajos niveles
de productividad que se¢ observan en las agriculturas de los pafses cn
desarrollo estdn asociados a la baja calidad de los recursos existentes
y a un escaso nivel en el uso de insumos modernos. Los agricultores
no pueden mejorar la calidad de sus recursos ni acceder a los insumos
modernos porque sus niveles de acumulacién son reducidos, 1o que, a
su vez, s¢ debe a su baja productividad. Existirfa asf un circulo per-
verso de pobreza que podria ser roto con el crédito. El acceso a los
préstamos permitirfa la adquisicién de insumos modemos y el mejo-
ramiento en la calidad y cantidad de los recursos, 10 que incrementaria
la produccion, la productividad y los ingresos.

Segiin esta percepcién, el acceso al crédito es la principal condicién
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para alcanzar el desarrollo de 1a agriculiura. Pero como los agriculto-
res son muy pobres, por 1o menos al principio, no se les podrfa cobrar
una tasa de interés de mercado. Por 10 tanto, lo mas recomendable serfa
subsidiar la tasa de interés.

Este ha sido el enfoque adoptado por la gran mayoria de pafses
subdesarrollados, que han creado bancos de fomento para otorgar
crédito subsidiado a agricultores pobres. Y por organismos internacio-
nales, como ¢l Banco Mundial (BM), la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID) y el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID),
que han apoyado financicramente a los bancos de fomenio de los
paises en desarrollo.

Pero, a pesar de 1a gran cantidad de fondos invertidos, los resultados
son desalentadores. La mayorfa de pobres del campo continda sin
acceder a los sistemas financieros formales; los préstamos subsidiados
han be¢neficiado generalmente a los agricultores de mayores recursos,
y la mayor parte de los bancos de fomento se encuentran en una grave
situacién financiera,

El enfoque de los mercados financieros

El enfoque de los mercados financieros parte de sefialar que el crédito
es por naturaleza un instrumento financiero y no un insumo produc-
tivo. De acuerdo con esta percepeién, es el fortalecimiento del sistema
financicro lo que aportarfa significativos beneficios al desarrollo rural.
Por consiguiente, la politica crediticia deberfa estar destinada a favorecer
la creacién, profundizacién y difusidén de los mercados financieros en
las 4reas rurales.

El fortalecimiento y la difusién de los mercados financieros coadyuvan
al desarrollo de las zonas rurales de varias formas. Una de ellas es
mediante la mejor asignacién de recursos. La existencia de un sistema
financicro permite que muchos agricultores de escaso capital financien
proyectos rentables. También posibilita que aquellos que tienen exce-
dentes monetarios pero no oportunidades adecuadas -0 deseos— de
inversién, depositen su dinero (el que posteriormente serd prestado a
quienes tengan necesidad de créditos) y obtengan una ganancia por
ello. Al final resultan beneficiados el agricultor que puede realizar su
proyecto de inversion y el agricultor que puede ahorrar sus excedentes
y tener una ganancia. Y finalmente 1a sociedad en su conjunto, que ve
incrementarse la produccion. _

Los sistemas financieros también actian como elementos que redu-
cen el riesgo. Como es sabido, las economfas sustentadas en procesos
agr{colas estdn sujetas a grandes variaciones en sus ingresos y gastos.
Estas variaciones se deben tanto a la propia estacionalidad de la
actividad agrfcola, como a los imponderables climdticos y a los cambios
en los precios de los productos agropecuarios. En una cconomfa en la
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gque no exista un sistema financiero o en la que éste no ofrezca
servicios adecuados, los agricultores se verdn obligados a manejar una
serie de activos fisicos —como tietra y ganado— para salvaguardar el
poder de compra de su dinero. Esto ¢s costoso y tiene riesgos. Adquirir
los activos y deshacerse de ¢llos implica tiempo y gastos, y sobre todo
el riesgo de variaciones ¢n ¢l valor de los activos. Frente a esto los
préstamos y los depésitos de ahorro aparecen como una mejor alter-
nativa para ¢l manejo del riesgo de un agricultor.

Adem4s, los sistemas financieros, mediante los préstamos, facilita-
rian el acceso a bienes de alto valor, cuya adquisicién a través del aho-
rro personal demandarfa muchos afios,

Las tres principales trabas a la creacidn, fortalecimiento y difusién
de los mercados financieros en las zonas rurales son el subsidio a las
tasas de interés, las imperfecciones en la mformacu‘m y las politicas
pro-urbanas.

Los efectos negativos derivados de las tasas de interés subsidiadas
son varios. En primer lugar, han originado una escasez de fondos
prestables en los sectores rurales, al descapitalizar constantemente a
las institucioncs financieras y desincentivar la captacién de recursos
de los sectores rurales. Como consecuencia de ello, sélo las entidades
estatales que pueden operar a pérdida y sobre la base de transferencias
del gobiemo central han prestado en el campo?.

Las imperfecciones en los sistemas de informacién elevan los cos-
tos de operacién de las entidades financieras y aumentan los riesgos
de prestar, En las 4reas rurales suele ocurrir que sélo los prestamistas
informales que operan en dmbitos pequefios y ticnen un amplio trato
con los prestatarios pueden obtener la informacién suficiente para
hacer préstamos sin incurrir en riesgos excesivos.

Las polfiicas econémicas de sesgo pro-urbano han mantenido los
precios de los bicnes agropecuatios artificialmente bajos. Esto ha
originado una pérdida de rentabilidad de los productos rurales, 1o que
ha limitado las posibilidades dec ahorro y la colocacién de préstamos.
La baja rentabilidad también ha aumentado ¢l riesgo de prestar para .
actividades agropecuarias.

Elementos tedricos en las operaciones de las instituciones financieras
En el otorgamiento de préstamos

Las instituciones financieras, particularmente las que prestan en el
medio rural, operan en un ambiente de informacién imperfecta. Como

2. En los casos en que 1a banca comercial tuvo una participacién significativa en ¢l financiamiento

agropecuario, Como Bolma, los fondos provenfan de programas de créditos de los bancos
centrales.
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to sefialan K. Hoff y J. Stiglitz?, los prestamistas intercambian dinero
por una promesa de dinero cn el futuro y llevan a cabo acciones para
hacer mds probable que las promesas scan cumplidas. En esta perspec-
fiva los prestamistas realizan tres clase de labores: hacen la seleccion
de los prestatarios, establecen mecanismos para incentivarlos a em-
prender acciones que favorezcan el pago de los préstamos, y, final-
mente, obligan al pago.

a. La seleccién

Evidentemente, no todos 1os potenciales prestatarios entrafian los mismos
riesgos Por lo tanto, los prestamistas o las entidades financieras
requicren de un proceso de seleccién para dlstmgulr los riesgos de
prestar a diferentes prestatarios.

Hay dos maneras, no excluyentes, de realizar ¢l pmceso de selec-
ci6n. Una a través de mecanismos directos y la otra mediante meca-
nismos indirectos. Los primeros implican obtener informacién de
primera fuente, mientras que los segundos utilizan elementos que
proporcionan de¢ manera indirecta una idea de la situacién financiera
del prestatario,

- Los mecanismos directos. El nivel y 1a calidad de la informacién
directa que un prestamista o una institucién financiera puede manejar
depende basicamente de tres factores: del dmbito en que operan, del
grado de desarrollo de las comunicaciones y de 1a realizaci6n de otras
actividades o contratos con los prestatarios. Una institucién o un
prestamista que se vincula a un medio pcquefio puede obtener, en
plazos relativamente rdpidos, informacién de los agentes econémicos
que operan en la zona.

Fl desarrollo de la infracstructura de comunicaciones, al permitir
que la informacién llegue fluida y rdpidamente, constituye un factor
crucidl para la seleccién de los futuros prestatarios a bajos costos,
sobre todo para las instituciones financieras formales que requieren
operar en dmbitos relativamente amplios,

Otra forma de obtencr informacidn iitil para la seleccidn de los
prestatarios es mediante 1a previa realizacién de otras fransacciones.
De hecho, esta es una de las formas por las cuales los prestamistas
informales obtienen informacion acerca de sus potenciales prestatarios.

Los mecanismos indirectos. Los principales mecanismos indirectos
de seleccién son las garantfas colatcrales y las tasas de interés, Las
primeras son ampliamente usadas por las entidades financieras para
discemir sobre las posibilidades de pago de los potenciales prestatarios.

“Las garantfas que un prestatario puede ofrecer estdn muy ligadas a sus

3. Horr, K. y SnioLnz, J.: «Imperfect Information and Rural Credit Markets-Puzzles and Policy
Perspectivess, en The World Bank Economic Review, vol. 4, N® 3. Washingion, 1990,
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niveles de ingreso, 1o cual influye en la concentracion de los préstamos
entre Jos més pudientes. (La literatura ha denominado a este proceso
«seleccién adversa».)

Por su parte, 1as tasas dc¢ interés permiten una autoseleccién de los
prestatarios, ya que sélo aquellos cuyos proyectos tienen 6ptimas
perspectivas pueden pagar ¢l capital y los intereses requeridos por los
préstamos.

b. Los incentivos

Establecer mecanismos que incentiven a los prestatarios a emprender
acciones que favorezcan cl pago de los préstamos no es ficil. Se trata
de una tarea que requiere de una serie de condiciones, La amenaza de
supresion en el desembolso de los préstamos puede conducir a que los
prestatarios rcalicen las acciones deseadas por los prestamistas®. Pero
esto implica que los prestatarios estimen muy perjudicial ¢l incumpli-
miento.

Los prestamistas que efectian otras transacciones con los prestata-
rios 0 que interrclacionan sus créditos, estin en mejor posicion de
inducir a los prestatarios a realizar acciones en.favor del pago de los
préstamos. Por ejemplo, los prestamistas que también venden insumos
pueden facilitarlos a precios rebajados a 1os agricultores prestatarios,
disminuyendo con csto las probabilidades de incumplimiento por fracaso
en el cultivo.

c¢. Las obligaciones de pago

Una de las principales prcocupaciones de cualquier prestamista cs
ascgurar la recuperacién de los préstamos en caso de incumplimicnto.
Para las instituciones formales que operan en dmbitos urbanos ¢ en
dreas ruralces desarrolladas, las garantfas colaterales han sido 1a forma
mis comin de asegurar esto. No obstante, los prestamistas que operan
¢n las zonas rurales tradicionales enfrentan dificultades para obtener
garantias suficientes y ficilmente apropiables. Muchos prestamistas
informales han resuclio este problema mediante la interrelacién de los
préstamos con otras actividades. Asf, por ¢jemplo, los prestamistas
que interrelacionan crédito y productos, en caso de incumplimiento
recurren a cobrarse el crédito con 1a venta de los productos; de manera
andloga, 1os que hacen interrelacién con el mercado de trabajo pueden
cobrarse el crédito descontando el pago de los salarios.

Otra forma mediante la cual los prestamistas «obligan» al pago de
los préstamos es a través dcl control social. En ciertos espacios sociales

4. Smaurz, J. y Wass, A.: «Credit Rationating in Markets with Iimperfect Informations, en American
Economic Review, vol. 71, N® 3, Washington, 1981,
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¢l incumplimiento puede llevar a una presion social que fuerce a pagar
a los deudores. Para que ello se dé es necesario que existan fuertes
vinculos entre los individuos que perienecen a un mismo entomo
social,

En 1a movilizacién de recursos

El reverso del otorgamiento de préstamos ¢s 1a captacion de los recur-
sos. Para dar créditos el prestamista necesita disponer de 10s recursos
necesarios. En el caso de las instituciones financieras formales, los
recursos vienen de la captacién de ahorros y de las transferencias que
pueden recibir del gobierno, de 1a banca multilateral o de la cooperacion
técnica.

Para poder captar ahorros de terceros, una institucién financiera
debe, en primer lugar, ofrecer los servicios'de depésitos. Dado esto,
los niveles de ahorro dependerdn bdsicamente de tres factores: de los
niveles de ingresos de 1os agentes econémicos que operan en €l 4mbito
de la institucién, de 1a calidad de los servicios proporcionados (cuinto
se adaptan los servicios ofrecidos a las necesidades de los clientes y
cudn eficientes son las instituciones en la prestacion de ¢sos servicios),
y de las remuncraciones que se ofrezcan por los depésitos.

En cuanto a las transferencias, estas pueden ser donaciones, prés-
tamos de otras instituciones o fondos de fideicomiso. La mayor limitacién
de estas fuentes es la dependencia. En el caso que estas sean las
principales fuentes de captacién de recursos, €l funcionamiento de las
instituciones financicras queda en gran medida sujeto a decisiones que
no son de su competencia.

En lo que concierne a los prestamistas informales, los recursos para
sus préstamos provicnen bisicamente de sus propios fondos®.

LOS PROYECTOS DE FINANCIAMIENTO RURAL

Los objetivos

Un repaso de los objetivos de los proyectos de financiamiento rural
implementados por las ONG muestra que Ia gran mayorfa de ellos
buscé ¢l incremento en 10s ingresos a través de un aumento en los
rendimientos fisicos de alguna de las actividades producnvas alas que
se dedicaban los beneficiarios.

Al respecto, 1a historia de los fondos rotatorios es muy ilustrativa.
Una revision de la experiencia de cuatro fondos rotatorios ¢n el Perd
muestra que todos tenfan como objetivo el aumento en la productivi-

5. Eslaesunadelssnmnesporhswaleshsmmwsquepmmhsmfmmaleumgmenhnm
pequefios y de corto plazo,
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dad fisica que llevarfa posteriormente a un incremento en los ingre-
sos®. Los fondos rotatorios instaurados por doce ONG bolivianas
agrupadas en el Programa de Recuperacion Agropecuaria Campesina
(PRACA) también tenfan como finalidad el incremento en la produc-
tividad’. Asimismo, una evaluacién de nueve fondos rotatorios en
Chile sefiala que ¢l incremento de la productividad era uno de los
puntos més relevantes en los proyectos que tas ONG habfan presen-
tado a las financicras®. Adicionalmente, como en la mayorfa de los
fondos rotatorios el financiamiento se concedid en especie y se acompafié
de asistencia técnica, la relacién de los proyectos con el incremento
en la productividad fue mucho m4ds estrecha.

El objetivo del incremento de 1a productividad mediante programas
crediticios no ¢s una caracterfstica exclusiva de los proyectos peque-
fios como los fondos rotatorios. Un proyecto de gran envergadura
como el Programa de Desarrollo Rural Integrado (IRDP) ejecutado en
1a India, que abarcé a 27 millones de familias pobres y gast6é entre
1978 y 1988 mds de 6,000 miliones de délares, tenfa como uno de sus
principales objetivos el incremento de 1a productividad ffsica de las
actividades realizadas por las familias®.

Los objetivos que se plantearon las ONG con los proyectos .de
financiamiento rural se identificaron con el enfoque productivo. Es
decir, s¢ consideré que el financiamiento era un mecanismo adecuvado
para incrementar 1a productividad fisica. En esto las ONG tuvieron una
concepcién similar a la de la banca de fomento.

Las metas de los proyectos financieros que manejan las ONG noe son
de su exclusiva responsabilidad. En muchos casos los objetivos han
side impuestos por las financieras, mientras que en otros ellas sélo los
han avalado™. Evidentemente, esto ha tenido relacién con ¢l contexto
internacional. En ¢l perfodo de gestacion de estos proyectos dominaba
la corriente keynesiana, que proponfa fomentar la inversién mediante
la mantencidén de intereses bajos. En general, se pensaba que la intervencién
y el dirigismo del Estado o de organismos planificadores erauna forma
eficiente de alcanzar a los grupos mds pobres y de superar la pobreza.

Una excepcidn al objetivo de incremento de la productividad me-
diante el crédito es el de la fundacién Sartawi en Bolivia. Ella ha

6. Awvarapo, J. y Awvarez, M.: «Sistematizacién de fondos rotatorios en ¢l Pertin. Proyecto de
Sistematizacién de Experiencias de Desamrollo Rural, Centro IDEAS. Lima, 1991, Documento
inédito.

7. Roias,R.: «P'rograms campesino altemativo de desarrollo», Centro de Estudios y Proyectos. La Paz,
1991. Informe final,

8. KLENNIR, A. y Rivamra, L.: «Fondos rowtorios urales: Andlisizs de nueve experiencias de fondos
rotatorios en Chile», Fundacion Interamericana y Programa de Economia del Trabajo. Santiago de
Chile, 1989, Documento de rabajo.

9. Puuny, R.: «Making thé Poor Creditworthys, Wéshington, 1989, World Bank discussion papers.

10. Véase Atvarano, J. y Arvarez, M.: «Sistematizacién, ob. cit. No son pocos los casos en que Jag
ONG elaboran proyecios segin el tipo de financiera o la «modar de financiamiento.
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ejecutado un programa de crédito de libre disponibilidad (el beneficia-
rio puede usar el dinero en lo que le plazca) cuyo objetivo principal
es dotar de una fuente de financiamiento a un sector de campesinos que
no tiehe acceso al crédito formal; es decir, crear una institucionalidad
financiera. Los préstamos se colocan a una tasa de interés real positiva.
Los resultados de esta experiencia en términos financieros indican
niveles de morosidad de apenas 3% y una alta aceptacién de los
campesinos.

Un objetivo politico de los proycctos de crédito de las ONG fue el
fortalecimiento de las organizaciones de los bencficiarios", Sin em-
bargo, los andlisis de los proyectos no demuestran ninguna causalidad
entre crédito y organizacién, existiendo inclusive varios proyectos en
Ios que se crearon organizaciones que duraron sélo lo que duraron los
recursos de los proyectos de crédito.

Las condiclones

Las condiciones de los préstamos han sido variadas. En cuanto a la
modalidad de otorgamicnto, se ha dado tanto en dinero como en
insumos. Las tasas de interés van desde subsidios hasta aquellas reales
positivas (caso tipico de los fondos rotatorios que se otorgaron en
productos). Los plazos también son variados, aunque entre los pafses
latinoamericanos predominan los créditos de capital de trabajo que
duran sélo la campafia agricola.

Hay que sefialar que en algunos proyectos predomind tanto el afdn
de conseguir el objetivo anteriormente mencionado, que no se fij Jaron
claramente las condiciones de los créditos™.

A pesar de las distintas condiciones, los proyectos (incluyendo los
que se plantearon tasas de interés reales positivas) tienen como caracteristica
comin la reduccién paulatina de los montos prestados. El principal
responsable de este resultado ha sido la equivocada concepcién segin
1a cual el crédito era un instrumento adecuado para incrementar la
productividad. Dicha concepcidn ejercit una poderosa influencia en la
deficiente administracién y operacion de los proyectos.

Las operaciones

Las operaciones de los proyectos de financiamiento rural han tenido
como principales caracteristicas las siguientes:
1. Los proyectos no han considerado la movilizacién de ahorros En

11. Acvarapo, I, y Avarez, M.: «Sistematizacidn», ob. cit. También, Rojas, R.: «Programa campesi-
no», ob. it

12. ALVARADO, J. y ALvaREz, M.: «Sistematizacién», ob. cit.

13. fdem.
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tanto el objetivo era el incremento de Ia productividad, todos los
esfuerzos se dirigieron a ese fin. Desde el punto de vista del incremen-
to en la productividad, lo importante era la provisién de insumos y la
asistencia técnica, razén por la cual la movilizacién de ahorros no
tenfa mayor 1mportancla"‘

2. Los equipos que las ONG han destinado a estos proyectos han
estado compuestos por profesionales ligados a los aspectos producti-
vos de las actividades agropecuarias. Esto ha tenido varias consecuen-
cias, entre ellas:

a. En los proyectos no s¢ ha recogido informacién financiera, ni
antes ni durante su implementacién; ademds, los miembros de los
equipos tampoco han tenido capacidad para interpretar la informacién
desde una perspectiva financiera',

b. Se ha privilegiado el otorgamiento de créditos, al margen de los
niveles de morosidad. En muchos casos se ha vuelto a dar préstamos
a beneficiarios que no habfan cancelado el anterior sin que para ello
medien razones de fuerza mayor.

c. En la evaluacién de los proyectos se ha puesto énfasis en los
aspectos productivos, descuidando u omitiendo los criterios financie-
10s.

En términos generales, el perfil profesional —sesgado a lo produc-
tivo— de los encargados de ejecutar los proyectos financieros ha sido
uno de los factores que ha ocasionado una gestién deficlemc de los
mismos’s,.

3. Junto con el crédito se han brindado servicios de asistencia
técnica. En 1a mayorfa de los casos no se ha hecho una separacién entre
los servicios técnicos y los servicios financieros, ocurriendo incluso
gue ambos han sido desarrollados por las mismas.personas. Esto no
s6lo ha originado confusién en el manejo administrativo de estos
servicios, sino que asi s¢ ha interferido en las decisiones propias de
cada uno de ellos, particularmente en el aspecto financiero.

Resulta curioso que en varios de los proyectos el deseo de abarcar
al mayor niimero posible de beneficiarios haya hecho que los servicios
técnicos prestados fueran deficientes, 1o que contribuyo a 1a obtencién
de menores rendimientos que los esperados’.

14, Ademds, la mayorfa de los proyecios partfa del supuesic de que los pobres no tienen capacidad de
shorrar. Al respecio hay que seiialar que distinlag investigaciones demuestran, tebrica ¥ empfiica-
mente, gue el ahorro &1 un hecho comiin en estas cconomias. (Véase ALvarano, J.: «Ahorros en la
pequedia agriculturax, en Debate Agrario, N® 12. CEPES, Lima, agosto-noviembre 1991; CLar g
Jesus,R. y Curvas,C.: «The Demand for Funds among Agricultural Households in the Philippiness.
Seminario Financial Inlermediation in the Rural Sector. Manila, 1988; Aucavusan, A. y Maver, R.:
«Heterogensidad de la femilia rural y los mercados financieros rgales: Una visién desde Tailandia»,
eaD. Adams, C. Gonzales Vegay I.D. von Pischke, editores: Crédito agricola y desarrollo rural:
La nueva vision. San José, Costa Rica, 1987,

15. ALvARADO, T, ¥ ALVAREZ, M. «Sistematizaciéne, ob, CIL'KI.ENNER.A. yRivera, L.: «Fondos rotatorios
rorales», ob, cit.; Roas, R.: «Programs campesinos, ob. cit.

16, i\urmno. Ly .L.vmzz. M.: «Sisteratizacidny, ob. cit.

17. Idem.
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4. Aunque casi todas las ONG han elegido a sus prestatarios usando
mecanismos directos, entre los que destacan la informacién que tenfan
por los trabajos previamente realizados en las zonas, los procesos de
seleccion llevados a cabo por ellas para elegir a sus sujetos de crédito
se han alejado de las reglas financieras bésicas'®,

Los procesos de seleccién de los beneficiarios de los programas de
financiamiento de las ONG se hicieron tratando de alcanzar a los
agricultores de menores recursos de Ias zonas donde ellas trabajaban
y que no tenfan acceso al crédito formal”. Ademds, generalmente se
financiaba sélo una actividad productiva, y particularmente un solo
cultivo. Como s¢ puede apreciar, esta forma de seleccién no tomaba
en cuenta el riesgo. La cartera de dendores resultante era altamente
riesgosa, dado que concentraba créditos en los mds pobres y en una
sola actividad, y muchas veces en un solo cultivo. Resulta paradéjico,
por ejemplo, que en un proyecto de crédito en Apurimac, cuando se
encarga a las comunidades 1a seleccién de 10s prestatarios, éstas traten
de minimizar riesgos evitando prestar a los m4ds pobres y a aquellos
que la comunidad considera incumplidos, lo que motivé la interven-
cién de la ONG, segin ellos, para evitar la exclusién de los més
pobres?, :

5. Al momento de otorgar el préstamo, las ONG no establecieron
ninguna condicién ni pidicron ningidn tipo de garantfa que forzara alos
beneficiarios a devolver el préstamo en caso de incumplimiento. Es
m4s: en varios casos los propios promotores de las ONG crearon las
condiciones para el incumplimiento, recalcando ante los beneficiarios
que el dinero o los bicnes que recibfan les pertencefan®t.

Desde el punto de vista de los beneficiarios, ademds, ¢l incumpli-
miento no trafa consigo hingin tipo de sancién social, en tanto las
ONG son consideradas organismos extemos y ¢on una permanencia
limitada. Esta percepcioén fue reforzada debido a que a muchos bene-
ficiarios morosos les condonaron las deudas, y siguieron recibiendo
crédito y/u otros servicios de las ONG. '

CONCLUSIONES

La revisién de las experiencias de los proyectos de financiamiento
rural de las ONG, nos coloca ante dos vfas entre las -cuales optar

18. Sin embargo, no es inusual que pese a operar en mbitos pequefios las ONG no dispongan de
informacidn suficiente acerca de las actividades productivas que realizan los beneficiarios. Por
ejemplo, Alvarado y Alvarez («Sistematizacidns, ob. cit.} encuentran que las ONG que dieron
fondos rotatorios y crédito no conocian las freas que se dedicaban a los distintos cultivos nj tenfan
estimados de Jos ingresos, En aigunos cases inclusive 1a informati6n sobre rendimientos no era
confiable. Similar apreciacién se desprends de los estudios de Rojas («Programa campesinos, ob.
¢it.) en Bolivia y de Klenner y Rivera («Fondos rotatorios ruralesx, ob. cit.) en Chile.

19. Sin embargo, muchas veces las ONG fueron desbordadas por 1a demanda, incluyéndose entre los
beneficiarios a prestatarios con crédito formal.

20, ALvArADO, J. y ALvarez, M.: «Sistematizaciéon, ob. cit.

21. Roias, R.: «Programa campesino», ob. cit.
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de cara a los futuros proyectos de financiamiento. Una significa seguir
con los mismos objetivos de aumentar la productividad fisica de las
unidades econémicas de menores recursos en el campo mediante el
crédito.

Creemos que se puede mejorar en algo el desempefio de estos
proyectos. Por ejemplo, es posible tener diagnésticos méds cerieros,
una relacién adecuada entre el némero de beneficiarios y el equipo
técnico, mejor recojo y andlisis de informacion. Sin embargo, en lo
sustantivo los resultados finales ser4n los mismos. Es decir, proyectos
absolutamente dependientes de recursos externos, sin capacidad de
movilizar ahorros y con una cartera de moras pesada, Proyectos sin
viabilidad propia, cuya vida dependerd de la permanencia de las ONG,
y, mds concretamente, de los fondos que la cooperacién internacional,
vfa dichas ONG, destine a los proyectos de financiamiento rural,

La segunda opcién implica variar el enfoque del papel que ¢l crédi-
to juega en el desarrollo. Se debe dejar de considerar que el crédito es
—0 actiia como- un insumo en la produccién, para entender que el
crédito es un instrumento financiero, Por lo tanto, los objctivos fun-
damentales de los proyectos de financiamiento rural de las ONG deben
ser coadyuvar a la difusidn y profundizacién de los mercados finan-
cieros rurales.

Esto supone una comprension de la forma como los distintos tipos
de agentes econémicos participan en estos mercados. Asf, es necesario
tener conciencia de que los agricultores mds pobres ¢ marginales no
pueden participar como sujetos de crédito. Esto no significa, sin embargo,
que las ONG deban renunciar a dar apoyo a los agricultores marginales.
Lo que pfoponemos es que la forma mds eficiente de apoyar a estos
sectores no es el crédito, Creemos, como sefialan Adams y Romero?,
que 1a forma m4s adecuada de apoyar a este tipo de productores es a
través de otros proyectos que puedan generar capacidad de endeudamiento.
Ademis, el establecimiento de un sistema crediticio los beneficiarfa en
tanto ellos podrfan depositar sus excedentes cstaclonales y manejar
mejor los riesgos y la liquidez.

El cambio en Ja percepcion del papel de los proyectos de financiamiento
en el desarrollo rural debe incluir a la cooperacién internacional, que
es, por lo general, la que fija los pardmetros de los proyectos. Resulta
patético, por ejemplo, que una institucién como la Ecumenical Church
Loan Fund (ECLOF), con varios afios de apoyo a proyectos de crédito,
esté adn interrogdndose acerca de la pertinencia moral del cobro de
intereses?3,

22. Apams, D. y RoMero, P.: «Préstamos a grupos de pobres rurales en la Repiblica Dominicana; Una
innovacion detenida», en D. Adams, C. Gonzales Vega y D, von Pischke, editores: Crédito agricola
y desaimoilo rural: La nueva visidn. San José, Costa Rica, 1987,

23. Al respecto, se puede consultar €] Reporte Anval de ECLOF correspondiente a 1989,
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La forma més eficiente como las ONG podrian favorecer el forta-
lecimiento y la difusién de los mercados financieros en las édreas
rurales es mediante la creacién de entidades financicras viables y
adecuadas al medio en que operan.

Aunque flexibles en su manera de operacién, estas instituciones
deberfan observar algunas reglas basicas. En primer lugar, las institu-
ciones financieras a crearse tendrfan que ser auténomas respecto a los
demds proyectos de las ONG. Esto les asegurar{a contar con personal
profesionalmente idéneo y, més importante ain, reducirfa las posibi-
lidades de interferencia en el manejo de la institucién,

En segundo lugar los proyectos deben cobrar tasas de interés que
en conjunto permitan cubrir por lo menos los costos operativos y
administrativos, pagar la remuneracién a los ahorros y cubrirse frente
a los préstamos estimados incobrables.

En tercer t€rmino, los proyectos deberfan contemplar la captacion
de ahorros del pidblico. Esto no solamente porque 1os ahorros constituyen
una importante fucnte de recursos, sino porque facilitan el manejo de
la liquidez de los agentes que operan en el medio rural y son un
elemento que coadyuva mejores decisiones en las inversiones. Es
obvio que para captar ahotro en cantidades significativas dcbicra
pagarse tasas de interés que por 1o menos cubran la inflacidn.

Posteriormente deberfan plantearse claramente la manera de afrontar
las cuatro tareas bésicas que toda institucidn financiera debe realizar,
Por ¢l 1ado de 1a demanda de crédito, la seleccién de los prestatarios,
los incentivos para gue 1os prestatarios emprendan acciones que faciliten
el cumplimiento de las obligaciones, y las acciones para el cumplimiento
forzoso. Y por ¢l lado de 1a oferta de crédiio, 1a captacién de recursos,
incluyendo ahorros del piblico.

L.a manera especffica como se asuman las cuatro tareas arriba se-
fialadas dependerd de las caracterfsticas particulares de cada proyecto,
de 1a zona en que se ¢jecuten, y de las ONG.

De otra parte, aunque los contextos macroeconémicos recesivos
imponen dificultades al establecimicnto de instituciones financieras,
hay varios elementos favorables en los procesos de reformas estruc-
turales. En primer lugar, 1a eliminacién de los subsidios financicros
viala tasa de interés es vital parala constitucion de entidades financicras
rurales que capten ahorro y efectiien préstamos sin necesidad de tran-
sferencias permanentes de recursos. En segundo lugar, la desburocratiza-
cién y la mejora en los sistemas de informacién (incluyendo vias de
comunicacién) facilitan un mejor desempefio de las instituciones fi-
nancieras. Asimismo, desde ¢l contexto internacional hay una corrien-
te que favorece el apoyo a proyectos de financiamiento rural con las
caracteristicas sefialadas.
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oligdrquico «minero-feudal» boliviano. Fue el inicio de un nuevo

modelo de acumulacién que transformé de manera importante
las estructuras econémicas, polfticas y sociales del pafs. El rol de las
regiones varié a partir de una nueva divisién social del trabajo; se
transformé el caricter de los sectores productivos m4s dindmicos, asi
como el papel de los sectores puiblico y privado en ¢l prooeso de
acumulacién.

Los hechos mds significativos de la presencla estatal en las actividades
estratégicas de la economfa fueron la nacionalizacion de las empresas
mineras mds importantes del pafs en 1952, el destacado rol asignado
a la Corporacién Boliviana de Fomento a través de la creacién de
diferentes empresas productivas, y la nacionalizacién del petréleo en
las postrimerfas de 1a década de los 70. De esta manera, la acumulacién
capitalista, su desarrollo y las relaciones sociales inherentes a ese
sistema’ s¢ centraron, a partir de 1952, en el sector estatal de la
economfa o en actividades que fueron promovidas o pro:cgldas por el
Estado!.

La transformacién de la agncultura fue promovida desdc Ia socie-
dad y desde el Estado. A partir de 1952, la movilizacién cam-pesina
fue imponiendo por la fuerza la eliminacidn del latifundio servil y la
distribucién de sus tierras entre los productores directos. Y en 1953
fue promulgada la ley de reforma agraria, generalizando este proceso.
La reforma agraria ¢limin las relaciones serviles alif donde mostraban
mayor concentracién: en el altiplano y los valles. Los colonos se

I a revolucién social de 1952 puso fin a 1as estructuras del Estado

1. Grene, Horst: «Bxcedente sin acomulacion, 1a génesis de la crisis econdmica actuabs, en Bolivia hoy.
Siglo XXI Editores, México, 1983, '
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transformaron en propietarios de la tierra. Paralelamente, incentivé el
desarrcllo de una agricultura capitalista al promover que las haciendas
agricolas y ganaderas del oriente bohvnano se transformaran y consolidaran
como empresas agricolas. -

La redistribucién de la propiedad de la tierra entre los excolonos
afirmé, particularmente en el aitiplano y los valles, una economifa
campesina parcelaria que intensificé su produccién para el mercado,
al asigndrsele el rol de abastecedor de alimentos baratos para ia reproduccion
de 1a fuerza de trabajo asalariada de las ciudades.

El desarrollo de 1a actividad agropecuaria capitalista moderna se
concentrd, sin embargo, ¢n la regién de los llanos, fundamentalmente
en Santa Cruz. Las caracterfsticas de este departamento favorecfan 1a
implementacién de una agricultura comercial ligada a 1a polftica de
sustitucién de importaciones de productos alimenticios y 1a diversificacidn
de exportaciones no tradicionales. Abf se concentraron los cultivos
considerados prioritarios en este proceso, como la cafia de azicar, el
arroz y ¢l algodén. Posteriormente se inicié 1a expansién de otros
cultivos de caricter industriai como el mafz amarillo duro, 1a soya, el
sorgo y el manf.

‘La expansién capitalista de 1a agricultura crucefia fue muy répida

debido al estfmulo y concentracién de 1a asistencia técnica y financiera
estatal e internacional. Asf, entre 1970 y 1976 recibié mds del 60% del
total de los créditos otorgados para la agricultura.
" Estos procesos impulsaron 1a emigracién de la poblacién campesina
del altiplano, de los valles centrales y del sur y de las 4reas de
influencia de los principales centros urbanos, hacia La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz, asf como hacia Ias regiones agrarias de mayor dinamis-
mo capitalista, Santa Cruz y Tarija, y a las zonas de colonizacién. El
desarrollo de estas dos regiones y, en menor medida, de las zonas de
colonizacién campesina, ampli6 ¢l mercado del trabajo, basicamente
estacional, estimulando las mlgracxones intemas principalmente desde
las dreas rurales.

En veintiséis aftos (1950-1976) 1a poblacién sufrié un notable cam-
bio en su distribucién espacial. Asf, en 1950 la poblacién urbana
significaba el 27% de 1a poblacién total, mientras en 1976 presentaba
un considerable aumento, al alcanzar el 42%.

Los cambios estructurales ocurridos y las polfticas econdmicas
puestas en prictica por los diferentes gobiemos a pattir de 1952
tuvieron efectos en la estructura econémica del pafs, notdndose impor-
tantes variaciones, entre 1950 y 1976, en la distribucién de la fuerza
de trabajo entre las difcrentes ramas de 1a economfa. Uno de los hechos
m4s sobresalientes estd justamente relacionado con la agricultura: en
1950, el 72% de 1a fuerza de trabajo total se concentraba en esta rama
de actividad, mientras que en 1976 esa proporcién era del orden del
46%. En contraste, en el mistmo periodo todas las ramas productivas
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no agropecuarias incrementaron su participacién en términos relativos
y absolutos.

El crecimiento del sector industrial, de los servicios de cardcter
publico y privado, del comercio y de la agroindustria significé, a la
vez, cambios importantes en el cardcter de Jas relaciones de produc-
cién. Entre 1950 y 1976, por ejemplo, ¢l porcentaje de asalariados de
la fuerza de trabajo masculina crecié del 27 al 40%, mientras que los
trabajadores independientes, los patrones y otros trabajadores no asala-
riados disminuyeron del 73 al 60%.

LA SOCIEDAD RURAL EMERGENTE DE LA REFORMA AGRARIA

La reforma agraria de 1953 tuvo como objetivo el desarrollo de las
fuerzas productivas agrarias a través de dos modalidades: la elimina- -
cion del latifundio servil del altiplano y de los valles, distribuyendo
1a tierra a los productores directos y creando un contingente importan-
te de pequefios parcelarios; y la transformacion de la hacienda en
emprcsa capitalista en la regién de los 1lanos.

Ambas formas de «solucién» al problema agrario planteaban, de
partida, un desarrollo desigual de la agricultura, agravado en el tiempo
por las polfticas econémicas ejercidas por el Estado. Este hecho, las
transformaciones globales de la economfa y sobre todo la insercién de
los campesinos parcelarios en el mercado han contribuido a crear una
diversidad de relaciones productivas en el agro boliviano,

Pero como resultado del peso numérico de Jos campesinos parcelarios
puede concluirse, de manera general, que 1as relaciones precapitalistas
de produccién son las que predominan en la agricultura, articuladas al
mercado mediante 1a comercializacién de parte de su produce¢ion y de
la venta eventual de fuerza de trabajo. Sin embargo, hay un proceso
acelerado de parcelacion de 1a tierra que haido despojando progresivamente
a una gran mayoria de campesinos de este recurso. Los datos sobre
tenencia de la tierra demuesiran que las unidades agropecuarias de
cincuenta hectdreas y menos —que pueden ser consideradas de propiedad
de campesinos- representan el 92.5% del total de unidades agropecuarias
y controlan dnicamente ¢l 6.1% de la superficie total. Por ¢l contrario,
solamente un 1.8% de unidades agropecuarias concentran el 85% de
1a superficie en explotaciones mayores a 500 hectdreas (MACA-FAO,
1990).

ALGUNOS MITOS SOBRE LA SOCIEDAD RURAL BOLIVIANA
La diferenciacién campesina

La mayorfa de analistas agrarios consideran al campesinado boliviano
como un todo homogéneo incapaz de sufrir transformaciones interas,
a pesar de los cambios ocurridos en la economfa a parlir de 1952. Esta
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visién estd estrechamente ligada a la idealizacién de la comunidad
campesina, la que tendrfa una suerte de autonomfa sobre las fuerzas
del mercado y con marcados rasgos de una igualdad social sobre la
base de la reciprocidad y costumbres sociales ancestrales.

Los estudios sobre la problemadtica de la tenencia de la tierra, por
ejemplo, han hecho hincapié en la diferencia sefialada en pdrrafos
anteriores. Asf, laman 1a atencién sobre 1a total desproporcidn distributiva
de la tierra existente entre campesinos y empresas o el denominado
neolatifundismo.

Sin embargo, son muy pocos quienes se han ocupado de demostrar
que al interior del campesinado también existen diferencias sustantivas
en la distribucién de 1a tierra y, por tanto, en las distintas formas de
organizacién de la produccién y de reproduccién que ello supone. Con
base en una encuesta realizada en 1978, que concentré su estudio
tinicamente en unidades productivas campesinas (UPC), Danilo Paz
muestra esas diferencias? (ver cuadro 1).

Estos datos demuestran que la reforma agraria y 10s procesos eco-
némicos y sociales que 1a acompaiiaron han contribuido a la generacién
de un lento pero persistente proceso de diferenciacién campesina,
haciéndolo mds heterogéneo. La reforma agraria hizo posible el

Cuadro 1
Distribucion de UPC y de las tierras campesinas
segiin tipo de campesino

(Porcentajes)
Namero UPC Superficie (%)
Campesinos pobres 76 26
Campesinos medios ' 11 13
Campesinos acomodados 13 61

Fuente: Danilo Paz: ob, cit.

2. Paz,Danilo: «Diferenciacién campegina en Bolivia», en tevista Contacto, N°29/30. La Paz, Bolivia,
1988. : S
Campesinos pobres son aquellos cuya produccién no alcanza a cubrir 12 reproduccion de 1a fuerza
de trebajo familiar ni a reponer sus medios de produccién. Por tanto, se ven obligados a vender su
fuerza de trabajo. . :
Campesinos medios son los duefios de las tierras gue trabajan principalmente con la mano de obra
familiar ¥ logran garantizar la reproduccién de la familia. Variaciones imponantes de coyuntura
como el mercado, cambios climatol6gicos, elcéiera, Lransforman a muchos de estos campesinos en
pobres,
Campesinos acomodados son los que obtienen regulanmente ganancias luegoe de cubrir los gastos de
reproduccion de la familia y de reponer sus medios de produccion. Ademds de emplear el trabajo
familiar, compran fuerza de trabajo ¥ utilizan insumos y aperos de labranza modemos,
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sometimiento del campesinado a la dictadura del capital, creando una
gran masa de productores campesinos imposibilitados de reproducirse
en los marcos de su propia economia parcclana. pauperizados y en
proccso de descampesmnzacnén

El aporte del campesinado a la produccién agropecuaria

Diversos estudios demuestran la importancia de 1a produccién campe-
sina en' relacion a la produccién agropecuaria total destinada a la
alimentacién de la poblacién. Los campesinos aportarian entre el 60
y el 70% de 1a oferta existente en el pafs, proporcion que se incrementaria
a 80.4% si se considera dnicamente la produccién alimentaria nacio-
nal’, Pero este aporte se distribuye de manera desigual entre 1os diferentes
tipos de campesinos. En efecto, «los campesinos pobres autoconsumen
el 40% de su produccién y venden el 60%, los medios autoconsumen
el 35% y venden el 65% y los acomodados autoconsumen solamente
el 25% y venden el 75% de su produccién agropecuaria»®,

Esta informacién desmiente 1a idea de un campesinado inserto en
una economia natural sin ninguna relacién con el mercado. Por el
contrario, permite inferir que son fundamentalmente los campesinos
" medios y acomodados aquellos que tienen una mayor incidencia di-
rectaen la oferta alimentaria nacional. No son 1os campesinos minifundistas
los que realizan tan importante aporte; su relevancia en la oferta
alimentaria nacional reside m4s bien en su condicién de obreros asalariados
temporales de las empresas capitalistas y de los propios campesinos
acomodados. '

La expansién de las relaciones capitalistas de producciéon

Otro de los grandes mitos es que 1as relaciones capitalistas de produccién
no existen -0 existen apenas— ¢n el medio campesino. Esto se debe a
dos sesgos, El primero ve 1a agricultura solamente desde el altiplano
'y los valles, obviando una importante regién como los llanos, donde
se han presentado y se presentan ¢n la actualidad los mayores cambios
en la sociedad rural boliviana. El segundo caracteriza al campesinado
como un sector social homogéneo, y no admite ver al campesino pobre
obligado a vender su fuerza de trabajo en sus propias comunidades o
en otras y, menos adn, a un campesino acomodado que, si bien par-
ticipa directamente en la produccién, es comprador de fuerza de trabajo

para una produccién que tiene como destino principal al mercado.
El desarrollo de las empresas capitalistas de produccion agropecuarias

3. Danpier,J. yMuﬂoz LA «LaptobleméucaagmalunemanamBohm»,enmummpo La
Paz, Bolivia, 1987,
4. Paz, D.:ob. cit.
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y agroforestales se ha concentrado en 1a regién de los llanos. En el
departamento del Beni, a través de la ganaderia extensiva; en el de
Pando, mediante la explotacién de goma y castafia, y en el de Santa
Cruz, através de la presencia de una importante agroindustria susten-
tada en cultivos como la cafia de azdcar, algodon, soya, SOrgo, arroz
y maiz,

Hasta 1985 la expansién de los cultivos en la agroindustria capitalista
tuvo entre los campesinos parcelarios su principal fuente de abaste-
cimiento de 12 nueva fuerza de trabajo requerida, a nivel local y de las
regiones de su influencia. Sin embargo, en los ulimos afios estos
cultivos ya no dependen de trabajadores migrantes y se abastecen de
un fuerte contingente de proletarios agricolas, proletarios urbanos y
semiproletarios asentados en las regiones de su influencia.

En general, las estadisticas sobre el sector agropecuario no logran
dar cuenta cabal de la importancia cuantitativa de los asalariados
agricolas, Hacia 1976 existfan aproximadamente 100 mil asalariados
en la agricultura (17% de 1la PEA agropecuaria total), en su mayoria
trabajadores permancntes y una porcién de obreros agricolas tempo-
rales. El Censo de Poblacién de 1976 no logrd registrar, por 1a caracterfstica
estacional de la produccién agropecuaria, a asalariados temporales en
las zonas donde predomina la agricultura capitalista’®, con lo que po-
siblemente se elevarfa la participacién de la PEA agricola asalariada
en la PEA agropecuaria total a un 30%. Si a esto se suma la compra
de fuerza de trabajo asalariada temporal por parte de los campesinos
acomodados, se podria inferir un importante proceso de asalanam1ento
en la agricultura boliviana.

Composicién de 1a poblacién y su distribucién geogrifica

Una iltima encuesta de poblacion realizada en 1988, cuyos resultados
han sido dados a conocer recientemente, da cuenta de procesos sociales
que repercuten en la sociedad rural.

Un primer dato estd referido a la importancia de la poblacién urbana
y rural en el pafs. En 1976 la poblacién rural todavia segufa siendo
mayoritaria (58.3% del total), pero en 1988 se redujo al 48.7%. Otro
tanto ocurre cn la gran mayorfa de los departamentos del pafs, parti-
cularmente donde se han expandido con m4s dinamismo las relaciones
capitalistas de produccién. En la region de los llanos (Santa Cruz, Beni
y Pando) solamente ¢l 37% de la poblacién vive en dreas rurales.
Aun en regiones donde 1a econom{a campesina sigue siendo importan-
te, como en los departamentos de La Paz y Cochabamba, la poblacién
urbana tiende a ser mayoritaria: 54.1 y 50.5%, respectivamente, Este

5. Maverta, H.: La fuerza de trabajo en Bolivia, 1900-1976: Andlisis critico de la informacidn censal.
Ministerio de Trabajo, La Paz, Bolivia, 1981.
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1

proceso estd indicando que el peso de 1a sociedad rural es cada vez
menor y que los grandes conflictos econémicos, politicos y socialés se
definen en los centros urbanos y no en la extensa geograffa rural,

Los cambios en la distribucion geogrifica de 1a poblacién han sido
también importantes ¢ influyen sobre las caracteristicas de 1a sociedad
rural. Hasta 1976 la poblacion se concentraba en el altiplano y, en
menor medida, en los valles. Pero en 1988 el 50.7% de 1a poblacién
ya habitaba en los valles y los llanos, donde los procesos de mercantili-
zacién de las dreas rurales son marcados. El campesino comunero del
occidénte que se traslada a estas regiones ingresa inevitablemente en
una «légica» de produccién de marcada oricntacién mercantil, y se
inserta socialmente en un nuevo tipo de comunidad campesina mar-
cada por su estrecha vinculacién con el mercado y con un entorno
agrario con fuerte presencia de unidades productivas tfpicamente ca-
pitalistas. _

La poblacién total de Bolivia aument6, entre 1976 y 1988, a una tasa
anual de 2.7%. El crecimiento urbano estuvo bastanie por encima del
promedio ~4.5%~, mientras que el rural 1o hizo apenas al 1.2%. Las
altas tasas de crecimiento urbano se presentaron en todas las ciudades
de los valles y 1lanos. Las tasas de crecimiento rural no presentaron
variaciones significativas entre departamentos; sin embargo, el drea
rural de Potosi, que se caracteriza por la importancia de la comunidad
campesina y ia exiremada parcelacién de la tierra, creci6 solamente a
una tasa de 0.15% anual. '

Estos datos y los movimientos migratorios muestran la tendencia de
la poblacién rural a emigrar a los centros urbanos y a las dreas rurales
de los valles y los llanos en particular. La orientacién de las migra-
ciones entre 1983 y 1988 permite ver que «los departamentos de
Cochabamba, Santa Cruz, Pando y Tarija se caracterizan por ser
centros con mayor énfasis inmigratorio (8.8, 5.7, 5.1 y 3.9 por cada mil
habitantes). De manera inversa, los departamentos de Potosf, Oruro,
Chuquisaca, Beni y LaPaz, estdn teniendo una pérdida neta de poblacion
de -13.3,-9.8, -2.8, -2.4 y -0.6 por cada mil habitantes, respectivamente»®.

Son los departamentos en los que se asienta mayoritariamente la
economia parcelaria en el pafs —salvo en ¢l Beni, donde predomina 1a
empresa ganadera capitalista— los que pierden poblacién. Aungue un
porcentaje de esta emigracién puede tener origen urbano (si se man-
tienen las tendencias observadas entre 1971-1976), el grueso es de
origen rural y proviene de la comunidad campesina. Este hecho estaria
expresando el proceso de desarticulacion de la comunidad, permanente-
mente forzada a expulsar poblacién ante la imposibilidad de reproducir
la base econémica que la sustenta.

6. Peuma, R.; MonTafo, J. v CALLE, M.: «Bolivia: Movimientos migratorios y sjuste estructuraly.
Mimeo. La Paz, Bolivia, 1991.
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Los campesinos son la mayotrfa del pafs

Uno de los discursos recurrentes de 1a direccién sindical campesina,
que se nutre de varios intelectuales sin acceso oportuno ala informacién,
es que la socicdad boliviana estd integrada mayoritariamente por
campesinos.

La tltima encuesta demogrifica de 1988 brinda elementos impor-
tantes para corregir esta percepcién. La tendencia general es a la
disminucién de la fuerza de trabajo dedicada a la agricultura. En 1950
" el sector agropecuario concentraba al 72.1% del 1otal de la fuerza de
trabajo del pafs; en 1976 la PEA se contrajo al 46.4%, y en 1988 al
'42.2% de la fuerza laboral total.

Si se toma en cuenta 1a PEA masculina ocupada en la agricultura,
es posible advertir, entre 1976 y 1988, un decremento de su peso
relativo y también absoluto (680.617 a 663.900). El detalle a nivel
departamental ~La Paz, Cochabamba y Oruro— sefiala 1a disminucion
del peso de la PEA agropecuaria masculina (ver cuadro 2).

" Si se desagrega la PEA agropecuaria masculina y se toma en cuenta
solamente 1o que serfa PEA campesina masculina rural (trabajadores
por cuenta propia y l:rabaj adores familiares no remunerados, eliminando
ala PEA agropecuaria urbana cuya economfa depende en lo fundamental
de otras actividades), ios campesmos dejan de tener la importancia
cuantitativa que se les asigna en varios depariamentos como La Paz,
Cochabamba, Oruro y, sobre todo, Santa Cruz y Beni (ver porcentajes
entre paréntesis en el cuadro 2),

Cuadro 2
PEA agropecuaria total y masculina 1950, 1976 y 1988
(Porcentajes)
1950 1976 1988
PEA agropecuaria (% del total) 72.1 464 422
PEAA masculina nacional : 539 46.4
PEAA masculina
Dpto. La Paz 373
(35.3)
Dpto. Cochabamba ' 43,6
: (39.6)
Dpto, Oruro 39.5
. _ (36.8)
‘Dpto. Santa Cruz 413
(26.8)

Nota: Bmre paréintesis figutan los porcentajes de la PEAA descontando la urbana,

7. Los resultados son adn menores —en algunos departamentos inferiores al 20% de 1a PEAA
masculina-si s6lo se toma en cuentdla fuerza de trabajo rurel qué declart ser trabajador por coenta
propia y que se supone es el campesino duefio de a tierra (eliminando, por tanto, a los l.raba)adoms
femiliares no remumerados que son jévenes polencialmente migrantes).
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Estos datos pretenden demostrar que el peso especffico del campe-
sinado en la sociedad en general y, en consecuencia, en la economfa
nacional, tiende a ser cada vez menos importante. Entre 1572 y 1974
1a produccién campesina como porcentaje de 1a produccion agropecuaria
total (excluyendo la coca) significaba ¢l 78%; entre 1979 y 1981, el
71.6%, y entre 1984 y 1986, solamente el 63%®. Adem4s, este hecho
plantea que la suerte del movimiento campesino est4 estrechamente
vinculada a la de los sectores oprimidos de las ciudades y que sus
reivindicaciones podrdn ser conseguidas en este marco.

Con todos estos datos es posible advertir un importante proceso de
descampesinizacién, ¢l mismo que no siempre desemboca en la
proletarizacién. La separacién de la fuerza de trabajo de la agricultura
en ¢l caso boliviano no significa un desarrollo paralelo de l1a industria
en las ciudades; por el contrario, el éxode de poblacién rural en los
ditimos afios estd creando grandes bolsones de miseria urbana, Se
estima que el 60% de la fuerza laboral se cncuentra inserta en el
denominado sector informal urbano®.

Composicion de la sociedad rural y sus expresiones organizativas

Las diferentes formas de organizacidn de la produccién surgidas en la
agricultura a partir de la reforma agraria han dado lugar, entre 1953
y 1985, a una sociedad rural compuesta en Io fundamental por las tres
clases bésicas: la burguesfa agraria, el proletariado y semiproletariado
agricolas y el campesinado'?. Sin embargo, este no es un proceso
generalizado en todas las regiones del pafs; el campesinado estd ex-
tendido en la amplia geograffa rural y la burguesfa agraria y el pro-
letariado agricola se concentran en la region oriental del pafs, sobre
todo en e! departamento de Santa Cruz.

Es importante recordar que ¢l desarrollo de Santa Cruz, incluyendo
su impresionante crecimiento urbano, econémico y poblacional, se¢ ha
dado a partir del desarrollo capitalista de 1a agricultura. La ciudad de
Santa Cruz se consolidé como centro de apoyo a esta actividad, y en
Ia actualidad ¢s 1a segunda ciudad comercial, industrial y financiera
mAs importante en el pafs.

Por estas caracterfsticas, 1a burguesfa agraria crucefia, con intereses
también en la agroindustria y en ¢l sistema financiero nacional, es una
de las fracciones de la clase dominante de la regién, quizd la mas
importante. Los empresarios cafieros, por ¢jemplo, ¢jercen la presi-

8.  Morares, I. A.: Afustes estructurales de la agricultura campesinag boliviana. ILDIS, La Paz, Bo-
livia, 1990. :
9. Panon, §.: Crisés, politica econdmica y dindmica de los sectores semiempresarial y familiar.
. CEDLA, 1991,
10. Paz,D.: «Diversidad de relaciones productivas en el agro boliviano», en reviste Procampo. La Paz,
Bolivia, 1987.
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dencia de la Cdmara Agropecuaria del Oriente, la organizacién em-
presarial mds importante del departamento; su presidente es, ademds,
por lo general presidente del Comité Civico de Santa Cruz, institucién
que se ha constituido en el canal de expresion de los intereses de la
burguesfa cruceiia, aunque aglutina a diversos sectores de la poblacién.
Prominentes figuras de la Cdmara Agropecuaria del Oriente conducen,
desde el Estado, al sector agropecuario boliviano.

Con el crecimiento del capitalismo agrario en esta region se¢ desa-
rrolld un importante sector de asalariados. Por un lado, el obrero
asalariado de 1as plantas agroindustriales (ingenios azucareros, arroceros,
etcétera), que han dinamizado ¢l crecimiento de importantes centros
urbanos de apoyo a esta actividad; de otro, el obrero agricola asala-
riado permanente y temporal de las empresas agropecuarias. Aquéllos
se incorporaron 2 la Federacion de Fabriles. Los segundos han logrado
organizarse sindicalmente desde fines de 1a década del 70 y principios
del 80.

Los sindicatos agrarios, sobre todo los de los obreros cafieros y
algodoneros, han logrado reivindicaciones importantes, como €l haber
sido reconocidos e incorporados a la Ley General del Trabajo en 1983,
a pesar de que gran patte de los asalariados son temporales y estdn
dispersos geograficamente,

Sin embargo, es 1mportante destacar quc el peso numérico del
semiproletariado en estas organizaciones sindicales ha tenido influen-
ciaen su insercién en el movimiento sindical organizado, Curiosamente,
la Federacién Sindical de Trabajadores Cosechadores de Algoddn
(FSTCA), constituida en 1980, y la Federacién Sindical de Trabaja-
dores Zafreros de Bolivia (FSTZB), fundada en 1983, se han afiliado
a la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), y a través de ésta a la Central Obrera Boliviana
(COB).

La discusién de este tema es de vital importancia. Hay quienes
sostienen que estas organizaciones sindicales, por ¢l peso que en ellas
tiene el campesino-asalariado, deben formar parte de las organizaciones
sindicales campesinas. Nuestro punto de vista ¢s que si bien este peso
existe, 1as organizaciones sindicales de obreros agricolas deben conformar
una matriz sindical independiente que represente 1os intereses de estos
trabajadores y con una insercién directa en la COB cn calidad de
proletarios.

La presencia organizada de los obreros agricolas enla CSUTCB es
demostrativa de 1a diferenciacién campesina existente en el pais y de
las contradicciones entre los asalariados del campo y los sectores
acomodados del campesinado, La CSUTCB aglutina a Ia gran mayorfa
de campesinos del pafs, sean estos pobres, medios 0 acomodados. Sin
embargo, cuando los trabajadores zaireros y cosechadores de algoddn
se encontraban en lucha por conquistar sus derechos como asalariados
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(su incorporacién a la Ley General del Trabajo), enfrentaron la resis-
tencia de algunos sectores de la matriz sindical campesina a esta
reivindicacién, en especial de los pequefios productores de cafia. Este
conflicto aun persiste. Si bien la Confederacion de Campesinos —por
presién de los cosechadores de algodén y zafreros de la cafia de
aziicar— reivindica la incorporacién de todos los obreros asalariados a
la Ley General del Trabajo, el tema suscita grandes discusiones y una
oposicion real y concreta de varios scctores campesinos que dependen
de la compra de fuerza de trabajo temporal.

El otro fenémeno que aparece en la sociedad rural boliviana a partir
de 1952 es la expansién de la organizacién sindical en las comunidades
campesinas. Aunque en algunas regiones persiste la organizacién comunal
tradicional, 10 cierto es que el sindicalismo campesino, con sus par-
ticutaridades (no s6lo cumple el rol de réivindicacién comunal frente
al Estado, sino también tareas administrativas de la vida de ésta), es
un hecho social de importancia en la sociedad rural actual.

El movimiento sindical campesino ha tenido, entre 1953 y 1979, dos
grandes fases en su desarrollo. La primera, lamada de «sindicalismo
paraestatal», fue utilizada por la burguesfa en su confrontacién con el
movimiento obrero. Su mayor expresion se dio enla conformacién del
«pacto militar-campesino». La segunda fase fue caracterizada por Ia
«lucha por la autonomia sindical y la autodeterminacién polftica».
Este dltimo proceso llevé ala afiliacién masiva del movimiento campesino
a la COB a través de la CSUTCB!, El sindicalismo campesino jugé
un rol fundamental, sobre todo en Ia década’de los afios 50 y parte de
los 60, en su Iucha por consolidar el proceso de reforma agraria.

La CSUTCB tuvo, desde su conformacién en 1979, una fuerte
influencia de diversas tendencias indigenistas. Desde 1985 a esta
parte, ¢l discurso de los dirigentes sindicales ha stdo extremadamente
culturalista, desconociendo que Bolivia es una sociedad dividida en
clases.

El Estado boliviano es multinacional, en el sentido de que superviven
culturas asentadas en el drea rural que comparten un mismo territorio,
lengua, costumbres, etcétera. Sin embargo, tas tendencias indigenistas
en el movimiento sindical campesino, al plantear que su opresion es
fundamentalmente cultural, desconocen su sometimiento clasista y
que la solucién de l1a primera se dard rompiendo la base econdémica de
su explotacién. Por otro lado, si 1a opresién nacional existe, corres-
ponde plantear el tema hasta sus dltimas consecuencias; es decir, la
libertad de estas nacionalidades (aymaras, quechuas, enire otras) de
separarse del Estado boliviano.

Mientras la dirigencia sindical de 1a CSUTCB se encucntra abocada

11, RIvERa, S.: Oprimidos pero no vencidos: Luchas del campesinado aymara 'y quechwa de Bolivia,
1900-1980. UNRISD, Suiza, 1986.
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a la conformacién de un partido polftico indio, Ias asociaciones em-
presariales agropecuarias han comenzado a aglutinar a diversas expresiones
organizativas que, en parte, se vienen preseniando en la sociedad rural
como efecto del proceso de diferenciacién campesina: los gremios y
asociaciones de pequefios productores especializados en distintos rubros
agropecuarios. Son estas agrupaciones las que estdn dando respuesta
a las necesidades concretas de un pequefio productor estrechamente
ligado al mercado, a partir de servicios como el crédito, ubicacidn de
mercados, asistencia técnica, etcétera. Los problemas de representatividad
de 1a CSUTCB no s6lo cstdn ligados a agudos procesos de burocratizacién
de sus direcciones (absoluta desvinculacién entre dirigentes y bases);
responden, ademds, a que estas dirigencias no perciben la importancia
de un sector del campesinado que juega un rol fundamental en el
mercado. No otra cosa significa para la sociedad rural la aparicién de
asociaciones y gremios que no ven en la CSUTCB un canal de respuesta
concreta a sus necesidades y reivindicaciones.

ALGUNAS TENDENCIAS DE LA SOCIEDAD RURAL

D¢ acuerdo con las tendencias analizadas anteriormente y con la
orientacién de las polfticas de ajuste econémico, 1a sociedad rural
boliviana ird sufriendo cambios importantes a mediano plazo. Entre
ellos es posible advertir los siguientes. Primero, 1a retraccién de la
economia campesina, fundamentalmente de aquella con mayores li-
mitaciones matcriales para su reproduccién. Segundo, la expansién de
1a pequefia produccién agropecuaria sustentada en el estrato de campesinos
acomodados y otros de proccdencia no campesina. Y, tercero, la
consolidacién de la empresa capitalista como soporte del desarrollo de
1a actividad agropecuaria de exportacién y de 1a agroindustria nacional 2,

La politica econémica boliviana no privilegia ia produccién alimentaria
nacional. En el sentido amplio, se. puede decir que ¢l modelo no le
asigna un rol especffico al campesinado como proveedor de alimentos,
Por la orientacién en la asignacion de recursos y asistencia técnica que
csta opcion implica, el campesinado queda en una sitvacién desven-
1ajosa frente al mercado. Las perspectivas, entonces, son que la gran
masa de campesinos pobres jueguen el rol de fuerza de trabajo asa-
lariada barata para la expansién de la pequefia, mediana y gran em-
presa agropecuaria ligada a la produccién industrial.

Esta tendencia seguramente significard un debilitamiento de 1a fuer-
za del movimicnto campesino expresado en la CSUTCB, ya que se
trata de su base social m4s importante. Este hecho plantea, porunlado,
la necesidad de que csta organizacién sindical se proponga la articu-

12. Frrndnpez, J.; Pacueco, P. y Scovize, I, C.: Marco de Ia interpretacion de la cuestién agraria en
Bolivia, CEDLA, La Paz, Bolivia, 1991.
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lacién de organizacioncs emergentes en la sociedad rural (asociacio-
nes y gremios de pequefios productores), y, por otro, que oriente sus
reivindicaciones como organizacién que aglutina a productores: cré-
dito, asistencia técnica, eicétera, lo que significa competir en el acceso
a recursos con la burguesia rural. En suma, asumir su rol de clase en
la sociedad.

El modelo impuesto por las medidas de ajuste estructural no afectard
de igual manera a los difcrentes tipos de campesinos. Aquellos que por
sus caracteristicas y especialidad productivas estén en mejores condiciones
de participar en el mercado, seguramente se integrardn con mayor
facilidad, generdndose una mayor diferenciacién social en el campo.
La sociedad rural presenciard, entonces, la muliiplicacién y fortalecimiento
de las organizaciones gremiales de productores.

Por la importancia que le asigna el modelo al sector empresarial
agrocxportador, resulta fundamental tomar conciencia del rol que
jugarin los obreros agricolas en el pafs. Los enfoques cuantitativos no
ayudardn mucho, pues se argumentard que ¢l volumen de dichos
obreros agricolas no es significalivo. Sin embargo, su aporte a la
economf{a nacional ir4 teniendo cada vez mayor importancia. Del total
del valor de las exportaciones del pafs, aproximadamente un 30%
corresponde a productos no tradicionales, compuestos fundamental-
mente por produccién agroindustrial. El fortalecimiento organizativo
de este sector laboral es una de las tareas importantes. No cabe duda
de que la empresa capitalista tenderd a consolidarse como puntal del
modelo agroexportador y que, por tanto, 12 burguesfa agraria tendrd un
peso importante en la sociedad boliviana y en la rural en particular,

Finalmente, parece necesario introducir un dltimo elemento al de-
bate. El modelo de ajusie contempla, en el proceso de liberalizacion
total del mercado, la transaccién comercial de las tierras de las comunidades
campesinas. Tedricamente esta propuesta cstarfa encaminada a concentrar
ia propiedad de la ticrra en funcién del desarrollo capitalista de la
agricultura. El argumento contrario a esta propuesta sostiene que, de
aplicarse la transaccién comercial, 1os campesinos serian despojados
de sus ticrras, plantedndose la defensa intransigente de la comunidad
campesina. En general, compartimos este ltimo punto de vista. Sin
embargo, el mismo no puede sustentarse en una defensa de 1a pequefia
parcela campesina, causa fundamental de la miseria de la mayoria de
los campesinos. La defensa de la comunidad debe darse en el marco
de 1a superacién del atraso, es decir, del desarrollo de las fuerzas
productivas quc implican una nueva forma de organizacién de la
produccion.
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troamericanos, el nicaragiiense y ¢l hondurefio, que permiten

enlazar las discusiones sobre las «vfas» de desarrollo, las for-
mas de representacién de intereses y los estilos de intervencién del
Estado en la agricultura. Interesa, adicionalmente, vincular estas tres
dimensiones con ¢l papel de los medianos productores y con su capa-
cidad de estructurar formas productivas y de representar intereses
grupales y sectoriales.

En ¢l caso nicaragiense s¢ analiza la relacion entre el proceso de
reforma agraria ejecutado por el sandinismo y la experiencia gremial
de la prosandinista Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG).
Como «contrapunto» al proceso nicaragiiense, se hace refcrencia a la
experiencia cafetalera hondurefia de los afios 70 y 80!,

Agquf prestaremos especial atencién a:

a. los variados papeles que han jugado sectores «intermedios»,
como agentes productivos, organizadores de demandas y de alternati-
vas, teniendo presentes sus potencialidades y limitaciones como agen-

E ste artfculo presenta elementos sobre dos procesos agrarios cen-

1. Este trabajo sélo discute sumariamente Jos temas ennciados. Los hemos tratado con més profun-
didad en BaumesTer, E.: «Estructura agraria, reforma agrariay organizacion de pequefios y medianos
productores en Nicaragua», presentado al Seminario de Quito de la Comigién de Estudios Rurales
de CLACSO, diciembre de 1990; «Nicaragna: Organizacién campesina y transformaciones agra-
ias» (setiembre de 1991), 3 publicarse en un volumen colectivo organizado por EPICA (Ecumenical
Program on Central America an the Caribbean) sobre movimientos populares en Centroamérica; <El
café en Hondurasw, en Revista Centroamericana de Economia, afio 11, N® 33, Tegucigalpa, se- -
tiembre-diciembre 1990 (aparecerd en un volumen colectivo sobre «Café en Centroaméricas,
editado por Héctor Pérez Brignoli y a publicarse por FLACSO, San José, l992.y«AgrmanReform»,
en el volumen editado por T. Walker «Revolution and Counterevolution in Nicaragoar. Westview
Press, 1991/92,
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tes de desarrollo en situaciones agrarias marcadamente atrasadas como
son, en general, las centroamericanas; y,

b. 1a articulacién entre intervenciones estatales y procesos de
diversificacién que permitan mejorar la capacidad productiva de los
productores?, Més precisamente, pensamos en ¢l grado de capacidad
(o de incapacidad) que tienen las polfticas estatales de vincularse con
«tendencias» evolutivas preexistentes y potenciarlas hacia niveles
superiores.

Para ¢l caso nicaragliense nuestra hlpétcms, que probablemente
puede aplicarse a muchas de las experiencias profundas de reforma
agraria en América Latina, es que la fuoerte intervencién estatal en el
agro (incluyendo una alteracién bastante importante de la estructura
agraria) no logr6 vincularse con las tendencias reales que se venfan
operando en la agricultura y potenciarlas de manera positiva, Esto fue
particularmente evidente en relacién alas capas de medianos productores
que habfan emergido notoriamente en las décadas previas?, pero que
no llegaron a forjar formas propias de representacion gremial o politica
y mantuvieron, por tanto, una baja visibilidad desde la 6ptica de las
elites en ¢l poder.

El crecimiento de estas capas en el perfodo anterior a 1979 se debié
a una combinacion de los siguientes factores: a) las posibilidades de
acceso a la tierra (cn buena medida por expansion de la frontera agri-
cola); b) la ampliacién de mercados por efccto de mejores caminos; y,
¢) un capital comerciat a la vez «facilitadors y subordinador de estas
amplias capas de pequefios y medianos productores, en el contexto de
una coyuntura intermnacional que dinamizé fuertemente los productos
nicaragiienses de ¢xportacién (carnes, café, algodon, azicar).

En ¢l caso hondurefio nos encontramos con un marcado dinamismo
de la caficultura cn las décadas de los 70 y 80 que lo convirtieron en
un pafs cafetalero, a escala centroamericana, Las divisas generadas por
el café trastocaron la imagen tradicional de pafs bananero controlado
por las transnacionales. El café es producido por productores nacio-
nales, en su mayor parte pequefios y medianos, con un control fuerte
del capital comercial-exportador y, a la vez, habilitador.

La emergencia de capas de pequefios y medianos cafetaleros en
Honduras estd asociada a varios factores que sc combinan; entre ellos:

a. transformaciones estructurales globales, como ¢l desplazamiento

2. Estamos pensando en diversos procesos: a)aumento de la producci6n, el valoragregado, los ingresos
o la productividad por unidad de supetficie 0 por finea; b) cambios de productos; ¢) mayer acceso
alatierra que pennite incrementar la produccién porunidad de produccitn; d)intensificacién del uso
de latierra disponible; e) articulaciones entre agriculiuray ganaderfa, o con actividades agroindustriales
que diversifiquen la produccién. Estos procesos de diversificacitn pueden estar o no acompafiados
deprocesos de diferenciacidn social y/oincremento de la acumulacién de capital delos productores.

3. Entre los «medianos productores» estamos mcluyendo desde los llamados campesinos «mediosy,
«noos» ¥ los estratos «bajos» de la burguesia agraria.
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de poblacién campesina de los valles hacia las zonas mds altas, donde
se desarrollé el café, como consecuencia de 1a expansién de la gana-
derfa extensiva en los afios 60 y 70;

b. el papel del capital comercial en su doble rol de facilitador y
subordinador; vy,

¢. politicas estatales de fomento en infraestructura de caminos cafetaleros
y programas de renovacién de este cultivo.

Mientras que en el caso nicaragiiense la intervencidn estatal alcanzé
gran envergadura, por la politica sandinista hacia el secior, dicha inje-
rencia fue de mucho menor intensidad en el caso hondurefio, excep-
teando las inversiones en caminos y, en un segundo plano, los programas
de renovacion de cafetales que alcanzaron a un sector muy reducido.

BALANCE DE LA EXPERIENCIA AGRARIA SANDINISTA

En la década de gobierno sandinista no séle se aplicé una reforma
agraria sustancial, sino que se emprendié un proceso significativo de
nuevas inversiones, ampliacion del crédiio y, en general, de un intento
de modernizacién del agro. Este intento estuvo caracterizado por la
modemizacién acelerada de las fuerzas productivas materiales, reflejada
en ¢l incremento de la mecanizacioén, ¢l uso de agroquimicos y la
ejecucion de grandes proyectos agroindustriales estatales.

En esta propuesta es clara lainfluencia ideolégica del campo socialista,
pero también del desarrollismo latinoamericano.

Sin embargo, es posible una interpretacion diferente: el espacio que
ocuparon los ingenieros y técnicos provenientes de familias tradicionales
de 1a costa del Pacffico, quienes desempefiaron importantes cargos en
¢l sector agropecuario a lo largo de los afios 80, puede entenderse
como parte del proyecto de unidad nacional que los sandinistas impulsa-
ban. Es decir, como una forma de incorporar al proyecto revolucio-
nario a fracciones de las capas medias y de las familias tradicionales.
Esa «transaccién politica» tuvo como contrapartida una menor incor-
poracién de otros sectores de las capas medias, particularmente de
medianos productores de las zonas del inierior. Asf, al tiempo que se
comprometié mas activamente a capas «educadas», se dejé de lado a
sectores «plebeyos», principalmente como agentes de desarrolio.

El crédito institucional tuvo un incremento global sustantivo e¢n
todos los sectores productivos. Antes de la revolucin sélo un tercio
de 1a superficie agricola estaba financiada por los bancos; en los afios
de la revolucidn esta proporcién superd ¢l 75% de la superficie agricola.

Durante los diez afios de 1a revolucién hubo un constante debate
sobre quiénes eran, o debfan ser, los sujetos principales de la recuperacion
y el desarrollo del agro, por un lado; y sobre las tecnologfas y et tipo
de inversiones que deberfan hacerse para ampliar la capacidad insta-
lada del sector, por otro.
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Este debate acerca de sujetos y modalidades de inversién se vinculd,
de manera m4s bien implfcita, con una discusién sobre las bases
materiales y sociales de la estructura agraria «deseada». Los sujetos
principales sobre los cuales se centré la discusion y el contenido de las
politicas piblicas fueron las empresas estatales, 1as cooperativas de
produccién y los pequefios y medianos productores individuales. Y la
cuestién de las modalidades de expansién de la agricultura giré en
torno del peso relativo de las formas intensivas y extensivas de pro-
duccién, Mds concretamente, alrededor de una opcion que enfatizaba
la ampliacién de la capacidad instalada a través de nuevas inversiones
0, alternativamente, de otra que acentuaba la utilizacién m4s intensiva
de la tierra y 1a fuerza de trabajo disponibles.

Este debate puso en discusién diferentes concepciones sobre el
desarrollo, tanto econémico como sociopolltico. En el plano de las
politicas pdblicas, 1a practica y fa discusién conceptual se focalizé en:

a. la magnitud y el destino de las tierras afectadas por la reforma
agraria;

b. 1a distribucidén del crédito agropecuario entre los distintos acto-
res; y

¢. las caracterfsticas y sujetos del proceso de inversién.

El punto mds «conflictivo» fue ¢l concerniente al proceso de am-
pliacién de las inversiones de capital, en maquinaria, riego, construcciones
agroindustriales y otros rubros destinados al desatrolio de las fuerzas
productivas materialcs, Mientras en los afios 70 la relacién entre
nuevas inversiones en capital fijo y el producto bruto agropecuario no
super6 ¢l 7% anual, 2 mediados de los 80 alcanzé hasta el 30%. Sélo
el programa de inversién piiblica (PIP) legd a representar casi el 25%
del producto agropecuario. Este fue el resultado de una concepcion del
desarrollo que privilegiaba formas intensivas en capital, colocando al
Estado —y en segundo lugar a un niicleo dec las cooperativas de produc-
cién— como sujetos principales de ese proceso de inversién.

Una de las consccuencias mds graves de este proceso ha sido que
la agricultura nicaragiiense perdid su cardcter «agroexportadors, pues
dejé de generar un excedente en divisas como sector de 1a economia.
En ofras palabras, 1a suma de las exportaciones agrarias fue casi
similar a la de las importaciones de bienes intermedios y de capital
para el sector. Si se le incluyeran los alimentos importados, 1a relacién
serfa ain mds negativa. Este resultado no puede ser atribuido a las
condiciones generales del mercado internacional. Fue una consecuencia
de la estrategia de intensificacién sin criterios macroecondmicos y
macrosociales, alcanzada en el marco de una cooperacién externa
amplia pero rigidamente definida (provisién de bienes fisicos, pero
muy escasa cooperacién financiera, como fue la de los pafses socia-
listas).

Primé una perspectiva de grandes proyectos, sustentada en criterios
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Indicadores del desarrollo agrario de Nicaragua
en una perspectiva de largo plazo

Area Area Hato Tasa de  Exportacién

en fincas  agricola ganadero acumulacion agricola

(Cientos {Miles) (Cientos en el agro {Millones

de miles) de miles) de US$)

6] 2) 3) ) ®)

1952 33 593 1.0 45
1963 53 -679 1.0 90
1978 8.1 980 2.5 500
1970-78 - 8.5
1989 8.1 807 L5 240
1980-89 25.0

(1) ¥ (2), manzanas, Una manzana es igual a (.7 hecuireas.

(3) Cabezas de papado vacuno.

(4) Porcentaje de las inversiones agropecuarias sobre el PBI agropecuario.

(5} Exponaciones agropecuarias,

Fuentes: Censos agropecuarios de 1952, 1963. CEPAL y Banco Central de Nicaragua,

supuestamente técnicos (ventajas de la gran escala, uso intensivo de
agroqufmicos, especializacién de acuerdo con el uso potencial de los
suelos, compactacion de 4reas, etcétera). En definitiva, prevalecié 1a
perspectiva de 1a capa de ingenieros que controlaron los principales
puestos de direcci6n de la agricultura, «legitimados» por el grueso de
la cooperacion internacional.

Si se suman la politica crediticia, de 1mporta01ones de bienes de
capital ¢ insumos intermedios, y el programa de inversiones publicas,
nos encontramos con una magnitud econémica extremadamente con-
siderable, indicio de una voluntad polftica de poner a disposicién del
agro -una masa de recursos como nunca habfa tenido la agricultura
nicaragiiense-en el pasado. _

Ello coexistfa con una gran escasez de bienes bdsicos simples
(machetes, botas de hule, limas, clavos para herrar, etcétera) no incluidos
en los paquetes de cooperacién externa blanda y no considerados
prioritarios por las polfticas estatales. Por tltimo, la consecuencia més
grave fue la retraccién generalizada de la agricultura y la ausencia de
iniciativas de utilizar plenamente la capacidad instalada existente de
tierras y fuerza de trabajo.

EL PAPEL DE LA UNAG EN LA ORGANIZACION DEL
CAMPESINADO

En el perfodo anterior a 1979 no se formaron estructuras estables
regionales y nactonales dc organizacién campesina, salvo un efimero
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intenio de la Conferencia Nacional Campesina entre 1965 y 1967. Es
cierto que se dieron procesos locales de movilizacién, pero no se
estructuraron instancias de coordinacién estables entre iniciativas
localizadas en distintos lugares del pafs. De igual modo, el mimero de
movilizaciones locales y la masa de campesinos involucrados no tuvo
la magnitud de pafses en situaciones relativamente similares (como
Honduras, El Salvador o la propia Costa Rica, por ejemplo).

Esta situacién cambié con el triunfo revolucionario de julio de
1979, A partir de entonces podemos distinguir varias fases. La primera
se extiende hasta abril de 1981. La Asociacién d¢ Trabajadores del
Campo (ATC), creada a mediados de los 70 por el Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN), tenfa, al momenio dcl triunfo revo-
lucionario, escasa influencia entre los asalariados agrfcolas. Organi-
zaba a los campesinos agrupados en las cooperativas creadas por la
reforma agraria. En ese perfodo los técnicos de 1a reforma agraria y del
Banco Nacional de Desarrollo se dedicaron a estructurar 1as cooperativas
formadas con las tierras confiscadas.

En abril de 1981 se fund6 la Unién Nacional de Agricultores y
Ganaderos (UNAG). Reunié a los activistas de la ATC que habfan
estado m4s cerca del trabajo gremial con pequefios productores y un
sector de medianos agricultores que colaboraron con las guerrillas. Su
primer presidente fue de esa extraccion, lo mismo que el tercero (y
actual). El segundo proviene del grupo de activistas campesinos vincula-
dos al trabajo cristiano de mediados de los afios 70.

El origen de la UNAG estd asociado a la necesidad del FSLN de
establecer puentes mds claros con capas de pequefios, medianos ¢
incluso grandes productores, sobre todo en las zonas del interior donde
el trabajo de las fuerzas contrarrevolucionarias habfa comenzado a
ganar a fracciones propietarias con capacidad de atraer a capas intermedias
y populares. Por otro lado, el FSLN buscaba ncutralizar 1a actividad
de sectores empresariales enire pequefios y medianos agricultores,
principalmente en las zonas cafetaleras de Matagalpa y Jinotega, donde
se realizaron las primeras asambleas de lo que luego se llamé UNAG.

Esto se vincula al perfil que se buscaba imprimir a 1a UNAG desde
sus inicios: un perfil politico y social amplio, que abarcase a medianos
¢ incluso grandes productores. Nunca fue una organizacién campesina
en sentido estricto, sino de productores, cuya intencién era crear una
opcidén que contrabalanccara el peso de los grandes productores organi-
zados en las cdmaras empresariales tradicionales,

En ¢l desarrollo de 1a UNAG se observan tres iniciativas que influ-
yen ¢n el seno de la organizacién, Por un lado, las posiciones del
Frente con sus preocupaciones de partido en el poder y conductor de
1a guerra. En segundo lugar, los pequefios productores y miembros de
cooperativas, con una problemitica de acceso a mds recursos, inclu-
yendo tierras, créditos y asistencia técnica, En tercer lugar, el importante
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sector de medianos y grandes productores, en especial de las regiones
del interior del pafs, con dos preocupaciones: tratar de que no se
«profundice» el proceso, y disminuir la injerencia del Estado en la
economfa.

En otras palabras, 1a UNAG se constituyd, al mismo tiempo, en una
suerte de «frente agrario» de un partido en ¢l poder y en una expresién
m4s auténoma de intereses de distintas capas de productores agrarios.

Un problema de incorporacién que no se resolvié en la UNAG ni
en la ATC fue la situacién de los campesinos pobres que combinan
rasgos de pequefios productores y asalariados estacionales, importan-
tes en distintas zonas del pafs.

EL PER{ODO REVOLUCIONARIO, EL CAMPESINADO Y LOS
MEDIANOS PRODUCTORES

El campesinado y los medianos productores habian alcanzado, antes
de la revoluci6n, una importancia social y econémica destacada en
relacién a los de otros paises de Centroamérica y de América Latina.
Si bien tenfan un peso en la produccién directa de granos basicos,
ganado y café, su acceso al crédito bancario, 1a asistencia técnica, la
salud y la educacién eran muy limitados. Existia un amplio sector de
campesinos semiproletarios con acceso muy precario a la tierra. Por
otro lado, un micleo importante de pequefios y medianos productores
de las zonas de¢ frontcra agricola no contaba con tulos de propiedad
sobre las tierras ocupadas. La comercializacion, ¢l crédito y el pro-
cesamiento agroindustrial de los principales productos estaba en manos
de grandes capitales, en bucna medida sin intereses directos en l1a
produccitn agropecuaria.

La década de gobierno sandinista deja un balance sumamente
contradictorio para las fuerzas campesinas y de medianos productores.
Por un lado, ha significado una «entrada» en la escena de 1a sociedad
civil y de la polftica. Hoy cuenta con una organizacién nacional que
aglutina a distintos estratos productivos. El avance es formidable si se
tiene prescnte la situacién previa a 1979 o si se la compara con la de
pafses similares. Esta organizacién, 12 UNAG, ha avanzado notoria-
mente en el campo del abastecimiento, y se proyecta hacia actividades
de comercializacién interna y externa y a la intermediacién financiera.

Estos avances organizativos estuvieron determinados por el peso
que el Estado revolucionario y el frente sandinista tuvieron en la
formacién de csta organizacién, con las consccuencias de dependencia
del aparato estatal y el encuadramiento partidario.

No obstante, en los 80 fue notorio ¢l relativo avance de la autonomfa
de la organizacién respecto al gobiemo y a las estructuras partidarias
del FSLN. En la actualidad se observa una actitud muy marcada de la
UNAG dc despolarizar los enfrentamientos con los miembros de la
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«contra», en un intento de abarcar las reivindicaciones de los
«contrarrevolucionarios» en tanto campesinos. Fue muy rdpido el
acercamiento a sectores de la resistencia y la biisqueda de acuerdos
tendientes a descomprimir el alto nivel de tensién que existe en el
campo en el perfodo de posguerra.

Aunque la reforma agraria amplié el control de los campesinos y
medianos agricultores sobre la tierra y otros recursos, el pafs en su
conjunto ha vivido una profunda retraccion economica, particularmen-
te en el agro. La alianza sandinista no pudo construir, por la guerra y
por errores propios, una «alianza para ¢l desarrollo». El «capitalismo
de Estado» en la banca, !a agroindustria y el comercio interior y
exterior no fue un vehiculo eficaz para recuperar y mucho menos
ampliar la produccion.

Una de las consecuencias de esta profunda retraccién puede ser la
posibilidad de concretar una «alianza para el desarrollo» que dinamice
el capitalismo en el campo, pero con espacios econémicos ¢ institucionales
para sectores campesinos y de medianos productores, Esta perspectiva
plantea seguramente contradicciones entre €sios sectores, asf como
serias dudas para una incorporacién favorable de las capas m4s débiles
del campesinado. Pero, por otro lado, Nicaragua ofrece algunas posi-
bilidades objetivas para una via no necesariamente de «suma-cero» en
relacién a la disponibilidad y distribucién de la tierra, debido a la
existencia de una relativamente amplia frontera agricola y una fuerte
subutilizacidn del suelo. Hay posibilidades de recuperar la produccitn
sobre la base de esquemas no muy intensivos en capital.

Las politicas de estabilizacién y ajuste estructural, por ¢l contrario,
crean fuertes tensiones de tipo «suma-cero», particularmente en el
acceso al crédito por parte de los campesinos que producen para el
mercado interno, y en la distribucion de ganancias entre productores
y ¢l relanzamiento del capital comercial y agroindustrial tradicional.

LA UNAG Y EL GOBIERNO CHAMORRISTA: (HACIA UNA
NUEVA DEPENDENCIA?

Nicaragua vive hoy una profunda fragmentacién del poder polftico.
Esto se manifiesta en los enfrentamientos entre la Unién Nacional
Opositora (INO) y el FSLN, as{ como al interior de la coalicidn
gubernamental. El Ejecutivo busca una salida polftica «gradualista»
con ciertos nexos con los sandinistas, principalmente con aquellos que
controlan las fuerzas armadas y la policfa. Esto da lugar a cierta
situacidn «bonapartista» donde sectores del Ejecutivo y de las fuerzas
armadas puedan «apoyarse» en sectores populares y campesinos
(sandinistas y excontras) ecn la bisqueda de estabilizar el sistema
polftico. En ese contexto extremadamenie cambiante y precario se han
producido acercamientos entre sectores del Poder Ejecutivo y 1a dirigencia
de 1a UNAG.
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La UNAG es la organizacién gremial mds extendida de Nicaragua.
Tiene una cipula dirigente extremadamente activa, en la que sobresa-
len los medianos productores. Ha recibido apoyos importantes del
actual gobierno, como la representacion en el directorio del Banco
Nacional de Desarrollo; la privatizaci6n a su favor del principal matadero
del pafs; el respaldo para continuar recibiendo la asistencia gubernamental
de Suecia para un importante proyecto de comercializacion; la participacién
en la Comision Nacional Agraria y sus homo6logos departamentales
para arbitrar en conflictos por tierras.

El acceso a la banca, €l control del matadero y la posibilidad de
mercadear en gran escala insumos agropecuarios eran viejas reivindi-
caciones de la organizacién que habfan sido trabadas, en buena me-
dida, por el gobiemo sandinista, particularmente por el Ministerio de
Agricultura.

El actual gobierno lieva adelante una polftica econémica de
estabilizaci6n, de acuerdo con los pardmetros establecidos por los
organismos financieros interacionales. Esto tiene importantes con-
secuencias para la agricultura. En primer lugar, ha significado una
fuerte reduccidn del crédito, principalmente para los granos bésicos
producidos por campesinos, con lo cual se acentia la tradicional
dependencia con comerciantes y prestamistas. En segundo lugar, la
liberalizacion del comercio e¢xterior y los programas de alimentos
interrogan severamente sobre la viabilidad futura de un sector significativo
del campesinado. En tercer lugar, la privatizacién masiva de bienes
estatales y el retiro del Estado de los servicios de apoyo a 1a produccién
incrementa la vulnerabilidad de pequefios productores ante el relanzamiento
del capitalismo privado en Nicaragua.

En este escenario econdmico, lamayor parte de los sectores organizados
en la UNAG se debilitan y ponen a la organizacién ante dificiles
encrucijadas. Por un lado estd ¢l reto de incorporarse activamente al
nuevo patrén econémico, asumiendo un rol activo en el comercio
interior y exterior, la agroindustria y la banca, mediante modalidades
cooperativas. Por otro 1ado, debe enfatizar 1a defensa de los sectores
md4s vulnerables a las polfticas de ajuste estructural, lo cual supone una
confrontacién en defensa de la tierra y 1a produccién nacional.

Otro elemento importante son las consecuencias de 1a nueva situacién
econémica y polftica sobre la propia estructura organizativa de la
UNAG. Durante ¢l perfodo revolucionario la UNAG ileg6 atener entre
300 y 400 promotores de tiempo completo, as como estructuras municipales
y regionales dedicadas exclusivamente al trabajo gremial. A su vez, la
vinculacién con los organismos del Estado era estrecha y lograba
apoyos adicionales para su gestién. En la actualidad el personal rentado
—entre directivos nacionales, departamentales, promotores de base y
personal de apeyo— no llega a las 100 personas en todo el pafs.

Esto se traduce, en lo inmediato, en un debilitamiento del trabajo -
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en las bases, y profundiza los problemas de expresién y de represen-
tacion de los sectores mds pobres del campo, en particular en las zonas
alejadas del interior y la frontera agricola. La representacién gremial
se va centrando m4s en los «notables» en el plano nacional y, en
general, se tiende a un mayor predominio de los medianos productores
en la conduccién de l1a organizacién. Sin olvidar que el liderazgo
nacional de la UNAG se sustenta en gran medida en el carisma de su
presidente y principal dirigente desde 1984, Daniel Nifiez, artifice de
1a relativa autonomfa de la UNAG durante ¢l gobierno sandinista, del
acercamiento a los excontras y de las fluidas relaciones con el gobierno
actual. El mismo, un productor y empresario bien establecido, ha
sabido mantener un dificil equilibrio entre las aspiraciones de infiu-
yentes medianos y grandes productores de «integrarse» a los ciclos
agroindustriales, comerciales y financieros, y las reivindicaciones mas
elementales del campesinado pobre. '

'CONCLUSION

Nos interesa focalizar la atencién en el tipo de organizacién gremial
que surge de un proceso de cambios politicos profundos como el
provocado por la revolucion sandinista. L.a pregunta central es qué tipo
de organizacién es la UNAG. Vemos en ¢lla la presencia de varios
perfiles: _

a. Un «frente agrario» de un partido polftico movilizador que congrolaba
a su vez ¢l Estado (FSLN). Aquf hay e¢lementos comunes con la
experiencia mexicana de la Central Nacional Campesina y ¢l modelo
corporativista impulsado por el PRI desde los tiempos del general
L4zaro Cérdenas, y también con la Asociacién Nacional de Agricul-
tores Pequefios (ANAP) de Cuba,

b. Una organizacién que enla década pasada intent$ asumir casi una
representacién corporativa del sector, en tanto buscaba reflejar la
polftica de «unidad nacional» que los sandinistas impulsaban, 0 sea un
interlocutor del Estado revolucionario en €l campo. Aunque esto se
frustré debido a gue, por lo general, el grupo dirigente del Ministerio
de Agricultura no incorpor$ a las decisiones de las politicas a los
cuadros de 1a UNAG.,

¢. Una organizacién de pequefios y medianos productores en tanto
fracciones «plebeyas» del campo al estilo de organizaciones de agricultores
de pafses del Cono Sur, 0, més recientemente, UPANACIONAL en
Costa Rica, 0 AHPROCAFE en Honduras,

d. Una organizacién campesina m4s cldsica en ¢l sentido de buscar
representar ¢ incorporar al campesinado, especialmente a los més
pobres, de perfil semiproletario, donde la lucha por 1a tierra juega un
papel central.

e. Luego de la derrota electoral del sandinismo se refuerza otro
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papel ya iniciado anteriormente, como son las tareas econémicas en el
campo del abastecimiento, comercializacién y, potencialmente, las
actividades de financtamiento.

En consecuencia, ¢stas cinco dnmensnones estdn presentes en la
constitucién de una organizacién que surge empujada por una movilizaci6n
polftica m4s amplia y por el impulso de un Estado revolucionario,
Darfa 1a impresién de que es, en buena medida, algo comiin a los
procesos de reforma agraria profundos de América Latina, quiz4 re-
forzado en el caso nicaragiiense por la ausencia de organizaciones
previas al alza revolucionaria.

Las preguntas fundamentales en tomo de la UNAG pasan por la
posibilidad o no de los medianos productores de alcanzar dos metas:
incorporar plenamente a sectores campesinos més pobres, incluyendo
a sectores desmovilizados de la «contrarrevolucién»; y ¢l desafio de
articular instituciones econémicas que potencien la capacidad productiva
de los pequefios y medianos productores, '

El contexto de posguerra es diffcil: hay una profunda fragmentacién
del poder polftico y estatal que puede «feudalizar» a Nicaragua o
Tlevarlo a escenarios de violencia al estilo colombiano, e iniciativas de
ajuste estructural, con sus consecuencias de vulnerabilidad y diferenciacién
al interior del campesinado.

L.A EXPANSION CAFETALERA HONDURENA

En el caso hondurefio es importante destacar tanto el fuerie dinamismo
de la produccion cafetalera, con las tasas de crecimiento mds altas de
Centroamérica enlos 70 y fines de los 80, como una estructura productiva
muy distinta a la del resto del itsmo.

La expansion cafetalera hondurefia presenta tres caracteristicas que
la diferencian marcadamente de las otras estructuras cafetaleras cen-
troamericanas: es una produccién fundamentalmente de pequefios y
medianos agricultores; su nivel tecnoldgico es muy bajo; y existe un
fuerte dinamismo de tipo extensivo, debido a 1a expansién del mimero
de produciores y de la superficie cultivada.

Este tipo de produccién cuestiona el ané4tisis cldsico de la confor-
. macion de las estructuras agrarias agroexportadores centroamericanas,
JPor qué la tardfa expansién cafetalera hondurefia? ;Cuéles son los
factores explicativos de la relativamente reciente conversién de Honduras
en un pafs «cafetalero»? Como respuesta se suele mencionar dos
factores.

El primero es el impacto del crecimiento exploswo de la actividad
cafetalera de mediados de los afios 70 y, posteriormente, la iniciacién
del programa de renovacién de cafetales por parte de AID IHCAFE en
los afios 80.

El segundo tiene que ver con la naturaleza maés estructural de la
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propia formacion agraria hondurefia. Deben destacarse especialmente
las consecuencias de la expansién ganadera de los afios 60 y 70, que
desplazé a importantes sectores campesinos de zonas relativamente
planas de los valles, forzdndolos a movilizarse hacia las zonas mas
altas, de frontera agricola. Este desplazamiento incentivé una economfa
de subsistencia més centrada enla actividad cafetalera, pues los cultivos
de granos bdsicos se desarrollan en ladera, con un clima més frio
propio de las tierras mds altas, y generan ingresos mds bajos por
unidad de superficie. El cultivo del café, en contraste, genera, en un
4rea menor, mds ingresos y empleo. Lo que no pudo hacer la reforma
liberal de fines del siglo XIX, en el sentido de liberar tierra y fuerza
de trabajo para la expansién cafetalera, 10 logré la ¢xpansién ganadera,
aunque fuera como un «efecto no deseado». Pero este proceso no
gener6 una estructara agraria tfpicamente capitalista, sino que man-
tuvo al campesinado pequefio y mediano como productor bdsico, Se
recrea asf una dominacion econémica desde la esfera del comercio y
el crédito, antes que desde el control directo del proceso productivo.

Lo dicho se vincula con otro elemento determinante de la expansion
cafetalera hondurefia: el papel del capital comercial. Este adelanta
préstamos a los productores para que afronten los gastos de capital de
trabajo y de simple subsistencia, con alifsimas tasas de interés y con
gran capacidad de formar los precios de compra. La amplia red de
comerciantes intermediarios, de distintos tamafios, algunos de ellos
también productores medianos o grandes, se vincula, a su vez, con un
nticleo bastante reducido de casas exportadoras articuladas con los
bancos locales y transnacionales de la comercializacién de café.

En consecuencia, si tradicionalmente Honduras ha sido pensado
como un pais «bananero», con las derivaciones econémicas, sociales
y polfticas que ese t€érmino conlleva, 1a emergencia de la actividad
cafetalera provocard, de manecra similar, cambios importantes en la
estruciura social rural, tanto m4s cuanto sus caracteristicas son bas-
tante diferentes al banano u otras actividades agroexporiadoras hon-
durefias, como la ganaderfa. Quiz4 el cambio mds importante es el que
se refiere a la configuracién de las capas propietarias, La produccién
cafetalera ha significado el crecimiento cuantitativo, y con un peso
econémico considerable, de un amplio sector de pequefios y medianos
productores, separados enlo fundamental del control de la comercializacién,
beneficio y exportacion del ¢afé. Con rasgos de subordinacion a los
capitales ubicados en esas esferas, diferencidndose claramente del tipo
de situaciones encontrables en otros productos de exportacién.

Esta diferenciacién entre capitales pequefios y medianos en la esfera
de 1a produccidn, por un lado, y el control del capital comercial y de
préstamo, por otro, crea condiciones estructurales para tensiones entre
fracciones propietarias, abriendo espacios de reforma susceptibles de
mejorar los precios recibidos por los productores. Eso se podrd hacer
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tanto por una mayor intervencién estatal Como por una presencia m4s
directa de los productores, como se insinda a partir de 1989 con la
adquisicion de un gran beneficio de café por parte de AHPROCAFE
(organizacién gremial de los pequefios y medianos cafetaleros) y su
participacién directa en la comercializacién externa.

Junto a los cambios existen también clementos de «estabilidad»
generados por esta estructura cafetalera.

Por un lado, su carcier «horizontal» —-mds de 66,000 productores—
1a convierte en 1a actividad agropecuaria que m4s patrones o empleadores
genera, la segunda en relacién a los trabajadores por cuenta propia.
Ademds, ha creado ¢l doble de empleo que el banano o el frijol,
convirtiéndose en una importante fuente de ingresos monetarios tanto
para pequefios y medianos productores, como para la mano de obra
asalariada que absorbe.

Por otro lado, recrea el sistema tradicional de dominacidn en las
zonas rurales hondurefias. En otras palabras, refuerza el clientelismo
entre una cipula de grandes comerciantes y exportadores —con conexiones
internas y externas importantes— y varios.miles de intermediarios
ubicados en las cabeceras departamentales y municipales, con un
amplio nimero de pequefios y medianos productores que, a su vez,
reproducen las relaciones de subordinacién hacia campesinos miés
pobres y jornaleros sin tierras. Aparentemente se reproduce €l mismo
perfil delineado por el sistema politico tradicional con los grandes
latifundistas ganaderos y sus clientelas. Sin embargo, la naturaleza del
enfrentamiento —la apropiacién del precio intermacionat del café— genera
una dindmica distinta, dando lugar a un desarrollo organizativo renovador
en ¢l agro hondurefio,

COMENTARIOS FINALES
Sobre el acceso a la tierra

Tanto en Nicaragua antes de 1979 como en el caso de la expansién
cafetalera hondurefia, jugé un importante papel la incorporacién de
nuevas tierras a la produccién. Se trata de tierras de frontera agricola,
de frontera interna de las fincas, o de 1a incorporacién efectiva a la
produccién comercial de dreas previamente aisladas por falta de vias
de comunicaci6n. En Nicaragua, entre los 50 y fines de los 70 la
superficie en fincas m4s que se duplicé. Los otros pafses de Centroamérica,
con desigual intensidad, experimentaron procesos similares (con la
clara excepcion de El Salvador). Fenémenos andlogos han ocurrido en
casi todos los palses de América Latina, en claro contraste con una
imagen bastante estdtica —y ain dominante— acerca de la estabilidad
de las 4reas agropecuarias, cuando la realidad muestra un gran dinamismo.

Precisamente 1a emergencia de capas de pequefios y medianos pro-
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ductores se explica por estas posibilidades de atceso a la tierra; y los
mecanismos que se utilizan (apropiacién de tierras nacionales, com-
pras y ventas entre campesinos, compra y venta de «mejoras», etcé-
tera) no son generalmente estudiados ¢ tomados en cuenta en la
formulacién de politicas piblicas, fundamentalmente en las de orientacién
«progresista», ' ' '

Acumulacion «vegetativa» e «industrial» de capital en el agro

En relacién con lo anterior y vinculado al tema de las «vias» de
desarrollo y el papel de los pequefios y medianos agricultores, estd la
discusion de las formas de acumulacién en el campo.

Es importante distinguir dos grandes modalidades de acumulacién:
la «vegetativa» yla «industrial». En el primer caso se trata de sitvaciones
en las que el trabajo vivo se dedica a procesos de crecimiento de
plantaciones permanentes o animales que son, a su vez, parte del acer-
vo de capital (por ejemplo, plantaciones de café, ganado o incorpora-
¢i6n de nuevas tierras a 1a produccién). Conceptualmente, puede decirse
que el capital incrementado no surge de la adquisicién de un bien con
«trabajo muerto incorporado», sino de la combinacién de trabajo vivo
y procesos biolégicos, junto con algunos insumos, medicinas, etcétera.
La expansion nicaragiiense (antes de 1979) y la cafetalera hondurefia,
estdn muy conectadas a esta modalidad.

La segunda modalidad es la que generalmente registran las cuentas
nacionales (tractores, riego, construcciones). Aquf las formas son mas
tipicamente industriales (adquisicién de bienes con un valor previa-
mente incorporado), 1o que supone un capital previamente ahorrado
para adquirir esos bienes o créditos para ese fin.

El papel del capital comercial

Ya hemos mencionado el doble papel del capital comercial en estas
experiencias (facilitador/subordinador). Sélo falta indicar, en relacién
al caso nicaragiiense —-pero que puede ser extensivo a otras experiencias
latinoamericanas—, el papel reducido del capital comercial estatal, en
situaciones en las que se intenta tener una presencia significativa en
la intermediacién. Pensamos en las severas dificultades burocriticas
(la falta de un personal idéneo) y técnicas (comprar en lugares alejados,
formas de pago, etcétera) para una intervencién masiva del Estado en
el mercadeo de los productos campesinos, principalmente de alimentos
bésicos.

Alternativas de desarrollo hacia el campesinado -

En la década pasada, en ¢l contexto de graves conflictos polftico-
militares, se produjo un crecimiento y diversificacion de las formas de
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‘organizacién de los sectores populares centroamericanos, principal-
mente en las organizaciones comunales o territoriales, campesinas y
organismos no gubernamentales nacionales e intemacionales.

Desde los afios 30, por 1o menos, existieron ¢n distintos lugares de
América Latina iniciativas estatales de participacion activa en la econom{a
y en la movilizacién popular, incluyendo procesos de reforma agraria.
Se reflejaban en esas iniciativas 10s intereses de grupos propietarios
emergentes y sectores medios en ascenso, que convocaban a la movilizacion
social para enfrentar a nicleos de las clases propietarias locales o
externas. En Centroamérica este proceso no tuvo semejante intensidad,
pero conocié momentos en los que este fenémeno se hizo presente:
Guatemala (1944-54), Costa Rica luego del 48; Panam4; en Honduras,
en algunos momentos de los regimenes militares; y no se podrfa
descartar totalmente a la Nicaragua sandinista, aunque es necesario
. reconocer diferencias muy especificas.

El dilema ante estos regfmenes pasaba por ¢l balance entre las
ventajas del empuje estatal y las obvias consecuencias de movilizacion
cooptada.

Existe actualmente un agudo dilema entre las fuertes tendencias a
la vulnerabilidad y marginacién que el entorno neoliberal crea prin-
cipalmente para el campesinado, y las posibilidades latentes de organiza-
¢ién —con mayor autonomfa que en el pasado—, de diversificacién y de
capitalizacién de estos grupos campesinos, a partir de proyectos co-
'operativos que enlacen de manera mis favorable el mercado nacional,
regional y los espacios internacionales, La apuesta no ¢s facil, y no hay
certeza de que existan en la sociedad civil las condiciones institucionales
(organizaciones gremiales, ONG, etcétera), suficientes y necesarias
para emprender con éxito una aventura de este tipo.

Lo que parece central para emprender iniciativas como las descritas
es el papel de los medianos productores en varias direcciones: a)
diversificacién de productos y/o métodos de produccién; b) impulso
a formas cooperativas en la comercializacion y ¢l crédito; ¢) enlace
con iniciativas de las ONG nacionales e internacionales. Obviamente,
¢l dilema es siempre el mismo: si se abre 0 no un espacio para los
grupos mds pobres, tanto en su situacién material como de represen-
tacion de intereses. La pregunta es si ¢l «vicjo» clientelismo hacia el
Estado y la Iglesia es reemplazado por ¢l «nuevo» cllentellsmo hacia
las ONG y los medianos productores,
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REFLEXIONES (IM)PERTINENTES
SOBRE EL FUTURO DEL AGRO
URUGUAYO

n los dltimos afios son varios los trabajos en los que hemos -

analizado la evolucion del sector agropecuario, describiendo las

transformaciones que han estado ocurriendo en €l y analizando,
a partir de los cambios econémicos, la recomposicidn de las clases en
el campo, el papel del Estado y el de las organizaciones agrarias, 1a
cuestién tecnolégica, los movimientos de poblacién, etcétera. En esos
trabajos hemos tratado, en general, de proveer [a informacién empirica
para sustentar nuestros puntos de vista y afirmaciones. En este artfcu-
lo, en cambio, nos preocupa m4s la prospectiva. En el primer apartado
resumimos la evolucion del sector en la décadas recientes. En una
segunda parte intentamos una prospectiva del sector. Y en un apartado
final, y desde una perspectiva académica, sugerimos temas alrededor
de los cuales deberfamos centrar nuestra atencién en el futuro,

LOS CAMBIOS EN EL AGRO EN LAS ULTIMAS DECADAS

Es un lugar comiin decir que ¢l sector agropecuario uruguayo estd
estancado porque ha experimentado en las iltimas décadas un lento
crecimiento, equiparable al de la poblacién. Menos f4cil es ponerse de
acuerdo en las razones que explican dicho estancamiento. En realidad,
este estancamiento econdmico global esconde dos movimientos dife-
rentes: el estancamiento de la produccién hegemoénica, 1a ganaderfa,
y ¢l crecimiento bastante dindmico de una serie de rubros agroindustriales
vinculados a los mercados externos.

Pero aun decir que la ganaderfa est4 estancada puede ser una sobre-
simplificacién. Es cierto que la produccion fisica estd detenida desde
hace cincuenta afios en 70 kg de came equivalente por hectdrea. Hay
coincidencia en sefialar que en realidad es un «estancamiento dindmico»

DEBATE AGRARIO/13
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porque se alternan fases de crecimiento de los stocks y de las inver-
siones con fases de destruccidn de las existencias ganaderas. Es cierto
que hay indicadores tecnolégicos como la existencia de pasturas arti-
ficiales, que ha oscilado en s6lo el 10% de la superficie de pastoreo.
Y que la mayorfa de los indicadores de inversién en la ganaderia
tampoco muestran cambios. Sin embargo 1a productividad del trabajo
parece haber crecido consistentemente. Esto implicarfa que han ocu-
rrido cambios técnicos, aunque fuesen regresivos desde el punto de
vista agronémico, que han avmentado la extensividad de la produccién
ganadera, de tal manera que hoy se emplean menos trabajadores para
producir la misma cantidad de came equivalente. Esto ha aumentado
la ganancia capitalista. Por lo tanto, un sector estancado puede dar
como resultado ganaderos que igual realizan una ganancia, si bien esta
estard fuertemente centrada en ¢l aprovechamiento de la tierra como
recurso natural (renta abseluta) antes que en una ganancia generada
por la inversi6n y el trabajo (trabajo muerto y trabajo vivo) aplicado
sobre la tierra.

El estancamiento de 1a produccién fisica ha terminado reflejdndose
en las exportaciones. Durante todo este siglo las llamadas «exporta-
ciones tradicionales» de carne y lana representaron ¢l 80% de las
exportaciones totales del pafs. En las Gltimas dos décadas y a partir de
una polftica que intenté impulsar todo tipo de exportaciones, estas se
triplicaron. Este crecimiento estuvo sustentado en las exportaciones no
agrarias, con lo cual las exportaciones tradicionhales representan hoy
s6lo el 40% de las exportaciones totaies. De modo que ¢l elemento
central sobre €l cual se asentaba el poder hegemdnico de los ganaderos
se ha visto modificado en afios recientes. Es cierto que el 40% de las
exportaciones sigue siendo una porcién considerable, y 1o es més ain
que la experiencia polftica de este grupo social y sus vinculaciones con
otros grupos de poder en la sociedad hacen que todavia hoy sigan
siendo el grupo hegeménico en el agro. Pero ya no es lo mismo.

‘Mucho hemos debatido acerca de la racionalidad de los ganaderos.
(Como se explica que los estancieros mantengan a la ganaderfa en
estado de reproduccién simple? Desde los gremios ganaderos la ar-
gumentacién es que un Estado intervencionista y voraz extrae del
subsector, via impuestos y detracciones, 1a ganancia. Con esto desalienta
1a inversién e inclusive impide Ia obtencién de ganancias para rein-
vertir. Hay suficiente evidencia como para sostener que €sto no es asf
y que en realidad los estancieros obtienen ganancias, que se reinvierien
fuera del sector. Y cuando se reinvierten en el sector es principalmente
para comprar mds campo.

- Ademis de una nula o escasa reinversién, y de un escaso énfasis en
¢l desarrollo tecnolégico, los ganaderos se han opuesto siempre a
medidas anticfclicas que estabilizando los precios a mediano y largo
plazo pudiesen favorecer 1a reinversién. jPor qué este comportamiento?
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Una interpretacién reciente adelantaba la hip6tesis de que en realidad
los estancieros tenfan un comportamiento especulativo mds que pro-
ductivo. Dadas las bruscas y pronunciadas variaciones en los precios
del ganado, una buena comercializacién podfa dejar mds ganancia que
cualquier mejora tecnolégica. La posesién de stock, es decir, la capi-
talizacién en semovientes, se transforma asf en ¢l eje de su 16gica
especulativa. Por ello no invierte ni aplica nuevas tecnologfas, ni
mejora la base alimenticia, porque cualquiera de estas iniciativas es
una aventura que puede terminar mal frente a las variaciones en los
precios. Como siempre que un ganadero gana hay otro que pierde, ¢l
mecanismo es de suma cero. E! sector en su conjunto se estanca, pero
hay algunos ganaderos que ganan. Otros pierden, y al que le sucede
¢sto en repetidas ocasiones (en que la calidad de los recursos naturales
es una variable fundamental) debe salir del negocio. Por ello también
hay un proceso gradual de conceniracién de la tierra aun en ias zonas
ganaderas.

Si 1a 16gica individual predominante en la ganaderfa es la de Ia es-
peculacidn, 1a 16gica colectiva expresada por las poderosas organiza-
ciones ganaderas es la de presionar sobre el Estado para obtener
recursos de la sociedad, que entienden que «legftimamente» les co-
rresponden. Disminucién de la presién impositiva, facilidades crediticias,
condonacién de deudas: estos son, entre otros, sus principales recla-
mos. Su ideologfa es la del libre cambio, 1a del antiestatismo y la libre
empresa. Su forma de actuar: ¢l lobby. Estas actitudes y comporta-
mientos se corresponden bien con una l6gica especulativa a nivel
individuoal.

Decfamos antes que habfa una serie de rubros integrados a cadenas
0 compiejos agroindustriaies, orientados a la exportacién, que, en
contraste con la ganaderfa, han experimentado un crecimiento importante.
La produccién de arroz, la lecheria, 1a cebada cervecera, los citrus, la
soja y la avicultura son los rubros mis dindmicos. El arroz es hoy el
tercer rubro de exportacién, inmediatamente después de la carne y la
lana. En la dltima década las exportaciones de estos rubros dindmicos
pasaron de representar et 9 al 13% de las exportaciones totales del
pais. Pero tal vez mds importante que su impacto en las exportaciones
sea su presencia paradigmética de los procesos de modernizacién
agraria que el pafs requiere. En los iltimos afios, en estos rubros ha
habido un incremento sostenido en la productividad del suelo y del
trabajo, fuertes inversiones agroindustriales, inversiones en bienes
agrfcolas y en investigacion y desarrollo tecnolégico (en algunos casos
1levada a cabo por el sector privado). El crecimiento de estos rubros
ha sido adn mds considerable en términos de volimenes fisicos de
produccion, satisfaciendo todos ellos ampliamente }a demanda interna,
ademds de proveer a las exportaciones. La vinculacién a las agroindustrias
ha ido en incremento; si en 1970 el 65% de la produccién agropecuaria



332 Dieco PIREIRO

se volcaba a algin tipo de transformacién agroindustrial, quince afios
después esa proporcidn es del 83%.

Sin embargo, es preciso hacer notar que algunos de estos complejos
agroindustriales son en realidad complejos incompletos. El mejor
ejemplo de 1o que decimos es el de ia soja. En el Uruguay se produce
soja con una tecnologfa y con insumos importados desde el Brasil. La
produccién sin procesar se exporta al Brasil. La importacién de insumos
y la exportacion del producto se realiza por una amplia frontera terrestre
con muy pocos controles. Incluso se estima que hasta ¢l 60% de la
produccién es realizada por empresarios brasilefios que cruzan la
frontera con sus equipos para arrendar tierras m4s baratas en nuestro
pafs y en ocasiones hasta traen su propia mano de obra. En realidad
debemos ver este complejo como una parte de la fase agraria del
complejo brasilefio de 1a soja.

En el caso de la cebada cervecera, las empnesas que controlan la
industrializacién y la exportacién de maltas y cervezas son de origen
brasilefio, y su 16gica es la de una filial de las empresas matrices
brasilefias. En el caso del arroz la produccién ¢ industrializacién se
hacen con capital nacional pero ¢l tipo de arroz producido -y, por
ende, el paquete tecnolégico, si bien adaptado a las condiciones del
pafs— estd adecuado a las necesidades del mercado extermo. En el citrus
el nicleo del complejo estd constituido por unas pocas empresas de
capital extranjero, cuyas casas matrices estdn en Europa y que han
invertido en el Uruguay para aprovechar la produccién a contraestamén
del hemisferio sur.

La lecherfa es, por ahora, el complejo agroindustrial que genuina-
mente se puede considerar tal., Los demds tienen caracterfsticas de
complejos incompletos, en el sentido de que en Uruguay se lleva a
cabo s6lo una parte del proceso agroindustrial. Pero ademds, estos
complejos incompletos se desarrollan sobre una base fisica limitada:
en el arroz intervienen sélo 300 productores; 300 también en 1a soja;
443 en los citrus; 1,300 en 1a cebada cervecera, etcétera, Sélo en la
lecherfa 1a base es m4s amplia, ocupando a 9,000 productores cuando
¢l total de productores agropecuarios del Uruguay fueron 54,800 en
1990. La tendencia parecerfa ser a concentrar ain mas 1a base produc-
tiva.

{Quiénes son los agentes econémicos en estos complejos agroindus-
triales? Aunque es diffcil realizar una \inica caracterizacion, dirfamos
que predominan los empresarios agricolas formados por estratos so-
ciales mds bien jévenes, con mejores niveles de instruccién, muchos
de origen profesional, que ponen fuerte énfasis en 1a innovacidn tecnolégica,
controlan directamente los procesos productivos y poseen un fuerte
sentido de autoidentificacién por oposicién al empresario ganadero.
Sin embargo, no debemos olvidar que, aunque marginales, también
hay algunos agricultores familiares capitalizados (en 1a lecheria, enla



REFLEXIONES SOBRE EL AGRO URUGUAYO 333

cebada y en los citrus) y que, en contraste, en el caso de 1a avicultura
los productores son casi asalariados con tierra de las empresas procesadoras.

Las organizaciones sociales de estos productores integrados a cade-
nas y complejos agroindustriales responden a una organizacién por
producto. Han crecido en importancia en los ltimos afios, siendo los
interlocutores del gobiemo y de los industriales en las negociaciones
por ¢l precio de los productos o para determinar los cupos de expor-
tacién. Sin embargo, su visién gremial estd limitada a los problemas
vinculados a sus productos, careciendo de una apreciacién mds global
de 1a problemdtica agropecuaria y econémica nacional. Avin m4s: en
tres rubros (cebada, avicultura y citrus) no hay organizaciones de los
productores de la fase agricola. Es posible que esto se deba a l1a fuerte
presencia de la industria procesadora, y a que el vinculo entre industria
y agriculior est€ establecido mediante el contraio de produccién. Es
nuestra hipdtesis que la existencia de este contrato que regula las
condiciones de produccion y las relaciones entre la produccién agraria
y la industrial, cuando se suma a la prescindencia del Estado en la
etapa agricola del complejo, hace que una orgamzac16n empresarial
agricola sea prescindible.

Una problemitica totalmente diferente es 1a de 1a agricultura familiar,
y para comprenderla es preciso retroceder un poco en la historia
agraria del Uruguay. En las postrimerfas del siglo pasado se impone
un modelo de desarrollo agricola con predominio absoluto de la es-
tancia ganadera, como forma en que el capitalismo agrario se inserta
en los mercados mundiales. En las primeras décadas de este siglo, el
«batllismo» logra rearticular el debate del modelo de desarrollo agrario
prevaleciente, Impulsa el crecimiento de 1a agricultura familiar, en
coexistencia con la estancia ganadera, como forma de proveer de
alimentos a una creciente poblacion urbana. Esta coexistencia de las
dos formas de produccién no deja de ser una tensidn, una pugna,
librada desde lo ideolégico y lo politico, entre los estancieros y el
‘«batllismo».

Los cambios que se comienzan a procesar en la década del 60
anuncian una redefinicién de la relacion entre ambas formas de pro-
duccién. La politica liberal, abiertamente aplicada a partir del gobierno
militar de la década del 70 y posteriormente continuada por los gobiernos
constitucionales de la década del 80, modifican el papel asignado ala
agricultura familiar en el proceso de acumulacién capitalista. La ne-
cesidad de competir en los mercados externos y de facilitarla acumulacién
del capital empresarial impulsa medidas tendientes a provocar la caida
del salario real. La reduccién del precio de los alimentos para facilitar
1a reproduccion de los trabajadores en las nuevas condiciones salariales
se realiza importdndolos toda vez que se considere necesario. Dicha
disminucion de los precios acrecienta las dificultades de 1a agricultura
familiar para reproducirse. La emigracién desde el campo reforzard las
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tendencias a la cafda salarial por crecimiento de 1a masa de desocu-
pados. Las cifras censales muestran que mientras las empresas capi-
talistas de mds de 1,000 hectdreas quedan inamovibles, en alrededor
de 3,800 a lo largo del siglo, los agricultores familiares que ocupan
predios de menos de 100 hectdreas crecen hasta llegar a los 67,000 en
1956, para luego comenzar a disminuir, acrecentéindose la tasa de
desaparici6n en las décadas del 70 y del 80. El dltimo censo, de 1986,
detecta s6lo 36,000 agricultores en predios de menos de 100 hectdreas.

Nuestro principal argumento es que, mas alli de la voluntad de los
actores sociales que encarnan a la agricultura familiar, estamos pre-
senciando el fin de un modelo de desarrolio agricola que cubrié un
amplio perfodo histérico y que combinaba la existencia de empresas
capitalistas en los sectores competitivos de la actividad agropecuaria
(principalmente la estancia ganadera), con la presencia de formas no
capitalistas de produccién volcadas al mercado interno representadas
por los agricultores familiares. El punto que es preciso enfatizar es que
la agricultura familiar fue una creacién del capitalismo agrario en
cierto perfodo de nuestra historia y no una pervivencia de campesinados
de origen étnico, como puede ser en otros pafses de nuestro continente,
Asf como 1a agricultura familiar fue producto de una etapa del desarrollo
capitalisia del Uruguay, hoy, que estamos en un perfodo distinto, la
agricultura familiar deja de tener funcionalidad econémica y politica
y entra en una etapa de franca declinacién. El cardcter subordinado,
no hegeménico, de los actores sociales de la agricultura familiar ha
obstaculizado una efectiva accién politica y gremial para que esto no
sucediese.

Uno de los indicadores m4s claros del proceso de maduracién del
capitalismo agrario que sc estd experimentando en el Uruguay son los
cambios en 1a composicion de 1a fuerza de trabajo. Mientras 1a fuerza
de trabajo total en ¢l agro ha descendido (indicando la existencia de
cambios tecnolégicos) como consecuencia de 1a fuerte disminucién de
trabajadores familiares, los asalariados han aumentado en mimero
pasando de 82 mil en 1975 a 103 mil diez afios mas tarde. Adema4s,
si bien la informacién censal ¢s muy pobre, a través de trabajos
monograficos e investigaciones empfricas también sabemos que las
tendencias son a un aumento de los trabajadores temporales y a una
disminucién de los permanentes. La comparacién de los censos agricolas
y de poblacién también permite inferir que estd ocurriendo una urba-
nizacion de los trabajadores rurales.

Las organizaciones sociales de los trabajadores asalariados rurales
han tenido muchas dificultades en constitnirse como tales y en gjercer
su tarea reivindicativa, Por un lado, el 70% de los trabajadores asa-
lariados registrados por los censos agropecuarios trabajan en la ganaderfa.
La extensividad de 1a ganaderfa, el clientelismo y la cerrada oposicién
patronal han hecho imposible la tarea de organizar a estos trabajadores.
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En cambio, en aquellos 4mbitos laborales en que 1a densidad de los
trabajadores ¢s mayor y en que las patronales tienen caracterfsticas
mis modernas se ha logrado la creacion de sindicatos de trabajadores
rurales {trabajadores del arroz, de la cafia de azticar, de la remolacha
azucarera, de la lecherfa, de los frutales y de las huertas, del tabaco,
etcéiera). Incluso existe una federacion de sindicatos rurales de re-
presentacién nacional, Sin embargo, se estima que los afiliados sin-
dicales no pasan del 8% de la fuerza laboral.

Para resumir lo que hemos venido diciendo en cuanto a las trans-
formaciones ocurridas y las tendencias discemibles en las clases so-
ciales agrarias, apreciamos, del lado de la burgues{a agraria, que la
tradicional hegemonfa de los ganaderos estd ahora cuestionada por su
propio debilitamiento y por el crecimiento de los empresarios agricolas
ligados a los nuevos rubros exportables. Aunque, sin duda, 1os ganaderos
ain conservan dicha hegemonfa. Pero otros empresarios, que en ciertos
aspectos tienen intereses contradictorios con los ganaderos, hoy hacen
ofr sus demandas. La importancia de estos empresarios agricolas re-
side en que muestran que es posible Ia modernizacion del agro uru-
guayo sobre la base de la inversién tecnoldgica. Por otro lado, la
declinacidén de la agricultura familiar muestra el fin de un modelo de
desarrolio agrario que predominé en la primera mitad de este siglo,
sustentado en la complementacion de 1a estancia ganadera produciendo
para la exportacién, con la agricultura familiar produciendo para el
mercado intemo, Con €] se agota una forma de apropiacidn y distri-
bucién de la tierra y de las ganancias, Parte del problema agrario actual
€s que no estdn terminadas de definir las caracteristicas del nuevo
modelo de apropiacién y distribucién de la tierra y las ganancias. Por
dltimo, mientras los asalariados del agro crecen en mimero, sus of-
ganizaciones no han tenido ¢l mismo desarrollo, debido a la dispersién
geografica, el clientelismo y la oposicién patronal.

LA CUESTION DEL ESTADO Y EL AGRO

Es posible distinguir cambios sustanciales en la politica estatal hacia
el agro en las dltimas décadas. Sin embargo, para comprender estas
tendencias, sus diferencias y sus variaciones es preciso enmarcarlas en
la correlacion de fuerzas existente entre los distintos grupos sociales
que influyen sobre l1a polftica del Estado. Como decfamos, si bien la
hegemoni{a es ejercida por los estancieros vinculados a la ganaderfa,
laemergencia de los grupos empresariales vinculados alas agroindustrias
de exportacién recorta'aquella hegemonfa. Tampoco podemos dejar de
considerar 1a presencia de los agricultores familiares que, aunque
desde una situacién subordinada, no dejan de tener fuerza a través de
sus organizaciones sociales o como votantes en los perfodos electora-
les. En concreto, creemos que es necesario analizar 1a polftica estatal
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en términos de las contradicciones entre grupos y fracciones de clase
con intereses en el agro.

El punto de partida de los cambios en la politica agraria se puede
fijar en 1978, cuando en pleno gobierno militar se decreta un paquete
de medidas que inician el proceso de liberalizacidn en el sector
agropecuario, Podemos distinguir cuatro tipos de tendencias en la
polftica agraria. En primer lugar, aquella a Ia desregulacién entendida
como un retiro gradual de la intervencién del Estado en los mercados
de productos, financiero, de tierras y de fuerza de trabajo.

Si bien se comenz6 por el mercado de productos, liberalizando el
comercio interno de las carnes y de otros bienes como los productos
horticolas, es preciso apuntar que la desregulacién tampoco ha sido
completa y que en clla ha habido contradicciones. Por ¢jemplo, en el
mismo momento que desregulaba el comercio de las carnes, ¢l Estado
comenz6 a regular ¢l abastecimiento de leche a la poblacién. Es més:
en la base del asombroso desarrollo de la industria lictea en los
dltimos afios estd la fijacién de precios anticipados de la leche, en
funcidn del aumento de sus costos. Inmediatamente después de que el
Estado se retira de la regulacién de los precios de una serie de pro-
ductos, también comienza a retirarse de la regulacién del mercado del
dinero. Cada vez mds, las tasas de interés serdn fijadas por la banca
privada, desapareciendo el subsidio que tenfan los créditos agrarios.
Sin embargo, ¢l Estado ha intervenido en varias ocasiones para facilitar
1a refinanciacion de los deudores de 1a banca oficial y privada, impidiendo
la quicbra de aquellas empresas mds endeudadas y cediendo a la
presién de organizaciones gremiales y politicas.

En materia de polftica de tierras y a los fines practicos, ha cesado
¢l apoyo estatal a la colonizacién piblica. Se estd promoviendo en este
momento una nueva ley de arrendamientos rurales que no fija plazos
para los arrendamicntos de tierras. De esta manera se intenta que el
alquiler de la tierra sea realizado por un contrato privado entre las
partes, como cualquier otro bien transable, con un mfnimo de regulacién
legal. En el mercado de trabajo, sin embargo, los salarios rurales se
siguen fijando administrativamente por el Estado. Esta es una concesion
a las organizaciones gremiales ganaderas, que se han opuesto a que los
salarios rurales sean negociados entre las pattes, en las comisiones
salariales, como ocurre en el caso de 1la mayorfa de los trabajadores.
La intencién es clara: impedir 1a organizacién de los trabajadores
rurales, que serfa fortalecida por una negociacién salarial,

La segunda tendencia clara de la politica estatal en las \ltimas dos
décadas ha sido ¢l impulso a las exportaciones agrarias no tradicio-
nales. Esta no es una polftica aislada, sino que se inscribe en una mis
general de impulso a las exportaciones que le ha permitido al pafs
triplicarlas en los iltimos afios. En el agro podemos citar, sin 4nimo
de ser exhaustivos, el ya mencionado apoyo a la lecherfa con la
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fijacién anticipada de los precios internos en funcién de 10s costos; el
apoyo ala produccion arrocera a través del reintegro a las exportaciones;
o las facilidades a la aviculiura para importar, libre de impuestos, los
cereales para la alimentacién de las aves. Pero también ha habido
politicas de apoyo indirectas, como han sido las inversiones puiblicas
para las obras de regadfo del arroz, o la electrificacion y los planes de
inversién en caminer{a en 1a cuenca lechera. Esta polftica de apoyo a
las exportaciones no tradicionales ha disminuido a partir de mediados
de la década del 80. En la actualidad, por ejemplo, se han retirado los
subsidios a la produccién arrocera y desde el gobiemno se advierte que
este tipo de apoyos desaparecerdn.

La tercera tendencia que queremos destacar €s la privatizacién de
las funciones estatales. Como viene ocurriendo también en otros dmbitos,
en el agro el Estado estd resignando funciones que con anterioridad le
estaban reservadas. El ejemplo mds claro es 1a investigacién agricola.
Hace escasamente dos afios ¢l sistema de investigacion agricola estatal
fue reconvertido, transfiriendo estas funciones (y todos los recursos)
auna entidad cuyo consejo directivo estd integrado por tres representantes
del Estado y dos de las organizaciones de productores, pero que opera
en el 4mbito del derecho privado. Otro ejemplo es el caso del complejo
vitivinicola que habfa sido histéricamente regulado por una dependencia
estatal. Hace dos afios se crea el Instituto Nacional de 1a Vitivinicultura,
en cuya comision directiva el Estado queda en minorfa frente a los
intereses privados representados por las organizaciones de productores
y bodegueros y que asume todas la funciones de regulacion, control y
estfmulo al complejo vitivinfcola. Ejemplos parecidos se podrfan citar
para otros dmbitos de la produccién agropecuaria.

Finalmente, la cuarta tendencia que quisiéramos destacar es en
materia de polftica impositiva. Hacia fines de la década del 60 el
Uruguay tenfa un sistema impositivo fuertemente resistido por los
gremios empresariales ganaderos, basado en la imposicién a la pro-
ductividad media de 1a tierra. Durante las décadas del 70 y del 80, y
a través de cambios graduales en el sistema impositivo, se pasa de
gravar la tietra a gravar la ganancia. La gradualidad de este cambio no
puede entenderse de otra manera m4s que ala luz de las contradicciones
entre 1os ganaderos (favorables a gravar la ganancia y no la tierra) y
los empresarios agricolas vinculados a los rubros agroindustriales, que
preferirfan que se hubiese mantenido la imposicién a la tierra. Sin
embargo, estos cambios deben entenderse como inscritos en una tendencia
mdés general, que sin duda comparten todos los sectores de la burguesfa
agraria, de minimizar la imposicion al capital para gravar las ganancias.

Para finalizar los comentarios referidos a la cuestién del Estado y
las polfticas agrarias, quisiéramos destacar que las tendencias anotadas,
pero en particular las de desregulacién, si bien son pretendidamente
neutras, en la practica no lo son, pues al colocar en igual situacién a
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productorcs con muy distinta capacidad econémica actdan en contra
de aquellos productores mds débiles.

PROSPECTIVA
La integracion regional

Cualquier andlisis prospectivo que realicemos para el Uruguay debe
tener en cuenta la cuestién de la inregracion regional. No es el obje-
tivo de este artfculo discutir este acuerdo internacional, pero resulta
inevitable detenemos brevemente para sefialar sus puntos principales.

En el mes de marzo de 1991, apenas un afio después del inicio de
las negociaciones, se firmo el Tratado de Asuncidén entre 10s gobiernos
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Este luego serfa ratificado
por los Parlamentos respectivos. Con este tratado se pone en marcha
un complejo proceso de negociacion entre los cuatro paises, que debe
concluir el iltimo dfa de 1994, y cuya idea central es la de la integracidén
econdmica entre los paises firmantes.

En realidad, 1a profundidad y la extensién de los acuerdos integracio-
nistas son parte de la negociacién futura. En términos comparativos,
este proceso de negociacidn es absolutamente diferente al realizado
por los paises de la Comunidad Econémica Europea, que durante
veinte afios fueron negociando acuerdos parciales para llegar a la
integracién econémica en 1992, De modo que si bien se habla de
integracién regional, qué se integrard y cdmo se integrard debera ser
decidido en las negociaciones de los préximos afios. ;Ser4 sdélo una
unién aduanera que permita la libre circulacién de productos entre los
cuatro pafses, o serd una unién econémica en la cual ademds de los
productos también haya una libre circulacién del capital y del trabajo?
;Se profundizard ain mis la integracidén acordando uniformar el sis-
tema impositivo, de seguridad social, Ia politica monetaria, ctcétera?

En este momento, y en un mar de declaraciones méds o menos
optimistas en torno de 1a integracién, es aventurado concluir sobre
estos temas. Se sabe que en el plazo de los préximos cuatro afios se
debersn disminuir gradualmente los aranceles de importacién entre los
cuatro pafses, de modo de llegar al 12 de enero de 1995 con arancel
cero entre los signatarios del acuerdo. S6lo quedardn protegidos una
lista reducida de productos, que cada pafs acordd previamente proteger.
En cambio se debe acordar, también en ese plazo, un arancel extemo
comin a los cuatro pafses.

Para un pequefio pafs como Uruguay, en cuyo comercio externo las
exportaciones a los pafses vecinos representan el 35% del total, el
MERCOSUR significa un hito fundamental en ¢l futuro econémico,
politico, cultural y social. La discusién es si estos cambios serdn
beneficiosos o perjudiciales o, m4s bien, a quiénes beneficiardn y a
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quiénes perjudicardn. Uno de los efectos inmediatos del Tratado es que
se estdn realizando una catarata de estudios, en general por producto,
tratando de determinar la competitividad de los distintos rubros indus-
triales, agricolas, de servicios, etcétera.

La experiencia de 1la Comunidad Econdémica Europea muestra que
el sector agropecuario es uno de los mds diffciles de integrar. Los
estudios preliminares realizados sugieren que los rubros competitivos
del agro uruguayo serfan 1a carne, 1a lana, Ia leche, el arroz, la cebada
cervecera y los citrus. Sobre los dem4s rubros hay dudas, mientras estd
claro que la produccion de azidcar y 1a vitivinicultura tendrén grandes
dificultadcs para sobrevivir. Sin embargo, 1a impresién general es que
el Uruguay debe y puede competir sobre 1a base de 12 calidad. De modo
que aun para los vinos, se dice que se podria competir con los finos.
Por lo tanto, en la viticultura, asf como ¢n otros rubros cuestionados,
la palabra dominante es reconversién, Los agricultores y las agroin-
dustrias uruguayas deberfan reconvertirse hacia productos de alta calidad
en ¢l mismo rubro, 0 deberfan cambiar de rubro migrando hacia
aquellos en que se supone s{ tendrdn competitividad internacional.
Como veremos, quién puede reconvertirse y quién paga los costos de
la reconversién es el nudo de todo ¢l debate sobre el futuro del sector
frente a la integracion,

Los comentarios que hemos hecho en torno de la integracién regio-
nal, necesariamente imprecisos e incompletos, coniextualizan la dis-
cusion de las pdginas siguientes, en que intentaré una prospectiva para
la agricullura uruguaya. De mi4s estd decir que si siempre es dificil
realizar una prospectiva, lo serd m4s ain en este momento con el nivel
de indefinicién que ha introducido ¢l MERCOSUR.

La cuestién del Estado

Parece claro que nos estamos dirigiendo hacia un nuevo tipo de Estado
y hacia una nueva modalidad de relacidn enire el Estado y la sociedad.
Existe la sensacién generalizada de que el tipo de Estado que surgié
principalmente a impulsos del modelo de industrializacién sustitutiva,
con altos niveles de intervencién en la economfa y para asegurar el
bienestar de la sociedad, estd llegando a su fin. Las corrientes ideo-
l6gicas y politicas que propugnan ¢l achicamiento del tamafio del
Estado y la privatizacién de las actividades econémicas realizadas por
¢l Estado y de los servicios pidblicos, estdn predominando en nuesira
sociedad, con una «ayudita» de los organismos internacionales como
el FMI, cl BM, el BID, ctcétera.

Es dificil scparar los discursos ideolégicos, empleados para conven-
cer ala poblacién de que los cambios en el Estado son imprescindibles,
de lo que en realidad estd sucediendo. Por ejemplo, si obscrvamos lo
que viene ocurriendo en relacién al agro y al Estado uruguayos, cabe
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la duda de si realmente estd cesando la intervencién del Estado en el
agro o si s6lo se estd modificando 1a modalidad de intervencién. A
nuestro juicio, el sector empresarial emergente, vinculado a las
agroindustrias, sf tiene una nueva concepcién dei papel del Estado, que
no es lamisma que la de los ganaderos, Estos iiltimos, si bien declaman
acerca del tamario del Estado, su ineficiencia, etcétera, argumentando
que son ellos 1os que 1o deben sostener, también reclaman la intervencién
del Estado para minimizar los riesgos empresariales. Exigen, por
ejemplo, la condonacién de deudas bancarias, 0 1a reciente exoneracién
del pago de impuestos por este afio, con el argumento de que la
ganaderfa tiene rentabilidad cero. Los empresarios de nuevo cufio
desprecian estas argucias. Dicen estar dispuestos a aceptar el riesgo
empresarial y tienen confianza en que la innovacion tecnolégica permitird
generar ganancias. ;No piden apoyo estatal? Nos parece que piden un
apoyo estatal distinto. Por ejemplo, insisten en que es ¢l Estado el que
debe asurhir los costos de la investigacién bésica y aplicada, o que es
€l quien debe establecer un seguro para eliminar el riesgo de que un
gobierno cualquiera decida no pagar las exportaciones uruguayas.
Parecerfa que en el fondo ia idea que tienen estos empresarios no es
muy distinta, si bien sus manifestaciones sf lo son. («Protéjanos el
Estado de los riesgos que no podemos controlar y asuma ¢l Estado los
costos de aguello que no es pasible de apropiacién privada.») Pero ya
sea porque s¢ eliminan funciones o actividades que antes tenfa el
Estado, o porque las nuevas funciones que asumirfa serfan distintas a
las actuales, es innegable que el perfil del Estado uruguayo estd
cambiando y cambiard ain m4s.

Las perspectivas para los distintos estratos sociales
La agricultura familiar

En un estudio que realizamos recientemente sobre la viabilidad de 1a
agricultura familiar, conclufamos que las tendencias hacia la fuerte
desaparicion de este tipo de agricultores continuarfa en los préximos
afios. Si bien en algunos rubros como la ganaderfa y la lecherfa se
prevefa que podrian mantenerse (y aun crecer levemente en la leche-
rfa), se adelantaba que las empresas capitalistas entrarfan activamente
en los rubros mds intensivos de la horticultura, 1a fruticultura y la
viticultura. De los rubros agricolas extensivos (cereales y oleaginosas)
ya fueron barridos en las décadas pasadas. Es claro que la integracion
regional y cémo esta se procese influird en estas apreciaciones. Por
ejemplo, si la lecherfa se expande a influjos de la demanda ampliada
del Brasil, la expansién se puede hacer sobre 1a base de empresas
capitalistas 0 incorporando a los pequefios productores lecheros. El
camino a seguir depender4 de decisiones politicas a nivel del gobierno,
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de la capacidad de presién de las organizaciones sociales de los pro-
pios pequefios productores lecheros y de como se resuelvan los coniflictos
en las organizaciones gremiales de la lecherfa. En los rubros intensivos
horti-fruti-viticolas es previsible que algunos agricuitores familiares
puedan competir eficazmente, introduciendo mejoras tecnolégicas y
«capitalizdndose. Hay abundantes ¢jemplos individuales de que esto
puede suceder, aunque posiblemente sea para un grupo reducido de
estos agricultores. Por lo tanto, pensamos que €1 proceso de desapa-
ricién de agricultores familiares continuard, si bien en forma contradictoria
¢ iterativa,

Los empresarios

Los estudios que se habian hecho scbre los nuevos empresarios emer-
gentes vinculados a los rubros agroindustriales sugerfan que ya esta-
ban afirmados y que posiblemente continuarfan creciendo. Sin embargo,
las perspectivas de la integracion regional han introducido algunas
inc6gnitas en cuanto a cudles scrian los rubros con capacidad compe-
titiva, Es posible que los empresarios se abran paso en los rubros
intensivos, que hasta ahora habian sido m4s bien dominio de 1a agricultura
familiar, Parecerfa que existe 1a tecnologfa y que s¢ estdn completando
los arreglos institucionales para que esto pueda ocurrir. Sin embargo,
laintegracién regional también puede producir una iniernacionalizacién
de cadenas y complejos agroindustriales. Por ejemplo en la ganaderia,
hoy aquejada por los altos costos de la industria frigorifica, podrfa
ocurrir que ¢l Uruguay tuviese primordialmente la funcién de criar el
ganado que serfa lerminado y facnado en las pampas argentinas, En el
caso de 1a soja y del arroz, podrfa profundizarse lo que ya hoy estd
ocurriendo parcialmente: que sean producidos por capitales brasileros
*y como parte del complejo agroindustrial brasilero.

Pero también se podria producir una extranjerizacién del capital
agroindustrial. En la actualidad, con la excepcion de la cebada y del
citrus, en las restantes cadenas y complejos el capital agroindustrial es
nacional. En el complejo licteo y sacarigeno el capital es ademds
cooperario, Esta situacién tiene ventajas innegables en el sentido de
una mayor democracia gcondmica, que ha permitido extender los
beneficios del complejo agroindustrial lechero a un sinniimero de
pequefios productores. Una de las explicaciones para esta sithacion ha
sido ¢l desinterés de las grandes compafifas transnacionalies de la
alimentacidn para instalarse en ¢l Uruguay, debido al reducido mer-
cado interno. Sin embargo, con la integracién regional esta situacién
cambiar4, ya que se constituye un solo mercado con la poblacién de
los cuatro pafses. En el complejo lechero, por ¢jemplo, ;no habria
interés ahora de la Nestlé o de la Carnation para instalarse en el
Uruguay? ;Podrian resistir 1as cooperativas 1a accién de estas compafifas?
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Los asalariados

Las perspectivas del desarrollo ampliado del capitalismo en el agro
hacen prever también la expansién de los asalariados. Por razones
estructurales (la desaparicién de 1a agricultura familiar), pero también
por razones culturales, 1o previsible es que la fuerza de trabajo rural
se urbanice gradualmente. La residencia urbana posiblemente facilite
una mayor calificacién, asf como también una mayor sindicalizacién
de los trabajadores rurales. Las dificultades habidas hasta ahora para
sindicalizar la fuerza de trabajo rural tal vez se puedan sortear por la
via (que ya se ¢std ensayando) de organizar un solo sindicato de
empresa, que aglutine a los trabajadores industriales y rurales de la
agroindustria. Sin embargo, es posible que los asalariados de la gana-
der{a continden dominados por la dispersion y el clientelismo.

Las organizaciones rurales

En un trabajo reciente en el que analizdbamos la evolucién y las
tendencias futuras de las organizaciones rurales en América Latina,
notdbamos que en las organizaciones campesinas se habfa pasado de
organizaciones sindicales inclusivas, de cardcter nacional, que lucha-
ban por la tierra y por €l reconocimiento politico de los campesinos,
a organizaciones locales m4s bien preocupadas por los problemas de
los precios de los productos, los créditos, la comercializacion, la tec-
nologfa, etcétera. Estudios realizados en México, Peri, Chile y Colombia
anotaban estos cambios, En su base estaban los procesos de reforma
agraria o de colonizacién de las décadas anteriores, que modificaron
el sentido de las reivindicaciones campesinas. Estos cambios también
estdn vinculados a la etapa del capitalismo agrario de cada pafs y, en
concreto, a la relacién entre el capitalismo agrario y las formas no
capitalistas de produccién. En el Uruguay (y me animaria a decir que
también en la pampa hiimeda argentina), este pasaje de movimientos
agrarios con reivindicaciones polfticas a organizaciones reivindicadoras
de intcreses econdmicos ocurri6é ¢n las primeras décadas del siglo. La
explicacién de esto estd ¢n la temprana consolidacién (a fines del siglo
pasado) del capitalismo agrario con la estancia ganadera,

A mediano plazo s¢ podrfan producir cambios cn la forma de orga-
nizacién agraria, tanto dc empresarios como de agricultores familia-
res. La cuestién que se debe repensar es con respecto al Estado.

En efecto, los estudios que hemos hecho sobre las organizaciones
agrarias muestran que su principal interlocutor es ¢l Estado. La presién
sobre €l es una de las razones de exisiir de estas organizaciones. Es
decir, existe una simetrfa ¢ntre el poder del Estado o su centralidad en
las decistones econémicas y polticas y el crecimiento y proliferacién
de organizaciones sociales en el agro.
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Si, como prevemos, ¢l Estado uruguayo estd cambiando y cambiard
ain m4s, en la direccién de intervenir menos sobre la regulacién de 1a
economia, es de esperar que la sociedad y la polftica también cambien
lamodalidad de organizacién de los empresarios y agricultores familiares,
Es posibic que los agentes del agro tiendan a organizaciones m4s
pequefias, locales, mds preocupadas por el desarrollo de tecnologfas
agrarias y de gestién y por ¢l intercambio de tecnologfas entre sus
miembros. En el corto plazo, es previsible que las organizaciones
sociales locales y de cardcter nacional que representan alos agricultores -
familiarcs contindcn en el proceso de debilitamiento en que se encuentran
ahora. Es notoria la falta de propuestas de estas organizaciones. En
cambio, pareceria que seguirdn creciendo Ias organizaciones vinculadas
al sistema cooperativo en las que estin asociados no s6lo agricultores
familiares sino también empresarios agricolas. Es en estas organiza-
~ ciones de multirrepresentacién donde estd en este momento —y en las
que estard en el futuro inmediato- el principal aglutinamiento de
fuerzas sociales que tienen en comin el no representar a los ganaderos.

Las organizaciones de empresarios agrarios vinculados a agroindustrias
(arroceros, lecheros, sojeros, eteétera) posiblemente sean el motor de
los procesos de readaptacién de la fase agraria de los complejos que
exigird la integracién regional. En la medida que conviven en estas
organizaciones productores de distinta capacidad econémica, y, por lo
tanto, con distinta capacidad de readaptacion productiva, también
serdn un dmbito de conflicto y resolucion de las tensiones que generaran
estos procesos, En las organizaciones de los estancicros no son de
esperar cambios en el mediano plazo. Audn son las organizaciones
hegeménicas, y 1o seguiran siendo mientras no haya cambios de magnitud
en el sector agropecuario. Con la integracion regional estos cambios
podrian comenzar a gestarse en los préximos afios, pero es avn dificil
prever su magnitud y direccién.

Los jovenes del campo

Hablar del futuro implica hablar de los jévenes. Sin embargo, no
podemos referirnos a esta categorfa sin especificarla. Es claro para
nosotros que al hablar de los j6venes del agro estamos aludiendo a
aquellos que pertenecen a niicleos familiares de los estratos de asala-
riados agricolas o de agricultores familiares. Es que 1os jévenes de los
micleos familiares empresariales simplemente no residen, en proporcion
significativa, en el campo.

Por estudios hechos recientemente y por €l contacto que tenemos
con organizaciones no gubernamentales que trabajan con estos jove-
nes, sabemos que la mayorfa de ¢llos aspira a marcharse del campo.
L.as pautas de consumo cultural son urbanas; las aspiraciones laborales,
empleos urbanos,
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La capacitacién es vista como el principal mecanismo para lograr
este ascenso social. En una encuesta realizada ¢l aiio pasado entre
j6évenes del drea rural del departamento de Montevideo, pricticamente
ninguno manifesté interés en capacitarse laboralmente para desempefiar
tareas de mayor calificacién en el 4rea rural. En cambio, las dreas de
capacitacién m4s solicitadas fueron computacién, peluquerfa y empleado
de oficina. Es cierto que la proximidad 2 la ciudad influye en las
aspiraciones y en las opciones laborales. Pero parecerfa que entre los
jovenes de otras dreas del interior rural las aspiraciones no son muy
distintas. Es que para un joven del 4drea rural las opciones son ser
asalariado rural en una estancia ganadera o en alguna empresa rural o,
si es hijo de un pequefio productor, continuar con la explotacién del
predio familiar. Aun esta ltima posibilidad carece de atraccién para -
muchos jévenes que han visto a sus padres dejar la vida en la parcela
sin mejorar su situacién econémica. Los medios de comunicacién
electrénicos que hoy Ilegan a todas las localidades del interior del pafs
y a muchas explotaciones rurales han mostrado que se puede vivir de
una manera distinta, y los jévenes no estdn dispuestos a continuar
viviendo en las condiciones de aislamiento social y cultural en que han
vivido sus padres, Es también por esta actitud juvenil que creemos que
la agricultura familiar continuard su proceso de desaparicién, por
simple falta de reemplazo generacional.

La cuestion de los sin tierra

En América Latina, 1a accién combinada de 1as polfticas neoliberales
de estabilizacitén y de ajuste estructurat ha aumentado dramdticamente
la masa de los desplazados del campo, que no tienen tierras para
trabajar o ni siquicra encuentran trabajo como asalariados. Siendo para
algunos un temible factor de inestabilidad politica, son en realidad el
talén de Aquiles del modelo de desarrollo capitalista actual y vergtien-
za moral para las personas que vemos con impotencia la afrenta que
su miseria representa. En el Uruguay los desplazados del campo han
sido en su mayorfa absorbidos por las ciudades del interior y por
Montevideo. Esto se explica porque la poblacién rural en realidad era
s6lo €l 17% de 1a poblacién total en 1975, y 13% en 1985. Para una
poblacién total de tres millones de habitantes, los 120,000 migrantes
no son una cantidad dificil de absorber.,

Es cierto que los niveles de desocupacién en el interior del pafs son
mds altos que en Montevideo. También es cierto que el pafs ha expulsado
una cantidad dos o tres veces mayor de poblacién hacia los pafses
limftrofes, modalidad que ha servido de valvula de escape a la presién
social. Los intentos que se hicieron a partir de 1985 para organizar a
los demandantes de tierras, en el Movimiento de Aspirantes a Colonos,
no tuvieron €xito. Sin embargo, la integracién regional podria también
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introducir cambios. En efecto, si 1a integracion es algo mds que una
unién aduanera y se marcha hacia una unién de las economfas con la
libre circulacién de los trabajadores, como nuestros salarios son més
altos que en el Brasil (y posiblemente también que en ¢l Paraguay),
estarfamos heredando, asimismo, 1a presién de los desempleados y los
sin tierra de los pafses limftrofes.. :

La cuestién tecnoldgica

La cuestién tecnol6gica estd en el centro del estancamiento del sector
agropecuario uruguayo. Tanto para explicar ¢l estancamiento de la
ganaderfa, como para explicar ¢l dinamismo econémico de aquellos
rubros que dijimos que sf habfan crecido en estas décadas.

El pafs tuvo, durante las décadas del 50 y del 60, un aparato estatal
de investigacion y de extensidn agrfcota bastante desarroltado. Cayé
en desgracia durante la dictadura militar, sufriendo una importantfsima
emigracion de técnicos y luego una reduccién presupuestal Con la
reimplantacién del gobierno constitucional en 1985 comienza un debate
en tomo de 1a reconstifucion del sistema de investigacién y extension
agricola. El resultado de esto fue, como ya se dijo, la creacién de una
institucién piblica de derecho prlvado para realizar la investigacién
agropecuaria.

El sistema de extensién o transferencia ha quedado fuera de esta
nueva institucion. Si bien ¢l Estado tiene una reparticién que se ocupa
de la extensi6én agricola, su accion es minima, por carecer de recursos.
La tendencia a la privatizacién de la transferencia de tecnologfa es
clara, a través de los grupos CREA o de otros grupos de asesoramiento
técnico y por el desarrollo de 1as consultoras y de 1os profesionales que
se dedican al asesoramiento técnico de las explotaciones. Los pequefios
productores han sido y serén los que tendrdn més dificultades para
acceder alas asistencia técnica. Es posible que en ¢l futuro presenciemos
un mayor desarrollo de formas de colaboracién y articulacién entre Ia
investigacidn estatal (b4sica y aplicada) y la investigacién aplicada y
1a extensién desarrollada desde 4mbitos privados.

ALGUNAS IDEAS PARA LA INVESTIGACION EN EL
FUTURO

En las pdginas sngulentes. apoydndonos en las reflexiones anteriores,
.trataremos de sugerir algunos temas de investigacion que nos parecen
relevantes, Sin embargo, creemos que s justo explicitar (porque en
¢so consiste la objetividad en las ciencias sociales) desde qué posicién
1o hacemos. Para nosotros existe una estrecha relacién entre la demo-
‘cracia econémica y la democracia social y polftica. Pensamos que es
difcil que en un pafs en que los medios de produccitn estén concentrados,
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en que la propiedad y el usufructo de los recursos naturales sea
prerrogativa de unos pocos, los beneficios econémicos se distribuyan
equitativamente en la poblacién, Las desigualdades econémicas se
extienden también al 4mbito de lo social y de lo politico. No es un
axioma, pero 1a realidad actual e histérica nos 1os demuestran. No es
posible crear democracias polfticas estables en sociedades en las que
no hay equidad. Por lo tanto, desde nuestra perspectiva la investiga-
cién necesaria en ciencias sociales es aquella que estudia los temas que
ayudan a fortalecer la democracia econémica, social y polftica.

En el Uruguay de hoy, en cuyo agro estd en marcha un proceso de
reestructuracién del capitalismo agrario, concentrador y e¢xcluyente,
es posible pensar en por lo menos dos temas centrales de reflexién. Por
un lado, debemos mejorar nuestra comprension de estos procesos
concentradores que se estdn dando, principalmente vinculados al de-
sarrollo de complejos agroindustriales para la exportacién. Desde la
perspectiva de las ciencias sociales creemos necesario profundizar en
el conocimiento dc los empresarios agrarios y (agro)industriales que
estdn detrds de estos procesos. Como son procesos y muy rapidos,
tampoco podemos conformarnos con estudios puntuales. Deberfamos
realizar estudios bdsicos iniciales y luego un seguimiento de estos
actores sociales que son los que estdn delineando 1as caracteristicas del
agro futuro.

Por otro lado, debemos repensar el papel de la agricultura familiar
uruguaya. Tal vez ya no deba ser una agricultura familiar si Ia realidad
nos estd mostrando que sdélo pueden competir eficazmente aquellos
agricultores familiares que se transforman en pequefios empresarios.
Pero si aspiramos a que en ¢l agro haya mayor equidad, una contri-
bucién posible de las ciencias sociales serfa identificar y ayudar a
disefiar formas en que los pequefios productores puedan prosperar en
las condiciones de una economfa abierta y competitiva.

Si nos resignamos a movemos en el campo de 10 posible, tal vez
debamos repensar también 1a cuestién de la tierra. En la actualidad est4
. sucediendo que frente a la falta de rentabilidad de sus explotaciones,
descapitalizados, endeudados y desalentados, los pequefios producto-
res estdn vendiendo sus tierras, En zonas préximas a Montevideo, por
ejemplo, donde la sociedad ha hecho una inversion en infraestructura
caminera y de servicios para una poblacién de agricultores familiares,
se estan reconstituyendo estancias extensivas, comprando las tierras a
precios irrisorios en téminos internacionales. Por otro 1ado, muchos
agricultores familiares que querrfan reconvertirse a rubros de produccién
mds extensivos pero mds seguros, como 1a lecheria, no o pueden hacer
por el reducido tamafio de sus predios. Pensamos que serfa mucho
mejor facilitar un proceso ordenado de reestructuracion de 1a propiedad
fundiaria, en que algunos pequefios productores, ayudados por créditos
hipotecarios, pudiesen comprar o arrendar por largo plazo la propiedad
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de aguellos que por razones de endeudamiento o de avanzada edad ya
ni pueden ni estdn dispuestos a reconvertirse a otro rubro productivo.
Para que este proceso sea no sélo ordenado, sino tambi€n equitativo,
las ciencias sociales tienen mucho que aportar.

Otro dmbito de reflexién puede ser la identificacién de las condi-
ciones y las modalidades en que los jévenes podrfan retornar al campo.
Los estudios que hemos hecho de 1os nuevos empresarios dindmicos
del agro nos sugicren gue hay un estrato de profesionales jévenes que
se han quedado o han retornado al campo. No sabemos por qué hay
algunos jévenes hijos de pequefios productores que se quedan en el
campo teniendo otras oportunidades. Tampoco sabemos qué es lo que
hace que otros vuelvan al campo. Por més que sean pocos, las causas
y condiciones por las que esto sucede permitirfan colaborar en el
disefio de politicas de repoblamiento en el agro.

La integracién regional, sin duda, nos abre un vasto campo de
reflexion. En primer Iugar debemos empezar a cambiar la forma como
miramos 10s problemas. Las fronteras nacionales ya no deben detener
nuestra indagacién. Mds bien, y por el contrario, debemos pensar en
términos regionales. Por ejemplo, deberfamgs reformular los estudios
de la poblaci6n rural y de 1a fuerza de trabajo rural teniendo en cuenta
la posible movilidad entre ios pafses signantes del Tratado.

Algo similar debemos hacer para las cadenas y complejos agro-
industriales. Como decfamos, sucede que ya no podemos eniender una
cadena agroindustrial como la de 1a soja si no la pensamos como uvn
componenie del complejo agroindustrial de la soja brasilera. No por
casualidad con este mismo producto ocurre algo similar en el Paraguay.
En el futuro es muy posible que esa sea la tendencia. Muchos com-
plejos agroindustriales se estructurardn en términos regionales antes
que nacionales. Dcbemos estudiar entonces los grupos sociales que
interviencn en estos complejos en términos regionales. En particular,
es necesario poner mucha atencidn en la identificacién de los capitales
que constituirdn el micleo de una agroindustiria ampliada a escala
regional. En la agroindustria 14ctea actual, por ejemplo, cada pafs ticne
su cadena o complejo constituido. Los punios de contacto, por 1o que
sabemos, son pocos. Sin embargo, ;serd esa la situacién en el futuro?
¢ O se tender4 a 1a formacién de un gran compiejo agroindustrial 1icteo
a escala regional, con una concentracién del capital agroindustrial que
controla el nicleo y aun su posible extranjerizacion?

Otro d4mbito de indagacién es el campo de 1a tecnologfa agricola. Si
la tecnologfa es un producto social y nuestras sociedades son distintas,
+qué ocurrird cuando las cuatro sociedades vinculen sus conocimientos
tecnoldgicos?

Un tema al que no hemos hecho referencia en el andlisis anterior,
pero acerca del que juzgamos imprescindible iniciar una reflexién, es
la cuestién ambiental. Una concepcién diferente de los problemas
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ecoldgicos, mds alejada de fo que es Ia conservacién de los recursos
naturales y apuntando en cambio a un manejo de los mismos que
permita el desarrollo sostenible, comienza a incorporar el estudio de
las acciones humanas como un componente fundamental para la
comprensién de los fenémenos de degradacion de los recursos natu-
rales. Aunque parezca ridfculo, la segmentacién de las ciencias ha
hecho que los problemas ambientales sean estudiados predominan-
temente desde el campo de la biologfa, prestdndosele muy poca aten-
cidn a las causas por las cuales los seres humanos destruyen ¢l medio
ambiente. Temas como el de la racionalidad de los sistemas de produc-
cion indfgenas o campesinos, o la racionalidad de la agricultura em-
presarial, sobre los cuales las ciencias sociales agrarias tienen un buen
trecho avanzado, comienzan a mostrar su utitidad para el manejo de
los sistemas ambientales.

Para terminar, como docente quisiera decir que creo gue no estamos
haciendo bien 1a docencia universitaria. Esto para mf es fundamental,
porque allf se forman los profesionales que desarrollarén la ciencia y
la tecnologfa en las pré6ximas décadas. Un creciente desinterés de los
joévenes en las ciencias sociales agrarias (que hemos constatado con
colegas de otros pafses) deberfa alertarnos acerca de que no estamos
haciendo las cosas todo 1o bien que podrfamos. Es cierto que «los
tiempos cambian». Pero puede ser que nosotros no estemos cambiando
con ellos. No sé cual es ]a solucién. Ni siquiera sé bien cuidl es el
problema. Pero presiento que lo tenemos, y que debemos empezar a
debatirlo francamente,
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TENDENCIAS RECIENTES Y
NUEVOS ESCENARIOS EN LA
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PARAGUAYA

definirdn el futuro inmediato de la sociedad campesina paragua-

ya. La discusion de dicho escenario estd organizada segin el
comportamiento de cinco factores y actores, que con su actuar deter-
minaron las tendencias y definirdn el devenir del campesinado.

E n este trabajo se presentan los componentes del escenario que

MERCADO

Las tendencias que se observaron durante 1as tres décadas pasadas han
tenido un impacto directo vy desestructurante sobre los patrones de
comportamiento productivo y reproductivo! de la sociedad agraria
paraguaya. Estas tendencias no difieren mucho de las que han podido
observarse a nivel de 1as diferentes sociedades nacionales de América

1. Entrelasvariaciones delos patrones productivos deben citarse: a)1a dréstica alteracién o reconversién
delafincacampesinaen cuantoa sus rubroz (CEPAL: «Elcultivodel algoddn yla soya en el Peraguay
y sus derivaciones sociales», Naciones Unides, Estudios de los Informes de la CEPAL N® 58,
Santiago de Chile, 1986), lo que supuso su ripids y masiva incorporacién a los circuitos de
comercializacién mercantil; b} 1a creacién de un mercado rural de trabajo que se¢ conformé por
campesinos semniasalariados itinerantes (Foour, R. y Camros, D.: Tendencias def empleo agricolaen
algunas regiones del Paraguay. CPES, Asuncién, sff); ¢) 1a dependencia de insumos indusiriales
para dichos coltivos (Pavau, T, y HEmar, M, V.: Los campesines, el Estado y las empresas en la
frontera agricola, BASE/ASEC/PISPAL, Asuncién, 1987); d) la importancia que fue adquiriendo el
capital financiero por la necesidad de crédito (formal e informal) para satisfacer la demanda de
insumos (FIDA: «Proyecto de organizacién del sistema de crédito agropecuatio campesino en la
Regién Oriental intermedia». Asumcion, 1990). En cuanto a los patrones reproductivos: a) las
alteraciones de la estructura poblacional (CarroN, J. M.: «Altemativas de desamollo, dinfmica
poblacional y politicas de poblacidn». Ponencia presentada al | Congreso de ONG zobre Poblacién
y Desamollo. CEPEF, Asuncibn, abril de 1991); b} la aceleracion de flujos migratorios y su
diversificacién (PaLav, T.: «Desplazamientos espaciales temporales de la fuerza de trabejo enla
frontera agricola. El casodel Allo Parans, Paraguays, enSe fiie a volver. PISPAL/ICIUDAD/CENEP,
Meéxico, 1986; c) la transformacién de los patrones de consumo alimentario; d) la insercién de los
medios formalizados de Ta industria caltural en ta cultera cotidiana de 1a sociedad campesina.

DEBATE AGRARIO / 13
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Latina, ya que ticnen su origen en las transformaciones operadas en el
mercado intermacional?®, Sin embargo, en la medida de que el Paraguay
—a diferencia de 1a gran mayorfa de los pafses de América Latina- no
atraveso por un perfodo de industrializacién?, aquellas transformacio-
nes que implicaron marginacién y pauperizacién campesina operaron
sobre masas campesinas ya empobrecidas que no tenfan alternativas en
¢l empleo industrial urbano, ni en aparatos sindicales cohesionados, ni
en las politicas sociales que habfan establecido los «Estados benefac-
tores» de otros pafscs de 1a regién durante ¢l perfodo de sustitucién de
importaciones, '

La inserciéon paraguaya al mercado mundial

La tardfa vinculacién del pafs a Jos mercados de ultramar se debid al
tipo de estructura productiva predominante, basada principalmente en
la exportacién de madera, yerba mate y came empaquetada a la que
correspond{a una estructura fundiaria en la que predominaba el lati-
fundio forestal-yerbatcro y ganadero extensivo. Los puertos de destino
eran bdsicamente los del Rio de la Plata.

Desde los afios 1972-73 este patr6n de organizacién productiva se
invierte dristicamente. En un plazo no mayor a dos afios, los rubros
dominantes de exportacién pasan a ser ¢l algodon y 1a soja, productos
que sc exportan principalmente a Europa y, en menor medida, a
EE.UU.% Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que esta vinculacién

2. Lascuales han sido sintélicamente resefiadas en el documentomarce redactado para la convocatoria
al Seminario Intemacional CEPES-CLACSO «Desarrollo roral: El nuevo escenarion. Lima, 28-30
de ociubre de 1991,

3. O de sustimcién de importaciones, durante el cnal, en la mayorfa de los pafses de la regidn, s
expandié ¢l mercado de rabajo en el sector secundario, se conformé usa burguesia industrial y un
proletariado organizado y se verifict un proceso de urbanizacidn imponante. Un anélisis polivce de
esie tema para €l caso paraguayo es abordado en FLECHA, V. J.: «Mds ac4 de 1a utopia burguesa. La
pervivencia del Estado oligérquicon. BASE-IS. Documento de Trabajo N® 21, Asuncién, marzo de
1990,

4. Paraguay: Valor de las exportaciones segin rubros y destino
(En US$ miles)
1568 1971 1974 1977
Madera Arg.-Bras. 7,494 9440 21,997 15,804
Euro.-EE.UU. . 50 58 927 1,905
Came Atg.-Bras. - 21 - 18
Euro.-EE.UU. 24,421 17,572 16,957 19,251
Soja y Arg.-Bras. 116 176 639 5334
deriv.  Eur-EE.UUL 982 1,103 19616 49282
Algodén  Arg.-Bras. - - 523 6275
Euaro.-EE.UU 57 365 13,771 60,595
Total Arg.-Bras, 12,936 18,681 44504 52,088
exportado ' 27.2) (28.7) (26.3) (18.7)
Euro.-EEUU 27,713 32,585 103,108 174,233
(58.3) (50.0) {60.7) (62.5)
Total 47575 65204 169,808 278,891

Fuente: B.C.Y., Boletin estadistico, varios nimeros.
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—tard{a— a dichos mercados estd mediada por operaciones —a mayoria
de ellas ilfcitas— que se realizan entre las empresas exportadoras
nacionales y las filiales de empresas transnacionales con sede en
Brasil, Argentina o0 Uruguay. De hecho, buena parte’ de las empresas
«paraguayas» dedicadas a estas operaciones tiene un capital accionario
dominado por aquellas corporaciones. Sin embargo, el hecho impor-
tante es que los precios finalmente pagados dependen —a partir de
entonces— de las fluctuaciones de esas materias primas en el mercado
internacional. La ilegalidad que caracteriza desde sus inicios a estas
operaciones vinculadas a determinantes externos en la fijacion de
precios se traduce de manera directa en los precios pagados en finca
a los pequefios productores, principalmente de algodén.

Es precisamente e¢n estc momento (1972-73) cuando eclosionan en
¢l mercado internacional 1os hechos cuyos antecedentes habfan deter-
minado la clevacién de los precios del algodén y la soja: el primer crac
del petrSleo provocado por el alza de precio decretada por 1a OPEP y
el cierre de las importaciones de came de la CEE., Estos dos hechos
marcan uin hito en las rclaciones cnire las economfas del Primer Mundo
¥y las de los pafses subdesarrollados. Al menos tres de los varios
procesos ya en curso que interesan para el caso paraguayo al nivel del
mercado internacional, merecen ser destacados. :

Por un lado, la intensificacién del comportamiento proteccionista®
por partc de las economfas centrales hacia productos importados con
mediano o alto coecficiente de valor industrial agregado. Ello tiende a
desestimular 1a expansién industrial en los pafses exportadores, pro-
ceso que, a su vez, implica una cafda de la inversién productiva y un
declive en las tasas de oferta de empleo industrial urbano. Como
consecuencia de esto dltimo, se produce una reduccion de los precios
de bienes salarios producidos por 1a agricultura, con excepcién de
algunos rubros de exportacién producidos principalmente por la agricultura
empresarial. Las variadas formas de proteccionismo suponen una violacién
a los acuerdos comerciales’, e incluyen subsidios directos de las
cconomf{as centrales a sus agricultores y a su ganaderfa.

5. Ver CEPAL: «Las empresas transnacionales en 1z economia del Paragvay». Naciones Unidas,
Estudios ¢ Informes de Ia CEPAL N® 58, Samiago de Chile, 1986,

6. «Este proteccionismo se caracietiza por el uso de barreras no arancelarias... Para proteger a los
productores nacionales de la penetracién de sus mercados por productos importados, los paises
industrializados han recurrido a una gran variedad de medidas noasancelarias, incluyendo las cuotas
de importacitn, 1a negociacién de restricciones voluntasias con los paises exporiadores y el uso
frecuenie € incluso abusivo de medidas anti-dumping y anti-subsidios ... la proteccién del sector
agricola, con una gran variedad de medidas, es de larga daws en casi todos los paises industriales.»
{Acosi, M. R.: «Cambios estructurales y nueva dindmica del comercio mundial», en Penramiento
Iberoamericano, N® 18, julio-diciembre de 1990.)

7. Los fracasos de la Ronda de Uruguay expresan e} dltimo episoddio en este eslabonamiento de
segregacion comercial alos pafses latinoamericanos del mercado internacional (Ragravan, Ch.: {n
GATT sin cascabel. La Ronda Uruguaya, una sigilosa reconquista del Tercer Mundo. Reddel Tercer
Mundo, Montevideo, 1990).
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Por-otro lado, se intensifica la inversién en R&D como cociente del
PBI en los pafses centrales®, lo que significa una acentuacién del proceso
de ejecucidn de los avances tecnoldgicos, parte de los cuales encuentran
aplicacién en la sustitucion de materias primas importadas por productos
sintéticos. De particular importancia en este sentido son los avances
en biotecnologfa y nuevos materiales®. Por 1a otra punta de este mismo
proceso, la oferta de nuevo material genético hibrido a los agricultores
campesinos como opcidn unica de obtencion de ingresos en cultivos
comerciales (caso del algodén, mafz, trigo, porotos y otros que forman
parte adem4s de las dietas campesinas) acentda la vulnerabilidad de
los productores con respecto a los dictdmenes del mercado. _

Finalmente, el mercado mundial tiende a comportarse cada vez mis
de manera oligopsénica, por via de la conformacion de grandes con-
glomerados™ que operan de manera altamente coordinada gracias a los
avances de la telemdtica, hecho que les permite tener un-control
directo y en detalle de los multiples segmentos del proceso productivo
y de comercializacién y, desde luego, fijar precios. Paralelamente, la
formacién de bloques geoeconémicos, al poner a EE.UU. en una
posicién econémicamente comprometedora, ha hecho que este pafs
agudice los rasgos intervencionistas de su politica en ¢l mercado
latinoamericano.

Todos estos factores, sumados a las falencias de los «modelos de
desarrollo» aplicados a nivel nacional con sus derivaciones sobre el
sector rural, produjeron un deterioro marcado de los precios relativos
pagados al pequefio productor rural, asf como una creciente dependencia
alimentaria de 1a unidad familiar campesina, toda vez que el aumento
del 4rea de siembra de los rubros comerciales a nivel predial se hizo
a costa de los rubros de consumo.

Estas tendencias del mercado internacional, lejos de modificarse,
tenderdn en los préximos afios a acentuarse, con el consiguiente im-
pacto sobre la sociedad agraria paraguaya.

El mercado (sub)regional

Como ha quedado dicho, las principales vinculaciones del Paraguay
con el exterior én matcria comercial habian sido, desde sus inicios

8. FamzviBm, F.: «La reestmcturacién industrial y tecnoldgica internacional: La caja negra del
progreso técnicow, en David y Goliath, N 55, julio de 1989.

9. En el caso paraguayo, 1a repercusién de estos procesos ha afectado las cadenas productivas del
tintargo (mbaéysybs), nung, tanino, peti-grain, asi como la aparicién de nuevos nibros altamente
oligopsonizados como la jojoba o el kad-heé (edulcorante sin sacarosa).

10. Ver Drerpuss, R. A.: Transformagoes globais: Una visdo do hemisfério sul. Texios para reflexfo A-
30. PACS, Riode Janeiro, marzo de 1991, Enuna reciente publicacién periodistica local se menciona
que 80 grandes exponadores de América Latina son responsables del 46.3% del total de los USS
119,000 mitlones exportados por la regién en 1990, Entre cllas, 11 empresas exportadoras de
afiglentos explican el 2.8% deltotal expontadoporla regién {ABC, Suplemento Econdmice, 20.10.91,
2D
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como Estado independiente, con sus dos grandes vecinos. Este rasgo
s¢ acentia después de la guerra contra la Triple Alianza. Con la
ocupacién invasora, las tierras piblicas son usurpadas por empresas
brasileras y argentinas y se conforma la estructura de tenencia pola-
rizada entre el gran latifundio y el minifundio que, con variantes,
continia hasta hoy,

En lo que hace mds directa referencia al impacto del mercado
regional sobre la sociedad agraria, debe mencionarse al contrabando
que sc acentia desde mediados de la década de los 70.

Esta intensificacién s¢ atribuye a las fuertes devaluaciones que
sufrieron las monedas de 1os pafses vecinos en aquel perfodo, mientras
el guarani mantenfa su paridad con el d6lar. En la prictica, el contra-
bando implicé una integracién comercial de facto (anticipdndose con
ello en dieciséis afios a la firma del Tratado de MERCOSUR), 1a cual
a su vez no se rigioé slo por las fluctuaciones de los precios y del valor
de las monedas de los pafses de la subregién, sino también por el
control polftico que sobre dichas operaciones comerciales ejercfan los
altos mandos del ejército y del partido Colorado de 1a época stronista.
El impacto del contrabando tuvo un efecto (muy similar al que tendrd
el MERCOSUR) depresor sobre rubros productivos de la economfa
campesina'l, volviendo dicha produccién no competitiva para el sec-
tor. En términos de organizacién de los planes productivos, el impacto
del contrabando se expres6é en una presion hacia la especializacién
productiva, desocupacién estacional de la mano de obra familiar y
compulsién a la asaliarizacién extrapredial.

La firma del Tratado de Asuncién en mayo de 1991, con una
orientacién exclusivamente comercialista del MERCOSUR, se superpondrd
a esta vocacion hisiérica de los estamentos corruptos de los gobiernos
paraguayos al contrabando, con una tendencia a desplazarla y susti-
tuirla por un comercio libre sin aranceles'?, Los productores agrfcolas
y otros sectores productivos nacionales fueron tomados por sorpresa
por la iniciativa d¢ los presidentes de los pafses del Cono Sur'?, cosa

11, Como por ejemplo, sobre los mbros honi-fruti-granjeros y otros como el aziicar, harinz y sus
derivados, arroz, papa, maiz. )

12. Los sectores que serdn inmediatamente afectados, ademis de los yamencionados, son los vinculados
alayerbamate, licteos y otros derivados agricolas y pecuarios. En lo que respecta a lo que supondrd
el MERCOSUR vig a vis el conirabando, Rolén afirma: «Con respecto al contrabando, se indica que
1a larga convivencia de la industria {y la agricultura)nacional con el mismo, la habria permeado con
respecto a la competencia extema, sin tener en cuenta que ¢l contrabando tiene un precio (coimas,
pago parcial de impuesios para blanquear 1a mercaderia) que una vez eliminsdos fos aranceles,
desaparecerd, volviendo adn méscompetitivos los productos delos paises vecinos.» (Roton, 1.; Lava,
R. y CocotoLa, D.: « MERCOSUR. La integracién subordinada», Documento de Trabajo N2 35,
BASE-IS, Asuncién, octubre de 1991 (en prensa).

13. Enun breve sueltoperiodistico reciente (Hoy, 17.10.91, p, 16}, un productor farmer expres6la opinidn
de que «Paraguay debe renunciar 2l Tratado de Asanciény, sfiadiendo el cronista que la qusja mds
reilerada fue que «la integracién del MERCOSUR se decidi6 en Asuncidn sin ni siquiera preguntar
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que no ocurrié con las empresas multinacionales (especialmente aque-
llas con filiales en Brasil y Argentina), las que insisticron en la
integracién econémica —primero—- de esos dos pafses en 1986, con la
finalidad de expandir sus mercados y optimar sus propios recursos
productivos a escalas mds amplias.

En estas condiciones, lo m4s probable es que el escenario futuro del
mercado subregional presente una clara tendencia a ia conformacién
de conglomerados agroindustriales que operar4n sobre economfas cada
vez més concentradas, limitando la capacidad de éxito del accionar de
las econom{as campesinas.

El dltimo hecho que merece destacarse en cuanto a las tendencias
observadas en el mercado regional y que también propende a la
concentracion de los recursos productivos, son las leyes de fomento a
la inversién (tres en el lapso de dos afios del gobiemo de Rodriguez).
Los que tienen acceso a los enormes beneficios otorgados por estas
leyes son normalmente empresarios que se encuentran ya ubicados en
los segmentos més favorecidos de la estructura econdmica. En la
década de los 70 las inversiones orientadas a la agricultura, acogidas
a estas leyes, dedicaban gran parte de dicha inversion a 1a compra de
tierras'. A este hecho deberdn sumarse las franquicias y beneficios a
1os cuales pueden acogerse las cooperativas, que en el Paraguay asocian
exclusivamente a medianos y grandes productores (principalmente de
soja y trigo), dadas las reservas culturales que el campesino mestizo
tiene hacia dicha forma de organizacion.

De esta manera, el contrabando, ¢1 MERCOSUR y las leyes de
inversién han tendido a excluir a la mayorfa de la sociedad agraria de
importantes canales de comercializacién, capitalizacidn y subsidios.
También en este caso, el escenario de corto plazo continuard manteniendo
estos factores de diferenciacion.

El mercado nacional

La penetracién de relaciones capitalistas en el campo paraguayo es
reciente. Si bien en los tiltimos afios se ha experimentado una intensificacién
de este tipo de relaciones, ain hoy permanecen importantes sectores
en los que el mercado estd constituido por modalidades mercantiles
previas a las formas conocidas por el capitalismo actual. Sin embargo,
estas permanencias coexisten con procesos muy ripidos de moderni-
zacién parcial del mercade y con modalidades de control polftico
sobre la produccién agropecuaria, principalmente sobre los rubros de

alos productores e industriales del interior cuél es su opinién al respecto y, lo que es peor, sin haber
trazado hasta el momento algiin plan que promueva la reconversin tecnol6gica para poder competir
con un minimo de posibilidedes de éxito en el mercado regionals.

14. BD: Paraguay Econdmico, val. 1, N® 4, 5 y 6; agosto, setiembre y octibre de 1979,
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la dieta bdsica de la poblacién. Mientras 1a moderizacion se dirigi6
principalmente hacia la comercializacién de rubros de exportacién y
algunos pocos orientados al mercado interno {algunas frutas, horializas
y granos), el grueso de los alimentos de consumo popular siguen
sujetos a extorsivas cadenas de intermediacidn y financiamiento ¢n
especies, 0 a una manipulacién coercitiva, como en el caso de la camne.

Lo nuevo, sin embargo, es la modernizacién del mercado interno,
que se corresponde con las importantes alteraciones experimentadas
en el patrén de consumo alimentario de 1a poblacién, tanto en los
estratos mds altos {(con cafda de la demanda por rubros de produccién
campesina tradicional, como mafz, poroto, manf, batata, mandioca) y
su sustitucién por produccién alimentaria industrial, como en los
estratos bajos, sustituyendo aquellos rubros tradicionales por otros de
coccién més rdpida’.

Esta modernizacién estd fntimamente vinculada adem4s a la in-
tensificacién de la urbanizacién verificada en el Paraguay en los dos
dltimos decenios. Crecimiento urbano que no estuvo acompafiado de
industrializacién, sino de informalizacién e ilegalizacién del mercado
de trabajo. En estas circunstancias, las presiones empresatiales y
gubernamentales fueron en direccién a la baja de los precios de ali-
mentos y materias primas para el procesamiento de sus derivados, de
manera de mantener ¢l salario obrero al nivel més bajo posible.

Este mismo efecto tuvo la aplicacién de medidas rccomendadas por
el BM y el FMI en el sentido de disminuir 1as tasas de inflacién. Como
en el caso anterior, el gobicmo puso especial atencién en ¢l control (y
hasta la disminucién) de algunos precios de alimentos.

La preiendida diversificacién productiva de 1a finca campesina ha
tropezado con limites en este sentido, lo cual ha mantenido a dichas
unidades en un nivel muy alto de subutilizacién de sus recursos. No
es de esperar que esta situacion vaya a modificarse de manera significativa
durante los préximos afios, a menos que €l campesinado organizado
logre alcanzar altos niveles de capacidad de negociacién y ¢l Estado
modifique dc manera sustancial su acercamiento hacia la problemadtica
sectorial,

EL ESTADO

En esta parte s¢ hargd mencién, de modo sucinto, a tres facetas del
comportamiento del sector piiblico que merecen especial atencién en
cuanto a 1a influencia que tuvieron para modelar las tendencias obser-
vadas durante las dltimas décadas, el impacto que dichas tendencias

15, Debidoala répida insercién de 1a mujer popular at mercado de wabajo y a su menor disponibilidad
de tiempo para cocinar, asi como por el encarecimiento de los combustibles domésticos (HemeL, M.
V.: Hacer el fuego. BASE-IS/IDRC, Asuncién, 1951).
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han tenido sobre la sociedad agraria y la perspectiva que se presenta
para ¢l decenio actual.

El marco institucional y jurfdico

Los arreglos institucionales dispuestos por ¢l gobierno paraguayo,
ademds de desactualizados'®, son altamente ineficientes y dilapidadores
de recursos. En 1990, una misién interagencial organizada por la FAQO
y reunida en Asuncidn, al hacer un diagndstico sobre el tema'’, haenfatizado
1a necesidad de una adecuacién y fortalecimiento institucional, En
especial del MAG y el Consejo de Desarrollo Rural (CDR), los cuales
deben «introducir cambios sustantivos ¢ inmediatos» para garantizar
una eficacia mfnima en su accionar. Entre-los problemas que entorpe-
cen mds directamente el desempefio institucional se menciona la
descoordinacién y la tendencia a la disolucion de responsabilidades,
la falta de jurisdiccién del CDR para hacer cumplir los planes de
trabajo, 1a escasez de recursos financieros con 10s que opera el con-
junto del sistema, asf como la baja consistencia de la informacién
disponible sobre las caracterfsticas sociodemograficas, catastrales y
jurfdicas de la sociedad campesina en general y de los beneficiarios del
programa de apertura de nuevos asentamientos en particular'®,

En buena medida, este marco institucional es resultado del marco
legal existente en el pafs, con el que se rige 1a sociedad agraria'®. El
mismo es incompleto, en la medida que no ha reglamentado varios
articulos constitucionales y en particular los referidos al derecho de
todo campesino a la tierra propia y el que se refiere a la libertad de
agremiacién. Estas omisiones contrastan con la profusion de leyes,
decretos y reglamentaciones que amparan al sector empresarial y
semiempresarial con intereses en el agro.

Por 1o demds, aun cuando existe en la letra, ya sea por las carac-
terfsticas politicas del régimen, ya sea por los patrones (normalmente
especulativos) de acumulacion predominantes, la vigencia del legalismo

16. La disposicién legal que regula al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, por ¢jemplo, es el decreto
Iey N2 13681, que datadel 4 de agosto de 1950 (DiarioNoticias, 22.10.91,p. 8). Scgiin elaciual tiwlar
de1a canera, quien ha presentado al Congreso s reforma de la carta orgénica, «la actual estrectuea
orgdnica no permite un desarrollo rural acorde con las expectativas del pueblo paragnayon.

17. FAO: «Infornme, Misidn interagencial sobre polflicas y estrategias de reforma agratia y desarrollo
nirab», Seguimienteala Conferencia Mundial sobre Reforms Agraria y Desarrollo Rural. Asencién,
17-27 de abiil de 1990,

18. Estos rasgos estiin tratados con méds detaltes en PaLau, T.: «Nuevos asentamientos rorales y crsis de
1a sociedad campesina en el Paraguay». BASE-IS, Documento de TrabajoN®32. Asuncién, juliode
1991,

19, Constiteido bisicamnente por alginos anticulos de Ia Constivucién (N2 106 al 110, 129 y 132), y las
leyes 622 y 662 de 1960 y 1a 853 de 1963, que establece el Estatuto Agrario, ademés de otras leyes
y dispositivos que crean o reforman las diferentes reparticiones piiblicas encargadas de la cuestién
agraria, ¥ los planes secioriales elaborados por el MAG y la Secretaria Técnica de Planificacién
(STP),
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proctamado forma parte de la 16gica del doble discurso. Las demandas
legales o legftimas del campesinado no son normalmentc procesadas
por los organismos administrativos correspondientes.

La vigencia de un proyecto politico liberalizador de las garantfas
civiles a partir de comienzos de 1989 no ha logrado, hasta ¢l momento,
casi tres afios después de su instalacién, progresos significativos en la
solucién de los principales problemas agrarios del pafs.

La reforma del marco institucional y jurfdico estd expresando los
fuertes intereses de tipo politico que giran en torno de la gran propiedad
de la tierra, los precios agricolas y 1a comercializacion, 1a canalizacién
de los flujos financicros y €l negocio de la agroexportacién. Resulta
aventurado imaginar que en los préximos afios estos intereses pierdan
el suficiente peso politico como para permitir una reforma sustantiva
de aquellos instrumentos® que estdn influyendo de modo decisivo
sobre 1a administracién de la justicia y la distribucién de servicios
econémicos y sociales sobre la sociedad agraria,

Las politicas econémico-sociales y los planes de desarrollo

De manera gencral, 1as polfticas econdémicas oricntadas al sector agrfcola
aplicadas desde 1972-73 han tendido al fortalecimiento de la agricultura
empresarial y a 1os procesos industriales orientados a 1a agroexportacion.
La crisis recesiva que se inicié con la década pasada determiné la
aplicacion de instrumentos de politicas «de ajuste estructural» que
tienen como efecto principal acentuar los rasgos excluyentes del modelo
sobre 1a sociedad campesina. M4s all4 de los esporddicos beneficios
obtenidos por los productores de algodén (unas 220,000 unidades
productivas campesinas en la actaalidad), principalmente entre los
afios 1974-1978 y en algunos de la década de los 80, dichos productores
han experimentado las consecuencias de su rdpida insercién a las
relaciones de mercado que se expresaron con el desarraigo (pérdida de
la tierra) y acentuacién de la estacionalidad del empleo agricola, lo
cual implicé una creciente importancia del ingreso extrapredial en la
composicién del ingreso familiar total.

La crisis de la década pasada aparece intimamente vmculada al
inicio de los pagos del servicio de la deuda externa contraida durante
el decenio anterior y que se engrosa desmesuradamente durante €s0s
afios?!, y al agotamiento de un modelo de crecimiento hacia afuera con
especializacién productiva en el algod6n y la soja, cuyos precios en el
mercado internacional caen sostenidamente®.

20. Bstén en agenda la reforma del Cédigo del Trabajo, de 1a ley de reformia agraria, el de la creacion del
Fuero Agrario, la de la Constitucién, la Ley Orgénica Municipal {de gran impacto potencial sobre
el estimulo de 1a organizacién a nivel local), y las elecciones presidenciales de 1993,

21. Un anélisis detallado del tema aparece en PaLav, T. (ed.): Una contribucion of estudio de los efectos
sociales de la deuda externa paraguaya. FONDAD/BASE-IS/Alier Vida, Asuncitn, 1991,

22. En el caso del algodén, este precio es, en 1990, s6lo 58.6% de lo gue fue en 1980,



358 TomAs PALAU

El anélisis del comportamiento de los indicadores econémicos (globales
y sectoriales) muestra que las medidas ejecutadas?® han tenido un efecto
unidireccional aunque miiltiple, segin el cual los sectores mds resentidos
han resultado ser cl industrial, el de los servicios (excluyendo a los
subsectores de transporte y d¢ bancos y entidades financieras). El
subsector agrfcola en su conjunio se resintid, pero no tanto como el
resto de 1a economfa, aunque cl relativo buen desempefio del subsector
se debe exclusivamente a la agricultura empresarial®, Los productores
agricolas campesinos, por el contrario, han sido duramente golpeados.
En efecto, la agricultura campesina debié continuar produciendo aun
cuando cafan los precios relativos de sus productos y el poder adquisitivo
de los salarios agricolas, con lo cual las condiciones d¢ vida en el
campo empeoraron, aumentando la pobreza rural.

En maleria de politicas sociales, las tendencias durante la década
pasada no difieren de las de la mayorfa de los pafses de Ia region; el
recorte de los gastos del sector piblico propiciado por las medidas de
ajuste estructural produjo una acentuada contraccion del gasto social
que afect6 principalmente al sector rural, con lo cual la brecha entre
la oferta y la demanda por servicios de educacion, salud, vivienda,
tierra, agua potable, apertura y mantenimiento de caminos rurales
aumento.

Por su parte, los planes de desarrollo rural que han acompafiado el
modelo convencional de dcsarrollo agropecuario muestran, en ¢l caso
paraguayo, los sintomas de un complejo fracaso y agotamiento. Se ha
mencionado ya la escasa eficiencia de la institucionalidad de apoyo
que sustentd a dichos planes, a 1o cual debe agregarse tanio la insu-
ficiencia de los recursos para alcanzar una cobertura aceptable, como

23. Especificamente, la implantacin del cambio tinico, 1as de contencién salarial y, en general, de todas
tas remuncraciones, la contraccidn del gasto piblico, los avances en el proceso de privatizacién, la
liberalizacién de las tasas de interés, de los aranceles de exportacién ¢ importacion, Ja derogacién y
creacién de nuevas leyes de estimulo a la inversion privada directa extranjera, 1a reformulacién de
medidas monetarias, restriceifn y reorientacidn de la oferta del crédito, principalmente, asf comola
intencién proclamada de rencgociar la denda extema con un criterio altamente complaciente hacia
1a banca privada mudtinacional.

24. Evolucién del crecimiento de 1a produccion de dos cultives de renta
¥ de dos de subsistencia para el periodo 1952-89.
{En toneladas ¥ %)

1982 1989 Tasa de crecimlento
Algoddn 260,415 630,221 13.5
Soja 796,609 1'614,573 11.4
Mandioca 2'511,205 . 3'978,307 68
Poroto 42317 45,669 1.1

Faente: MAG, Encuesta Agropacuaﬁa pot Muestreo, varios afios; ¥
MAG-DCEA; Estimacion de la produccion agropecuaria 1988-
1989, Asuncidn, 1990.
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la orientacién marcadamente paternalista con que han sido encarados
1a mayorfa de los planes de desarrollo, en particular los DRI, los cuales
estuvieron centrados en 1a entrega de ciertos bienes y «subestimaron
Ia importancia de desarrollar el potencial humano y la productividad
de las familias rurales». El resultado de los mismos ha sido su insig-
nificante o nulo impacto para alterar la desfavorable relacién insumo-
producto de la finca campesina, los bajos rendimientos y la imposi-
bilidad de estos para hacer inversiones productivas,

Ha quedado de manifiesto en este accionar del Estado su incapaci-
dad (o baja prioridad polftica) para acompafiar y comprender las
condiciones, estrategias y prioridades del campesinado®, En 1a prac-
tica, los planes de desarrollo aplicados durante las dltimas décadas le
han expropiado al campesinado su espontdnea participacién en el
desarrollo econémico y social rural a nivel local, que habfa sido
histéricamente importante por la incapacidad que tenfa el Estado y sus
aparatos administrativos para cubrir las necesidades de las comunidades
campesinas,

El «modelo de desarrollo»

Aquellos planes corresponden a un modelo que se mostré incapaz, ya
que puso énfasis en la utilizacién de factores externos y escasos. El
gobierno no estaba —ni estard— en condiciones de ofrecer todos los
factores productivos a todos los potenciales beneficiarios.

En cfecto, durante afios se¢ ha insistido en un estilo de desarrollo
rural que no responde a las necesidades de 1a sociedad rural, un estilo
que persisti6 en el uso de tecnologfas de productos (mecanizaci6n,
insumos de sanitacién, semillas mejoradas, etcétera) en desmedro de
tecnologfas de procesos, mientras el gobiemo continuaba endeud4n-
dose y, con ello, reduciendo la cobertura de los servicios del sector.
Con la creciente dependencia que la politica econémica propicid hacia
pocos rubros de exportacidn se puso énfasis en una agricultura a su vez
altamente dependiente de recursos materiales y financieros, volviendo
productivamente obsoletas a las unidades campesinas, toda vez que
estas, integradas verticalmente a las agroindustrias (principalmente
desmotadoras de algodén, ingenios azucareros, silos), se especializaron
productivamente hasta convertirse en el eslabén de «irabajo a domi-
cilio» de cadenas agroindustriales, perdiendo con ello autonomfa en la
fijacion de sus planes productivos que, entre otras cosas, generaba
autosuficiencia alimentaria, ocupacién de la mano de obra familiar en
actividades intraprediales ¢ ingresos con la comercializacién de los
excedentes tanto agropecuarios y forestales como de sus derivados.

25. Cuampers, Ru: «The State and Rural Developmen». Brighton, IDS, Discussion Paper N® 269,
noviembre de 1989,
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Estas tendencias que marcaron ¢l comportamiento estatal, la
inadecuacién de los marcos institucional y jur{dico, Ia aplicacifn de
politicas econdémicas y sociales excluyentes, asf como la exaltacion de
un modelo de desarroilo basado en la agricultura empresarial, no
parece que vayan a modificarse sustancialmente durante los préximos
afios, a pesar de los cambios que, se vaticina, ocurrirdn en ¢l escenario
politico a partir de 1993, El relative inmovilismo estatal hoy previsible
se deriva del enorme peso que representa tanto Ia herencia oligdrquica
como !a lentitud y dificuitad en ¢l recambio de los cuadros tecno-
burocriticos del aparato estatal, asf como de los importantes compromisos
financieros derivados del endeudamiento externo. Por lo demds, el
modelo en vigencia no difiere sustanciaimente del de los pafses de 1a
subregién que se integrardn comerciaimente en ¢l MERCOSUR, lo
cual significa que las presiones por la especializacién productiva, 1ejos
de disminuir, tenderdn a incrementarse, conlas previsibles consecuencias
sobre ¢l campesinado.

EL EMPRESARIADO

Durante los dltimos veinte afios el empresariado paraguayo viene
experimentando un fuerte proceso de diferenciacion intemna. Sin
pretender acd llegar a un tipificacién o tratamiento exiensivo del
comportamiento de este grupo de actores, 1o que intercsa es mencionar
algunas caracteristicas del mismo, en referencia al sector rural,

En primer lugar, el hecho m4s significativo es el cardcter hegemdnico
que ha ido adquiriendo el sector financiero de dicho empresariado.
Este ha sido beneficiado con ¢l negocio de la agroexportacién en la
medida en que pudo captar no sélo la cartera de créditos blandos
ofrecidos por ¢l Banco Central del Paraguay, oricntada a dichas ac-
tividades (poco menos del 66% en el caso de la banca privada y 53%
de la oferta total de crédito del pafs), sino también de partidas financieras
obtenidas en virtud de la vinculacién de las filiales bancarias que
operan en ¢l pafs, con sus pares en ¢l exterior. Las vinculaciones del
empresariado agroexportador con el sector bancario son, en algunos
casos, estrechas, y ambos estdn integrados verticalmente, 1o que les
permite un dominio aun mayor del mercado. En el caso del algodén
estos sectores del empresariado cumplen1a doble funcidn de compradores
de materias primas y de proveedores de crédito para siembra, cuidados
y cosechas a través de una red tan onerosa como intersticial de
intermediadores, supliendo la incapacidad de la banca piiblica de
alcanzar con crédito a una cantidad significativa de pequefios productores.
Otro tanto ocurre con los ingenios azucareros que operan con otra
importante cantidad de productores minifundistas.

La importancia de 1a fraccién financiera en el contexto del empresatiado
y el control que ejerce sobre ¢l mercado del dinero ha implicado una
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creciente conversién de la economfa y en particular de la inversién
hacia actividades especulativas.

En segundo lugar, un segmento importante del empresariado paraguayo
se ha constituido, durante las dltimas décadas, alrededor de los circulos
polfticos mds préximos a Stroessner y a sus mds altos jefes politicos
v militares (que ain hoy contintian vinculados a la presidencia). Esta
camada de «<empresarios» ha hecho fortuna con procedimientos delictivos
(principalmente a través del contrabando, evasién impositiva, apropiacién
indebida de partidas fiscales, coimas, licitaciones arregladas, etcéte-
ra), de manera tal que su comportamiento econémico dista bastante de
las reglas de juego normalmente aceptadas en economfas reguladas
por el mercado. Este tipo de empresariado, vinculado a las importa-
ciones de insumos para el agro, a la comercializacién interna de
insumos agrfcolas para la industria y al comercio mayorista de bienes
bésicos ha contribuido de manera significativa a deteriorar los términos
de intercambio de la finca campesina.

En este aspecto, las presiones recientes por combatir la corrupcion,
el fortalecimiento de las luchas sindicales y las denuncias polfticas que
emergieron con el cambio de gobierno, estdn tendiendo a morigerar el
comportamiento ostensiblemente corrupto de esta parte del sector
privado. Sin embargo, en el contexto de las otras caracter{sticas del
escenario actual, el impacto que puede llegar a tener el saneamiento
‘de su comportamiento no serd significativo, toda vez que las funciones
que este lumpen-empresariado cumplfa serdn transferidas a operadores
de mercado que actian con escasa regulacion estatal,

Finalmente, otro sector del empresariado, vinculado principalmente
a 1a Asociaci6n Rural del Paraguay (ARP) y, en menor medida, a la
Asociacién Nacional! de Productores (ANAPRO), sector orientado
principalmente a actividades agropecuarias y forcstales, ha venido
desplegando durante los dltimos afios una doble ofensiva econémica
y politica de afianzamiento. En lo econémico, ha propiciado entre sus
afiliados una paulatina reconversion de los grandes latifundios de los
que son propietarios, en unidades mas modemas e intensivas de produccion,
de manera que pucdan captar fondos orientados a la inversién agricola
y ganadera y a evitar las ocupaciones de tierra por parte de campesinos
pauperizados. Forma parte de esta reconversion productiva la reconversién
fundiaria, consistente en 1a parcelacién de tierras mayores para desafectarlas
de eventuales intentos de expropiacién. Buena parte de 1a rectificacién
productiva de este sector del empresariado agricola se ha volcado
hacia rubros como la soja, el mafz y las pasturas artificiales para
ganaderfa de engorde, principalmente en los departamentos limftrofes
con el Brasil, que es 1a zona de suclos mds ricos de la regién oriental.

Polfticamente, ha sentado posiciones en los dltimos dos afios con
respecto al gobierno y al campesinado, en el sentido de oponerse, con
respecto al primero, a una reforma impositiva que afecte sus intereses,
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y, a los segundos, en que defenders sus propiedades con sus propios
medios cuando el gobierno, a través de sus aparatos represivos, no esté
en condiciones de hacerlo.

En resumen, si bien el empresariado paraguayo es samamenie
heterogéneo y buena parte de €1 ha sido beneficiario directo del estilo
prebendario y corrupto que caracterizé al régimen de Stroessner, se
observa, desde hace algunos afios, una tendencia a su «modernizacién».
En la misma juega un papel importante el sector vinculado al capital
financiero que impone las reglas del juego. Para los pr6ximos afios
puede preverse una mayor identificacién entre este cmpresariado
modernizado y el gobiemno, lo cual implicard un afianzamiento del
modelo agroexportador con especializacién productiva que —como se
vio- tuvo efectos netamente descampesinizadores.



Jorge Echenique
LAS POLITICAS AGRICOLAS
EN EL. MARCO DEL AJUSTE

Chile los vientos neoliberales empiezan a soplar con fuerza
desde la instalacion de 1a dlctadura militar, en septicmbre del
afio 1973.

A parntir del nuevo escenario politico, 1a estrategia para el sector
agropecuario experimenta un vuelco total, aunque, como se veré luego,
desde ¢l punto de vista de las politicas especificas se pueden distinguir
dos fases claramente diferenciables: 1a fase de 1a ortodoxia neoliberal,
que se extiende desde 1974 a 1981, y la fase de las polfiicas reactiva-
doras, vigente desde 1982 hasia 1989,

En sfntesis, ¢s posible caracterizar la estrategia sectorial durante
este perfodo por los elementos medulares que mencionamos a conti-
nuacién.

— EI dinamismo de la agricultura nacional se centra en ¢l aprove-
chamiento de sus ventajas comparativas (agroclimdticas y geogréficas)
y en su insercién plena en ¢l mercado internacional, para desarrollar
principalmente los subsectores hortofrutfcolas y forestal de exporta-
cion.

— Se establece el principio de la subsidariedad en el rol del Estado,
delegando en el sector privado la responsabilidad de 1a produccién de
bienes y servicios, mientras el mercado seré el encargado de la asignacion
eficiente de los recursos, liberdndose los precios de productos, insumos
y servicios agricolas.

— Se crea un mercado libre de tierras y se derogan todas las dispo-
siciones de la reforma agraria, asf como aquellas que protegen la
propiedad indfgena o restringen a cualquier tftulo las enajenaciones de
tierras. La orientacion central de estas medidas es favorecerla constitucion
de nuevas empresas agricolas modemas.

C on antelacién a la mayorfa de los pafses de América Latina, en

DEBATE AGRARIO/13
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— Se desarticulan las organizaciones de asalariados agricolas y se
reprime a sus dirigentes, restando asf capacidad de negociacion a la
fuerza de trabajo. Igualmente, se disuelven las organizaciones de
campesinos productores y sc desincentiva su reconstitucion,

LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
AGRICOLA Y SUS INTERRELACIONES A PARTIR DE 1973

Las politicas macroeconémicas y sus impactos en el sector

El gobieno militar que asumid el poder en Chile a fines de 1973 pone
fin a 1a polftica econémica vigente desde la década del 40, impulsando
drésticas reformas de estructura paralelas a profundas medidas de
estabilizacién de corte monetarista.

En una primera fase ¢l énfasis se coloca en ¢l restablecimiento de
los principales equilibrios macroecondmicos, fundamentalmente en la
reduccion de la inflacién y el mejoramiento de 1a balanza de pagos. Se
eliminan gradualmente los subsidios y se liberalizan los precios, va-
lorando al mercado como ¢l mecanismo mds eficiente en la asignacion
de recursos; se controla el crecimiento de los medios de pago y el
déficit fiscal, introduciendo medidas de autofinanciamicnto de las
empresas piblicas; se reajusta la tasa de cambio mediante sucesivas
devaluaciones, se rebajan aranceles y se eliminan paulatinamente las
restricciones al flujo de capitales externos; ademds, se fijan los sa-
larios, disminuyendo las remuneraciones reales.,

Las politicas adoptadas no producen los resultados esperados y en
1975 se implementa un plan de shock consistente en una intensificacién
de la estrategia estabilizadora, acompafiada de reformas estructurates
que tienden a consolidar una economia de libre mercado y plena
apertura ¢xterna,

Entre 1975 y 1979 se produce ¢l retiro generalizado del Estado del
ambito ccondémico, en lo referente a sus funciones reguladoras y a su
rol de productor directo. Se liberaliza el mercado de capitales median-
te el traspaso de diecinueve instituciones financieras al drea privada
y 1a supresion de controles sobre 1a tasa de interés. Se transfiere un
total de 460 empresas publicas productoras de bienes y servicios,
mientras que el Estado mantuvo sélo trece consideradas estratéglcas
para el desarrollo y la seguridad nacional®,

El cambio del rol asignado a los agentes econémmos también se
expresa en una fuerte reduccién del gasto piiblico, que como propor-
cién del PGB baja del 26% en 1974 al 18.6% en 1977, enla eliminacién
total del control de precios, con 1a excepcién del tipo de cambio; y en

1. VERGARA, R.: Auge y calda del liberalismo en Chile. CL.ACSQ, Santiago de Chile, 1985,
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la drastica disminucién del papel regulador del Estado en las relacio-
nes con agentes econémicos externos.

La transformacién de una economfa cerrada en una economfa abier-
ta se gestd en forma acelerada. El proceso de desgravacién arancelaria
significé que los gravdmenes que promediaban el 94% en 1973 se
habfan reducido al 10% en 1979, conjuntamente con una liberacién
general del sector externo: eliminacién de trabas a las importaciones
(licencias, prohibiciones y cuotas), nuevo estatuto para la inversion
extranjera que aseguraba mayor libertad al movimiento de capitales
con el exterior, progresivas facilidades para el ingreso de créditos
externos y menor control sobre la compra y venta de divisas. La
polftica cambiaria procurdé mantener un tipo de cambio favorable a las
exportaciones, que también fueron incentivadas a través de la exen-
cién del impuesto al valor agregado y de los gravAmenes aduaneros?,

La polftica de shock provoca inicialmente una pronunciada rece-
$i6én, con una cafda del PBI del 13% cn 1975, tasas de desempleo
abierto que bordean el 20% ¢n 1976 y deterioro de los salarios. Sin
embargo, luego sc manifiesta uvna paulatina recuperacién que en 1978
permite un balance oficial optimista: Ia inflacién se habfa reducido a
sus niveles histéricos, el déficit fiscal se habfa eliminado, las expor-
taciones no tradicionales se expandfan, la economia crecfa a tasas
elevadas y 1a balanza de pagos mostraba un superdvit creciente. Persistian,
empero, ciertas dificultades que frenaban el dinamismo futuro, tales
como cl alto indice de desocupacién y el bajo nivel de inversién
estimulado por-tasas de interés real superiores al 35% anual.

Con el fin de corregir los problemas sefialados las autoridades
decidieron, en 1979, introducir ¢n la estrategia dos cambios que pro-
vocarfan graves consecuencias en el comportamiento posterior de la
economfa: se fijé el tipo de cambio nominal y se profundizé el
endeudamiento externo.

La afluencia de capitales externos expandié el gasto. Asf, se generd
un notorio auge de la construccién y del sector servicios. Los sectores
productivos, por ¢l contrario, debieron enfrentar 1a competencia creciente
de bienes importados en el mercado intemno, y en el externo la falta de
competitividad estimulada por el deterioro del tipo de cambio real®
Asimismo, crecié violentamente el déficit de la cuenta comercial de

2. Faenci-Davis,R.; «Liberalizacién de impontaciones: La experiencia chilena 1973-79» y Foxiey, A -
«Hacia una economia de libre mercado: Chile 1974-7%. Coleccién Estudios CIEPLAN, N® 4,
Santiago de Chile, noviembre de 1980, )

3. Segin el indice de precios extemos calculado en CIEPLAN y el indice oficial de precios al
consumidor, el indice de )a tasa de cambio real descendid de 108.5 en 1979 a 80.5 en 1981.

4. El déficit de 1a cuenta corriente en la balanze de pagos se elevé de 933 millenes de délares en 1977
a1.382millones en 1980y a 3,348 millones en 1981, Encontrapartida, la deudaexternapasé de 8,700
millones en 1979 a 11,331 millones en 1980, para superar los 15,000 millones en 1981 (Cfr. Frenca-
Davis, R.: «Liberalizacion de importaciones», ob. cit.).
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1a balanza de pagos, 1o que fue subsanado con un sustantivo crecimien-
to del endeudamiento externo?,

La recesién internacional de inicios de los 80 activé las tensiones
econémicas que se acumulaban en Chile desde 1979. La cafda en los
términos de intercambio durante el primer semestre de 1981, 1a ele-
vacién de las tasas de interés en el mercado mundial y la brusca
disminucién del flujo de crédito externo a mediados de 1982, aceleran
una crisis financiera y productiva generalizada. La actividad econé-
mica debe adecuarse a la nueva situacidn disminuyendo dristicamente
el gasto y, por consiguiente, contrayendo Ia produccién y el empleo.

El gobierno se¢ vio obligado a devaluar, a renegociar 1a fuerte deuda
externa y a suscribir un estricto convenio de stand by con el Fondo
Monetario Intemacional (FMI). Muchas empresas no resistieron la
brusca baja de la demanda y el incremento de sus deudas provocado
por la devaluacién, situacién que gravita sobre el sector financiero e
impulsa al gobicrno, en 1982, a intervenir una fraccién mayoritaria de
la banca privada nacional y a entregar un cuantioso apoyo de emer-
gencia al conjunto del sistema financiero.

Las politicas de ajuste con cardcter recesivo se traducen, entonces,
en un fuecrte sacrificio en términos de la actividad econdmica y de los
niveles de vida d¢ 1a poblacién. En 1982-83 , perfodo en el que 1a crisis
s¢ expresa con maxima intensidad, se ilega a tasas de desempleo
cercanas al 30%.

La correccion de los desequilibrios externos a partir de la crisis ha
sido, a su vez, ¢l eje de las polfticas de reactivacion de la economia
en el dltimo sexenio. La crisis de la deuda externa no sélo dejé de
financiar el déficit comercial sino que, ademds, ha obligado a generar
un superdvit para pagar el oneroso servicio de la deuda en circunstancias
desfavorables debido a la cafda en los términos de intercambio. La
balanza comercial, que presentaba en 1981 un déficit equivalente a un
12.9% del PGB, evoluciona positivamente hacia un superdvit de 5.2%
del PGB en 19875,

Las exportaciones crecen persistentemente entre 1983 y 1990, lideradas
por los productos agropecuarios, silvicolas y del mar, y, en segundo
término, por los mineros no cupriferos y los derivados de 1a industria
forestal. :

En los comienzos de 1a nueva fase de reactivacién (1984-86), com-
plementando lo anterior, se produce una significativa sustitucién de
importaciones con cierta concentracion en los productos agrfcolas
tradicionales que habfan sido gravemente afectados por la desproteccién
a fines de los 70 y principios de los 80. En el dltimo quinquenio las
importaciones globales se acrecientan, particularmente las de bienes

5. Segidnestimacionesde José Pablo Arellano (Coleceién CIEPLAN, N224, juniode 1988), el deterioro
en los érminos de iatercambio equivale a mis del 4% del PGB entre 1980 v 1987,
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de capital y bienes intermedios, asf como —aunque ¢n menor grado—
las de bienes de consumo®. '

En 19838 el sector exportador fue responsable de méds del 35% de las
ventas finales de la economfa, situacién que no se producfa desde
'1930. En parte esto sucede por una considerable expansién de las
cantidades exportadas; pero también por una redistribucion de recursos
en favor del sector exportador, mediante devaluaciones que compensan
con creces los efectos negativos de las reducciones en los precios
internacionales, Ademds de 1a devaluacion real, los exportadores obtienen
ganancias de competitividad por el reintegro de gravdmenes, beneficio
que en 1987 alcanzé el 9.6% del total de exportaciones de bienes,

A pesar del dinamismo del sector externo y de la reactivacién
general de los sectores productores de bienes y servicios, en 1989 el
producto nacional [ue apenas 22 puntos superior al de 1981, y ¢l PGB
por habitante recién ese fue afio superior al del afio precrisis. Las
remuneraciones reales cayeron, en ese mismo lapso, segin se aprecia
en el indice de salarios medios de la economfa que descendié 11
puntos entre 1981 y 1989 (ver cuadro 1),

Cuadro 1
Chile: Indicadores econdmicos seleccionados, 1981-1989

PGB Balanza Salarios Tasa de

Comercial reales inflacion
Nivel Nivel por  (Millones (1981=100) (%)

habitante de US$ )

1981 100.0 100.0 -2,677 100.0 9.5
1982 85.6 85.5 63 91.0 20,7
1983 84.9 83.6 986 83.9 23.1
1984 90.2 87.2 293 82.0 23.0
1985 92.4 87.8 849 81.0 264
1986 98.0 290.6 1,100 84,2 174
1987 103.4 939 1,229 830 215
1988 111.0 98.7 2,218 86.5 12.7
1989 1221 106.8* 1,456 89.2 214

* Cifra estimada.
Fuente: Banco Central de Chile.

6. De acverdo a las estadisiicas del Banco Central, las imponaciones duranie el filumo quinquenic
evolucionaron como o muestra ef siguiente cuadro (millones de dolares).

Ade  Bicnes de consuno Bienes intermedios Bienes de capital
1986 641.0 2,063.6 7317
1987 7138 25218 1,100.8
1988 935.3 2986.6 1,369.9
1939 13448 3,850.4 1,949.0
1990 1,340.0 4,643.0 2,322.0

*  Datos provisionales,
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Un balance retrospectivo indica que el crecimiento de la economfa
chilena en el perfodo 1974-89 ha sido de 3.2%, tasa inferior al creci-
miento promedio de 1960 a 1970 que fue de 4.4%. Esto sucede durante
una profunda transformacién de la estructura econémica y en medio
de la sucesién de dos grandes ciclos de recesién y recuperacidn,
Mencionaremos a continuacién los cambios estructurales a los cuales
hemos aludido.

~ El sector exportador ha casi triplicado su timafio relativo y se ha
diversificado en favor de las agroindustrias, 1a pesca y las actividades
forestales, que en conjunto equivalen a las exportaciones mineras.

— Laexpansi6n de las exportaciones ha sido parcialmente compensada
en forma negativa por 1a cafda de los términos de intercambio y, con
mayor gravitacién, por las obligaciones de servicio de una cuantiosa
deuda externa. Esta situacién ha imposibilitado el aumento de 1a tasa
de inversidén a los fndices requeridos para sostener ¢l crecimiento.

— Las polfticas macroeconémicas y las medidas privatizadoras han
creado una nueva organizacion de los agentes econémicos, en la que
sobresalen grandes conglomerados multisectoriales integrados a grupos
transnacionales que se sitiian en las dreas mds modernizadas, donde las
tasas de ganancia son mayores.

— En contraste con el pequefio sector que ha dinamizado la mo-
dernizacién y s¢ ha bencficiado de ella, un sector mayoritario de los
chilenos —conformado por trabajadores, pequefios empresarios y
campesinos— no ha recibido los beneficios de este proceso e incluso
ha visto reducidos sus ingresos reales.

Las altas tasas de desempleo y la discriminacién de los salarios,
junto con la reduccién del gasto fiscal social, en contraste con la
elevacién de las ganancias de los empresarios y las rentas al capital,
exacerbaron la diferenciacién econémica y agudizaron la concentra-
cién de los ingresos.

La participacién del 40% ma4s pobre de la poblacion en el ingreso
total del pafs cayé en las siguientes magnitudes: 12.2% en 1965-79;
12.9% en 1971-73; 11.3% en 1974-77; 11.1% en 1978-81; y 9.8% en
1982-85". En ¢l cuadro 2 puede observarse la evolucién de la distri-

Cuadro 2
Participacion en el gasto
{Porcentajes)
1969 1978 1988
40% mas pobre 19.8 14.5 12.6
40% medio 37.0 34.5 326
20% alto 432 510 549

7. Frenca-Davis, R. ¥ Raczynska, D.: Ef impacto de la recesidon mundial y las poltticas nacionales en
los niveles de vida: Chile, 1973-89. CIEPLAN, Santiago de Chile, noviembre de 1990,
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bucién del gasto familiar, de acuerdo a las encuestas de ingreso y gasto
familiar realizadas por el Instituto Nacional de Estadfsticas (INE) en
el Gran Santiago. _

Laincidencia de l1a concentracién del ingreso en el consumo alimentario
ha sido profunda, hecho que tuvo efectos negativos en 1a demanda de
productos agricolas. Una expresion de ello es 1a cafda del consumo
caldrico y proteico global, particularmente de los estratos de ingresos
bajos y medios, tal como se aprecia en el Gran Santiago.

Cuadro 3
Consume diario por persona’
Calorias Proteinas
1968 1978 1988 1969 1978 1988
60% mds pobre 2,160 1,892 1,783 61 54 45
 Promedio total 2,587 2,328 2,124 74 n 56

Fuente: INE: Encuestas de ingresos ¥ gasto familiar.

Las politicas sectoriales
La ctapa de 1a ortodoxia neoliberal

Durante ¢l perfodo 1974-81% se aplica un conjunto de polfticas de
estabilizacién y cambio estructural (descritas en el capftulo anterior)
en torno de las cuales se intenta disciplinar a las actividades agropecnarias
y agroindustriales en ausencia de un programa sectorial especffico. En
esta fase la t6nica general de las politicas econémicas es su validez
universal y sin tratamientos de excepcién, aunque ellas adquieren, en
el caso del sector que examinamos, connotaciones particulares que
pueden resumirse como sefialamos a continuacién,

a. Desde sus inicios el régimen militar resta capacidad de intervencién
al Estado, decision que se traduce en el desmantelamiento de varias
instituciones priblicas y en la jibarizacién de otras. Las agroindustrias
creadas por la Corporacion de Fomento de 1a Produccién (CORFOY
son privatizadas (celulosa, ldcteos, frutfcolas y vitivinfcolas), al igual
que otras auténomas dependientes del sector piiblico (importadoras de
granos, productoras de scmillas, servicios de mecanizacidn, etcétera),
Las intervenciones del Estado sobre subsidios, precios, tasas de interés
¥ comercio exterior son minimizadas, lo que también sucede con los

8. Algunos analistas han caracterizado este perfodo como de antiintervencionsimo estatal ontodoxo, en
contraposici6n a la siguiente etapa de un antintervencionismo estatat flexible.

9. Organismo creado a fines de log aifios 30, durante el gobiemo del Frente Popular, gestor de las
empresas estatales de eleciricidad, acero, perdleo, azdcar, celulosa, ctecétera.
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servicios de investigacion agropecuaria, crédito sectorial y asistencia
técnica. Estas funciones reguladoras las asume el libre juego de las
fuerzas del mercado y los servicios pasan crecientcmente a ser res-
ponsabilidad del scctor privado®™.

Se liberan las importaciones y los precios de los insumos y de la
mayorfa de los productos, salvo algunos alimentos bisicos paralos que
se establece una banda de precios que fluctia entre un «piso» y un
«techo» en funcién de los precios internacionales de mediano plazo,
polftica que es eliminada a fines de los 70.

Se paraliza la acci6n piiblica en infracstructura de riego y agroindustrias,
y se responsabiliza al sector privado de estas inversiones.

Al margen del rol estatal en la definicién de ciertas orientacioncs
de caricter macroeconémico, al finalizar esta fase el sector piiblico se
limitaba a conducir una investigacién agropecuaria restringida, a la
conservacién y control de recursos naturales, a la reglamentacién y
control limitado de la sanidad animal y vegetal, y a la asistencia
técnica y crediticia de un segmento reducido de pequefios agricultores
(la m4xima cobertura se obtuvo en 1979 con la atencién del 6% de los
beneficiarios potenciales).

El gasto piblico en el sector agropecuario y forestal se reduce, en
términos reales, en un 44% entre 1970 y 1980.

b. Se establecen algunos incentivos excepcionales para desarrollar
las dos ramas privilegiadas del esfuerzo exportador en el sector: la
produccion forestal y la frutfcola.

Adicionalmente a los estimulos globales orientados a impulsar la
apertura externa (reduccién de aranceles, exencién de impuesto al
valor agregado, libre cambio de divisas, etcétera), la produccién fo-
restal recibe los siguientes beneficios tributarios:

-~ Los terrenos forestales acogidos al decreto iey 701 de 1974 estdn
exentos del impuesto territorial que grava a los predios rurales y no se
consideran patrimonio para ¢l cdlculo de impuestos a la renta.

~ Las utilidades generadas por 1a explotacién de los bosques estdn
exentas en un 50% del impuesto a la renta.

— La plantacién de bosques recibird una bonificacién equivalente
hasta el 75% del proyecto de inversién por parte del Estado, subsidio
que serd extensivo a la administracién y actividades de manejo del
bosque hasta su fase de explotacién.

En 1975 se pemmitid la exporiacion de productos forestales en
cualquier estado de elaboracién, suprimiéndose las barreras que im-
pedfan la venta al exterior de rollizos (trozos de drboles) de pino
radiata.

18, De las 128 agroindustiias que poseia el Estado en septiembre de 1973, 44 fueron devueltas a sus
antiguos duefios y el resto fue vendido mediante licitacién e paniculares (fuente: CORFO). Loz
funcionarios de las instituciones vincnladas al Ministerio de Agricultura pasaren de ser 27,107 en
septiembre de 1973 a 5,139 a fines de 1980 {fuente: Oficina de Planificacién Agricola).



PoLITICAS AGRICOLAS EN EL. MARCO DEL AJUSTE 371

Los subsidios entregados a las empresas forestales y silvicultores
entre 1975 y 1990 alcanzaban a 90 millones de délares, habiéndose
bonificado por forestacién un total superior a 600,000 hectdreas, que
representaban ¢l 70% de lo plantado por el sector privado en ese
lapso!t,

Las inversiones en plantaciones frutales y en la agroindustria vin-
culada a ellas crecicron a una tasa media anual cercana al 7% en el
periodo 1974-80 y en un monto promedio al afio cercano a los 60
millones de délares, con apoyo crediticio de la banca privada y de la
Corporacién de Fomento. Esto motivé que 1a participacion de 1a fruticultura
y la agroindustria relacionada se elevara, en ¢l total de colocaciones
de créditos para la agricultura, del 8.2% en 1974 al 35.7% en 19792,

En esta fase destaca la creacién de dos instituciones que juegan un
rol importante en el desarrollo agroindustrial posierior y en la apertura
de mercados internacionales a los productos chilenos.

— La Fundacién Chile, corporacion de derecho privado sin fines de
lucro, creada en 1976 con apories de capitales del gobierno y de laITT
norteamericana'®, cuyo objetivo es Ia transferencia de tecnologfa al
pafs mediante la creacién de nuevas empresas y el fortalecimiento
tecnolégico de algunas ya existentes. Las contribuciones de sus depar-
tamentos forestales y agroindustriales han sido importantes en fruticultura,
silvicultura, horticultura y agroindustrias de vanguardia ligadas al
mercado externo,

— PROCHILE nace en 1975 como institucién de enlace del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y los empresarios, para estudiar los
mercados externos potenciales e informar sobre ¢llos, asesorar a los
exportadores en relacién a los procedimientos de importacién por pafs
y participar en las negociaciones de tratados comerciales bilaterales o
multilaterales. PROCHILE tiene oficinas en la mayorfa de los pafses
donde existe embajada y en los consulados principales.

En 1974 y 1981 el crecimientio del sector silvoagropecuario es
modesto: alcanza una tasa media anuat de 1.8%, similar al crecimiento
vegetativo de la poblacién. El anélisis por subsectores indica que
durante este perfodo 1a produccién de 10s cultivos bésicos decreci6;
hortalizas, vinos y pecuarios crecieron a ritmos similares a los de la
media sectorial; mientras frutales y forestales expandieron sus productos
a tasas anuales cercanas al 7%. Esta evolucién muestra que la oferta
orientada al mercado interno decrece o aumenta lentamente, en cir-
cunstancias que 1os rubros destinados a la exportacién crecen
aceleradamente. '

11. Corporacion de la Madera y CONAF, Septicmbre de 1990.

12. Cruz, M. E. y Lava, C.: La fruticultura después de 1973. GIA, Santiago de Chile, junio de 1982,

13. Los aportes de la TTT comesponden a las indemnizaciones que pagé el gobiemo militar a esla
transnacional por la expropiacién de sus activos en Chile durante el gobiemo de la Unidad Popular.
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La balanza comercial del sector evoluciona positivamente: pasa de
una situacién deficitaria en los primeros afios del perfodo a la gene-
racién de excedentes, a principios de los 80; sin embargo, y paradd-
jicamente, la dependencia alimentaria del exterior fue muy acentuada
en los afios criticos, a tal grado que en 1983 dos tercios del trigo, la
cuasi totalidad de los aceites vegetales y la mitad del azdcar que se
consumié en el pafs fue de origen importado (48% de las calorias y
30% de las protefnas consumidas ese¢ afio por los chilenos).

Cuadro 4
Balanza comercial de bienes silvoagropecuarios, 1974-1983
{Promedios anuales por quinquenio.
Millones de délares de 1990)

Subsector Importaciones  Exportaciones Saldos
de origen

1974-78 1979-83  1974-78 1979-83 1974-78 1974.83

Agropecunario 376 3504 51.7 2797 -2859 -70.7
Agroindustrial 3249  366.1 719 97.0 2530 -269.1
Forestal . - 2897 4490 2897 449.1

Total 7625 7165 5133 8258 2492 1093

Fuente: Opiciva DE PLANTACACION AGricora (ODEPA): Estadisticas agropecuarias 1974-83.

Las importaciones principales contindan siendo las tradicionales:
trigo, mafz, azdcar, aceite vegetal y leche en polvo. En las exporta-
ciones, un 80% de su valor estd representado por fruta fresca, papel
y celulosas, provenientes en el primer caso de plantaciones hechas
antes de 1973 (para el quinquenio 74-78) asf como de bosques y
plantas de pulpa establecidas antes del régimen militar (para ambos
quinquenios).

A fines de los 70 se habfa producido una fuerie concentracién en la
esfera de las actividades agroindustriales, forestales y comerciales
vinculadas a 1a transformacién de la produccién del agro y a la pro-
visién de insumos y servicios al mismo. Esta situacion, coherente con
¢l modelo econdémico aplicado, fue directamente incentivada por la
licitacién subsidiada de recursos del Estado, fundamentalmente de la
infraestructura agroindusirial y empresas forestales creadas desde los
afios 40 por la CORFO o traspasadas a ¢lla durante el gobierno de la
Unidad Popular. La licitacién de los bancos en poder del sector pd-
blico y el proceso de apertura financiera al exterior facilitaron, ain
mi4s, el acceso a la infraestructura agroindustrial por parte de los
grupos econémicos que habfan controlado el sector financiero.

Es asf como en 1978, en el inventario de las 250 empresas privadas
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mds grandes del pafs realizado por las Superintendencias de Bancos y
de Sociedades An6nimas, encontramos que 46 empresas vinculadas a
los agronegocios poseen un patrimonio cercano a los 1,000 millones
de délares; y de este, la mitad es concentrada sélo por el grupo
econémiceo financiero Cruzat-Larrafn, constituido después de 1974,

Cuadro $
Concentracion de las 46 mayores empresas
vinculadas a los agronegocios

(1978)

Area forestal Area agroindustria)
Grupos de N2 de Patrimonio Nt de Patrimonio
control Empresas (Mill. US$) Empresas (Mill.. US$)
Cruzat-Larrain 5 270 8 205
Matte {papelera) 3 176 2 26
Vial 1 57 4 39
Angelini 3 30 - -
Luksic 2 ' 13 H 9
Edwards 1 16 - -
Transnacionales - S- 4 47
Otros grupos
nacionales - - 4 47
Familias y
particulares - : - 8 35
Total 15 552 31 428

Fuenie Dausg, F.: Mapa de la extrema riqueza. Editorial Aconcagua, Santiago de Chile, noviembre
de 1979,

Las transnacionales de 1977 eran las mismas que se habian insta-
lIado en Chile con anterioridad a los 60: Nestlé, Swedish Match (fésforos
y forcstales), British American Tobacco y Unilever {aceites).

La crisis y las polfticas reactivadoras

La apertura de las fronteras y la consiguiente insercion de la agricul-
tura chilena al mercado internacional sin protecciones arancelarias,
junto a la subvaloracién del délar motivada por la polftica de tasa de
cambio fija (1979-82), provocaron el masivo ingreso de alimentos
bésicos y bienes de consumo suntuario importados, que saturan el
mercado nacional a principios de los 80. Estas medidas, aplicadas en
pleno perfodo de sobreoferta mundial y depresién de 1os precios inter-
nacionales (de cereales, l4cteos, aziicar, aceites, etcétera) agudizan los
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efectos de la contraccién de la demanda interna de productos
agropecuarios'* y reducen gravemente los espacios para la colocacién
de 1a oferta agricola nacional.

Estas medidas afectaron a rubros de gran incidencia en la agricul-
tura chilena (cereales, remolacha, oleaginosas), incidencia que fue
subestimada en su oportunidad. Se pensé que los rubros de exposta-
cién (frutales), podfan sustituir a los tradicionales menos rentables,
situacién que se dio sélo localizada y en modesta escala,

El afio agricola 1982-83 es crftico. El PGB silvoagropecuario cae
-2.1% durante 1982 y -3.6% en 1983%, tasas de descenso que superan
el 5% ambos afios en ia produccién destinada al mercado interno. La
crisis es atin mds grave en ¢l resto de la econom{a, 10 que conduce al
cambio de autoridades y a la rectificacién de las polfticas econémicas,
para priorizar los ajustes del sector externo.

Ala devaluacién del peso en 100% en un semestre y al sostenimien-
to de un tipo de cambio real alto (que se prolonga hasta fines de 1988),
se agrega un conjunto de polfticas destinadas a reducir la deuda
externa y a enfatizar el papel del sector exportador como motor del
desarrollo econémico, junio a otras medidas especificas para ¢l fomen-
to de la agricultura,

Nuevos mecanismos de promocion de las exportaciones y reduccion
de la deuda. Entre estos, de validez multisectorial, se pueden mencio-
nar:

— La ley 18480, que permite a los exportadores de ramas no tra-
dicionales o bajo monto exportado, el reintegro del 10% sobre ¢l valor
FOB l{quido de retorno.

— Eldecreto ley 825, que otorga a los exportadores ¢l beneficio de
recuperar ¢l impucsto al valor agregado (IVA) pagado por aquellos
insumos que se incorporan a la exportacidn,

- Las disposiciones de la ley 18634, que permiten diferir y, final-
mente, no cancelar los derechos aduaneros correspondientes a bienes
de capital importados.

— L.as lineas de crédito por 600 millones de ddlares, abiertas en
1985 para inversiones en proyectos de exportacién, otorgadas con
recursos de la banca multinacional, con tasas de interés inferiores a las
del mercado interno y perfodos de gracia adecuados. Entre estas se
encuentran: el programa CORFO-Banco Mundial, para proyectos de la
pequefia y mediana industria, por 61.5 millones de délares; 1a lfnea de
crédito CORFO-BID para financiar activos fijos y capital de trabajo
en agricultura, agroindustria y otros sectores, por un monto de 263.5
millones de délares; el programa de reactivacién industrial BID-Banco
del Estado, orientado a las diferentes ramas de la industria manu-

14, En el transcurso de 1971 a 1983 el consumo per céipita de calorias y proteinas de los chilenos habia
descendido en 20 y 29% respectivamente, Fuente: ODEPA, Estadisticas Agropecuariag, y Consejo
Nacional para la Alimenacion y Nutricién (COMPAN), Ministerio de Salud,

15. Sistema de Cuentas Nacionales. Banco Central de Chile,
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facturera (incluyendo ciertas agroindustrias), por un monto de 139
millones de ddlares; y el programa de reestructuracidon financiera
Banco Mundial-Banco Central, para ayudar a las empresas privadas
endeudadas dc la agroindustria, 1a minerfa e industria.

Con la finalidad de reducir los compromisos de pago con el exterior,
¢l Banco Central pone en préctica, 2 mediados de 1985, los llamados
mecanismos de conversién de la deuda externa, a través de los cuales
s¢ materializan operaciones por mas de 5,000 millones de délares en
el ditimo quinquenio. A partir de la aplicacién de estos mecanismos,
la penetracién del capital extranjero en las actividades relacionadas
con el agro y sus industrias adquiere un sustantivo impulso, estimdndose
que entre 1985 y 1990 diversas empresas nacionales del sector, conun
valor cercano a 700 millones de délares, han sido traspasadas a capitalistas
extranjeros y transnacionales's,

Estos mecanismos, autorizados en el Compendio de Normas de
Cambios Internacionales (capftulos XVIII, XIX y otros), permiten a
capitalistas extranjeros 1a adquisicion de pagarés de la deuda extemna
chilena a las tasas establecidas en el mercado, para respaldar sus
inversiones en el pafs. Con este fin el Banco Central liquida en pesos
el valor nominal de los pagarés adquiridos, menos una comisién,

A través del capftulo XVIII el Banco Central establece cupos pe-
Tiédicos para las transacciones de pagarés, que ¢l mismo banco remata
entre 1os bancos locales que actian como intermediarios. La compra
de estos pagarés se financia con divisas adquiridas en el mercado
interno «paralelo» o con capital fugado al exterior. El pagaré se
convierte a un activo en moneda nacional 0 s¢ utiliza directamente
para rescatar deudas internas, La ganancia neta proporcionada por
estas operaciones a los adquirentes de pagarés se ha situado entre ¢l
10 v el 20% de la inversion.

El capitulo XIX se refiere a las conversiones de deuda cxterna a
capital accionario nacional. Este se puede usar para convertir deudas
a mediano plazo de residentes en Chile con acreedores extranjeros, en
cuyo caso estos dltimos pueden intercambiar directamente con los
deudores los tftulos de 1a deuda por capital accionario, o transar estos
tftulos de la deuda con otros inversionistas extranjeros, quienes a su
vez pucden intercambiar los tftulos por acciones, dinero efectivo o
pagarés en moncda local con los que realizan su inversién en Chile,
El inversionista tiene derecho a remesar dividendos a 1os cuatro afios
y a repatriar capital al décimo afio.

«Una parte significativa de las conversiones de la deuda a capital han estado
asociadas a la privatizacién de empresas puiblicas o de firmas que se encontraban
temporalmente bajo administracién estacal, como resultado de la crisis econdmica que

16. Aciaalizacién de los datos en Gomiz S. y Benenius, J.: La agricultura chilena. Las dos caras de la
modernizacidn, FLACSO-AGRARIA, Santiago de Chile, 1988.
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emergié en 1982,.. Se estima que las tasas de retorno del capital constituido podrfan
ser notablemente més altas que las tasas de interés, Entonces los bancos acreedores
que han estado haciendo directamente algunas de las mayores iransacciones, han
podido convertir préstamos malos {riesgosos) en buen capital accionario»'?,

Fomento a la agricultura. La reactivacién posterior a la crisis de
1982-83 se desarrolla bajo el impulso dindmico de la expansion de las
exportaciones fruticolas y forestales y, en grado decreciente, de la
sustitucién de importaciones. Contribuyen a ello un conjunto de medidas
sectoriales que por primera vez reconocen en la agricultura rasgos
diferenciados del resto de los sectores econémicos. Enire estas medidas
sobresalen las siguientes:

a. Se definen ciertos aranceles protectores de hasta un 25%, com-
plementarios a la tasa general de 10%, para aquellos productos cuyos
precios intemnacionales conllevan subsidios implicitos (la sobretasa se
ha aplicado al trigo, 1a leche y los 14cteos).

b. La politica fiscal es particularmente favorable para la agricultura,
ya que esta tributa por renta presunta y no de acuerdo a las ganancias
reales. Se tributa en base a tasas variables y crecientes, segin el monto
dc la renta presunta resultante de aplicar un 10% a los avalios fiscales
de los predios, los cuales se mantienen notoriamente subvaluados en
relacién a su valor comercial.

¢. Se renegocian, con apoyo del Banco Central, las cuantiosas deudas
de los agricultores contraidas en la época precrisis’®, cuando la dis-
ponibilidad de crédito fue abundante pero a tasas de interés real
extraordinariamente elevadas y en una fase de deterioro de los precios
agricolas. Alrededor de un tercio de estas deudas estaban en ddlares
y fueron duplicadas en breve plazo por las maxidevaluaciones; se
estableci6 un délar preferencial para el pago de estas deudas.

Las renegociaciones conceden un plazo de tres a seis afios de gracia
para ¢l pago del capital y reducen la tasas de interés de acuerdo a los
nuevos niveles provocados por las polfticas del Banco Central.

Se desbloquea el financiamiento, mediante 1a apertura de lineas de
crédito bancario especiales, con apoyo oficial para 1a agricultura.
Entre estas destaca el crédito cerealero prendario ~con tasas de interés
fijas ¢ inferiores a las dcl mercado— y sin exigencias de garantfas
patrimoniales ¢ hipotecarias, 10 cual permite el acceso al crédito a
productores con patrimonio negativo o insuficiente.

d. En abierta contradiccién con la orientacién neoliberal ortodoxa
de la fasc anterior, el gobiemo decide intervenir sobre los precios de

17. Frenci-Davis, R.: «Conversién de la deuda externa en Chile. CIEPLAN, N©22, diciembre de 1987.

18. Segiin antecedentes de prensa proporcionados por la Sociedad Nacional de Agriculwra {(organiza-
¢ién empresarial), el endendamiento agricola ascendia en mayo de 1986 a 930 millones de délares,
¥ el nimere total de dendores era de 16, 439 (la mitad de los empresarios agricolas chilenos), con
un endeadamiento medio superior a los 55 mil d6lares.
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los productos agrfcolas esenciales, a través de diversas medidas que
se analizan a continuacion,

A fines de 1982 se decide apoyar a un ente privado, la Confedera-
cién Nacional de Cooperativas del Agro (COPAGRO)Y, para que opere
poderes compradores de trigo, mafz y arroz. A través del Banco del
Estado se le conceden créditos para que compre volimenes suficientes
para regular los precios internos de cereales, estableciendo como
objetivo que haga prevalecer ¢l precio de referencia fijado para el
cereal importado porel gobiemo, precio calculado con sobretasa arancelaria
incluida (hasta 25%).

COPAGRO opera hasta 1985 vendiendo a la molinerfa ¢l cereal
adquirido y garantizando los créditos recibidos del Banco del Estado
mediante certificados de prenda warrants. A través de este mecanismo
se logré el objetivo de sustentar un precio minimeo al productor, pero
COPAGRO fracasa financieramente cuando el gobiemo suptime la
sobretasa arancelaria al trigo y este es importado a un costo inferior
al que pagé la confederacién a los productores.

Seliberaliza totalmente el mercado del mafz y el arroz, peroen 1986
se crea una sociedad anénima, de 1la CORFO, denominada Comercializadora
de Trigo S. A. (COTRISA), a 1a cual se le otorga financiamiento para
que opere un poder comprador de este cereal. COTRISA ha participa-
do en ¢l mercado durante las \iltimas cuatro temporadas, adquiriendo
alrededor del 10% de la produccién nacional de trigo y haciendo
operativo el instrumento de las bandas de precios.

Las bandas de precios, orientadas a evitar la expresién en el mer-
cado doméstico de las fluctuaciones de precios en €l mercado intema-
cional, se aplican al trigo, aceites comestible y aziicar desde mediados
de los 80 y hasta la fecha. El cdlculo de la banda se realiza sobre la
base del precio internacional -en ¢l mercado principal de cada produc-
to— de los iiltimos sesenta meses eliminando los quince meses de
precios extremos altos y los quince de precios més bajos; del rango
resultante, ¢l precio menor es el piso de 1a banda y ¢l mayer el techo
de la misma. La banda se fija para el afio agricola y establece un
minimo garantizado para el productot nacicnal (el producto importado
tiene sobretasa arancelaria que protege hasta €l nivel del piso); si el
producto importado tiene un precio superior al techo de la banda, se
eliminan los aranceles hasta cero si es necesario.

En trigo 1a banda ha funcionado, con un subsidio anual a COTRISA
equivalente a 4 US$ por tonelada de trigo producida en €l pafs. En
aceites vegetales y aziicar, en razdn a los Ifmites de sobretasa acorda-
dos por Chile con el GATT, 1a banda no ha sido capaz de evitar que

19. Agrupa a federaciones regionales y cincuenta cooperativas de base, conformadas mayoritariamente
por medianos y grandes empresarios agricolas,
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ingresen al pafs estos productos a un costo que desestimula la produc-
cién nacional.

e. Con el fin de propiciar ¢l cambio tecnolégico se promueve la
creacion de los grupos de transferencia tecnolégica (GTT), conforma-
dos por medianos y grandes agricultores de una misma localidad o
comuna, quicnes reciben asesorfa permanente de especialistas del
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA). Este vin-
culo se traduce en demandas tecnolégicas especificas a los investi-
gadores, que readecuan crecientemente sus programas a las realidades
de los sistemas de produccion locales.

En 1987 se habfan creado 124 GTT, con dos mil productores y una
superficie agropecuaria comprometida de 776 mil hectdreas. A partir
de esc afio se solicité a los GTT el autofinanciamiento progresivo de
los costos de transferencia, exigencia que ha desestimulado a varios
grupos.

Jf. Para atender a la pequefia agricultura se articula, desde el Insti-
tuto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), un programa que mediante
la coniratacién de empresas privadas brinda asesorfa técnica, com-
plementada por créditos de INDAP dirigidos a este sector social. El
programa llega a atender como méximo a 23,000 pequefios producto-
res, lo que equivale al 11% del contingente nacional®,

Como resultado de estas medidas globales y especificas mejora
sustancialmente la tasa de ganancia agricola, reactivando vigorosamente
la produccion sectorial. Entre 1983 y 1986 se sustituyen pricticamente
todas las importaciones de productos sustituibles, presentdndose la
paradoja de una sobreoferta interna de alimentos bdsicos no transables
(trigo, azidcar, leche) en circunstancias que no mejoraba la situacién
nutricional de millones de chilenos. A partir de 1987 la demanda
interna se constituye cn un techo para el desarrollo agrfcola nacional
y, como veremos luego, son s6lo las exportaciones las que movilizan
al sector.

Los incrementos en la productividad de 1a tierra (rendimiento) han
sido el factor decisivo para la mayor produccion de cercales, granos
de oleaginosas, remolacha y hortalizas durante la presente década;

20. El sistema de transferencia tecnolégica del INDAP es interesante por su concepcidn original.
Consiste en la contratacién de bonos de transferencia, licitados por el Estado mediante concurso
abieno por regiones de paquetes minimos (médulos) de 72 pequefios productores y con un méximo
de tres médulos. Cada productor atendido corresponde a un bono, ¢l cual es pagado a 1a empresa
seleccionada en cuotas {ocho al afio), condicionedas a! cumplimiento de un programa de visitas
individuales, ensayos demostrativos, trabajo grupal, etcéiera.

Se establece por cada multimédulo (216 campesinos)un eqmpo minimode un mgemem agrénomo,
tres técnicos extensicnisias hombres y tres técnicos extensionistas mujeres.

Durante el gobierno militar se excluyé de la opeidn a concursar en esie programa a todos los
opositores al régimen, y el 50% de los bonos fue concentrado en dos empresas. En el ranscurso del
primerafiodel gobiemo democritico el programa se hamantenido con modificaciones menores, pero
se ha evitado la concentracién y se ha abierto el concurso a organizaciones campesinas ¥ organismos
no gubemamentales.
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variable que incide, junio a la expansién de las plantaciones, en el
crecimiento de Ia produccion frutfcola. Estos incrementos han sido el
resultado de la incorporacién de adelantos tecnoldgicos y de 1a utilizacion
de insumos biolégicos de mayor calidad, transformaciones que se
concentran en ciertos segmentos de la agricultura nacional con retraso
respecto al resto de los pafses de América Latina.

~ Estudios de la CEPAL y otras investigaciones especializadas® han
constatado que Chile fue uno de los pocos pafses latinoamericanos que
no se incorporé al proceso de utilizacién creciente de fertilizantes,
pesticidas y semillas de alta calidad, proceso en el que se vio involucrado
el resto de los paises hacia fines de los 70 e incluso algunos, como
Meéxico, durante los 60.

El impacto retrasado de la «revolucién verde», que se aprecia en
Chile en el iltimo quinquenio, s¢ produce cuando ya se habfan decantado
los profundos cambios estructurales provocados por la reforma agraria
y en las condiciones favorables de rentabilidad creadas por las polf-
ticas reactivadoras poscrisis. Numerosos investigadores nacionales
concuerdan en quc habria sido dificil un cambio tecnolégico y un
desarrollo de las plantaciones de 1a envergadura observada durante los
80, sin que hubiese mediado la reestructuracion del latifundio y las
formas de tenencia tradicionales mediante 1a reforma agraria.

La influencia de los centros internacionales especializados como el
CIMMYT, a través del INIA, universidades y empresas transnacionales;
la adopcién de nuevas tecnologias fruticolas importadas de California;
la incidencia de los GTT cn el manejo técnico y empresarial, etcétera,
son posibles porque existe una estructura agraria renovada y tasas de
ganancia afractivas.

Impactos generados por la reactivacion

Este andlisis utilizard las variables cldsicas con que se cvalia la
evolucién agricola, y corresponderd a lo sucedido durante los afios 80,

La produccion sectorial

La reactivacién posterior a la crisis del 82-83 se ha expresado en tasas
de crecimiento significativas del producto agricola, las cuales estdn
influenciadas por la sustitucién de importaciones y el incremento de
las exportaciones desde 1984 a 1986, y s6lo por este dltimo factor en
los dltimos afios. La tasa media de incremento anual del PGB
silvoagropecuario ha sido de 3.0% entre 1980 y 1990.

El comportamiento por subsectores productivos ha sido notoria-
mente desigual. En alimentos bésicos, después de un descenso de la

21. Barsy, 0.y PiRemo, M.: Evoluciénde la productividadyel cambio técnicoen el sector agropecuario
de América Latina. CICEA, Buenos Aires, diciembre de 1985,
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produccién cercano al 7% anual durante dos afios consecutivos (82 y
83) se observa una recuperacion sustantiva con incrementos supcriores
al 10% anual (84-86) y una cafda en los dltimos afios. La reactivacion
de cultivos bédsicos en 1984 se genera en la confluencia de la expansién
de superficie y el aumento de rendimiento, siendo este dltimo factor
el dnico que prevalece con posterioridad.

Cuadro 6
Tasa de crecimiento del producto geogrifico
bruto de la agricultura

Ao Tasa Ao Tasa
1981 2.1 1986 8.7
1982 -2.1 1987 4.5
1983 36 1988 4,7
1984 7.1 1989 3.1
1985 5.6 1990* 2.1

*  Cifras provisonias, enero-septiembre de 1990.
Fuente: Banco Central, encro de 1987,

La ganaderfa decrece en 1% anual entre 1981 y 1986, y se reactiva
en el ultimo cuadrienio, recuperando los niveles de produccién de los
inicios de la década.

La produccién de vinos ha mostrado un deterioro sostenido muy
cuantioso desde 1982, afio en que la produccién fue cercana a 610
millones de litros, mientras que ¢n 1990 s¢ aproximé apenas a los 400.
El descenso del consumo interno, que representa cerca del 90% del
mercado del vino chileno, motivé una fuerte cafda de los precios y la
consiguiente sustitucién de vides vinfferas por frutales de exportacién.

La silvicultura y la fruticultura son las ramas mds dindmicas. La
primera tiene incrementos de produccién superiores al 10% medio
anual en el dltimo quinquenio, mientras las nuevas plantaciones su-
peran las 80 mil hectdreas al afio. Igualmente, la produccion frutfcola
crece a una tasa media acumulativa anual equivalente al 15% entre
1981-90, logrando mds que duplicar la cantidad de fruta producida en
este transcurso e incrementando los huertos frutales de 94 a 165 mil
hectdreas®,

La creacién de empleos

En los meses de invicerno de los afios crfticos, 1a tasa de désocupacidn
de la agricultura llegé a 25%, mientras en la economia nacional se

22, INE. Estadisticas Agropecuarias, 1990,
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elevaba sobre el 30%2, Desde 1984 en adelante ¢l desempleo abierto
disminuye en el sector, absorbiendo primero los 60,000 empleos per-
didos durante la crisis y creando después fuentes de trabajo adicionales
a un ritmo decreciente.

El crecimiento del empleo agricola ha sido del 2% anual en los
ultimos diez afios, tasa superior ala del resto de los sectores hasta 1988
e inferior con posterioridad. La ocupacién sectorial represent6 en 1988
un 20% de la ocupacién total, con un promedio anual de 830,000
trabajadores agricolas, para descender al 19% de la fuerza de trabajo
ocupada en el pafs en los dos dltimos afios.

Cuadro 7
Variaciones anuales del empleo en la agricultura
Afio Tasa Ao Tasa
1981 55 1986 1.8
1982 21 1087 6.0
1983 8.7 1988 29
1984 44 1989 -1,0
1985 53 1990 02

Fuente: Universidad de Chile, ¢ INE para 1988, 1989 y 1990

La estructura del empleo también ha experimentado grandes cam-
bios en la presente década. Vamos a sintetizarlos a continuacién.

— Desde principios de los 70 en las empresas del agro se evidencia
una sustitucién de obreros permanentes por obreros estacionales, con
la consecuente disminucién de los compromisos de la empresa de
asegurar la subsistencia y reproduccién de la fuerza de trabajo nece-
saria, asf como de sus costos fijos.

Con la desproteccidn de la legislacién laboral durante el régimen
militar el fenémeno se agudiza, estimdndose que los obreros agricolas
temporales —que significaban el 55% de los asalariados del campo en
1975- ahora representan ¢l 75%.

Si observamos las cifras de ocupacién agricola en los dltimos tres
afios, apreciamos una significativa estacionalidad y una mayoritaria
participacion en ¢l empleo de las regiones frutfcolas, ambas situaciones
relacionadas entre sf.

— El origen y la composicin de la fuerza de trabajo ocupada en la
agricultura también han experimentado modificaciones. Por un lado,
en la medida en que el trabajo temporal de la fruticultura crece,
también aumenta la inclusién de mujeres y jovenes provenientes de los

23. Gomez, 8. y ECHENIQUE, J.: La agricultura chilena, ob. cit.
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Cuadro 8
Ocupacién estacional y ocupacién en regiones fruticolas
(Miles de trabajadores)

Promedio mensual

Trimestre abril-junio

1986 1988 1990
Agricultura nacional 7298 788.6 779.2
Regiones fruticolas 367.7 393.0 3893
% Fruticola 50.7 49.8 50.0

Promedio mensual

Trimestre noviembre-enero

1986 1988 1990
Agriculiura nacional 813.8 871.9 8729
Regiones frutfcolas 4375 477.8 4755
% Fraticola 538 54.8 54.5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

niicleos urbanos, en nimero que se aproxima a 150 mil trabajadores/
afio. Por otro lado, ha venido perdiendo importancia relativa la pequefia
agricultura como fuente de trabajo (en 1976 significaba el 37% de los
ocupados agricolas y en 1986 el 29%). Simaciéh esta generada por el
crecimiento de los asalariados del campo y por la estabilizacién del
mimero de campesinos 0 pequefios productores por cuenta propia.

— En lo relativo a salarios y condiciones laborales prevalecen
mayoritariamente, a pesar de cierto mejoramiento observado en 1987
y 1988, salarios agricolas inferiores a los de otros sectores y que no
se compadecen con las altas tasas de ganancia obtenidas por miles de
empresas agricolas desde 1984. Este hecho ha sido reconocido por las
propias organizaciones empresariales, particularmente después del
plebiscito de octubre de 1988, cuyos resultados dieron un voto adverso
a la continuidad de 1a dictadura en las principales comunas donde los
asalariados agricolas son mayoritarios.

La generacién de divisas

Este ha sido uno de los aspectos mds exitosos del desarrollo sectorial,
en respuesta a las polfticas e incentivos sefialados en puntos anteriores.

Las exportaciones silvoagropecuarias han incrementado su impor-
tancia relativa en el total de exportaciones del pafs, desde un 8.3% en
1970 y un 22.0% en 1980, hasta cerca de un 28% en 1999.
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Como respuesta a la sustitucién de importaciones y al incremento
de las exportaciones, la balanza comercial del sector ha mejorado
ostensiblemente y aportado sustantivos excedentes al resto de la eco-
nomia. Los datos del quinquenio 84-88 muestran un saldo promedio
anual favorable de 889 millones de ddlares, que se compara positivamente
con el superdvit anual de 229 millones entre 1974 y 1978, A este
superivit cabria restarle alrededor de 144 millones de délares anuales
por concepto de importacién de bienes de capital ¢ insumos para la
agricultura y agroindustria, con lo cual el aporie neto de divisas por
afo, durante ese quinquenio, fue del orden de 745 millones de ddlares,
monto que se eleva a cerca de 1,300 millones de délares en 1989,

Cuadro 9
Balanza comercial de bienes silvoagropecuarios, 1984-88 y 1989
{Promedioc anual del quinguenio.
Millones de délares 1988)

Importaciones  Exportaciones Saldo

Subsector de origen 1984-88 1989 1984-88 1989 1984-88 1989

Agropecuario 131.3 1066 568.0 7103 436.77 603.7

Agroindustrial 1471 1930 - 1140 3224 331 1294

Silvicola - - 4856 7894 4856 7894

Total 2784 2996 1,1676 18221 8892 15225

Fuentas: OFIca DE PLANIFICACION AGRIcoLA: Estadisticas apropecuarias 1985-1987. Banco Ceatral
para 1988 y 1989,

Dcl total de exportaciones de 1989, 1a fruta fresca, celulosa y
maderas en distinto grado de elaboracidn, representan un 73% (fruta
fresca 30%, maderas 20% y celulosa 18%). Les siguen en importancia
¢l papel para periédicos (4%), frutas y hortalizas procesadas (3%),
frutas secas (2%) y vinos (2%).

En 1a fruta fresca, cuya exportacion significé 550 millones de
délares en 1989, predominan la uva de mesa (282 millones) y las
manzanas (110 millones).

En el subsector forestal el mercado externo ha mostrado un mayor
dinamismo, después de los altibajos del periodo 1981-85. Esto ha
significado un crecimiento de 318 millones en 1985 a 790 millones en
1989. Para ello ha contribuido fundamentalmente la expansion de los
volimenes exportados de maderas en trozos y elaboradas, asi como de
celulosa.

Entre los productos del subsector agroindustrial propiamente tal,
destacan los crecimientos de los embarques al exterior que se indican
en el cuadro 10.
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Cuadro 10
Exportacién de los principales productos agroindustriales
(Millones de délares c/aiio)

1982 1984 1986 1989

Fruta seca 8.6 10.2 22.3 37.7
Conservas y jugos 10.3 22.6 428
Frutas congeladas 1.4 49 8.7

.8 12.3 344
121 18.1 53.5

[ -

9
1
VYino de mesa 8.
Hortalizas procesadas 7

Fuente: Banco Ceptral,

A partir de 1984 el ritmo de crecimiento de los envios al exterior
de los productos sefialados es mayor que ¢l de frutas y hortalizas
frescas, 1o que indica una orientaci6én prefcrente hacia la industriali-
zacion.

Los mercado de los productos forestales estdn bien diversificados:
Chile coloca estos productos en 57 naciones, de las cuales Japon es el
primer comprador, con un 14.7% de las exportaciones del subsector
(1988). En el iiltimo afio ¢l principal mercado regional fue Asia
(33.3%), con Jap6n y China a la cabeza; luego Europa (31%), en la que
destaca Alemania Occidental; y, por dltimo, América del Sur (25.4%),
cuyos compradores mayores son Venezuela y Peni.

La situacién de la fruta es diferente. En las dltimas temporadas el
51% tuvo como destino los EE.UU., un 35% fue a Europa y cerca del
9% al Medio Oriente. En algunas especies la concentracién del mer-
cado es grave, como en los casos de la uva de mesa, nectarines y
duraznos. Se estima que en los EE.UU. el 80% de la uva de mesa que
se consume fuera de temporada (invierno del Hemisferio Norte) proviene
de Chile. La gravfsima crisis de 1a fruta chilena (cianuro) que se vivid
en marzo de 1988 en los EE.UU. y que ha repercutido en el resto de
los mercados, tiene, cualesquiera fueran sus orf; gcnes y motivaciones,
este sustrato objetivo,

Se intenta diversificar los mercados de la fruta fresca; pero, dados
los volimenes que absorben los EE.UU., serd diftcil encontrar las
alternativas y, en todo caso, serd un proceso largo. La proyeccion se
complica atin m4s con la entrada en produccién de 1las miles de hectéreas
plantadas con frutales en los tltimos cinco afios, que incrementarén 1a
oferta global en al menos un 30% aunque se detuvieran ahora las
plantaciones®. La variable tamafio del mercado extemo no estuvo muy
presente en las proyecciones frutfcolas, contribuyendo a elio €l rol
excesivamente subsidiario del Estado en todo este proceso,

24, UntvErsIDAD DE CRILB-CORFO: Diagnéstico de la potencialidad agroindusirial del sector
hortofruticola. Santiago de Chile, 1989.
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Equilibrios regionales

Como se ha dicho en las pdginas anteriores, el crecimiento agricola
chileno durante los 80 se ha cenirado en la sustitucién de importacio-
nes durante el perfodo 1984-86 y en 1a expansion de las exportaciones
en forma constante durante la ditima década. En la fase de sustitucion
se reactivaron parcialmente todas las regiones del pafs, incluidas las
dreas marginales de la pequefia agricultura, después de haber sufrido
en 1982-83 la crisis econémica més grave desde la depresion de los
afios 30.

Por ¢l contrario, mds de 1a mitad del territorio ~incluidas las 4reas
de riego del centro-sur y todo el secano- no se ha beneficiado de las
agroexportaciones. Se¢ pretende ultimamente introducir los cultivos de
berries y espérragos dc exportacion en las tierras de mayor potencial
del sur y centro-sur, pero en relacién a los trabajadores, explotaciones
y lierras existentes, este esfuerzo tendrd probablemente impactos de
magnitud reducida.

En 1a medida que buena parte de la agricultura ha sido dependiente
del mercado interno y este ha permanecido deprimido, sus posibilidades
de desarrollo han sido muy limitadas. Para dar una imagen m4s pre-
cisa, se puede indicar que de 15 millones de hectdreas de suelos de uso
agropecuario que dispone el pafs, 5 miliones son arables y un miilén
de riego. Anualmente se cultivan (ciclos corto y largo) alrededor de
1.5 millones de hectdreas y en total los cultivos de exportacion alcanzan
a2 menos de 150 mil

En cuanto a explotaciones dedicadas al mercado extemo e interno,
se cstima que al primero s¢ orientan alrededor de 8 mil y al segundo
240 mil. Entre estas dltimas, dominan las unidades campesinas, que
han quedado mayoritariamente marginadas de la modemizacién,

Los cambios tecnolégicos en los cultivos tradicionales durante los
80 sf han beneficiado a segmentos de todas las regiones del pafs, efecto
positivo que para muchos sélo se ha traducido en una mayor viabilidad
para resistir ¢l pago de intereses de su cuantioso endevdamiento.

El balance global de los impactos de la polftica agrfcola en el
desarrollo equilibrado de las regiones es, sin duda, negativo. Se puede
afirmar con certeza que en la actualidad la agricultura estd més polarizada
regionalmenite que en ¢l pasado, constatdndose la presencia de enclaves
présperos en 1as zonas de riego del centiro, en contraste con amplios
territorios empobrecidos en gran parte de 1os secanos centrales y del
SUr.,

La marginacién dec la agricultura campesina

En este subsector se identifican grupos sociales heterogéneos que
provienen del minifundio tradicional gestado por la subdivision de las
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mercedes de tierras concedidas por la Corona Espafiola, de los titulos
entregados a reducciones indfgenas al término de las Guerras de Arauco
(iltimo cuarto del siglo XIX), de 1as pequefias propiedades distribui-
das por los programas de colonizacién (1920-64) y de las parcelas
asignadas después de la reforma agraria.

S6lo una fraccién minoritaria de campesinos logré integrarse al
«desarrollo exportador» y beneficiarse de las bondades del modelo.
Esta minorfa—productores de frutas y hortalizas de exportacién- perienece
al grupo de parceleros de la reforma agraria y no debe representar m4s
del 1% de los 210,000 pequefios productores y minifundistas del pafs.

La mayorfa se orient6 hacia la produccién de alimentos bésicos, en
condiciones desventajosas creadas por la confluencia de diversos factores:
1a carencia de apoyo estatal, expresada en la supresién de los programas
de asistencia técnica y de créditos y, ademds, en la liquidacién de los
poderes compradores del Estado, 1o que los obligé a participar en un
mercado fuertemente competitivo; las exigencias del mercado finan-
ciero privatizado y la crisis en el mercado de los alimentos nacionales.
Estos fueron obstdculos insalvables para muchos campesinos, en particular
para los asignatarios que estaban fuertemente gravados por la deuda
de las tierras, quicnes tuvieron que vender ¢ sufricron una regresién
al verse obligados a volver a 1a autosubsistencia,

La desarticulacién de las organizaciones campesinas fue otro ele-
mento de desproteccién y retroceso. A ella se agregd la alta tasa de
desocupacién de 1a economfa en su conjunto y ia reduccién de los
salarios reales, sitnacién que limité las posibilidades de obtener ingresos
complementarios, sustento tradicional para la pequefia agricultura en
todo ¢l Tercer Mundo. :

A partir de la rectificacién de la politica sectorial, la pequefia
agricullura recibi6 ciertos estfmulos: fuecron condonadas un 70% de las
deudas de tierras de los asignatarios y se amplié a 20 mil productores
el programa de asistencia técnica y crediticia de INDAP, A ello se
agregaron 1os beneficios de las polfticas de sustitucién de importaciones
y la mejorfa en el empleo, junto a un crecimiento en 1os salarios reales
de 12 agricultura, que se evidencia en los dltimos afios; todos ellos,
efectos positivos que han paliado parcialmente los mayores impactos
negativos de la etapa previa a 1983.

Una forma de expresar el retraso relativo actual de la agricultura
campesina es el problema generado en torno a la brecha tecnolégica.
En 1987, 1a pequefia agricultura controlaba un tercio de las tierras del
pafs (30% dec las tierras irrigadas) y una proporcién equivalente del
inventario ganadero nacional; sin embargo su participacién en el valor
total de 1a produccién del sector se reducia al 24.7%%. En algunos rubros,
tales como alimentos bdsicos (28.4%) y hortalizas (53%) esta produc-

25. EcueniQue, J. y Roranpo, N.: La pequedia agricultura. AGRARTA, Santjago de Chile, 1989,
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cién ascendfa; en otros como frutas (15.8%) y productos pecuarios
(22.7%), descendfa,

En los principales cultivos se ha constatado un creciente diferencial
de rendimientos entre la pequefia agricultura y la agricultura empre-
sarial, scgin se compruecba en los fndices que muesira €l cuadro 11.

. Cuadro 11
Diferencial de rendimiento entre agricultura campesina y empresarial
(Quintales métricos/hectirea)

1987
Cultivos Campesina Empresarial Variacion %
Trigo riego 319 372 -16.7
Trigo secano sur 222 35.6 -60.4
Maiz riego 62,0 86.5 -39.5
Frejol riego 94 124 -31.5
Papas riego 96.0 158.9 -65.5
Papas secano sur 105.6 167.2 -58.3

Fuente: Ecupnioue, J. Y Roranpo, N.: La pequeda agricultura, ob. cit.

REFORMAS INSTITUCIONALES

Sector piiblico

En puntos anteriores se ha analizado el consistente proceso de reduccitén
de las instituciones estatales del agro, paralelo a la transferencia de su
capacidad de intervencion y regulacién al mercado y a las empresas
privadas, operado en el periodo que transcurre entre 1974 y 1981, A
partir de la crisis de 1982-83 esta estrategia es parcialmente revisada
y se postula una mayor participacién del Estado en Ia reactivacion del
sector, que se limita a las funciones de cardcter permanente que
pasamos a rescfiar.

— Continuacién de los subsidios e incentivos tributarios a 1as nuevas
plantaciones forestales, concentradas en grandes empresas. Programa
manejado por 1a Corporacién Nacional Forestal (CONAF) que tiene a
su cargo, ademds, el controi de incendios forestales y el manejo de
parques nacionales,

— Establecimiento de subsidios a las inversiones privadas en pequefias
obras de irrigacién y mejoramiento de los sistemas de riego, los
mismos que benefician basicamente a las empresas fruticolas y que
son canalizados a través de la Direccién de Riego y dependen del
Ministerio de Obras Piiblicas. _ '

~ Creacién del mecanismo de bandas de precios y sobretasas aran-
celarias, para proteger de la competencia externa subsidiada a la
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produccién nacional de trigo, azicar y aceite vegetal. En el caso
especifico del trigo se crea el poder comprador COTRISA, filial de
CORFO.

— Impulso a la transferencia tecnolégica a través del programa GTT
del INIA para los grandes agricultores, y del INDAP para los produc-
tores campesinos, acompafiado este dltimo de créditos para el subsector.

- Mantencién de los programas de control en sanidad animal, sanidad
vegetal y alcoholes, de responsabilidad del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG).

— Conduccién y realizacién parcial de la investigacion agropecuaria
y por parte del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIA). El resto de la investigacién es ejecutada por ¢l sector privado
y las universidades.

Al margen de ciertas intervenciones transitorias, como la opera-
cién del crédito cerealero y la renegociacién de la deuda agricola en
el periodo inmediato poscrisis, 10s instrumentos directos antes sefia-
lados son los dnicos que ha manejado en términos mds permanentes
¢l sector piblico chileno para intervenir en la agricultura desde 1982
a 1990. -

Con estos instrumentos, nunca se pretendié conducir desde el Es-
tado una estrategia de desarrollo agropecuario; més bien, se apuntaba
a objetivos especificos o a corregir problemas de gravitacion politica
que ¢l modelo de libre mercado ha sido incapaz de resolver. La
carengia de recursos humanos y financieros en el sector publico en
general, y en el agricola en particular, es una de las herencias del
régimen militar que dificulta el avance hacia un crecimiento con
equidad como el que propone ¢l gobierno democritico, y que impide
incluso ejercer las mfnimas funciones de control (de recursos natura-
les, calidad de productos intercambiados con el exterior, uso de
agroquimicos, etcétera) que competen al Estado en una orientacién
neoliberal equilibrada,

Los analistas de la agricultura nacional y las propias organizaciones
de los empresarios agricolas, sostienen que las politicas macro-
econémicas manejadas fuera del émbito sectorial han tenido y tienen
mayor incidencia en la evolucién global del agro que los instrumentos
directos antes enumerados. En una agricultura abierta al exterior,
como la que se ha generado en Chile, la polftica cambiaria, arance-
laria o de estfmulos a la exportacién tiene una fuerte gravitacién; junto
con las seftales que emite ¢l Banco Central para orientar la tasa de
interés. Sin duda, la tasa de rentabilidad agricola se ha visto favore-
cida con la politica fiscal y 1a represién sindical que ha mantenido
bajos los salarios, tal como lo demuestra el rechazo de los empresarios
y de sus representantes politicos a las modestas reformas tributarias y

" laboral que impulsa actuvalmente el gobierno del presidente Patricio
Aylwin.
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Cambios en la tenencia y disolucién de organizaciones sociales

A partir de 1974 se implementa un programa de «Regularizacién de
1a tenencia», que consiste en la devolucién a sus antiguos propietarios
del 46% de las tierras expropiadas durante la reforma agraria de 1965-
73, y en la asignacién de parcelas de propiedad individual en las ticrras
restantes, en favor de 45 mil campesinos. Conjuntamente con ello se
derogan las disposiciones legales de 1a reforma agraria y se liberaliza
plenamente el mercado de 1a tierra, llegando en 1979 a facultar la
titulacién individual de las mercedes de tierras concedidas wn siglo
anies a las comunidades indfgenas.

Como producto del mercado libre de la tierra y la falta de apoyo
concedido a los campesinos asignatarios de la reforma agraria, un 40%
de estos venden sus parcelas antes de 1981, las que son adquiridas por
expropictarios y nuevos empresarios recién incorporados a la agricultura.
Las ventas continian con posterioridad y alcanzan en 1990 al 70% de
las parcelas asignadas en las regiones hortofruticolas del pafs?.

La reforma y la contrarreforma modifican substancialmente l1a es-
tructura de tenencia. Surge un dindmico mercado de tierras al que se
incorporan industriales, comerciantes, profesionales liberales y grandes
sociedades andnimas nacionales y extranjeras. Estos son los nuevos
empresarios agricolas a la vanguardia de la modernizacién.

En la fase inicial de 1a dictadura se lleva a cabo una violenta
represion al movimiento campesino, que conduce at asesinato de decenas
de sus dirigentes y a la persecucién del resto de la dirigencia.

Se disuelven algunas organizaciones sindicales y se desarticulan
otras, a la cuales estaban asociados alrededor de 280 mil asalariados
agricolas en 1972, y permanecen afiliados s6lo 30,000 en 1980. Igualmente,
son disueltas alrededor del 80% de las S00 cooperativas campesinas
que agrupaban a minifundistas y pequefios productores. Se suprimen
el derecho a huelga y 1a negociacién colectiva, derechos restablecidos
con estrictas regulaciones en el Plan Laboral de 1979, que a la vez
faculta el paralelismo sindical y permite la negociacién colectiva sélo
a nivel de empresas,

El debilitamiento de 1as protecciones laborales y 1as restriccionces a
la capacidad negociadora de los obreros agricolas condujo, en un
perfodo de alto desempleo, a un fuerte deterioro de los salarios. Al-
gunos autores estiman que en 1979 los salarios agricolas alcanzaban
al 65% del nivel alcanzado en 19707, Este factor tiene alta incidencia
en la competitividad extema de ciertos rubros intensivos en fucrza de
trabajo tales como la fruticultura.

26. EcneniQue, F. y RoLanDo, N.: Tigrras de parceleros. ;Dénde estin? AGRARIA, Santiago de Chile,
enero de 1991,

21 Galieoimios, S.: «Remuneraciones agricolas 1971-79», Universidad de Chile, Santago, 1981.
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LA INVESTIGACION AGRARIA:
ARGUMENTANDO UN REPROCHE

pecho, s6lo a mi me interesa. Me refiero a las razones que
explican mi presencia en una sesién cuya temdtica es «la socie-

dad rural» y que retne, en clara mayorfa, a investigadores agrarios.
Como es evidente, ni ese tema ha sido un objeto de andlisis constante
en mi trabajo, ni tengo el entrenamiento académico o 1a experiencia
investigativa de los que 1o han convertido en centro permanente de su
interés y de sus contribuciones al conocimiento del pafs. Por ello,
trataré de inmediato de responder a una cuestion, para mf perturbado-
ra, pero que, bien mirada, es mds bien humorfstica: ;qué hago aquf?
Si esta cuestién me perturba no es porque no pueda ser respondida
convencionaimente. En efecto, puedo decirme que estoy aquf porque
me invitaron, con 1o cual remito 1a responsabilidad de mi presencia en
la sesién a los organizadores del seminario, O también porque, sintién-
dome amigo de cstos, decidf acompafiarlos en la celebracién del aniversario
de CEPES. Como resulta comprensible, ninguna de estas respuestas,
u otras similarces, me tranquiliza porque, al fin y al cabo, fui yo quien
acepté venir y correr 10s ricsgos de opinar sobre asuntos de los cuales,
por 1as razones antes expuestas, s6lo tengo ciertos conocimientos
aprendidos precisamente en la lectura de los estudios de los que me
escuchan, las inevitables «impresioness surgidas del contacto intermi-
tente con la realidad rural o algunas intuicioncs o sospechas acerca de
lo que en ella ocurre a partir de mi contacto con «otras realidades» u
objetos de estudios. Precisamente por ello me he dicho estos dias que
si mi autoestima fucra mayor, debi ponerme firme cuando Fernando
Eguren me invité a participar y excusar mi inasistcncia, por cierto, con
razonces crefbles. Aunque, ahora que lo pienso nuevamente, a expli-
cacién de mi presencia puede deberse —por las trampas del inconsciente-

Deseo comenzar mi intervencién aberdandec un asunto que, sos-

DEBATE AGRARIQ/13



394 CarLOs FraNCo

-a un exceso de autoestima —quién lo sabe—, lo que concluye por
recordarme las desventuras personales que deparan los «déficits o
excesos del egox,

Pero mi inseguridad no proviene exclusivamente de lo scfialado, La
genera también otro hecho, vinculado ahora conlaimagen y valoracion
que tengo del trabajo de los investigadores agrarios. En efecto, no me
cabe duda de que, en comparacién con cualquier otro grupo de in-
vestigadores, 1os «agrarios» han producido las mds numerosas con-
tribuciones que campo alguno de estudio haya merecido en el pafs y
que son, también, los que de modo mds constante han aportado, a
través de aquellos, al conocimiento que tenemos del Perd contemporé-
neo. Creo también evidente que ese grupo no s6lo es el mis numeroso
sino el que, en medida mayor que cualquier otro, incluye especialistas
de diversas disciplinas —-antropélogos, economistas, historiadores, so-
cidlogos, agrénomos, ecologistas, ctcétera, cicétera—, situacion esta
quc parece asegurar las condiciones no sélo para un trabajo
interdisciplinario sino para un cnfoque integral de cualquier matcria
bajo cstudio. M4s atin: si algin grupo en ¢l pafs se estd convirtiendo
en una comunidad académica ¢ investigadora, es precisamente este. En
efecto, la presencia de una universidad y de una red de ONG dedicadas
a la promocidn ¢ investigacién agraria; la laboriosa construccion de un
foro permanente, como ¢l SEPIA; ¢l acuerdo colectivo sobre los temas
a examinar bianualmente en las sesiones de ese foro; la comunicacién
sistematica de sus contribuciones a través de libros o revistas cspecializadas,
entre 0tros, son signos expresivos de lo que venimos de scfialar. Como
es f4cil entender, intervenir en un campo en que nucstras competencias
son limitadas y antc los que son sus especialistas, no es 1o que pode-
mos describir exactamente como una situacién «psicolégicamente
cé6moda». :

Pero si lo sefialado hasta aquf no fuera suficicnte, me resulta aun
mas perturbador saber 10 que quiero decir esia mafiana y simultdneamente
no estar scguro de la consisitencia de los argumentos con que desco
comunicario. Trataré de explicarme. Cuando Fernando Eguren se matché
de la oficina, y mientras me asombraba de mi invicta capacidad para
meterme en problemas, me asalté una imagen en la cual me contemplaba
colocando un ariefacto artesanal, de baja potencia y efecto retardado,
en el jardin de los agraristas.

Aunque el significado de csa imagen harfa las delicias de un psicoa-
nalista, 1o que entendf es que, a través de ¢lla, mi inconscicnte trataba
de articular un reproche a los investigadores agrarios. Me vi obligado
por ianto, cabalgando sobre ¢sa imagen, a preguntarme qué motivos
de reproche tenfa yo en relacién con un grupo de investigadores cuyo
trabajo ¢stimo y qué derecho me asistfa, precisamente a mf, para
reprochar algo a alguicn. Como no quicro extendcrme en las respucstas
aesas preguntas, debo concluir scfialando que, como parte de mi diaria
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negociacioén con mi «inconsciente», acepté su reclamo y decidf reves-
tirlo de argumentos de modo de «pasarlos» como «racionales» o
«conscientes», Mds adn: decidfl «justificarlos», es decir, buscar una
forma de legitimarlos ante mf mismo y ante ustedes.

Como los argumentos que usaré de inmediato, por las razones
citadas, no terminan de convencerme, solicito para su atencién con-
siderarlos como expresién de alguien que, para organizar su propia
vision del pafs, reclama de la investigacién agraria mds evidencias,
m4s hip6tcsis, mds interpretaciones, més explicaciones, mds enfoques
de los ya abundantemente presentados. O acaso entender que a través
de estos reproches, y mds all4 de su probable inconsistencia o de los
desconocimientos que 1o hacen posible, se intenta continuar abrien-
do un didlogo entrc una comunidad o cuasi-comunidad de investiga-
dores y los lectores de sus Lrabajos o los analistas centrados en oiras
temdaticas. Finalmenie ~-me digo—, conocerlos no hard dafio porque
todos ustedes tienen abierta la posibilidad, verificados mis descono-
cimientos y errores argumentales, de pasar a oira cuestion y olvidar lo
cscuchado, ' :

LA ARGUMENTACION DEL REPROCHE A LOS
INVESTIGADORES AGRARIOS

Cuando recucrdo mis lecturas de los estudios sobre «la sociedad rural»
u observo 1os registros bibliogrificos de los mismos, me sorprendo
constatando un hecho que precisa explicacién: el reducido nimero,
comparativamente con las investigaciones dedicadas a otros temas, de
las orientadas a vincular la «cuestidn agraria» con la migracién, la
urbanizacién; las microrregiones o regiones, las organizaciones re-
presentativas, la institucionalidad y funcionamiento ¢n el campo de los
partidos, ¢l régimen polftico y ¢l Estado, ¢l sector informal urbano, 1a
cultura chola. :

Por cierto, no estoy diciendo que esos estudios no existan. Tampoco
estoy desconociendo el autocvidente valor de 1os trabajos publicados
sobre esas materias. Lo tinico que constate es €l menor peso relativo
de estas cuestiones en la extensa y miltiple temdtica abordada por los
investigadores de la sociedad rural. De todas mancras, sin embargo,
para amenguar el probable filo critico de dicha constatacién y realizar
un registro m4s objctive y parsimonioso de la realidad, deberfa reconocer
que en los dltimos afios 1as referidas temdticas crecientemente informan
la bibliografia que conozco. Ello no nicga, no obstante, el contenido
de 1o sefialado pues lo que hace, mds bicn, es verificar ¢l retardo con
que estas cuestiones se apoderan del interés de los investigadores.

Silo advertido es cierto y el registro de los temas abordados por una
comunidad de investigadores revela la importancia que se les atribuye
0 ia manera como se define y enfoca un objeto de andlisis, entonces
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un lector suspicaz como yo puede inferir 0 que las cuestiones antes
planteadas resultan —o resultaron- menos importanies que otras, o que
1a mancra de entender la sociedad rural poresa comunidad deinvestigadores
no les reconoce —0 no 1es reconocié~ un lugar en sus preocupacioncs
equivalente al menos al rescrvado a otros asuntos.

Para hacer mds cvidente el sentido de lo que afirmaré més adelante,
pienso que convienc detenerme ¢n la aclaracién de 1o expresado. Lo
que estoy tratando de mosirar es que los asuntos a los que se dedicé
una atencidn comparativamente menor en la investigacién agraria de
las dllimas décadas no se convirtieron en lo que los académicos
nortcamericanos denominan un issue, esto €8, nudos problem4aticos en
torno de cuyo origen, evolucién ¢ impacto s¢ nuclean de modo per-
sistente ur grupo de investigadores para contrastar sus evidencias y
enfoques, consiruir «objctos de conocimicnto y reflexion sistematica»
precisados por tanto por sucesivos «estados de la cuestion» y empleables,
por ello, como plataformas intelectuales para analizar, en este caso, la
sociedad rural. Como es fécil entender, los temas de investigaciones
dispersas se convierten en un issue de 1a comunidad de investigadores
cuando adquicren la calidad de «objetos disciplinarios», es decir,
componentes intrinsecos del campo de estudio de dicha comunidad. Y
ello, en dos sentidos: sea por su consideraciéon de «condicionantes
extermnos» del desarrollo de su objeto de estudio —nuevamente en este
caso, 1a sociedad rural-, sca como procesos inherentes y por tanto
transformadores de la naturaleza misma de este.

Como se observa, lo que pretendo decir €s que la mayerfa de la
comunidad de investigadores agrarios no hizo de la conexién de «la
cuestién agraria» con los asuntos descritos (migraciones, ciudades,
sector informal urbano, etcétera) el «objeto de su negocio», que es otra
forma de sefialar que estas conexiones no fueron definidas como «su
negocio».

Pero creo de mayor importancia sugerir aquf aigo mucho mds —si se
me permite decirlo— «perturbador» (acaso porque inconscicntemente
trato de «castigarlos» con la misma inseguridad que me causa estar
hoy habldndoles de estos asuntos). En efecto, lo que intento sugerir es
que las cuestiones a las que la investigacién agraria dedicé un menor
interés relativo en estos afios concluyeron por transformar su objeto de
estudio. En otros términos, ellas se «vengaron» de la subvaluacién que
recibicron de la comunidad de agraristas alterando precisamente la
naturaleza dc las cucstiones que mds les interesaron o a las que
atribuyeron mayor importancia. Y al hacerlo cambiaron no sélo su
objcto disciplinario —1a sociedad rural-, sino progresivamente —a juzgar
por la orientacién de ios estudios més recicntes— su propia perspectiva
y modo dc examinarlo. Para decirlo rdpidamente y de forma un tanto
elfptica: si antes los investigadores agrarios examinaban la socicdad
rural para pensar la socicdad peruana, ahora picnsan en esta para
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examinar aquelia. Si ello ha ocurrido —y eso yo no lo sé, pues sélo
ustedes pueden saberlo—, entonces lo que menos relativamenie les
interesd en ¢l pasado concluyé transformando en los udltimos afios su
propia vision y posicién ante 1a realidad. Si eso fuera cierto, se confirmarfa
nuevamente esa antigua leccion que me recuerda que la realidad
acostumbra transformarnos mucho antes que cobremos conciencia de
ello,

Ahora bien: me he preguntado en estos aflos (aunque esas preguntas
s6lo se registren en ese desvédn de los olvidos que es, a final de cuentas,
nuestro inconsciente) por qué esas cuestiones, antiguas como son
(algunas de ellas tienen varias décadas) y de una tal relevancia nacional,
no merecieron un trato investigativo similar al recibido por otras. Esos
interrogantes son mas aviesos si se recuerda que, teniendo los procesos
referidos una cobertura nacional, ellos se desenvolvieron, con
modulaciones, relicves y densidades especificas es cierto, dentro de la
misma escala de 1a realidad recortada por la investigacion agraria y,
por decirlo de algin modo, delante de 1a mirada de sus investigadores.
Mids adn: me he preguntado estos dias si habfa en ¢l Perd un grupo de
investigadores mejor ubicados que los «agrarios» para advertir la
relevancia de estos procesos y cuestiones no sélo para su campo mas
directo de trabajo sino para el conocimicnio del pafs.

No podemos desconocer, en este sentido, que es en el campo donde
se inicia esa formidable experiencia histérica de multitudes que ¢s la
migracién y que, si algunos acordamos en que con ¢lla se inicia una
modernidad enddgena y popular, entonces €s en ¢l campo y sus ex-
periencias en que encuenira sus rafces.

Tampoco podemos desconocer que es mayoritariamente la pobia-
cién rural la que con su decisién de migrar funda ese masivo y
cxtraordinario proceso de urbanizacién que conocimos, ¢l que por
tanto no podfa ser eniendido si no apelando a factores 0 determinanies
particularmente visibles para los investigadores agrarios.

El desarrolio de ciudades intermedias contribuyd, por su parte, a
crear eslabonamientos no sélo comerciales y crediticios sino, aungue
en escala diferente, productivos y tecnolégicos que concluyeron afectando
las economfas campesinas o la produccién agropecuaria mds alld del
simple «condicionamiento por demanda». En cfecto, por ser centros
polfticos y culturales, esas ciudades intermedias —cuya difercnciacién
con ¢l campo es cada vez mds dificil de percibir ¢n ¢l eje cosicro, el
Valle Sagrado, ¢l Mantaro, etcétera—~ ejercieron un complejo y arbo-
rescente condicionamiento sobre la estructura productiva y Ia pobla-
cidn rural que sélo se revela —es cierto— cuando el marco de andlisis
de la cuestidn agraria se libera de 1as determinaciones «econémicas»
para intcgrar las dimensiones culturales y politicas. Y entonces me
pregunio quiénes mejor situados que los investigadorcs agrarios para
advertirlo y convertir ¢sas rcalidadcs urbanas en objeto de su atencién.
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O ¢6mo negar que la simultdnea, aungue diferenciada, recesién de la
economia urbano-industrial de Lima como de las economias campe-
sinas de las cindades se dan la mano desde hace afios, por la via del
reflujo migratorio de la capital, la emigracién comunera, la huida de
la violencia y hasta el narcotrdfico, para densificar esas ciudades
intermedias y articularlas al campo y su futuro de modos cada vez m4s
estrechos y complejos.

Y lo mismo podemos decir de la «invasora» presencia de los micro
y pequefios productores y comerciantes no sélo en Lima sino en las
principales sedes urbanas de los Andes. jNo es cierto acaso que siendo
simultdneamente una extensién y una ruptura histérica de 1a poblacién
campesina, los orfgenes, condicionamientos y caracterfsticas de esa
expericncia debieron ser incorporados sistematicamente en el anélisis
y la reflexién de la «sociedad rural»? Resulta dificil desconocer, en
este sentido, que el significado de sus estrategias y 16gicas productivas,
comerciales o de sobrevivencia en las ciudades andinas se enrafzan, en
el inicio mismo de su historia, en el conjunto de roles dc sus familias
de origen —simultdncamente parceleras y comuncras— y en ¢l complejo
efecto en sus conciencias de las diversas actividades tcmporales de
estas —minifundistas, asalariados de plantacioncs, artcsanos, obreros
mineros, comerciantes de fcrias, eteétera, etcétera—, No era dificil
adverlir, por tanto, que en ¢sas experiencias existenciales —vividas en
¢l campo, es decir, en cl objeto mismo de la investigacion agraria— se
forjaba la savia cultural y acaso cl ultimo secrcto de la migracidn, la
urbanizacién, el empresariado popular y la «otra» modernidad, procesos
todos ellos definitorios dec 1a reahdad del pafs ¢cn los dltimos cuarenta
afios. :

Como se comprenderd, al no integrarse esta temética en la agenda
central o permanente de la investigacién agraria, se desatendié ¢l
andlisis de los complejos vinculos entre la «economfa campesina» y
la «economfa informal», entre las 16gicas productivas dc ios campe-
sinos y los productores urbano-populares 0 entre los patrones que
asocian a las familias parceleras con sus comunidades rurales y aque-
llos que unen a los micro y pequefios productores y comerciantes,
como pobladores, con sus organizaciones y comunidades urbanas. De
c¢sta manera se perdi6 de vista, para la comunidad de investigadores
agrarios, 1a forma de relacién entre los intcreses privados y familiares
y los intereses comunales o asociativos que parccen ser el vector
cultural subyacente mds profundo de los grupos popularcs de rafz
andina o la base estratégica sustantiva de su autoubicacién cn el
espacio y la sociedad peruana.

Por ¢sa misma razén ~creo yo- se marginé de la atencién los
cslabonamientos de la produccién campesina y la produccién de los
micro y pequefios productores en las ciudades andinas, es decir, las
precarias articulaciones de una naciente y por ello débil matriz insumo-
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producto —reitero, andina— que si bien escondida entre los flujos con-
vencionales de la economfa urbano-industrial moderna, amenazada
sisteméticamente por las orientaciones centralistas y antiagrarias del
patrén de desarrollo o las recesioncs impuestas por las poifticas de
ajuste, se dio mafia para subsistir en estos afios como parece eviden-
ciarlo, en una reciente y no publicada encuesta, el peso mayor de la
rama agroindustrial entre los micro y pequefios productores de ciuda-
des andinas intermedias.

Por cierto, ello no deberfa sorprendernos si reparamos en el hecho
de que las articulaciones de la agricultura y la industria en las matrices
insumo-producto de la economfa global en los afios 79 y 87 sélo
recientemente comenzaron a mensurarse, Y sin embargo nos sorpren-
de porque esas vinculaciones pudieron legitimarse ante los investiga-
dores —m4s alld de su precariedad— aunque no fuera sino porque: a) por
su intermedio resultaba posible asomarse a los limites o posibilidadcs
de otra estrategia de desarrolio mis «autocenirada»; b) porla «circuns-
tancia especial» de que cl pequefio empresario popular andino no tiene
en su mercado directo, como sus homdélogos en la capital, 1la compe-
tencia (o 1a articulacidn) todopoderosa del sector urbano-moderno; ¢)
por la simple curiosidad que deberfa despertar esa suerte de alianza
invisible —impuesta por los rigores de 1a pobreza y la ilusién del
progreso y tanto mds productiva que politica— entre los campesinos
andinos y los productores popularcs urbanos; o, en fin, d) por testar
1a hipéGtesis de que 1a economia y las ciudades andinas s6lo cumplen
1a funcién de mediacién mercantil, «cn 1a esfera de la circulacion», en
el modo de reproduccion del capitalismo dependiente del pafs.,

(Y qué podemos decir dcl relegamiento de las cuestiones referidas
a los partidos, Ia democracia o el Estado en los Andes? ;No es acaso
cierto que la develacion de su nhaturaleza politico-social tenfa en los
intcreses del campesinado, 1a sierra y el interior, 1a plataforma mds
idénca? ;En qué otra sede socio-gspacial se podia revelar més aguda-
mente su inadecuacién institucional y funcional? (,Qué otra realidad
socio-cultural més poderosa que la andma podfa servir de fundamento
para su critica mds radical?

En fin, como se observard, nuestro reproche encubre o descubre, no
sé bien a estas alluras, una queja que, como se hard visible més
adclante, s6lo en aparicncia se dirige a los investigadores agrarios. Lo
que cstoy queriendo sugerir es que 1a realidad que cstudian ha sido y
es, probablcmente, la fucnte mds vital de conocimicntos del pafs y que
cumple, segiin parcce, el rol que los cuentos infantiles de los nifios de
las ciudades reservan a la limpara de Aladine. Acaso entonces de lo
que me quejo es de que mis amigos investigadores de la socicdad rural,
para expresatlo de modo trivial, «teniéndola en las manos, no la
frotaron mds frecuentemente»,
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ACASO TODO COMENZO EN LOS 70

Pero si tomo ch serio lo que he dicho, debo preguntarme entonces por
sus causas. En definitiva, jqué hizo que estas cuestiones sélo tardfa y
minoritariamentc ingresaran en las prcocupaciones de los investiga-
dorcs agrarios?

Mi hip6tesis es que todo lo sefialado hasta aquf tuvo su origen, alld
en los 70, con la reforma agraria o, m4s bien, con su recepcién o
interpretacién por la investigacién académica. Si mis recuerdos no me
engafian, los investigadores agrarios de la época comprometicron mas
sus encrgias en su critica que en la advertencia de sus consecuencias.,
Y lo que creo que no advirticron, al menos en esos afios, ¢s que al
cancelarse ¢l patrén institucional de 1a hacienda y liquidarse a la clase
terratenicnte concluyé la dltima resistencia en el pafs al desarrollo del
Estado y ¢l mercado (de las comunicaciones y la educacién) como a
su impronta, tan vigorosa como ambiguamenic «integradora». Siendo
en tltima instancia un sistema de cncuadramiento politico de hombres
y cspacios, Ia supresién de 1a hacienda y la clase latifundista porla via
de 1a rcforma agraria, si no liber6, al menos autonomizé a los siervos,
alas ciudades intcrmedias como a sus pobladores y economia, liquidando
simulidneamente el control oligdrquico cjercido sobre las comunida-
des. Si clio fuc cierto, como crco que 1o fue, entonces con la disolucién
de 1a hacienda y la clase latifundista se disolvié también «la socicdad
rural» si por esta se enticnde, si no un sistema cuasi cerrado, al menos
uno que resistia o mediaba ¢l crecimiento de 1a ¢cconom{a o 1a sociedad
«nacionales» sca cual fucre ¢l sentido o las evaluacionces que de cllas
realizamos.

Sibien la industrializacién, 1a migracién, la urbanizacién y el sector
informal urbano nos habfan advertido, como el topo de la historia, la
caducidad final de la hacienda y el latifundismo, sélo la reforma
agraria nos reveld et imperio del mercado y el Estado. Picnso que si
ello no se percibié en esos afios, fue porque ¢n la concicncia de los
investigadores agrarios se homologé el Estado con el autoritarismo-
populista y el mercado con la penetracion capitalista. El Estado y el
mercado, por tanto, tenfan «mala prensa». Acaso por €so, se generd
una resistencia subjeliva e ideoldgica a admitir el ingreso de estas
realidadcs en 1a médula misma de «Ia sociedad rural». Y estas rcalidades,
si entiendo bien, s¢ correspondfan... con los procesos y cuestiones que
~ fueron colocados ¢n un segundo plano de la agenda de los intcreses de
la investigacién agraria, .

Por ello, cuando los precios agrarios reemplazaron la temdtica de 1a
propiedad de 1a ticrra o cuando ¢l mercado hizo mds clara adn la
disolucién del supucsto aislamiento cultural o productivo de las co-
munidades o reveld su diferenciacién social interna y su heterogeneidad
de acucrdo con su lejanfa o cercanfa al polo urbano-moderno, los
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investigadores agrarios comenzaron a reconocer, en log hechos, que 1a
«sociedad rural» no era mds una «realidad» sino m4s bien una imagen
evocadora del pasado o una met4fora, acaso idénea, para referirse a los
grupos de campesinos y agricultores envuelios en la dindmica de la
economfa y sociedad «nacionales».

Que ello es asf parece probarlo igualmente el interés relativamente
reciente en los efectos de 1a inflacidn o del comercio y las relaciones
internacionales de intercambio en el agro, sélo explicables cuando la
sociedad rural ha sido subsumida en la sociedad y ¢l Estado «nacio-
nat»,

Y sin embargo ese reconocimiento, aunque avanzado, ain no ha
concluido, o no lo ha sido de modo definitivo en todas las dimensiones
de la «cuestién agraria» como parece sugerirlo 1a circunstancia de que
el decreciente interés por la «cultura india» no ha sido reemplazado
supletoriamente por ¢l interés en la «cultura chola» 1a que, segin
parece, no es sélo la cultura del «indio-urbano» sinc también la de 1a
familia parcelera de las comunidades una vez que el mercado o el
Estado las vinculé con la sociedad global.

Pero esa resistencia subjetiva e ideoldgica a 1a reforma agraria en
los 70, y con ella al imperio del mercado y el Estado en el universo
rural, se aliment6 también de una visién del poblador de ese universo
que, por privilegiar su condicién de preductor o0 comunero, subvalué
su condicién cultural de cholo (o su trdnsito a esa condicidén); su
portafolio de roles de jornalero, asalariado, artesanc y comerciantes
como las relaciones espaciales y sociales establecidas a través de
aquellos con.las ciudades y las economias urbanas; el valor de su
quimica combinatoria de intereses privados y familiares con los co-
munales o asociativos; sus experiencias citadinas y mercantiles; su
trato con el Estado y su relacién con las autoridades polfticas de las
ciudades cercanas; en fin, su secreta aspiracion de ciudadanfa.

Al no advertir la complejidad de esas condiciones y 1a densidad de
sus relaciones en la produccién de sujetos irreconocibles en los ce-
rrados roles de productores y comuneros, la investigacién agraria
mayoritariamente cedié al imperio de un marco de analisis (y de las
categorfas que lo expresan} centrado en «los determinismos econémicos»,
cuya legitimidad sélo se advicrte cuando se les sitdia, creo yo, en un
nivel de integracion o enfoque histérico-cultural,

Todo ello, ciertamente, fue cambiando ¢n los 80. Pero ese cambio
no tomé aiin la forma de una reflexién colectivamente autocrftica sino
m4s bien de una adaptacion cada vez mds alerta a las nuevas realidades.
Por ello, 1as cuestiones escasamente cxaminadas en ¢l pasado comenzaron
a ganar ¢l interés de los investigadores agrarios antes de hacerse
fuertes, como ocurrié en los dltimos afios, en el contenido de sus
investigaciones.

Acaso por ello, y mientras ese proceso no termme, la lectura de las
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investigaciones agrarias en sus antiguos y tendenciosos lectores, como
yo, seguird generando ese ambiguo y simultdneo efecto de atracciéon
y distanciamiento de sus contenidos.

ES HORA DE CONCLUIR

Pues bien, es hora de concluir, Y no puedo hacerlo sin revelar «el
secreto» del texto, Este acaso sea mejor expresado si aceptan mi
solicitud de olvidar todo lo escuchado, No sdlo ¢l texto ha sido
insidioso sino b4sicamente injusto. Y lo ha sido porque, si me entien-
do, usé la investigacion y a los investigadores agrarios como sustitutos
funcionales de la investigacion y los investigadores sociales, esto es,
de los dedicados a las cuestiones urbanas, el secior informal, los
movimientos sociales, el régimen politico y el Estado. Y por cierto, en
primer lugar, de los economistas.

Pero, en realidad, ;ello es cierto? No, no lo es. Tengo que admitir
ahora que he usado a unos y otros para criticarme a m{ mismo, esto
¢s, para hacer, a través de otros, un ajuste de cuentas conmigo mismo,
para reprocharme por inadvertir lo obvio, para relevar lo que debf
hacer y no hice; para, en fin, examinar mi trabajo ala pcnumbra de eso
que rétulos rdpidos llaman «el peso de los afios», «las expenencnas de
la vida», etcétera. :

Pero pemiftanme, ahora sf finalmente, concluir de nuevo en la
ambigiicdad. Acaso todo lo dicho es, al mismo tiempo, cierto y falso.
Si ha sido asf es porque el «inconsciente» reveldé su dominio en quien
negocia diariamente con él. En efecto, ;quién puede afirmar o negar
que, sin proponérmelo, «coloqué un artefacto artesanal, de baja inten-
sidad y efecto retardado, en el jardin de los agraristas»?
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