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Editorial

campesinas Debate Agrario quiere promover, de esta forma,
una discusién que contribuya a dar respuestas a preguntas

postergadas En 1993, un Congreso Constituyente elaborard una nueva
Consutucion de la Repiblica, y uno de los asuntos que con seguridad
estard en el debate es el de las comunidades campesinas

Laureano del Casullo, en su articulo «;Tienen futuro las comuni-
dades campesinas?», resume la evolucién juridica de dichas institu-
ciones Las tres Consutuciones de este siglo —1922, 1933 y 1979- las
han protegido, asumiendo el Estado un papel tutelar

Las razones que justificaron este tutelaje hay que encontrarlas en
la situacion de debihidad de las comunidades frente a las acechanzas
de hacendados decididos a aumentar su control territorial a costa de
las tierras comunales —declaradas «inembargables, imprescriptibles
e tnalienables» por las tres Constituciones—, aun cuando ha sido obvio
que esa proteccién no impidio que las haciendas se extendiesen sobre
ellas

El hecho es que aun antes de la reforma agraria ejecutada por el
gobierno mulitar desde 1969, la expansion de las haciendas habia
llegado a su fin, es mds muchas de ellas se dividieron, fueron par-
celadas y vendidas —con frecuencia a campesinos— o wnvadidas, y
finalmente expropiadas por la reforma agraria, los campesinos han
creado, ademds, las formas de defenderse de las amenazas de hacendados
resurrectos

El resultado final de este proceso —en la medida en que en estos
cambiantes tiempos puede uno calificar algin proceso de «final»— ha
sido la expansion de las areas ocupadas por campesinos y por las
propias comunidades

Es claro que las nerras comunales no sufren minguna amenaza de
terratenientes Pero sf existen transferencias, tanto entre los propios

l os articulos de este volumen estdn dedicados a las comunidades
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comuneros —hay procesos de concentracion de tierras y también de
nunifundizacidn— como hacia terceros Es decir, hay un mercado de
tierras, no registrado, y stn duda con muchas particularidades Es de
esperar que la wintensificacion de las relaciones comerciales de las
economias campesings acentue ese mercado, por lo menos en las
comunidades que cuentan con mejores recursos

Resulta obvio que el cardcter protector de la legislacion sobre
comunidades no estd referido a este tpo de transferencias, las cuales
ocurren, en la mayor parte de los casos, no por actos de violencia ni
de abuso de poder, sino como procesos naturales de las acnvidades
econdmucas en una econonia de mercado, entre sujetos economicos
sin las asymetrias radicales existentes cuando predominaba el regi-
men de hacienda La actual legislacion es, sin duda, un obstaculo
Juridico a la realizacion de esas transacciones, pues las prohibe, en
el supuesto de que todas ellas se realizan en sutuaciones en que el
comunero o la comunidad se encuentran indefensos, cosa que, hoy, no
puede ser sostenida

Aok

(Cudn importantes son las comunidades? Es difici calcular su peso
poblacional, pues desde el tiltumo censo demogrdfico de 1981 han
ocurrido, al respecto, cambios de primera magnutud, entre los cuales
deben considerarse aguellos producidos por la difusion de laviolencia
politrca particularmente en la sierra, donde se localiza la abrumadora
mayoria de comunidades Pero si no sabemos el numero de pobladores
de las comunidades, si tenemos un nimero aproximado de cudntas
son

Lo interesante no es sélo que actualmente exista un elevado niimero
de comunidades campesinas registradas —aproxumadamente cinco
mil-, sino que el rumo de reconocumientos ha aumentado en las
décadas recientes, como lo muestra el articulo de Carolina Trivellt en
este edicién Mas ailn al amparo de una legislacion protectora se han
creado nuevas comunidades campesinas, muchas de ellas conformadas
por campesinos y pequefios agricultores sin ninguna tradicion comunal

Las comunidades son también importantes porque han cumplido
-y cumplen— funciones indispensables para la vida en socredad y para
la economia de sus miembros Y contra la creencia difundida de que
son instituciones rigidas y ahustoricas, las comunidades demuestran
una gran capacidad de adaptacion Aquellas de antiguo origen cumplieron
durante largos perfodos importantes funciones defensivas, tanto de
sus wdentidades culturales como de su territorio

Muchas de ellas orgamizan aun hoy de manera colectiva el ciclo
agricola, mejorando el uso de recursos escasos y degradables dentro
de las limuaciones en las que se desenvuelven
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Las comumdades han cumplido un papel importante en la moder-
nizacidn de la sterra Muchos dudardn de esta afirmacién, pues estas
son también relictos de tradicién’y conservadurismo Pero esinnegable
que, ante la desatencién del Estado, las comunidades han realizado
en medida importante tareas vitales para la modermzacion de la
economiay la cultura, construyendo vias de comunicacibn y obras de
infraestructura necesarias tanto para las actividades productivas y su
vinculacion con el mercado, como en lo que atafie a la educacidn y
a la salud Mds recientemente, son muchas las comunidades que han
logrado comunicarse con las redes de informacion mundial a través
de la instalacion de antenas parabolicas costeadas con sus propios
recursos

Las comunidades también han cumplido -y aiin cumplen— un papel
importante en la construccion del Estado nacional en las dreas rurales
No otra cosa es su rewindicacion, lograda en muchos casos, por
convertirse en distritos, tema al que alude el articulo de Victor Ca-
ballero en esta edicidn Es asf que las comumdades logran aquello que
el Estado, desde arriba, no ha podido alcanzar encontrar modos de
relacién con sectores sociales marginados y territorialmente dispersos
Muchos grupos de campesinos y de pequefios agricultores constituyen
comunidades nuevas precisamente para conseguir formar parte de la
red instituctonal del pais y acceder a los beneficros, por magros que
fueren, de una relacidn con el Estado

Las comumdades ubicadas en las zonas de emergencia nulitar
también estdn logrando lo que las fuerzas armadas no han podido
enfrentar con éxito a la subversién en las dreas rurales Y con ello
contribuyen de algun modo a sostener a un Estado que, por otro lado,
las margina

Para los defensores de un concepto 1dealizado y ahistorico de
comunidad —que la entienden como un mundo encerrado en st mismo,
1gualitario y solidario—, ast como para los ultraliberales, para quienes
s6lo tienen derecho a la existencia aquellos que prueban ser capaces
de generar utihdades, sean cuales fueren las condiciones en las que
se desenvuelven, es muy dificil aceptar el hecho de que las comuni-
dades son capaces de adaptarse a circunstancias cambiantes y que
cumplen ur importante papel en la modermizacion de la sociedad rural
y de st economia, en el sentido mas sustantivo del termino modermzacidn

Es razonable, finalmente, afirmar como hipdtesis que las comuni-
dades cumplen otra funcion, directamente vincitlada a las consecuencias
de la desastrosa gestién econdmica que vive el pats desde hace varias
décadas asegurar la sobrevivencia de centenares de miles —si no de
algunos millones— de peruanos Ast como el Hamado sector informal
puede ser considerado como una estrategia de sobrevivencia de un
tnmenso niimero de pobladores urbanos —gran parte de ellos nugrantes
de las areas rurales—, del mismo modo la institiccron comunal hace un
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uso optimo de sus escasos recursos para garantizar la reproduccién
fisica y soctal de una buena cantidad de sus miembros, al tiempo que
strve de respaldo social y cultural —quizd mds que material— de sus
migrantes asentados en las ciudades Mds aiin los lazos comunales
«transferidos» a las ciudades sirven a los migrantes —como lo muestran
Jurgen Golte y Norma Adams en su libro Los caballos de Troya de los
mvaseres— para adaptarse mejor a las hostles condiciones que deben
enfrentar en los grandes centros urbanos

e ek

Asi como las comunmidades campesinas han cumplido funciones importantes
para sus miembros y para la construccién de un Estado nacional,
existen una serie de preguntas acerca de su capacidad para seguir
adecuandose a nuevas circunstancias Ya en la actualidad muchas de
ellas tienen problemas para continuar existiendo Un umportante niimero
de comunidades de creacidn antigua carece de la capacidad de reproductr
las condiciones de existencia de todos sus miembros No tienen suficientes
recursos para una poblacion creciente, la presidn demogrdfica ha
generalizado el nunifundio Continuamente deben expulsar a sus j6-
venes hacia las ciudades o hacia la selva alta A ello se suma el hecho
de que los jovenes tienen aspiraciones economicas y culturales que no
pueden ser satisfechas en las comunidades Sin la valvula de escape
de lamigracidn, es probable que muchas no podrian seguir existiendo
Al nusmo niempo, la pérdida de la poblacion mds joveny presumiblemente
mas educada —es decir, de aguella con mayor capacidad innovadora—
reduce prectsamente las posibilidades de las comunidades de adecuarse
a Ruevas CurcunsIancias

Las orientaciones de la economia y de las relaciones sociales,
esenciales en el contexto en el que las comumidades se desenvuelven,
estdn cambiando profundamente Muchos de estos cambios no son
coyunturales se trata de nuevas estructuras, relaciones, normas de
comportaniento y actitudes que son el producto de profundos cambios
en las ideologias politicas, los procesos econdmicos, las tecnologias
y las relaciones internacionales, a los que se suma la aplicacion de
una versién criolla del liberalismo

Algunos de estos cambios incidirdn de manera directa en la vida de
las comunidades, pues constituyen nuevos pardmetros en relacion a
los cuales tienen que desenvolverse

— El sector agrarto estara mds vinculado que antes al sector externo,
sobre una base diversificada de productos exportables y con un mayor
valor agregado Esta mayor relacién implica no sélo el aprovecha-
miento de ventajas naturales, sino la necesidad de competir
internacionalmente en precios, productividad y calidad

— El grado de intervencidn estatal directa —tanto econdmica como



administrativa— en el sector agrario es 'y continuard siendo menor al
que alcanzo en las ultimas dos décadas Esto es particularmente cierto
para el papel promotor que, con desigual fortuna, se propuso el
Estado sea a través de programas de extension técnica, de
comercializacion, de diversas formas de subsidio y de distribucion de
la nerra

— La eliminacién o disminucion radical de las restricciones legales
para transferir tierras de aptitud agropecuaria y de los limites fisicos
de propiedad

— La disminucion de la influencia social y polfnca de los gremios
campesinos, los que, desde fines de los anios 70, lograron reales
progresos en la conquista de derechos ciudadanos de los campesinos

Frente a estas nuevas condiciones, una nueva legislacion debe ser
no protectora —del modo como lo han stdo las tres Constituctones a
las que ya se ha hecho alusion~, sino promotora del desarrollo de las
comunidades No existe mingiin argumento convincente para sostener
que la prohibicion a las comunidades de disponer de sus recursos ha
stdo positiva para su desarrollo en el pasado reciente, 0 que es
favorable para su desarrollo en el futuro préximo Seria un error
centrar en esos ternmnos la discusion qie queremos tniciar con esta
edicion

Finalmente, la experiencia demuestra que el destino de las comu-
mdades no depende en primer lugar de una legislacion especificapara
ellas El dinamismo de las economias regionales con las que estdn
articuladas, el reconoctmiento por el Estado de las comunidades
campesinas como parte de su estructura politico-administrativa,
convirtiéndolas en distritos con sus respectivos concejos municipales,
el mejoramiento sustancial de los servicios educativos y de salud en
las dreas rurales, la difusion masiva de tecnologias apropiadas para
la actividad agropecuaria, la ejecucién de una politica de tnversiones
que densifique las redes de comunicacién y recupere la infraeseruc-
tura deteriorada, la aplicacion de una politica agraria que estimule
el tncremento de la productividad, son, entre otras, las condiciones
que podran ofrecer a las comumdades las posibilidades de desarro-
llarse Cualquier politica —por «proteciora» que fuere— que no tome
en cuenta esas condiciones, sélo garantizard la reproduccion de la
pobreza

El Consejo Editorial



Jaime Urrutia®

COMUNIDADES CAMPESINAS Y
ANTROPOLOGIA: HISTORIA DE
UN AMOR (CASI) ETERNO

n las ciencias sociales en general, y en la antropologfa en par-
E ticular, nuestro «ajuste de cuentas» con ¢l pasado se ha mten-

sificado conforme la sociedad peruana —sobre todo su com-
ponente rural- se ha modificado profundamente en las dltimas déca-
das de crisis, violencia politica, migracién masiva hacta las ciu-
dades, dejando obsoletos los temas ue antes nos preocupaban y
«oxidando» las herramientas con las que estdbamos acostumbrados a
trabajar

En estas l{neas no vamos a ajustar mnguna ¢uenia con nadie —aun-
que los cambios acelerados en nuesira sociedad generan parricidios
mtelectuales, muchas veces mnjusios—, sélo pretendemos describir la
evolucién de una vieja relacién entre las ciencias sociales, especial-
mente la antropolog{a, y 1as comumidades campesmas La antropolo-
gfa, como nos suginé Jurgen Golte, construy6 en su propia histona un
objeto, la comumdad indfgena, convertida casi en su Untca preocupa-
ci6n

A partir de este «pecado onginal», nuesiras reflexiones tienen tres
preguntas como punto de partida ,qué coyunturas y temas mvolucra
lamvestigacién sobre Ia comumdad campesina en nuestro pafs?, ,cémo
han variado las ciencias sociales su percepeitn sobre las comumdades
campesinas?, y, (qué sucede hoy en dia con los estudios sobre comu-
mdades campesinas?

Lo primero que debemos aclarar es que el mismo concepto de
«comunidad campesina» (CC) no ha logrado nunca definiciones de
acepfacién mayoritana, y, tal como sucedfa hace cincuenia afios, to-
davia discutimos sobre qué define a una comumdad campesina En las
ultimas décadas, incluso, algunos elementos considerados fundamen-
tales en la mstitucién comunal han varnado sustantivamenie, sobre

*  Conla colaboracién de Carolma Trivell
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todo la propiedad del espacio comunal Por ello ha resultado suma-
mente diffcil establecer tpologfas generales para las CC del pafs

Un breve y reciente texto de Mossbrucker! contiene un capftulo que
resume las percepciones de los mvestigadores acerca del concepto
«comunidad» El autor sefiala que siempre ha sido muy dificil estable-
cer una tipologfa de comumdades, puesto que exisien desconcierios y
diferencias entre 1os autores acerca de 1o que es una comumdad campesma,
su desarrollo histérico, su contentdo y su funcién

Es que cuando hablamos de comunidades campesinas damos por
supuestos una serie de componentes de esa imagen colectiva llamada
«comumdad mdfgena» que se «recred» a comienzos de nuestro siglo
Este «mito cambiante», tal como propuso Adams?, ha sido ¢l eje mas
importante de estudios de 1a antropologfa peruana y pcruamsta durante
cas1 medio s1glo

Las p4gnas que siguen ttatan de ordenar, por épocas defimdas, las
caracteristicas mds resaltantes de los estudios sobre CC en nuestro
pas?

«NUESTRA COMUNIDAD INDIGENA»

Comencemos por ¢l principio, y en el principio fue el mdigemsmo
Los intelectuales relacionados con el indigenismo introdujeron el tér-
mino «comumidad» como componenie indisoluble y fundamental de
una propuesta polftica la comumdad campesina es el embrién de una
nueva sociedad donde debera reconocerse el rol fundamental de nues-
tra «raza de bronce», mayoritaria en el pais

La primera aproximacién al «indio» fue a través de ensayos que,
antes que reuntr y discutir informacién empirnca de pimera mano,
reflejaban la 1deologfa de los autores, tefuda la mayona de veces de
paternalismo El «trabajo de campo» caractenistico de la antropologfa
corresponde a una realidad postetiot, por eso 10s ensayos sobre gyllus
en el Cusco, publicados en la Revista Umversitaria, son el mejor
ejemplo de esta época mnicial, marcada por visiones como la de Baudin
en su irémeamentge tiwlado y excesivamente difundido El imperio socialista
de los incas, ibro convertido durante muchos afios en manual en
miestros colegios y universidades, y la anunciada Tempestad en los
Andes, de Valcdrcel, vigorosa denuncia contra el statu-guo del cam-
pesmado y 1a necesidad de cambio en la sociedad rural

La cuspide ensayfstica globalizadora s¢ encontrard en Mandategui y

1 MossBruckEr, Harald Laeconomia campesinay el concepta «comunidady Un enfoque critico TCP
Coleccién Mmimma N® 19 Lima 1991

2  Apams,Fachard «The Commumty inLatn Amenca A Changing Myth» en The Centennal Review
vol 6,N23 1962

3 Agradecemos a Carlos Ivén Degregon por sus sugerencias que esperamos se reflejen en el presente
articulo
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Valcdrcel, a quien podrfamos llamar, s1n ninguna carga peyorativa, el
gran mittficador del indfgena peruano y de las comumdades

En realidad, la comumdad como tal no era el centro de las preocu-
paciones, sino ¢l indio, su retraso, su margimnalidad, su potencialidad
Al estudiar al indio, el «problema de 1a raza» ocupaba lugar central en
las reflexiones de estos escritores que mfluyeron de manera sigmifi-
cativa en las generaciones posteriores

«Incorporar al indio a la sociedad nacional» es simnémmo de otra
exprestén tan usada por polfiicos ¢ intelectuales y que encerraba no
s6lo paternalismo sino, muchas veces, el racismo (o etnocismo) de la
clase dominante redimir al indio, educarlo, civilizarlo para extraerlo
de la barbarie en la cual vive desde que los espafioles conquistaron sus
tierras

Las 1deas indigenistas mmpregnaron fuertemente las decisiones del
leguifsmo, tal como sefiala Basadre?, citando para ello un discurso de
Legufa de 1924, afio del centenario de la Batalla de Ayacucho

«Las dos terceras paries de nuestra poblacion estan constitmdas por los
mdios  El 1ndio, pues, 1o es todo en el Peru y, en cambio, le damos un
tratamiento de siervo Urge pues reincorporar al indio a la vida nacional »

El 29 de enero de 1926, concretando una posicién de principio
establecida en la Constitucion de 1920 y explicada en las resoluciones
supremas del 25 de agosto y 11 de setiembre de 1925, el lider de 1a
Patna Nueva, autodesignado «Apu Capac» de los indigenas, firmaba
la resolucidn de reconocimiento de las comumdades campesinas de La
Lomera de Huaial y San Pedro de Huancayre, en el departamento de
Lima, Anccaschacca y Ccoyllurpuquio, en Cusco, y San Pedro de
Cajas, en Junin

Este acto formal resume, a nuestro entender, la confluencia de tres
procesos en primer lugar, el desarrollo del indigenismo en todas sus
varantes, en segundo lugar, el mmicio de la crisis del gamonalismo,
especialmente serrane, y, por ulumo, los intentos de Legufa en sus
pnmeros afios de gobierno por modermzar ¢l Estado

Estos tres procesos permiuten que la categorfa «comumdad mdige-
nha» se comience a usar corrientemente en las esferas oficiales, como
ya lo era entre los 1ntelectuales preocupados por 1os problemas de la
sociedad rural peruana

Desde entonces, y por mds de sesenta afios, este pacto establecido
entre el Estado y las comunidades indfgenas enfrentard diversos avatares
pero, en térmnos generales, la proteccién legal v Ia cobertura oficial
de los recursos comuneros serdn hasta el dia de hoy una constante que
dividira las opimiones enire la percepcién de la CC como embrién de

4 Basapre Jorge Historia del Peru republicano tomo XIII 6* edicion Editorial Uneversitania Lima 1986



4 JaiME URRUTIA

una nueva sociedad —y por lo tanto requerida de la mayor proteccién
legal posible—, de un lado, y en la posicién opuesta, de creciente
importancia en estos ltimos afios la de concebirla como un freno para
el desarrollo agrano del pafs, al no permutir el libre juego del mercado
con los recursos controlados por 1a institucién

Desde otra perspectiva, la firma del Apu Capac aquel 29 de enero
de 1926 otorgaba partida de reconocimiento a uno de los mitos sustentadores
de nuestra débil identidad colectiva, aquel de 1a comumdad campesina
democrética, 1gualitaria, heredera de 1os incas y solidaria en su pobreza,
a 1a que tanto habian contrnibuido visiones globalizadoras como la de
Mandtegui y los indigenistas

A partir de esta visidn indigenista, reforzada luego por algunos
cientificos sociales, ayliu y comumdad se volvieron, en nuestro ima-
ginario colectivo, sinénimos de una herencia gloriosa que tenfa en esta
institucién uno de los iltimos relictos de nuestra cultura autdctona

La 1laci6n se establece rdpidamente en las visiones histéricas y en
las propuestas polfticas que relacionan, en un continuo evidente, mnkas/
ayliufcomunismo primitivo/solidandad actual/uitos y rituales comunc-
ros/germen de nueva sociedad sohidana

Los ejemplos de esta época se encuentran desde Ef ayllu, trabajo de
Saavedra de 1913% hasta Nuestra comunidad indigena, el estudio
cldsico de Hildebrando Castio Pozo® y 1a versién indigenista

«Nuestra comumdad indigena (es una) obra capstal para el pais, tanto por
el caracter fundamental de las ciencias etnolégicas y sociolégicas del Peru
como por la fecunda base que ofrecio al desarrollo de un enfoque nacional
del socialismo peruano »’

En resumen, estas diferentes visiones homogeinizan un modelo de
comunidad en el que la propiedad colectiva de la tierra y el acceso
tgualitano a pastos y al agua de nego, asf como la jerarquia tradicional
de autoridades «autdctonas» y multiples costumbres y formas cultu-
rales, sobre todo ayni, minka y propiedad comunal, son considerados
como supuestos validos para todas las comunidades en todo el tern-
torio nacional

St las comunidades son, a partir de la Constitucion de 1920, pro-
tegidas por la legislacion, serd entonces 16gica la avalancha de reco-
nocimientos que los campesinos desencadenardn y que convierte en
personaje crucial al personero, intermediario obligado entre 1a comumdad

5 Saavepra Baunsta El ayflu Estudios sociologicos Segunda parie Froceso Mohoza Colecaidn
Ayer y Hoy Librena Eduonal Juventud, La Paz 1971 (1913)

6 Castro Pozo Hildebrando Nuestra comunidad indigena Editonal El Lucere Lima 1924

7 Para una valoracion de Castro Pozo ver Franco Carlos Castro Poze Nacion modernizacion
enddgena y soctalismo CEDEP Lima 1989
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y el Estado, como Io muestra el artfculo de Glave en el presente
volumen

Cada regi6n, a partir de sus parttculares componentes, tendrd ciclos
distintos en el reconocimiento y evolucién de comunidades®, asf como
cada gobiemo otorgard un peso distinto a las comumdades en su
proyecto politico global

En los afios 30-40, antes que el ensayo interpretativo global de la
realidad indigena comunera y la correspondiente propuesta poliiica, el
objeto de estudio serdn las particularidades culturales de esa realidad
«diferentex», y por ello los trabajos sobre «folclor» y «cultura», es decir
basicamente estudios sobre mitos, rnios y «costumbres», se convierten
en la principal preocupacién de los mvesugadores de la comumdad y
del indigena® Se edita en el Cusco, en los 40, la mejor revista de
estudios de folclor que ha existido en nuesiro pais, Tradictén, donde
al ayacuchano fundador Victor Navarro del Agwmla le sucede otro
ayacuchano, renovador de este tipo de estudios Efrain Morote Best!?

A fines de los 40, sin embargo, los articulos del Handbook of South-
American Indians —publicado en 1946— simbolizan un primer campanazo
de rectificacién de 1a vis16n homogeneizadora y ahistérica de la CCH
Los trabajos editados en el Handbook condensan la visién de la an-
tropologfa cultural norteamericana sobre temas considerados centra-
les, como mestizaje, etmcidad, orgamzacion social, estructuras de
parentesco, etcétera

Destaca entre esos artfculos el de Mishkin, uno de los primeros en
dudar de la utopfa comunera, al proponer que la familia y su estrategia
se impone sobre cualquicr espiritu de comumdad Ademds de 1a expe-
nencia adquirida en comumdades del sur andino, este autor menciona
la limitada existencia de trabajos sobre la comunidad campesina y cita,
quejéndose de la soledad investigadora, tres artfculos de la Revista
Universitaria del Cusco sobre varayocs y ayllus, y el libro de Castro
Pozo sobre comunidades Para Mishkin, os peruanistas han otorgado
contemdos confusos y contradictorios «al misterioso y cast midentificable
concepto del ayllu»

Este mtento de correccién de 1a vision indigenista de la comunidad,
sin embargo, comncide paraddjicamente con el imcio de la «época de
oro» de los estudios monogrdficos sobre comunidades campesinas,
que podemos ubicar en los afios 50-60, dos décadas en las cuales se

8 Verelarucule de Carolina Tnvelh sobre teconocimiente de comunidades en este mismo volumen

9 Excepoion destacada la de Hildebrando Castro Pozo «Def ayliu al cooperativisme es una inter-
pretacion marxista de la lectura del Peru y una propuesta sociabista de desarrcllo economico y
organizacion cooperativa de la sociedad peruana » (Franco, ob cit p 61}

10 La concepcion renovadora de Morote ¥ sus trabajos no retomados suficientemente de analisis
comparatuvo de expresiones culorales andinas se pueden apreciar en MoroTE Efrain Aldeas su
mergudas Centro Bartolomé de Las Casas Cusco, 1988

11 Handbook of Sowth Amertcan Induans Bd T Steward 1946



6 JaIME URRUTIA

realizan numerosos «irabajos de campo» en comumdades campesi-
nas'?

Es en este perfodo cuando se crea la profesién de etnologfa (luego
antropologia), bajo el impulso vital de Lus Valcércel, tanto en la
Umversidad de San Marcos como en la de San Antomo de Abad del
Cusco En 1964 Valcdrcel incluye, en un balance somero sobre las
mvestigaciones realizadas en el campo de 1a antropologia por la UNMSM

«Mas de cuarenta monografias de comunidades indigenas de aldeas andinas
y costeifias, de grupos insulares en el lago Titicaca, de pobladores de hacienda,
de tribus amazonicas, de barriadas urbanas »

Este era el resultado de diez aiios de trabajo del Instituto de Etnologia,
incorporado a la Umversidad de San Marcos a través de su Facultad
de Letras'® La institucién complementaria a este centro de formacion
académuca es ¢l Instituto Indigemsta Peruano, corresponsable del Proyecto
Vicos, auspiciado y financiado por 1a Umversidad de Comell

Es al institucionalizarse que la antropologfa convierte a la comun-
dad campesina en su principal objeto de estudio en nuestro pafs EL
primer proyecto académico que pretende, a partir de la recopilacién de
informacién empfirica vasta —vemnuocho comunidades campesinas
estudiadas—, esbozar nuevos planteamientos sobre la comumdad campesina
es el realizado entre 1952 y 1955 en Huarochu por el Insutuio de
Etnologfa de San Matcos™ Area cultural, mestizaje, desimtegracion,
economfa natural, tradicién comumtaria son, entre otros, temas de
preocupacién de quienes formanla pnmera generacién de anttop6logos
de nuestro pafs

El proyecto de Huarochurf, tmpulsado por Valcdrcel y dingido por
Matos Mar, tendra continuacidn metodolégica en el del valle de Chancay,
donde se formardn las siguientes generactones de aniropdélogos
sanmarquinos, cuyos trabajos de tesis resultardn de esta experiencia

Ademis de estas referencias, al revisar los trabajos publicados entre
1955 y 1965 podemos percibir 1a contimuacion de una vision «culturahistas,
que considera a la comumdad campesina como depositaria de lo
auténticamenie indfgena el «Perd profundo»—, con una fucrte influencia
de la antropologia indigenista mexicana, especialmente a través de los
trabajos de Aguirre Belirdn

Un libro también representativo de esta época cs Estudios sobre la
cultura actual del Perd, publicado en 1964 y que presenta articulos de

12 Como lo sefiala Mana [sabel Remy («jModemeos o tradicionales? Las ciencias soctales frente a los
movinyentos campesnos en los ultmos 25 afios» en La presencia del cambio Campesinado y
desarroflo rural DESCO Lima, 1990) delos 129 estadios sobre CCllevados a cabo porel Insuuto
Indigenisia Pernano entre 1900 y 1968 91 fuevon hechos entre 1955 y 1968

13 VaLchrceL Lwis B Estudios sobre la cultura actual del Peru UNMSM Lima 1964

14 InstrTuto BE ETNOLOGIA Las actuales comuntdades mdigenas Huarochiri en 1955 Lima 1958
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varios autores sobre una diversidad de temas que incluye mdigenismo,
estratificacién socral, comumdades campesinas, propiedad de la tierra,
mestizaje, cambio cultural, estructura famaliar, migrantes

El indigenismo y el culturalismo recibirdn, en esta misma €poca, la
influencia mmportante de Redfield y las concepciones de desarrollo
comunal de los antropdélogos norteamericanos —exiraidas a su vez de
experiencias concretas en €l laboratoro inmediato, México—, que convierten
la preocupacién sobre el cambio cultural en tema central de estudio y
debate Las propuestas tedricas sobre «cambio cultural» provendrén,
en muchos casos, de experiencias relacionadas directamente con ac-
ciones de antropologia aplicada en nuestro pafs, resumidas por Valcércel
en 196415

«Tres proyectos de ayuda tecnica y promocion cultural se desarrollan
actualmente en el Peru El primero es el denominado Proyecto Vicos, que
fienen a su cargo el Instituto Indigenista Peruano y 1a Umversidad de Cornell,
el segundo es el Proyecto Puno-Tambopata que es uno de los que desenvuelve
la Mision Andina (OIT) y casi todas las agencias de las Naciones Unudas, por
uliimo, el Plan Sur que patrocina el Punto cuarto (Gobierno de los Estados
Umidos) de acuerdo con el Estado pernano En el primero y en ¢l segundo
tiene dirccta intervencion el citado Instituto Indigemsta »

Estos proyectos de antropologia aphicada (Qque nos recuerdan en
muchos de sus aspectos alas ONG actuales y su propuesta de «desarrollo
rural integral») fueron los primeros esfuerzos de cste t1po en nuestro
pafs, y permitieron la publicacidn de vanas tesis, como por ejemplo
la de Willilam P Mangin sobie «Estratificacién social en ¢l Callején
de Huaylas», en la cual ¢l autor alirma que desde comienzos de siglo
las comurudades campesinas parecen perder su fuerte cohesién e -
tegracion y, al hablar de conflictos en el campo, ante 1a ausencia de
trabajos sobie el tema, apenas puede citar como referencia El mundo
es ancho y ajeno, publhicada en 1941 (podnamos introducir aquf un
tema polémico es que los esclitores imtuyen algunas veces con mejor
acierio que los cientificos sociales 1os escenarios fuiuros de conflicio
social?) (Véase el capitulo {inal de Historia de Mayta, de Mano Vargas
Llosa, o ¢l anémmo Los potros de Anla, una releciura de Todas las
sangres, de José Marfa Arguedas, nos darfa también sorpresas al
respecto )

La dccisién oficial de mtervenir en la «promocién cultural» de los
campesinos serranos establece, a partir de 1os ejcmplos mencionados,
lineas gubernamentales, sobte todo el Plan Nacional de Integracién de
la Poblaci6n Aborigen (PNIPA), impulsado por orgamnismos estatales
peruanos, del cual saldrdn numerosas monografias-diagnosuco

15 VarcaArcEl Luis T Estudios ob ot



8 JaME URRUTIA

Las investigaciones de los afios 50 se completan con Ia vertiente de
la antropologia «clisica» que, a diferencia de los estudios sobre evolucién
de comunidades o cambio cultural/social, no pretende ejercer ninguna
incidencia en los grupos estudiados, y cuyo objetivo implicito es
encontrar «otras culiuras» no contaminadas por «la culiura occiden-
tal», a fin de describirlas en términos estrictamente antropolégicos y
poder infenr as{ estructuras existentes en el pasado prehispanico de
estas poblaciones El mejor ejemplo de 1a época es 1a «Expedicidn a
los Q’eros», que «parité del Cusco el 24 de julio de 1955», bajo el
auspicio de «La Prensa de Lima, gracias al enorme entusiasmo y
verdadera devocién patuidtica de su Director, el sefior Pedro Beltran»
Esta «expedici6n» —nombre de por sf revelador—, dingida por Oscar
Niifiez del Prado (antropdlogo mtegrante del grupo editor de la citada
revista Tradicidn), no salid en busca del Arca perdida, sino «del ultimo
ayllu inca», como se titula la reedicién, hace pocos afios, del informe
de 1a expedici6n'®

En realidad, las refcrencias fundamentales que hemos mencionado
podrfan resumirse en la tarea de dos institucioncs principales de una
parte, ¢l Instituto Indigemsta, que disciiard ¢l «Plan Nacional de In-
tegraci6n de la Poblacion Aborigen», de otra, la Umversidad de San
Marcos y su Escuela de Etnologia, que participard intcnsamente en los
proyectos Cornell-Vicus, Huarochin y valle de Chancay, en los cuales
se formardan varias generaciones de antropélogos En el Cusco se
encucnira la dnica umversidad de provincia que trabaja temas simu-
lates A ella se suma, a paruir de 1959, 1a de Huamanga

A fmes de los 60 Dobyns!? publica un balance de los estudios
realizados hasta entonces sobte comunidades campesinas, como parte
de un trabajo que resume los resultados de encuestas aplicadas a CC
de todo el pafs para medir sus escalas de cxpectativas hacia el futuro
y sus potenciahidades

Paia Dobyns, la Constitucién de 1920 explicita 1a proteccién de la
comumdad indigena de parte de la Pairna Nueva Pero en la época de
redaccién de su libro, en 1968, las reformas velasquistas han vanado
el nombre oficial de «indigena» por «campesinas, tratando de corregir,
por lo menos en la formalidad, las connotaciones peyorativas que el
érmmo «indigena» arrastra desde st nacimiento colomal

Los estudios citados por Dobyns son bdsicamcente de exiranjeros,
sobre todo norieamericanos del proyecto Cornell, como ¢l mismo lo
era Es notoria, dice, lanfluencia de Redfield en 1os estudios comunales
de hace tremnta afios, y también de Mandiegul y su «comunismo
embrionano» de las CC En los 60, segun Dobyns, mnvestigadores

16 NunezpeLPrapo Oscar «Elhombrey la farmlia Sumatnmomio y organizacién politice social en
Q ero» en Estudios sobre la cudtura actual del Pore UNMSM, Lima 1964
17 Dosyns llenry F C dades campesinas del Peru BEd Estudios Andnos S A Lima 1970
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como Tshopick y otros hicieron esfuerzos por defimr la cultura mes-
tiza que, segin ellos, desplazé a la indigena en las CC*

En resumen, Dobyns plantea (a partir de las encuestas de Peru-
Cormnell y €l PNIPA), en su visién desarrollista, el dinamismo comunal,
el potencial comunal y el amplio margen de trabajo hacia el desarrollo
de las CC, definitivamente mestizas en el futuro

Es la nisma época en que, desde otra veritente de las ciencias
sociales, Anibal Quijano publica sus propuestas sobre ia «cholificacién
de la sociedad peruana» que, constatando una caracteristica de las
ciencias sociales peruanas, no generan suficienic debate nmi logran la
realizacién de estudios sobre el tema en log afios siguicnies, m tam-
poco son incorporadas al trabapo antropoldgico

Pero 1as 1deas innovadoras revolotean sobre el modelo 1dflico comu-
nal, ademds de acentuar los cambios ¢inico-culturales en las comuni-
dades y ¢l mundo indigena, estos autores remarcaron la existencia de
una particular estructura socioeconémica en las CC, tema que bajo ¢l
acépite «diferenciacién campesina» estard a la orden del dia en las
monograffas de los 70"

S1 nos permite ¢l lector las alegorfas, dirfamos que el pesimismo y
la nostalgra, o el optimismo y las posibilidades de desartollo auténomo
de las comumdades campesinas que ¢l anttopélogo trasunta en su
visién del futuro de la comumdad campcsina, estardn en funcién
directa de su concepcién sobre la desintegracién, la reestructura-
c16n, la descomposicién, categolias que atraviesan distintas percep-
ciones —0 como se quiera llamar a un proceso que no es sino aqucl de
la modermzacién de la comumdad campesina, cn particular, y de la
sociedad rural en gencial-

De la lcctura de las encuestas presentadas por Dobyns nos queda
claro que en 1a autoimagen de las comumdades encuestadas, la edu-
cacién es ¢l eje movihizador por excclencia en esta busqueda de
insercion de los comuneros en la sociedad nacional, a través de varias
estrategias

Los estudios de los 50, y sobre todo los proyectos que relacionan
CC con desarrollo en los 60 —centralmente Vicus/Comell y el Plan
Nacional de Integracién de la Poblacién Abornigen—, establecen pautas
para concebir el desartollo comunal a partir de los prop1os recursos
comuneros Los 50-60 son afios de mgenite cantidad de monografias
sobre comunidades campesinas —el valle del Chancay y la Direccion
dc Comunidades del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indfgenas resultan
el paradigma de estos trabajos micro-, que acumulan informacion

18 Ver porejemplo Dopyns Henry F «The Social Matnx of Peruvian Indigenous Communitiess
Comell Unaversity Press Tihaca, Nueva York 1964
19 Ver alrespecto Romy M1 ¢, Modemos o tradicionales?» ob ot
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empirica suficiente para que se cuestionen algunas premisas de uso
generalizado

En primer lugar, 1a comumdad, antes que ser una msittucion deri-
vada del ayllu prehispdnico, contiene suficientes elementos estructu-
rales productos del orden impuesto por la admimstracion espafiola
como para sefialar que la mstitucidén ficne un ongen bdsicamcnte
colomal El trabajo de Arguedas sobre comumdades de Espafia y el
Perd® propone esta afirmacién a partir de su investigacion especifica,
contribuyendo a corregir 1a percepcidén sobre la historia de las comu-
mdades

Adams? reuni6 los elementos criticos de su época en un artfculo
cuyo tftulo bastante explicito ya hemos citado

Algunasdeas cobran importancia a rafz del desarrollo monografico
abundante, pero sobre todo a partir de Ia misma evolucién de la
sociedad rural serrana movilizacién campesina, diferenciacién cam-
pesina, desestructuracién comunal, reforma y accion del Estado

Recordemos también que es la época de los «diagnésticos situacionales»
para realizar alguna accién concreta Como teldn de fondo de muchas
concepciones sobre la comumdad y la sociedad rural, cs evidente la
nfluencia del marxismo, que mncluye desde Lemn y su ttabajo sobre
¢lases sociales en el campo ruse, hasta Chayanov y su concepcién de
la economia campesina Pero las lecturas marxistas no son meras
refercncias académicas, ideologizan nuestio t1abajo de mvestigacién,
pues lo que perscgmmos todos —o cast todos—, con verdadera obsesién,
es defimir 1a «caracterizacién dc la sociedad peruanas a parr de la
interpretacidon de las relaciones sociales en ¢l campo Montoya? re-
cibird un cargamonton de criticas polftico-académicas por afirmar, en
1970, que €l Perd es un pafs «predomiantemente capitalista», afirmacién
que obligaba a los partidos campesinistas a variar sus estrategias
futuras

Nuevas concepciones remecen la tradicional visién «igualitaria»,
«comunitara» predommante hasta la década de los 60, en la cual el
conflicto més estudiado por la antropologta fue aquel que enfrenta
ndios comuneros a misis de poblados Sin embargo, en términos
generales, 1os estudios no van al ritmo de 1os procesos existentes en
el campo, por ello no se analhiza suficientemenite el conllicto intracomunal
o mtercomunal, m la rclacidn campo-ciudad en su verdadera dimen-
s16n, por citar dos temas claves Dhigamos que fue la influencia de la
sociologfa la que «injerté» el tema del conflicto méds alld del enfiecntamiento

20 Arouepas José Mana Las comunidades de Espana y del Pers UNMSM Lima 1968 Dicho sea
de paso el trabajo de Arguedas es una de las excepciones en el desserto casi total de trabajos
comparativos sobre comumdades campesinas de Ecuador Peru y Bohvia

21 Apams Richard «The Community in Laun Amenca», ob cit

22 Mowntoya Rodngo A proposito del caracter predominantemente capitalista de la economia
pernana actual Edsciones Teona y Reahdad Lama 1970
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indios-mustis (Poder y conflicto en el Mantaro, de Albert1 y Sénchez,
es, por ello, una excepcién)

Sobre una muestra de cuatrocientos estudios realizados en los 1l-
timos veinte afios sobre comunidades campesinas y registrados en el
Centro de Documentacién del CEPES, apenas 2 5% de ellos tratan
especfficamente el tema del conflicto en cualesquiera de sus dimen-
siones

Solo a partir de los movimientos campesinos de los 60 se coloca en
primer plano a la sociedad campesina y surgen ivestigaciones que
estudian la lucha por 1a tierra y su ubicacion en la escala de expecta-
tivas comuneras Sin embargo, otro proceso fundamental no merece la
misma atencidén la lenta y sosteruda ampliacién de recursos de parte
de las comumdades por ocupacion directa sin conflicto violento abierto,
o por compra de partes de hacienda o, mncluso, por triunfo en un
jurc10®

No obstante las nuevas 1deas, la visién homogeneizadora de la
comumtdad recibe una inyeccidén de supervivencia conlas concepciones
oficiales de 1a reforma agrara velasquista, a pesar de que las comu-
mdades campesinas fueron actores y beneficiarios secundarios de esie
proceso de reestructuracién de la tencncia de tierra

Las décadas de mayor investigacién sobre comunidades culminan
con supermonogiafias, en las cuales la comunmdad es ¢l actor principal
y desaparece «el indio» como objeto de andhisis Pero también culminan
con tres quegas importantes, presentes en todos los balances que hemos
lefdo sobre los estudios de comumdades campesinas

1 No existe, a parur del «magma» monogiifico, una reflexion
organizada —en palabras de Béjar®- sobie la comunidad campesina

2 No disponemos de una tipologfa adecuada de comumdades

3 No cxaste una reflexién de conjunto sobre las comunidades vy,
cuando las hay, se les critica por el olvido de las muchas parficula-
rnidades que invalidan la globalizaci6n propuesta

Es posible que nunca tengamos respuesta a estas qucjas y que en
realidad estemos hablando, con el permiso de Congrains, «no de una
sino de muchas comumdades», a las cuales nadie se atreve a envolver
en las mismas efiquelas conceptuales

El conocido articulo de Fuenzalida®® sigmifica una ruplura con el
mdigenismo, que habfa s1do ya insinuada por Arguedas Junto con él,
apaiecen trabajos realmenic innovadores de los estudios sobre comurndades

23 Ver Ecuren T'emando «Cambios y desarrolto en la sociedad rural» en La presencia del cambro
Campesinado y desarroflo rural DESCO, Lima, 1990

24 Biar lector «Propucstas de gobvemo comunidades andias y modermizacion» en La presencia
del cambio Campesmado y desarrofio rural DLSCO Fama 1990

25 Fuenzauipa Femando «La estruciura de la comumdad de indigenas tradicional Una hipotesis de
trabajon en La kactenda lac. wdady el camg yenel Perte ILP SenePerulroblema3 Lima
1970
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desde 1a vertiente etnohist6rica impulsada fundamentaimente por Murra
y sus reflexiones a partir de las Visitas de Chucuito y Hudnuco
«Control vertical», «reciprocidad», «redistribucién» se convierten,
desde los 70, en categorfas de uso generalizado, y a veces abusivo, en
los estudios sobre comumdades, lo cual lleva, de una parte, a la
exacerbacién de posiciones neomndigenistas ain en actividad hoy, y,
de otra parte, a aportes novedosos ¢ 1mportantes de mvestigadores
como Mayer, Fonseca, Golte ¥ De 1a Cadena

Otra drea de mnovacién proviene del andlisis de 1a estructura po-
litica E! indio y el poder, a pesar de «salir tarde», como dice Remy,
es un buen ¢jemplo de esta veritenie —digamos sociolégica— de estu-
dios sobre comumdades

Corregida la percepcion sobre la evolucion hstérica de la institu-
cién comunal e wncorporada una visién méas completa de 1a relacién
campcsino-recursos, en los 70 se continua con temas fundamentales
que ponen en tela de juicio el mito de Ia comumdad Uno de ellos ¢s
el andlisis de la marcada diferenciacién interna en las comunidades,
a este tema se suman los estudios sobre movimientos y luchas cam-
pesinas, estratificacién campesina, formas de organtzacion surgidas de
la reforma agrana y, tema de tantas tesis, el modo de produccién que
el campesinado refleja, especialmente 1a feudalidad y su més notona
expresién la relacién servil de los campesinos frente a la hacienda
Postennormente, desde fines de los 70, el estudio de la economfa
campesina se convertund en tema de interés junto con la dindmica
relacidn de la economfa campesina comunera con los circuitos mer-
cantiles e wcluso, algunas veces, con ¢l capital

St bien las ciencias sociales en gencral, vy la antropologia en par-
ticular, han temdo un relativo retardo en relacion con los procesos
rurafes centrales, a fines de los 70 el mito comunero no puede evitar
ser corregido por la realidad

La década de los 80 comienza con la edicién del libio de Plaza y
Francke? --para vanar, casi 1ignorado por la antropologia, que patecctfa
demostrar as1 una suerte de sordera para escuchar propuestas de otras
disciplinas—, que no s6lo realiza un interesante balance de 1os estudios
sobre comumdades hechos hasta ¢se momento, simo que rctoma cl
tema dcl andlisis de las redes de poder en las cuales se incluyen las
comunidades

La oleada migratoria hacia las ciudades tiene mucho que ver con las
nuevas percepciones de la comunidad campesina, y cn los 80 uno de
los ejes centrales de andlisis serd la comunidad de migranics y las
redes establecidas por las famihias en sus cstrategias de nsercién en
la socitedad urbana

26 Praza Orlando y Francke Marfll Formas de domnio economia y ¢ dades camp £
DESCO Lima 1981




COMUNIDADES CAMPESINAS Y ANTROPOLOGIA 13

Desde ¢l punto de vista metodolégico también ha habido cambios
Los trabajos de hace algunas décadas mntentaban exphicar el todo en la
comunidad recogiendo informacién de lamayor cantidad de comuneros
posible A titulo de referencia, una lectura de la muestra del CEPES
de cuatrocientos trabajos, que citamos anieriormente, arroja que Ios
temas més analizados ~y muchas veces entrccruzados en un mismo
estudio— fueron orgamzacién soctal (34 %), economia campesina (25%)
y estudios de caso (22%)

En los dltimos afios las biografias y los testimonios «claves» wnten-
tan ganar en piofundidad, aun cuando 1a visién del todo se diluya

Pocos de los temas mencionados anteriormente continian siendo
mvestigados y discutidos actualmente, y la muestra del CEPES nos
mndica que la tendencia a estudiar temas relacionados con 1os recursos
(productivos, ambientales, etcétera) se ha convertido en imporiante en
los dltimos afios, al 1gual que el de las migraciones campo-ciudad De
la misma manera, en la muestra observamos que entre 1os espacios
estudiados resalta la ausencia de Huancavelica, Apurimac y Ayacucho,
a pesar de la impotitanie presencia comunela en estos departamentos,
ausencia que pucde explicarse por la violencia que sacude a estas
1egiones del pais, pero también porque los investigadores «tilaron ia
esponja» ante Ia lcjanfa, las dificultades del idioma e, incluso, la
hostilidad hacia el investigador forastero

$1 dijimos al comienzo que nuesiras heitamientas de trabajo se han
oxidado, 1a imagen aludia al hecho de que las categerias empleadas
paia analizar la sociedad rural serrana hasta hace una década 1esultan
ahora insuficientes, pues este sector de la soctedad nacional ha transitado
por caminos sighados por la crisis ¥ 1a violencia, 1as mismas que han
hmitado las investigaciones pero, sobie todo, han aceleiado procesos
cn el 4mbito rural en general, y comunero en particular Como bicn
sefiala Mossbrucket?’, entre 1985 y 1988 no se han dado cas1 novedades
en la litcratura sobre el tema de 1a «comumdad campesina» Es mds
ya no existe ninglin debate importante sobre la comunidad, precisa-
mente porque la «comumdad campesina» ha dejado de scr el tema
central ~y cast unico— de la preocupacion antropoldgica Sien los 60
todas tluvimos que vivir en una comumdad, compartir su vida cotidiana
como patte de nuestra formacién universitaria, la formacién académica
actual —esperamos— no obliga a esta unica experiencia de mictacion
profesional

Habria que incluir también algunos factores que en este periodo
influyeron decisivamente en este proceso de cambio de enfoque sobre
1a comumidad Uno importante fue 1a evolucién demogrifica del pais,
que ha wnvertido las proporciones rural-urbano y ha contribuido al

27 Mossoruckir Harald La economia campesina y el concepto «comumdads ob el
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debilitamento de un mito que tuvo —y para algunos todavia ticne— méds
de medio siglo de vigencia El proceso de urbamzacién en la sierra,
a pesar de su importancia, ha merecido muy poca atencién de parte de
los mvestigadores®, las medianas crudades serranas crecen accleradamente,
como lo muestra el ejemplo de Ayacucho —explicable ¢n paite por la
violencia polftica regional pero que, nos parece, implica otras varia-
bles—, que hace dos décadas contaba con alrededor de 60,000 habitan-
tes y hoy relne, segun célculos moderados, a més de 120,000 Sea
como fuere, ¢l tema de los migrantes ha sido estudiado fundamental-
mente en Lima o en algunas ciudades de la costa, mientras que no ha
merecido la misma mmportancia en estas ciudades serranas de signi-
ficativo crecimiento

La dindmica campo-ciudad ¢s un tema de importancia en ¢l estudio
de 1as comumdades, pues el campo resulta cada vez mds -en unas
zonas mds que en otras— algo as{ como la «rctaguardia» de las unidades
familiares comuneras que coordinan actividades agiopecuaras con
labores urbanas, y en la cual las familias tejen complejas redes que
vinculan campo-ciudad con una dindmica a veces sorprendente Este
tema es relativamente reciente y retoma anfiguos trabajos sobre grupos
migiantes

Otro factor de fuerte influencia es la crecienie preocupacion por la
«economia campesina», «la economfa familiar comunera», razén por
la cual las visiones de los antropdélogos han contribuido menos que las
de los econommstas a entender, en ¢l contexto actual, la institucién
comunal Economustas, sociflogos ¢ histonadores se han acercado ala
comumdad con bastanies menos prejuicios ¢ ideologizacidén que la
gran mayorfa de antrop6logos® La antropologia, por su parte, parece
mostrar mayor interés por los problemas urbano-migranics o, al 1gual
que en los 40-50 (y usando los conceptos de los investigadoies de esa
época), por el folclor

Compartimos s610 de maneia parcial la siguiente afirmacion de
Remy

«A contracorniente de los estudios antropologicos de los 60, que taterro-
gaban las comumidades campesinas sobre la diferenciacion, la modernizacion,
el cambio, la antropologia post-reforma agrana (particolarmente desde la
segunda mitad de los afios 70) interroga sobre la homogeneidad y la tradi-
cion »

Bastana revisar 1as tesis universiianias que fienen como objeto de

28 Ver el mieresante y provotador aruculo de Vergara sobre las percepeiones de la relacion campo
ciudad {VerGara Ricardo «lacindady el campe ,Unadanzaetema™ en Debate Agrario N® 13
CLPLS Lima encro mayo de 1992 )

20 Ll1libro de Efrain Gonzales de Olarte (Econormia poliiica de ia comundad campesina) en prepa
raclon hos penmiiira comprender me)or las propuestas hechas por los economistas respeclo a las
comunidades
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estudto la comumdad campesina, sobre todo en universidades de pro-
vincla, para matizar esta rotunda varacién enlos estudios antropolégicos

Lo que paiece suceder es que la comunidad campesina ha sido
desplazada, como objeto de estudio, por otras categorias y temas de
andlisis manejo de¢ recursos en cuencas y mictorregiones, organiza-
crones agrarias, violencia rural, problemas de género, redes de migrantes,
economia campesina, entre otros

A MANERA DE CONCLUSION

En otras palabras, podemos concluir, al {inal de nhuestra revisidn sobre
la antropologfa y la comunidad campesina, que las comuntdades campesinas
han pasado a ocupar un plano bastante secundario enlas preocupaciones
de las ciencias soctales, y que son jévenes mvestigadores extranjeros
los que mds se interesan cn cllas

Lo antenor no significa que el mito de la comunidad campesina, que
rcemplazé al mito del indigena en nuestro 1maginano colectivo, no
sigue en realidad parcialmente vigente, sobre todo en los ensayos y en
las propuesias de algunos partidos politicos También s¢ mantiene en
1a vis16n de quicnes trabajan ¢l tema de 1as «tecnologias alternativas»

Pero para muchos comuncros, «la comumdad es una carga» que se
trata de evitar hasta donde sea posible Las visiones renovadoras de 1os
estudios sobre comumdades campesinas parten ahota de considerar las
nidades domésticas comuneras como parte de complejas redes familiares,
de paisanaje, etcétera, utilizadas en funcion de estrategias que inclu-
yen la relacion ciudad-campo como fundamental, en una dimdmica
sorprendente, bastante distante de cualquier concepcion de «iltimo
ayllu» perdido en un nincén de los Andes (ver el atticulo de Golte en
el presente volumen)

Una reaccién hasta cierto punio exagerada es la de concebir ¢l
mundo comuncto cxaclamente en la banda opuesta, en la reumdn de
parcelanos Elprimer pdirafo del libro de Montoya, Silvetra y Lindoso®
es, ademds de una hipélesis, una reaccién contra las visiones campesinistas
de utopia comunera

«E]l presente estudio es una aproximacion al problema agrario en una
region de produccion parcelana generalizada dentro de formas de pequefia y
mediana propiedad, en base a relaciones de produccion semiserviles y
complementariamente semrsalanales, en Puguto, capital de 1a provincia de
Lucanas del Departamento de Ayacucho »

Esta reaccién no podria entenderse sin la propuesta hecha por
Montoya en la introduccién de ese libro

30 Monrtoya Rodngeyotros Produccion parcelariay unverso ideclogico El casode Pugquio Mosca
Azul Eduores Lima 1979
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«En el seno de la Antropologia Social de San Marcos comienza a surgir
una corriente que tenta redefimie nuestra propia discipling, enfrentando esa
concepeion culturalista »

Hasta hace menos de una década e1a inconcebible que los discursos
politicos de cualquier signo, as1 como las mismas politicas oficiales,
no incleyesen a la comumdad campesina como vna mstitucion basica
en las propuestas Sin embargo, ¢l pafs ha cambiado tanto que hace
algunos meses el gobierno de Fupimon suscribfa 1a nueva ley agrarna
en la cual la comumdad campesina es casi ignorada, como es 1gnorada
también, como 1nsttecion, en las propuestas de Sendero Lummoso

(Serd el findel pacto? (Escuchatemos a un futuro presidente remititse
a los comuneros como « los verdaderos duefios del Peiu milenatio»,
o decir « por eso, compafie10s, es que venimos también a reflexionar
sobie lo que significa Ia comunidad campesina, con su solidaridad, con
su fratermdad, con su trabajo colectivo Ennuestrapatnia  lacomunidad
sigue en pie, 1a comumdad dura porque es lo mas auténtico que ticne
el Peiu Entonces el Estado peruano, s1 quicie volver a lo profundo y
alo real, iene que identificarse con las comumdades 1o mas peimancnic
de nuestra raza es la comumdad campesina»?®!

Los comuncios ¥ la comumdad campesina, vivita y coleando, cn-
conlraiin su propia respuesta al margen de nuestios deseos de anttopologos
que, suponemos, son bien intencionados

31 Dascurse de Alan Garcia Perez en el Rimanakuy de Pono 1986



Jurgen Golte

LOS PROBLEMAS CON LAS
«COMUNIDADES»

de problemas Algunos de ellos se deuvan del hecho de que
«comumdad» es ante todo un concepto junidico Desde sus
antecedentes en la legislacién colonial, este concepto postula la exis-
tencia de una agrupacién soc¢ial de campesinos, con derechos consue-
tudinaiios sobre un territorio determinado, y cuya orgamzacion imterna
seria diferente de la de pucblos de espafioles A estas agrupaciones
campesinas se les aplicaifa, desde el principio, un trpo de titulo especifico
S1 bien el indigenismo de los primeros decemos del siglo construy6
una ficci6n, «comumdad indigena», con derecho a una legislacién
tutelar y un tratamiento de excepcién en cuanto a sus obligaciones
fiscales, esta en buena cuenta recogfa muchos elementos del «comiin
de indios» de la legislacién colomal
En lo subsiguiente no importaba tanto si1 la ficcién Iegal correspon-
dia a una realidad, smo s1 una agrupacion de campesinos consideraba
convemente buscar tal régimen de excepcién y obtener as1 la accidn
tutelar del Estado El hecho de que a lo largo de los decenios muchos
pueblos de campesinos encontrasen multtples y diversas razones paia
cobyjarse en esta legislacién, incluyendo Ia adaptacidn de ciertas normas
en la organizacién politica y econémica, no sigmfica, sin embargo,
que estos pueblos rcalmente hubiesen coincidido en sus caractelristicas
béasicas de orgamzacién soctal, pelitica y ccondémica Este problema es
central, pues las ciencias sociales en general no han cuestionado el
concepto, por el contratio, han descrito una enorme valiedad de pueblos
como 51 estos realmente fueran varianies de una organizacién bdsica
que correspondiera a todos ellos
Es relahvamente facil demostrar que muchas de 1as caracteifsticas
que se adscriben junidica o «cientfficamente» a las comumdades, -
cluyendo conceptos tan recoriidos como el trabajo comun (faena,
repiblica, etcétera), la reciprocidad (aymi, echama, etcétera), el

C nando estudiamos 1as lamadas «comumdades» surgen una sere

DEBATE AGRARIO/ 14
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«control comunal» sobre parte del territorio, enire oiros, no se hailan
realmente en todos los pueblos

A primera vista, parece que la existencia del concepto «comumdad»
nos ha mmpedido un tratamiento adecuado de la diversidad de los
pueblos andimnos Esta diversidad parece ser siempre la desviacion
localista de un modelo general En realidad, es piobable que a lo largo
de los Andes existan unos cuantos tpos de pueblos con caracterfsticas
funcional y estructuralmente concatenadas en cada caso Cientificamente
serfa m4s provechoso elaborar modelos a partir de estos (1pos, espe-
cialmente porque las ciencias también pretenden ser 1a base del ma-
nejo de una transformacién conirolada

Un segundo problema con 1as «comumdades» denva de su delhimiiacién
Se supone que las ciencias crean objetos de estudio y comprensién
relativamente aistables Los describen, los analizan y elaboran teorfas
sobre su funcionamiento Una consecuencia de este procedimiento es
que las relaciones entre los integrantes del «objeto» y 1a sociedad que
ha quedado fuera de la definicién aislante aparecen como «exferiores»
al objeto Esto es aceptable siempre y cuando lo exterior pucda ser
descrito, evaluado y cuantificado En el caso de los pucblos andinos
que se han juntado bajo ¢l rétulo de «comumdad», 1a definicién misma
ha creado un objeto aislable que no se pone cn tela de juicio, y que
parece inducir a muchos antropélogos a no considerar senamente lo
«extenor» y las relaciones que se establecen entre «objeto» y «exterior»

Especialmente por razones histéricas, la migracién de la segunda
miiad del siglo XX lleva a que muchas de las relaciones sociales que
se consideraban «ntenores» del objeto comumdad (relaciones parentalces,
trabajo comun, reciprocidad, etcétera) pasen a ser también «cxterio-
res» La razdn es simple la poblacion peruana es altamente movil, y
se reproduce en conjuntos que ticnen el cardcter de redes sociales y
econémicas que abarcan por lo general campo y cludad La categorfa
«comunidad», con todas las hmitacionces ternioniales que implica, no
parece ser el «objeto» que permita cnglobar las relaciones que ascguran
la reproduccién de sus partes, y por 1o tanto no es muy apta para
comprender m 1a dindmica pattrcular, m la del mismo «objcto» Esto
quiere decir que para obtener un andhsis cientifico mds adecuado serfa
conventente definir «objetos» més coherentes y més aislables que las
«comunidades»

Ahora bien estos problemas requieren de una solucién El caudal
de conocimientos desarrollados alrededor del tema de la comunidad
deberia ser utihizado para sistematizar el conocimiento sobre la diversidad
histénca y regional de los pucblos andinos Desde ahi se deberian
franquear los limites impuestios por el concepto de «comunidad» para
acercarse a conjuntos de personas relativamente aislables y contiibuir
as{ a crear un conocimiento cientifico mas cabal y util

A manera de ejercicio, voy a desarrollar un modclo més o menos



Los PROBLEMAS CON LAS «COMUNIDADLS» 19

amplio a partir de las comunidades de la vertiente occidental andina,
aproximadamente ubicable entre Cajatambo y Yauyos Este modelo
podria servir de contraste, por ejemplo, con otros de comumdades
costefias, altipldnicas y también de 1a vertiente oriental

La primera caracterisiica del modelo que propondremos es que se
trata de un poblado cuyo espacio econdmico se situd en una vertiente
Tiene tierras aprovechables desde los pastos en las punas, pasando por
zonas de cultivo de tubérculos, dependientes de la precipitacion pluvial,
y finalmente terrenos de wrrigacidn aluvial, cerca de un rfo o canal
Todas estas nerras son de calidad relativamente baja, €n pendicntes
acentuadas y de diffcil acceso

En todos los terrenos habifa derechos de usufructo famihar, que se
enmarcarfan en un control social de parte de la comumdad organizada
Este control vanaria de acuerdo con la naturaleza de los procesos
productivos que se lleven a cabo en cada zona ecoldgica, y segiin la
mmportancia de cada zona en el esquema de reproduccion de los campesinos
Los pastos punales estarian, por lo gencral, bajo el control directo de
la comumdad, s1 bicn los anumales serfan, en su mayorna, de propiedad
privada de las familias comuneias, que pagarfan una renta a la msttucién
comunal po1 el uso de los pasios Las tierras de temporal también
quedarian bajo control comunal cuando son utikizadas para el pastoreo,
en un ciclo de varios afios, de manera allernativa, cuando estdn cul-
tivadas son de usufructo familiar 0 personal, y pucden ser heredadas
La forma de utillizacién conducuia a una sincromzacion social de las
actividades agiicolas en estas ticrras

Los terrenos rmigados sertan aquellos en los que ¢l derecho de
usufructo s¢ habria converndo casi en propiedad privada La comu-
nidad intervendrfa solamente ¢n el mancjo de riego, que podria depender
de un sistema mayor de manejo de cuenca, pero también podra estar
subdividido en sisiemas menoics (por ejemplo, juntas de regantes
beneficiados por un canal de 1rtigacién)

S1 bien, en principio, las umdades domésticas del pueblo podnan
tener derechos de usufiucto en todas las zonas agroecolégicas, el
acceso serfa por lo general desigual

La variaci6n en el acceso se dana ante todo en funcién de la produc-
nvidad mercanil de cada zona Cuanto mayor fuera esta, tanto mayor
la desigualdad Sinembargo, ¢l process de diferenciacion tendtia ifmi-
tes tanto en 1a insutucién «comundad» como en las formas de organi-
zaci6n social de la produccién, de las cuales hablaremos més adelante

La produccién misma se basaria en una gran varicdad de especies
culuvadas, adaptadas a 1as diversas zonas agroecolégicas, y en varas
especles de ammales domesticados Al lado dc ellas habrfa cterto
grado de recoleccién de especics silvestres En algunos casos se daria
un aprovechamiento de recursos minerales u otros, con iendencia hacia
formas controladas por la comumidad
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Las herramientas a emplearse serian por Io general simples, utiliza-
bles en actividades muy diversas, y muchas de ellas de fabricacion
casera Unicamente en los cultivos més comerciales se encontrarfan
herramientas e insumos de origen urbano Habr{a, 1a mayorfa de veces,
una infraestractura productiva de canales de irngacién y dienaje,
reservortos de agna, andenes de cultivo, carreteras y caminos, cercos
y sistemas de generaci6n de energia bajo cierto control comunal, ¢l
parque automotor seria de propiedad privada, aunque en algunos casos
existirfan algunas empresas comunales de transporte

S1 bien constatariamos una divisién del trabajo por géneros, y una
divisién por nempo, especlalmente en oficios y artesamas, todos los
adultos, y también los mfios a partir de muy temprana edad, estarfan
involucrados en los procesos de produccién agricola Porla naturaleza
muy diversificada de estos, razén de 1a conduccién paralela de dife-
rentes ciclos de cultivo en varias zonas agroecolégicas, 1a orgamza-
c16n del trabajo —tanto individual como colectivo— ocupana un lugar
precminente en Ia comumdad

La cooperacién necesana entre las diversas unidades domésticas
tendria tanto una faz mercanti! como una no mercanill La primera, la
mercaniil, s¢ dana en trabajo asalanado, espccialmente en culuvos o
faenas cuyos productos estanan destinados al mercado, y entre personas
con acceso desigual a los recursos Esta forma de relacion encontrarfa
su lfmite en las €épocas en las cuales 10s ciclos de culiivo pnincipales
requennan mais manc de obra y en las que, por ende, sc producina una
escasez de mano dc obra disponible El otro limite estarta dado por la
rentabilidad En muchos casos la baja produciividad, junto con los
reducidos precios de los productos agricolas, impedinan cubrir los
costos de asalariamiento de la mano de obra necesaria Ambos limites
son vanables, y por lo tanto habria cierta fluctuacién con el cambio
histérico de las condiciones de la produccién, especialmente en 1o que
se refiere a rentabilidad y productividad

Vamos a presemtar Ia organizacién no mercaniil del trabajo puumero
como un modelo 1deal, ya que asi su funcionamiento resulta mds
comprenstble Para facilitar el reclutamiento de la mano de obza ne-
cesaria en cada tarea especifica, se habria establecido una jeraiquizacadn
de espacios e insfituciones sociales Poi ¢jemplo podria haber los
siguienies mveles de jerarquizacién valle, comumdad, mitades, batrios,
cofradfas, umdades domésticas Cada uno de estos niveles puede cstar
segmentado Cada scgmento tendria una cabeza, y entre segmentos de
un mismo mvel se estableceria una secuencia

La organizacion de una tarea especifica estaria cncargada al mvel
jerdrquico que englobaria a todos los beneficiados por 1a tarea La
autortdad de este mvel utilizatia a los mveles infenores como médulos
en la orgamzacidn del cumplimiento de 1a tarea, 1os cuales nuevamente
encargarian su ejecucién a sus scgmentos supcditados
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La mayor parte del trabajo productivo, sin embargo, serfa organi-
zada por las urudades domésticas Ellas tendrian 1eglas sociales fijas
para reclutar la mano de obra de otras unidades Estas reglas estarfan
por lo general sujetas a obligaciones mutuas entre parientes y parientes
espirituales

Todo ello sigmificarfa que cualquier tarea que implicara lamovilizacién
de vanos individuos o de todo el pueblo se orgamzarfa segin reglas
de comportamiento prefijadas y por o tanto previsibles en cuanto a su
disponubihidad Esto a su vez permituia a los actores campesmos la
planificacién de un calendario muy complejo de actividades, que
tuviera requenmientos muy variados de mano de obra a lo largo de
muluples ciclos de produccién Al mismo tempo, los trabajos que
implicarian la movilizacién de todo el pueblo, como por ejemplo la
limpieza de acequas, no s6lo tendrian una forma nstitucionalizada de
reclutarla, sino de orgamzacién modular para su curnplimiento Esta
tiliima también servina para la asignacién de tareas sociales unifamiliares
o grupales en una secuencia temporal

El sistema modular secuencial se apoyana en la homologacion entre
las secuencias sociales y secucnc1as cuasi-naturales, por cjemplo, la
aparici6n de 1os astios o constelaciones en el horizonte, o la configuracién
geogrélica de los terrenos del pueblo

Las reglas soctales de coopcracién también incluirfan una prede-
terminacién de la distuibuctén de beneficios, eviténdose una contabilidad
compleja al reducir toda 1a contabilidad a una cucnia interpersonal de
obligaciones mutuas no cumplidas a mvel personal, o a prestaciones
gratuitas en el cumphmiento de tarcas orgamzadas por mveles jerdrquicos
SUPEriores

Este modelo 1deal se habrfa vuelto mds complcjo con la introduc-
ci6n del trabajo asalariado en las relaciones interpersonales, y también,
¢n algunos casos, en ¢l cumplimiento del trabajo social Sin embargo,
el hecho de que el sistema d¢ o1gamizacién del trabajo no requiera de
moneda lo harfa aplicable tanto al proceso de produccion de mercancfas
como al de valores de uso De esta manera permitina la plamificacién
y ejecucidn de las tareas productivas mds alld de los varvenes del
mercado e incluso, dada la baja productividad (bastante generalizada),
cuando ¢l precio del producto no cubricse 1a orgamzacién del trabajo
asalanado

Este sistema requerniria de la presencia de vatores éticos de cumphimiento
de obligaciones intcrpersonalcs diferentes de los imperantes en la
sociedad en general Tanto este, como el sistema de sanciones materiales
y espinttuales, serfa bastante formahizado ¢ incluso ntualizado, y constituiria
1a base necesana de las identidades localistas a nivel de comunidades
y también a mivel familiar

La necesidad del manejo de dos formas de organizacién del trabajo
social surgina, por un lado, por la baja productividad, y, por el otro,
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por la diferenciacién que permite 1a aparicién de campesinos «rcos»
que no disponen en su umdad doméstica de Ia mano de obra suficiente
para cubrir las necesidades del culuvo multiple directamente, o 1ndi-
rectamente 2 través de la reciprocidad

Sin embargo, la cuestién de fondo serfa que en la economia cam-
pesina se conjugarfan dos Iégicas de manejo la de la pequefia produccién
de mercancias y la de la produccién de bienes de uso, de tal forma que
el conjunto de interacciones e intercambios permifiria la reproduccion
de las familias en el contexio de una socicdad que hara mncludible
cierta participacién de sus miembros en el mercado

Esta participacién crearfa hoy en dia la necesidad, para un comu-
nero promedio, de recibir alrededor de 1la mitad de sus mngresos en
forma monetaria La generaci6n de estos mngresos scria en muchos
casos imposible mediante los recursos de los pueblos mismos, de
forma que al lado de 1a exportacién de productos ocurmria una exportacion
constante de mano de obra Esta migracién temporal buscaria conjugar
la dispomibilidad de mano de obra en ¢l pueblo con las necesidades del
mercado de trabajo, espccialmente en la produccidn de la selva, de las
minas y también de los centros urbanos

Por otro lado, habria una migtacién de las poblaciones tanto hacia
la selva alta como a los ceniros urbanos que reubicarna defimtivamente
a la poblaci6n y revertiria hacia la economia local, en primer lugar
bajo la forma dc remesas de bicnes o de dincto en obligaciones
parentales, en segundo lugar, por 1a forma crecicntementc autogesiionana
e ndependiente de las actividades econénmucas de los migranies de
origen campesino en las cundades, que conduciria a una reorganizacion
de las economias campesinas hacia una aiticulacién més profunda
entre ellas y la urbana, de forma que esta ulima permitiia un crecimento
de ambos polos, a diferencia de 1a relacién rentisia del campo hacia
la crudad histéricamente ptedominante en ¢l pafs

Para f{inalizar este esbozo, es necesano resaltar que estos sistemas
sociales, asi como las redes tendidas entre campo y cludad, son hoy
en dfalos ambitos soclales en los cuales se clabora la dindmaca del pafs
en st comjunto Ticnen en gran medida ingredientes que se o1iginan en
las formas sociales de los pueblos campesinos, sus €ticas y su capa-
cidad de plamificacidén A pesar de su ongen campesino, el centro
dindmuco de estas tedes se ubica cada vez més en los polos urbanos
Larazén es simple en las ciudades interactuan, y en ellas también hay
fucrtes mceniivos para aumceniar 1a productividad Esto signilica que
los objctos «comumdad» estdn y estardn cada vez mas dinamizados
por sus miembros migrantes que hace tiempo han dejado de ser campesinos



Carolina Trivelli*

RECONOCIMIENTO LEGAL DE
COMUNIDADES CAMPESINAS:
UNA REVISION ESTADISTICA

® Por qué, en buena parte de sectores campesinos, la gestién por
lograr su reconocimiento oficial como comumdad ocupa un
lugar importante en la estrategia de estos grupos? Esta pregunta

bdsica nos remzrte a la relacién entre el campesinado y el Estado que,
a partir del oncemo leguiista, ofrece proteccién legal a los recursos de
los comuneros

Es evidente que un irdmite admimstrativo como el del reconocimiento
no puede representar, por sf solo, 10s procesos importantes en la vida
de las comunidades campesinas en ¢l presente siglo Por ello, es a
ttulo referencial, en funcién de los articulos del presente volumen,
que analizamos en las sigwentes pdgmas algunos hitos coyunturales
bdsicos que explican por qué existen las comunidades reconocidas en
las proporciones regionales que encontramos

Hemos intentado esta cuantificacién del reconocimienio oficial de
comumdades campesinas teniendo en cuenta tres condicionantes im-
portantes

1 El desfase existente entre el proceso de tramitacién reahizado por
los comuneros para el reconocimiento y la fecha en que este s¢ otorga

2 La decision polftica que implica para los diferentes gobiernos
reconocer comumdades mds alld de una mera tarea burocrduca

3 Desde hace algunas décadas, muchas comumdades reconocidas
no son ofra cosa que participes de un proceso de fragmentacién de
comunidades mayores, comunidades «madre», en las cuales nuevos
grupos con intereses diferenciados buscan negociar frente al Estado
independientemente

Sin embargo, debemos también tener presente que la bisqueda del
reconocimiento oficial como comumdad implica muchas veces ¢l
reforzamiento de viejas 1dentidades (ver el articulo de Glave en el

* Con la colaboracion de Jaime Urrutia
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presente volumen), como Io muestra el discurso de ia identidad Ilevado
al extremo en los afios 60 por el PCP-«Bandera Roja» en ECCASH,
en €l Callején de Huaylas, donde se reiiventa y rervindica un espacio
¢ identidad comunales fragmentados ya en el siglo XVIII

La pregunta central es por qué, en la perspectiva de los mismos
campesinos, 1a tranutacién del reconocimiento como comunidad se
convierte en una decisién consensual importante Los articulos del
presente volumen mtentan varias respuestas a esa pregunta desde el
caso de los campesinos beneficiarios de reforma agrana en Nepeifia,
que en plena costa optan por el modelo de comunidad y no por otro,
hasta los cooperativistas forzados de Ayacucho converiidos en 1nte-
grantes de comumdades reconocidas que ellos mismos gestaron

Es obvio que el reconocimiento de comumdades constituye apenas
una sumple vanable cuantitativa, entre otras, y que ademas esta vanable
debe filtrarse a través de las condicionanies que mencionamos ante-
riormente A pesar de ello, creemos en la pertinencia del andhisis de
la fecha y cantidad de comunidades reconocidas por departamentos
como fuente referencial para una mterpretacién més global del universo
y la problematica comunera

La Constiucién de 1920 rcuma —como parte de un proyecio de
modermizacién de la sociedad oligdrquica peruana— algunas de las
propuestas indigemstas, entre las cuales destacan la proteccidn estatal
de 1as tierras de comumdad Estas medidas mmauguran, segin Basadre,
«una nueva época no sélo en la histona jurfdica sino también en la
histona social y en la historia econémica del Perii» Sobre esta base
legal, que reconocia a la comumdad como una institucién a proteger,
el gobierno de Legma disefié su plan de acctén hacia el mundo comunero

El reconocimiento de 1as primeras comumdades sc remonta al 29 de
enero de 1926, cuando el «Apu Capac» Augusto Bernardino Legua,
«Protector de la raza mdigenas, rubrica la resolucién de reconocimiento
de dos comumdades del Cusco, dos de Lima y una de Jumn Con ellas
se maugura el flamante registro de comunidades campesinas y, lo més
mmportante, se readecua el amparo legal de las comunmdades ante ¢l
Estado, que confirma as{ parcialmente su intencién de proteger los
«ayllus», «parcialidades» o «comumdades» en el Perii, amparada ahora
en resoluciones supremas emitidas el 25 de agosto y el 11 de setiembre
de 1925

Estas cinco comumdades reconocidas en 1926 se han incrementado
hastallegar a4,792 en 1991, calculdndose en mdés de 5,000 1as actualmente
existentes Nos interesa responder a una pregunia central ,cudles son
las caracterfsiicas que han condicionado, en las seis y media décadas
transcurridas, el reconocimiento de comumdades en cada uno de los
departamentos del pais?

El «Directorio de comumdades campesinas», editado por el Minis-
terio de Trabajo en 1691, ha sido nuestra principal fuenie de informa-
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ci6n Se trata, hasta donde conocemos, del padrén més reciente y
completo sobre las comumdades reconocidas legalmente en nuestro
pais
Para efectos de andlisis del padrén de comumdades, hemos optado
por la clasificacién por afios y por departamentos Las cifras nos
sugieren dividir en cuatro categorfas las comumdades campesinas
reconocidas {(en adelante, CCR) cn relacién con los 4mbitos departa-
mentales en prrmer lugar, Puno y Cusco, que suman 1,093 y 804 CCR,
respecnivamente, en un segundo grupo incluimos a Junin (454), Ayacucho
(447), Apurfmac (338) y Huancavelica (302), el tercer grupo comprende
Lima (281), Ancash (266) y Hudnuco {149), el cuarto —que no trataremos
en el presente andlisis— incluye a todos los otros departamentos, que
tienen CCR en proporciones menores S61o nos referiremos, en este
dltimo grupo, a Cajamarca, el departamento con mayor poblacién rural
de todo ¢l pafs y donde la comunidad es totalmente marginal como
forma institucional de orgamizaci6n del campesinado
S1 tomamos como referencia el total por afios de CCR (ver cuadro
1 y gréifico 1), encontramos que
1 EI menor nimeio de reconocimientos se efectia
entre 1931 y 1933, bajo el régimen de Sdnchez Cerro
entre 1948 y 1955, en el ochemo odrmisia
entre 1970 y 1972, en pleno proceso de reforma agrana
2 La mayor canfidad de reconocimientos se presenta en
1926-1929, con el gobierno leguiista
1940, durante el primer gobierno de Prado
1964-1967, en pleno proceso de movilhizacion campesina acele-
rado por la reforma agrana prometida por el belaundismo como
parte de su campafia electoral
1975-1978, durante el proceso de reforma agrana
1984-1990, Wlumo afio y medio de Belatnde, con Alan Garcfa y,
sobre todo, con ¢l proyecto comunero de Puno que busca rees-
tructurar las SAIS existentes en ese departamento
Explhiquemos un poco mds estas constataciones numeéricas
1 No debe sorprender que dos gobiernos militares autoritaros,
bastanie ligados a los intereses y proyectos oligdrquicos, descarten de
sus planes el reconocimiento de comunidades Bajo Sanchez Cerro se
reconocen apenas 69 CC, mds del 50% de las cuales estdn ubicadas en
Lima (25) y Ancash (20) En el ochemo odriista s6lo se reconocen 138
CC en todo el pais, destacando las 20 de Apurimac, 20 de Ayacucho
y 17 de Huancavelica
Es més dificil explicar por qué, en pleno auge de 1a reforma agrana
velasquista, entre 1970y 1972, 1a cifra de CCR es minima (apenas 12),
e incluso en 1970 no se reconoce ninguna CC, algo que sélo sucede
ese afio en todo nuestro registro Quiza la respuesta se encuentre en las
expectativas campesinas hacia la entrega de nerras a través de algun
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Cuadro 1

Comumdades reconocidas, por periodos de goherno*
Gobierno Grupo Grupo Grupo Grupo Total

I IT 111 v
Legmna (1919-30)** 166 51 76 27 328
Sanchez Cerro (1931-33) 0 19 46 4 69
Benavides (1934-38) 9 129 107 31 276
Prado (1939-45) 19 253 109 65 446
Bustamante (1946-47) 14 78 33 28 153
Odria {1948-55) 15 63 25 35 138
Prado (1956-61) 31 98 32 44 205
Junta Maluar (1962-63) 34 13 4 18 69
Belaunde (1964-68) 284 178 44 98 624
Velasco (1969-76) 255 101 53 22 431
Morales Bermudez (1977-80) 196 84 34 21 335
Belaunde (1981-85) 118 192 52 63 425
Garcia (1986-91)#+* 756 282 81 202 1,321
Total 1,807 1,541 696 658 4,792

* Loz penodos gubemamentales no comciden exaciamente con los afios calendanos pues aquellos

e imician en ¢l mes de juho

*+  El segundo gobierno de Leguia se extendio entre 1919 y 1930 Los pnmeres registros de
cormuemdades se ymoaron en 1926
*¥+  Tncluye el pnmer afio y medio del gobieme de Fupmon

Grifico 1
Comumidades reconocidas, por periodos de gobrerno
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Fuenie Mumstenio de Trabajo ¥ Promocion Social Direccion General de Estadisucas «Directono de
comuntdades campesimnass 1991
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modelo de adjudicacién que no otorga prioridad a las comunmidades y
prefiere, en la sierra, mantener fntegra la gran propiedad, lo cual
generard problemas y conflictos como los que ocurren en Puno

2 Los tres momentos de mayor reconocimiento de CC correspon-
den, de una parte, a los intentos de modernizacién del pafs, sobre todo
en los gobiernos legunsta (320 CCR, de las cuales 156 estdn en el
Cusco) y pradista (97 CCR, que incluyen 32 de Junin), y, de otra parte,
a 1a respuesta del gobiemo de Belatnde (514 CCR, de las cuales 164
en Cusco, 82 en Puno y 59 en Ayacucho) a la presién por la tierra,
agravada por el incumplimiento de sus promesas electorales de llevar
a cabo una reforma agrana

Cast hacia el final del proceso de adjudicaciones masivas, el gobicrmo
velasquista también reconocerd a numerosas comumdades Debemos
aquf mencionar el trabajo del SINAMOS en las 4reas rurales, que
nclufa—a diferencia de 1a visién manejada pot €l Manusterio de Agncultura—
el fortalecimiento de la comunidad como mstitucién Para 1os campesinos
los objetivos serdn, como siempre, reconocerse como comunidad a fin
de lograr la ampliacién de recursos disponibles y la proteccién legal
del territorio comunal

Por iltimo, entre los momentos de mayor reconocinuento de CC
sobresale el gobierno de Alan Garcia, fundamentalmente porla aceptacién
gubernamental de la propuesta comunal punefia que logra, luego de
obstinada resistencia oficial y de 1os grupos gerenciales regionales,
redisefiar 1as SAIS del Altiplano, que no cran otra cosa ¢ue una
continuacién de los latifundios previos bajo conirol de un nuevo scctor
administrador que extrajo amplios beneficios a costa de la marginacién
de las parcialidades Nunca se reconocieron tantas comunidades como
en Puno bajo el gobierno apnsta, como analizaremos cn detalle luego

Estas lineas wntroductonas de los perfodos de mayor reconocimiento
de comumidades nos permiten disponer de un marco gencral para
entender las cifras cxisientes para cada departamento

Como sefialamos anteriormente, hemos agrupado Ios departamen-
tos, en funcién del mimero de CCR, en cuatro grupos (ver grdfico 1)

I El puimer grupo incluye Puno y Cusco (ver cuadro 2 y grdficos
2,2ay2b) Enel contexto nacional, Puno presenta un comportamiento
excepcional, sobre todo entre 1986 y 1988, cuando se reconocen més
comumdades (502, sobre un total departamental de 1,093 CCR) que
todas las existentes en cualquier ofro departamento, salvo Cusco
Hasta 1963, el reconocumiento de comumdades en Puno es casi nulo,
especialmente entre 1930 y 1939, cuando no se reconoctd oficialmente
ninguna comunidad Luego observamos tres momentos especiales
1966-1969 (93 CCR), 1975-1978 (229), y 1986-1988 (502)

La primera coyuntura corresponde a 1o que suced{a a mvel nacional,
es decrr, ¢l final de una amplia movilizacién campesina en pos de
reconquistar 10s espacios acaparados por las haciendas
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Grifico 2
Total de comunidades reconocidas, por afio
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién Social. Direccion General de Estadisticas: «Directorio
de comunidades campesinas», 1991,

Grifico 2a
Puno: Nimero de comunidades reconocidas, por aiio
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién Social. Direccién General de Estadisticas: «Directorio
de comunidades campesinas», 1991,
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Grifico 2b
Cusco: Namero de comunidades reconocidas, por afio
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion Social, Direccidn General de Estadisticas: «Directorio
de comunidades campesinag», 1991.

El segundo momento, 75-78, implica la reconversién en CCR de
grupos campesinos o parcialidades beneficiarias de acciones de reforma
agraria, para fortalecer su legitimidad y obtener el estatus de amparo
legal de su territorio.

El tercer momento, especialmente el afio 1988, obedece al desen-
cadenamiento de la pugna entre parcialidades y €l modelo de 1as SAIS
impuesto por reforma agraria, que prolongaba en buena medida la
concentracion de 1a gran propiedad. El 50% del millar de comunidades
de Puno obtuvo su reconocimiento en este periodo, como consecuencia
de un proyecto comunero impulsado por las organizaciones politicas
y diversas instituciones, entre ellas la Igiesia, que exigfan solucionar
la carencia de tierra de las parcialidades pese a la oposicién obstinada
de grupos de poder regionales que inclufan a sectores del partido
aprista, entonces en ¢l gobierno,

Cusco retine en total 804 CCR, y hasta la década de los 60 era, de
lejos, el departamento con mayor cantidad de ellas. Distinguimos en
la regién cuatro coyunturas: 1926-1929 (153 CCR); 1964-1967 (164);
1975-1977 (86), y 1986-1990 (194).

De estos, el segundo, tercero y cuarto corresponden casi exacta-
mente con lo que vimos en el caso de Puno. La particularidad del
Cusco frente a Puno es que mieniras en este iltimo departamento
pricticamente no existié reconocimiento de comunidades hasta 1960,
en el Cusco el oncenio leguiista ¥ los ecos del indigenismo en la
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politica oficial se reflejan en 153 CCR entre 1926 y 1929, la mayor
cantidad en todo el pafs. El proyecto populista nacional del Ieguifsmo
implicaba reforzar la imagen de una identidad que era continuidad del
imperio incaico, y «ese pasado glorioso» necesitaba ser fortalecido a
través del reconocimiento de los ayllus como «germen de nuesira
peruanidad». Cusco era el centro del indigenisme, oficial o no, y
ejemplo permanentemente citado por quienes querfan variar las estructuras
del gamonalismo imperante en esa parie de la sicrra peruana.

I1. El segundo grupo que identificamos en funcién del nimero de
CCRincluye a Junin, Ayacucho, Apurimac y Huancavelica (ver graficos
2¢, 2d, 2e ¥ 2f); es decir, cuatro departamentos que se suceden en el
territorio, ademds de que los tres tdltimos conforman el bolsén mds
canmpesino, méds pobre y dnico en ¢l uso generalizado del quechua en
todos sus sectores sociales.

La cercanfa a Lima y la interrelacién permanente con la capital de
la repiblica hicieron que en Junfn (454 CCR), sobre todo en el valle
del Mantaro, ¢l reconocimiento de la mayor parte de comunidades se
hiciera entre 1935 y 1943 (163 CCR).

El segundo momento s¢ ubica entre 1985 y 1987 (45 CCR). En la
parte baja del valle del Mantaro la hacienda fue casi inexistente, y en
la-zona periférica tuvo una tardfa aparicién en relacién con otras partes

Grifico 2¢
Junin: Namero de comunidades reconocidas, por afio
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién Social. Direccion General de Estadisticas: «Directorio
de comunidades campesinas», 1991. -
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Grifico 2d
Ayacucho: Nimero de comunidades reconocidas, por afio
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_ Grifico 2e
Apurimac: Namero de comunidades reconocidas, por aiio
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Grafico 2f
Huancavelica: Niimero de comunidades reconocidas, por afio
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién Social. Direccién General de Estadisticas: «Directorio
de comunidades campesinas», 1991
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del departamento, como Jauja. Ademads, los circuitos mercantiles, los
niveles de mestizaje y aculturacion y la existencia de vias de comu-
nicacién propiciaron un impacto m4s efectivo de los discursos comuneros
del indigenismo, del APRA y del PC, sobre todo del primero de estos
dos partidos polfticos. El periodo 1985-1987 representa ¢l pico més
alto de un proceso de desmembramiento de comunidades madres antiguas,
que se cruza con otro proceso importanie de «disiritalizacién» de las
comunidades mds grandes. Ayacucho sumg 447 CCR, la mayorfa de
ellas concentradas en las provincias del sur del departamento, inclu-
yendo Huancasancos, Lucanamarca y Sacsamarca, que han logrado
hace pocos afios la creacién de 1a provincia de Huancasancos. En la
préctica, esta provincia sélo incluye a esas tres comunidades y sus
inmensos territorios de pastos. Veamos las coyunturas distinguibles:
1944-1947 (51 CCR); 1964-1968 (70), y 1987-1988 (76).

Creemos que la organizacién campesina de los afios 40 corresponde,
en Ayacucho, al impacto, con algunos afios de diferencia respecto de
Lima, Junfn e incluso Huancavelica (1935-1943), de la actividad de
partidos politicos en el campesinado de 1a region; los partidos buscan,
a través del cargo de personero o representante legal, movilizar a las
comunidades en pos del reconocimiento legal. A los partidos debemos
agregarles las comunidades de migrantes, que juegan un 1ol de importancia
en los reconocimientos de las comunidades.
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Los otros dos momentos ya los hemos mencionado una amplia
movilizaci6n campesina, que en el caso de Ayacucho incluye un
movimiento de guertilla en 1965, de impacto diuccto sobre la provincia
de La Mar, e indirecto sobre otras

EI tercer momento resume, ademds de 1a conversién en comunidad
de grupos desmembrados de comumdadces mayores, el cambio de
cooperativas surgidas con 1a reforma agrana en CCR, fenémeno co-
mun en este perfodo en toda la sierra

Apurimac (338 CCR) presenta dos momentos importantes, exac-
tamente 10s mismos que encontramos en los departamentos antcrior-
mente analizados 1965-1968 (43 CCR) y 1984-1988 (132)

Apurimac, mds que nimngun oire departametito, ha sido percibido
—aligual que Cusco- como aquel donde 1a expresion del orden gamonal
fue m4s brutal Los importantes movimientos campesinos de los afios
70 en Andahuaylas demuestian hasta qué punio la chite tegional se
res1stié obstinadamente a la modificacién del régimen de tenencia de
tierra, gran parte de las CCR mscritas en los afios 80 han sido, preci-
samcnte, paiticipes en esta lucha por 1a tierra que hizo desaparecer
todas las haciendas en la zona Cabe anotar gue, a diferencia del
Cusco, y a pesar de su dependencia de €L, el discurso indigenista no
tuvo ningiin impacto en el reconocimiento de comumdadcs en Apurnmac
Entre 1926 y 1942 este ultimo departamento apenas contaba con 13
CCR, cas1 lo mismo que Puno, que tema entonces 12 CCR, difciencia
abismal con las 170 CCR de Cusco para el mismo peifodo

Para Huancavelica (302 CCR), tcmendo presente que hablamos de
cantidades mds reducidas que en los departamentos anteriores, dos son
los momentos relevantes 1938-1941 (54 CCR) y 1965-1968 (39)

La cercania relatrva, tanto a Lima como a Junin, explica en Huancavelica
la primera coyuniura, relacionada, como ya vimos, con ¢l trabajo de
personeros y paritdos politicos activos en las dreas rurales

El segundo momento ~a diferencia de Lima y Junin— se explica,
como también ya vimos para Ayacucho, Casco, Puno y Apurimac, por
la reaccién comunera ante ¢l consenso creciente de necesidad de
reforma agrarna, oftecida mcluso por el candidato Belaunde en su
campafia electoral

III El tercer grupo incorpora a Lima, Ancash y Hudnuco (ver
grificos 2g, 2h y 21)

Lima muestra oscilaciones stmilares a Junin entre 1926 y 1945,
periodo durante el cual se reconocen 208 CC de 1as 281 quc tienc ese
departamento Durante ¢l gobierno de Legufa, Lima ocupa el segundo
lugar después del Cusco en canudad dec CCR (50) La lista de las
pnmeras CCR, del 29 de encre de 1926, incluye a La Lomera de
Huaral y es el mic10 de un proceso que, scbre tode en cl valle del
Chancay y en la provincia de Huarochiri, despertard el temprano
mnterés de los grupos campesimos por la busqueda de reconocimiento
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Grifico 2g

35

Lima: Niémero de comunidades reconocidas, per afo
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Grifico 2h
Ancash: Niimero de comunidades reconocidas, per aiio
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Grifico 2i
Hudnuco: Nimero de comunidades reconocidas, por ano
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de comunidades campesinas», 1991,
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Luego destaca el perfodo 1935-1941, durante el cual se reconocen
113 CC en el departamento, La cercanfa a la capital ticne, evidente-
mente, una influencia decisiva en la sociedad rural del departamento
de Lima y en el proceso de reconocimiento de CC.

Desde los afios 20 hasta por 1o menos inicios de 1os 70, Ancash es
el departamento de mayor expulsién de migrantes hacia Lima, y una
de 1as regiones serranas donde la hacienda tradicional y las divisiones
étnicas, bastante marcadas, cobran crucial importancia; basta recordar,
como ejermplo de ello, las caracteristicas serviles existentes en la
hacienda Vicos, en pleno Callején de Huaylas, donde en los afios 60
la Universidad de Cornell puso en préctica un proyecto de antropolo-
gfa aplicada.

Si bien las cifras de CCR en Ancash son menores, cabe resaltar la
clara incidencia de la reforma agraria en la zona; emire 1974 y 1976
‘se reconocen 36 de las 266 CCR que tiene el departamento,

El otro pico de reconocimientos —como ya vimos para otros de-
partamentos— es 1987, afio en el cual ¢l gobiermno de Garcia reconoce
19 comunidades. En resumen, Ancash retine dos de los momentos que
sefialamos entre 1os de mayor dinamismo de reconocimientos; 1a re-
forma agraria velasquista y el gobierno aprista.

Hué4nuco concentra su mayor cantidad de CCR (29) en el primer
gobierno de Prado y varias décadas después, con Alan Garcfa (25, de-
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las cuales 14 Io son en 1986). La dindmica relacién de buena parte de
la sierra huanuquefia con Ia selva alta es de vieja data, y es posible que
influya en el escaso nimero de comunidades existenie en este depar-
tamento.

IV. EI grupo 1V reline a todos los otros departamentos del pafs, con
cifras bastante reducidas de CCR en todos ellos.

Los departamentos nortefios de Piura, Lambayeque y La Libertad
también presentan, bajo el gobierno de Alan Garcfa, la mayor cantidad
(aunque pequefia) de CCR. Pero este grupo no s6lo retne a departa-
mentos costefios y amazénicos cuya propia composicién rural casi no
incluye a las CCR; vale la pena destacar, también, la particularidad de
Cajamarca, el departamento con mayor poblacion rural en todo el pafs,
y sin embargo ejemplo de un espacio donde 1a estrategia campesina no
utiliz6 de manera significativa la legalidad del reconocimiento de
comunidades.

. Las explicaciones para esa configuracion pueden ser miiltiples, pero
podemos destacar las identidades sedimentadas de distinta manera que
en las regiones donde las CC tienen mucho mayor importancia. Es
decir, Cajamarca refleja una identidad mads clasista que étnica, generada
en gran medida por Ia dindmica articulacién econdmica del espacio
cajamarquino a la costa nortefia colindante. No olvidemos que el
quechua también fue desapareciendo del espacio cajamarquino por
esta dindmica regional, donde las economias parcelarias, la compra-
venta de tierras entre campesinos, 1a venta de fuerza de trabajo en
haciendas, etcétera configuran una sociedad rural de caracteristicas
muy diferentes a las del sur del pafs.
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(TIENEN FUTURO LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS?

mento 1mportante de su evolucién histérica A setenta y dos

afios de la vigencia de un régimen de proteccién constitucional
y a cinco de la dacidn de leyes especiales para ellas (Ley General de
Comunidades Campesinas, N® 24656, y de Deslinde y Titulacién, N®
24657), el contexto hiberal de nuestra economf{a parece estar logrando
1o que el libertador Bolivar se propuso en 1824 hacer del Perd un pafs
de propietanios, eliminando a las comunmidades por considerarlas un
freno al desarrollo de sus integrantes!

l as comunidades campesinas del Peru se encueniran en un mo-

UNA RAPIDA SINTESIS HISTORICQO-LEGAL

Desde 1920, afio en que se promulga una nueva Constitucién en
nuestro pais, se encuentra vigente un régimen de proteccién legal a las
comumdades campesinas, antes llamadas comumdades de indigenas
Entre los afios 1824 y 1920 ellas tuvieron una existencia silenciosa, es
decir, exastian de hecho aunque no fueron reconocidas por el naciente
Estado peruano

De esta forma, a partir de 1920 se reconocié en ¢l Perd 1a existencia
legal de las comunidades campesinas (articulo 58 de la Constitucién
de ese afio), y ademds se doté a sus tierras de un régimen especial de
proteccién, que mcluia laimprescriptibilidad y imitaciones a su trans-
ferencia Larazén para el establecimiento de dicho régimen de protec-
c16n se encuentra en el despojo de las tierras de las comunidades por
parte de los hacendados, que hicieron crecer sus tierras precisamente
a expensas de estas tierras comunales

Con algunas varnaciones, mas bien amplidndolo con lainembargabiidad

1 Nos refenmos al decreto firmado en Trapllo el 8 de abnil de 1824 complementado posterionmente
por ¢l decreto del 4 de julio de 1825

DEBATE AGRARIO / 14
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de sus tierras, la Constitucion de 1936 reprodujo este régimen Mod-
ficando normas reglamentanas, el gobierno mihtar de Velasco pro-
mulgé el Estatuto Especial de Comumdades Campesinas, D S N¢ 37-
70-A, impomendo la organizacién interna de las cooperativas a las
comunidades A suturno, la carta constitucional de 1979 practicamente
repiié la redaccién de la Constitucién de 1936, aungue con una
vanacién importante que veremos mds adelante Por dltimo, 1a Ley
General de Comumdades Campesinas, promulgada en 1987 por el
presidente Garcia, repittd virtualmente los articulos pertinentes de la
Constitucion?

En la actual legislacién agrana, de corte neoliberal, parecerfa no
tocarse, por 10 menos formalmente, a las comunidades campesinas En
las lineas que siguen intentaremos revisar st esto es en verdad asi

DESARROLLO Y PROTECCIONISMO

No hay unammidad sobre el ongen de las comumdades, a pesar de lo
cual la mayoria de investigadores 1o ubican en las «reducciones de
indios» del virrey Toledo, 1niciadas hacia 1570, con la mtencién de
servir al Estado colomial, aunque buscando la proteccion y «civilizacidny»
de los indios Para ello recogia elementos de la tradicion andina,
concretamente el avilu v la marka preincaicos

Al mmciarse 1a republica, en medio de un debate entre liberales y
conservadores, se discutid sobre s1 dichas comumdades de indigenas
(conocidas por ese nombre hasta 1969) debian disolverse o no En la
argumentacién liberal de Simén Bolfvar las comunidades eran una
mstitucién colomal, corporativa, que debfa suprimirse para lograr que
los indios pudieran relacionarse de manera hibre y directa y se constiuyeran,
de este modo, en ciudadanos de la nueva nactdn

Por ello debemos destacar el acierto de este régimen de proteccién
al reconocer a las comunidades En efecto, aunque por casi cien afios
las comumdades de indigenas no existfan «oficialmente», 1a expenencia
histérica demostré, a pesar de ese vacfo juridico, su capacidad de
adaptaci6n y finalmente su pervivencia en un medio adverso Pese a
que hasta 1920 tampoco estaban prohibidas, estas comumdades carecfan
de reconocumiento oficial aunque exisifan realmente no contaban
como tales con respaldo oficial, siendo su sitnaciéon la de simples
colectivos de indios Por eso creemos que hizo bien el constituyente
de 1920 en reconocer la existencia de las comunidades, las cuales
habfan exisudo antes que la propia repiblica

No obstante, el problema del reconocimiento disté mucho de ser

2 Elamculo 7 de laley 24656 con algunas vanaciones repite el aruculo 163 de la Constitucion de
1979 Debe conssderarse ademds de estas leyes la exastencia de otros decretos que regulaban lavida
de lag comunidades entre 1920 y 1987
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resuelto con las declaraciones constitucionales que hemos menciona-
do La burocracia, siempre dispuesta a poner trabas allf donde todo
parece sencillo (motivada eventualmente por un mmpulso proteccionis-
ta), estableci6 que para gozar de ese reconocimiento constitucional
habfa que contar con un reconocimiento administraiivo, a través de la
mscripcién en un registro especial Aquf tenemos un ejemplo de c6mo
a 1a hora de aplicar ¢l derecho priman mas los criterios pricticos que
el llamado «espfritu de la norma», pudiendo m4is un simple decreto que
una norma de rango constituctonal®

Cudl era el sentido de establecer un régimen de proteccion para las
comunidades? A todas luces, el sentido principal del régimen aludido
era la defensa de las comumdades y de sus tierras Es tal vez en el
perfodo republicano, luego del despojo practicado por 10s conguista-
dores y posteriormente por encomenderos y hacendados peninsulares,
cuando las comumdades perdieron mayores tierras, viéndose empuyadas
a las tierras mds altas y m4s pobres Los mecanismos, legales algunos,
no tan legales los otros y el abuso directo fuercn los medios que
posibilitaron el crecimiento de las haciendas a costa de las comum-
dades Esa es la razén pnncipal para encontrar las tres caractensticas
de las tierras comunales 1a inembargabilidad (para evitar el embargo
y posterior remate de fierras comunales), la imprescnptibilidad (a fin
de impedir que el paso del iempo legitime la propiedad de ocupantes
precanios o de usurpadores) y 1a inalienabilidad (para evitar compras
fraudulentas o la figura juridica de la lesién) En este objetrvo tuitivo
coincicdheron con éxito en la coyuntura de 1920 las cornientes mdigemstas
y la presién directa de campestnos y comunidades de distintas partes
del pafs (tal vez el caso mis conocido sea el de Rumi1 Maqui, en Puno,
en los afios previos)

Pero la experiencia histérica demostré que no basta un régimen de
proteccién, aun de mivel constitucional, como lo habfa constatado
también la expericncia de 1a legislaci6n tutelar de Indias* A pesar de
no haber mayor despojo, tampoco hubo mayor desarrollo de estas
organmzaciones socrales durante el perfodo 1920-1987 (afio en que se
promulgan las leyes especiales), pese al reconocimiento constitucional
de su existencia

3 Habna que afiadir gque el problema aun sigue sin resolverse pues el Codigo Civil y ¢f Reglamento
delaLey General de Comumdades Campesinas I § N¥008 91 TR exigen alas comumdades que
para gozar del reconocimiento que 1a Constiucion consagra es necesano pomers mscrbirse en un
regisiro admmmisiravo v solo luego en los registros publicos

4 Eldoctor Gmllerme Figallo afirma que «desgraciadamente el Derecho Indiano es un caso tipico del

divorcio entre Ja nomna y la realidad que ha dado lugar a dos posiciones extremas sobre la epoca
colonial Es indudable que 1a buena intencion de los legisladores no encontro eco en la voluntad de
losencomenderos que acataban lasleyes peronolas comphan lo guese convirtio en una tradicadn
que de buena gana respetaron los criollos  » (Curso de Derecho Agrano Matenales de ensefianza
Ponuficia Universidad Catolica Lama 1988 p 24)
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Tras algunos vaivenes de la legislacién sobre comunudades, s tal
vez en el perfodo del general Velasco Alvarado (1968-1975) cuando
estas recibieron mayor proteccion, por lo menos en el plano del de-
recho positivo Pero es también ¢l momento en ¢l cual las comumdades
se vieron mnmersas dentro de un proyecto que buscaba su «modemi-
zaci6n», para lo cual se mientd promover empresas y cooperativas
comunales, se las asoc1é a SAIS e incluso su tradicional orgamzacién
interna fue sustitmida por otra, tomada de las cooperativas (con un
Consejo de Administracién y un Consejo de Vigilancia) Por ello, en
este periodo de nuestra hisiona podemos apreciar como se combinan
proteccién a estas organizaciones tradicionales con un mtento de
sustitucién, al miroducirse elementos extrafios a sus tradiciones, no
s6lo de manera directa, a través de SINAMOS, sino desde la propia
legislaci6n®

El gobierno del general Morales Bermiidez, aunque mcié el des-
montaje de 1a reforma agraria, no afecté mayormente la legislacién de
comumdades campesinas (mas sf 1a relativa a comumdades nativas)
Por su parte, el presidente Belaunde, en su segundo gobiermno, prefing
no tocarlas

Las leyes de comumdades dictadas durante la primera parte del
gobierno de Alan Garcia fueron evaluadas en su momento como muy
importantes Nos refenimos a la Ley General de Comumdades Cam-
pesinas y a la Ley de Deslinde y Titulaci6n del Terntorio Comunal
Es mas en aquellos momentos se discutié nsistentemente sobre la
pertinencia de mantener algunos mecanismos de proteccidn para las
comunidades, en especial sobre s1 las tierras eriazas debfan perma-
necer bajo control de las comunidades o no y sobre la convenien-
c1a de mantener la malienabilidad de las tierras comunales® Final-
mente, en 1z ley las tierras enazas quedaron dentro del terntono
comunal y el régimen de inalienabilidad recogié las excepciones que
menciona la Constitucién, esto es, los casos en que la comunidad
decida vender, en funcién de su propio interés, cumpliendo exigentes
requisitos, y el caso de la expropiacién por causa de necesidad y
utilidad piiblicas

Sabtendo Garcfa que el problema principal de la gran mayorna de
comumdades era el relanvo al saneamiento de su titulacion y a la
precisién o rectificacién de sus linderos, yunto con el Anteproyecto de
la Ley General de Comumdades Campesinas presentd el de la Ley de
Deslinde y Titulacion del Territorio Comunal, complementaria de la
primera De esta forma se garantizarfa no s6lo la existencia y debida

5 Segun algunos autores lo que se buscaba conel 1) 8 37 70 A (Estatuio Especial de Comuridades
Campesinas) era la susttucién de las comunidades por cooperativas

6 Partede este debate puede verse en el articulo de Femando Cguren «Lalegislaci6n de comumdades
campesinas Temas de una polemican en Commumdades campesinas ¥ nativas Normaividad y
desarrollo SER/Fundacion Navmann Lima 1939
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orgamzacion del terriiorio comunal, sino, sobre todo, se harfa factible
el pleno respeto de sus tierras’

Sin embargo, el discurso oficial hablaba de la necesidad de fomen-
tar el desarrollo de las comunidades campesinas, entendidas como «la
célula bdsica de nuestra nacionalidad» Para ello, se mcorporé en la
Ley General de Comumdades una serie de incentivos (bdsicamente
tributarios, aunque para ser eficaces debian ser recogidos por otra ley
especial en matena tributaria), y en otro lugar se consagroé la existencia
de las empresas comunales y multicomunales

Para muchos resultaba claro, ya entonces, que €stos procedimientos,
por sf mismos, eran insuficientes para sacar de su postergacion a las
comumdades Lejos de crear mecanismos concretos de apoyo comu-
nal, Garcfa recurrié a la pracuca populista de hacer donaciones a las
comumndades y repartir cheques a sus presidentes

Suponiendo ciertos y honestos 1os afanes presidenciales de Garcia
de promover el desarrollo de las comumdades campesinas, cabe pre-
guntarse, al cabo de cinco afios de promulgada esta legislacién es-
pecial, que buscaba darle concrecién a un régimen constitucional
twtivo ,cudnto han servido para el desarrollo de estas orgamizacio-
nes?

S1 se pudiera visitar la gran mayorfa de las comumdades cam-
pesinas, 1a respuesta a 0jos vista de cualquier obscrvador tmparcial
serfa que es poco lo que ha servido esta legislacién especial En
concreto, el mecamsmo mds franco para propender al desarrollo co-
munal, las empresas comunales, de acuerdo con informacién oficial,
s6lo se habian consutuido como tales en dos casos (aunque wnfor-
malmente habrian unas quimentas funcionando), mientras que como
empresas multicomunales sélo se conocfa una, actuando en Ayacucho
Siendo mds exagentes ain, ,cuédntas de las 4,976 comumdades ofi-
cialmente reconocidas hasta el 31 de marzo de 1992 lo fueron al
amparo de la nueva legislacién, s1 a encio de 1987 se registraban ya
3,672 reconocidas oficialmente ¥ habian muchas otras con su tramife
imciado?

La pregunta m4s trascendente tiene que formularse en términos de
cudnto ha servido la legislacidn protectora o tuitiva para el desarrollo
de las comumdades A laluz de los resultados objetivos, y descontando
los factores estructurales que afectan al conjunto de la poblacién del
pais, pareceria que muy poco

7 Cabna sin embargoe hacer una sene de cnticas a la Ley de Deslinde y Tirulacién por presentar
algunos vacios ¥ por abugos manifiestos como por ejemple la prictica confiscacién de las werras
donde se ubican restos arqueologicos o de tierras cedidas en uso por la comunidad a dependencias
del Estado para beneficio de la propia comumdad {como es el caso de la construccion de una escuela
en uerras comunales), o la prestacion de servicios publicos contenidas ambas en el arculo 2 dela
mencionada ley
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CUESTIONANDO LA TUTELA

Buscando dar coherencia a la propuesta econémica neoliberal antes
que cumplir con las promesas de hacer un gobierno agransta, el
presidente Fujimon promulgd, en yulio de 1991, el decrcto legislauvo
N¢ 653, conocido también como Ley de Promocién de las Inversiones
en el Sector Agrario Es de destacar que este decreto legislativo no fue
objetado en el disuelto Parlamento, no obstante formar parte del aluvidén
de los 120 decretos legislativos promulgados entre junio y novicmbre
de ese afio, al amparo de 1a delegacién de facultades legislativas

Este decreto legislativo introdujo un régumen liberal no sélo en lo
relativo al tratamiento de las tierras agrarias (compra-venta, alquiler,
hipoteca, etcétera), sino también enlo relativo al crédito, 1a comercializacién
y las formas empresariales de actuar en el campo, derogando de
manera expresa la Ley de Reforma Agrana, D L 17716 Pero aunque
establecio 1a libertad de los agricultores de garantizar con la hipoteca
los créditos, fueran agranos o no, considerd un par de excepciones
Aparentemente con la intencién de proteger a los pequefios propietarios
(con menos de 5 Ha de uerras) y a las comumdades campesinas
(protegidas ya por la Constitucién), se dispuso que €stos no podrian
hipotecar sus tierras® A un afio de la vigencia de este decreto legis-
lativo, podemos preguntarnos si sus efectos han resultado beneficiosos
para la agricultura nacional 0 no, aunque tal vez sea neccsarto esperar
un poco mas

La mayoria de estudiosos de la problemdtica agraria coincide en
resaltar que las supuestas «bondades» de estaley de promocidn estaban
pensadas bisicamente para la agncultura costefia y en especial para la
agricultura comercial y de exportacién No nos nteresa en este arti-
culo refenimos a ese tema, sino m4s bien seguir analizando sus imphicaciones
para las comumdades, expresadas en este ¢aso por una nueva exclu-
s16n

Resultaria muy importante conocer 1a opimoén de los mismos campesinos,
los supuestamente protegidos por estas normas, acerca de una ley
como esta Para ello nos vamos a valer de algunas experiencias

En un seminanio realizado en la ciudad del Cusco a {ines de 1991,
con la finalidad de discutir los efectos de 1a nueva legislacion agrana
en la sierra del pafs, algunos participantes expresaron el reclamo que
habian recogido en numerosas comunidades de dicha regién Mientras
la mayoria de los promotores de ONG, piofesionales y dirigentes
gremiales rechazaban de plano el mencionado dispositivo legal, algunas
personas intentaban recoger la voz de los musmos comuneros El

8 No obstante el reglamento de este decreto legislauve, D S N® 048 91 AG publicado el 11 de
noviembre de 1991 modifict esta hmitacion excluyendo umcamente a las comuudades de este
mecanismo de garanua
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reclamo se condensaba en la pregunta de por qué se exclufa a las
comumdades campesinas del beneficio de la hipoteca de las tierras
Dicho de otra forma  por qué se impedia a los comuneros acceder al
mercado del crédito formal, a diferencia de lo que ocurrfa con los
agnicultores individuales? La pregunta evidentemente suscita nume-
rosas reflexiones Podrfa argumentarse en el sentido de que los comuneros
que hacfan este t1po de reclamo no sabfan exactamente cémo opera la
hipoteca, en tanto mecanismo de garantfa que, en caso de imncumpl-
miento de la obligacién de devolver el crédito recibido, puede llevar
al eventual remate (y por tanto a la pérdida) del predio hipotecado,
pero, (no estaremos adoptando, prejuiciosamente, una actriud proteccronista
que niega la libertad de los comuneros de correr sus propios riesgos?
Con una protecctén de este tipo, evitando que los comuneros hipotequen
sus tierras, estamos reforzando el sentimiento de exclusién de las
comumdades frente al Estado y ala sociedad Este dltimo sentimiento
parecfa ser ¢l que animaba a los comuneros, a juzgar por los comentarios

Una segunda experiencia es tal vez mis cuestionadora Ocurrié en
una comumdad de la sierra central de Perd®, aunque pudo haber su-
cedido en cualquer lugar A propdésito de un atento de redistribucién
de tierras al intenor de la comumdad (mecanismo que hasta hace algin
tlempo era una prictica tradicional en las comunidades) fue necesana
la explicacién del régimen constitucional de proteccién de terras
comunales Interrumpiendo la asamblea, un comunero explicaba que
é1 tenfa un titulo de propiedad que amparaba su propiedad, la que habfa
adquindo poco tiempo antes de otro comunero y venia explotando
personalmente Determinado el origen comunal de 1a tierra y que 1a
supuesta venta era de fecha reciente, se explicé al comunero que esos
titulos no tenian valor legal, pues violaban el régimen de proteccién
El comunero no acept6 dicha explicacion, pues meses después, al
volver a la misma comunidad, intervino en la asamblea argumentando
que sus titulos s{ tenfan pleno valor legal, pues asi se lo habfa dicho
el mismo juez de tierras de la provincia Obviando el rol jugado por
el juez (supuestamente especializado en materia de tiesras agricolas)
al dar dicha respuesta, lo que interesa destacar es la actitud del comunero
Insistimos pudo haber ocurrnido en cualquier comumidad del Peni,
pues el sentimiento de propiedad pnvada sobre la parcela que el
comunero conduce estd generalizado y se va profundizando A pesar
de que los comuneros aceptan Ia vigencia de este régimen de proteccién
(para defenderse frente a otros comumdades y terceros), en su comundad
reconocen y practican actos negados por dicho régimen, como ocurre
con la herencia de las tierras, la compra-venta, el arrendamiento y el
trabajo al partir, enire otros

9 Nos refenmos a la comumdad de Misquipata, en el valle del Canas en Jumn
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Cudl es 1a realidad actual de 1as comumdades? La visidn roméntica
de la comumdad como un reducto donde se conservarfan intactos los
valores de solidandad vy una democracia tradicional, orgamzados al-
rededor del trabajo colectivo de la trerra, viene siendo cuestionada
hace tiempo En efecto, Epifamo Baca, citando estudios de Bruno
Kervyn, menciona la priciica generalizada de la apropiacién privada
de las tierras comunalesi® En el contexto, entonces, de una creciente
parcelacién de la propiedad comunal, resulta 16gica y legitima la
preocupacién de los comuneros parcelarios por beneficiarse de mecansmos
que le permitan su acceso al mercado!!

Quienes 1gnoran estos hechos pretenden negar algo que en otros
planos aceptan Nos referimos a la creciente diferenciacién al mtenor
delas comumdades Aquellos que forzaban una oposicién entre comuneros
ricos y comuneros pobres pretenden ahora mantener la ilusién de la
existencia de «la comumdad» como un todo homogéneo y sin tensiones
Numerosos estudios han comprobado 1a existencia de dicha diferen-
ciacién, lo que el artfculo 163 de la Consutucidn peruana ntenta
proscnbir al establecer que «Queda prohibido el acaparamiento de
tierras dentro de la Comumdad» y el articulo 14 de 1la Ley General de
Comumdades Campesinas quiere corregir at disponer que la comumdad
puede declararla extincién de 1a posesién familiar (con el voto favorable
de dos tercios de los miembros calificados de la Asamblea General)
y tomar la posesi6n de la parcela Afiade el citado atticulo de la ley
que la comumdad «recupera la poscsion de las parcelas abandonadas
o no explotadas en forma directa por los comuneros, asf como las que
exceden a la extensi6n fijada por la Asamblea General, previo pago de
1as mejoras necesarias hechas en ella»

En cuanto al manejo de sus recursos hay pues, evidentemente, una
distancia entre la realidad y 1a norma legal No podemos confundir 1a
ley con la realidad, que nos muestra la existencia de prdcticas diferentes
a las reguladas hay venta de nerras, arrendamiento, irabayo al partir,
mcumplinnento de tareas comunales y hasta 1nasistencia a 1as asambleas
comunales Los sociéloges nos hablan de las comumdades como una
estrategia de sobrevivencia, 1o que resulta acertado Pero, (Cudnio m4s
podrén conservar su identidad s1 se relajan tanto lo que hasta hace unos
afos se consideraban sus caracteristicas esenciales?

DESARROLLO VERSUS EXTINCION

Volviendo al afio 1992, en medio de una legislacién hberal, (no
estaremos asistiendo a la plasmacién de 1a repiblica de propietarios

10 «Las herras més cercanas y de mejor calidad estan completamente pnvatizadas mcluso cercadas»
ahrma Epifanie Baca («La nueva ley agrana vista desde lag alwras», en La nueva ley agraria en
debate tro de Estodios Rurales Andinos Bartolome de Las Casas Cusco 1992)

11 Vease, al respecto ¢l aruculo de Mana Isabel Remy «Arguedas y Lopez Albujar Rasgos de wn
nuevo perfil de la sociedad serrana» en Debate Agrarto N2 13 CEPES Lima enero mayode 1992
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que querfa Bolivar, con su abortado intento liberal de 18247 A través
de una politica oficial de «dejar hacer, dejar pasar» las comumdades
siguen viviendo, actuando y cambiando, al margen incluso de 1a ley

No cabe discutir un objetivo liberal de ese tipo, que busca el
desarrollo de los integrantes de las comumdades, lo que es aceptado
por la mayorfa de personas con un minimo de senttdo comiin y con
Animo de ver desarrollarse al pafs Pero no olvidemos que estamos
hablando de comunidades campesinas, con una histona y una tradicién

Resultarfa un contrasentido hablar de desarrollo comunal si pretendemos
que ellas permanezcan 1guales Las aparentemente superadas posturas
mdigenistas que vieron a las comumdades como «relictos culturales»
0 «guardianes de 1a tradici6n» cobran vigor st tratamos de defender a
estas orgamzaciones de la «contaminaci6n» del mercado, encerrindolas
en sf mismas y evitando que participen de mecamsmos €conémicos
imperantes en la sociedad Ellas se desenvuclven en el mercado y en
€1 deben encontrar 10s mecamsmos para superar sus duras condiciones
de vida, sin perder su 1dentidad

Por cl otro lado, los defensores a ultranza del mercado afirmaran,
hoy como ayer, que lo mejor que puede pasarle a las comumdades es
que desaparezcan y se integren (disolviéndose) en la sociedad, afia-
dirdn que 1a mejor forma de eliminar su pobreza es precisamcnte
deshaciéndose de la proteccién que las asfixia

Lo que parece observarse es ¢l tnunfo de esta dltima posicién,
donde se¢ estana procesando méas bien una panlatina desarticulacién de
la instancia comunal y donde los miSmos comuneros parccen querer
salir de una «burbuyja» que los afsla antes que bencliciarlos Tres
fendmenos pueden permitirnos sustentar la afirmacién anterior

El primero es el proceso de independizacion de anexos comunales,
suspendido ahora porque la Ley General de Comumdades Campe-
sinas se reficre a los anexos como asentamientos poblacionales Cudl
es la razdn que impulsaba a los ancxos comunales a separarse de la
«comunidad madre»? No se ticnen datos oficiales al respecto, pero
scria mteresante saber cudntas de las comunidades actualmente re-
conocidas {ucron desmembraciones de otras comunidades Sin duda el
mterés de manejar con autonomia sus tierras fue €l motor principal
para seguir (rdmites engorrosos ¢ miclar una experiencla Ja mayoria de
las veces plagada de dificuttades y en conflicto con 1a comunidad de
ongen

El segundo fendmeno, sobre el cual se carece también de cifras, es
el relativo a la conversién de grupos campesmos en comunidades
Cudntos de estos grupos, modalidad transuiona de adjudicacién creada
por la reforma agrana, devimeron en comunidades campesinas, €S una
cifra dificil de obtener Pero mds diffcil adn es saber cudntas de estas
nuevas comunidades terminaron posteriormente parceldndose, haciendo
caso {inalmente a sus propios intereses familiares antes que a las



48 LAUREANG DEL CASTILLO

consignas gremiales que las llevaron a conseguir la tierra como comu-
nidades!?

Finalmente, un tercer fenémeno debena ser estudiado ,cudntas de
las actuales comumidades campesinas son simultdneamente distritos?,
(cudntas tienen sus trdmites mmciados para constituirse en tales y
cudntas mis quisieran ser distnto? José Portugal esttmaba, en 1989,
que 30% de las comumdades eran capitales de distnto! Contreras incluso
considera la fragmentacién o independizacion de anexos comunales
dentro del proceso de convertirse ¢n capitales distritales «accediendo
a una articulacién mdés prometcdora frentc al aparato estatal y a una
mayor autonomfa econémica»*

Deirds de estos tres fenémenos encontramos 1o que han sefialado
numerosos cientistas sociales, es decir la pugna del poblador andine
por mayores espacios, por tencr mayor participacion en la sociedad,
pero tampoco nos engafiemos también el poder seniirse mds duefios
de sus parcelas

El decreto legislativo 653 parece haberse ubicado en la cresta de 1a
ola de ese sentimento campesino Por eso deciamos en ¢l seminano
mencionado que este decreto legislativo podria tener 1a misma natu-
raleza que las normas sobre parcelaciones de cooperanvas promulgadas
por el presidente Belaunde en su segundo gobierno, €sto €S, ser una
suerte de «globo de ensayo» para ver la reaccién, en este caso, de las
comumdades campesinas frente a las normas de liberalizacion

Dichas medidas cacrfan en suclo fériil para una mayor desartrculacion
comunal En ese scntido habria pucs una presion de¢ los mismos co-
muneros por salirse (o por lo menos suavizar) del régimen de protec-
ci6n Mathews, sin aceptar del todo la tendencia, apunta algunos
elementos de este desorden

«Se ha producido un relajamicnto de los vinculos de sohdandad y en
algunas comunidades se nota incluse una cierta resistencia hacia el trabajo
para obras de caracter comunal Pero no debemos confundir este hecho con
el de considerarlas en proceso de exuncion, lo cnal 51 dista mucho de la
realidad La comumdad andma ha logrado mantener su cohesion a pesar de
los desatinos de la legislacion y/o el poder de las haciendas y latifundios
serrancs »'

12 Cn el amculo cntado de Mana Isabel Remy (pp 126 127) se menciona tambien esie proceso para
el caso de CAP v SAIS creadas por reforma agrana pero Lambién para empresas comunales

13 Portucal José «La orgamizacion wmerna de las comumdades campesinas y la Ley General de
Comumdades Campesmas» en C dades campestnas y natvas Normatvidad y desarrollo
SLR/Tundacron Naumann Lima 1989 p 60

14 Contreras Carlos «La comumdad indigena en la lustons percana» en Comunidades campesinas
y natwvas Normatividad y desarrolle SER/Tundacion Naumaon Lima 1989 p 23

15 Mamuews Delia Pamcia «Comumdades campesinas Problemas y posibihdades en tomo 2 la
tenencia de la werra» Tesis para optar el grado de bachulier ¢n la Faculiad de Derecho Ponuficia
Universidad Catolice Lima 1984 p 118
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Hay sin embargo otros elcmentos a considerar El decreto legtsla-
t1ivo 653, en su articulo 23, ha derogado virtualmente una norma de la
Ley de Deslinde y Titulaci6n del Territorio Comunal, al establecer que
todas las nierras eriazas «sin excepcidn» pertenecen al Estado Casi
nadie ha reparado en esie hecho, y muchos menos han objetado esta
modificacidn, al parecer destinada a aprovechar las tierras enazas de
las comunidades ubicadas en 1a costa, con {ines de agro-exportacién
(Sucederd Io mismo en la sierra cn un futuro cercano? No olvidemos
que el 25% de las tierras comunales son enazas, la mayorfa de las
cuales se ubican en la costa

Por otro 1ado, no puede dejar de mencionarse el tremendo efecto gue
estd temendo el clima de violencia, que afccta sobre todo a zonas
rurales y que estd llevando a que la migracién rural (y el despoblamiento
de algunas comumadades) se acclere Por s1 fuera poco, en la estrategia
de Sendero Luminoso se exige a los comuncros agudizar su pobreza,
no produciendo para el mercado sino s6lo para su autoconsumo

Lo que estd en jucgo en el conjunto de factores que hemos revisado
son las posibihidades de subsisicncia de estas tradicronales comumdades
Aun cuando su contribucién al PBI nacional, junto con su peso demogréifico,
han 1do disminuyendo en estas décadas, es inncgable la importancia
que estas comumdadcs tienen para la cconomia nacional, proveyendo
cn lo fundamental de alimentos baratos a las ciudades Su capacidad
de expulsar pobladores, mayoritariamente a la selva y ceja de selva cn
los dltimos afios, ¥, més recicniemenie, el encontrarse en medio de dos
fuegos (por la violencia polftica), hacen neccsario que se les preste
mayor atencion

BUSCANDO SALIDAS

S1 nos mantenemos fieles a los principios constitucionales, el Estado
peruano deberia promover «el desarrolio integral de las Comumdades
Campesinas y Nativass (articulo 162), respetando y protegiendo sus
tradiciones (artfculo 161) Sinembargo, es facil que estas formulaciones
queden sélo en buenas mtenciones Tal vez mas claro ha sido el
Convemo N*? 169 dc la OIT, sobre Pueblos Indfgenas y Tribales en
Pafses Independicntes (aprobado en 1989), que en su articulo 2 expresa
1o siguiente

«1 Los gobiernos deberan asumir 1a responsatulidad de desarrollar con la
partictpacién de los pucblos interesados, una accion coordmada y sistemartica
con mueas a proteger los derechos de ¢sos puchlos y a garantizar el respeto
de su integridad

2 Esta accion debera incluir medidas

a) que aseguren a los muembros de dichos pueblos gozar, en pie de
1gualdad, de los derechos y oportumdades que la legislacion nacional oterga
a los demas miembros de la poblacion,
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b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economicos
y culturales de esos pueblos, respetando su 1dentidad social y cultural, sus
costumbres v tradiciones, y sus instituciongs,

¢) que ayuden 2 los miembros de los pueblos mteresados a ehmnar las
diferencias socio-economicas que puedan existir entre los miembros indige-
nas y los demas miembros de la comumdad nacional »

En ese sentido, 1a mejor garantia para lograr ¢l desarrollo comunal
es terminar con actitudes tutelares, que no hacen sino himitar (cual s1
fueran menores de edad que necesitan de «tutoress) el accionar de las
comunidades Corresponde entonces exigir que se cumpla la primera
parte del articulo 161 de la Constitucién no sélo en lo que respecta a
la existencia legal y personerfa juridica (sin condicion alguna), sino,
sobre todo, en lo relativo a su autonomia «en su organizacion, trabajo
comunal y uso de la tierra, asi como en lo econémico y administra-
tivo » Parte esencial de ese recconocimiento de la autonomia de las
comunidades es permutir que se doten de su propio estatuto, sin 1m-
ponerles un modelo y permitiendo que eventualmente sc aparten en
determinados aspectos de lo regulado en la ley gencral (que precisa-
mente por ser general no recoge la vanedad tan amplia de experiencias
comunales)

Defimdo este primer aspecto debe abordarse el relativo a las posibihidades
de desarrollo de estas cntidades No sicndo expertos en esta iemduica
nos atrevemos, sin embargo, a apuntar algunas 1deas

1 El Estado debe brindar mecanismos gue permiian superar la
estrechez de recursos de las comunidades, pero no sélo atendiendo al
aspecto productivo sino también ¢l relativo a la comercializacién y
transformacién agricola'® Aqui nccesariamenie se tiencn que consi-
derar, por 10 menos temporalmente, critenos distintos a la mera efl-
cacia econémica, para 1o cual se requiere de medidas promocionales,
como créditos subsidiados

2 Debe promoverse la generacién de empresas comunales y
multicomunales, mecamsmos contenidos en la Ley General de Co-
munidades Las posibihidades de modificar 1a reglamentacién de los
articulos respectivos en 1a ley no deben descartarse, pues el reglamento
busca reglamentar antes que promover, posibilitar o estimular su creacién
y funcionamiento

3 Deben 1gualmente incentivarse las posibilidades de las comunidades
de asociarse con terceros, sean empresas privadas o publicas, para la
explotacién de los recursos naturales existentes en ¢l teiritorio comunal
En ese sentido, mecamismos como el contenido en ¢l articulo 61 del
decreto legislativo 653 deberfan ser aprovechados por 1as comumdades,

16 Sucede en algunos lngares del pais que el incremento de 1a productividad redunda en un paradojico
perjuicio de los comuneros al aumentar la ofera y por lanto caer los precios de sus productos
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antes que dejar la mniciativa en el campo pnivado!’ No es descabellado
tampoco seguir exigicndo que se «voltee» ¢l articulo 15 de 1a ley
general, restituyendo Ia idea onginal de que las comunidades tengan
preferencia para ¢l otorgamiento de concesiones mineras y otras

4 Las posibilidades de venta de tierras comunales, recogidas por la
Constitucién y laley general, deben ser reguladas, de modo de canalhizatlas
pero no limitarlas aiin mds de lo que estdn (acuerdo de asamblcea, con
votaci6n calificada, motivada en el interés comunal, con pago por
adelantado y en efectivo y, poriltimo, con una ley autontanva especial)
Es preferible un proceso de venta ordenada y regulada que fomentar
una mayor informahidad en el campo (por tanto, mayor mseguridad y,
a la larga, mayor conflicto)

5 Esnecesario atender la generacién de mecamismos de autofinan-
ciamiento En ese sentido, ¢s indispensable estudiar mds y mejorar los
actuales medios como las cajas de crédito comunal

6 Por iiltimo, no estd tampoco demds insistr en las posibiiidades
de dotar a 1as comumdades de atrnibuciones mumcipales (algo que el
anteproyecio de la ley general plante6 pero fue rechazado} Ello sin
embargo lo reitcramos recoglendo 1a sana criica de evatar la muluplicacién
de instancias y cargos dentro de la misma comunidad, de modo de
evitarla dispersion de las autoridades y el debilitamiento de 1a orgamzacion
comunal

Dos reflexiones finales son pertinentes La primera es la conside-
racién de que las comumdades son entes vivos, y, por tanto, que es
necesanio dejarles libertad para que hagan su propio camino Por ello
no puede negarse 1a reahidad de la difercnciacién al interior de las
comunidades En ese seniido, adhenmos a lo planteado por Egurcn y
Unoste, al postular que se deberia «contribuir a que los espacios
comunales sean propicios para la acumulacién interna de ventajas»,
refinéndose a ventajas econdémicas, sociales, culturales y politicas'
S1 algunos deben mejorar més para que la comunidad avance no puede
frenarse esa tendencia por conservar un 1gualitarismo que probable-
mente s6lo exisné ¢n nuestras cabezas

La segunda es una necesaria ruptura con aquellos que consideran la
ley como base de todo cambio Aunque es cierto que cn algunos casos
las leyes preceden o moldean una determinada realidad, 1o comiin, ¢n
perspectiva histénca, es que €l Derecho regula u ordena tendencias
presentes cn la propra realidad o socicdad En ese supucsio, entonces,

17 Elamculo 61 del D L 653 sefiala que «las comunidades campesinas y nauvag as como lasempresas
campesinas asociativas tititlares de domimo de uerras de apuind forestal podrdn celebrar contratos
de arrendarmento de estas hasta por tresnta (30) afios renovables con la finahdad de que sean
destinadas a la mstalacién y/o manejo de plantaciones forestaless

18 Eouren, F y UriosTE M «Las msoiuciones de desarrollo y las comumdades campesinas» en
Debaie Agrario N? 12 CEPES Lima agoste noviembre de 1591
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no «congelemos» la realidad con leyes que tienen vigencia (formal)
pero no rigen, ni tampoco caigamos en la tentacidén de querer cambiar
la realidad con leyes o reglamentos

Por su parte, 1a actitud de este gobierno, como ya dijymos, es la de
«dejar hacer, dejar pasar» En ese sentido parecerfa connnuar la carac-
teristica de la legislacién de inicios de la repiblica, sefialada por
Contreras «El Estado republicano —marchas y contramarchas de por
medio— afronté 1o que parecia ser 1a dnica solucién viable Mantener
a las comunidades en 1o que era necesano, y debilitailas en lo que cra
posible Una estrategia de corrosion en el largo plazo  »%

Un ejemplo de este aparente desinterés es el caso del INDEC,
creado por la Ley General de Comunudades Campesias dentro del
Mimsterio de la Presidencia, derivado luego al de Trabajo, y ahora
encargado a la Direccion de Agricultura del Mimisterio de Agricultura
En ese contexto, la mayona de las propucstas hechas en este articulo
pueden caer en saco roio

Pero puede ocurrir también que en cualquicr momento los planteanmentos
neoliberales «desempolvens 1os decretos del libertador y se «decrete»
la desaparnicién de las comumdades, generdndose cntonces un tremendo
desorden Una vez mds, a falta de altemativas podria llevar a todos
a aceptar una realidad no descada

Por ello, creemos oportuno abrir este debate, hacicndo participar de
él a los proptos representantcs comuncros, para veidar csios temas
sIn prejuicios ni ambages

Por ditimo, no debe pasarse por alto 1o ocurrido en México, donde
el gobierno cambid el tratamiento constitucional a los enndos e importantes
leyes vinceladas a estas orgamzaciones tradicionales Al decir de
Carton de Grammont, «cstamos frentc a una decisién politica de
Salinas de Gortan para crear un nuevo Estado de corte ncoliberal»®

CONCLUSIONES

Revisando nuestra histora republicana, aparcce como 1mitil mantener
un régimen de proteccidn que protege pero al mismo trempo himtta o
condena a las comumdades a sobrevivir cn condiciones de ticmenda
pobreza

El temor de muchos funcionarios publicos de gue eventuales advenedizos
se beneficien con el régumen de proteccién de las tierras comunales
parece exagerado Esa acutud sobreprotectora es méis bien 1o que ha
llevado a que los «protegidos» se mantengan al margen de cualquier
beneficio Por ello resultan mexplicables 1os intentos por reglamentar

19 Contreras Carlos «La comunidad indigena en la hustona peraana» ob ct,p 23
20 Documento del Instituto de Invesugaciones Sociales Universidad Naclonal Autonoma de Mexico
1992
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la Ley General dc¢ Comunidades Campesinas, que consta de 44 articu-
los con un Reglamento de més de 400 artfculos, algo que n1 los propios
burécratas podrian manejar

Pero, (bastard con reconocer la autonomfa comunal sin dotarlas de
recursos? Creemos que no, y por €so resultan atendibles los reclamos
de 1as comunidades por contar con los recursos y facultades que les
permitan realizar obras en beneficio comin y a sentirse parte de un
Estado que por protegerlas las excluye?? Proteger sin dar oportuni-
dades para desarrollarse es, asf, perjudicar, desproteger

Pero también deben atenderse sus reclamos por lograr la plena
ciudadanfa, esto es, gozar de los musmos derechos y obligaciones que
los demds peruanos, participando de las oporiunidades econdmicas
legalmente posibles

Convendria recordar quizd, antes de terminar, las palabras de
Hildebrando Castro Pozo en el debate de la Asamblea Constituyente
de 1931

«No somos fetichistas para las comunidades de indigenas, de ninguna
manera La comunidad estatica tal como esta organizada, desaparecera al fin
y al cabo La comunmidad debe evolucionar, debe transformarse para que
sigmifique, dentro de 1a Republica, un gran factor econdmico Ya se han dado
muliiples ejemplos de como muchas comunidades de 1ndios han 1do trans-
formandose () ¢l problema no es solo evitar el despojo de las tierras, sino
trazar, ademas, los lincamientos generales de 1a politica economica que deben
seguirse para transformar la comunidad »*

En momentos como el actual, cuando se empezard a discutir una
nueva Consntucién, chminar el capftulo VI del tiiwlo 111 de 1a actual,
dedicado a las comunidades campesinas y nativas sin dar mecanismos
alternativos para esta importante porcién de peruanos, puede ser una
tentacién Se atreverd a tanto el gobierno del mgemero Fupjimori?

21 Laexpenencia de los indegenas norteamericanos viviendo en «Reservas» es tal vez demostrativa de
una formadeconservar perolimitando posibilhidades de desarrollo autonomoy portanto finalmente
«matando» & una comunidad

22 Citado por N Lynch en El pensamtento sorwal sobre la comumdad indigena a principros del siglo
XX Cenwro de Estudios Rurales Andwos Bartolomé de Las Casas Cusco 1979 pp 96 97
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aymara es tan compleja como la de 1os aylius y los sefiorfos émicos
De cualquier manera, bautizados como caciques por los espafio-
les, fueron los mds importantes y polémicos pcrsonajes de la etnohistoria
-y de 1a historia a secas- andina
Los sefiores naturales andinos, que colaboraron con la conquista o
que se mantuvieron a la cabeza de grandes o medianas poblaciones,
agrupadas en distinios mveles segmentados de formaciones sociales y
politicas, lograron mantener algunos privilegios y survieron a sus
pueblos en 1a defensa de su reproduccién Caciques gobernadores de
los repartimientos, alcaldes mayores de vanios pueblos, capiianes de
1a nuta de provincias enieras, alguaciles mayores de 1os indios de las
parroquias de las ctudades, maeses de campo de provincias y ciudades
en las movilizaciones armadas, fueron distintos cargos que
desempefiaron ante el Estado colomal, manejando a las personas y los
recursos de sus sefiorios naturales Hacia adentro, hacia sus pueblos,
fueron sefiores, curacas o mallkus, con distintos grados de hegemonia
y poder Algunos fueron representantes €trucos leginmos, otros legi-
timados por su influencia en ¢l mundo exienor, muchos advenedizos
¥ oportunistas, otros cxitosos empresarios que garanfizaban la media-
c16n en su poder econémico Hasta principios del siglo XVIII mantu-
vieron la cara étmica de la histona andina, ariiculada por fillaciones
prop:as o remnventadas, que reprodujo formas econémicas y culturales
de npo nauvo
La evolucién del conjunto soctal colonial determind que la pobla-
c16n nativa devintera en un gran campesinado, dividido en ndios de
hacienda y miembros de pueblos de indios Todos eran iributarios del
Estado colomal, divididos en clases de acuerdo con su acceso a la
tierra se abrfa paso una diferenciaciéon campesina de t1po econémico
El cumplhimiento de determinadas obhigaciones a la manera de escalas

I a figura lustérica del jefe indio, el curaca quechua y el mallku
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permitia acceder a los recursos y al poder, mientras en la base se
mantenfa el principio de reciprocidad y las filiaciones culturales regi-
das por ¢l parentesco y las pequefias tradiciones Fue el surgimiento
de las comumdades andinas Como grupos fragmentaros, arslados,
fueron las células sociales en las que se reprodujo la poblacién andina,
con la familia campesina en la base, en un renovado ntmo demogtéifico
que de)6 atrds la crisis poblacional A nivel global, sin embargo, surgid
una indiamdad generalizada los runas, los indios mas alld de su ho-
rizonte étnico cultural, con un imaginario ¢olectivo que anclaba en un
pasado 1dealizado y un suefio del futuro para ellos Apoyados en ese
1maginano colectivo, 1los tiliimos curacas andinos del siglo XVIII, que
se maniuvieron en la medida de su capacidad econémica mis que en
su legitimidad politica hacia afuera, propusieron un proyecto de refor-
mas con una mayor participacién mdia en el Estado Su derrota militar
determiné su exclusién polfuica

Después de 1a derrota militar de fines del siglo XVIII, 1a exclusidn
politica de los curacas y 1a desapancién del funcionario colomal que
representaba al Estado en la localidad —el conegidor— significaron la
apanicién de un estamento mestizo intermediano entre los fragmen-
tados grupos indios y el Estado colonial Lantermediacién se cobraba
con parte de los excedentes campcesinos apropiados a mvel local
Desde entonces los podercs locales llevaron la colonia a 1a localidad,
muentras el Estado colomal se derrumbaba Frente a los poderes loca-
les, los indios se articularon en sus gyllus y parcrahdades dentro de
comunidades cuyos representantes fueron los alcaldes vara, los varayoc,
mandones, segundas, autondades tipo cabildo cuya funcién era patla-
mentar con los poderes locales El poder, en las comumidades, se
redujo a la proporcién en que ellas mismas se reproducian

En un contexto de cambios, las comumdades se crearon, se fusio-
naron y también se fraccionaron Pero hacia fines del siglo XIX,
cuando ya en el imaginario rural el Estado peruano, el Estado criollo
y sus simbolos se extendian en reemplazo del antiguo orden colomal,
los campesinos se vieron precisados a buscar representaciones mis
amplias y legftimas, que lograran arrancar del Estado algunas normas
de proteccién o que renovaran los vigjos pactos entre los indios y los
«0lros», que conocian como wiracochas Esos representantes de los
campesinos indigenas se llamaron personeros 1.0s gamonales, los poderes
locales, los denominaron cabeciilas Fueron como una renovada figura
de los antiguos curacas, pero esta vez avalados en un 1magmario
ndfgena campesino -1os 1dedlogos urbanos fueron las corrientes
indigenistas- dentro del Estado criollo, dejando airds las representa-
ciones mentales de la sociedad étmca

Veamos un caso de representacion campesina en una sociedad rural
convulsionada, en las punas del sur andino, en un pequefio poblado que
surg16 con el desarrollo de un nuevo mercado EI pueblo era Tocroyoc,
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el personero, Domingo Huarca! La idea central que se postula es que
en un momento histérico determinado se produjo un encuentro funda-
mental para 1a vida de los actuales hombres y mujeres de estas locahidades
Fue la interseccién entre el devemr histérico real de sus vidas y una
forma 1deolégica o imagen de esa histonia y del mundo que ellos se
habian hecho para enfrentar los cambios en sus existencias

Esc encuentro fue parie de un proceso violento Viejas contradic-
clrones, renacidas en un nuevo momento de desarrollo de 1as relaciones
sociales y de poder, se recrearon y reavivaron Pero también se recrearon
complejas redes de solidaridades internas en el grupo indio homogenerzado
en ¢l crisol de 1a explotacién, acompaiiadas de un unaginano colectivo
que les daba sustento Esa imagen de su lmstona y del mundo sustent6
un fenémeno muy importante para el futuro de estas personas 1o que
se ha llamado el reconocimiento de 1as comunidades indigenas Fueron
estas mnshituciones, que se habian 1do cnistalizando en el proceso de
homogeneizacién étnica y fragmentacién socaal, las que asumieron el
papel de depositarias de la i1deologfa y de las rescatadas formas de
reproduccién cultural y econémica de los campesinos Desde entonces
les corresponderia un papel central en la formacién de una nueva
cultura nacional y en la rearticulacién de los campesines como sector
social y econémico dentro de la formacién social conjunta Los que
comandaron a los campesinos en todo este proceso, que va desde fines
del siglo XIX hasta 1930, fucron sus representantes, personeros que
obtenfan el titulo de tales ante las autoridades locales y algunas veces
de los propios minister1os nacionales

La historia de los pobladores canas hacia fines del siglo XIX fue la
del crecimiento de una estrategia campesina de enfrentamicnto del
mcrcado y de reproduccion biolégica y social Ese crecimiento general
de 1os campesmos debfa chocar con el hambre de recursos que el sector
mestizo o mustt venia desarrollando desde mediados del siglo XIX Los
abusos por expropiacién de tierras sc daban desde hacfa un largo
ttempo?, pero se agudizaron a fines del saglo XIX, al amparo de una
ley que de alguna manera retrotrafa la legislacion hasta las normas
hiberales de micios dc la repiiblica Se trataba de la ley de 1893
rcferente a los terrenos indigenas Alguna vez se considers que esa ley
reconocio umplicitamente la existencia de las llamadas comumdades
mdigenas, amparando sus propiedades colectivas en una reedicién del
apoyo estatal que desde la coloma se dio a los indios para garantizar
la reserva colomal de mano de obra En esa oportumdad fueron otros
los wnterescs que la onginaron Los campesmos pudieron ver en este

1 Gravec Loz Miguel Vida simbolos y batallas Creacion y recreacidn de la comundad indigena
siglos XVI XX (en prensa)

2 Ver sobretodo Manrique, Nelson Yawar Mayu Sociedades terratentenies serranas 1879 1910
DESCO Lima 1988
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tipo de legislaci6n alguna garantfa a sus posesiones, pero lo que
ocurné fue que dentro de las colectividades campesinas, al desarro-
llarse una de las formas de posesién y usufructo, de cardcter indivi-
dual, se abrié paso a la posibilidad de mayores enajenaciones, Como
realmente ocurné®

El esquema de exacciones era muy simple al diferenciarse el acceso
a los recursos internos dentro de las colectividades campesinas y
primar algunas veces el uso mndividualizado por familias, los conflictos
por linderos y por herencia dieron lugar a ventas tras las que se
ocultaban 10s intereses de los mustts Amparados en un poderoso local,
algunos linajes lograban defender sus tierras o ganar las de otras
famihas, terminando el control de las mejores tierras 0 pastos en poder
de los llamados gamonales Ello fue mds dramdtico en la época que
trataremos que cuando la cuestién fue planteada, todavia en el siglo
XIX Cuando se suscitaban problemas, los mustis presentaban verda-
deros o fraguados contratos escritos, frente a la sola tradicién verbal
de los hinajes campesinos, de ahf que 1as autoridades, vinculadas a los
mistis por supuesto, ampararan a estos y acusaran de «fabuladores y
viles» a los indios por su natural «idiosincrasia»

L.os abusos por servicios personales y la agitacién campesina en su
contra, particularmente en Chucuito y el actual departamento de Puno,
fueron otro detonador de conflictos y nueva concicncia campesina
Los abusos denunciados por los campesinos tienen caracteristicas de
exacciones directas y violentas Implicaban compromisos serviles de
trabajo y el uso directo del poder y la violencia Tenemos casos de
pastores que debfan pagar ovejas supuestamente perdidas por ellos y
eran expropi1ados, o expropiaciones por falta de pago de arrendamientos
de las propias tierras campesinas que eran anexadas en los fundos de
los nustis También, el incumplimiento del pago de tributos que eran
cobrados coactivamente en especies Todas estas cobranzas y embargos
implicaban el uso de la violencia y 1a fuerza local, de careter étnico,
con mestizos reclutados en bandas y apoyados por una pequefia y
dispersa gendarmerfa cuando era menester Ello condujo aunnecesario
afloramiento de la violencia mas primifiva y a los robos y depredaciones
propias de una guerra mterna a propésito del control de los recursos

La situacién general que todo esto implicaba era la de una subor-
dinacién india que s¢ mantenfa en ese domimo interno a cambio de una
supuesta proteccidn paternalista y de un sistema de alianzas clientelistas
con sus vecinos mustts La proteccidn que los campesinos recibian de
sus sefiores implicaba resguardo a la rapifia tributaria y estatal, pero
también a la de los otros mustis Ese clhientelismo terminé invirtiendo
las fuerzas y convirtiendo lo que pudo ser un acuerdo de los ndios con

3 VerBasanre Jorge Historia de la Republica del Peru O edicion tomo [0 Editonal Universitana
Lima 1986
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los mistis en un enfrentamiento cuando estos se apropiaron de los
recursos y pretendieron monopolizarlos?

Hay que sefialar que estos pastores no eran pobres, pucs tenfan el
control de los recursos m4s estimados para el desarrollo de 1a gana-
derfa en las punas y manejaban ¢l mercado para satisfacer sus nece-
sidades de moneda y acceder a otros recursos La situacién de las
economfas campesinas habfa cambiado radicalmente del estado de
penuria por el que atravesaron al promediar la matad del siglo XIX,
habfan ampliado sus fronteras de pastos ¢ integrado en un h4bil manejo
de la zomficaci6n las altas estcpas, sus productos habifan mejorado en
sus térmmos de mtercambio con ¢l mercado exterior al que se vinculaban,
y 1a tmbutacién de tipo colomal, que se mantenia con otros nombres,
habfa descendido en su impacto interno sobre los recursos campesi-
nos’ Pero sus intereses estaban enfrentados con los de los mistis En
el contrapunto y en la disputa por recursos, el enfrentamiento de ambas
partes se agudizaba, tenfa que explotar Ello ocurnié en la década de
1920-1930, cuando la rebelidn se mantuvo latente y la ideologia y la
lucha legal estuvieron en la vida cotidiana

La coyuntura de 1920 se abri6 en el marco de la aparicion de nuevas
cornientes politicas que se mamfestaban también a nmivel local, asi
como con los cambios sociales y econdémicos que el desarrollo del
mercado y de la nueva socicdad nacional habian mntroducido Las
proicstas por abusos serviles y por la tierra se hicieron entonces mas
frecuentes, mas 1deol6gicas y mdés irnitantes para el sector misii, ahora
convertido en un aletargado conjunto de comerciantes y terratenientes
rurales, enfrentados al campesimado de una manera violenta y muy
cargada i1deolégicamente® Los documentos uhihizan mncesantcmente
términos como «gamonal», «crimen abominable», «raza miserable» y,
por supuesto, «misti» € «indigena», comunmenie aceptados y ma-
nejados por los actores como identificatonos de los grupos El desa-
rrollo de una ideclogia campesina del «nosotros», atada a una histona
recreada en el mito, en el nitual y, como veremos, en la protesta legal,
fue el factor mds saltante de esta coyuntura Las referencias a las
denuncias legales pueden ser cansadoras en Coporaque, particular-
mente en Pichigua, en Yaurt, por supuesto, ¥ en toda la zona baja de
Langm y Layo’

4 Ver Gonzares Michael «Neo Colomalissn and Indian varest 1n Southern Peru 1867-1898» en
Bulletin of Latin American Research 6/1 pp 1-26

5 Ver respecto ala situacién de estas econonnas en 1846, el informe del apoderado fiscal de Canchis
Marcos Villafuerte wn excelente diagnostico de la vida rural de entonces antes de la pesie de
mediados de siglo (AGN H 4 1877 R (318} Sobre la zomficacion y el recurso de los bofedales
Qreove Benjamin «Mollocahua 1931 Un levantaniento campesino en ¢l sur det Perus en Jorge
Flores Ochoa y Abraham Valencia Rebeliones indigenas quechuas y aymaras Centro de Estndios
Andimos Cusco, 1980

6 Veer;l respecio el ibro documental de Guuémez (Gutitrrez Julio As: nacid el Cuzco rojo Cusco
198

7 Archivo Histénico del Cusco {en adelante AHC) Prefectura documentos sueltos
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Ello por cierto ocurrié en un marco generalizado de violencia y
enfrentamiento, paralelo a una reformulacién de la presencia del Es-
tado que implicé el final «reconocimiento» de las comumdades de
indigenas, mstituciones que terminarian siendo depositanas del con-
tenido de esta1deologfa v de esta historia recreada, reductos finales de
la defensa del «nosotros» y de la reproduccién econémica del campesino
indio frente a la arremetida mestiza y la subordinacién neocolomal

No bien imciado el perfodo leguifsta, se desataron las tensiones Fue
el afio 1921 el mas violento y representativo de la nueva situacién En
una aldea campesina, estratégicamente ubicada en las punas de la
flamante provincia de Espinar, se iniciaron las hosiilidades Un jcfe o
«cabecilla» campesino fue el personaje central Su nombre Domingo
Huarca Cruz

Conviene ubicar mejor el proceso econémico seguido por el poblado
desde fines del siglo XIX y, en €1, 1a posicién de 1a familia dei famoso
personero comunal Tenemos para ello los materiales fiscales a nuestra
disposici6n

Entre fines del siglo XIX y 1917 se produjo, en Yauri, un aumento
del mimero de propiedades ganadceras y de propictanos de ¢sas estancias
y ganados En 1895 se registraron 216 propiedades, mientras e¢n 1917
fueron 266, en iérminos de propictarios individuales, en 1895 fueron
203 frente a 250 en 1917 La mayor parte eran propicdades del minimo
de renta impomnible, al que estaban sujetos Ia mayona de los hinajes
campesinos El crecimiento del nimero de estancias y de propietarios
revela el aumento de los pastos y de los espacios cn actividad ganadera
entre ambas fechas Pocos fueron los que tcman més de una propiedad,
normalmente 1as familias pusiis de poder local La economa pastoril
crec16 Entre estos pastores algunas familias son més representattvas
tienen ganado en distintas parcialidades o aylius de la comumdad de
Aniaycama y se relacionan entre c¢llos por parentesco, aumentando su
importancia mnterna deniro del grupo

Los Huarca perienecian a este grupo En 1895 temuan ocho estancias,
todas en la parcialidad de Chornllo, donde, a instancias de Huarca, que
movilizd a la poblacidén, se fundana Tocroyoc, sélo Mariano Huarca
registré dos estancias de su propiedad, convirtiéndose ¢n uno de los
pocos dobles propietarios de todo el disirito Mientras, en 1917 sélo
se registraron cuatro estancias de 1a famiha, aunque una era avaluada
en algo mds del mimmmo imposiivo Los Saico, que, como veremos,
tenfan relaci6n politica con ellos, poselan ocho estancias, y los Samata
una Es decir, aunque el apellido no figura en la misma proporcién que
en 1895, es de suponer que no perdieron sus fierras sino que las
difuminaron entre la parentela con otros apelhidos

No era esta, sin embargo, la umca famlia campesina con recursos
apreciables Otros casos son todavia mds llamativos, pero los Huarca
sin duda, tenfan una ascendencia y un poder internos muy apreciables
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En este grupo es que crecié Domingo Huarca, pensando en formar
un pueblo con capitalidad polftica y libcrando su trdfico comercial de
1a tutela de pueblos languidecientes de mustis como Ocoruro La ni-
vahdad con Ocoruro y el deseo de profundizar su mercado y de ser
capital de distrito fue una bandera de lucha de Huarca La pugna por
esta rervindicacién de caricter politico, admimsirativo y comercial
estuvo entonces atada al crecimiento de nuevos poblados que rear-
ticulaban el espacio campesmno, lo que arropé como resultado una
nueva fuente de diferenciaciones y conflictos, como este de Tocroyoc
y otros en Acocunca y, posteriormente, en Sittacunca o E1 Descanso®

Huarca, nombrado «cabecilla», presenta rewvindicaciones Se susci-
ta un gran miedo entre los vecinos, que consideran a los indios en
rebeli6n Aparentemente los indios toman o 1intentan tomar el pueblo
de Ocoruro El texto resefiado sefiala como antecedente de la final
represion al movimiento de Tocroyoc 1o que ocurnd en Alcasana y
Chafir de Pichigua en 1914, cuando mucha gente reclutada por los
mestizos atacé las estancias indias robando ganado y enseres y que-
mando luego las viviendas Finalmente, la narracién de Piel® termina
cuando Huarca es asesinado por los nuss

Otros estudios nos dan alguna referencia adicional sobre los sucesos
de Tocroyoc Burga'® vincula la agitacién del afio 1921 con los men-
sajeros del Comité Pro-Derecho Indigena Tahuanunsuyo Como vere-
mos, esta es una realidad muy importante para comprender las agita-
clones campesinas Sabemos también, gracias a este estudio, que los
desérdenes de Yaun se produjeron en mayo de ese afioc El dato mds
mmportante proporcionado por Burga es la transcripcion del mforme
del subprefecto de Espinar, Gregono Alvarez Valer, del 12 de mayo
Burga sefiala que fue en Yaun la mamfestaciéon campesimna del 2 de
mayo que estremecié a las autonidades y mestizos de la zona, pero ella
ocurné realmente en Tocroyoc y el dia del mercade Fue encabezada
por Huarca, de «la parcialidad grande» de esie pueblo, con 4,000
indios a los que se les leyé un comumcado con acuerdos del Comuté
Central Tahuantinsuyo Esta fue la tmica accidn documentada del
movimiento de Tocroyoc, por lo demds, la toma de Ocoruro que
menctonaran las fuentes orales de Piel puede ser ¢l mismo nitento de
copar Ia hacienda de Héctor Tejada, del que ntos informa otro testimo-

8 Ver Ruiz Bravo Patncia Sicmant la ciudad en el problema regional Centro Bartolome de Lag
Casas Cusio 1986 y ALENCASTRE, Andres Kunturkank: un pueblo del Ande Eduwonal Garclaso
Cusco 1961 En el caso de Tocroyoe desde 1912 se hacian reclamaciones por poner wna plaza en
la parciabdad de Chornillo {ver ReMQUE Jose Lus Los suedios de la sierra Cusco en el sigla XX
CEPLS Lima 1991)

9 P, Jean «A proposito de una sublevacion rural peruana en los imcios del siglo XX Tocroyoc
1921» en Dependencia 173 pp 3 28

10 Burca Manuel «Los profetas delarebelion 1920 1923» enJ P Delere Y Saimt Geours Estado
¥ nactontes en los Andes Instituto de Esmdios Pertanos Lima 1986
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nio local’! Sin duda, los campesinos estuvieron agitados, pero no hay
mis evidencias de actos de rebeldfa que estas y el recuerdo oral que
Pie]l recogié y que se conserva hasta hoy

Por su parte, el trabajo de Kapsoli'? nos ofrece ademds la evidencia
de 1a prensa gremial del Comité Central Tahuantinsuyo, que refiere 1a
mitolégica inmolacién de Huarca, con 1a extraccion de sus 0jos y la
exhibicién del caddver en Ocoruro o Yaun, al estilo de 1os escarmientos
punttivos colomales Laimagen fue muy difundida entonces en varios
escritos politicos Fue el «mensaje» de forma mitica en que se con-
virad el asesinato del lfder, transformado en un mdrtir de connotaciones
simbdlicas Por ello la reiteracién de figuras violentas propias de las
mmdgenes andinas de sacrificios en pos de redencién futura Kapsol
aporta, ademds, nuevas evidencias de la ramificada conexi6n de Huarca
con el Comité Central Tahuantinsuyo, gracias a varios memoriales
previos que desde Yaun se llevaron a la Asociacién Pro-Indigena y a
un texto de José Gardella publicado en Buenos Aires en 1923 En ese
texto se refiere un memonal de los campesinos de Yauri, Ocoruro y
Condoroma (obviamente los que conformarian la comumdad Antay-
cama), donde afirman que l1as treinta y nueve parcialidades de estos
pueblos habfan dado sus poderes a los obreros de Lima para que los
representen en la realizacién del primer Congreso Indigena Ello ocu-
rria en el centenario de la independencia del Pend, cuando se fundaba
la orgamizaci6n indigenista mds importante de la historia moderna
andmna

Sabemos algo més de las acciones que condujo Domingo Huarca
gracias al material que se conscrva cnla propia localidad de Tocroyoc™
El Mimisterio de Fomento emitié un oficio que mforma que vemntitrés
delegados 1ndigenas, jefaturados por Huarca, habfan estado en Lima
haciendo gestiones de defensa campesina Ellos fueron a los que en las
localidades se les identificé como «cabecillas» Los delegados cam-
pesinos decian llevar el mensaje de los indigenas a la capital, en ese
afio simbdlico del centenario de la independencia En medio de una
m4s violenta exaccidn de recursos y de tierras por parie de los mesiizos
en los pueblos, los indios se presentaron ante ¢l Estado en demanda

11 Arencastee Andrés «Sublevaciones mdigenas» Monografia presentada al curse de Sociologia
Nacronal Unzversidad Nacronal de! Cusco Cusco 1942

12 Karsou Wilfredo El pensamiento de la Asocuacton Pro Indigena CentroBartolomé de Las Casas
Cnsco 1930

13 Los documentos fueron conservados por el cuiado de Domingo Huarca Benito Samata (Zarnata),
y por la familia descendiente Samata Ivarca Constan de diez tesiimomos desde el oficio del
Mamsteno de Gobiemoala Prefectura de Cuscode 1888 hastalos preparativos delas pnmeras fiestas
en homenaje a Dommgo Huarca €l 28 y 29 de jumo de cada afio con los gastos y el programa de
actuaciones y bailes por anexos Los citaremos en adelante como Documentos Huarca Agradezco
a Antomio Lovon entonces miembro del equipo de promotores del Centro de Formacton Campesina
de Tocroyoe quien me faciiito la docomentacion y me ayudo en el conocimiento de la zona de esta
invesligacion
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de «protecci6n», de la misma manera que lo hicieron los sefiores
étnucos de 1a época colomal temprana En grupo, desde las provincias
altinas y surefias de Cusco, demandaron garantias y arrancaron un
nombramiento oficial del Ministerio de Fomento como delegados de
las Comustones de Indfgenas Ellos debieron seniirse como funciona-
rios oficiales, pues tenfan el amparo estatal a su liderazgo campesino
local

Con ese amparo estatal, Huarca y sus comparficros regresaron a
Cusco A los pocos dfas, la comunicacién se extendia por las punas
El 2 de mayo, un jueves de mercado en Yauri, con su grupo, Domingo
Huarca llevo esta nouicia y 1a de las organizaciones indigenas que se
centralizaban en la capital de la repiblica Esa resolucién mmimsterial
fue realmente como su condcena a mucrte Las actiividades que desde
entonces realizd, en medio de un temor generalizado de los mestizos,
fueron consideradas como una sublevacién india y como tal fue en-
frentada por las bandas armadas que se formaron en los puebles,
apoyadas por las gendarmerfas nacionales dc las capitales de provincia
Su final no podia ser otro que ¢l asesinaio del lader, un personaje de
indudable cansma y ascendencia en la masa campesina

La defensa lcgal ante el Estado como protector, en la época de l1a
frascologfa indigemista y la orgamizacién dispersa de un partiido de los
ndios, con sus fratermdades sccretas de apoyo llamadas «la Ramax,
se mantuvo aun luego de la violenta respuesta mesuza de 1921 De
Tocroyoc, fue Nazano Satco quien volvié aLima con varios memonales
de protesta, continuando con el papel de personero o cabecilla Recordemos
que los campesinos de 1o que sena pronto la comuntdad de Antaycama
habfan presentado repetidos memoriales ante el Comité Pro-Indfgena
entre 1910 y 1920 En 1922 Saico junt6 diversas acusaciones contra
gamonales por abusos y expropiacién ilicita de tierras’®

Las acusaciones indias son cxactamente iguales a las que el gober-
nador pampamarquino de 1922, expresando el pensamicnto mis frente
a la situacién de agitacién, sefialara como calumntas y mentiras robo
de ganado, apropiacién ilicita de tierras, incendios de chozas, obligacion
de pagos por servictos no cumphdos o ganado perdido, etcérera El
cardcier eminentemente scrvil de la dependencia personal entre los
indios y los sefiores mestizos era lo que sc ponfa en tela de jurcio Por
eso, los delegados de las Comisipnes Indigenas, ¢como 1o hicieran sus
antecesores, mallkus y curacas andinos del siglo XVII, adjuntaron

14 Karsou Wilfredo Ayllus del Sol Anarquismo y utopra andina Tarea Lima 1984 pp 48 49

15 Documentos Huarca Son ocho extensos memonales de distmtas parcialidades de Antaycama
como Mollocahua Marqun Cote Cellana Huancane Anta, Marquin Cellana y parncularmente
Ichulahua Anta de donde aparenternente fueron un grueso de los caidos por la represion de los
poderes locales de Yaun Sobre el papel de apoye de Ja Asoctacion Pro Indigena con la que los
campesmos de Yann estuvieron vinculados ver Kapsolr Walfredo Ef pensarnientode la Asociacion
Pro Indigena ob ot
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leyes a su favor que los protegian de los servicios personales El
propésito era hacer ver ante ¢l Estado benefactor y protector que no
se cumplfan sus prevenciones a favor de 1a raza Por eso todavia en
1922 podemos ver que un personero campesino lleva una resolucién
suprema de 1888 por la que los antecesores campesinos de la robusta
colectividad de los anfiguos antas de Yaun habfan conseguido la
proteccién del Ministerio de Gobierno y Policfa contra los servicios
personales gratuitos que los «naturales, por error o abuso» segufan
cumpliendo en las punas surefias Junto con un memorial de creacién
y defensa de las «escuelas indigenas» en seis parcialidades, esta an-
tigua resolucién fue acompafiada de Ia demostracién de la contimndad
de 12 opresi6n que representaban los memonales que los campesinos
de Yaun presentaron Asf, el accionar de los personeros se remonta en
esta localidad por lo menos a 1888, y ello quedé marcado en la
conciencia de los lideres posteriores

D¢ manera paralela a la presentacidén de los documentos que co-
mentamos, los famihiares de Domingo Huarca y de los campesinos de
Ichulahua segufan juicio conira los masacradores (no parece haber otro
nombre para ellos) del 29 de jumo, fecha de 1a cruenta ejecucién de
Huarca y de otros campesinos La hermana de Huarca, ya viuda, fue
en ese uempo depositaria de los documentos que Huarca hatia pre-
sentado y que Samata llevé como su sucesor personero de Espinar a
Lima Lacontinuidad y la memoria se mantenian en constante recreacién,
hasta su posterior plasmacién colectiva y ntual Todavia en 1927, poco
antes de que 1os jmc10s por los enfrentamientos de 1921 fueran sobrescidos,
Samata estaba protestando por las penas ndiculas que los muses locales
habfan rectbido por las muertes que causaron

Como hemos visto, 1a familia de Huarca era acomodada, pero no
estuvo exenta de las contradicciones propias de la sociedad campesina
diferenciada La posesién de tierras y de solares, cuando Tocroyoc fue
por fin declarada capital de un nuevo distrito y sede de una fena
comercial de importancia, fue objeio de disputa entre sectores de la
familia’® Esas contradicciones entre sectores de los anexos de 1o que
ya era la comumdad indfgena de Antaycama no fueron mmpedimento
para que el mito de Domingo Huarca se extendiera y arraigara enire
los campesinos Cada 28 de jumo, 1a vispera de la fecha de su inmolacién,
desde cada anexo comunal se concentran en la plaza del pueblo,
«danzando por sus ayllos» dirfa un informe colontal, en representaciéon
teatral de 1a muerte de Huarca, inmolado por 1a colectivadad india y
en crecimiento constante hacia el mafiana, como la muerte de Atahuallpa
comenzd a ser representada en el ritual del siglo XVII

16 El desarvollo de nuevos poblados por el efecio de su ubicacion en las nuevas nitas comercaales de
mtegracaén campesina fue un modemo factor de conflictos
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Como veremos de inmediato, los campesinos actuaron, ademas, con
un comportanento regido por el simbolismo y el mesiamsmo, expresados
en una forma mds ritual que militar o politica Por el lado de los
mestizos enfrentados en cuanto que sector de clase con los campesinos,
Io que se mamfest fue un miedo generalizado a un ataque violento
contra ellos Ello ocurnd en ¢l contexto de una agitacién que ha sido
llamada por Burga'” 1a «Gran Sublevacién», un proceso que duré hasta
1923 y que fue una conjuncién entre temores y estallidos dentro del
accionar nuevo de los «profetas de la rebehén» '8, esos mensajeros mndigenas
que se llamaron personeros o cabecillas, que terminaron vinculados
con ¢! Comité Central Tahuantinsuyo Las acciones méds concretas y
dramdticas, sin embargo, fueron 1as de los hacendados que mataron
probablemente a centenas de campesinos, en medio de un hambre
generalizado por apoderarse de sus tierras y un gran temor a la defensa
desesperada y prepolitica de los indios

Cast en el mismo momento que los sucesos de Tocroyoc, en Layo
y toda la comarca del lago de Langu1 y Layo se suscitaron otros
violentos enfrentamientos Es imporiante para nosotros notar que en
esta nueva coyuntura de la hustoria de los antiguos canas, en un mismo
momento se produjo un estado de agitacion y violencia, cargado de
expresiones rituales y de un mensaje mesidnico en toda la comarca,
entonces dividida en dos provincias Canas y Espinar Lo curoso es
que nuevamente las explosiones y la organizacion interna expresaron
los antiguos segmentos en que se dividfan las poblaciones los canas
de Urco, asociados a las punas y cuya cabecera estaba entonces no en
Pichigua sino en el termitono de los antas, los de uma, asociados a la
humedad, al lago de Langui, cuyo centro estuvo en un cerro sagrado
en las onllas del lago Los sucesos de Layo y la zona del lago fueron
contemporancos a los de Tocroyoc (se durfa, incluso, casi coordina-
dos) Fueron también claras las influencias de los mensajeros mdios
vinculados al Comité Central Tahuantinsuyo y 1a de 1os lideres de los
levantamientos de Huancané y Azdngaro, violentamente reprimidos
un tiempo antes

El testtimonio mis sugerente de este suceso violento es el que dejara
don Andrés Alencastre, testigo de los acontecimientos y vinculado a
ellos por lamuerte de su padre, jefe de los mestizos del pueblo” Seguiremos
su relato para presentar los hechos Segun Alencastre, habia sido
nombrado gobemador del distnto el mestizo Luis Condori, lo que
solivianté a 1os vecinos que estaban acostumbrados $6lo a la autonidad
de los «caballeros» Condon fue atemorizado con violencia por unos

17 Burca,Manuely FLores Gativpo Alberio Apogeo yerimisde la Republica Aristocratica Ediciones
Rackchay Peru Lama 1980 pp 45-48

18 Buroa Manuel «Los profetas de la rebehons, ob ot

19 Aiencasmrs Andrés «Sublevaciones indigenass, ob ¢yt
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mozos del vecindano Con dos gendarmes que le dio el subprefecto,
quiso hacer justicia sin lograrlo, lo que 1o motiv$ a pasarse al bando
ndio, que ya estaba en efervescencia por los conflictos por la tierra
y la nfluencia de los lideres de Puno Se hizo cabecilla como entonces
lo era Huarca en Yaun

El cerro o apu de Rumu Taque (Rumitaque), un morro al sur oeste
del lago desde donde se domina toda la hoyada del lago, fue el lugar
donde se reunu6 1a muchedumbre para atacar la poblacién Los campesinos
hicieron largas reuniones donde se consumid alcohol y coca Algunos
quisieron acabar sélo con los abusivos y nombrar nuevas autoridades,
otros pretendfan exterminar a 10§ blancos y restaurar el Tahuantinsuayo
«hasta los perros y gallinas blancas deben ser muertos», decfa el
mensaje de los rebeldes mesidmcos Las quejas que se destacaban en
el sentir campesino eran por los renovados servicios personales por los
que eran expropiados de sus bienes Su juntaron los indios con los
licenciados del ejército y se prepararon para atacar

Mientras, los mustis se habian agrpado y llamado a Leopoldo Alencastre,
que estaba en su hacienda Lupinayra (Chihuinayra), a 50 leguas de
Layo Alencastre tenfa ascendencia ¢n 1os mustis y cn la masa por ser
hombre de trabajo (habfa sido arncro y conducia vinos y licores al
Cusco) Con el dinero compr6 tierras Scgun nuestro testimonio, sin
embargo, no dejaba de tener serios conflictos con los campesinos Los
mismos indios 1o habrfan hecho latfundista, pues en pleito con familiares
dentro de un aqylin o en una estancia, los que reclamaban derechos
hicieron que Alencastre fuera su apoderado, recuperando los terrenos
y queddndose ellos de pastores allegados De esa manera acapar6
tierras y tenia aliados —asi como enemigos— entre los indios

Eran las primeras horas del 1¢ de julio Ya en la mafiana del dia
siguiente, junto con vecinos de Langw y gendarmerfa enviada por el
subprefecto, los de Layo fueron a rescatarlo, pero se encontraron con
la muchedumbre que ascend:1d al morro de Rumitaque y desde ahf
atacé con piedras que las mujercs les alcanzaban a los hombres,
danzando y levantando las polleras en mofa de sus adversanos Con
fuego de fusiles lograron los atacantes derrotar la resistencia india y
pusieron en fuga a los alzados, dejando treinta y cuairo muertos c¢n la
meseta

El proceso judicial fue tipico Las acusaciones fueron falsas por
ambos lados No avanzaban las diligencias por afios, hasta que el
representante parlamentano de Canas logré suspender las acciones por
lo que se llamaba la «Masacre de Rumitaque»

Un trabajo reciente® ha segmido los tesumomos de Alencastre y

20 Varencia Abraham «Las batallas de Rumitaque movimientos campesinos de 1921 en Canas» en
Jorge Flores Ochoa y Abraham Valencia Rebeliones indigenas quechuas y aymaras Centro de
Estodios Andinos Cusco 1980
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afiadido referencias que provienen de la tradicién oral en el pueblo
Sefiala un antecedente en Hampatura en 1914, en protesta por la
expropracion de terrenos Eso habrfa sido un sintoma de protestas
incubadas desde antes del momento de 1a sublevacién Sefiala también
1a influencia muy marcada de los movimientos punefios Junto con la
mnfluencia de los lderes punefios, confirma la presencia de delegados
del Comité Pro-Derecho Indigena Tahuantinsuyo, desde 1919, antes
de su nstalacién en 1920 Esto parece claro por todos 1os otros
testimomos Entre el Comité Central Tahuantinsuyo y los lideres de
Puno se introdujeron los llamados ramalistas Con esa logia secreta de
ayuda, la préictica de los mensajeros mesidmcos se hacia todavia mds
eficaz en medio de las dificultades de comumicacion en estos €spacios
abrertos de pastores Ademds del encuentro en Rumitaque, Valencia
sigue a Jaime Alencastre sobre otras batallas que se habrfan producido
(ia de Checa Pucard es a la que debe haber aludido Chaparro, el juez
cuyo testimonio seguiremos més adelante) El encuentro de Checa fue
el 17 de jumo Dice que hubo cincuenta muertos

Tomaremos una pieza de antologfa para 1lustrar 1o que ocurrfa en
el pensamiento mestizo el oficio de Francisco Guevara, subprefecto
de Canas, al prefecto de Cusco, del 21 de octubre de 1922%

Se trataba de un documento probatorio de la siuacién angustiosa
que pasaba el vecandano muss de las localidades de Pampamarca y
Tungasuca Guevara seifialaba que hacia mds de un afio que en Canas
y toda la regién «han sentido una conmocion de querer restaurar ¢l
antiguo Imperio del Tahuantinsuyo» Esto demuestra que efecivamente
1921 fue un afio de agitacién 1deolégica, confabulaciones y temores,
que terminaron en sangrientas acciones punitivas contra los campesinos
El documento es interesante en la medida que confirma la continuidad
de los temores, pero también da algunas evidencias més de la forma
de pensar de las autondades locales de entonces

Dice Guevara que la 1dea de la restauracion nacid con el Comité
Pro-Derecho Indigena, institucidon que actué con buenas intenciones,
pero que fueron desviadas una vez que lograron levantar en algo el
estado de postraciéon de la raza indigena Esa desviacién se habria
manifestado en el «reparto» que con aspiraciones a la «comunidad de
las tierras» habrian hecho los delegados Vincula esta actitud, sin duda
alguna, con la prédica del «comunismo», primera apariciéon en nuestra
histona de este movimiento e ideologia Esto puede relacionarse con
los postulados que en el proyecto de legislaci6n indigena de Manuel
Quuroga (1920) se presentaron ante el Congreso Regronal del Sur, los
cuales fueron apoyados por «la Rama», como se desprendié del informe
del juez Chaparro luego de los sucesos de Layo

21 AHC Prefectura Comumcaciones L2 1920 1922
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En esa legislacién se planteaba un empadronamiento gencral de los
indios con un posterior reparto de tierras comunalmente Fue la época
en que se debatieron sin aplicacién alguna hasta cuatro proyectos de
legislacién indfgena®, lo cual antecedié a la agitacidn india de 1921
Segiin ¢l subprefecto canefio, esta era la «utopfa mayor» en que los
mdfgenas buscaban la «1gualdad absoluta», social, econdémica e intelectual
y asf «creerse 1guales a los blancos o mistes como ellos nos califican»
Esto surgirfa del «odio etemo» que el indio ticne al misa

Como corolano de esto, los indios recurrieron a las calummnias, ya
que en la «psicologia del indio se contemplan todos los vici0s, inclusive
el de 1a calumma» Sefiala una serie de supuestas calumnias, del
mismo tenor de todos los memonales que hemos visto presentados en
el contexto de 1a agitaci6n, todos falsos segun este pintoresco personaje
local

Aungque el debate sobre el destino de 1as posesiones de tipo colectivo
y de la existencia de los agrupamientos campesinos corporados que se
denominaron comumdades hata empezado desde el micio de 1a re-
piblica, s6lo en la época del scgundo legmismo fue que se llegd a un
defimitivo reconocimiento y amparo oficial a sus posesiones y dere-
chos Luego de largos e indtiles debates, y cuando en distintas cornentcs
politicas se ventilaba lo que se llamaba la cuestién indigena, se 1nic1d
el proceso de «reconocimientes»

La Constitucién de 1920 amparé esta idea, pero s6lo se gjecutd
cabalmente desde 1925, cuando se mandé hacer el padrén de comu-
nmidades con sus lfmates, poblacidn y bienes En 1926 se reconociercn
59 comumdades, en 1927 fueron 54, en 1928 ¢l nimero fue m4s
elevado, llegando a 98, y en 1930 se tenfan inscritas 321 comumdades

En algunos lugares, donde los ayllus y parciahdades eran la forma
fundamental de organizacidn social de los campesinos (Puno, por
ejemplo), durante este lempo no se reconocié sino el 2 3% de las
comumdades que actualmente existen, mientras que desde 1963 se
mgcribieron el 92% En cambio, en la zona de los antiguos candgs,
particularmente en la parte alta que ahora es el escenario de nuestro
andlisis, 1a mayoria de las orgamzaciones, de distintas maneras, se
presentaron con sus documentos y sus datos para scr oficialmente
reconocidas En Egspinar, flamante provincia creada en medio del
crecimiento de 1a arremetida mestiza por los recursos, fueron el grueso
de las comumdades las que lograron reconocerse En otras zonas de la
antigua provincia de Canas, en cambio, ello no ocurrid En Yanaoca,
por ejemplo, y en los pueblos de ongen canchi, enclavados en medio
de las pequefias propiedades agricolas, 1os reconocimientos de comu-
midades datan de épocas postenores

22 Basapre Jorge Historwa de la Republica del Peru ob <t p 308
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Cabe pensar que la agitacién campesina, la 1deologia comunalista
en crecimiento y 1a lucha por la tierra fueron las causas de esta
diferenciacién de acutudes Esto es probable, pues en agitaciones y
conflictos posteriores, en Yanaoca o San Pedro por ¢jemplo, en medio
de los conflictos 1os campesinos recurrian a esta herramienta legal para
su defensa

S embargo, la lucha por la uerra no debe ser 1a unica razén Ese
factor, junto con la prédica ideolégica y los acuerdos mternos entre los
grupos segmentados de una sociedad dividida por intereses externos,
fueron el impulso definiivo Como quiera que sea, las organtzaciones
sociales y econémicas campesinas de la zona agitada por los conflictos
y las alteraciones que ahora estudiamos, acudieron masivamente ante
la nueva puerta abierta para ellos en su miegracidn y defensa

En los expedientes de reconocimiento, muchas veces los delegados
campesinos, junto con sus datos bésicos, reclamados por los funcio-
naros para empadronarlos, mdicaban los nombres de los «usurpadores»
de sus utierras, los odiados «gamonales» de la prédica prownd{gena
Tenemos casos en Coporaque, Langui y Layo, Pichigua y, por supuesto,
Yauri Algunos son mds evidentes, como los casos de Langw, cuyas
comumdades estaban enclavadas en terrenos fértiles y apreciados donde
los particulares habian desarrollado 1a conduccién privada y se formaron
verdadcras haciendas Ello corrobora la importancia que los conflictos
previamente expuestos tuvieron para la coyuntura del reconocrmiento

En los trdmites se puede ver, ademds, que las contradicciones
contimuaban Como los gobernadores y subprefectos tenfan que informar
respecto a la exactitud de los datos dados por los delegados campe-
simos, se puede apreciar 1a posicién que los mestizos tenian en este
nuevo comparendo ¢ medicién de fuerzas

Por ¢jemplo, ¢l informe del gobernador de Langui fue muy extenso,
jusiificando 1a legahidad de las compras de los mestizos a los campesinos
propietarios por herencia de parcelas comunales Para ternunar ese
informe afirmaba que habiendo exigido a los indios que residfan en
diferentes puntos «de 1o que ellos han llamado comumdad» sus titulos,
se habfa convencido «de que en realidad no existe comunidad segin
unos papeles que han presentado en 1a que consta que muchos indios
abitan desde la regién de Yanacucho hasta Quecra [y] ocupan sus
estancias que les pertenese a cada uno de estos 1 con sus Iimiges
conosidos»

Asi, la agrupacién de pequefios propictarios, en la que primaba la
conduccién mdividual, no podia ser comunidad, ni stquiera por «unos
papeles» que como titulos presentaron los delegados campesinos Esos
titulos provenfan de transcripciones de viejos documentos colomales
que las autoridades campesinas, depositanas de la tradici6n, habfan
guardado o que en distintas bisquedas por conflictos habfan logrado
conseguir de sus vecinos o propietanos privados, manteniendo la



70 Luis MiGueL GLAVE

generalidad del contenido pero también alterdndolo muchas veces o
«nterpretdndolo» de acuerdo con los intercses de las partes Por eso,
abundaba el gobemador Ep1fanio Miranda, 1o que los indios llamaban
comunidad se llamaba «parciahidad, que quiere decir una agrupacion
de mdividuos que antes obedecfa a un solo envarado que hacia de
autoridad entre ellos 1 servia de intermediano ante Ias autoridades del
pueblo» De manera que eso no podfa ser comunidad, y los acusados
de usurpadores eran mestizos que s6lo habfan comprado algunos fundos
de los indios que se los vendieron por distintos motivos La Prefectura
del Cusco respondi6 al subprefecto de Canas que el gobernador debfa
constrefiirse a responder por la exactitud de los informes y evitar
«apreciaciones de otro género»

Los indigenas campesinos tenfan de alguna manera un apoyo en las
autoridades departamentales, que bloguearon estos intentos de evitar
reconoctmientos Pero con todo, en otros informes, en los que ya no
aparecfan las constderaciones acerca de la existencia o no de comu-
nidades, las autoridades locales, luego de sefialar la poblacién y los
bienes de los «comunitarios de las parciahdades», mformaban que la
mayor{a de los terntonos habian sido «comprados» por distintos mestizos
Alguna vez, incluso, sefialaron que «dentro de los limiies 1 mojones
sefialados en el presente informe aparecen vendidas cast la totalidad
del Ayllo»

Los indios, que asf se denomina generalmente a los campesinos en
los informes de las autonidades mestizas, vivian «libremente» en esas
tierras, «gozando de la libertad en sus casas» (pero que no eran suyas
(N, segiin los informes de los funcionarios civiles locales) Porejemplo,
en Pichigua, cuando se reconocid la comumdad de Mamanoca, se
evidencié que casi la totalidad de la parcialidad estaba ocupada por el
fundo «Boston» de Héctor Tejada, el patrocinador de 1a nueva provincia
de Espinar Sinembargo, algunos gobernadores mestizos dejaron ¢scriia
la realidad de la vida campesina, sefialando que los indios eran «ex-
plotados» y las comumdades «completamenie despojadas», como 1o
zo el gobernador de Pichigua, Eulogio Alvarez

Luego de los reconocimientos, los conflictos continuaron incluso
con mayor violencia en algunas partes Por ¢jemplo en Langu, los
mismos denunciados en el expediente de reconocimicnio de varias
comumdades figuraron en 1929 usurpando tierras y enfrentados con
los mndigenas, cometiendo, en el lenguaje indigemsta de la época,
«abusos wncalificables» Cuando estos abusos fueron ¢videntes, como
en este caso, 10s mestizos terminaron purgando prnsion, pero ello no
obstante, no perdfan sus posicitones de fuerza y sus «secuaces», ad-
mumstradores y otros campesinos allegados seguian agrediendo a los
comunitaros®

23 AHC Prefectura documentos sueltos
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Tanto como los conflictos con agentes externos a los indigenas,
1dentificados como pustis 0 mest1zos, los problemas que se presentaron
para el futuro de las comumdades tenfan que ver con los conflictos
internos  Como hemos visto, estos enfrentamientos eran normales en
el desarrollo de la soctedad campesina en su proceso de conversién en
campesinado nacional En el momento de 1os reconocimientos no sélo
ocurneron fenémenos de remntegracién e ideologizacidén comunitana,
sino que también se manifestaron las tenstones cotidianas entre los
componentes de estas agrupaciones

El reconocimiento de comunidades implicé pues el encuentro entre
1a historia larga de estos campesinos y las 1deas que de su hisiona y
del mundo se hicieron frente a las demandas de su integracion a nuevas
formas estatales y de poder que se mamfestaban en la década de 1920
En medio del violento enfrentamiento de castas en la lucha econdmica
por los recursos, el acceso al reconocimiento, ganado en el debate
politico y en la priciica social y polfnca de los campesinos, fue un
punto de recuperacién de posiciones campesinas Pero e€sa recupera-
c16n no evité que la lucha se mantuviera, al punto que luego se
volvieron a manifestar cruentas batallas entre 1ndios y mestizos y la
lucha polftica continud

Lo cierto es que la fraccién de clase dominada y diferencrada
econémica y étmcamenie respondia en disintos planos a su domnacion
Uno fue este de los reconocimientos, otro, la creacién de un imagi-
nano colectivo que se manifesté cn el ruinal y la expresién artfstica y
en una «nvencién de tradiciones» o lectura campesina de 1a historia

La comumdad campesina de¢ Antaycama fue la expresién méds im-
portante de una federacién de aylfus y parcialidades que mantuvieron
una antigua integridad para su reconocimiento oficial durante la época
lcguusta Elloslograron su mscipeién en el regisiro oficial de comumdades
en 1928 Esintercsante notar que micntras oiras comunidades presentaron
titulos antignos, coloniales normalmente, de las distintas visitas de
tierras v particularmente de la de mediados del siglo XVII hecha por
Domingo de Cabrera Lartaun, 1los campesinos de Antaycama tienen en
su expediente de la dependencia estatal correspondiente y en sus
papeles colectivos, como en la memona oral, una extensa histona
absolutamente onginal, que escapa a los patrones comunes de titulos
colomales que se pueden ubicar

Las supuestas titulaciones colomales que los campesinos presenta-
ban no eran exactas m mucho menos auténticas Algunas eran verdaderas
mvenciones sobre un patrén conocido en algunos casos, de un titulo
auténtico se obtenia otro, de acuerdo con las tradiciones, en otros, de
fanfas transcripciones y en pleiios coninuos, se alieraban 10s titulos
ongnales El caso de Antaycama fue 1a m4s clara expresi6n de estas
alteraciones No fue s6lo una necesanaideniificacién colectiva, donde
se pusiera en los documentos el nombre que 1a entidad tenfa para ser
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presentada ante el Estado, ello fue asf al punto que su titulo no
menciona una sola vez el nombre de la comunidad El documento fue
presentado en conjunto por las comunidades que se hicieron reconocer
en el distrito de Pichigua, aunque Antaycama pertenecfa a Yaurn Este
escrito es una nterpretacién sincrética de la hustoria en el que se
justificaba la posesién comunal de las ticrras y se identificaba a todo
el pueblo de los antiguos canas en su proceso de constitucién como
comumidades a través del nempo El documento guarda algunas de Ias
formas de los expedientes colomales, pero carece de sintaxis y es
algunas veces incomprensible Pareciera alguna vez una traduccién de
una narracién quechua al castellano en la forma documental colonial
Adolece de tantas imperfecciones en sus posibles sucesivas transcripciones,
que muchas veces prerde también la 16gica

El momento del reconocimiento fue un punto en ¢l que los campesinos
lograron efectivo apoyo en su lucha por la reproduccién cultural y
econdémica

Pero eso no era suficiente, y el poder mestizo reaccionara nuevamente
conwviolencia Ello ocurrd en otro de los anexos de nuestra comumdad
de Antaycama En 1921 fue Tocroyoc, una década después fue en
Moliocahua, el morro donde los canas podian divisar toda su comarca,
lugar sagrado donde volvié a derramatrse la sangre campesina

Desde entonces, el mivel de 1a Iucha entre los bandos adquiri6 otfras
connotaciones Los representantes indigenas estaban acreditados por
el Patronato de 1a Raza y eran perseguidos para encarcelarlos, acusados
ya como «comunistas» Eran los continuadores de las Comisiones que
ante el Ministerio de Fomento logré rcconocer Domingo Huarca,
vinculados todos con el Comité Central Tahuanunsuyo Las escuelas
particulares indigenas eran también objeto de la violencia del bando
rustt Finalmente, en uso de la prédica 1deolégica con la que se
desarrollaba el movimiento campesino, Gavino Condon y los personeros
aducen ser «descendientes del poderoso Tahuantinsuyo» y no deben
MOIr «exn la tierra que sus ancestros hicieron»*

El hecho estd registrado en la prensa polfiica regional En el piimer
nimero del peniédico de [a célula comurusta cusquefia, £/ Ayliu, de febrero
de 1932, figura la denuncia de incendios en Yaun y Pichigua, como
venganza por los sucesos de Mollocahua Los incend:ios eran seguidos
de robos de ganado y enseres domésticos La musma préictica de
arrasamiento gue hoy se utiliza para reprimir movimientos sedici0sos
en el campo era emplcada por estas bandas armadas apoyadas por la
Guardia Civil Producto de los arrasamientos, se detenfa a decenas de
varones, pastores supuestamente implicados en la resistencia de Mo-
llocahua, movilizados luego de 1a ¢jecucién de uno de sus cabecillas

24 AHC Prefectura, sueltos 13 de noviembre de 1931 «Denuncian crimenes abominables ¢ unpetran
garanuas 1 libertad de sus representados indigenas de Yaun»
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Para liberarios, las autonndadces, también nustis locales, cobraban en
dinero a los detemdos, convirtiéndose el momento violento de la
politica en la vieja prebenda del uso privado del poder piiblico

Luego del intento de resistencia campesina, los cuadros polfttcos
del bando misn asediaron las posiclones campesinas con violencia y
recuperaron 1a mniciativa Era el momento de mayor fuerza econdmica
y politica de un personaje de quen ha tomado el nombre el distrito
donde ocurrieron estos hechos, Héctor Tejada, que lzo de una par-
ctalidad del viejo terntorio Hatuncana una de 1as més grandes haciendas
delaregidn En 1917, como parlamentario, habfa logrado 1a formacién
de la provincia de Espinar Los campesios demandan con justicia que
el distnto lleve el nombre de quien lo 1impulsé y persomfica Domingo
Huarca
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CATACAOS: UNA COMUNIDAD EN
LA MODERNIDAD*

como objeto de trabapo la construccién de una gramdtica de las
civilizaciones, como para el joven estudiante de Indiana o de
Ilino1s que, a fin de cumplir con sus obligaciones de la semana
consultard mafiana en la /ibrary de su campus los articulos ad-hoc de
una revisia especiahizada en debates agrarios, podemos apostar sin
mayor resgo que las «comumdades campesinas del Peri» son un
objeto frfo, aséptico, a-problemitico Algunos rasgos empiricos bastan
para justificar 1a existencia y dar la razén de ser de dichas instituciones
(«¢qué hay aqui y por qué?») un estatuto juridico, raices émico-
culturales precolombinas, un determinado ierritorio, actividades pro-
ductivas ubicadas prnincipalmente en el sector agrano, una poblacidn
mayormente campesina, una orgamzacion social que combina sin
mayor divisién del trabayo polftico accién colectiva y usufructo individual,
etcétera
Pero en el Pert 1lustrado, lector y heredero de Lopez Albijar, de
Castro Pozo, de Arguedas, de Basadre, de Macera y de Alberto Flores
Galindo, donde 1a fuerza y 1a finura de las relaciones enire hisionografia,
politica y literatura tejteron las telas de la significacidn, las «comum-
dades indigenas/campesinas» aparecen reiteradamente como uno de
los grandes mitos del imaginano de los cientificos sociales y de la
movihizacién politica Como todo mito, es obviamente sometido a
interpretaciones divergentes, que compiten entre ellas
Conceptos en apariencia tan simples y articulados enire sf, como
comumdad (en tanto que representacion de intereses clasificables y
vanables en el tiempo), comuneros (en tanto que estatuio personal y
colectivo) y pariicipacién comunal (en tanto que actividad medible),

P ara el gran profesor, quien -en la cumbre de su carrera— se da

*  Agradecemos 2 Jose Aguedo del CIPCA que con gran genuleza preparo el esquema el mapa y el
Croqums que acompafian al presente texto
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plantean serios problemas seménticos que traducen u opacan impor-
tantes desacuerdos epistemolégicos e 1deolégicos

Algunos de ellos se onginan en la especificidad de los enfoques y
en la pluralidad de las herramientas de andlisis vinculadas a la espe-
cializacién disciplinana y el desarrollo de las ciencias sociales Privi-
legio dado a determinados tépicos econdmicos, sociales y culturales
y tambiénnaturaleza de la caracterizacién de 1a relacién de las comumdades
con su entomo Es legitimo y estimulante afirmar, como lo hacia
Alberto Flores Galindo, que la comunidad campesina es «la institucaén
mi4s importante de la sociedad civil» y que, mds alld de los espacios
rurales, se prolonga a «las ciudades a través de Ias asociaciones de
migrantes»! Resulta apasionante renovar nuestra imagen del orden
andino a partir de la utithizacién del aparato concepiual miroducido por
Karl Polany1 reciprocidad, economia redistributiva, 1deal autdrquico
Pero unas y otras temdticas 1o pertenecen automéiica 0 necesariamente
a un mismo debate, 1o que puede gencrar malos entendidos y evitar
llegar a juicios comunes

Sin embargo, y de manera m4s gencral, es justo reconocer que
muchas de las polémicas y de los desencuentros derivan de 1a dimensién
normativa (explicita o implfcita) inhercnte a cicrta manera de formular
la cuestién comunal («,estos mecamsmos y reglas son buenas, para
quiénes y por qué?») Esta problemdiica es menos promisona de lo que
parece, porque su soluctén es muy facil o porque no tiene solucién

De solucidén demasiado fdcil, cuando se trata de establecer una ley
general a partir de una relacién entre forma comunal y un detcrminado
efecto (eficiencia o racionalidad en la asignacidon y utilizacién de los
recursos, explotacién de la fuerza de trabajo, etcétera), por ejemplo,
a partir de una teoria de 1a diferenciacion (as socicdades son asimétricas
y Jerarquizadas) se puede afirmar de antemane que 1a comunidad como
organizacién no opera en forma 1guahiana y en beneftcio del conjunto
y de cada uno de los comuneros, sino en provecho particular de una
elhite campesina {(caciques de hoy y de ayer, famihas pudientes, pro-
ductores con mayor dotaci6n de recursos), mientras que la ideologia
comunitana oculta las relaciones internas de explotacién y de opre-
sion De la misma manera, se mducird que las comunidades son
subordinadas politicamente a elites regronales y econdémicamente a
circurtos de acumulacién que no controlan y de los cuales no se
benefician

No solucionable, cuando las calificaciones de las formas y de las
practicas de 1a vida comunal como «buenas» 0 «malas» no son enratzadas
en el sentido que les dan los comuneros, sino decretadas a partir de las
concepciones metafisicas del observador y del analisia El caso més

1 Fuores Gaunpo Albeno Trempo de plagas Ediciones El Caballo Rojo Lima 1988 p 27
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patético es el frente a frente de los que optan por la comumdad
depositaria de una tradicién sin la cual el Pert no podrfa constituirse
como nacién y de los que la denuncian como obstdculo al progreso
Para los primeros, estos dmbitos de resistencias campesinas, memorias
colectivas, formas de autogobierno y de cooperacién son expresion de
lo andino y germen de un futuro diferente, reservas que hay que
preservar y proteger de la agresién externa Para los otros, la comu-
mdad es una cunosidad de antiguo régimen, una anomalia que hay que
ehmunar a fin de convertir a los comuneros en individuos (hbres de
hipotecar sus tierras a fin de poder conseguir créditos de capitaliza-
ci6n) cuya lealtad primordial sca dirigida hacia la sociedad mayor

Poole ha msistido, recientemente, en el interés para un programa de
mvestigacién de tomar como eje 1a dimensién personal o flexible de
la identidad comunal® Por supuesto, las nocrones de tdctica y de
estrategia que propone, inspirdndose en los trabajos de Michel de
Certeau, no van a arreglar todos los problemas que hemos evocado Sin
embargo, una perspectiva que define las fronteras y la composicion del
grupo social «comumdad» a partir de las necesidades y deseos de las
personas {(del individuo) que lo componen es sin duda un punto de
partida decisivo para superar los impasses a donde lleva 1a concepcion
de «una frontera, composicion o constituciéon fija» prestada a la co-
mumdad por una perspectiva exteror

Aunque las reflexiones que siguen, onentadas a ubicar la nueva
stitucionalidad polilica de la Comumdad San Juan Bautista de Catacaos
en Pwra frente al mosaico cataquense, no se hardn «desde la posicion
del mdividuo», me siento amphamente de acuerdo con tal perspectiva
de investigacién que rechaza «fetichizar» un determinado «ideal empirico»
en tomo del cual habria progresién, regresion o transgresion

Después de recordar cémo en este siglo y antes de la reforma agrana
el comunero de Catacaos era percibido basicamente como un «pequefio
agricultor no progresista», presentaré en una primera parte algunas
referencias histéricas y caracterfsticas ecolégicas y ceremomales
transversales al territorio de Catacaos hasta este siglo En segundo
lugar, mostraré cémo la modernizacién agraria impuesta desde afuera
fragment6 el espacio comunal Por ultimo, analizaré algunas de las
decisiones estratégicas del nuevo gobierno comunal en las dos ddltimas
décadas

Los puntos destacados y que afectaron en determinado momento de
una secuencia hisiérica las formas, 1a intensidad y 1a legitimidad de 1a
1dentidad comunal confluyen en ¢l presente de hoy Sin embargo,
ninguno de ellos da cuenta de la pecrmanencia del hecho comunal

2 Pootg, Deborah «Qonlazos abigeos y comumdades campesinas en la provincia de Churmbiwleas
(Cuzco)» en Albeno Flores Galindo editor Comunidades campesinas Cambios y per s
24 edicion Centro de Estudios Sociales Solidandad/CONCYTLC Chiclayo 1983 p 284
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cataquense a través de la transformacién dréstica de sus condiciones
de existencia Mis bien, a lo largo de sus mutaciones y continutdades
la comumdad de Catacaos se manifiesta como una capacidad de res-
puesta frente a 1a inestabihidad ambiental ecolégica y politica y como
una forma de representar a sf nmusma y frente al exterior un demos
dividido

LA COMUNIDAD INVISIBLE

En 1935, siendo presidente de la Sociedad Nacional Agraria (SNA)
Antenor Rizo Patrén, un comisionado suyo realizé un viaje de estudios
sobre 1a pequefia agricultura en todos los valles productores de algodén
de 1a costa peruana, que dio pie a una larga sene de articulos en el
diario La Prensa Se trataba de presionar al Supremo Gobierno para
elimmar el mmpuesto fijo sobre la semilla y la fibra El principal
argumento del gremio de los hacendados exportadores al rechazar
dicho gravamen era que la situacién de desigualdad e injusticia, asf
creada, afectaba pnincipalmente a los pequefios productores

« tanto mas mtensamente cuanto mas modesta s su condicion economica,
aun cuando por esta misma razén de su modesta capacidad economica y
cultural, no puedan darse cuenta por ejemplo de que por el quintal de algodon
que producen recibieran mas de lo que reciben s1 el algodon y la semilla de
algodon no estuviera tan excesivamente gravados »*

El recurso que presenta el presidente de 1a SNA al sefior munistro
de Hacienda en torno de sus reclamos contra las disposiciones tributaras
que perjudican a la gran agricultura (cuya enorme capacidad econd-
mica y cultural le permina darse cuenta de sus dercchos), es funda-
mentado técmcamente sobre una base legal y cuantifativa Pero cuando
la SNA levanta en su defensa y frente a la opimon publica el estandarte
de la masa de las pequefias explotaciones agricolas y del «pequefio
labrador auténomo», son mds bien privilegiados los recursos de la
retérica

«Son ellos que constituyen el lastre del barco del pais, gue mantiene serena
y segura la nave de la nacion, la que le permite soportar los vientos contrarios
y las borrascas de la politica y de las agitaciones soctales, mantemendo su
curso fijo hacia ¢l puerto de la felicidad y del engrandecimiento nacional »?

Se entiende que dentro de una visién de este tupo no hay mucho

3 Socepap Nactonal Aciaria «Como se produce el algodon en el Perun enLa Preasa, Lima 1936
XI
4 Ihdem XXIO
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espacio para otra mnstituciébn que no sea la «Sociedad» (Nacional
Agrana) y su accion tuielar

De hecho, en su viaje a Piura el comisionado no comprobard la
existencia de comuntdades indigenas propiamente dichas y lo mencio-
nard explicitamente Las «comumdades» a las cuales se refiere, en
Catacaos como en otros lugares de la costa, son comumdades de
regantes, 0 sea juntas que toman su nombre del canal de construccién
reciente por ¢l cual negan sus miembros Sin embargo, st bien el
estatuto de comunero (sus derechos) no es tomado direciamente en
consideracién y s1 la comunidad como tal es literalmente mnvisible a
los ojos de los lectores de La Prensa, son sus miembros quienes serdn
visutados, entrevistados y estudiados Al lado de agricultores que
producen «la mejor impresién» por la forma en que trabajan sus
tierras, «por su esmero y hmpieza, sobre todo ¢n aquellos de mayores
proporciones» s¢ encuentra una pequefia agricultura «bastante atrasadas,
lo que se debe 2 que «los naturales son demasiado conservadores (),
pues siembran mezclados todo géncero de plantas, viéndose la papaya
al lado del algodén, el tamarindo con la cafia brava, la yuca al 1ado del
arbol frutal y el maiz con ¢l algarrobo»

Los primeros abonan sus ticrras con guano de 1slas, Ios segundos,
con el «pufio» del algariobo constituido a partir de sus hojas desprendidas
y cafdas La diferencia entre los dos sistemas de culuvos, el progre-
sista y el conservador, ticne un pardmetro éintco y parcialmente sexual

«Por regla gencral, las pequefias propiecdades de los indigenas estan traba-
jadas bastante mal, encontrandose cas: siempre al cuidado de las mujeres a
las que se llaman “chinas” En todo ello hay ranchitos muy rusticos y se tiene
una variedad de sembrios, incluyendo arboles frutales y plantas de algodon
en regular canudad Este algodon sigue siendo el “Pais”, y se puede ver
plantas que tienen 8 0 mas afios de edad Con el producto obtenido, lo primero
que hacen las “chinas” es tejer sus alforgas y otros tejidos necesarios para su
uso personal, despues, van al pueblo de Catacaos y cambian el sobrante por
paja “toquilla” para tejer sombreros, habiendo una sene de negociantes que
se dedican a este trafico Si qucda algun remancnte de algedon, lo venden a
los compradores del pueblo »°

De la «china catacada» con sus collares, sortijas, aretes y un «cantar»
pronunciado al hablar se sefialard también que «todas visten faldas
negras, segun la tradicién del Iugar, el luto que adn guardan por la
muerte del iltimo 1inca» Por otra parie, 1a vasita al vecino Sechura daré
oportunidad para mieresarse en la forma «cutiosa» de orgamzacién de
los ficles las cofradias®

5 Ibudem p 203
6§ Toidem p 210
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Tradicién, rasgos étnicos, propiedad mmemonal, dependencia del
rio, intercambios con oLros sectores sociales, modos propios y en parte
auténomos de organizar la reproduccion de 1a vida cotidiana (produccidn
material, hdbitat, vestuano, ceremontales religiosos) muchos elemen-
tos de la prdctica comunal surgen y desbordan ¢l hilo tenue del gra-
vamen que integra en este momento el pueblo cataquense en las
precocupaciones gremiales de los grandes productores y exportadores
de fibra algodonera

Regresaremos mds adelante sobre un fenémeno claramenie perci-
bido por el comisionado, pero indicado solamente en foima indirecta
a sus lectores de La Prensa, por la atencién y reconocimiento dado al
destacado papel productivo de las «chinas» la dificultad 0 imposibilidad,
en este perfodo de expansidn, del monoculiivo comercial y de nuevos
sisternas de riego, de asegurar la subsistencia familiar sobre la base de
parcelas comunales exiguas y la articulacién entre grande y pequefia
agricultura por el alquiler de los braceros varones a las empresas
capitalistas agrarias que desplazaron otra vez en el presente siglo ala
propiedad y a la poblaci6n comunal Antes de reflexionar sobre csta
épocarcciente, es necesario poneren iehieve componentes de 1a existencia
comunal En primer lugar, la relacién entre poblacion, territorio y
centralidad del rio Piura, en segundo lugar, la organizacién cercmonial
de la poblacién cataquense en torno de sus cofradias juradas

EL VALLE COMUNAL

Hoy en dia, 12 admimstracién de aguas del Mimisterio de Agricultura
y los plancs de desarrollo denominan «Bajo Piuras a la parie de la
provincia de Piura conformada por once distntos que sc¢ extiende a lo
largo del no desdc 1a capital provincial, departamental y regional hacia
el litoral pacifico Sin embargo, nuestro comisionado de la SNA, al
1gual que los politicos y los antropélogos de hoy, distingue con cui-
dado el «valle de Catacaos» del «valle de Sechura», cada uno seré el
objeto de un estudio separado con su respectivo mapa Reencontrard
asf en el terreno produciivo y poblacional una de las huellas divisorias
de 1as cuatro secciones de trerra delimitadas por una reselucién toledana
de 1578 en respucsia a solictiudes de los indios y de los pueblos de
Colédn, Catacaos, Sechura y Olmos presentadas ya en 1544 al virrey
Blasco Niifiez de Vela

El reconocimiento virremnal de 1a «autonomia absoluta» con nombre
propio de las comunidades de San Juan de Catacaos, San Martin de
Sechura, San Lucas de Coldn y Santo Domingo de Olmos no establecia
linderos entre 1a proprtedad espafiola (haciendas y minas) y la propiedad
indfgena en estos {erritorios §¢ conicnia con ordenar a los caciques,
encomenderos y corregidores «oir a 1os indios antes de acceder a
ninguna solicriud de tierras», a fin de no perjudicar sus derechos, 1os
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de las encomiendas y los de 1a Corona Por el contrario, dividia con
gran precisién, medrante lineas rectas trazadas a lo largo de centenares
de kilémetros a través del desierto y hasta las playas entre puntos y
sefiales geogrdficas, los macroterntorios de las reducciones ai intenor
de las cuales son asignados a residencia y al tributo, pudiendo hacer
velar sus derechos, los respectivos indios Catacaos al noreste y Sechura
al suroeste conforman dos unudades contiguas con acceso al rfo Piura,
ubicadas ambas entre Coldn, al noroeste en direccién al Bajo Chira y
Olmos, al sureste en direccién a Lambayeque (ver, enla pigina siguiente,
mapa y esquemas de ubicacién)

A diferencia de hoy, en que el prin¢ipal ej¢ de circulacion para las
poblaciones cataquense y sechurana es 1a pista asfaltada Piura-Sechura,
muchos de los mntercambios ndigenas se hacian atravesando los de-
siertos hacia Coldn y hacia Olmos Todavia no estaba en la cercanfa
la ciudad de Prura, potencial fuente de asedio externo Su cuarta y
defimitiva fundacién se realizard en 1588 a proximidad de Ia represa
India de Tacald (destrurda en el siglo XVIII), precisdndose en el acta
de fundacién que la crudad se establezca a dos leguas de distancia del
pueblo de los indios (Catacaos), & fin de que no reciban molestias m
vejaciones

Sibien las resoluciones virrcinales de 1544 y 1578 indican el Tacald
o ¢l Tajamar (hoy dia Casulla), lugar donde se ensancha ¢l cauce del
rio Piata permiticndo riegos y culavos a onllas bajas, como limite
notcste de Catacaos, ninguna precision topografica es mencionada en
torno del cruce dcl rio por la imaginauia ifnca limitrofe de Scchura y
Catacaos Tal hecho no tiene nada de asombroso 1as orillas del 110 no
eran lugar de irénsito, de htigios y de asentamicntos, en parhicular,
porque con las enormes avemdas de agua ocasionadas por ¢l Fendmeno
del Nifio, el cauce del rfo s¢ desplazaba con fiecuencia, el 1fo Piura es
¢l nio lengash, el rio «loco» todo, salvo una referencia topogrifica
estable Serd un siglo mds tarde, durante 1a composicidn de tierra en
1645 por Juan Ddvalos de 1a Cuba Maldonado, que figurard en un acta
adminsstrativa 1a zona del actual lindero y frontera viva entre Catacaos
y Sechura en uerras wrnigadas y pobladas Al mencionar las tiefras
sobiantes después de los reparitmientos y compradas, a fin de satis-
facer a los indios, por ¢l bachiller Juan de Mon Alvarado, cura y
vicario del pueblo de San Juan de Catacaos y comusionado del Tnbunal
del Santo Oficro, se precisa que se extienden «desde la boca de
Tajamar y acequia principal de dicho Pucblo de Catacaos hasta el siti0
y ¢l paraje de “La Mufiuela”» Hoy, La Mufiucla es el siio de una
floreciente pequefia ciudad comercial Hamada en foima voluntarista
«La Uni6n», capstal del distrito dcl mismo nombie, creado en 1927
cuya 4rea norie es cataquense y sur la sechurana

Con esta viluma acta se cierna el magro corpus de referencias co-
lomales que tres siglos m4ds tarde serdn mvocadas y reivindicadas para
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refundar 1a jurisdiccién comunal sobre un terntono considerable (alrededor
de 300,000 hectdreas), que no fue nunca poblado en toda su extensién,
cuya mayor parte en la actualidad estd eriaza y en el cual siempre hubo
posesién de tierra y presencia de poblaciones no indfgenas m comuneras

Independientemente de la permanencta del mmoévil mapeo de los
escribanos en la pequefia red de memonas militantes, los aportes
acumulados de 1a penetracién del capital, de los avances técnicos y de
grandes iversiones piblicas, movilizados en obras en torno del rfo
que cruza el antiguo terntono, alteraron profundamente en ¢l presenie
siglo las relaciones fisicas, stmbdlicas y sociales del pueblo cataquense
con la tierra y el agua del espacio comunal

Hoy dfa el cauce del rio estd ostcnsiblemente separado de sus
riberas por dos masivas y herméticas lineas de defensas empedradas
destinadas a aislarlo, a domarlo y a proteger las hiefras vecinas en los
perfodos de grandes avemdas de aguas, no obstante que en afios
excepcronales, como en 1983, su fuerza le permite romper y destruir
diques, puentes, defensas y otras obras humanas en la bisqueda de su
prop1o camino En tiempo ordinario no tiene ahora relevancia para la
agncultura que su lecho esté seco o no La totalidad de riego se ejecuta
por gravedad a paruor de un sistema de canales encementados Desde
una pequefia represa de regulaciéon ubicada a una legua del antiguo
Tajamar se canalizan aguas que proviencn de diferentes fuentes del
propio rio Piura cuando no escasean ¢n la parte alta del valle, del rio
Quiroz utihizando desde 1955 obras construidas por el gobierno de
Odria para alimentar el reservorno de 1a Colomzacién de San Lorenzo
en ofra zona del departamento, y méds que lodo de la represa de
Poechos cn el rio Chira gracias a 1a interconexion de las dos cuencas
realizada al final de los afios 70

En contraste con esta posibilidad de una agricultura csiable y permanente
alo largo del afio y a 1o largo de los afios, 1a economia indigena antes
de 1a conqusta, en el periodo colonial y en el primer siglo de 1a histona
recpublicana era estrechamente condicionada por el cardeter ciclico y
estacional del acceso al agua Tanto y méds que las disposiciones de la
Corona para Irmatar las extensiones de los conquistadores y proteger
l1a propredad ndigena, 1a escasa e wrregular dispontbilidad de agua no
sélo pluvial, sino también {luvial, fue un factor hmitante a una mayor
penctracidn espafiola A difcrencia de otras zonas de 1a regién, no se
habria desarrollado o consolidado ¢n Catacaos al final del perfodo
colonial un sistema de haciendas’

Las grandes e irregulares vanaciones climéiicas que condicionaron
durante siglos cl acceso del agua y el desarrollo de las actividades
agropecuanas en el ambito cataquense son detcrminadas directamente

7 Hmcuero Joaqun de [fnforme economico de Piura 1802 Transcnipeion y presentacion de Nadea
Comero CIPCA/UNMSM Prerz 1984
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por la amphitud del Fenémeno del Nifio Su principal ciclo nene una
duraci6n variable, pero que gira, en promedio, alrededor de siete afios
El calentamiento de las aguas del mar producido por la avanzada hacia
el sur de la contracorriente del Nifio que desplaza a las aguas frias de
la corntente de Humboldt genera fuertes lluvias enla costa semmdesértica,
las que, por si mismas, aseguran la reproduccién de la vegetacion del
gran despoblado cataquense que se extiende en direccién de Olmos Si
bien pastos y otras plantas menores que reverdecen casi al nstante
desaparecerdn progtesivamente en los afios siguientes, los bosques y
en particular los de algarrobo presentes en todas partes creceran y se
mantendrdn gracias a raices profundas que aprovechan las aguas del
subsuelo Al mismo tiempo, lluvias mds mtensas que de costumbre en
la sierra prurana desencadenan enormes averudas de aguas que mnundan
1as mdrgenes del rio, favoreciendo la formaci6n de pequeias lagunas
y dejando tierras hiimedas en las cuales se secmbraba algodoén del Pais,
arbol perenne que producird hasta que el Nifio siguicnte permita su
renovacién En los afios sin Nifio, sin Hluvias en la costa, alternan en
funcién de la pluvicsidad en la sicrra afios sccos y afios con agua en
el rfo serd aprovechado por pequefias acequias y permitard la insta-
lacién de culuvos (frijoles, zapallos, mafz) en ¢l cauce mismo

Por fin, rompiendo toda aimoma y toda capacidad de control, surgen
a intervalos muchos mds largos Nifios extraordinarios, destructores,
devastadores En 1871, en 1925, en 1983 no cs solamente 1a magnitud
del caudal del no y la posibilidad de su desborde lo que estd ¢n juego,
sino la violencia acumulativa de Huwvias torrenciales que meses tras
meses transtornan el relieve, develan en aparcntes planicics quebradas
olvidadas, derrumban paredes y casas de adobe, boiian caminos, in-
ferrumpen actividades, mientras que las plagas abundan y la incerti-
dumbre se instala

La diferencia tnddica entre afios sccos con el Nifio débal o mode-
rado, afios lluvipsos con ¢l Nifio fucite y afios excepcionalmente
lluviosos con ¢l Nifio extraordinaiio, con su aparente gradacién, es un
recurso que ¢l espintu se da para comjutar amenazas y cstablecer
regulandades en las cuales enmarcar observaciones o intetpretaciones®
Pero en la existencia colihana del poblador y agricultor indfgena son
el exceso y lawrregularidad 1o que predomina escasea o sobreabunda
el agua Esta mregulandad del cxceso tuvo varias implicaciones y
corolarios

1 Existian estrategias difcrenciadas de accesoe a latierra Las tierras
de pastos cn el boscoso plano fluvial y en el «despoblado» adyacente
eran de uso comun, las tictras de humedad y de regadio eran usufructuadas
en forma individual (familiar) Lo usual era disponer de varias parcelas

8 EowmaureN Vicior «Laslluvias en Piura» en Bolettn de la Soctedad Geografica de Lima tomo 4
Ne7 By 9 Luna 1894
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que segtin las circunstancias climdticas s¢ complementaban u ofrecfan
alternativas parcela en ¢l rfo utilizable en los afios en que tenfa un
caudal débil, potencialmente sumergible durante 1as grandes avemdas
Parcela a proximidad del cauce regable por pcquefias acequias cuando
lo permitia el nivel de agua El cambio de cauce del rio podia inhabilitar
dichas posesiones e implicar reubicaciones (ver, enla pidgina siguiente,
croquis de Catacaos)

2 La presencia recurrente de ciclos de baja produccién ganadera y
agrana obligaba a buscar los valotes de uso requendos (particularmente,
en matena alimenticia, pescado, maiz para ta chicha) con base en una
divisién social del trabajo més alld del termitorio cataquense El mtercambio
mercantil simple se realizaba sca a través del intercambio directo del
producto (oferta de fibra de algodén, producto no perecible, y de
productos artesanales), sea con el dinero como mtermediano

3 Eldesarrollo de las industrias ariesanales, alfarcria, teyidos, madera,
curtiembres caprinas, paralclas o complementarias a las actividades
agropecuanas favorecié la aparicién en la poblacidn cataquense de
intermediarios comerciantes, pero no implicaba necesartamente 1a
constitucién de un cuerpo de aifesanos especializados, distinto del
comunero campesino Mds bien, como lo atestiguan tanto los libros de
baunizo como 1os datos censales de 1876, era el campesino que frente
al extertor aparccia como un artesano  Uno de los casos mis documentados
es el del teido de sombreros de paja toquilla, cuya produccién al final
del siglo pasado se exportaba ¢n su mayor parte via Paita hacia
EE UU, Gran Brelafia, Alemama y Cuba

«Hombres y mujeres, mifios y ancianos, cuande no estan ocopados en la
agricultura, todos tejen sombreros por todas partes

No hay en Catacaos centros industriales, como en Eten y otros lugares,
donde los indios trabajen a jornal para un empresario, alli el operario es ibre
teje on su casa, por o general duranie la noche, que pasa en vela, no solo para
aprovechar esas horas mas de trabajo, sino principalmente, porque la paja
tiene flexibilidad v suavidad nocturnas de que carece bago 1a pesada tempe-
ratura del dia »°

4 Otra articulacién fuerte con el exicrior han sido 1os procesos de
migracién temporal en perfodo seco, ya presentes al final del siglo
XVIII, pero postblemente muy antertores Hoy dia todavia una parte
significativa de los comuneros de mds de cuarenta afios han temdo
reiteradas experiencias de «golondrinos» ¢n el norte, a 1o largo de la
costa o en los pafses vecinos Por supuesto, los desastres de los Nifios
extraordipnarios mpulsan también migraciones, tendencialmente de

Y Lecufa Y MarTivez German Drccionario geografico hsiorico estadistico del Departamento de
Piura volumen 1 Tipografia El Lucero Lima, 1914
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cardcter més definitivo, manteniéndose, sin embargo, relaciones con
el medio de origen.

Diversidad cambiante de las actividades, movilidad espacial, rela-
ciones con el exterior, diferenciacién social y econémica son el fruto
de técticas individuales. Por cierto, la comunidad como colectividad
es la referencia ineludible cuando la defensa de las iierras étnicas
usufructuadas por los individvos impone recurrir a la antigliedad y
permanencia de los derechos comunes. Naturalmente, es también en su
nombre que las autoridades arreglan sin publicidad y aparentemente
sin gran dificultad los pequefios litigios entre indios'®. Pero no es con
base en una organizacién comunal de la produccién y de su territorio
que se integran sus miembros. Otra institucién y vertiente de la identidad
comunal parece haber sido el principal regulador de 1a reproduccién
étnica de los Catacaos y exponente de la afirmacién de su unidad més
all4 de su diseminacién y diferenciacién: el compliejo sistema de las
cofradias juradas.

LA «DIOCESIS» DE CATACAOS

Dirigiéndose en 1979 al arzobispo de Piura y Tumbes, Santiago Ancajima
Coveflas, procurador del Santfsimo; Baliazar Rivas Zapata, procurador
del Santo Cristo; Eliseo Pacherre, procurador de San Juan Bautista de
Catacaos y Jesus Ferndndez Ancajima, procurador de Las Animas,
consideran necesatio informarle sobre las actividades, costumbres y
referencias histéricas de las cofradfas. Lo hacen con el debido respeto,
pero también con la autoridad tranquila de los que cumplen un deber
sagrado y gozan del reconocimienio social:

«Las cofradias juradas del Santisimo Sacramento del Santo Cristo, de San
Lucas Bautista y la de Animas, que son los principales de la Di6cesis de
Catacaos, con nuestro acostumbrado respeto, nos permitimos dirigirnos a
usted para informarle respecto de nuestras actividades religiosas que venimos
observando desde tiempo inmemorial, que se remontan a las primeros dias de
la conquista, hasta nuestros dias, recayendo en el elemento denominado indio,
todo el peso de los trabajos, aportes de dinero y sacrificios, para atender los
menesteres sagrados de nuestra iglesia, manteniendo la fe y doctrina cristiana
con nuestras costumbres y mistica heredada de nuestros antepasados...»

Tiempos nuevos en que los Catacaos han de preocuparse en capa-
citar a un pastor aparentemente poco instruido del grado y de 1a forma
de organizacién de sus feligreses, de sus responsabilidades y obliga-
ciones. De su lado, para defenderse del pecado de ignorancia el po-
blado podria replicar armado del derecho candnico que €l tecmplo de

10. Drez Hurtano, Alejandro: Las comunidades indigenas del Baje Pivwra: Catacaos y Sechura, siglo
XIX. CIPCA, Piura, 1992,



88 Bruno Revrsz

Catacaos no s una «Catedral» y que no hay nm1 hubo otra «Didcesis»
que la de Trupllo en un pnmer ttempo y la de Piura ahora

Las funciones eclesiales de las doce cofradias de la parroquia de
Catacaos son simples celebrar la fiesta anual rindiendo culto a sus
imdgenes, custodiar al templo y dejar obra para mantenerlo o mejorar-
lo Pero su composicién y organizacion social —agrupacién de linajes
patrilineales que viven dispersos a lo largo y ancho de los distintos
distritos de su terntono— son complejas, y las rcglas de distribucién
de los cargos entre todos, muy estrictas!

Las cofradias son conformadas cada una por catorce miembros dos
mayores y el procurador asisiido de un sceretario, quienes la dinigen,
y diez mayordomos pertenecicnies cada uno a una parcialidad distinta
Tanto en la procesién que acompaifia a la imagen y en 1os «¢astillos»
o banquetes que realizan, como en la disposicién de sus asientos fiente
al altar, las cofradfas son distribuidas en dos filas La primera fila (o
fila de 1a derecha, vista desde cl altar) estd integrada por 10s representantes
de las parcralidades Menén, Mechato, Mécamo, Amotape y Panfias
Lascgunda fila (1a de lar1zquicrda) agrupa las parctahidades de Narnguald,
Muiiucla, Mécache, Meldén y Marcavel El procurador y el secretario
son scntados {o caminan) juntos a la cabeza de las dos filas El primer
mayor conduce la primera f1la y el segundo mayor 1a otra La tradicién
afirma que las cinco parcialidades de 1a primera {1la son descendicnics
de 1a dmastia Talldn de Mec Non, y las cinco de [a segunda fila de 1a
dinastia Nart Wal4c™?

La tigtda disposicion fisica de los mayordomos en ¢l espacio ceremonial
remite a una distribucién simbdlica del territorio entre las parcialidades
Vanos de los nombres de estas se reficren a localizaciones geogrificas
Algunas, en Catacaos mismo, como Nangual4, antiguo santuario Talldn,
otras, fuera del terntorio comunal, tales como Maicavehica y Panfias,
ubicadas ¢n la margen derccha del valle dcl Chira y de donde viene
parte de la rblacién cataquense Sin embargo, hoy la pertenenca a
una determinada parcialidad no corresponde a 1a ubicacidn geogréfica
de posesion de tierras 0 a una zona de hébitat especifica Como lo
hemos scfialado, 1a parcialidad cataquense cs una agrupacién de linajes
patrilineales dispersos en los anexos y caserios de la comumdad

La totalidad de 1a poblacion nativa esta distribuida en funcién a sus
apellidos paternos en las diez parcialidades Los apellidos fordneos
que no estdn empadronados en las parcialidades de Catacaos pueden
«servir» en la parcialidad de los Marcaveles (o Marcavelicas) Cada
ailo son renovados en su conjunto los 168 servidores del templo y cada
uno de los mayordomos ha de «buscar su lugar», o sea, su reempla-

11 Marzar, Manuel Estudios sobre religion campesina PUCP Lima 1977 p 268
12 Cruz Viecas Jacobo Catac Ceaos Origen y evolucidn husiorsca de Calacaos CIPCA Piwra
1982, pp 49 y 487
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zante en el cargo dentro de su propia parciahdad Para sufragar los
gastos de la fiesta y 1a realizacién de los «castillos» y agasajos que
estdn a su cargo, cada mayordomo también sohicita contribucién a 1os
mtegrantes de su parcialidad

Es importante resaltar que no se trata solamente de la solidandad
y obhgacién de los vecinos inmediatos Los domingos, una comisién
de mayordomos (la primera o la segunda fila, segin su turno, y con
su respcetivo mayor) sale con su caballeifa a visitar 1os caserios del
campo con su imagen EI Olimpo de Catacaos es poblado de muchos
santos, y son santos ambulantes

Recapitulamos st bien los nombres de las parciahidades tienen
referencias topograficas adentro y afuera del tetntorio que aluden a
ayllus prechimus, la periencncia a una determinada parctahdad no
corresponde ahora (y desde 1a colonia) a ninguna ubicacién geogrifica
concreta La centrahidad de la cofradia en la cual todos pueden «servir»
en forma rotativa y ritualizada representa, y orgamzé durante siglos,
un espacio social y étruco en el cual cada uno ticne su lugar cualquicra
(que sea su oigen, su estatuto, su nqueza o su profesién

A pesar de la reproduccién precana del sistema de cofradfas y de
1a publicidad creciente y turistica de la Semana Santa de Catacaos, en
1a cual participan todas las cofiadfas, lo principal de 1a integracién de
la vida y de la expresion religiosa se hace mds ahora a mivel de los
anexos de la comunidad distribuidos a lo largo del valle y sobre la base
de otra forma dc¢ organizacién «las socicdades» Orgamizan fiestas,
procesiones y banquetes en forma similar a las cofradfas y veneran en
parte las mismas imagencs, aunque otras como la del Sefior dc los
Milagros vayan adquuicndo cada vez mayor 1¢levancia Sin embargo,
son asoclaciones dc otia naturalcza Incluyen a varones y mujeres y
ficnen un ndamero unitado de micmbios ntegran a seciores de la
poblacién y no al conjunto

No obstantc, sea a nivel de anexo o a mvel del conjunto la identidad
comunal incluye una dimensidén religiosa Significativas, en este sentido,
sonlas declaraciones del vicepresidente de la muy clasista Confederacién
Campesmna del Perd, onginaio del ancxo Cucungard en el distnto de
Cura Mot

«En varas zonas se han defendsdo de las agresiones en base a los puehlos
de 1a Comumdad, en base a sus anexos gue son ahora cincucnia y tres “Anexo
de Cucungara de la Patrona de la Virgen Santisima del Carmen™ El campe-
sino no sélo defendia su tuerra sino defendia la de su Comumdad, la de su
patrona, porgue en Cucungara la Patrona es la Virgen Estas vinculaciones
con la Iglesia se dan en toda Ia Comumdad cuando se implanta Ia religion
catohica los cataquenses asumen esta reiigion, pero defendtendo su parcia-
hidad Porque, aca hay parcialidades en el wtcerior de la Comunmdad que
obedecen a la creacion de Catacaos yo por gjemplo, soy de la parciahdad
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Narthuala Cuando a mi tenga que sustituirme un mayordomo tengo que
buscarme a uno que sea de mi propia parcialidad () cuando la Cofradia salia
a recolectar fondos o alimentos para celebrar la fiesta, la gente le daba, de
acuerdo a su parciahidad Decian “Yo como soy Menon le voy a dar a mi
Mayordomo Menon, aquf estan estas gallimtas™ »"

No hay que subestimar el papel de los nituales religiosos de Catacaos
como escuela de disciplina, de participacién comunitana y comunal,
de solidanidad y de reciprocidad Son pocos, a suponer que existen, 10s
domingos en los que circulando por los caminos del Bajo Piura uno no
tropezard con una procesién, su umagen, su banda dc misicos y una
multitud de jévenes Todo eso sigmfica gastos importantes sufragados
por el alférez, el devoto o el obligante, a fin de costear la banda, el
arco, el alumbrado, los cohetes y 1la comida en que todos son invitados
Estos banquetes nituales no son reservados a las cofradias y a las
sociedades Acompailan la celebracién de todos los eventos de 1a vida
bautismo, matrimonto, sepelio Para esta multitud de fiestas se cna a
los amimales, se reserva el arroz, se prepara la chicha La «rehigién»
de Catacaos, vivida por los herederos de las parcialidades como una
intimidad propia en la cual se compenctran descos y €ompromisos
sagrados, es al mismo tiempo un formidabic sistema de scguro y de
redistnibucién alimenticia entre miembros de un mismo caserfo

Es cierto, por lo tanto, como suglere el texto de Quintana que
acabamos de citar, que la religién de Catacaos, afirmacién autéctona
y auténoma, es parte del espiritu comunero Sin embargo, no ¢s menos
cierto que ¢l sistema de cofradias, a pesar de su prestigio, de su
autoridad moral y de su poder de integraci6n socal, no tenfa la menor
capacidad de respuesta frente a la fulminante apropiacion de 1as tierras
éinicas por las haciendas capitalisias en la primeia mitad del presenice
siglo

DESPOJO DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA

Hasta 1a segunda parte del siglo XIX cl algoddn Pafs era un compo-
nente, entre otros, de una economfa campesina La apertura de un
mercado dindmico en Inglaterra y Europa y la instalaci6n subsecuente
en Prura de casas comerciales, de fuentes de financiacién y 1a ntro-
duccién de maquinaria para el bombeo y el desmote (separacion mecdnica
de la pepa y de 1a fibra de algoddn) impulsaron raprdamente un
proceso de agranizacion, o sea, la explotacidn de fundos en torno del
monoculitvo algodonero Este proceso de formacion de la nueva mediana
y gran agncultura se realizard en dos fases En un primer tiempo, la

13 Qumvrana Lirano Marcial «Fundamentar una perspectiva historica» en Bruno Revesz editor
Educacion asesoria y orgamzaciones populares CIPCA/DLSCO Lima Puura 1985 p 94
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apropmacion de tierras puestas en uso a partir de una exiensién de la
capacidad de riego Posteriormente, 1a tecmficacion del método de
cultivo que condujo a partir de los afios 30 a ehminar ¢l algodén Pais,
cultivo permanente que ponfa trabas al control de plagas exigido por
las nuevas vanedades mbridas importadas de perodo vegetativo corto
y de siembra anual

Para disponer de algodén sobre una base regular y no depender de
las lluvias o de las mundaciones de los Nifios fuertes era necesario
cambiar las condiciones materiales de produccién y regar tierras menos
vulnerables y menos dispersas que las cultivadas en las orillas o en el
cauce del rfo En pocos afios se abrirdn —principalmente en la margen
derecha— una decena de canales perpendiculares al 110 Dos tipos de
wversiones eran requeridas En primer lugar, 1a construccién del canal
propiamente dicho, cuya toma de agua en ¢l rfo habia de ser defendida
de las crecientes por altas y s6lidas compuertas En segundo lugar,
potentes bombas Diesel en el fundo mismo para elevar el agua, puesto
que ¢l mvel del canal era de dos o mas metros debajo del nivel del
suclo Quen controlaba la compuerta y quicn posefa el motor controlaba
¢l uso del agua y la valorizacién de la tictra

Las ticrras concentradas cran adquitidas de vanas formas algunas
de ellas (enazas) cran consideradas de nadic, onias, usufructuadas en
forma individual (familiar), eran compradas a bajos precios —generalmente
a través de mtermedianos— a sus pequefios posesionarios indigenas,
otras cran obtenidas por el sistema de «pcrmutas» se intercambiaba
tic1:as con el poscsionario reubicdndolo en los linderos de Ia hacienda,
método que propicié muchos despojos

«Engafiaron a nuestros padres sabiendo decir prestatarios de un compromiso
de lUevar de un si10 a otro suteo la tierra, y con un dicho de darnos agoa y
maquinaria para regar nuestras tierras que quedaban de nosotros  La permuta
vino asi permutaron nuestros padres bajo el engafio de que los 1ban a dar una
dotacion mas de lo que permutaban  les prometian tres cuadras, pase de agua
y les hacian {irmar las escriiuras Pero no cumphieron sus palabras los patro-
nes, y as1 quedamos con estas tierras pequefiitas, en potreros Cuando pen-
saron, nuestros padres, en regresar a sus tierras, ya no pudieron, los anularon,
porque el papel ya esta hecho ante el patron »S

Ironfa cruel de la historia Durante siglos, la escasa e irregular
dispontbilidad del agua para sostener una agriculfura permancnte habta
limtado 1a penetracién espafiola y 1a formacion de una gran propredad
terratemente Fracturando el paisaje fsico y el denso tendo de las
pricticas cotidianas, nuevos tiempos sc mnictan Esta vez, la escasez de
agua (su control monopolizado por manos y capitales pnvados) serd

14 Revesz Bruno Agro y campesmado CIPCA Pwra 1989 pp 33 57
15 ceca Historia campesina por campesinos Bajo Puura 2 CIPCA Puura 1987 pp 41 43
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1a herramienta de la desposesién de las pequefias propiedades mdige-
nas Una parte de los cataquenses se quedard defimtivamente sin
trerras, en muchos ¢asos, los que conservan parie de ellas tendrin que
mnstalarse en zonas marginales con menos posibilidades de produccién
Reordenamento espacial de la propiedad, la expansion de 1a hacienda
va estrechando a la poblacién comunera en extensiones cada vez
menores

Como lo consigna en su diccionario el erudito prefecto y futuro
mimstro Germén Legufa y Martinez, el agncultor progresista es Ia
figura emblemadtica de la nueva conquista espacial y de la ruptura de
los tlempos entre un antes y un después que separa ¢l cielo de la tierra

«Desde el afio referido (1891) hasta Ia fecha, ya no se han limitado los
agricultores a esperar las aguas del cielo, sino que se han dedicadoe a apro-
vechar las que corren por la superficie de la tierra, y todos los que pudieron
disponer de algin capital, consagrandose a 1a apertura de canales de ricgo a
fin de hacer permanentemente productivas las magnificas tierras del valle,
excepcionalmente productivas »'

Para la conciencia comunera, el nucvo agriculior —encarnacion de
la fuerza del progreso— aparcce bajo la figura del patrén Un mndividuo
armado con la fuerza de la ley y la fucrza del dinero tiene ¢l poder de
mandar a otros individuos A sus 6rdenes, escuadras de empleados, de
capataces y de peones quitaban terrcno, imponiendo permutas, prac-
ticando extorsiones comerciales, adulterando linderos con falsas es-
crituras o haciendo correr los cercos noclurnamente, coriando el agua
Agresiones de¢ un individuo contra otros individuos Desprovistos de
instancias de defensa colectiva, los comuncros hicieron frente a la
masividad del despojo multiplicando las tdcticas individuales Apro-
vechar por migajas las nuevas dipombilidades de agua, conservar en
la memoria familiar la ubicacién de las tiertas perdidas, cuadar a su
manera las plantas y los ammales que les dan de vivir, confiar a la
«china catacada» el curdado de su chacra, micntras el varén alquila sus
brazos a la nueva agncultura o, al contrario, dejar a sus hijas apafiar
la cosecha del patrdn, tejer de noche sombreros de paja, venderlos en
el alba en la calle Comercio, recrear en 10s nuevos cascrios {ransfe-
ridos en el limite con el desicrto la promesa y la sohdaudad de los
compromisos religiosos, migrar, dividir entic sus hijos sin irabajo sus
pequefias parcelas, rezar sus dmmas en el cielo, al igual que sus
antepasados compartir con los suyos la palabra y el sabor autéciono
de la chucha de jora

Existe, sin embargo, un caso noto1to en que ¢l asedio externo y la
voluntad de poder del conquistador de agua y tierras desencadenaron

16 Lsouia ¥ Martiez Gemman Diccionario geografice ob en p 94
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grandes olas de reacciones colectivas Movilizaciones multitudinartas
de 1a poblacidn cataquense, confrontaciones violentas con los aparatos
estatales de represion y acciones legales en contra de los proyectos de
1a compafifa Irnigadora de Piwura Ltda de 1a faimlia Hilbek, hicieron
aparecer 2 la comumdad como tnica instancia de defensa de los
derechos de los comuneros y abrieron el camino de su representacién
institucional, culminando con su recconocumiento legal en 1940 y re-
orgamzdndose sobre nuevas bases a partir de la reforma agrana de
1969

El nuevo proyecto de irngacién ubicado en la margen izquierda del
rfo, a proximtdad de 1a ciudad de Catacaos, tema diferencias significativas
con las obras ya realizadas en la margen derecha Allf, una sene de
canales perpendiculares al cauce irrigaban cada uno algunos centenares
de hectdreas, las de os fundos de los agricultores «vecinos de Catacaos»
y —aungue con restricciones obvias— las de las pequeidias propiedades
de los «naturales de Catacaos» Esta vez, la concesién otorgada en
1905 ala irngadora, con base en 1a Loy de Aguas de 1883, autonzaba
a una empresa percibida como extranjera (en manos de nmigrantes
alcmanes) el derccho de construir a su gusto un canal desiinado a regar
3,000 hectdreas de nerras llamadas «eriazas» con las aguas «sobrantess
del rio

El proyecto cra doblemente amenazanie Por un lado, el caricter
«colosal» del canal y ¢l hecho de que su grgantesca bocaioma sca
ubicada entre Piura y Catacaos (esto es, antes del sistema de acequias
y canales ya existentes) ponfa en pehigio durante los peifodos de bajo
estiaje los derechos de agua de los vecinos y naturales de Catacaos Por
otra partec —punio dccisivo—, €l nuevo ¢anal proyectado, concebido y
construido s negociacién o acucrdo con los propietarios y poscsionarios
de los terrenos que cruzaba, atravesaba paralelamente al rio 12 mayor
parte de Ia franja de tierras compradas en 1645 por el cura Mort para
sus indios Esta vez no se trataba s6lo de la rervindicacién de derechos
mmemeoeriales sobre el conjunto del terntorio éimico, smo de derechos
hsiéricos muy concretos sobre detcrminados terrenos y respaldados
por un acta de compra-venta

Uno de los enfrentamientos mds violentos, cuyo recuerdo permaite-
ce todavia vivo, se produjo en 1918 cuando peones de don Emilio
Hilbck asesinaron a los hermanos David y Nicolds Sullén Poicén en
represalia por la destruccién nocturna de cercos de alambres por un
grupe de mugeres dinigidas por las comuneras Micaela Yarlequé Porcén
y Aurora Sullén'? El pueblo de Catacaos se sublevé, siendo victimas
de su furor dos empleados de la compaiira urmgadora Sus caddveres
quemados con bafos de kerosene fueron arrastrados por las calles
Naturalmente, a peticién de 1a compaiifa, los dingentes de 1a flamanie

17 Cruz ViLLeaas Jacobo Catac Ceaos ob cnt, pp 457 489
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Sociedad Defensora de 1a Comumidad de Catacaos, fundada en 1914,
fueron de inmediato encarcelados

Mais tarde, en los perfodos democrdticos de Bustamante y Rivero y
de Belatinde, en 1946 y en 1963, en 1964 y en 1968, dirigencias de la
comumdad demostraron su capacidad de convocar y orgamzar grandes
ivasiones rervindicatorias de las tierras comunales apropiadas por la
compafifa irngadora y en las cuales participaron millarcs de comuneros
de la ciudad de Catacaos, de los caserios de la margen 1zquierda y de
la zona del Talldn, limitrofe con Sechura ¢ importante reducto comunal®®

Sin embargo, estas movilizaciones y tomas de tierras, ripidamente
reprimidas por el gobierno y la tropa, no lograron cambiar la distn-
bucitén bimodal de 1a tierra De un lado, grandes fundos de haciendas,
con un sistema coherente de canales secundanos y de drenes, que
ocupan mds de la mitad del &1ea cultivada Del otro, 1as lierras campesinas
en manos de los comuneros, {1accionadas cn millares de mimifundios
Al contrano, en lo econémico, haciendas capitalistas y pequefia agncultura
eran dos universos estrechamente articulados, puesio que una parte
importante de la reproduccion dc 1a fuerza de trabajo de las fanulias
comuneras era asegurada por el asalartamiento temporal enla hacienda
Las actividades de las grandes cmpresas agrarias cran de cardcter
cstacional en torno de la campafia de algodén (cnero-seticmbre) co-
ricspondiente al periodo de avemdas dcl ifo (enero-junio), manicnian
un grupo reducido de trabajadoics permanentcs, principalmente ingenieros,
empleados, contadores, jefes de campo y capataces, mecdnicos de la
maesiranza encargados del manteminuento de los tractores y de las
bombas, etcétera, cl grucso de la mano de obra para el desinerbo y
ot1as tareas, y mds que todo parala paiia, ¢ra conformado por trabajadorcs
eventuales

En el caso de un grupo emptesanal, como el de Calixio Romero y
Cfa, dueiio en Catacaos de las haciendas San Miguel y Cumbibira
(16,764 Ha de extensién, de las cuales 2,052 Ha culuvadas bajo
riego)'®, la articulacién con la fucrza de trabajo y 1a produccién comu-
nera era mds sofisticada Calixto Romero, intmgrante espafiol, 1nic1é
sus acuvidadcs y su proceso de capitalizacidn en ¢l comercio y ¢xpor-
tacién de sombreros de paja En 1908 1nstalé en Catacaos una planta
de desmote que lc permitié entrar en la exportacion de la fibra y en
1926 construyc en el caserfo San Jacinto-La Legua su planta de aceite,
transformando asf la matcita pnma (pepitas de algodon) en producto
final Sus tierras no las compuso, ¢l mismo, a partir de la pequefia
propiedad 1ndfgena, las compré «hbres de polve y pajas y a bajo
precio a hacendados quebrados que €1 habia habihitado financicramente

18 Thidem pp 5806 591
19 Brrwex Nicole y Revesz Bruno Atias regional de Pura CIPCAPUCP Prura Lima 1988 pp 42 43
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y con los cuales tenfa garantia hipotecaria® Romero (sus admims-
tradores) hacfa laley en sus haciendas y acopiaba y compraba lamayor
parte del algodén comunero

A pesar del desarrollo de la agranzacién de las tierras comunales,
el trabajo agricola como parcelero 0 como asalariado permanente o
eventual se vuelve cada vez mdés insuficiente para ocupar a los hijos
de los comuneros, aunt cuando no migran y siguen residiendo en los
caserios, han de buscar empleos temporales en otros sectores (cons-
truccidn en Piura, empresas pesqueras en Sechura, guatdianes, chofeies)
Por otra parte, el triunfo del monocultivo algodonero obliga a la
poblacién comunera a adquinr 1a mayor parte de su alimentacién por
la intermediacién comercial urbana En la ciudad de Catacaos y en las
dos capitales distritales (I.a Arena y La Unmién) ubicadas en 1a carretera
asfaltada Prura-Sechura los procesos de diferenciacién son cada vez
mds marcados Estas aglomeraciones urbanas son ahora la sede de
empresas de transporte, de filtales bancarias, de casas comerciales, de
colcgios, de puestos policiales, de servicios hospitalanos, se instalan
gnifos, farmacias, talleres de mecdnica

Comunera o no, una gran parte de 1a poblacién cataquense trabaja
ahora en ocupaciones no agricolas abogados, empleados, albafiilcs,
sastres, choferes, comerciantes, maesiros, enfermeras, obieros de las
fibiicas, joyeros y otras artesanfas espectalizadas

La 1eforma agratia no afecté significattvamente las tendencias de
difercnciacion entre 1o rural v lo urbano y ¢l incremento del desem-
plco, pero s1 alteré bastante ¢l ordenamiento social y politico del
dmbito rural cataquense al expropiar casi 1a totalidad de las tierras de
los hacendados y al adjudicailas en favor de la comumdad El 24 de
Jumo de 1973 se firmé en Catacaos, entre la Direccién General de
Reforma Agraria y Asentamicnto Rural y la comunidad campesina
«San Juan Bautista de Catacaos», el contiato que adjudicaba a esta
dltima un total de 10,272 Ha con sus planiaciones, sus construcciones,
sus nstalaciones, su maquinana (137 tiactores, algunos de ellos de
oruga, 152 grupos elcctrégenos y motores para bomba, 108 bombas)
y su ganado EI contrato precisaba que el 1otal era transfendo en uso
a favor de las nuevas cooperativas comunales con petsonerfa juridica
propia, constituidas por agrupacién de los fundos de las exhaciendas

En los cuairo afios transcuiiidos entre 1a promulgacion del decreto
ley 17716 de reforma agrana (1969) y ¢l contrato de adjudicacién de
1973, el enemigo que combatié la dingencia de 1a comumdad no era
el gamonal, sino el gobicmo militar S1 bien las haciendas inteniaron
que se postergue 1a declaraiona de Piura como zona de reforma agrana
a fin de acogerse a los beneficios de la parcelacién por mmciatva

20 Reano Germany VAsquez Ennque Ef grupo Romera Del algodon a la banca CIUP/CIPCA
Lima Pawra 1988 p 51
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privada, el decreto supremo N® 210-6%-AG del 18 de octubre de 1969,
que declaré al departamento de Piura como primera zona de reforma
agrana, cort6 esta esperanza Un afio después, el grupo Romero habia
entregado sus fundos a sus trabajadores, sin reclamo y renunciando al
minimo mafectable de 150 Ha que le correspondfa® Las dificultades
no vinieron de este lado

El antagonismo fue entre las expectativas de reparucidn de tierras
de los pequefios comuneros y eventuales y la orientacidn resueliamente
clasista y auténoma de la dingencia comunal, por un lado, y el mandato
politico, los cntertos técnicos y el método verticalista de los funcionarios
de Agriculiura y del SINAMOS, por ¢l otro  Aun después de la firma
publica del contrato de adjudicacién de las trerras a la comunidad, 1a
posicién de esta (v de sus asesorcs politicos) era que

«aparentemente, no es sostenible ~-per se— la propuesta de consolidacion
de un pequefio grupo privilegrado (los cooperativistas) al interior de la
Comunidad Para entenderla, hay que escarbar en la linea tradicional, aquella
que reclama los mayores nmiveles de productividad (pues hay que dividir entre
un numero menor de trabajadores), los mayores mveles de ingreso per capua,
y de alli las posibilidades concretas de un grupo habilitado como centro de
consumo adelantade al crecimiento mdustrial No es esta, pues, la hnea de
justicia social en el campo »*

Mientras tanto, el objetivo de los técmcos del Ministenio de Agriculiura
y del SINAMOS no era la solucidén del problema de la tierra para todos
n1 la implementacién de un comunismo agraro, sino hacer viable 1a
institucionalizacién de la estructura productiva y de la divisién del
trabajo de las haciendas adjudicadas?® Fuecron afios de intensa tensién
mtracomunal en que se vivié una gran divisién entre 1a comunidad y
los comuneros calificados como socios de las cooperativas, que se
prolongaba a mivel de caserio, dividiendo a comunctos cooperativistas
y comuneros independicntes Sinembargo, tal divisién logré superarse
poco a poco Como lo rccuerda un exdirigente

«Al metemos nueve empresas comunales crearon nueve personcnas juridicas
al interior de nuestra Comunmidad con €l claro propostto de dividirnos, lo que
no lograran

Nosotros hicimos una lucha, una lucha mas dificil, porque temamos que
explicar, hasta peleando con nuestros hermanos cooperativistas, que 1o que
nos estaban haciendo era un contrabando para hacernos pelear y lo que

2t Indem p 96

22 ComunIDAD CAMPESINA DE CaTACA0s «Plan de trabajo de la comunidad campesina San Juan Bavusta
de Catacaos» Pwra 1973 (Mimeo)

23 Revesz Bruno «Vimgt ans apres la reforme de la phénphene agrarre Les impuissances de Fetat
Peroviens en Revue Francaise de Science Politique, volumen 41 N® 6 Pans dicicmbre de 1991
pp 803 831
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nosotros queriamos era la unidad de la Comunidad Por eso decimos que estos
sefiores fracasaron en su proyecto de dwvidirnos, porque nosotros no solo
estamos ligados por la nerra En un pueblo estamos los apellidos que son
orutndos, en una asociacion de padres de familia estamos los cooperativistas
y los no cooperativistas, en una Hermandad estamos todos, en vna Sociedad
1gnal, o sea que esta Comunidad de Catacaos es un todo, es una orgamzacion
sélida que por mas que los enemigos qumeran dividirla, hasta ahora no han
podido y esto porque sus raices tienen rastros historicos »#

S1 de 1969 a 1972 la dirigencia de 1a comumdad se habfa dedicado
a movilizar a Ia masa de 10s pequefios comuneros contra ¢l modeio de
adjudicacién de tierras, de 1973 a 1978 el principal esfuerzo estuvo
dirigido a desarrollar su alternativa auténoma frente a la reforma
agraria la constitucidén de sus umdades comunales de produccion
(UCP) Las UCP son, simultdneamente, una modalidad de acceso ala
tierra para 1os eventuales, una orgamizacion del trabajo y un proceso
de amphactidn de la frontera agrana

Al nicio, las UCP eran concebidas en un marco colectivasta estricto
y oricntadas en una perspeciiva «anitcapitalista» y «antigamonalistas
Como lo recalcaba el Plan de Trabajo de 1a Comumdad

«los comuneros trabajadores se precian mucho que en estas organizaciones
no se da la mtervencion de ningun tecnico  Cuando en las asambleas algun
comuncro deshza la posibihidad de hacer tal o cual 1abor conforme 1o hacian
“los Romero o los Balarezo” es duramente criticado Se trata de destruir con
nuevas 1deas y realizaciones la organizacion social del gamonalismo »

Sinembargo, poco a poco el modelo se ha flexibihizado, combinando
ahora las ventajas de la gestién asociativa con las ventajas del trabajo
y aprovechamiento familiar®

Las primeras UCP se formaron en febrero de 1968 a partir de las
f1erras recuperadas por accidén comunal a la compafiia irngadora Otras
fueron constttwidas con pequefios predios onginalmente asignados al
uso de cooperaiivas comunales, a los cuales los trabajadores estables
y cventuales calificados de estos fundoes acordaron no asociarse Sin
embargo, la mayor paric de las UCP son el resultado de un desarrolio
fisico —por accion concertada de sus miembros— de tierras eriazas en
el valle y en los médanos del desierto, aprovechando las nuevas
posibilidades de riego abiertas por la puesta en servicio de la represa
de Poechos Las UCP culuivan ahora alrededor de 3,000 Ha, o sca,
cerca de 1a matad del 4rea toral repartida entre los posesionarnios de las
pequefias parcelas (los que hasta 1a reforma agrana eran los «verda-

24 QuiNTaNA Litano Marcial «Fundamentar una perspectiva lustonca» ob cit p 20
25 Castiro Marlene y otros «Therra ¥ agna» Documento de irabajo N° 1 CIPCA/CCSIBC, Puera
1991 p 11
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deros» comuneros), convirtiéndose asi ¢n una alternativa al modelo
cooperativista impuesto por el Estado (ahora en descomposicion) y al
minifundismo creciente

Concluido el proceso de reforma agraria es posible levantar un
primer balance del cambio estructural en la relacién comumdad-comu-
nero-tierra comunal

Los comuneros «histéricos», marginados por la reforma, son la
poblacién mayoritaria en el campo Sus 7,000 parcelas (minifundios)
ocupan apenas la tercera parte del 4rea cultivada bajo riego (ver cua-
dro 1), renuevan cada afio su boleta de posesién en la central comunal
Para ellos, su «comuna» es €l principal paraguas para protegerse de lo
arbitrano y de lo imprevisto

En segundo lugar, los comuneros «por adjudicacién» ocupan en
forma centralizada 1a mutad de la tierra culavada Extrabajadores
permanentes de las haciendas y trabajadores eventuales calificados por
1a reforma representan en conyunto una cuarta parte de los comuneros
(jefes de familia) trabajadores de 1a tierra Las rclaciones personales
de los cooperativistas con la central comunal son poco frecuentes
Predominan las relaciones bilaterales entre 1a dinngencia de la comumidad
y cada una de las cooperativas A partir de 1978, estas rclaciones pasan
al registro de la coexistencia pacifica con fases mtcrmutentes de co-
operacién activa La sitnacién explosiva producida por el incremento
del desempleo de la juventud evenfual cn un contexto de acceso

Cuadro 1
Tenencia de Ia tierra en Ia comunmidad de Catacaos
Tipo de N2 de Superficie Promedio N:de Tamaio
umdad unidades % (Ha)* % porumd poses per capita

(Ha) ysocos (Ha)

Prod md 7,040 9827 6,78106 32035 096 7,040 096

ucp 115 161 330000 1560 2870 20182 164
Cooperativgs 9 013 11,074 00* 5235 1,23044  2500*0 443
Total 7,164 10000 21,155 06 100 00 295 11,558 183

1 Area culuvada bajo nego al afio 1586
2 No mcluye los 985 socios de las UCP enazas™
3

Incluye el arca de las wes pequefias cooperativas de mtegracion parcelana antenor a la reforma
agrana

4 Fsumado
Fuente  Haxmw ViaL Guillermo Dustrebucion de las tierras en el Bayo Prura CIPCA Prra 1981
p 24

26 Thidem
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desigual a la tierra y el hecho de que Ia comumdad detente ahora los
titulos de promedad de las uerras adjuedicadas mcitan a las coopera-
tivas a la prudencia y a la concihiacién Asimismo, tal situacién au-
toniza a la dingenca de la comunidad para mtervemr en las asambleas
de cooperativistas, proponer criterios de calificacién para reemplazar
a soctos fallecidos o concertar proyectos con sus dirigentes, sin lograr
sin embargo el cobro por la comumdad del porcentaje de excedente
empresarial previsto en el contrato de adjudicacién

Por Gltimo, en posicién intermedia respecto a la tenencia de la
fierra, los comuneros «militantes», soci10s de las UCP, exeventuales en
su mayorfa, constituyen el respaldo orgamzaitvo més fuerte que la
dingencia comunal tiene en lo productivo? La comumdad les presta
en forma sistemética apoyo técnico, legal y politico, financidndose con
un pequefio porcentaje del crédito agrano gestionado por ella para
cllos Los delegados de las UCP tienen periddicamente asambleas en
el local de la central comunal para afrontar en comun sus problemas
y redefinir sus normas Cada UCP tiene su boleta de posesion esta, al
1gual que la de los pequefios productores individuales, se renueva cada
afio

Enlos caserfos y anexos donde conviven estos fies t1pos de comuneros,
tienen 1guales derechos para elegir a la dingencia comunal y los
consejos de delegados de los anexos que los representan en la Asamblea
General de 1a comunidad El dominio comunal de su dmbito tiene asi
una doble dimensi6én territorial y poblacional

LA REPRESENTACION POLITICA DE LOS COMUNEROS

St el comisionado de 1a ex-SNA, quicn vino en 1935 a estudiar a los
pequefios productores algodoneros del valle de Catacaos, regresara
ahora, notana mmediatamente cambiog importanies en ¢l régimen de
agua, en los métodos de culirvo, en la calidad del hébiiat, en el hecho
de que es la misma variedad de algodon (el Pima) la que estd ahora
presente en la pequefia y la gran agricultura, en el avance de la
minifundizacién Quizd observarfa, también, continuidades en l1a or-
gamzacién de los usuarios de los canales de nego, en la permanencia
en las pequeflas parcelas de la asociaci6n de maiz y de algodén a
diferencia de los grandes fundos dedicados al monocultivo, en el
cantar, las trenzas y los aretes de las mujeres

Pero, obviamenie, la transformacién que més le llamara la aten-
c16n, precisamente porque toca directamente a 1o que era el objeto de
su visita, es que la defensa gremial de los productores algodoneros
cataquenses, socios de medranas o grandes unidades y propietanos de

27 Muguro Francisco «Catacaos Una comuindad campesena en la Panamencana» en fdeologua
N7 IER Jose Mana Arguedas Ayacucho p 77
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pequeiias chacras, estd ahora orgamzada por lo que era en la época una
realidad mvisible 1a comumdad campesina Nuestro comisionado no
podria afirmar, como escribfa en su visita, que los pequefios produc-
tores por «su modesta capacidad econémica y cultural no pueden darse
cuenta» de los efectos del gravamen Fogueados en las miiltiples
movihizaciones rewvindicativas de la comunidad o capacitados en sus
Jornadas de formaci6n, muchos de ellos saben perfectamente conjugar
couzacién internacional y tasa de cambio para determinar el precio de
un bien transable, como la fibra del algodén

Punto focal de esta nueva visibilidad, 1a central comunal ubicada en
la carretera de Piuura a Sechura, a la salida de la ciudad de Catacaos,
¢s la sede de su dingencia, donde se rexinen las asambleas de delegados
y trabajan los ingemeros y empleados de su aparato técnico-admimistrativo
Allf, en el patio, en las oficinas, en los almacenes, se reparten insumos,
se pila el arroz, se reciben solicitudes, se orgamizan movilizaciones, se
dictan cursos de formacion, se da atencion médica y se elaboran planes
de mediano plazo Al lado de programas productivos, como la asis-
tencia técmca a las UCP, se desarrollan proyectos de servicios a la
poblaci6n comunera, como ¢l Programa de Salud, que capacuté y
orgamzé en mds de cincuenta casenos una red de paricras empiricas
y de promotores comunales® Muchos de estos pioyectos se mniciaron
con ¢l aporte profesional y la intermcdiacién financicra de ONG de la
regi6n, con las cuales la dingencia comunal establecio convenios

Para los poderes publicos y para cualquier proyecto de desairollo,
la comunidad San Juan de Catacaos s¢ ha vuelio un actor includible,
tanto por su peso colectivo econdmico y social como por su reconocimiento
y representatividad polfiica Para la economfa regional, ¢l valor de 1a
produccion del algodon sembrado por los comuneros de todo tipo estd
lejos de ser secundario estimado en referencia a los precios del
mercado internacional, representa entre 15 y 20 mallones de délares al
aflo, de ella dependen importantes circuitos comerciales e industriales
Por otra parte, 1a capacidad de representacién poliuca de la dinigencia
comunal no descansa solamente sobre su legiimidad 1deolégica y su
capacidad de movilizaci6n se enrafza en la masividad y 1a regularidad
de sus procesos electorales, en los cuales se renuevan 1os cargos

En diciembre de 1965 fucron 1,653 los comuncros que participaron
en las elecciones para la renovacién de caigos En diciembre de 1978
la dinigencia comunal fue clegida por mds de 19,000 votos Eran los
tiecmpos de transicién a la democracia y de admisién del voto de los
analfabetos en las elecciones para la Constituycnte Era, también, la
época en que la dingencia comunal opté por un accrcamicnto y un
frente vinico con las cooperativas comunales cn la lucha gremal y

28 Muoumol Francisco Morel. Joseycolaboradores Nuestraexpertenciaensalud CIPCAJCCSIBC
Pwra 1990
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politica regional y nacional En este contexto, y en la perspectiva de
incrementar 12 participacién comunal ¢ mtegrar mejor a los sectores
productivos que la componen a {in de consolidar su representatividad
en el frente externo, la comumdad orgamza un reempadronamiento
general El resultado del irabajo realizado durante vanos meses por un
equipo en el que colaboraron socios de cooperativas y de UCP arrojé
un total de 21,194 electores (comuneros adultos, hombres y mujeres),
correspondiendo a una poblacién de 47,401 personas que viven ¢n los

Cuadro 2
Comparacion entre domicihos y poblacion empadronados
en 1978 por la CCSJB de Catacaos con las viviendas
y habitantes censados por el INE en 1981

a) Resultados por distritos del Padron Comunal y del Censo Nacional

Domicilios Poblac  Viv 81 Hab 81 Dom /Viv  Pob /Hab
Dustritos empadr  empadr % %

Catacaos 1,997 12,524 7,243 40,391 2757 31 01
Cura Mon 1,482 9,318 1,779 10,254 8331 91 97
La Arena 2,226 14,579 3,367 20,561 66 11 7091

La Union 1,222 8438 4,110 22,725 2973 3713
El Tallan 391 2,522 634 4,009 6167 6291
Total 7318 47401 17,133 97,940 42N 48 40

b) Padron Comunal y Censo Nacional de tres capitales distritales

Catacaos’ 152 2293 4597 24987
La Arena 321 2,022 1,110 6,597
La Union® 82 559 2,213 11,944

¢) Comparacion corregida (sin capatales distritales)

Catacaos® 1,845 10,231 2646 15404 6973 66 42
Cura Mon 1,482 9,338 1,779 10,254 8331 91 07
La Arena? 1,905 12,557 2,257 13964 84 40 8992
La Unton?® 1,140 7.879 1,897 10,781 60 09 73 08
El Tallan 301 2,522 634 4,009 61 67 6291

Total® 6,763 42,527 9,213 54,412 7341 78 16

1 Catacaos mas Nuevo Catacaos mas La Legua

2 La Umon mas anexos dela CC de Sechura

3 Resuliados obtemdos restande las canudades del segundo subcuadro de las canndades del pnimer
subcuadro

Tuente  CCSIBC Censo Naconal de Poblacion 1981 TNLC
Llabovacton Banco de Datos CIPCA
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7,318 domicilios empadronados y repartidos cn 53 anexos (caserios o
agrupaciones de caserios) de los cinco distritos del territorio comunal
A partir de esta fecha (1978), 1as histas que compiten en las elecciones
comunales constituyen un «frente chiquito» En esta oportunidad, por
ejemplo, la dingencia que se 1nstalé por dos afios estuvo formada por
tres cooperativistas, tres de UCP, tres pequefios agucultores y dos
eventuales Diversidad de estatutos agranos de los representantes
comunales, que recuerda la diversidad de los que «sirven» en las
cofradias, en 1972, en la Cofradfa del Sanusimo de 1a parroqua de La
Umén «4 eran pequefios propietarios, 2 peones estables de fundos
cooperativizados, 1 empleado de otro fundo cooperativizado, 1 contra-
f1sta de trabajadores de San Lorenzo, 1 aitesano y 4 peones agricolas
eventuales»?

Es menester precisar que los mecamsmos de la demociacia repre-
sentativa en la comunidad de Catacaos han funcionado segin los
cédigos particulares de un pluralismo controlado En los nueve escru-
tmios consecutivos que se llevaron a cabo cada dos afios, durante el
mes de diciembre, de 1972 a 1988, la hista «verde» (0 sca, la lista
«clasista») ha triunfado cada vez y sin dificultad Ciettos afios vencia
otra lista —la «roja»— que se oponia a cila En otros, la «verde» ganaba
stmplemente porque era la unmica que se presentaba Verde y roja se
refieren a las cédulas de color que 1dentifican a la o a las listas a fin
de facilitar el voto de los analfabetos Piecisemos, de inmediato, que
seria erréneo suponer la interferencia de fiaude electoral, manipula-
c16n del padrén electoral, adulteracién de dnforas, etcélera La realidad
es mds compleja No solamente las elecciones ticncn que ser limpias,
sino también conformes 2 los uscs de la democracia comunal S1 bien
era mds o menos aceptada la hegemonfa de la linca «clasista», la
condicién era que haya rotacién de los dirigentes y también una cierta
pluralidad en las listas piesentadas que garantizase la representacién
de los distntos sectores produciivos y zonas geograficas

Ademas de la accién propia de los cuadros y militantes de la
tendencia victonosa, de su popularidad personal, de su 1ed de pareniesco,
del éxito de su gestuén, del interés del programa propuesto, un factor
importante de la permanencia de 1a lista «verde» en cl poder parece
haber s1ido la modalidad de su prescniacién

Al 1gual que los demdcratas y republicanos nortcamericanos, la
comunidad San Juan de Catacaos orgamza «primarias» La ley prevé
que la Asamblea Regional Comunal es el 6rgano supremo de esta En
el curso de una de estas asambleas, se presentan durante el debate y
son elegidos por voto directo los que integrardn la hsta de 1a comu-
mdad La cosa no camna sin confusién, negociaciones pievias y
algunas sorpresas Sin embargo, y a pesar de este tipo de acrobacia,

29 Marzar, Manuel Estudios sobre religion campesina ob ot p 278
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1a lista de la comunidad presenta supuestamente una voluntad mayo-
ntaria y la memorta de las luchas comunales, serd inscrita como lista
«verde» al comité electoral Queda abierta la postbilidad a otros co-
muneros msatisfechos con estos candidatos, impacientes de una alternancia
mds marcada en el ejercicio del poder, o stmpatizantes y miembros del
APRA y de la derccha, mantenidos a distancia por la «verde», de
reuniise y proponer una lista de oposicién, la «10ja», la que nunca
gana

Sin embargo, hay hegemonfas que se erosionan y mecanicas que se
malogran En 1989 los dingentes «histéricos» y sus asesores rompieron
con la Izquierda Umda (IU), bajo cuya influencia la comumdad de
Catacaos se preciaba de ser una fortaleza Este cambio de posicion no
tenfa por qué ser seguido por todos sus simpatizantes algunos se
mosiraban m4s fieles a la aniigua identidad polifica

En 1990, algunos de estos y otros militantes més a la 1zquierda que
los «verdes», todavia en el poder, se prepararon para derrotar a estos
iliimos De hecho, por primera vez en vemie afios 1a nueva lista
«verde» aprobada por las primarias de la Asamblea Comunal fue una
lista de crftica a la gestion de los dingentes que conclufan su mandato
y de alternatnva a la linea oficial

Quedaba para los antiguos «verdes» hacer contra la mala fortuna
buen corazén y, a su vez, inscribirse dircctamente al comité electoral,
desposefdos esta vez de su color emblemédnco Decentemente, no
podian llamar a su lista «roja», pues este era el color que habian
combatido y vencido durante veinte afios, por lo 1anto, depositaron su
lista como «celesie»

Para redondear la cosa, 1os grupos que antes s¢ reconocfan repre-
sentados por la «roja» pensaron encontrar su oportumidad en la division
del «clasismo» y preseniaron una tercera lisia que inscribieron esta vez
como «blanca» Los resultados de las eleccrones comunales del 16 de
diciembre de 1990 son los siguientes 1a «verde» obtiene una buena
tercera parte, la «celeste», una tercera parte, y la «blancax, una pequeiia
tercera parte

S11a divisién entre los simpatizantes del «clasismo» comunal, quie-
nes se distribuyen hoy entre 1a «verde» y 1a «celeste», no se hubiera
producido, habr{an, como de costumbre, alcanzado una amplia mayoria
absoluta La «verde», por cierto, ha ganado, pero gané la mayoria
relativa, 1o que nunca se habfa visto y no habia sido previsto Esta
situacién inédita mceité a algunos de los partidanos «celestes» y «blancos»
a proclamar juntos, y en COnclerto con Sus «asesores», que no se
reconocfan en los representantes de una munorfa, wntentando sin éxuo
obtener 1a cancelacién del proceso electoral® No hay razén para pensar

30 Revesz Brune «Structure de Representauion au Perous en G Couffignal editor Rewnventer la
Democratie FNSP, Pang 1992 pp 85 110
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que tal fractura sea una herida incurable o durable Sin embargo, esie
tipo de impasse podna indicar que una cierta etapa de la dindmica
comunal habria conclutdo

En los afios 90, s1 bien 1a lista «verde» sigue ganadora, 1os tiempos
han cambiado La crisis y la recesién desconciertan, desamman y
restringen las alternativas Catacaos «auténomo e indestructible» no es
una isla que escaparfa a los efectos y a las amenazas del terrorismo,
del neoliberalismo y de la descomposicion del sistema politico, pai-
tidos y Estado Latoma en 1991 con asesinaios por Sendero Luminoso
de Cucungard, capital distrital de Cura Mon, no provoca respuesta
seria © movilizaci6n masiva En 1989 y 1990, pérdidas en la comer-
cilalizacién obligaron ala dirigencia a contracr deudas importantes con
la banca privada, hipotecando el local de la central comunal y la
maquinana

Problemas complejos se perfilan y requieren un fuerte hderazgo
comunal ,Cémo formular nuevos proyectos (plan ganadero, por ejemplo)
para los soc1os de UCP enazas del desierto, cuyo desarrollo fisico
excede la capacidad de inversién de sus miembros?* ,Cémo enfrentar
1a potencial solicatud de titulacién de los socios de las cooperativas en
descomposici6n? (En qué condicién serfa factible y beneficioso proponetles
el modelo de organizacién de UCP, herramienta eficaz para contrarrcstar
las tendencias a la fragmentacién-mimfundizacion? Cémo respondcer
a los cambios constitucionales, que podnan afcctar 1a posesién de un
INmenso territorio, en mayor parte ertazo? Las 1espucstas ponen ¢n
Juego no sélo estructuras, simno también hombres, en primer lugar, los
de la dingencia Su capacidad aparcce mds precaria gue antes No cs
Tdc1, para dingentes campesines que cambian cada dos afios, manejar
en cualquier circunstancia 1os aspectos téenicos, Iegales y poliiicos de
estos problemas y proyecciones Por otra parte, en ausencia de un
marco normattvo rguroso en la direccidén de la comuridad y con la
magmtud actual de flujos financieros y de mateniales, no son excluidos
los nesgos de corrupcién

Desde abajo, en las chacras y en los casenos la peispectiva es
diferente La ymposicién del espafiol, la tecmificacion, el usufructo
personal de la tierra, €l predominio de cultivos mercantiles, 1a introduccién
de la escuela y las migraciones no impidicron a Catacaos constituirse
como un mundo propio y fortalecer los valores de su 1dentidad comunal
que privilegian la umdad y el consenso Independientemente de la
eficiencia, legiimidad o vacilactén de sus futuras dirigencias, 1a co-
munidad de Catacaos serd ciertamente por buen ticmpo una fueiza
social y cultural de peso en ¢l 4mbito regional No porque orgamza o
controla las actividades productivas y cometciales de parte de sus

31 Casmiuio Marlene y giros «Tierra y agua» ob ot
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miembros, m1 solamente para defenderse de las agresiones exteriores,
sino porque s vivida por los comuneros diseminados en su territorio
con un suefio umtario unidad entre los linajes de las cofradias, unidad
entre las poblaciones de los cinco distritos, umdad entre las distintas
categorfas de posesionanos de la tierra, vmdad entre 1os vivientes y los
mueitos

Quizd podemos dejar 1a viliima palabra a wno de sus presidentes

«(Catacaos) una Comumdad que esia, como pueden constatar ustedes,
aniquilada por vias de comunicacion, no solamente viales, sino por la tele-
vision, la radio, el periodico Una Comumdad que tiens que estar buscando
siempre una alternativa, aun dentro de este marco capiialista, una alternativa
para su futuro, pero que obedece a esta vision historica que viene desde
tiempos antiquisimos, 1nclusive antes del incanato »*

32 Quinvana Lrano Maraial «Fundamentar una perspecitva histosica» ob et p 923
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URBANIZACION DE LA SOCIEDAD
RURAL PUNENA, CRECIMIENTO Y
CAMBIOS EN LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS

uien estudie los cambios en la sociedad rural peruana se sor-

prenderd de un hecho basico la supervivencia de la comundad

campesina Sobrevivi6 al sistema de hacienda que predominé en
el agro por siglos, superé al modelo asociativo que cred la reforma
agrana y que lleg6 a controlar ¢l mayor mimero de nierras agrfcolas y
pastos naturales en las décadas del 70 y 80 Que esia sobrevivencia
mdica la fortaleza del modelo comunal fiente a otros es un hecho
mnegable, pero 1o que nos interesa resaltar es que la lucha comunera
que acabd hquidando el sistema de haciendas tuvo un imporiante rol
democratizador de 1a vieja sociedad rural peruana

Sin embargo, la comurudad campesma, como organismo social
heredero de las tradiciones comunitanas andinas y asentada en terri-
tor10s de baja productividad, no se mantuvo estdtica niinvanable Por
¢l contrario, se fue adecuando a los cambios que vivia el conjunto de
la sociedad peruana Resulta obvio que la comumdad indigena que
conoci6 y estudid Hildebrando Castro Pozo y que despertdé la admu-
racién de la corriente indigenista y socialista, ya no es la actual
Cambid su estructura wnterna y sus funciones, amphé su terrntorio y
modificéd su relacién con el sistema de haciendas y luego con el
mercado Pero, sobre t0do, su mimero crecié6 y se convirné en el
modelo de asociacion predonunante en el agro peruano, como se puede
apreciar en el cuadro 1
Este crecimiento se puede explicar con el argumento de que ellas

ya existian como tales pero no eran reconocidas por el mimsterio
respectivo' Pero tal argumento no explica el proceso de cambios que
ha vivido la sociedad rural peruana

1 ElMwmsteno de Trabajo registraba a las comumdacdes indigenas enla Direccion General de Asuntos
Indigenas Posteriormente esta Dareccaén pasé al Mimsterio de Agnicultura y luego al Mimstenio de
Ia Presidencia, con el nombre de Direccién General de Comumdades Campestnas En la actwalidad
el organismo encargado de los tramites de reconocipuento s el Instituto Nacional de Desamrolla de
Comumdades Campesmnas (INDEC)

DEBATE AGRARIQ / 14
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Cuadro 1
Comumdades reconocidas, 1926-1991

Afio Numero
1926 59
1930 321
1935 397
1940 701
1945 1,043
1950 1,330
1955 1,399
1960 1,569
1980 3,030
1991 4,315

Fuente Cuadro elaborado a partir de la informacion estadistica que proporciona Dabyns en Las co
muntdader campestnas del Feru Editonal Esiudios Andinos Lima 1970 ydelosregistros del
«Durectono de comunidades campesinase editado por el Mimstenio de Trabage y Promocion
Social INDEC Lima 1951

+Qué factores dinamizaron las transformaciones en las comunida-
des hasta convertirlas en la orgamzacién soctal predominante en el
agro y la sociedad rural peruanos?

A partir de los estud10s realizados y de los cambi0os en 1a estructura
del agro peruano, es posible 1dentificar dos grandes factores El pri-
mero, relacionado al proceso de lucha por la tierra, los movimientos
comuneros y la aplicacion de la reforma agraria a partir de la década
del 70 y del proceso de reestructuracién de las empresas asociativas
creadas por la reforma agrana El segundo, vinculado al proceso de
urbanizacion de la sociedad rural peruana Vale decir, al crecimiento
de las crudades y 1a mayor influencia de estas sobre el campo, a la
migraci6n de pobladores rurales a las 4reas urbanas, y a 1a pérdida de
importancia de la agnicultura y ganaderia en la economia nacional,
para dar paso a otros sectores que ocuparon la mano de obra migrante
y generaron 1ngresos para las familias

Ambos procesos adquieren mayor fuerza a partir de la década del
60 y comnciden con el reimicio de las acciones de reconocimiento de las
comunidades campesinas por ¢l Estado (en 1926, afio de 1nic1o de los
registros, fueron reconocidas 59, seis y media décadas mds tarde esta
cifra ascend1$ a 4,315) Concuerdan, ademds, con el agravamiento de
la enisis de 1a agncultura peruana

Estos dos procesos se han presentado en Puno De ahf que nos
mierese analizar las particulandades que tuvieron ¢n este departamento,
sobre todo tomando en cuenta que la crisis agropecuaria fue més grave
en esta regién Sorprende, por eso, que en esas condiciones 1a comumdad
campesina se haya convertido en la organizacién social predominante
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Nos interesa resaltar 1a manera ¢cémo el crecimtento de las ciudades
ha inflmdo en la dindmica de las comumdades y parcialidades cam-
pesinas, y demostrar que 10s procesos de mimfundizacién de las terras
de comumdades y parcialidades est4n relacionados al proceso de ur-
bamzacién del campo punefio

Parto de la tesis de que no sélo el crecimiento de comunidades, smmo
también la minifundizacién de las tierras comunales, tienen que ver
con el proceso de crecimiento de los centros poblados, y que son estos
los que condicionan cada vez mis el tipo de explotacién agropecuana
y de tenencia de la tierra®

Este fenémeno no ha significado una pérdida de importancia de la
comunidad respecto de la ciudad, sino que ha generado una nueva
adecuacién de las comunidades campesinas al proceso de urbanmizacion
de 1a sociedad rural peruana

CRECIMIENTO DE COMUNIDADES EN UN PERIODO DE
CRISIS

La comumdad campesina adquirié mayor fuerza polfiica a partir de la
década del 60 En esos afios se produjeron 1as movilizaciones comuneras
por tierras, los conflictos por linderos y el incremento de 1a demanda
de grupos campesinos por ser reconocidos como comumdad Era la
década en quc se mniciaban también los dcbates por la aplicactén de una
ley de reforma agraria que reivindicara las tierras que reclamaban
desde antiguo las poblaciones campesinas

El éxito micial de algunas comumdades en la recuperacién de
tierras estimulé a muchas otras a gestionar su reConocimiCnio como
comumdad y legalizar as{ sus reclamos No s6lo se reconocieron
comunidades, sino que s¢ fueron creando nuevas

Estos eran los primeros pasos para reclamar tfiulos de propiedad,
fijar Ifmites y Iinderos y luego derechos sobre tierras, asf como para
exigir la defensa de sus pueblos y del ternitorio donde se asentaban
Se extendieron a todo el pafs, particularmente en Ia sieiva central y sur,
donde las acciones de tomas y movilizaciones por la tierra se produjeron
con mayor intensidad

Es indiscutible que estas acciones ayudaron a democratizar la vieja
sociedad rural dommada por los antiguos hacendados y gamonales,
pero los campesinos no lograron convertirse en una fuerza social
predominante Lareforma agrana cred, en reemplazo de las haciendas,

2 Estaes ona tesis tomada de Boguslaw Galeski Soctologia del campesinado Homo sociologicus
Ediciones Peninsula Barcelona 1977 Este autor sefiala que «Cunanto mayor es 1a fragmentacion de
las explotaciones ¥ coanto mayar es el grado de cultvo mtensivo mayor serd ¢l numero de
habytantes de laaldea EnPolonta los pueblos estan mas fragmentados al sur del pais y enlasregiones
de culuvo intensivo es decir en la proxumidad de las andades» (p 137)
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otras formas asociativas con la intencién de que hegemonizaran los
espac10s econdémicos y sociales de 1a sociedad rural

Este proceso fue particularmente intenso en el departamento de
Puno La formacién de extensas empresas asociativas no alterd
significattvamente la relacién que existfa entre las tierras comunales
y aquellas de los laufundios Puno posee una superficie aproximada de
7 2 millones de hectdreas, s1 sumamos las tierras agricolas, los pastos
naturales, los bosques y las tierras de proteccién® De esa extension,
las comumdades y parcialidades campesinas posefan el 12%, y con-
centraban el 72% de 1a poblacién rural punefia Lasempresas asociativas,
en ese mismo periodo, controlaban el 44% del total de las nierras, y en
ellas vivia el 18% de la poblaci6n* Hay que sefialai, ademds, que la
superficie agropecuaria no crecid Algunos estudios mencionan, por el
contrario, que se produjo una depredacién y pérdida de tierras por
desertificacién, salimzacién y urbamzacién de tierras risticas

El modelo asociativo impuesto en Puno tuvo una vida corta En
menos de una década las empresas se reestructuraron y 1a mayona se
transformo en comumdades campesmnas A parur de la década del 80
el reconocimiento de comunidades aumentd significativamente

Hubo pues un incremento del nimero de comumdades y de su
extensidn sobre la base de una intensa lucha por la uerra, que obligd
a la hqudacién de las empresas asociativas Fucron transferidas, por
esavia, 1 8 millones de hectdreas a unas 700 comurudades campesinas

Aunque gran parte de esas ticrras pasaron a manos de comunrdades
ya existentes, se presentaron mnumerables casos de «grupos campe-
sinos», cooperativas agranas y los denominados «grupos de agricul-
tores sin tierra», que decidieron transformarse en comunidades para
acceder al proceso de reestructuracion

En las provincias de Azdngaro, Huancané y Chucuito, donde se
produjo la hiquidacién de las empresas asocrativas, el mimero de
comumdades crecié considerablemente a pariir de 1985 (ver cuadro 2)

La preferencia por el modelo comunal puede explicarse parcialmen-
te por el hecho de que en Puno habfa un clima de msegundad en
relaci6n a la tenencia de la tierra, por 1as tomas € mvasiones gue
impulsaban comumdades y parcialidades campesinas Pero también

3 Segunla ONERN («Clasificacitin de las nerras del Perun, agosio de 1982) Puno poserala sigmente
superficie de tierras de acoerdo con su capacidad de uso mayor

Cultvo en impio 276000 Ha 381%
Culuvo permanente 15 000 Ha 021%
Pastos 2565 000 Ha I540%
Produccion forestal 350 000 Ha 4 B4%
Proteccion 4032 244 Ha 55N%
Total 7'238,244 Ha 100 00

4 No iomamos en cuenta las tierras que estaban en manos de pequefios y medianos propietanos que
ascendian al 44% del toial
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Cuadro 2
Puno Crecimento de comunidades reconocidas

1927 1930 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1990
Provincias 1929 1949 1959 1969 1974 1979 1984 1989 1991 Total

Azangaro 1 2 - 16 4 44 15 146 17 245
Carabaya 4 2 3 6 8 8 - 10 - 41
Chucuito 1 2 6 38 9 63 10 8I 9 219
Huancane 4 2 ~« 13 6 30 2 63 7 127
Lampa - - - - 2 9 6 62 4 83
Melgar - 1 3 7 4 14 4 42 - 75
Puno - - 1 19 5 41 14 101 9 190
Sandia - 1 1 11 2 2 - 1 - 18
SA Putma - 1 - - 5 5 -~ 13 5 29
San Roman - - - 3 1 8 3 17 1 33
Yunguyo - = ¥ 5 - 5 1 22
Total 10 11 14 124 46 229 54 541 53 1,082

Fuente Mimstenode Trabajoy Promocion Social INDLC «Directono decomumdades campesinas»,
Lima 1991

contnibuyé el hecho de que las empresas asociativas estaban en una
grave crisis, y que existiese una tendencia polftica impulsada desde el
gobierno central favorable a la reversién de tierras a exhacendados o
a vender las tierras a2 empresas pnivadas Grupos de pequefios pro-
pretanos miclaron sus gestiones para ser reconocidos como comumda-
des y asf evitar que sus tierras fueran expropiadas, embargadas o
vendidas

La prolongada crisis econémica y los conimnuos desastres natuiales
contribuyeron también a generar un ambiente de incertidumbre En
esas condictones, la comunidad era la mejor forma de poseer un
pedazo de tierra sin temor a perderla

Es interesante resaltar que el incremento de comunidades se dio en
el contexto de una crisis de la agncultura y Ia ganaderia punefias En
un perfodo de aproximadamente tres décadas se han producido vanas
sequfas En la década del 80 se presentaron agudas sequias en 1983 y
en 1989 En veinte afios, en todas las estaciones meteoroldgicas se
detectaron sequias en cuairo o cinco afios

En esas condiciones de precanedad, la comumdad pudo resisur los
desastres de 1a naturaleza se adecué a etlos M4s interesante axin, sin
embargo, ha sido 1a adecuacién de la comumdad a una cnsis econd-
mica que venia destruyendo la agricultura y la ganadcria

En Puno el producto bruto interno agropecuaro se mantuvo estan-
cado durante tres décadas, en contraste con el crecimiento relativo de
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otros sectores como servicios, minerfa, industria y construccién’ Las
familias campesinas, sobre todo comuneras, fueron reduciendo su
dedicacién a la actividad agropecuana para dedicarse al comercio o al
trabajo asalanado, llegando con frecuencia a generar mds ngresos
gracias a estas actividades que a la explotacion de sus tierras Estos
desplazamientos se expresan en la composicién de la poblacién eco-
némicamente activa departamental®, pero también en la migracién del
campo a la ciudad para mejorar los ingresos familiares

En las dos tltimas décadas el incremento de la superficie cosechada
fue del 0 32%, crecimiento a todas luces insuficienie para abastecer el
aumento de la demanda de alimentos y generar ingresos en las familias
campesinas, particularmente s1 la productividad también se mantuvo
estancada Segin los estudios del PISA, la actividad agricola crecié
anualmente, en promedio, en un 0 003%, mientras que la productividad
de la actividad pecuana se redujo a una tasa anual de 0 14%’

Ademés, hubo un cambio importante en la composicién de la produccién
agropecuania En 1970 la acuvidad pecuana conformaba el 62% del
sector, en 1988 era el 50% La cnisis de la ganaderfa arrastré a la
agricultura de manera determinante

JPor qué en esas condiciones continuaba siendo atractivo para los
campesinos ¢l fortalecimiento del modelo comunal? ,Por qué prefi-
neron el modelo comunal a otros? La razén reside en que la comuntdad
bnnda mds segunidad a la familia campesina ¢n la posesidon de sus
parcelas y en su explotacién Que cllo a su vez haya sigmficado una
pérdida de tierras comunales en favor de las familias comuneras no
debilité a la comumdad campestna, como se prucha por el incremento
en el mimero de las mismas

5 ElPBI agncola apocté el 10 4% en 1970 se mantuvo constante durante la decada del 70 y cayo al
% 1% en 1990 Mientras el sectormmenaapono 1 9%en 1970y crecid hastallegaral 16 2%en 1980
para caer luego al 4% en 1990 El sector servicios paso del 4 7% en 1970 al 7 6% en 1990 El sector
mdustrias aportaba el 2 8% en 1970 y crec16 al 4% en 1990 El secior construceion aportabael 1 4%
en 1970 y crecio al 2 4% en 1990 El sector servicios gubemamentales paso del 2 6% en 1970 al 6%
en 1990 (Cifras elaboradas a partir de los datos del INEI «Regién Jose Carlos Manategm
Compendio estadistico 1990 91» Lima agosto de 1991)

6 En 1980 1a PEA agnicola en Puno era del 65% en 1989 se redujo al 60% La PEA mnera por ¢l
contrano, crecié de algo menos del 2% en 1980 al 2 4% en 1989 ¢l sector comercio del 9al 11%
el sector servicios del 12 al 15%

7  Segundo Semunano Taller «Enfoque y analisis de sistemas agropecuanos andinoss, noviembre de
1990, p 29 Este mismo dato es presentado por Fausuno Cecama en sn trabajo «La estruciura y
evolucion de la produccion agropecuana en el departamento de Puno 1970 1980», INTAA PISA
Puno Sene Estudios Tecmcos N21 1990 En este documento el antor amphia le informacion conlos
sigmentes datos «En cvano a la agncoltura la produccion total medida en base a 35 cultivos
muestra un estancamienio, esimandose una tasa de crecimiento promedio anual de -0 003%

La producuvidad econdmica del sector ha crecido a una tasa de 031% El mayor creciimento
corresponde alos forrajes y pasios cnluvados (5 16%}) enlos cereales el crecinuento ha sidoposiuvo
2 5% No ha habido incrementos en fmtales (-1 17%) y culuvos industnales (-0 56%)

En cnantoala ganadena la produceitn total medida en base a sets especies muestra una disminucion
en la produccion esaméndose una tasa de descenso promedio anual de -0 14% »
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Estamayor seguridad seguramente motivé a otras formas orgamzativas
a optar por transformarse en comumdades Es el caso, en Puno, de las
antiguas parciahidades indfgenas® aymaras de las provincias de Chucuito,
Yunguyo vy Huancané Una razén adicional es que las comumdades
han demostrado capacidad para alcanzar reivindicaciones como el
acceso a la educacidn escolar y a los servicios de salud Hecho que se
present6 en la zona donde existen parciahidades campesinas y donde
se produjo el mayor nimero de reconocumiento de comunidades

También se dieron casos de separacién de 1os anexos de sus comu-
mdades-madre, fenémeno ongmnado probablemente por el paulatino
proceso de diferenciacién interna de las comumidades Grupos de
campesinos que posefan las mejores tierras de 1a comunidad, asf como
el mayor mimero de ganado, lucharon por independizarse de la comu-
nidad madre con el {in de sustraer de estas ¢l control de €308 recursos,
de no permutir €l acceso de otros comuncros 0 de que aquellos sean
destinados a la empresa comunal

CAMBIOS EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Uno de los cambios mas significativos producidos en las comumdades
campesinas ha sido 1a parcelacién de las tierras comunales entre las
familias campesinas y la consolidacién de 1a parcela famihar Aun
cuando estos cambios no son recicntes, merece destacarse que se
vuelven mas intensos ¢on la cnisis econdmica y con la pérdida de
importancia, para esas familias, de la agricultura

Es la cnisis o que nos permite relacionar el proceso de mimfundizacion
de las tierras comunales con ¢l crecimiento del modelo comunal en
Puno Mi4s ain ella nos permite entender una caracterfstica muy
particular que las comunidades que tienen el mayor fndice de mim-
fundizacién se encuentran en las zonas més préximas a las principales
concentraciones urbanas del departamento Ello, a pesar de que las
cornentes migratorias de y6venes comuneros a las ciudades y ala selva
fueron mayores en esas zonas

Como ya hemos scfialado, Puno no tuvo incrementos importantes en
su frontera agricola Los proyectos de irrnigacion y de recuperacion de
tierras emprendidos han termanado, por1légico que parezca, por consolidar
1a minifundizacién de las tierras ganadas

+C6mo explicar esto? Una primera conjetura es que tal mmifundizacion
se debe a la crisis econdémica Ciertamente, existe en Puno una dra-
mdtica situacidn de caida del ingreso de las familias campesinas,
presiondndolas a mugrar para buscar empleo Pero no por ello abando-

8 Las «parcialidades campesinas» son agrupzaones de famihas campesinas que poseen un termtosio
comun y ehigen a sus antondades Son orgamzaciones sinulares a las comumdades
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nan definttivamente sus tierras las parcelan «al infinito» para que sean
puestas en produccién por las familias que quedan en la zona

La bisqueda de empleo no agrfcola ha sido determinante en las
demandas campesinas Las oportunidades de empleo se encuentran
sobre todo en las ctudades, y son los comuneros que viven cerca a ellas
los que tienen las mayores posibilidades, pues los costos de traslado
de un sit10 2 otro son mimmos De ahf que podemos afirmar que la
cercanfa a la ciudad ha influido decididamente en el proceso de
mnifundizacién

Sin embargo, existe otra fuente generadora de empleo los grandes
proyectos de irngacién y de recuperaciéon de tierras En un niempo
estos proyectos concitaron la esperanza de la poblacién rural, no sélo
porque posibilitaban la amphacién de la frontera agricola, sino -y
principalmente— porque generabanempleo Comncidian asf en sus objetivos,
alrededor de 1a creacién de fuentes de empleo, las politicas de irngaciones
y las familias campesinas

Los proyectos de 1rrigacién que se disefiaron para Puno tenfan como
sistema de imcorporacién de la comunidad el siguiente la comunidad
proporcionaba mano de obra para las obras de construccién civil a
cambio de un jornal, que era complementado con alimentos donados
El interés de los pobladores fue desplazdndose paulaitnamente de la
obra en sf hacia el jornal y 1a ayuda alimentana que se obtenfa con este
trabajo Laimportancia agropecuana de las tierras ganadas fue perdida
de inmediato, porque la poblacién no ponfa interés en 1a agrniculiura
sino en el trabajo, y ello significé también mayor parcelacién de las
tierras ya nrigadas Esto puede comprobarse al estudiar los casos
especificos de 1rngaciones realizadas ¢n Puno y al ver los efectos que
tuvo en la parcelacién de las nerras

Aunque no es nuestro objetivo evaluar las wrngaciones en Puno,
pareciera que existiese una relacién directa entre irrigaciones y
parcelaciones Tomando los casos de las irrigaciones de Pirapy, Cabamllas
y Taraco, sefialados por el PLANIR (Plan Nacional de Irrigactones),
y el de lasirngaciones de Canterfa y Pilcuyo, sefialado porel PRONADRER
(Programa Nacional de Drenaje y Riego), vemos que el proceso de
parcelaciones en esas 1ITIZaciones €S umpresionante

Las parcelas de menos de 0 5 Ha son més del 90% en las irngaciones
de Pirap1 y Pilcuyo, el promedio de hectdrea por agncultor llega a ser
de 0 10 en el caso extremo de Pirap

Claro est4 que una famiha no puede sobrevivir con €sas extensiones
Lo m4s probable es que esas familias posean dos o ms parcelas y que
su {uente principal de ingresos no provenga de Ia agricultura sino de
otras actividades (comercio, artesania, trabajos temporalesy

9 Las comumdades y parciahdades de Pirapr pentenecen a la provincia de Jull las de Taraco a
Huancane, Cabanillas y Cantena estan relacionadas a Julaca Pilcoyo a Tave
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Cuadro 3
El minifundso en los proyectos de irrigacion

Pirap: Taraco Cabamillas Canterna Picoyo

Tamaiio
{Ha) a* b¥ a b a b a b a b

Menos de 05 9659 010 3947 031 2790 044 7150 0G93 100 061
Pel05al 155 066 3010 073 3600 098 1540 106

Delal 108 070 2375 144 1800 197 660 107
De2ad 016 268 568 246 1210 288 280 107
De4a8 100 527 430 406 260 108
De 8 a 12 016 1050 070 1000 090 105
Mas de 12 046 7351 100 1550 020 138

* a Agncultura (porcentajes)

#* b Superficse (Ha agne)

Fuente «Region Jose Carlos Manategm Compendie estadishico 1990 91» Lima agosto de
1991

El problema ser1o radica en que este proceso se da precisamente en
las tierras mas fértales, o en los sttos donde se encuentran las mejores
terras cultivables en términos relativos La proliferacién de parcelas
no proporciona mgresos suficientes a las famlias campesinas (ver
cuadro 3)

Con todo esto quercmos enfatizar una 1dea central la ciudad influye
cada vez més sobre los procesos internos en las comunmdades En el
caso especifico de Puno, la relacién ciudad-campo o, mejor, ciudad-
comunmdad, aparece condicionando los cambios en la estructura inter-
nade las comumdades, en 1a posesién de 1as tierras, en la minifundizacion
y en la generacién de ingresos de las familias campesinas

Existen numerosos estudios que muestran no sélo el problema de la
minifundizacién de las tierras, sino también el de Ia diferenciacion
interna en las comunidades a partr de 1a posibilidad de obtener ingresos
por su trabajo en las ciudades o por su mayor vinculacion a ellas Kuit,
en referencia a la munifundizacion de las tierras de comumdades
cercanas a ciudades, afirma que «las familias de las comuntdades mds
cercanas a Juliaca tienen menos tierra, en cammo, las familias de las
comunidades un poco méds alejadas tienen mas»*°

A 1gual conclusién llegan los estudios de Claverfas y Tumi en 1as
comunidades de Collana-Cabana (cerca a Juhiaca) y Yanamayo (cerca
a Puno) Sobre la primera sostienen que es una «zona muy dindmica

10 Kurr H G «Ganadena campesina Estudio de caso y aporte para el debate» Centro de Proyectos
Inteprales en Base a la Alpaca CEPIA, Juliaca febrero de 1990, p 24 Es un minucioso estudio da
las comomdades cercanas a Juhaca Jardn (sector llwchay Jaran) Uncokolla Kokan Rancho
(sectores Pucachupa Sollata y Tacamani) Isla {sectores Anupampilla Cantena e Isla Central}
Consuyo Cochaquinray y Tacamam
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en su crecimiento poblacional y comercial, y presenta un proceso de
urbanizacién acelerado, un mercado estable y amplio y los mecanis-
mos de poder provienen del comercio y 1a mediana industria» Scfialan
que «en el caso de Collana-Cabana, aparece unatendencia a la parcelacién
por presién del desarrollo del mercado y de la propiedad individual
que deviene del sistema-ciudad de Juliaca, que tiene una influencia
sobre esta comumdad» Por otro lado, las tierras de Yanamayo, muy
cerca a Puno, han sido totalmente parceladas™

El impacto de la ciudad sobre la comumdad tiene otras mamfesta-
ciones Hay estudios que han resaltado 1a relacién entre 1a crudad y el
campo y entre el mercado y la actiividad agrana para encontrar en ella
la base de la diferenciacién mnterna que se viene produciendo en las
comunidades Por ezemplo, en el estudio de 1a parcialidad de Sucasco
se sefiala que la cercania a la ciudad ha abierto brechas productivas
entre las familias campesinas y entre comunidades??

Como era de esperar, este proceso ha determinado cambios en el
11po de producios y en las t€cnicas de produccién, por el hecho de que
las familias campesinas que han dividido al extremo sus parcelas
buscan también abastecer la demanda urbana de productos alimenti-
c10s8 El peso del mercado urbano es determinante del tipo de productos
que se culivan Eso explica, por ejemplo, por qué en Puno los campesinos
han intentado elevar la productividad de la cebolla, haba grano verde,
cebada forrajera, etcétera, y no de la papa y del ganado

El estudio citado sefiala precisamente que «los cambios técnicos ¢
incrementos de la productividad son favorecidos por la demanda de
productos campesinos en el mercado local y extrarregional» A 1gual
conclusion llega el estudio de Claverfas y Tumi, quienes afirman que
las comumdades campesinas estdn condicionadas por la cercania a las
ciudades, por las caracterisitcas de los mercados de esas ciudades y por
la distancia a las ciudades y mercados

URBANIZACION DE LA SOCIEDAD RURAL PUNENA

La importancia que adquiere la crudad para las familias campesinas no
s6lo se expresa en las migraciones La atraccién de ciudades como
Tacna y Arequipa pronto fue ampliada a otros centros urbanos m4s
cercanos, como Juliaca, € incluso a pequefios pueblos que fueron
creciendo, como Ilave, Juli, Acora y Moho!?

11 Craverias Rucardoy Tumi Jesus «Estudio comparauvo de comunidades campesinas alto andinas
Puno y Region Surs CIIDJFOMCIENCIAS sff p 24

12 Ver el estudio de CAcepa Femando Carro Huanca, Alfredo y Cawmer Ennque «Tecnologia
producuvidad y recursos en la produccién agnicola de las famihas campesmnas de Pune» UNA
Escuela de Postgrado Puno diciembre de 1950

13 Duranteel periodo 1976 1981 Punofue despuésdeCajamarca el segundodepartamento con mayor
tasa de migracion negativa neta =6 3% (ermigracion de 13 3% e inmugracion de 6 9%) Los que mas
migraron fueron fos hombres de 15 a 24 afios
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Es posible que los centros poblados ubicados dentro del territorio
comunal empezaran a adqurir mas unportancia en ias dos dltumas
décadas, m4s all4 incluso de las ferias semanales agropecuanas La
comumdad campesina empez6 a demandar més atencién como centro
poblado —servicios bdsicos agua, luz, escuelas, trabajo, carreteras,
postas médicas— que como orgamzacién de campesinos

El éxito que fueron obtemendo algunas comumdades estimul6 a
antiguos caserios, anexos y otros centros poblados a mciar sus ges-
tiones de reconocimiento como comunidad para acceder asf a servicios
bdsicos Pero, sobre todo, ayudé a democratizar la sociedad rural,
puesto que ello sigmficaba que los pueblos empezaban a presionar por
la designaci6n de sus gestores y autoridades

Que este proceso estuviera ligado también a la «distntahizaci6n» de
sus pueblos no eliminé la alternativa de constitwir comumdades, sino
que dio pie al surgimiento de una concepcién nueva de comumdad
campesina una suerte de hibrido entre comumdad campesina y mum-
cipio distiital Esto se puede observar con mayor clandad cuando
anahzamos el numero de centros poblados del departamento de Puno
y vemos la relacién de caserfos, anexos y centros poblados que de
alguna manera se transformaron luego en comunidad campesina

Podemos notar, entonces, que ¢n 1981 habia un considerable nime-
ro de centros poblados Dicz aflos mds tarde, el crecimrento de comu-
nidades fue mayor en aquellos sitios donde habta un fuerte nimero de
centros poblados, sobre todo de lo que se denominaba «U Agro» Las
provincias con el mayor mimero de centros poblados, curiosamente,
no tenfan en esa fecha muchas comumdades reconocidas, pero sf
pequeiios centros agranos y caserfos En 1991 esas mismas provincias
aumentaron el numero de comunidades recconocidas (ver cuadro 4)

Quiz4 resulte muy higera la afirmacién de que el incremento en el
mimero de comunidades se deba también al proceso de urbanizacién
de la sociedad rural punefia Pero es innegable que existe una relacion
entre 1as provincias que posefan una mayor cantidad de centros pobla-
dos y mayor concentracién de poblacién en ciudades con el recono-
cumienio de comumdades Que ambos fendmenos tengan relacion o
gjerzan mutua influencia es un tema que requiere de un mayor andlisis
y de nuevos estudios de casos

Junto a este proceso se presenta otro que es muy ilustrativo el cre-
cimiento de las ciudades, particularmente de aquellas que hasta hace
relativamente poco tiempo fueron consideradas pueblos rurales, como
Ilave, Acora, Juli, Zepita, Pomata y Moho, entre las mds importantes**

14 Segun las proyecciones del INEI, 1a poblacién de las cimdades de Puno en 1991 era la sigmente
Juhaca 135 000 habitantes (es la pnmera ciudad en poblacién y la segunda en la region despues
de Tacna) luego le aguen Puno (111 344) Have (41 314}, Acora (33 729) Juh (30 931) Yumguyo
(29 415) Huancane (25 380) Azangaro (24 409), Moho (22 414) Pomata (19 734) Zepita (18 974)
Ayavin (18 886) y Pilcuyo (18 501) entre las wece ciudades mas pobladas de Ja regron y del
deparfamento
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Cuadro 4
Numero de caserios, anexos, comumdades campesinas y ofros,
segun provincias (1981)

Categorna politica

Total cacerio Anexo U agro Otros Comun camp*

centro -

poblado 1981  1991**
Pune 738 18 13 527 87 93 190
Azangaro 782 54 25 601 62 40 245
Carabaya 545 30 6 455 33 21 41
Chucurto 607 2 4 308 136 157 219
Huancane 696 2 6 359 266 63 127
Lampa 610 9 41 482 26 52 83
Melgar 753 40 29 554 105 25 75
Sandia 336 56 130 a3 43 14 i8
San Roman 236 13 —_ 150 30 3 33
Total 5,303 224 254 3,569 788 468 1,031

* Para el caso de las comunidades campesinas se incluye —con fines de comparacion— el aio 1991
*¥ Para 1991 se incluyen San Antonto de Putina (con 29 CC) ¥ Yunguyo (con 22 CC)

Fuente INEL Direccion Nacional de Estadisticas Regionales yLocales «RemonJose Carlos Manidtegm
Compendio estadistico 1990 91» Lima agosto de 1991

Este crecimiento se origina en el desplazamiento hacia ellas de la
poblaci6n comunera, siendo esta una zona de gran concentracion de
comumdades y parcialidades, como se ha apreciado ya en los cuadros
anteriores

Este proceso implicé cambios en el comportamiento y percepcion
de 1o comunal y del rol polftico de 1a comunidad Las demandas de las
comunidades, expresadas a través de sus presidenties en el Rimanakuy
de Puno de 1986, muestran que €s0s cambios ya eran comunes en todo
el departamento (asf como los otros Rimanakuy demostrarian que se
extendian a todo el pafs)'?

En efecto, uno de los problemas que aparecié en forma reiterada en
estos eventos fue el relacionado al conflicto entre comunidad y muni-
cip1o, presentado como una contradiccién de competencia de funcio-
nes de la autoridad comunal conla autoridad mumcipal Evidentemen-
te, esta contradicci6n expresaba el interés de la comumdad por asumir
funciones de gobierno mumcipat De ahf que las demandas tipicas eran
las siguientes

15 Todas las citas presentadas corresponden a los acuerdos del Rimanakuy 1986 realizado en Puno y
editado por el Centro Bartolome de Las Casas Rumanakuy 86 Hablan los campesinos del Peru
Peura Huancayo Cusco Puno Pucallpa Cusco 1987
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— «Que la nueva Ley de Comunidades Campesmas reconozca a las comu-
mdades campesinas funciones de municipio, y que para ¢l caso de Puno,
donde en cada distrito se dan casos de haber mas de 30 comunidades y
parcialidades, se formen municipios intercomunales » (p 257)

- «Que la nueva Ley de Comunidades permata en un futuro cercano que
nuestras Comunidades Campesinas Municipro sean dentro del territorio co-
munai la unica autoridad y el umico poder Que nuestras comumdades sean
mstiuciones de justicia » (p 258)

- «Las comunidades deben tener plena libertad y posihilidad de acceso
para plamficar, admimstrar y tomar decisiones en el ambito de cada Micro-
Region » (p 265)

— «Exaste interferencia entre antoridades comunales y autoridades politicas
(gobernadores y teniente gobernadores) causando de esta manera imposicion
de nombramento de antoridades y parcialidades, haliendo coemo consecuen-
c1a confradiccion entre autoridades » (p 266)

La demanda por constituir comunidad campesina municiplo no
expresa sino un cambio sigmificativo en la concepcién tradicional de
comumdad campesina Hay una aspiracién por convertirse en pueblo,
por dotarse de los servicios bédsicos propios de una ciudad, pero sin
quercr abandonar la defimcién de comunidad m los derechos y benefi-
c108 que c¢lla uene De ahf que insistan en subordinar la autoridad
municipal v dc los gobernadores a la awloridad comunal, de ahf,
también, que sus demandas vayan en el seniido de una urbamzacién
de sus centros poblados, tal como aparece en las siguientes reivindica-
c10Nes

- «Crear presupuestos comunales para proyectos de instalacion de bombas
manuales y letrmas sanitarias famihares en cada comumdad, parcialidad y
grupo campesing »

— «Cambio de wawa wasis y wawa utas a nivel de jardines de infancia »

— «Servicios basicos de agua potable y alcantanllado Estudios de factubilidad
para asentamientos humanos con todos los servicios basicos »

— «Pedumos antenas repetidoras de television en lugares estrategicos
Requenmos la construccion de locales de correo y equtpamicnto Construc-
cion de vias de acceso como carreleras y puentes » {p 252)

Estas demandas no fueron incorpotadas ni en la ley de comumdades
campestnas (D L 24656), menlaley de municipalidades (D L 23854)
Las contradicciones sciialadas reaparecieron en pleno proceso de
regionalizaci6n del pais, que survi6 para estimular a las comunidades
a exigir su reconocimiento y elevar su demanda de creacidn de nuevos
distritos y provincias Es de esperar que esiemos frente a un proceso
que no ha conclurdo y que va a presentarse con relativa frecuencia cn
Puno y en el resto del pais
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

He quenido llamar la atencién de un proceso mds o menos evidente que
se presenta en el medio rural punefio, cuyo aspecto mds relevante es
que la antigua sociedad rural punefia se urbaniza via el crecimiento de
sus centros poblados y de la transformacién de sus antiguas comurudades
campesinas

No es que la comumdad pierda importancia o0 deje de ser una
alternativa para los prop1os comuneros Por el contrano, 1as comumdades
han crecido en niimero y su poblacién ha buscado transformar sus
antiguos pueblos en verdaderos centros poblados, han levantado nuevas
demandas y a partir de ¢llas han transformado su estructura interna de
produccién y de tenencia de 1a nerra

Con los cambios 1nternos las comumdades pueden adguinr mayor
fuerza y sobrevivir por décadas, aun a pesar de la crisis que vive el pafs
y particularmente las zonas rurales del sur andmno Pero ya no serdn
mas el modelo de asociacidn colectiva de propiedad de 1a tierra, o de
soclalizacién del trabajo, sino organismos que buscardn consolidar las
formas democraticas en la gestidn y decisién de sus pobladores Se
puede afirmar también, luego de la expenencia de este proceso, que
la mayor urbamzacién de las comunidades puede mductr a una mayor
democratizacién de la sociedad rwmal puneiia
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