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Editorial

I

elecciones municipales de enero, el hecho de que se hayan
realizado en todos los distritos del pais tiene una gran signi-

Jreacién politica Y ello, por tres razones

La primera, porque los ciudadanos han optado por la via electoral
para la designacion de sus dirigentes locales Hace solo tres afios, en
siete departamentos afectados por la violencia politica —Apurimac,
Ancash, Huancavelica, Pasco, La Libertad, Puno y San Martin, todos
ellos con poblacién mayoritariamente rural—, habia 37 cargos muni-
cipales vacantes a mvel provincial, y 142 a mivel distrital (afectando
a 81 distritos) Larazon de las vacancias fue la muerte, por atentados
terroristas, de algunas autoridades, y la renuncia, por amenazas
contra sus vidas, de los mds Las elecciones de enero significan la
restitucién de los gobiernos locales, cuando tantos de ellos fueron
desmantelados o desactivados por la accidn principalmente de Sende-
ro Luminoso El Estado, en su mejor cara, vuelve a estar presente en
todo el pais

La segunda razén es que, a diferencia de las elecciones de 1989,
la parnacipacidn de los cuudadanos como candidatos en diversas listas
electorales ha sido abrumadora, sin precedentes Son lteralmente
miles las listas que compitieron en los distritos y provincias Aun en
dreas donde ser candidato era un riesgo real ~como en la provincia
de Huamanga, jurisdiccion en la que se presentaron ocho listas— hubo
numerosas postulaciones

La tercera razon es que estas elecciones marcan la principal derro-
ta polittca de Sendero Luminoso La poblacion ha perdido mucho del
miedo que amenazaba con generalizarse tanto en el campo como en
la ctudad Para una organizacién polinca que privilegia el terror

Mds alld de quiénes fueron los candidatos victoriosos en las
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como instrumento para lograr sus objetivos, la pérdida de capacidad
de generar miedo es como sufrir una derrota estrarégica en el terreno
militar

Una conjetura razonable es pues que en las 4reas rurales los
cambios mencronados en las actitudes polfticas se deben, por un lado,
al éxito militar de las rondas campesinas, que han logrado detener los
avances de Sendero Lurminoso y aun desplazarlo en muchos distriios,
y, por otro, a la captura de la dirigencia nacional de esa organizacion,
ast como de muchos integrantes de base en las provincias La masiva
participacion en las elecciones municipales puede estar expresando
una renovada esperanza en las wnstituciones democrdticas

La experiencia ha demostrado, sin embargo, que este tipo de logros
no necesariamente perdurg Alin se mantienen todas las condiciones
que estudiosos, politicos y la opinién piblica consideran que son las
que permiten explicar el surgimiento y desarrollo de un movimiento
del upo de Sendero Luminoso La politica econdomica sigue siendo
recesiva’y el nivel de pobreza de la poblacidn se extiende e intensifica,
los servicios publicos conttniian deteriordndose, especialmente la
educacion y la salud, los wntentos de descentralizacion del poder
polittco y econdmice a través de la regionalizacidon han sido un
fracaso, en las dreas rurales el Estado deja de cumplir todo papel
promotor a los pequefios agricultores y campesinos, liquidando las
instituciones financieras de promocién y las agencias encargadas de
transferir tecnologias

La crisis de los partidos poliucos y su incapacidad para superarla
es otro de los factores que atentan contra la consolidacién del avance
democrdtico logrado por las elecciones munmicipales St, como ya ha
sido mencionado, el renovado interéds de la ciudadania por los gobier-
nos locales tiene un indicador en la proliferacion de listas de candi-
datos, la mayor parte de ellos autodenominados independientes, esa
misma proliferacion es también un indicador de que los parudos
politicos ya no logran ni representar los intereses comunes a sectores
sociales amplios, m proponer programas y planteamientos alternati-
vos crefbles La atomizacion de representaciones de intereses ~inte-
reses también atomzados— que la crisis de log partidos ha contributdo
a crear, debiliza las posibilidades de consolidacion de wnstituciones
democrdticas, como son los gobternos locales
La crisis se extiende a otras organizaciones —especificamente los gre-
mios— que sin ser directamente politicas cumplen el papel de organi-
zar a los diferentes sectores sociales y de transmitir sus demandas Es
el caso de los gremios campesinos en sus diferentes mveles —distritales,
provinciales o nacional—, muchos de los cuales han perdido represen-
tatividad

En ambos casos —partidos y gremios— hay responsabilidades de sus
dirtgencias y de sus propias estructuras de funcionamiento Pero
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quizd mds importante sea el hecho de que paulatinamente han ido
estrechando el dmbito de sus representados La mayor parte de la
soctedad ya no se reconoce en orgamizaciones gque no han sabido
adecuarse a las radicales transformaciones sociales, culturales y
poltucas ocurridas en el pafs en los éltrmos vewnte afios

El verdadero desafto de la democracta, habida cuenta de la volun-
tad expresada por la ciudadania en las eleccrones municipales, es el
de dotarse de nuevas —o renovadas— wnstituciones politicas y gremia-
les capaces de representar a una sociedad en ebullicidn y que se
resiste a ser tratada como st nada hubiese ocurrido La alternativa a
esta nueva y necesarig institucionalizacion de la politica es la
profundizacion de la atomizacién de ella y su manipulaciéon por per-
sonalidades carismdticas

II

A otro mwvel de la polinca, los acuerdos a los que llegue finalmente
el Congreso Constituyente Democrdtico (CCD} al elaborar la nueva
Constitucion de la Reptiblica tendrdn una gran trascendencia para la
definicion de las nstituciones sociales y econdmicas en el medio
rural

Son cuatro los topicos que afectardn de manera crucial al sector
agrarioy ala soctedad rural los recursos naturales, la propiedad, las
comuntdades campesinas y el papel del Estado

El alineamiento wrreflexivo de las autoridades gubernamentales
tras postulados neoltberales amenaza con agravar aiin mdas, st ello es
posible, los problemas del agro

En declaraciones publicas, el mimistro de Agricultura ha afirmado
que todos los recursos naturales deben ser privados Para confirmar
tal actuud, estd en circulacidn un proyecto de ley de aguas que
privatiza este recurso, cuyo control, como es bien sabido, fue clave en
el pasado para la formacién de los grandes latifundios de la costa

Mads allé de las preferencias ideoldgicas en favor de formas priva-
das, piiblicas o colectivas de la propiedad, existe un amplio consenso
de que hay una dimension publica —o social— en el uso de los recursos
naturales que no puede ser dejada de lado La legislacién de muchos
paises del mundo sobre la materia resalta la “funcién social” que
debe cumplir la propredad —incluyendo la privada— cuando se trata de
los recursos narurales La Constitucidn peruana de 1979 precisa en
su articulo 118

“Los recursos naturales, renovables v no renovables, son patrimonio de
la Nacion

Los munerales, uerras, bosques, aguas y, en general, todos los recursos
naturales y fuentes de energia, pertenecen al Estado La ley fiya las cond:-
ciones de su utihzacion por éste y de su otorgamento a particilares ”
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No sélo porque estos recursos son un “don” de la naturaleza, y por
tanto deben estar a disposicron de su mejor uso para beneficio del
conjunto de la sociedad, sino porque para que sean ltiles y ademds
puedan renovarse deben ser manejados en dmbitos mayores al de la
unidad productiva individual La experiencia indica que parg una
explotacién no depredadora del bosque tropical 'y para la mejor
utithizacion del agua en las cuencas hidrogrdficas es necesario un
manejo que subordine las racionalidades microeconémicas al mivel de
la unmidad productiva, a un manejo global, por dreas o cuencas, de
modo de evitar el desperdicio y la depredacidn del recurso, la erosion
de los suelos y la contaminacion ambental

Esta necesaria intervencidn en el manejo de los recursos no signi-
fica nt la exclusidén de la propiedad privada nt la intervencidn del
Estado La propiedad privada tiene limitaciones en todos los sistemas
juridicos (“la propredad obliga” , dice la Constutucion alemana en su
articulo 14, concepto reiterado por la peruana en su articulo 124) Y
¢s la propia sociedad civil organizada, y no necesariamente la wnter-
vencién del Estado, la que puede garantizar el uso social de los
recursos naturales (como las aqutoridades auténomas de cuencas
hidrogrdficas contempladas en el Decreto Legislativo 653} Es tarea
del CCD encontrar las féormulas mds adecuadas y dgiles para hacer
compatibles las necestdades del desarrollio econémico 'y la dimensién
piiblica del uso de los recursos naturales

Eltema de lapropiedad de la tierra ha ido cambiando radicalmente
en la legislacion pernana desde la dacidn de la ley de reforma agrania
de 1969 Esta ley establecidé rigidas restricciones al mercado de
tierras, las que fueron debilitdndose por las presiones de los coope-
ratvistas en favor de la parcelacion de las empresas asociativas y por
el resurgimiento de opciones neoliberales en la direccién de la poli-
tica econdmicay en la filosofta politica de los gobiernos post-Velasco
Actualmente pocos objetan la necesidad de la existencia de un mer-
cado de nerras, y las normas legales dictadas en los ochenta 'y en lo
que va del actual gobierno optan claramente por la hiberalizacién de
ese mercado

Sin embargo, es preciso evitar que la hbertad de transferir la
propiedad del suelo permita una nueva concentracion lanfundiaria,
por la iyusncia social y econdmica que ella genera, particularmente
en un pais con una gran poblacién rural y una dotacién escasa de
tierras con capacidad productiva Es por ello que resulta necesario
gue el CCD adopte, en este tema, el principio de que debe haber una
funcién socral de la propredad, y que ella excluye la conformacién de
latifundios

Un caso paruicular, en relacién a la propredad de la tierra, es el de
las comunidades campesinas La Constitucion de 1979 determina, en
su articulo 163, que las nerras de las comumdades campesinas y
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rativas son inembargables, imprescriptibles e inalienables La expe-
riencia indica que el régimen legal de proteccién a las comunidades,
que data del gobierno de Leguia, no ha sido de mucha utilidad para
impulsar su desarrollo Mds atin el temor de que nuevos grupos de
wnterés reconstruyan haciendas a costa de las tierras comunales en
procesos violentos o por argucias legales es injustificado, pues ac-
tualmente la capacidad de las comunidades para responder a tales
amenazas, en el improbable caso que ocurriesen en magnitud signi-
ficatva, es muy superior que en el pasado El tutelaje expresado en
la Constitucidn es pues extempordneo Mucho mds tmportante para
las comunidades serfa unag intervencidn decidida y seria del Estado en
favor del desarrollo de la sierra, region que alberga a la inmensa
mayoria de estas wnstituciones Esta tendria que ser la opcién de
quienes estdn verdaderamente interesados en el fortalecimiento de las
comunidades sobre bases reales Las comunidades campesinas debe-
rian, por consiguiente, tener la facuitad de disponer de sus recursos,
incluyendo el de la venta o arrendamiento de sus tierras, stempre 'y
cuando ello exprese la decision consciente de la mayoria de sus
miembros

El tema de las comunidades y de las condiciones para su desarrollo
nos conduce directamente al del papel del Estado en el desarrollo
agrano en general

Las criticas al Estado interventor y abusivo, @ menudo acertadas,
corren sin embargo el riesgo de desembocar en la creencia de que el
Estado es un mal necesario o, peor aiin, en la sospecha de que el
Estado es prescindible Una revision desapasionada de las experien-
cias historicas de los procesos de desarrollo de los paises hoy const-
derados ricos, incluyendo los del sureste asidtico, revela el papel
absolutamente decisivo del Estado En las condiciones actuales del
Perii este papel debe ser también de primer orden, pues, de un lado,
el pals no cuenta con las fuerzas sociales y econdmicas necesarias
para la elaboracion y ejecucion de una estrategia nacional de desa-
rrollo y, de otro lado, alberga desigualdades sociales y econdmicas
de tal gravedad y magmitud que no pueden ser corregidas —si, en
cambio, agravadas— por los mecanismos del mercado En ambos casos
es necesaria la intervencion del Estado

Es evidente que en el sector agrario, en el que las desigualdades
son obvias, el Estado debe hacer un inmenso esfuerzo por tnvertir en
las tantas regiones donde el capital privado no encontrard incentivos,
al menos en el corto plazo Ademds de las tradicionales e irrenunciables
responsabilidades respecto a la salud y la educacidn, estas inversio-
nes deben priorizar la construccidn de carreteras y otras obras de
infraestructura, el apoyo a la investigacion cientifica y tecnolégica y
la difusién de tecnologtas, el apoyo a la creacién de instituciones
financieras para la actividad agropecuaria, al mejoramiento de sis-
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temas de informacion de mercados —nacionales e internacionales—
para el uso de los propios productores, y al mejoramiento y expansién
de un sistema educativo que desarrolle en la poblacion las capacida-
des para la modernizacion productiva de las dreas rurales Especial
énfasis debe dar el Estado al acortamiento de las distancias en los
niveles de desarrotlo econémico y de acceso a servicios interregionales

No son estos los linicos temas que el CCD debe abordar en relacion
al agro Existe por lo menos uno dltimo de tal magnitud que mereceria
tratamiento aparte, que no es posible hacer aqui por razones de
espacito Es el concermente a la produccidn de cocay al narcotrdfico
En realidad, este tema trasciende largamente al sector agrario, pues
estd vinculado de manera directa al desarrollo de la violencia polf-
nca, la corrupcién de las instituciones que conforman el Estado y el
deterioro de lo que podemos llamar una “ética social” Sus conse-
cuencias son nefastas, en tanto debilita a las instituciones necesarias
para el funcionamiento de una sociedad democrdtica

El Consejo Eduitonal
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EL PERU, EL GRUPO ANDINO

Y LAS NUEVAS TENDENCIAS DEL
COMERCIO INTERNACIONAL

«One can make an argument depending on initial
conditions, either that regional blocs may be a bad
tdea n principle, but good in practice, something
Professor Krugman seems to argue Or that even if
they are a good 1dea n principle, they are likely to be
bad in practice, as Professor Bhagwatt seems to
conclude » (VINOD THOMAS)

a ntegracién comercial es en 12 actuahdad un tema polémico en
L el Perii Al respecto, se pueden distinguir claramente dos posi-

c10nes, aunque con matices una que sostiene que la integracién
es una herramienta importante en el proceso de desarrollo, y otra que
afirma lo contrario Quienes apoyan esta Gliuma posicién han logrado
recientemente una importante victona con el retiro del Perd del Grupo
Andmo (GRAN) puesto que, aunque el gobierno ha calhificado este
retiro de temporal, no es un secreto que en las esferas gubernamentales
existe una cornente de opimdén mayoritaria a favor de un alejamiento
defimuvo del GRAN

En este artfculo expondré varios argumentos que sustentan 1a posi-
ci6n de que, a pesar de sus defectos, el GRAN puede ser un mecanismo
eficaz en el proceso de desarrollo

El artfculo tiene tres partes En la primera se proporcionan algunos
elementos para la discusi6n de las consecuencias que tendriala decisién
adoptada por el Perd, a partir de 1as nuevas tendencias en el comercio
internacional En la segunda se analiza brevemente el papel que le ha
correspondido al sector agropecuanio en el GRAN y las perspectivas
que dicho sector iiene en ¢l nuevo escenario En ladltima parte se hace
una reflexi6n final a partir de lo expuesto en las dos anteriores

DEBATE AGRARIO / 15
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LA INTEGRACION EN EL PERU
Las poliucas de wntegracién y la economia

Una polftica de integracién supone realizar acciones econémicas y
politicas que permitan que dos 0 més paises Construyan un espacio en
el cual los agentes econémicos enfrenten un conjunto de normas
comunes

La integracién, por su propia naturaleza, €s un proceso de largo
plazo Su duracién depende de varios factores, entre los cuales los més
importantes son el grado de armomzacion que existe en las politicas
econémicas internas de 1os paises que se quieren integrar y el nivel de
integracién al que se pretende Ilegar Con respecto a esto dlumo, el
profesor Bela Balassa distingue los siguientes niveles'

a Zona de preferencias Es el mvel de integracién bédsico, medianie
el cual los pafses deciden establecer preferencias arancelarias

b Zona de Iibre comerc1o En este nivel los pafses reducen a cero
los aranceles de los productos que intercambian cntre si, pero cada uno
mantiene la estructura arancelarna propia respecto a terceros paises

¢ Umoén aduanera Supone la exisiencia de una zona de libre co-
mercio y un arancel extemo comin

d Mercado comin Eneste mvel, ademds delas condiciones requeridas
para la umén aduanera, existe hibre circulacion de los factores de
capital y trabajo

¢ Umoén econémica Cuando, ademds de la existencia de un mer-
cado comuin, se coordinan las polfticas monetarias y fiscales a través
de organmismos comurnutarios que dictan normas sobre la materia

f Integracién total Este es el mayor nivel de ntegracion, y se
alcanza cuando no sélo se coordman las polificas econdmicas $1no
cuando, adem4s, se formulan polilicas comunes

Como se puede apreciar, un proceso de integracién, inclusive en su
etapa mds mcipiente, supone actuar en varnos dmbitos de la politica
econdémica, como la politica arancelaria, 1a para-arancelaria y la tributara
Los miveles de mayor mtegracién incluyen mayores acuerdos en po-
lftica econdémica y en acciones politicas Aqui nos himitaremos a
analizar la manera como las politicas econémicas imprescindibles para
un proceso de integracion minimo afectan al conyunto de la economfa
de un pafs

La polftica arancelana ticne como elemento bdsico los aranceles,
que es el impuesto a la importacién de bienes La polftica tributaria
tiene algunas similitudes con la arancelana, pues también maneja

1 VerMasias T «Lamtegracion andina Un proceso de largo plazon y Cornero, B «El comercio
en el Gropo Andino Una larga evaluacion preliminar de la decision peruana» en Cniorno Econo
reco N2 37 Lama CIESUL 1992
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impuestos —-por ejemplo, 1os que gravan las exportaciones—, pero es
mucho mis amplia, porque incluye regimenes de excepciones y pre-
ferencias en el pago de los impuestos A su vez, la polftica para-
arancelara actia a través de los controles cuantitativos sobre el movimento
en 1os bienes que se transan internacionalmente —por ejemplo, los
sistemas de prohibiciones y las cuotas—

Las polftcas arancelaria, para-arancelana y tributania afectan el
precto de los bienes sujetos al comercio internacional En el caso de
las dos primeras, 1a accién sobre los precios es directa, mientras que
los mecamismos para-arancelarios afectan los precios a través de
movumientos en las cantidades transadas Por consiguiente, las poli-
ticas de integracién, al incidir sobre los precios de los bienes transables,
actian sobre 1a estructura de precios relativos de una economfa, 1o que,
a su vez, repercute directamente en la asignacién de recursos no sélo
entre 1os seciores transables smo también entre los no transables,
puesto que las industrias de bienes no iransables compiten con las de
bienes transables en la captacién de recursos

Independientemente del efecto sobre los precios anteriormente
mencionado, las polificas de mifegracion también afectan la economia
a través de modificaciones en las cantidades comercializadas, porque
mediante la integracién se puede lograr €l acceso a nucvos mercados
Por consiguiente, las cantidades comercializadas pueden aumentar sm
que esto modifique el precio de los bicnes que se comercializan Esto
también ncide sobre la asignacién dc recursos en el caso de las
exportaciones, por eyemplo, la posibilidad de acceder a nuevos mer-
cados hard que la inversién cn industnas de exportacién resulte mas
atractiva

Asf, una politica de integracién termina por afectar al conjunto de
una economia de mancra muchas veces irreversible

La politica de wntegracién en el Peri

Las 1deas de la integracién comenzaron a ser planteadas hacia la
década de los 50 por la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL), que sefialaba que ¢l tamafio pequefio de los mercados era
uno de los factores que himitaban ¢l desarrollo de los paises del tercer
mundo Asf{, la integracién entre los paises andinos, al hacer posible
la expansi6n de los mercados, se constitula en un elemento clave para
alcanzar ¢l desarrollo en la regi6n Los csluerzos de integracién esta-
ban pues destinados a acelerar el ptoceso de sustitucién de importa-
ciones que propiciaba la CEPAL

Estas1dcas sobre la integracion se plasmaron, pnmero, et la ¢creacion
de 1a Asociacié6n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en
1960, que buscaba formar una zona de libre comercto (lucgo, en 1980,
la ALALC se convirtid en 1a Asociacién Latinoamericana de Integra-
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c16n —ALIDE-), y, posteriormente, en el GRAN, que se constituyé en
1969

El llamado Acuerdo de Cartagena, la partida de nacimiento del
GRAN, fue suscrito en principio por Chile, Bolivia, Perd, Ecuador y
Colombia En 1973 se incorporé Venezuela, y posieriormente, en
1976, Chule decidié retirarse debido al cambio de politica econémica
producto del golpe militar del general Pinochet

En términos de integracion, el objetivo del GRAN fue la formacién
de un mercado comun latimoamencane Se suponfa que los pafses
miembros debfan llegar a establecer, ademds de una zona de libre
comercio, un arancel externo comiin, y que permtitirian la libre circulacion
de capitales y mano de obra entre ellos

En concordancia con el pensamiento econémico vigente en ese
entonces, el GRAN hizo esfuerzos por levantar barreras proteccionistas
frente aterceros Unamamfestacion de ello fue la controversda Decision
24, que Itmitaba el ingreso de capitales extranjeros en los paises del
GRAN, y que fue una de las razones gue arguy¢ Chile para su retiro

Para que el mercado conjunto que representaba el GRAN se repartiera
entre los pafses nuembros y de €sa manera se ampliara el mercado para
los bienes en los que cada pais tuviera ventajas, se propuso la espe-
ciahizacién de cada pais miembro en la produccién de bienes que
cubrirfan 1a demanda del GRAN Asi, por ¢jemplo, el Peri deberia
haber satisfecho la demanda de automdviles de modelo econbémico

Luego de mas de veinte afios, es evidente que el GRAN no ha temdo
el éxito esperado y que se estd muy lejos del nivel de integracion que
se pretendfa alcanzar, y mis lejos aun de la mdustrializacién dc los
palses andmos Prueba de ello cs que los mercados del GRAN siguen
siendo marginalcs aun para sus paises miembros en relaci6n a 10s
mercados de los paises desarrollados

Sin embargo, resulta pertinente mencionar que en los ultimos afios
se han suscrito importantes acuerdos que han sido muy posilivos para
¢l proceso de integracién Asf, a fines de 1989 se aprobd el Disefio
Estratégico Andino como un mecamsmo orientador del proceso de
integracién en la década de los 90, en mayo de 1990 se institucionaliz6
el Consejo Presidencial Andino, como una 1nstancia cn la que los
presidentes de los paises miembros del GRAN rcafirmaban y velaban
como méaximas autoridades politicas por el proceso de integracion, v,
quzd el mds mmportante a fines de 1991 se suscribib ¢l Acta de
Barahona, enla que los presidentes revisaron los avances en la integracién
y $e negoclaron nuevos compromisos A mvel de compromusos especificos,
en 1992 se han eliminado los gravdmenes y restricciones de comercio
entre Colombia, Ecuador y Colombia, y Venezu¢la y Colombia han
ablerto sus fronteras?

2 VerMastas, T «Lamtegracion andinaw, ob e
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Como consecuencia de las medidas mencionadas, en los dltimos
afios ¢l comercio intrarregional ha experimentado importantes avan-
ces Entre 1989 y 1991, para casi todos los pafses del GRAN las
exportaciones intrarregionales crecieron a un ritmo supenor al registrado
por aquellas que se destinaron al mundo en su conjunto, a mvel global,
las exportaciones intrarregionales aumentaron en 73%, mientras que
las de los pafses del GRAN al resto al mundo se mcrementaron en sélo
16% Colombia ha sido el pafs que més dinamismo ha mostrado en
relacién al GRAN, puesto que entre 1989 y 1991 incrementé sus
exportaciones intrarregionales en 145%, mientras que sus exportaciones
al mundo crecieron en 24 7% en ese mismo lapso (ver cuadros 1 y 2)

No obstante, el crecimiento de 1as exportaciones peruanas no ha
tenido el mismo dinamismo que el de los otros pafses, 10 que da como

Cuadre 1
GRAN Exportaciones al mundo
(Millones de dolares)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Bolivia 673 640 570 597 819 923 927
Colombia 3,552 5,108 5024 5026 5,739 6,765 1,157
Ecuador 2905 2,186 1928 2,193 2354 2714 2,851
Peru 3,058 2,359 2477 2520 3488 3276 3,307
Venezuela 14377 8,664 10,539 9958 12914 17692 15222
GRAN 24,565 18,957 20,538 20,294 25314 31370 29464
Fuente JUNAC
Cuadro 2

GRAN Exportaciones mtrarregionales
(Mullones de dolares)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Bolivia 17 24 31 28 50 60 87
Colombia 218 281 405 358 309 373 758
Ecuador 74 43 125 177 183 188 212
Pern 250 146 157 157 198 201 269
Venezuela 239 161 215 221 300 494 475
GRAN 798 655 933 941 1,040 1,316 1,801

Fuente JUNAC
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resultado que el Perd haya perdido peso dentro del comercio del
GRAN Asf, en 1985 las exportaciones del Perd representaban un 31%
del total de exportaciones intrarregionales, en 1989, 19%, y en 1991,
apenas 15%

Las dificultades del GRAN para alcanzar sus objetivos imciales y
el hecho de que el Pert quedara relegado en el reciente incremento del
comercio intrarregional del GRAN han sido situaciones aprovechadas
por algunos para sefialar que la integracién —y de manera particular el
GRAN-no es un vehfculo importante para alcanzar el desarrollo, sino
que constituye mds bien un lastre, dado que obliga al pafs a suscribar
acuerdos de 10s que resultan mds beneficiados 1os otros pafses A estos
argumentos se afiade, sin mayor andlisis critico, €l hecho de que Chile,
que se sali6 del GRAN y onent6 su politica hacia la entrada en los
mercados de los pafses desarrollados, ha incrementado y diversificado
de manera muy significativa sus exportaciones y muestra, en general,
mejores mndicadores econémicos que los paises del GRAN

Sin embargo, quienes sostienen estas tesis hacen una lectura parcial
de 1a marcha del proceso de integracién andina, de su influencia en la
performance econémica del Perd y de los resultados de la politica
chilena

Los problemas del GRAN se explican prnincipalmente por dos motivos
Primero, por la orientacion inicial del Acuerdo de Cartagena, que
consideré que la mtegracién era un isirumento 1déneo para alcanzar
1a industrializacién por la via de Ia sustitucién de importaciones con
un mercado amphado A las dificultades propias de 1a sustitucion de
importaciones —incremento de 1a dependencia de insumos importados,
poco dinamsmo de 1as mdustrias de bienes de consumo, ¢scasa creacién
de empleo, etcétera— se afiadieron aquellas que suponian el cumplimiento
de las metas de reparticién de mercados y la eleccion del tipo de
industntas que deberfan instalarse en cada pafs Segundo, por las
diferencias de desarrolio y la poca amnonizacién de las poliicas econémicas
Esto Gltimo se agravé cuando algunos pafses miembros del GRAN
comenzaron a abandonar las tesis de la tndustrializacién via sustitu-
ci6n de importaciones y empezaron a abrir sus economias El caso mé4s
extremo fue Chile, que simplemente opté por abandonar ¢l GRAN

Ademds, para favorecer el proceso de industrializacién el Perd
adopt$ y mantuvo por buen tiempo, desde 1a creacién del GRAN, una
politica de sobrevalnacién cambiana para favorecer la importacién
barata de insumos y bienes de capital, lo que repercutié en el aumento
de 1a dependencia de importaciones y dificulté 1a entrada de productos
peruanos a todos los mercados, entre ellos el del GRAN?

3  Lasobrevaloracién cambiana fue usada pot 1a mayor parte de paises del GRAN pero el Peruha sido
qutza &l pats que con mayor asihndad withz6 este recurso
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Por otro lado, los problemas econémtcos del Pent no se explican por
su participacitén en el GRAN, sino fundamentalmente por las malas
politicas econémicas seguidas El endeudamiento irresponsable, la
inversién en proyectos de dudoso retomo, el déficit fiscal, el colapso
del sistema tributario y la politica monetaria desordenada, que fueron
algunos de los factores que desencadenaron las cnsis econdémicas y los
procesos inflacionanos que soportd el Pend en las dos dltimas décadas,
no se deben a los acuerdos de integracién, sino principalmente a
decisiones de carfcter interno en las que el GRAN no tuvo minguna
myerencia M4s aun hay pafses, como Colombia, que han temdo
buenos resultados econdmicos con un manejo adecuado de sus poli-
ticas econémicas y han incursionado con marcado éxito en los mer-
cados del GRAN

Asimismo, el éxito de la politica de apertura solitana que aplicé
Chile hay que ubicarlo en el contexto de Ios afios 70, cuando en los
pafses desarrollados m siquiera se pensaba en el comercio por bioques,
lo que favorecfa que un pafs aislado pudiera ganar mercados Hoy esa
situaci6n ha cambado sustantivamente la tendencia es a comerciar
por bloques, por lo que la mayoria de paises se estdn preparando para
ello Tan asi es, que actualmente los proptos chilenos estdn buscando
que ntegrarse a un bloque

Las nuevas tendencias del comercio internacional Los bloques

Quienes, en el Peri, ven al GRAN como un freno al desarrollo han
obtenido hace poco una gran victoria, al lograr que nuesiro pafs se
retire «transitoriamente» de este bloque Paraddjicamente, esta deci-
s16n se toma cuando a nivel internacional la imtegracién regional
vuelve a ganar adeptos, mclusive entre los paises desarrollados
Surge entonces, de manera inevitable, la sigmente pregunta por
qué luego de las dificultades que expernimenid la integracién en los
pafses subdesarrollados esta vuelve a ser una politica atractiva? Para
responder a este interrogante debemos empezar por sefialar que la
integracién es un medio y no un fin Como ha quedado dicho, ¢l avance
lento de la integracién, particularmente en 10 que se refiere al GRAN,
se debid antes que nada a las dificuliades nirfnsecas al proceso de
industrializacién por sustitucién de importaciones que se traié de
impulsar con la integracié6n Pero esto de ninguna manera significa que
la integracién no pueda servir para alcanzar otros fincs Asi, la «<nueva»
ntegracién mira hacia afuera antes que hacia adeniro, y busca promover
la participacién de los paises en el comercio internacional, 1o cual la
hace un instrumento 1déneo para la creacidn de comercio Esto no
quiere decir que los pafses subdcsarrollados deban volver al rol de
meros exportadores de productos primarios, algunos de los cuales,
dicho sea de paso, son ahora exportados fundamentalmente por los
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pafses desarrollados, sino que también se debe promover la exporta-
ci6n de productos con valor agregado

Esta forma de concebir la integracién resulta congruente con las
tendencias que se dan a mvel mundial en relacién al comercio mternacional
Ahora que las reuniones del GATT para la eliminacién de los subsidios
y las barreras que traban la expansién del libre comercio se han
estancado, 1a integracién surge como un mecanismo que puede ayudar
a promover con mayor eficacia la expansion del comercio Entretanto,
resulta mas fdcil llegar a acuerdos en negociaciones entre tres o cuatro
bloques, que entre 154 paises*

Los recientes acuerdos para la formacidon del MERCOSUR entre
Argentina, Paraguay y Brasil, €l acuerdo de hibre comercio (CUSTA)
entre Estados Unidos y Canad4, el acuerdo de libre comercio entre
México, Canad4 y Estados Umdos (NAFTA), asf como las propuestas
para convertir ala Asociacién de Naciones del Sudeste Asiitico (ASEAN)
en una zona de libre comercio son, todas, expresiones de la tendencia
a comercializar mediante bloques

Por otro lado, no es casual que los recientes avances que ha ex-
penmentado el comercio entre los paises del GRAN se den a partir de
acuerdos que buscan crear comercio antes que con base en un proceso
de industrializacién por sustitucién importaciones, y cuando los pafscs
comienzan a converger hacia polfticas econdmicas que ponen énfasis
en la apertura econémica y en el mercado Sin embargo, es pertinente
sefialar que el ambiente de libre mercado hace que los paifses subde-
sarrollados tengan un honzonte relativamente limitado en términos de
creacién de comercio dentro de un esquema de uegracidn que se
Iimite a la formacién de bloques que sélo mcluyan a estos paises
Desde esta perspectiva, un esfuerzo de integracién que abarque sélo
a los pafses que han sido miembros del GRAN pucde agotarse en el
mediano plazo Por consiguiente, la altermaniva més adecuada serfa
tratar de ntegrarse a otros bloques a partir del GRAN, y d¢ manera
especial a aquellos que incluyan a pafses desarrollados Este parece ser
el sentido que ha gwado la integracién comercial entre México, Es-
tados Umdos y Canad4

Hay que tener en cuenta que st la tendencia al comercio internacional
a través de los bloques se consolida, serd muy dificil para los pafses
subdesarrollados lograr acuerdos bilaterales que sigmfiquen una ex-
pansién importante de su comercio Adicionalmente, es necesaiio
considerar que desde la perspectiva de los paises desarrollados serfa
mucho m4s atractivo lograr acuerdos comerclales que comprometan a
mercados amphados como el que ofrece el GRAN en su conjunto, que
con pequefios mercados locales como ¢l peruano

Las mayores trabas que tiene el Perd para continuar en el proceso

4 Ver al respecto, World Bank Policy Research Bulletin vol 3 N3 Washington BM 1992
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de integracién andino provienen de dos factores que estdn fntimamente
ligados entre sf Uno es la politica de estabilizacién puesta en prictica
por el gobierno, y €l otro es una decisién de caricter polftico de no
integrarse Expliquémonos

Respecto a lo primero, hay que mencionar en primer término que el
Perd necesitaba de un ajuste que ordenase sus cuentas fiscales y
pusiese fin al proceso hiperinflacionario que trababa el proceso de
integracién Sin embargo, el ajuste se mzo de forma improvisada, lo
que d1o Iugar a un proceso sobrerrecesivo, a Un gran atraso cambiario
y a una elevacién excesiva de la tasa de interés, por citar algunas de
las distorsiones m4s saltantes’ Estas distorsiones hacen diffcil la
creacié6n de comercio bajo cualquier esquema, y por consiguiente
crean la imagen de que el pafs no ganarfa con la integracién sino que,
por el contrario, las industrias locales senan perjudicadas con la en-
trada de importaciones baratas No obstante, no es sélo la integracion
la que uene problemas con la actval politica econémica sino n¢luso
el proceso de apertura, v de manera particular la estrategia de cre-
cimiento basada en la exportacién, ambas parte de 1a propuesta liberal,
en tanto las industrias peruanas no pueden ser competitivas mientras
contintie el atraso cambiario y 1os costos internos sigan sobredimen-
sionados

Por otro lado, en las esferas gubernamentales pnma hoy una preocu-
pacién por el corto plazo y la coyuntura, es decit, por los resultados
inmediatos de la politica econémica, sobre todo en 1o que a la inflacién
y al saneamento del déficit fiscal se refiere En este contexto, se trata
de mantener la politica econémica a toda costa, y la integracién
aparece como algo sin mayor importancia, pues sus resuliados posi-
tivos se pueden apreciar en el mediano o en el largo plazo Por ello,
no es casual que la decisién de retirar al Perd del GRAN haya parndo
del Ministeno de Economfa, sin tomar en cuenta la opimén de los
funcionanos de 1a Cancilleria especializados en ¢l tema Estos sostenian
que s1 el Peru hubiese querido permanecer en el GRAN y evitar los
dafios que supuestamente podrian sufrir nuestras industrias por la
reduccién arancelana que supoman los acucrdos del GRAN, podria
haber recurndo a los mecansmos de salvaguardas que permiten sustentar
excepciones por productos con plazos especificos®

5 Un claro ejemplo de laimprovisacion de las medidas de ajuste fue la Liberalizacion del mercado de
capitales que dio lugar a las altas tasas de interés Los mas notables teoricos de la iberahzacion de
los mercados de capitales como R Mackinon y las mshtuciones multilaterales que apoyan los
programas de ajuste comoel Banco Mundial sostienen quenoes convenlente proceder a iberahizar
el mercado de capitales cuando no esta estabilizada la economia La expenencia chilena era muy
ilustrativa al respecto Sin embarge en el Peru se procedio a iberalizar ¢l mercado de capitales sin
que la econcimia hubiera alcanzado aun un mimime grado de estabilizacaén

6 ElPeruaphicola clausula de salvaguarda (D S 014 91 MICTI DM del 15 de abnl de 1992) atodos
los productos del GRAN que mgresaban con subsidie cuando dicha clavsula es un instrumento que
tiene que definr explenamente los productos a los que se le aplica
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LA AGRICULTURA EN LA INTEGRACION

Desde los micios del GRAN, la agricultura fue el pauto feo Esto no
s6lo porque la agncultura tenfa—y ain tiene—una importancia sensiblemente
menor que 1a industria en lo que se refiere a contribucién al PBI o a
la captacién de divisas, sino fundamentalmente porque para el modelo
de sustitucién de importaciones, que mnspiré el nacimicnto del GRAN,
la industria era ¢l motor del desarrollo y, como hemos sefialado, 1a
integraci6n deberfa ser un vehiculo para acelerar Ia industriahizacién
Por ello no resulta extrafio gue las exportaciones agropecuarias del
Pert a los dem4s paifses miembros del GRAN hayan sido marginales
dentro del total de exportaciones al GRAN, situdndose, en términos
porcentuales, muy por debajo de las exportaciones agropecuarias en el
total exportado del pafs (ver grifico 1)

Desde el punto de vista de Ias exportaciones agropecuanas al GRAN
el mercado mds dindmico fue el colombiano, que absorbi6 alrededor
del 90% de las exportaciones agropecuarias peruanas (ver cuadro 3)
En cuanto a los productos agropecuarios, el mds importante fue ¢l ajo,
que represents aproximadamente el 50% del valor agropecuario expottado

Sin embargo, si1 consideramos la exportacién de productos
agromndustriales podemos observar que en los ultimos dos afios este
tipo de productos han pasado a tener un peso significativo dentro de
las exportaciones peruanas en ¢l GRAN, llegando a representar en
1991 cerca del 20% del valor exportado al GRAN (ver gralico 2) Esto
se debe sobre todo al crecimiento en la exportacion de productos
denivados de Ia pesca al mercado colombiano

Por el lado de las importaciones agropecuarias, Ia importancia del
GRAN es mucho mds significativa El porcentaje de 1as importaciones
agropecuanas dentro del total importado por el GRAN en los tilumos

Cuadro 3
Principales mercados de productos agropecuarios
exportados al GRAN por el Peru
(En porcentajes}

1987 1988 1989 1999 1991

Bolivia — 72 02 — —
Colombia 98 028 907 95 o8 4
Ecuador 2 — 91 5 16
Venezuela — — — — —
Total 100 100 100 100 100

Tuente Elaborado con datos de fa OTTNE MEF
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Grifico 2
Participacion de las exportaciones

Grifico 1
Participacion de las exportaciones

agroindustriales en el GRAN

agropecuarias del Peri
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afios se ha mantenido por lo general por encima del 10% (ver grafico
3), y la balanza comercial agropecuana ha sido fuertemente deficitaria
(ver grdfico 4) Los principales productos que se importan son la soya
de Bolivia y, en los dos ultimos afios, el arroz y el azucar de Colombia

De 1as cifras revisadas se desprende que en la actualidad el mercado
del GRAN es marginal para los productos agropecuarios peruanos, y
que, por el contrario, aigunos productos locales estdn siendo desplazados
por productos de otros pafses del GRAN Sin embargo, de aqui no se
puede inferir que desde el punto de vista de la agricultura nacional el
proceso de mntegracién andina no sea importante o resulte perjudicial
Para tener un jJuicio mds certero sobre s1 dicho proceso es 0 no
importante, hay que ver cudles son lag razones pot 1as que no hay un
flujo significativo de exportaciones peruanas dentro del GRAN, y, en
segundo térmno, evaluar s1 esta sifuacién puede cambiar

Respecto a la escasa magnitud de exportaciones peruanas al GRAN,
hay tres razones principales, no excluyentes entre sf La primera es que
la produccidn agropecuana de los pafses del GRAN es en varios rubros
competitiva y no complementana Esto es particularmente cierto para
el café, el azucar, ¢l arroz, ¢l algodén, 1a papa y algunas frutas La
segunda es que vanos de los principales productos agropecuarios
peruanos han venido perdiendo posiciones en cuanto a rendimientos
y avance tecnologico Asf, los rendimientos de papa, café, algodén y
cafia de azdcar se han mantenido estancados 0 han disminuido en los
dltimos diez afios, sélo el arroz registra un incremento (ver cuadro 4)
La tercera razon es el atraso cambano, que ha abaiatado la importa-

Cuadro 4
Rendimiento de los primcipales productos agropecuarios
(Tm/Ha)

Papa Arroz  Caiia de az Cafe Algodon

1980 21 43 1139 056 18
1981 85 47 1331 052 18
1982 83 46 140 6 051 19
1983 77 41 1406 054 12
1984 85 47 1316 053 21
1985 84 46 1379 055 19
1986 86 45 1247 059 19
1987 81 51 128 5 059 17
1988 89 52 1313 059 24
1989 87 51 1354 0358 19
1990 79 52 1284 054 -

Faente OEA Mimstenio de Agncultura
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c16n de productos y provocado una pérdida de competitividad de los
productos que exportamos Al respecto, Ramirez muesira que pese a
que en términos nomtnales la proteccién ha aumentado para varios
productos agropecuarios transables, cuando se introduce el efecto
cambiario la proteccion neta resulta bastante menor que 1a que existia
en el régimen anterior’

Enlo que se refiere a s1 esia situacion puede o no cambiar, creo que
sf es posible revertir la tendencia y lograr incrementar significativamente
1a exportaci6n de productos agropecuarios a los paises del GRAN Hay
varias razones que sustentan esta posibilidad En pnmer lugar, el
hecho mismo de que las exportaciones agropecuarias sean marginales
permite que los mercados del GRAN estén en capacidad de recibir
mayores cantidades de exportaciones agropecuarias peruanas Para
muchas de las exportaciones, mas que de un problema de mercado se
trata de problemas de oferta En segundo lugar, la presencia de im-
portaciones de productos que antes exportdbamos, como ¢l aziicar, es
un ndicador de que s1 ganamos compenfividad podifamos ingiesar a
los mercados de los paises del GRAN

La cuestién seria pues ganar competitividad, 1o cual nos remite al
problema del atraso cambiano y al estancamtento en los rendimientos,
es dectr a problemas de politica intema El primero de ellos, quizd el
mds iumpertante, se puede superar en un plazo relativamente corto si
se cambia la politica econdmica

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

El GRAN fue visto en sus comienzos como una manera de acelerar el
proceso de industrializacién que debfa sacar a nuestros paises del
subdesarrollo Esto no se cumpli6, pero ne por culpa del GRAN, sino
por 1as propias deficiencias que tuvo el modelo de desarrollo que se
buscaba alcanzar con la integracién Por otro lado, en €l mismo perfo-
do en que se hace el esfuerzo mtegrador andino al Perd le fue muy mal
en érmunos econdémicos, debido a las malas politicas econémicas que
se aplicaron Estos dos hechos, el fracaso del GRAN para alcanzar la
industrializacidon y la mala performance econdémica del Peri en ese
peniodo, han generado en ciertos sectores, ingenua o interesadamente,
la opimidn de que el GRAN, o la integracién en general, no es impor-
tante en un proceso de desarrollo

Sin embargo, hoy en dfa la tendencia del comercio internacional se
mueve hacia la transaccidén mediante blogues, la integracidn aparece
asf como una herramienta apropiada para la creacion de comercio Por

7 Ver Ramirez Walter «Impactodelapobucaarancelariaenel sectoragropecuanos enDebate Agrario
N 10 Lama CEPES enero marzo de 1991
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ello, el GRAN, con los avances que ha alcanzado hasta el momento ¢cn
¢l proceso de integracion, €s un instrumento sumamente valioso La
integracién es un proceso de largo plazo, en el cual los mayores costos
se pagan al comienzo y los beneficios se ven luego El Peni ya habfa
pagado gran parte de los costos, y evidentemente tenfa que pagar
algunos mds, producto principalmente de sus politicas econdmicas
internas Pero enla medida que se corrigreran las distorsiones causadas
por la actual politica econdmica, el GRAN ofrecia y ofrece grandes
perspectivas desde el punto de visia de generacion de comercio, mas
aun s1 tenemos en consideracidn que a partir del GRAN se puede
impulsar y facilitar el acceso alos mercados de los parses desarrollados
El ejemplo de Colombia muestra claramente el dinamismo que puede
dar el GRAN a la creaci6n de comercio cuando hay un buen manejo
econémico Todas estas consideraciones muestran pues que la decisién
de retirarse del GRAN resulta contraproducente

Para que el pais pueda remncorporarse a estos esfuerzos de integracién
tendrd que pagar mas costos, tanto polfticos —convencer a los demés
pafses del GRAN de que va a cumplir con los compromisos que
adquiera— como econdémicos —readecuar su estructura productiva a las
necesidades del GRAN-

Desde el punto de vista del sector agropecuario, la mtegracién
ofrece 1mportantes perspectivas en ¢l largo plazo La pequefia parti-
cipacién que tiene ¢l Perd en el mercado del GRAN es un indicador
de que el pafs puede aumentar significativamente sus exportacioncs a
este mercado Las dificultades para lograrlo radican principalmenie en
1a oferta nacional, lo cual nuevamente nos remite a los problemas de
la politica econdémica sefialados



Thomas Moore )

NUEVA LEGISLACION FORESTAL.:
(MANEJO DE BOSQUES O DE
CAPITALES?!

1 13 de mayo de 1975 el gobierno del general Juan Velasco
Alvarado promulgd el decreto ley 21147, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, aclamado a mvel internacional como un mode-
1o de legislaci6n forestal moderna e mnovativa Los gestores de esta
ley fueren el doctor Marc Dourojeannt, entonces director de la Direccion
Gencral Forestal y de Fauna del Ministerio de Agnicultura, y sus
colegas de 1a Umiversidad Nacional Agrana de La Molina (UNALM)

Entre las premisas fundamentales del D L 21147 destaca el artfculo
1° «Los recursos forestales y la fauna silvestre son del dominio
ptiblico y no hay derechos adquirntdos sobre ellos » La intencién evidente
de tal dispositivo era otorgar al Estado 1a flora y fauna stlvestre de la
nacién como patrimonto que mnguna persona natural o juridica podia
aprovechar para sus proplos intereses, al margen de un marco regidor
del interés nacional que priorizaba la conservacion y uso racional de
€St0S recursos

Esta propiedad de la nacién se ratfica en la posterior Constitucion
Polftica del Peni (1979), cuyo articulo 118 establece que «Los recursos
naturales, renovables y no renovables, sen patnmomnio de la Nacion
Los { ) bosques { ) ¥ en genecral, todos los recursos naturales ( )
pertenecen al Estado »

Entre las importantes mnovaciones mtroducidas a la legislacion
peruana con ¢l DL 21147 estd 1a clasificacién de los bosques en
«nacionales», «de libre dispomibilidad», «de proteccién» y «umdades
de conservacién» (articulo 99

1 Este trabajo es el producto de un dialogo del Centro Eon con la Seciedad Pervana de Derecho
Ambiental (SPDA) ¥ 1a Fundacién Peruana para la Conservacién de la Naturaleza (FPCN) durante
el ultimo afio Agradezco en especial aportes en matena legal de Anabela Rivera Carlos Chinnos
y Felipe Pacun, as1 como comentanos y criicas de bormadores del presente trabajo hechos por
Alejandro José Farfan, Héctor Vilchez, Rodngo Arce, CesarFlores, Adela Reategu y Manuel Glave
Por supuesto, la responsabihdad por el contenido de este articulo ¢s completaments mia
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En los bosques nacionales el Estado se compromete a onentar la
produccién permancnte de madera y otros productos forestales y de
fauna silvestre, mientras los bosques de hibre dispombihidad quedan
abiertos al otorgamiento de contratos a personas naturales o jurfdicas
segiin un régimen de prioridades en el cual 1as empresas de propredad
social y las comumdades nativas tienen la primera opaién, seguidas
por las empresas publicas, por las comumdades campesinas, socteda-
des agricolas de inierés social y cooperattvas, por las empresas prrvadas,
y, en ultimo lugar, por los pequefios extractores (artfculo 309)

Los contratos de extraccion de madera que estas personas pueden
aprovechar s1 presentan un «estudio de factibihdad tecno-economico»
—aunque no se les exige una evaluactén del impacto ambiental m
sociocultural- pueden ser de hasta 100,000 Ha, y con perfodos de
duracion de hasta diez afios, renovables (artfculo 319 Los contratos
forestales con extensiones menores de 1,000 Ha no requieren de es-
tudios de factibilidad tecno-econdmico y se hacen por periodos de dos
a diez afios (artfculo 36% Todos estos contratos obligan al titular a
ejecutar programas de reforestacién como umco concepto de manejo,
aunque en 1980 esta obligaci6n fue sustituada por el pago de un canon
de reforestaci6n al Programa Nacional de Reforestacion mediante
decreto supremo 121-80-AA

Otra modificacién de estas condiciones aparcce en mayo de 1978
con la promulgacién del D L 22175, Ley de Comumdades Nativas y
de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, cuyo artfculo 85°
permite, «excepcionalmente», el aprovechamicnio de los bosques
nacionales por personas naturales y juridicas mediante contratos de
extracci6n forestal, intransferibles, sobre extensiones entre 20,000 y
200,000 Ha por perfodos de veinte afios, renovables

Para normar la extraccién de productos forestales difercntes a la
madera, el DL 21147 cstablece un régimen similar de contratos de
extraccion forestal que estipulan «medidas que aseguren la conservacién
y/o reposicién del recurso», aunque sin hacer mayores precisiones
(articulo 379

La legislacion nacional reconoce por primera vez 1a importancia de
los bosques de proteccién, y considera mtangibles aguellos ubicados
en las dreas de topograffa empinada con tendencia a la erosién Ello,
con el fin de conservar sus suelos y aguas y para proteger, en otras
Zonas cercanas, tierras agricolas, infraestructura vial y centros poblados,
asf como para garantizar ¢l aprovisionamicnto de agua para el consumo
humano, agricola e industrial (articulo 122) De esta manera se reconoce
legalmente el problema de la deforestacién indiscriminada de las
zonas de selva alta y otras que, de confinuar sin control, amenazan la
estabilidad de estas tierras con graves consecuencias para las pobla-
ciones y sus economfas

En maternta de umdades de conservacién, ¢l DL 21147 distingue
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entre parques nacionales, reservas nacionales, santuarios nacionales y
santuarios histéricos con sus respectivas caracteristicas y objenivos
(artfculos 142 al 209

Respecto al manejo de la fauna silvestre, el DL 21147 también
introdujo mmportantes mnnovaciones como los cotos de caza (artfculo
599) y las reservas comunales (articulo 60°)

Es evidente, sin embargo, que 10s laudables principios del DL
21147 no se han cumplido Los controles sobre la extraccidén de la
madera y las vedas de algunas especies de flora y fauna no son
efectivos Ademds, 1los sucesivos gobiernos han actwado con suma
lentitud al aplicar las categorias de proteccién y manejo establecidas
por esta ley

Por ejemplo, hasta 1a fecha el gobierno central s6lo ha creado una
reserva comunal —la de Yanesha, en ¢l departamento de Pasco, conuna
extensién de 34,744 7 Ha-, gracias al apoyo del Proyecto Especial
Pichis-Palcazu y al financiamiento de la AID, oiras dos reservas
comunales fueron creadas por los gobiernos regionales de Loreto y
Ucayali en 1991, el unico afto completo de su operacién auténoma,
para un total de 574,224 7 Ha Ello desmiente el argumento comyin de
que los gobicrnos regionales no tiencn la capacidad mi la voluntad para
poner ¢n prdactica medidas de conservacién De la misma manera, 610
se han creado dos cotos de caza, ambos en 1975, el primer afio de
vigencia del DL 21147, con un total de 124,735 Ha

Mis grave atin de acuerdo conel DL 21147, muchos millones de
hectdreas de la ccja de selva y otras dreas de topografia accidentada
en el pafs hubicsen sido declarados bosques de proteccién con la
finalidad de proteger contra la erosidn y los derrumbes a las fuentes
de agua, hierras agricolas, infraestructura vial y potencial de desarrollo
de los ceniros poblados en zonas de alturainferior Sin embargo, hasta
ahora sélo se han declarado intangibles seis bosques de proteccién,
con una extension total de 389,987 Ha el pnmero en 1980, en Cafiete,
con 18 1 Ha, y los tres dlumos en 1987, con 329,896 4 Ha en total

Mientras tanto, la deforestacién en la Amazonia peruana ha segmido
en aumento Segun cédlculos de Dancé?, hasta 1980 sc habia desmon-
tado 5°122,000 Ha en la sclva y ccja de selva, de las cuales el 70 9 %
corresponde a bosques de colinas y de proteccién Muchos de ellos
hubiesen sido declarados bosques de proteccién con la prohibicién de
la tala de la cobertura forestal De acuerdo con cstos cdlculos, hay una
tasa de deforestaci6n de 254,000 Ha/afio, 1a misma que para el afio
2000 estarfa alrededor de las 339,000 Ha/afio con la ehminacién de
6°000,000 de Ha m4s de los bosques peruanos

2 Danct CapaLLero José «Tendencias de la deforestacion con fines agropecnanos en la Amazoma
pervanas en Rewista Forestal del Peru 10(1) 177 184 Lama 1981
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Mucho de esta deforestacidn se¢ debe a las actividades de 1a agricul-
tura migratona de colonos cmpobrecidos procedentes de 1a sierra La
solucién a este problema tendrd que imvolucrar nuevas politicas y
legislaci6n para el desarrollo agrario, 1a recuperacidn de sistemas de
nego, andenes y otra infraestructura tradicional perdida, 1a introduc-
c16n de algunas innovaciones de ordenamiento terntoral y tecnolégicas,
ademds de nuevas polfticas y mejor planificacién de la construccion
de carreteras y otra infracstructura vial Sin embargo, una parte s1g-
mficativa de las tierras deforestadas para fines agropecuarios ha sido
abierta por empresas madereras que construyeron camunos forestales
para ganar acceso a las especies més valiosas de madera, caminos que
han permitido 1a penetracién de los colonos en la zona con pricticas
inapropiadas

Reflexionando doce afios mas tarde sobre la legislacién forestal en
el Perti y en otros pafses tropicales, el mismo Dourojcanni® 1a tilda de
«perfecciomista» € «ncumphble», y declara que «los gobiernos no
tienen m la voluntad n1 tampoco 1a capacidad para hacer cumplir» esta
legislaci6n Ante estas observaciones uno podria preguntar s1 1a solu-
¢16n al problema serfa suprimir 1a legislacién idealista o reorieniar las
politicas, mncentivar la voluntad y ampliar la capacidad de los gobier-
nos para hacer que tal legislacién se cumpla

En todo caso, hay evidentes deficiencias tanto en la legislacion
forestal vigente como en las politicas que actualmente se practican
respecto a 1a conservacién y mane)o racional de los recursos forestales
del pais Yahan transcurrido més de diecisiete afios desde 1a promulgacién
del DL 21147, y en este nempo se han presentado muchas expelien-
ctas nuevas, mucha discusién teérica sobre las posibilidades de ma-
nejo forestal y el desarrollo de una nueva conciencia sobre 1a importancia
de 1a conservacién de los recursos forestales y su manejo sustentable

Asi, la promulgacién del decreto legislairvo 613, Codigo de Mcedro
Ambiente, en 1990, representa un avance muy significativo respecto
a las normas de politica, planificacién y proteccién ambientales y
sobre todo respecto a la diversidad genética y los ecosistemas, a pesar
de que algunos de los artfculos mds impoitantes en téiminos de requi-
s1tos para las empresas mineras y petroleras, entre muchos otros, han
sido derogados posteriormente mediante los decrcetos legislatvos 708
y 759, las Leyes de Promocién de la Inversién en el Sector Minero y
Marco para la Inversién Prnivada, promulgadas en novicmbic de 1991

EL PROYECTO DE LEY FORESTAL

En 1992, afio de la Cumbre de Rio de Janciio, con toda la conciencia
publica que dicho evento despertd, era 16gico que algunas organiza-

3 Douroicann: Marc «Manejo de bosques natursles en el tropico amencane Snuacion y perspects
vase en Revisia Forestal del Perw 14(1) 91 108 Luma 1987
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ciones no gubernamentales (ONG) dedicadas a promover la conserva-
ci6n de la naturaleza busquen adecuar la legislacién forestal a la
realidad actual y lograr mds efectivas normas para asegurar ]a conservacion
y ¢l manejo sustentable de los recursos forestales dcl Peni Es asf que
la FPCN y la SPDA, con financiamiento de 1la World Wildhfe Fund
(WWF), han colaborado en la elaboracién de un «Proyecto de Ley
Forestal, Versiéon Final», prescntado en una conferencia de prensa en
¢l Colegio de Abogados de Lima en jumo de 1992 y publicado al mes
siguienie

Esta versién del Proyecto de Ley Foiestal, que consta de sesenta y
cuatro articulos, dos disposiciones complementanas y cuatro disposiciones
transitonas, mcorpora algunos elementos nuevos e interesantes, como
el establecimiento de 1a Umdades Forestales de Produccién Permanente
(UFPP) y, de mancra m4s precisa, sobre las formas de administrar
estos bloques relativamente grandes de bosque de produccién forestal
Sinembargo, y no obstanie 1os elementos positivos que podrian contribur
a un meyor manejo de los bosques peruanos, el énfasis de esta versién
del proyecto dc ley cstd en la pnivatizacién dcl recurso forestal,
constatdndose, ademds, otros elementos cuestionables

Aun asf, el Ministerio de Agricultura ha considerado demasiado
precisos algunos de los articulos de la versién del Proyecto de Ley
Forestal presentado por FPCN y SPDA y los ha reformulado en su
propio Proyecto de Ley Foresial, que se vocea seria promulgado
proximamente, por decreto Las referencias al Proyecto de Ley Forestal
que comento a confinuacién, mientras no se wndique 10 contrario,
corresponden a la versién que obtuve, indirectamente, del despacho
del mimstro de Agrnicultura en setiembre de 1992, y que consta de
apenas vewnttocho articulos, una disposicion complementaria, tres
transitorias y una final Esta version del proyecto de ley debe consi-
derarse como la posicién oficial, al menos hasta esa fecha*

Este Proyecto de Ley Forestal sefiala en su articulo 12 que «tiene por
objeto normar y promover el uso sustentable y la proteccién de los
recursos forestales y de la fauna silvestre mediante su mancjo integral,
en armonia con el interés social y en beneficio de las actuales y futuras
generaciones» (énfasis nuestro) A mi juicio, los otros arifculos del
mismo proyccto de ley estdn en contradiccién con este objetivo

No pongo en duda que tanto los scfiotes del Mimisicerio de Agricul-
tura como sus asesores de FPCN, SPDA y la UNALM hayan temido

4 Conla fimalidad de contnbuyr a la discusion sobre 1a nueva legisiacion [orestal en circulos oficiales
una version antenor del presente atuculo fus alcanzada ad sefior minisire de Agneultura al director
dela Dureccion General orestal y de anna del Musteno de Agneuliura as1como a FPCN SPDA
¥ otras personas e insttuciones con influencia sobre Ia polinca forestal del actual gobrerno peruano
Es posible que se hagan modificaciones adicionales antes de que se promulgue la nueva ley forestal
481 como que dicha promulgacion se haga antes de esta publicacion Espero que mis criticas hayan
servido para que los aspectos que considero mas inconvenientes sean mejorados
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como propdésito normar y hacer efectivo el manejo sustentable de los
recursos forestales en el contexto de un proceso de ordenamiento
territorial Pero estos muy laudables objetivos requieren de claros y
sélidos criternios técnicos forestales y de mecamsmos para integrar a
1a poblacién rural que habita los bosques que se pretende manejar para
que sean alcanzables Lamentablemente, el Proyecto de Ley Forestal
presenta graves limitaciones en ambos sentidos y, por tanto, no sélo
padece de los mismos males del D L 21147, sino que también introduce
algunos nuevos

LA PROPIEDAD DEL RECURSO FORESTAL

Desde el punto de vista conceptual, este Proyecto de Ley Forestal se
orienta de manera priontaria por la ideologfa privansta y ncoliberal de
moda en estos iempos La clave de esta celosa privatizacion estd en
el articulo 112, que establece 1a adjudicacién en promedad inmediata
«a la suscnipcién del Contrato de Manejo Forestal» Tal situacién estd
en aparente contradiccién con el articulo 1182 de la Consutucién
Polftuca

S1 los bosques y los recursos forestales son propiedad del Estado,
cprocede la transferencia de esta propicdad a personas nafurales o
jundicas particulares? Esta pregunta ¢s un probicma constitucional
que no pretendo resolver aqui Lo que debemos preguntarnos ¢s s1 la
privatizacién de los recursos forestales y de fauna silvestre conducird
en reahidad a su racional e integral manejo y a su sustentabilidad

La presuncion detrds del concepto de privatizacién de estos recur-
sos, siguiendo la tesis de Hardin®, es que 1a deforestacién ocurre cuando
mdividuos maximizan su beneficio privado aprovechando recursos
naturales publicos Ello provoca la degradacion del medio ambiente,
con costos que son pagados por ¢l piiblico Si esto es cierto, segun
Hardin, 1a solucién estd en la pnivatizacion

La reahdad sobre el terreno, sin embargo, desniente esta tesis En
un detallado estudio del problcma en los bosques amazénicos de
Brasil, May® demuestra que 1a cas: totalidad de 1a deforestacion en la
Amazonfa brasileiia ha sucedido o en tierras de tcnencia privada o
como mecamsmo para lograr que las tierras en cucstién pasen de
propiedad publica a privada

En el Peri la deforestacion, aunque menor que en Brasil, ¢s afar-
mante, pero  hasta qué punto resulta de la propiedad del recurso?

5 Harom, Gamrett «The Tragedy of the Commons», en Science N2 162 1243 1248 Nueva York
1968

6 May Peter H «The Tragedy of the Non Commons» Ph D dissertaion Comell University Ann
Arbor Unuversiy Microfilms, 1986
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El contro} que ostentan los titulares de contratos forestales en la
sclva peruana, s1 bien no llega a denominarse propiedad privada, ha
s1do cast absoluto y rara vez se denicgan las peticiones de renovacién
de los contratos Las prionidades que el D L. 21147 da enlos coniratos
alas empresas de propiedad social y las comunidades nativas y, luego,
a las empresas piblicas y las comumdades campesinas, sociedades
agricolas de interés social y coopcrativas, antes que a las empresas
privadas e individuos (artfculo 30%), no han sido aprovechadas Al
contrano en la prictica, la gran mayona de los contratos forestales
actualmente vigenics cotresponden a empresas o personas naturales
pnivadas y no a empresas asociativas o publicas

Los contratos de manejo forestal, adquiridos a titulo oneroso de
acuerdo con el proyecto de ley, incluyen las tierras ademds de los
recursos forestales Estos contratos se mnscriben en el Catastro Rural
y en el Registro de Predios Rurales, y pueden hipotecarse o entrar en
anticresis, ademas de transferirse (artfculo 119) Ladnica condicidén es
que al afio de suscripcién del conirato, ¢l ntular se compromete a
formular un plan de manejo forestal (articulos 11¢ y 12%)

M1 experiencia en més de una década de trabajo en ordenamiento
territonial en la selva peruana demuestra que los llamados catastros
rurales y los registros de predios rurales no funcionan, la abrumadora
mayorfa de derechos formales no corresponden a las personas que en
la prictica aprovechan las ticrras y los 1ecursos naturales El motivo
prncipal es 1a falta de presencia del Esiado a mveles regional y local
con ¢l personal, la infracstructura y 10s recursos financieros necesarios
para hacer un catastro rural integral, técnicamente levantado y actua-
lizado La inscripcidn de los derechos formales cn los registros pibli-
cos sirve més como fuente de ngresos para abogados, notarios y
registradores piblicos, ya que los trdmites son exageradamente ¢ngo-
Tr0osos y costosos, por lo que, con excepcién de las empresas de
mayores capitales, no se hacen

No quero ncgar la importancia de un catastro forestal de mayor
precisién técnica m la necesidad de un méds adecuado manegjo de la
informacién sobre la tenencia de los derechos forcstales, que debe
actualizarse continuamentie La falia de este catastro y estc manejo de
informacién adecuado no sélo forestal sino micgral ha dado lugar a
muchos conflictos sociales mmnecesanos con la superposicion de dere-
chos tanto forestales como agropecuarios, mineros y otros Este error
debe corregirse, pero el Pioyecto de Ley Forestal no establece las
condiciones para ello Ademdés, un catastro forestal como componente
de un catastro 1ntegral serfa un instrumento para la buena marcha de
la politica forcstal y no el objetivo en si

La expertencia en Brasil ha sido atin més clara Entre 1975 y 1985,
la produccién de madera rolliza en la Amazonia brasilefia aument6 de
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4 5 miliones a 19 8 millones de metros cubicos’, el niimero de aserraderos
autonzados se mcrementé de 194 en 1965 a 1,639 en 1981, con un
promedio de produccién de 4,500 m? anuales por aserradero en 19848

Para tener acceso a estas posibilidades de produccidn, las empresas
madereras ~al 1gual que los ganaderos— hicieron negocio con titulos
antiguos y/o caducos, los falsificaron y los registraion de manera
fraudulenta Luego, en conmivencia con policfas y mulitares locales,
chantajearon a los campesinos precarios para retirarse y, cuando estos
resistfan, recurneron a la violencia®

Asf, madereros ~y ganaderos— brasileilos y otros exiranjeros aca-
pararon las tierras, depredaron los recursos forestales y despojaron a
muchos pobladores locales que carecian de capitales de sus tierras y
sus posibilidades de trabajo Todo esto sucedid con normas que obligaban
a mantener no menos del 50% de tierras sin deforestar, pero con la
subdivisién de los lotes estas dreas fueron totalmente depredadas O
sea, hecha la ley ,Serd esto lo que pretende la nueva legislaci6n
forestal peruana, que ni siquiera especifica qué formas van a tomar los
requenmientos de manejo forestal?

No tenemos que ir hasta el Brast] para encontrar ejemplos de este
proceso Aquf enel Perd, entre 1987 y 1989 ¢l grupo financiero Zanatts
formo una serie de empresas madereras en la regién Ucayali, adquiréd
contratos forestales sobre grandes extensiones de bosque, present6 sus
«estudios tecno-econdémicos» y procedré a devastar masivamente 10s
recursos forestales, burlando sus propios planes de manejo Fue ne-
cesana la intervencién de una jefa de Supervision Forestal excepeio-
nalmente valiente y honrada en 1991 para rescindir y desisur de
renovar estos contratos forestales ante mucha presién politica contrana

En Madre de Dios, este mismo grupo financiero —y en los mismos
afios— solicité alrededor de 23,000 Ha de bosques de castafia y shiringa,
y sin autonizacién alguna procedié a deforestar mds de 2,000 Ha,
quemando la madera, para abnr pastizales para el ganado vacuno,
aprovechdndose de paso de vartos millones de délares MUC

En este caso nadie formuld m presentd plan de manejo alguno, mi
siquiera un «estudio de factibihidad tecno-econémico», no se llegd a
consolidar 1a tenencia legal sobre las tierras en cuestién y nunca se
sanciond a los responsables por usurpacion y destruccién de recursos
forestales en agravio del Estado, como correspondia Pero sf se des-
truyé 1a capa forestal, y los antiguos shiringales y castafiales sc con-

7 Manar DenusJ Government Policies and Deforestation in Brazd s Amazor Region Washinglon,
D C The World Bank 1989,p 9

8 Browper, John O «Public Policy and Deforestation m the Brazilian Amazom» en Robert Repetto
y Malootn Gillis, editores Public Poftciesand the Mususe of Forest Resources Cambndge Cambndge
Universsty Press 1988, p 249

9 Bunker Stephen G Underdeveloping the Amazon Chicago and London University of Clucago
Press 1988 p 91
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virfieron en pacales inttiles para toda postbilidad de produccién actual
o futura sin una nversién considerable de capitales que nadie esta
propomendo efectuar ahora Mientras tanto, el grupo Zanatti ha venido
negociando la «transferencia» de sus «mejoras» en estas zonas a otras
personas

Actualmente (fines de 1992), en el bosque El Chaupe-Chinchuqui-
1la-Namballe, distrito de San Ignacio, Cajamarca, la empresa INCA-
FOR, del grupo financiero Muncher Puppo, conduce contratos forestales
—provisionalmente suspendidos mieniras s¢ resuelve la disputa— para
la extracci6n de madera, de manera especial Podocarpus o «romenllo»,
con un «plan de manejo forestal» sobre 49,000 Ha en una zona de
topograffa sumamente accidentada y cohindante con el Santuario Nactonal
Tabaconas Namballe

En 1986 el Mumisterio de Agncultura declard cste bosque «intangible»
y de «capacidad de uso mayor de protecciény, pero en 1939 el mismo
ministerio levanté esta ntangibilidad en respuesta a una solicitud de
INCAFOR vy lo reclasificé «de libre dispombihidad», permifiendo que
representantes de INCAFOR obtuviesen los contratos Luego, en 1991,
¢l mimistro de Agnicultura Rossl Link volvid a declararlo «bosque de
proteccién» no apto para la explotacion de 1a madera para lucgo, ante
la presi6n politica del grupo Muncher Puppo, reclasificarlo nuevamente
como «bosque de produccién», de mancra que INCAFOR pudiese
seguir adelante con la extraccién deliliumo bosque de romerillo en el
pais

A fines de 1991, técnicos del Ceniro de Datos para 1a Conservacién
(CDC) de 1a UNALM y del Proyecto Especial Jaén-Bagua-San Ignacio
(PEIBSI) efectuaron un minucioso estudio de evaluacion de este bosque
Su informe demuestra que la topografia es «muy accidentada» con
«pendientes empinadas, llegando a extremadamente empinadas», que
«los suelos son tan mmestables que constantemente hay derrumbes
naturales», de manera que su clasificacién debe ser «de uso mayor de
proteccién» Ademds, sefialan que «el conocimiento actual de la sil-
vicultura del romerllo es msuficiente como para garantizar un manejo
adecuado»

INCAFOR estd construyendo una carretera de acceso al bosque
matena del contrato, 10 que ha provocado 1a oposicién de mas de 3,500
campesinos que tradicionalmente aprovechan lefia y frutos silvestres
de recoleccidn de este bosque Estos orgamzaron una toma del local
de la empresa en la que mureron dos personas y otras quedaron
hendas Como resultado, los dirigentes campesinos fueron detenidos
y acusados de terrorismo, en la opinién de 1a jueza de primera mstancia,
no hay evidencia de vinculos con grupos alzados en armas, pero meses
mis tarde estos dirigentes campesinos siguen presos en Chiclayo,
donde esperan la decisién de un tnibunal compuesto por «jueces sin
rostro»
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Frente a esta situacién de confrontacién soctal, el goberno formé
una comisién evaluadora de los contratos forestales de INCAFOR Su
informe, emitido en agosto de 1992, los avala sin tomar en cuenta el
de los técnicos del CDC y PEJBSI Soélo concluye que «el manejo
forestal es 1a mejor alternativa para la conservacion de los bosques»
y que procede 1a tala

S1 con la actual legislacién forestal las empresas privadas y las
autortdades del sector se comportan de esta manera, manipulando
clasificaciones y haciendo valer losintereses de los amigos del régimen
de turno, ,por qué se piensa que con la privatizacion de los recursos
y la presentaci6n de documentos que se llamen «planes de manejo» se
va a lograr un efectivo manejo sustentable de los recursos forestales?

Es politica del actual gobierno lograr mayores inversiones extranjeras
en el Perd También es conocida la deficiencia de recursos forestales
en Japdn, sobre todo como fuentes de madera y papel para su industria
Igualmente, las empresas madereras norteamericanas y europeas estin
buscando dénde satisfacer sus requenmicntos de madera y otros productos
forestales Qué mejor manera de entregar a los capitalisias de estos
pafses los recursos forestales peruanos que en propiedad privada y
definitiva?

De acuerdo con el Proyecto de Ley Forestal, ello se va a hacer a
tftulo oneroso y con plan de manejo, pero esta ha sido precisamente
la situacién en Brasil, donde las empresas madereras piuivadas —ademas
de especular con tierras, de beneficiarse de subsidios estatales para el
ganado vacuno, etcétera—, asf como las mineras, deforestaron alrededor
de 57 miliones de Ha de bosque primario entre 1975 y 1988% En-
tonces, ,por qué tanto nterés en que se privaticen los recursos fores-
tales peruanos? La respuesta parece ser mds 1deologica que pracuca

LAS COMUNIDADES NATIVAS

Resulta evidente que tal afdn privausta no responde al deseo de be-
neficiar a las comumdades nativas, que sf lograrfan el largamente
anhelado derecho de propiedad sobre las uerras forestales en sus
territonos demarcados (articulo 109 del proyecto de Iey) Desde la
promulgacién del DL 22175 en mayo de 1978, el articulo 11¢ de
dicha Ley de Comumdades Nativas limita 1a tenencia de las comumdades
nattvas sobre las tierras forestales en su territorio demarcado a meros
contratos de cesi6n en uso forestal, de mancera que los nattvos consideran
restringe sus derechos sobre su territorio ancesiral Antertormente,
entre 1a promulgacién de la pnmera Ley de Comunidades Nahwvas
(D L 20653) enjunto de 1974 y laentradaen vigenctadel D L 22175,

10 Hecur Susanay AlexanderCockpurn TheFate ofthe Forest Developers Destroyers andDefenders
of the Amazon London and New York Verso 1989 p 52
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a las comumidades nativas se les otorgaba el titulo de propiedad sobre
1a totalidad de su terntorno comunal demarcado

En muchas y repenidas ocasiones las comumdades nativas y sus
federaciones regionales y organmizaciones nacionales han exigido la
derogatoria del artfculo 112 del DL 22175 y el otorganuento del
derecho de propredad de las mismas comunidades nativas sobre todas
las tierras de su territorio comunal Ahora, el artfculo 10° del Proyecto
de Ley Forestal deroga t4citamente el articulo 112 de 1a Ley de Co-
mumdades Nativas (D L 22175), aunque en las derogatorias explfcitas
en la primera disposicién complementaria o S¢ menciona

Pero, por otra parte, con este Proyecto de Ley Forestal las comu-
nidades nativas perderian la prioridad en los contratos forestales fuera
de sus territor10s comunales, asf como la exclusividad sobre la extraccién
de 1a madera y de la fauna silvestre en sus terntorios comunales con
la derogatoria del D L 21147 y sus artfculos 30%, 35 y 55¢ Ademi4s,
serfa derogado el articulo 60° del DL 21147 que permuite la creacién
de las reservas comunales, de suma imporianc¢ia para la conservacion
futura de las fuentes de proteinas silvestres de las comunidades nativas

BOSQUES DE PROTECCION Y AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Como se ha sefialado, wno de los elementos posiivos dei DL 21147,
aungue no se ha pucsto en efcclo en gran escala, ha sido la postbilidad
de declarar bosques de proteccién Lamentablemente, para reemplazar
al DL 21147 el Proyecto de Ley Forestal elimina del todo el concepto
de bosques de proteccién y deja asi abierta la posibilidad de mayor
depredacion en estos bosques de aquellas tierras no aptas para la
produccién forestal m para las actividades agropecuarias

Al mismo tiempo, los gestores de este proyecto de ley estdn pro-
moviendo la creacidn de nuevas Areas Naturales Protegidas por el
Estado (ANPE) en zonas de ceja de sclva y otras partes del terrtorio
nacional, asi como la mejor habilitacién de otras Muchas de estas
ANPE se encuentran cerca a carrcieras y a otras umportantes obras de
infraestructura econdémica Pero, (como s¢ va a protcger a estas ANPE
y alas obras de infraestructura econémica, las aguas, las tierras agricolas
y los centros poblados adecuadamente sin alguna clase de franjas
amortignadoras como son 1los bosques de proteccién y que permitan
ascgurar la estabilidad de tierras empinadas que podrfan deshizarse s
se elimina su capa forestal?

Ademis, el Proyecto de Ley Forestal es demasiado impreciso res-
pecto a las ANPE Estas, segun ¢l articulo 6%, se distinguen entre dreas
de proteccién estricta y dreas de manejo cspecial Hasta allf muy bien,
pero no se define para nada las categorias de las ANPE, que segin el
mismo articulo 6° serdn establecidas por el reglamento Por qué
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esquivar definiciones tan importantes y relegarlas al reglamento, don-
de son mds ficiles de imponer y modificar de un plumazo? Mientras
tanto, y de manera antitécnica, el derogado Reglamento de las Unidades
de Conservacién (DS 160-77-AG) se manticne vigente (primera
disposicién transitoria del Proyecto de Ley Forestal)

EL MATERIAL GENETICO

Otra grave deficiencia del Proyecto de Ley Forestal es 1a omision de
toda referencia a la materia genética El artfculo 22 define como
recursos forestales a «las tierras forestales, las de proteccidn, los
bosques y los demds componenies de la flora silvestre», sin referirse
especificamente a 1os recursos genéticos Esta omision refleja una
desactualizacién conceptual en un momento hstérico en ¢l que mu-
chos consideran que 1a revolucién biotecnolégica ofrcce mayores opciones
y también mayores peligros para el futuro que cualquier otra alternativa
de desarrollo forestal

En esto el Peri, aunque sf firmo el convenio sobre la biodiversidad
en Rio de Jamero en junio pasado, se estd quedando atris, pues no estd
protegiendo sus derechos a la propiedad biolégica s1 permite 1a hibre
comercializacién de materia genética smn contiol nt garantfa algunos
sobre derechos de patente En mi opimén, 1a legislacion forestal debe
prohubir la exportacién de toda materia genética con destino a pafses
que, como los Estados Umdos, no han firmado el convemo sobre la
biodiversidad y por tanto no garantizan la propicdad intclectual y las
patentes sobre 1a matenia genética para beneficio de los peruanos

MANEJO FORESTAL Y CLASIFICACION DE TIERRAS

El Proyecto de Ley Forestal cstablece que el «contrato de mancjo
forestal» compromete al titular que formule un plan dec manejo, aunque
s6lo al afio de disfrutar 1a propicdad privada sobre cllote Ahora, todos
quercmos que los recursos forestales se manejen Pero, ,cémo? El
Proyecto de Ley Forestal sélo sefiala que el Insututo Nacional de
Recursos Naturales y Medio Ambiente (INRENMA) --que ademdés
califica la clasificacién de las tierras {articulo 49), establece los lotes
de aprovechamiento forestal (articulo 7°) y los adjudica (articulo 11%)—
dictard «los lineamientos generales de Mancjo Foiestal y de Fauna
Silvestre» (artfculo 139)

Pero, ,c6mo va a poder cumplir con todo esto una dependencia
estatal centralizada que, ademds, carece de expenencia en la materia?
+ Y cémo es que el INRENMA, entidad normativa y también admimstrativa
—0 sea, Juez y parte—, va a controlar que los titulares de los contratos
de manejo forestal cumplan con su plan de manejo cuando desde antes
ellos ya tendrdn los recursos en propiedad? Los trdmites admimstra-
tivos y judiciales ncccsanos para quitarles esta propiedad cuando
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incumplan con 1as condiciones de sus planes de manejo van a ser muy
lentos y dificiles, s1 s que se mmcian y se llevan a cabo

S1 bien la expeniencia de 1a Direccién General Forestal y de Fauna
como ente normativo y de los disinitos forestales a mvel local como
entes admanistrativos tiene muchas himtitaciones, al menos no junta y
centraliza las dos funciones en una sola nstancia, lo que puede prestarse
a muchas 1rregulandades, sobre todo cuando los mteresados sean
empresas grandes con dinero Para sumérnito, la versién de este Proyecto
de Ley Forestal de FPCN y SPDA daba las funciones administrativas
a «la autonidad forestal regional»

Mis atin el Reglamento de Clasificacién de Uso Mayor de Tierras
(DS 062-75-AG), anterior al DL 21147 y que por tanto no seria
derogado junto con €1, presenta senas deficiencias en cuanto desagregacidn
de las posibilidades de aprovechamiento segun cultivos en limpio,
cultivos permanentes, pastos, forestal y proteccidn, sin facilitar
combinaciones de estos usos de manera que se logre un aprovechamiento
combinado, miegral y més sustentable No incentiva, por ejemplo,
actividades agro-silvo-pastonles sobre el mismo terreno, como lo
hubiera hecho el artfculo 111° de un Proyecto de Ley General Agrana
presentado por la Comusién de Agricultura y Alimentacién de la
Cémara de Diputados publicado en E! Peruano ¢l 3 de agosto de 1991
(Dicho provecto de ley quedé en nada después de los sucesos del 5 de
abrii de 1992)

Ademds, el Reglamento de Clasificacién da mayor peso alas condiciones
de topografia que a 1a calidad agrolégica de los suelos, 1o que presenta
sesgos para la madera, como 81 fuera el 1dnico recurso forestal, y para
condiciones de costa, sierra y ceja de selva contra las condiciones del
1lano amazdnico, donde se ubican la mayorfa de los recursos forestales
con potencial de aprovechamiento comercial

Uno de los problemas de clasificacidn de capacidad de uso de ticrras
de la selva baja se refiere a los recursos forestales diferentes a la
madera, como la castafia y la shuninga La castafia, por ejemplo, no
crece en tierras que, segun este reglamento, se clasifican de uso
forestal Por sus raices profundas, ella requicre de suclos en terrazas
altas que ¢l reglamento clasifica de uso mayor para cultivos perma-
nentes o pastos Esta situacién ha favorccido la deforestacién de
muchas decenas de miles de hectdreas de bosques de castafia y shiringa
en Madre dc Dios para proyectos de colomzacién y de ganaderia
extensiva de vacunos

MANEJO DE LA MADERA
Con el Proyecto de Ley Forestal se mantienen estas deficiencias, y

sobre todo la falta de perspectiva integral, al scsgarse prnncipalmente
al «manejo» dec la madera y no de los demds productos forestales Por
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ello es desactualizado, pues una plamficacién que estuviera al dia en
los princip10s de manejo forestal sustentable promovena condiciones
que favorezcan la combinacién de una muluphcidad de productos
forestales y agroforestales Hay muchos ejemplos de estas posibilida-
des®

En un mtento de clasificar 1as postbilidades de manejo de 1a madera,
Malleux'? distingue entre manejo forestal puro —diferenciando el «sub-
sistema de reconversion del bosque», o sea la tala total del bosque y
su posterior reforestacién, del «subsistema de manejo de bosque natu-
ral» con regeneracién natural o ennquecimiento de las especies naturales
del bosque- y manejo forestal asociado con actividades agropecuanas
integradas o en ¢l espacio o en el tiempo

Todas estas opciones deben ser consideradas a la hora de elaborar
una nueva legislacion forestat, 1a cual debe crear condiciones gptimas
para lograr las formas de manejo méds adecuadas a cada zona y sus
recursos forestales aprovechables Ademds, s¢ debe promover el manejo
integral de una diversidad de recursos forestales y no limitarse a
considerar 1a madera, agregando apenas referencias a los productos
forestales diferentes de la madera de relleno como s1 su manejo se
adecuara ficilmente al régimen de mancjo de la madera

Mi critica del Poyecto de Ley Forestal no se dirige al concepto de
las UFPP para el manejo de 1a madera, en tanto el manejo de bosques
mediante 1la admmisiracion de mayores extensiones de bosque como
conjunto representa un adelanto Al menos as{ siempre 1o han reivindicado
los especialistas en la matena Pero sf ¢reo que van a ocurrir serios
problemas dc control o mteresada falta de 1 Ademds, creo que se van
a piesentar muchas dificultades de control en la Reserva Forestal
Productiva (RFP) que debe 1rse «incorporando a la produccion forestal
y de fauna silvestre paulatinamente, a través de las UFPP, en funcion
a las necesidades del desarrollo» (articulo 8%

En el poco probable caso de que el INRENMA. logre un control
efectivo sobre las UFPP, serd pricticamente imposible que evite la
depredacién clandesnina y sistemadtica de 1a RFP, dada especialmente
la recentrahzacién de las funciones Sr los distiitos forestales no han
podido ejercer un control efectivo, ,cémo lo va alograr el centralizado
INRENMA?

11 VéaseBram Hamy W yPorus D Orpapwara Forestry mDevelopment Planning Lessons fromthe
Rural Experience Bonlder & London Wesiview Press 1988 King KFS  «Concepts of
Agroforestry» Nairobi Intemational Council for Rescarch in Agroforestry 1979 y cAgroforestry
and the Development of Tropical Forestry» Umited Nauons Expens Panel on Tropical Forests
Document 35 Narohi 1980 Myers Norman The Prumary Source Tropwal Forests and Ouwr
Future Nueva York WW Noron & Co 1985 Douroieannt Mare Amazona ,Que hacer?
Iquios CETA 1990 PLoTRIN Mark y Lisa FaMoLARE eduores Sustainable Harvest and Marketing
of Ratn Forest Products Washungton and Covelo, CA Island Press 1992

12 MavLLEux OrseDa, Jorge «Forestena», en Mare Dourojeanm editor Gran geografia del Peru
Naturaleza y Hombre, 6 185 335 Madnd Juan Mcpa Baca/Manfer 1986, pp 289 296
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Ademds, el Proyecto de Ley Forestal, en su primera disposicién
transitona, da un plazo de dos afios para que los contratos, permisos
y autorizaciones forestales otorgados bajo los términos del D L 21147
y sus reglamentos se adecuen a las nuevas condiciones Se puede
anticipar que los titulares de estos contraios, permisos y autorizaclones
acelerardn su ritmo de extraccién durante los préximos dos afios para
aprovechar las condiciones anteriores antes que tengan que adecuarse
a un plan de manejo y a las nuevas reglas del juego, suponiendo que
el Estado tenga la capacidad de control para hacer que cumplan con
el plan de manejo después de los dos afios

Dourojeanm®, al analizar los motivos por los que «no existen
bosques naturales bajo manejo», refiere causas de orden politico,
problemas econémicos y prestones sociales que estos generan Entre
1os factores politicos sefiala «la incapacidad estatal para hacer respetar
la legislacién»

S1 este es el caso —y estoy convencido de que 1o es—, ,como piensan
los sefiores del gobiermo y sus asesores que con un decreto ley impuesto
verticalmente, técmcamente desactualizado, al margen de 1a poblacion
afectada, con una recentralizacién administrativa, y COnmenor presencia
de personal, infracsiructura y recursos para movilizarse en el campo
en las mstancias locales y regionales del Estado se va a lograr el
manejo sustentable de los recursos forestales y de fauna silvestre del
Peri? M4s alin ,c6mo se va a hacer «en armonia con el interés social
y en beneficio de las actuales y futuras generaciones»?

Histéricamente, m en el Peri n1 en el resto de Aménca Latina se han
visto muchos modelos de manejo forestal exitosos La costumbre ha
sido otorgar los coniratos a quenes los solicitaran, y el concepto de
manejo se circunscribia a algunas restricciones como la prohubicién
del aserrio con motosierra o la veda de determinadas especies El
control se Iimita a ocasionales mspecciones y decomisos de 1a madera
exiraida ilegalmente

S1 de vedas y restricciones legales se trata, 1a mejor forma de lograr
el manejo racional de la madera serfa prohibir la extraccidn selecniva
de las especies més cotizadas como 1a caoba (Swietenia macrophylla)
y el cedro (Cedrela odorata) y obhigar el aprovechamiento integral del
mayor nimero posible de especies maderables Pero esto no convendrfa
a 1a Camara Nacional Forestal a corto plazo, pues sus socios tendifan
que 1nvertir para reorganizar todo su aparato productivo Entonces, no
se incluye en el Proyecto de Ley Forestal

Uno de los mejores modelos de manejo forestal natural que se ha
visto en el Peri hasta ahora es el de 1a Cooperativa Forestal Yanesha
en el valle del Palcazu, auspiciado por el Proyecto Especial Pichis-
Palcazu con financiamiento de la AID Este sistema reproduce en el

13 Douroseannt, MY Manejo de bosques naturales, ob ot
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lote de manejo forestal Io que hace la naturaleza, aprovechando los
claros producidos con la caida de un 4rbol grande para la regencracién
natural de cientos de especies

El modelo no se limita a la tala y aserrfo de madera, smo que
incorpora también la produccién de postes preservados, carbén y
muebles asf como, eventualmente, el aprovechamiento de orquideas,
shinnga y plantas medicinales'* Estd demostrado que las fajas traba-
Jadas con este plan de manejo se regeneran con igual o mayor diver-
sidad de especies forestales'

Los socios de la cooperativa son indigenas del grupo yanesha que
dominan el plan de manejo y llevan a cabo todas las actividades de
produccién y comercializacién forestal en un excelenie ejemplo de
foresteria social®® La limitacién principal de 1a Cooperativa Forestal?
Yanesha es de capitales, ya que la AID se renré del proyecto antes de
completar 1a puesta en marcha de esta cooperativa Aun asf, esta
cooperativa sigue funcionando y cumpliendo, hasta donde le es posi-
ble, con su plan de manejo

De promulgarse el Proyecto de Ley Forestal no habrtan posibilida-
des para experiencias de foresterfa social de este tipo, mientras los
interesados no estén en condiciones de compelitr, con niveles de caprtal
adecuados, con las empresas nactonales y exiranjeras que si posecn
capitales suficrentes como para hacer quebrar a Ia Cooperativa Fores-
tal Yanesha

Mids grave adn es la margmacién por el Proyecto de Ley Forestal
de los pequeiios productores forestales, que en ¢l Perti deben sumar
a cientos de mules de trabajadores Si no tienen posibilidades de
cumplir con todos los requisitos y 10s costos de adquinr contratos de
manejo forestal, s6lo Ies quedard la opcidn de compra del vuelo
forestal (articulo 7%)

En un pais donde todo pequefio productor forcstal requiere de
aviamiento antes de iniciar su trabajo, y en una coyuntura de economia
polftica en l1a que no s6lo no hay capitales m hiquidez sino tampoco
banca de fomento, ;c6mo va a hacer el pequefio productor forestal para
comprar el vuelo forestal? El Proyecto de Ley Forestal no le ofrece
ninguna salida (Pasardn estos productores a las filas de las organiza-
ciones alzadas en armas? O se dedicardn ala produccién de coca para
los narcotraficantes?

Las experiencias de manejo forestal en el Proyecto Dantas del

14 Tost, Joseph A Jr Sustatrned Yield Management of Natural Forests Luna USAID 198t

15 HarrvskorN, Gary Natural Regeneration of Trees on the Palcazu Demonsiration Sinps San José
Costa Rica Tropical Science Center, 1988

16 Moorg, Thomas «La Cooperativa Forestal Yanesha Una aliemauva autogestionana de desarrollo
mdigena» en Amazonia Indigena, H(13) 18 27 Lima 1987

17 Tos, JA ,Jr «Integrated Sustained Yield Management of Pnmary Tropical West Forests A Pilot
Progect m the Perovian Amazoins en Proceedings of the Human Tropical Lowlands Conference
Development Strategies and Natural Resource Management vol HI Session on Promising Taimber
Management Strategies ed Joshua C Diclanson Panamd USAIDY 1991
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departamento de Hudnuco ofrecen una posibilidad de manejo plamfi-
cado y ordenado de colonos u otros pequefios productores asociados,
con planificacién similar a 1la de la Cooperativa Forestal Yanesha,
aunque en vez de la tala en Limpio por fajas se ha promovido la
extraccidén selectiva de una mé4s amphia gama de especies, favorecien-
do ¢l desarrollo de aquellas de mayor valor comercial

Algunos representantes de los pequcfios productores forestales han
estado presentes en los cuatro foros orgamzados por FPCN y SPDA
en Piura, Pucallpa, Cusco y Lima, y han manifestado su preocupaciéon
por la faita de opciones Lo inquietantc es que, a pesar de que se
realizaron los foros con el objetivo de una «Elaboracion Participativa
de l1a Nueva Ley Forestal del Peni», 1as necesidades de estos pequefios
productores no fueron tomadas en cuenta ni en la versién del Proyecto
de Ley Forestal presentada por FPCN y SPDA ni en la versi6n actual-
mente manejada por el mumstro, que recogen fundamentalmenie los
planteamientos de la Cdmara Nacional Forestal Entonces, (para qué
mvtan a los pequefios productores y a 1as ONG que trabajamos con
ellos a los foros?

Esta actitud evidencia 1z alta pnorndad que da cl gobierno y sus
asesores al capital en la industria forestal y 1a total despreocupacién
por la fuerza de trabajo que produce y permite la acumulacién de
capitales ademds de su propio sustento y reproduccion

St realmente se pretende lograr ¢l mane)o sustentable de los bosques
peruanos, va a ser necesario involucrar en el sistema a la fuerza de
trabajo forestal y alos pequefios productores en términos satisfactorios
paraellos De otra manera persistird la extraccién clandestina e 1irracional
y el manejo sustentable serd una mera ilusién

Para ello se requenrd a) encontrar y defimir sistemas de manejo
forestal sustentable a pequefia escala que permitan la incorporacién de
los pequefios productorcs y obreros como empresas individuales ¢
familiares, o b) promover la orgamzacion de empresas asociativas que
puedan manegjar extensiones mis grandes cn forma conjunta y bajo
planes de manejo técmcamente onentados En ambos casos habri el
requisito de apoyo téenico y credificio para orientar el manejo forestal
y capitalizar los esfuerzos m4s promisonos

En la versi6n del Proyecto de Ley Forestal presentada por FPCN y
SPDA, eslas ONG querian precisar mds el contemdo de estos temas,
por lo que su versién era mds ampha que el proyecto de ley que
actualmente maneja el munistro Se supone que una vez promulgado
el Proyecio de Ley Forestal los demds detalles saldrdn —m4s «discre-
tamente»— en el reglamento

PRODUCTOS FORESTALES DIFERENTES A LA MADERA

Las referencias a la fauna silvestre en el Proyccto de Ley Forestal se
limitan a cuatro articulos (16® al 19%) sobre zoocnaderos, vedas, caza
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deportiva, etcétera, y el concepto de manejo se da como por afiadidura
o por analogfa Por ejemplo, «el INRENMA establecerd, en las nierras
forestales, lotes de aprovechamiento foresial y de fauna silvestre con
fines industriales y/o comerciales» (articulo 7% Pero, (c6mo se va a
aprovechar 1a fauna silvestre para fines industnales y/o comerciales
bajo critertos normativos 1guales que para la madera? Ademds, el
tratamiento de 1a flora no maderable presume las mismas pautas que
para la madera, de manera incongruente ¢ nviable, como ya se ha
sefialado Ahora la castafia y 1a shiringa se estdn olvidando oficialmen-
te, mientras estos productos salen informalmente a Brasil y Bolivia,
debido ala desactivacién del Banco Agrano del Peri, que era ¢l dnico
comprador de 1a sharinga, y al retiro de Madre de Dios de dos empresas
exportadoras de castafia Sin embargo, ambos productos se¢ han con-
siderado estratégicos en otras coyunturas y ambos reciben sustancialmente
mas apoyo y promocion ademas de mejor proteccién legal de parte del
Estado en Bolivia y Brasil, donde los mercados se han desarrollado de
manera mucho mds efeciiva que en el Perd

Un capitulo especial dedicado a estos productos seria indicado para
lanueva legislacién forestal peruana con el establecimiento de unidades
de manejo apropiadas a ellos Igualmente, con 1a produccién de plan-
tas medicinales, orquideas, otras resinas y untas y, en gencral, toda la
gama de flora no madcerable

ALTERNATIVAS

Queda 1a esperanza de que préximamente un nuevo Poder Legislativo,
con voluntad de responder a las necesidades populares con alternativas
apropiadas y que se oriente por cnterios 1€Cncos $e110s, sustituya
tanto el Proyecto de Ley Forestal como la actual legislacién forestal
por otra mé4s adecuada a la realidad pervana y a las necesidades de
desarrollo sustentable que tienen los mismos pobladores y trabajadores
de las zonas de bosque, antes que prionzar los interescs de los duefios
de capitales en Luma y el exterior

L.a nueva legislaci6n forestal debe velar por los intereses del pro-
ductor forestal y no sélo por los decl capitalista que lo habilita o
emplea Debe al menos crear condiciones para que el pequefio productor
forestal de modesta capacidad de inversién pueda participar plenamente
en ¢l sistema de aprovechamiento dc los recursos forcsiales con apoyo
técnrco y crediticto Cada estudio de fact:bilrdad para proyecto de
extraccién forestal debe incluir evaluaciones de impacto ambiental y
sociocultural

Ademds, es preciso conservar los elementos més provechosos del
DL 21147, entre ellos todo io referente a los bosques de proteccién,
los cotos de caza y las reservas comunales Asimismo, las priondades
y exclusividades que dicha ley otorga a las comumdades nativas Sise
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suprime la prioridad de 1as cooperativas y demds empresas asociativas,
estas deben por lo menos tener la oportumdad de participar en 1guales
condiciones que las sociedades anémmas y otras empresas privadas
sin quedarse marginadas por falta de capitales

Se debe agilizar el otorgamiento de tierras y recursos forestales en
propiedad a las comumdades nativas y los productores agropecuarios
asentados en la zona durante afios, pero ¢l problema viene con las
empresas grandes y extrarregionales con tendencias a la especulacion
y el rentismo En estos casos todo derecho forestal debe ser condicional
al camplhimento con un plan de manejo forestal que demuestre Criterios
de sustentabihidad

Seria conveniente 1a separacidn de la normatividad acerca de las
unidades de conservacién o dreas naturales protegidas por el Estado
en una nueva legistaci6n especffica sobre la matena para que estas
amplfen su cobertura a las dreas manntmas y de tierras no forestales
cuando sea imdicado técnica, ecolégica y socioecondmicamente Pero
mientras no se promulga una nueva legislacién respectiva, no es
convemente derogar los articulos correspondicntes a las umdades de
conservacién actualmente vigentes enel DL 21147

Los criterios de manejo son sumamente importantes y deben defimirse
claramente Es preciso, también, que se los difunda y haga accesibles
alos pequefios productores forestales, quicnes no deben ser marginados
por la nueva legislacién forestal sino incorporados en la produccion
forestal «en armonfa con el interés social y en bencficio de las actuales
y futuras generacionecs»

Serfa importante que s¢ declare de mnterés nacional el manejo in-
tegral y sustentable de la flora y fauna silvestre del pais La legisla-
c16n forestal debe oblhigar no s6lo a que existan planes de manejo, s1no
a que estos contengan elementos que permitan las posibihdades de
aprovechamiento de una amplia variedad de productos forestales asociados
en determinada uwrudad de manejo forestal, evitando la tendemca a la
extraccidn selectiva de las especies de mayor valor comercial y 1a tala
indiscrnimnada y quema de las dem4s especics

No es viable, como propone el Proyecto de Ley Forestal, lmitarse
a wn solo modelo de UFPP, pucs los requerimicntos de manejo de
castafia, shiringa, orquideas, planias medicinales, entre las muchas
posilidades de produccién forestal rentable'®, son diversos y no todo
puede adecuarse a un unico sistema nacional como normarfa el Pro-
yecto de Ley Forestal Para que esto funcione, debe haber mayor
precisién y apertura a estas alternativas y también apoyo técnico a las
autonidades forestales para que ellas puedan hacer la planificacion
mmdicada con el fin de lograr el desarrollo sustentable

18 Ver por ejemplo, Prance Ghullean «Fruits of the Ramforesws en New Screnitst Londres 13 de
enero de 1990 pp 40 45 Puotkin, M y Lisa FaMoLaRe, editores Sustamable Harvest, ob cit
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Con este propésito, el Centro Eon de Investigacion y Promocion
Regional (de Puerto Maldonado) propuso la creacion de Reservas
Forestales de Manejo Natural (RFMN), que serfan andlogas a las
reservas extractivisias brasilefias, que sf han logrado conservar intactas
millones de hectdreas de shinngales y castafiales en Acre, Rondoma,
Amazonas y otras partes de Ia Amazoma brasilefia Esta propuesta, que
se alcanzé a la comisién que venfa elaborando el Proyecto de Ley
Forestal, no fue incluida, tal vez porgque se trata de derechos de
condomimo o asocrativos y no de propicdad privada mndrvidual, o
porque, por no tratarse de madera, no les interesa a quiencs han temdo
el mayor peso en la elaboracién del proyecto de ley

Hemos hecho hincapié en distinguir las RFEMN de las reservas
comunales contempladas en el DL 21147 pero que desaparecerian
con el Proyecto de Ley Forestal Para nosotros, mantener ¢ incluso
ampliar las reservas comunales para inclur la flora de subsistencia
tiene sentido enla medida en que asf se garantiza la economia tradicional
de subsistencia de las poblaciones nativas de 1a selva y otras aledafias
sobre la base de la flora y fauna silvesires

No creemos convemente abrr el concepto de reserva comunal para
inchuir productos comerciales como la castafia o la shinnga, entie
otros La experiencia del caucho —y después la de la extraccion de
madera en los terntoros de los pucblos natvos— demuestra la facilidad
de obligar a los indigenas a entrar en relaciones de dependencia, de
manera que s1 estos no cuentan con la exclusividad sobre los recursos
forestales en sus terriforios estardn sujetos a un aprovechamiento
imnconvemente para ellos mismos a largo plazo, frente a las presiones
del poder econémico de su entorno

En cambio, las RFMN serfan para el manejo en usuiructo, mediante
tenencia en condomino y por perfodos largos —en Brasil los derechos
de las reservas extractivistas son por perfodos de treinta afios renovables—
de extensiones grandes de bosques de producci6n natural de productos
forestales comerciales diferentes de la madera

Tanto las reservas comunales como kas RFMN y los cotos de caza
deben incorporarse en la legislacidn forestal como umdades de manejo
y no en 1o referente a las ANPE, que deben himutarse a las drcas de
protecci6n més estricta

Ademds, es preciso que haya mayor énfasis sobre Ia recuperacién
de suelos ¢n dreas ya deforestadas mediante actividades agroforestales
y de siivicultura, sin presumir que drbol que se tala puede sct relorestado,
pucs la experiencia de 1nientos de reforestacion, al menos cn dreas de
selva, no ha sido hasta ahora muy cxilosa Pcro s1 hay experiencias
bucnas de agroforesterfa, como los expcumentos realizados durante
muchos afios en Jenaro Herrera en Lorelo y un proyecto que actual-
mente conduce 12 Federacién Agrarta Departamental de Madre de
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Dios (FADEMAD) en 1a zona del bajo rio Tambopata, cerca a Puerto
Maldonado

Todo sistema de manc)yo forestal debe contemplar vanos elementos
y no sélo las caracteristicas meramente «técnicas forestales» Hay que
evaluar la diversidad biolégica en sus propios términos y no sélo el
potencial de extraccién de un producto con valor conocido Es necesano
también manejar cnterios de mercados potenciales ademés de los
existentes Las caracteristicas socioculturales de los pobladores de 1a
zona y sus preexistentes sistemas de orgamzacion del trabajo influirdn
bastante sobre la viabilidad de determinado plan de manejo forestal

En las zonas cercanas a Pucallpa ya se cuenta con amplia informa-
c16n sobre los procesos de transformacién de 1a madera’, las expe-
nencias de reforestacion?® y el impacto del uso de los recursos fo-
restales®! Sobre la base de este conmjunto de mformacién se pueden
formular pautas de manejo forestal sustentable y en beneficto de los
pobladores locales que no van a comncidir con las propuestas de la
Cédmara Nacional Forcstal nt el Proyecto de Ley Forestal oficial

Adcmis, las exitosas expenencias de la Cooperativa Forestal Yanesha
en el valle del Palcazu y del Proyccio Dantas ¢n ¢l valle del Pachiiea
ofrecen pautas para sistcmas de mancjo forestal incorporando a co-
mumdades nativas y a colonos, respectivamente Estas eXperiencias no
deben ser perdidas a causa de una legislacién que s6lo favorece a las
empresas grandes

Finalmente, antes de promulgarse toda propuesta de nueva legislacién
forestal debe ser difundida, comprendida y discunda con amplitud en
¢l campo para luego incorporar los planteamientos de los pobladores
locales, que tienen mayor expericncia direcla que los mgenieros de
gabinete residentes en Lima El esfuerzo de FPCN y SFDA con su
proyecto de «Elaboracién Parnicipativa de 1a Nueva Ley Forestal del
Perii» s6lo ha cumphido parcitalmente con csic objciivo

19 Queveno Neyra Mano A y Lemdin Dav CasTiLio R «Evaluacién general de la actiwadad de
transformacion de ta madera en el ambito de Pucallpa» en ?emas Forestales N2 Pucallpa 1939

20 HostertLer Marun «Taventano de las reforestaciones en ¢l ambilo de influencaa de Pucallpa» en
Temas Forestales N°5 Pucallpa 1990

21 VELAsquez pE 1A Cruz, Fornando <Ll uso de los recursos y su mmpacto en el ambato de mfluencia
de Pucallpa», en Temas lorestales, N°7 Pucallpa 1991



Jorge Pérez

COMUNIDADES DE PARCELEROS
EN LA COSTA

« quien dice tiempos modernos dice soctedad
capuahista hberaly (MANUCL CASTELLS)

prendente encontrar a pequefios agriculiotes parcelarios que
adoptan la orgamzacién de comumdad campesina como medio

para afianzar su desarrollo Parece algo contradictorio, pues la comu-
mdad suele ser concebida como una forma tradicional pronta a desapa-
recer con la expansién capitalista

En el valle Nepefia de la costa norte existe un gran nimero de
agnicultores parcelarios orgamzados en comumdades campesinas, 10s
que, al parecer, han encontrado una forma de articulacién que les
permte adecuarse con ventajas al contexto de cambios que atraviesa
Ia sociedad peruana actual

La mayorfa de estas comumdades son de reciente creacién —datan
de la década del 80—, y se desarrollan en un espacto regional poco
usual Nuestio interés es exponer resultados de una mvestigacién que
da luces del porqué optan por este tipo de orgamzacién y qué es lo que
las hace viables

Partimos de la hipétesis de que no existe coniradiccién entre di-
ferenciacién sociocconémica interna y organizacién comunal, mas
adn aquella termina por favorecer a esta La comumdad permate la
transformacién de los campesinos que la imntegran en pequefios empresarios
agricolas sin que por ello deje de ser comunidad

Para obtener la informacién se selecciond a dos comuntdades de las
once existentes en la zona, ¢n ellas, a su vez, se escogid muestras que
permtieran la observacién y ¢l cdlculo estadfstico Los datos mane-
jados son acopio directo del trabajo de campo, los resultados son
infertdos a todo el valle, el cual presenta caracterfsticas similares

E n un contexto de creciente modermzacion en el campo, es sor-

DEBATE AGRARIQ / 15
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LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DEL VALLE NEPENA

Las comunidades en estudio se ubican en la cucnca del rio Nepefia,
microclima favorable para la actividad agricola, con vias carrozables
de acceso y a poca distancia de 1a carrctera Panamenicana Norte Estdn
a siete horas de Lima y a treinta minutos de la ciudad de Chumbote,
pertenecen a la provincia del Santa, en la Regién Chavin

A excepcién de tres comunidades creadas con anterioridad a la
reforma agrana, 1as ocho restantes nacen recientemente (ver cuadro 1)
JPor qué esta opcién masiva por comumdades campesinas? Creemos
que son tres 1as causas que explican este fenémeno 1) el antecedente
histérico en este ternitono, conformado por pequefios partidanos, arrendires
y yanaconas de haciendas, 2) la influencia de los funcionarios del
Estado que recomiendan esta forma orgamizativa, y, 3) la oferta
promocional a las comumdades por el gobicrno aprista y las istifu-
ciones privadas

Cuadro 1
Comumdades campesinas del valle Nepeiia
(Perodo de vigencia y constitucion)

Prerreforma (antes 1968) Posreforma (después 1980)
Cosma Matco Rivera

Pamparomas 24 de Jumio

Chaclancayo Juan Velasco

Virgen de Cheqmingira
Lws Pardo*

Jose Carlos Manategur*
Los Vencedores
Samanco

Fuente Informacion de campo
*  Comumdades elegidas paralamuestra con 300 comwneros aproximadamente reconocidas en 1989

La forma comumdad tiene continmdad en la evolucién de este
espacto Tanto antes como ahora, en ¢l valle prima el usufructo individual
de 1a tierra, mas no la propiedad sobre la misma Esta condicidn es
mayoritaria entre los agricultores del valle Lo comunal-colectivo
tiene otra significacién

En la lucha previa a 1a reforma agrana, los agncultores no reivin-
dicaron la propiedad de la parccla, sino su usufructo! La prédica Ii-

1 En1963 ungrupode salparudanoss del Fundo El Salitre forma la Cooperauva Agropecuana Sakitre
para contractuarel amendo directo de sulegiymoduedio el Colegio Libertad de ITvaraz Sufinahdad
era tener el usufmcto directo de la uerra elimunando a los arrendadores quienes los sometian a
relaciones serviles
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beral, que reivindica la propiedad directa de la tierra, no ha temdo
éxito Actualmente existen propietarios mdividuales en las comunida-
des, pero son muy pocos

Durante el perfodo que va desde la afectacién del fundo por reforma
agraria, su orgamzacién transitoria como Grupo Campesino y la cons-
titucién defimtiva en comunidad campesina —perfodo que dura m4s de
quince afios—, 1a situacién del agnicultor parcelero se mantuvo igual,
aunque al intenor se venfa produciendo un inienso proceso de diferenciacién
campesina, promovido por la expansién del mercado y la
institucionalizacién de la sociedad peruana El resultado actual es la
hegemonfa y preeminencia del pequefio agnculior empresat1o, integranie
y gestor de las comunidades campesinas

Al momento de adoptar la nominacién de comunidad campesina fue
importante la mnfluencia de los funcionarios de reforma agrana sobre
los parcelanos de los Grupos Campesinos del valle Estos tenfan
conocimiento de la cnsis general de las formas asociativas del agro
costefio, que dieron pte, a principios de 1a década del 8(?, alas parcelaciones
Por ello promovieron de preferencia la formacion de comumdades en
vez de cooperativas u otra forma asociaitva En las enirevistas hechas
a gestores y lfderes de la organizaci6n comunal, ante la pregunta de
por qué optaron por ser comunidad, contestaron que los funcionanos
asf lo recomendaron

El hecho de que no sean tan consclentes en su adopcidn originaria,
no quita que para ellos la comumdad sea ahora funcional y dtil para
su desarrollo como pequefios agricultores empresanos

Un factor concurrente para la formacién mayontaria de orgamza-
ciones comuneras fue la intervencién del gobierno aprista en 1985
Con medidas populistas, como el crédito de interés cero y los fondos
de donac16n a las comumdades campesinas, abnd una gran posibihidad
de acceso al financiamtento, caprfalizacién y tecmficacién

Lo que nos preguntamos, por ser de nuestro especial mterés, es s1
estas comunidades campesinas tienen el sostén suficiente para permanecer
como tales, 0 s1, en cambio, serdn finalmente desintegradas en el
proceso Iiberal que amma las onientaciones politicas e 1deoldgicas del
momento

Por ahora, las comumdades campesinas parecen haber encontrado
una légica de reproduccién adecuada, que combina 1a diferenciacién
nterna y las formas asociativas comunitarias

2 Respecto de parcelaciones de cooperatvas puede verse CARTER Michael y Elena ALvarez
«Changing Paths The Decollectivization of Agranan Reform Agnculre in Coastal Pem», en
Wilham C Thiesenhusen edior Searching for Agrarsan Reform in Latin Amertca Boston Unwin
Hyman 1989 FicaLlo, Flavio «La cuesuon parcelana en el future del agro costefion en F Figallo
M T Mendez y otros Conversatorio Presente y fuiuro del agro Lima T'undacién Friedrich Ebert
1987
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RELACION ENTRE LO INDIVIDUAL Y LO COLECTIVO

Las comumidades campesinas estdn integradas por pequefios agricul-
tores con parcelas de entre 0 5 y 5 Ha de extensién, sumando en total
1,529 Ha Estos pueden ser agrupados en dos estratos aquellos que
poseen en promedio 0 7 Ha (62% de la poblacitn, con el 27 4% del
rea agricola), y los que tiencn 3 Ha (38% de los agricultores y 72 6%
del drea) (ver cuadro 2) Es decir, segun el padrén de parceleros
comuneros calificados hasta 1989, tomado como muestra, hay una alta
concentracién de Ia tierra en un grupo de comuncros Sin embargo, el

Cuadro 2
Area agricola adjudicada a cada agricultor
(Porcentages)

Area X Agricultores Hectareas

(Ha) Ne % Nox %
(1) 001-050 025 13 260 325 425
2y 051-100 075 10 200 750 981
) 101-150 125 4 80 320 418
4 151-200 175 4 80 700 916
(5) 201-250 225 8 160 1306 2354
{6) 251-300 275 4 80 1100 14 39
{7y 301400 350 5 100 1750 2289
8y 401-500 4 50 2 40 900 1177
Total 50 1000 7645 10000
X al 100% = 1 529 Ha/agnculior
Grupos 1 al 4 0675 31 620 2095 2740
Grupos 5 al 8 2921 19 380 5550 7260
r 31=16=2 Por cada agricultor que tiene mas area

19 agricola hay dos que hienen menos area
r 5350=2649 =3 La diferencia entre los que tienen mas
2095 area agricola y los que ticnen menos es
de 3 Ha

r g__lg =2921 = 4327 =4 Sus promedios arrojan una diferencia de

a 0675 4 Ha

Tuente  Elaborado con base en muestra de comuneros calificados hasta 1989

El cuadro mdica la distribucion de Ia berra segun €l tamafio de parcela [l promedio (X) permite una
apreciacion discnimumnada en 1a posesion de la tierra en dos grupos diferenciados

* Resulta de muluphcar la frecuenciz del numero de agneultores por el promedio del area
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proceso de calificacion del agricultor y el juego del libre mercado del
arnendo de 1a parcela en el territorio comunal amplian el 4rea explotada
por campafia

La relaci6n de drea agricola potencial por parcelero en todo el valle
puede considerarse en 3 Ha, mientras el d4rea adjudicada real promedio
por parcelero es de 1 53 Ha Sin embargo, la conduccidn efectiva por
campaiia se estima en 1 Ha propia y 1 Ha en alquiler, lo que quiere
decir que la explotacién anual de tierra estaria alrededor de las 2 Ha
por umdad agricola individual (ver cuadro 3) El drea agricola por
parcelero es neta se cultiva enun 100% Ello nos permute afirmar que
existe una transferencia de tierra en alquler, segin libre mercado, que
hace posible una amplhacién del drea agricola conducida por el pequefio
agricultor empresario, con oporturndades de seguir creciendo a medida
que su capitalizacién lo impulse

El dtea comunal es irrelevante para este caso, pues estd constituida
en su mayor parte por laderas de cerros 4ndos y pedregosos, con poca
potencialidad agricola y de pasios La disputa de estos terrenos entre
las comumidades ha sido alentada sobre todo por influencias politicas

Toda la dindmica comunal gira, por tanto, en torno a la posesién
individual de la parcela y a los beneficios que por ese lado pueda
proporcionar la orgamzacién comunal (ver, méis adelante, cuadro 8)
Es por cllo que vefamos que la forma de asociacidén no corresponde
necesariamente a la de una comunidad cldsica No es la comumdad, en
tanto orgamzacién colectiva y de wdentidad de grupo-espacio territonal,

Cuadro 3
Valle Nepeiia Promedio de area agricola adjpudicada,
propia y alquilada

Aproximada (Ha) Redondeada (Ha)

Area agricola 291 (@) 30
Area adjudicada 133 (b) 15
Area propia 088 (o) 10
Area alquilada 096 (d) i0

Fuente Elaborado con base en muestra

{(a) Se obuene del total del area agnoola wmgada entre el nomero de agncultores erapadronados en el
distrite de nego

(b) Se obuene del area adjudicada por cada agncaltor emre el aumero de agneuliores de la muesira

(¢) Se obuene del area propa sembrada entre el numero de cultivos (parcelas) mstatadas propras dela
campafia agricola 1991

{d) Se obuene del area alquilada sembrada enire el numero de culuvos (parcelas) mstaladas alqumladas
Campafia agnicola 1991

El area propia que es el area de conducaion mdividusl, mds el area alquilada consutuyen, juntas ¢l
arca explotada efectiva durante la camparia 1991
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el centro de preocupacién, es lo coleciivo en tanto requendo por lo
indrvidual

En estas comumdades no existe un drea empresarial conducida en
forma colectiva o con direccién centralizada Las relaciones comumnitarias
se dan a partir de un interés comiin como el servicio de tractor, equipo
agricola, crédito, defensa de la parcela, exoneracién de impuestos,
asistencia técnica, construccién de infraestructura, acceso al mercado
Estas relaciones de asociacién son necesarias y guardan stmilitud con
otra forma colectiva la cooperativa El margen de diferencracién entre
las funciones propiamente comunitanas y de asociaciéon colectiva no
es tan claro como para afirmar que estas relaciones sustenian una
comunidad tipo?

Cuando se argumenta a los miembros de ia comumdad que estos
beneficios también pueden ser obterudos con otras formas orgamzanvas,
ellos afirman que s cierto, pero que el Estado y los entes promocionales
privados apoyan més a las comuntdades Como podemos ver, no hay
una fundamentacién que justifique en esencia la naturaleza comunal
de estas organizaciones

La posesion individual de la parcela, aun cuando no se da en
condicién de propiedad, estd sujeta a la compra-venta informal, al
alquiler, a la transferencia hereditana, e mcluso a una mayor parcelacién
Hay una situacién de hecho, de posesién rcal y efectiva gue hace
comportarse al comunero como duefio En este mismo caso se encuentran
inclusive las comunidades alioandinas Este es un proceso esponténco
y que no entorpece, por ahora, ¢l funcionamiento de la agriculiura
parcelanaenel valle, mis bien promucve su sostenimiento y dcsarrollo

La comunidad, como toda orgamizacion social, no estd exenta de
conflictos de clase Estos se dan entre 1os parceleros individuales por
el control y acceso a 1os beneficios que pueden extraer de su orgamzacion,
lo que acentia la diferenciactén campesina y su reestructuracién en cl
mapa social

No es 1a lucha por expandir el drea de la parcela individual, simo el
mayor beneficio individual para su actividad empresanal, 10 que amma
a los miembros parceleros de estas comunidades En otras palabrag no
es 1a lucha por la nierra, sino el poder al intcnior de cllas Esto plantea
un nuevo problema para entender la relacién entie el agricultor y ia
tieira, y entre aquel y la orgamizacion colectiva

La forma como los parccleros acceden a mayor drea de terreno es
a través del armendo mndividual a oiros que tienen mds drea agifcola
y no pueden conducirla directamente por vatias razones

3 Duficalmente cumplen con lag caracteristicas y corltemdo que sefiala Orlando Piaza en «Vigenaa de
1as comumdades campesinas» enTemando Eguren compilador Sunacionactual y perspectvas del
problema agrario en el Perw Lama DESCO 1985 p 480 Aunguelas npologias y caractenzacion
de comumdades son tan discrepantes comoen el caso de Mossbrucker (Vease Mosssrucker Harald
La econorua campesina y el concepto xcomumdad» Un enfoque critco Lama 1EP 1990)
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En esto la orgamzacién comunal no ejerce mnguin control o restric-
c16n, sio que esta ampliacién del drea agricola estd sujeta al hibre
mercado de alquiler de tierra (ver cuadro 4)

Cuadro 4
Area propma y alquiada por agricultor
segun cultivos principales (Ha)
Campaiia agricola 1991

Cultivos Propia Alguilada
Fryol 10 12
Maiz 06 03
Yuca 10 18
Tomate 13 05
Otros 03 03

Fuente Elaborado con base en muestra

Entre las comunidades del valle Nepefia existen conflictos asi como
relaciones de colaboracién mutua, conflictos generados a veces por
disputas de terrenos y relaciones de mntercambio de maquinana y
tecnologia También se constata un mvel de coordinacién gremial, la
que se da a través de la Liga Agrana del Santa

CONFLICTO COMUNIDAD Y AGRICULTORES
INDIVIDUALES

Actualmente existen conflictos de gran envergadura entre las comuni-
dades y sus miembros y los agricultores indtviduales, que se manifies-
tan en la lucha por la direccién de la comumdad El acceso a los
6rganos de gobierno permite orientar los beneficios comunales hacia
un sector 0 grupo de ella En cicrios ¢asos se pone ya en cuestion la
existencia de 1a nusma comunidad o su unidad territorial®

Estos conflictos pueden ahondarse y provocar un enfrentamiento
entre agricultores parcelanos y entre comunidades Los agncultores
parcelarios que estdn logrando dar dinamismo ala explotacién a menor
escala tienen la necesidad de acceder al control de 1a comumdad, para
obtener de ella el mayor apoyo a su desarrollo, 1o que genera conflictos
con aquellos que pugnan por la misma posibilidad o con los que
quedan rezagados por su condicién de campesmos tradicionales

Existe, pues, una condici6n formal comuncra y una situacion real
de agricultor parcclano que prevalece sobre 1a primera Ello no quita

4  Ln las comunsdades José Carlos Mandtegn y Luis Pardo hay una pemmanente queja por &l control
que gjerce un sector en detrimento de otros
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que en el discurso usual de los directivos comuneros ellos privilegien
su condicién de agricultor parcelano antes que la de comunero

La comunidad no cumple, asi, ningin papcl redistnbutivo, mi per-
mite, en su dmbito, el ascenso de todos los sectores sociales, hace
posible, sf, 1a calificacién de aqucilos que hacen mejor uso de las
oportumdades de prosperidad agncola que estdn presentes en este
lugar Es obvio que existen conflictos, especificamente en el acceso a
los escasos recursos que posee la comumdad

La perspectiva de una desintegracion de estas comunidades es
improbable, pues tal como estdn concebidas por los parceleros, los
lazos de asociacién son favorables al pequeiio agricultor No exasten,
por ahora, politicas de apoyo efecttvo al agricultor parcelario, csté
mtegrado o no en comumdades Una politica promotora puede cambar
sigmficativamente el panorama o1gamzativo del campo y sus vias de
desarrollo

EL PEQUENO AGRICULTOR EMPRESARIO, BASE DE LA
COMUNIDAD

Existe un proceso gencral cn la agricultura parcelana que pasa casi
madvertido Es el cambio de campesino, en términos iradicionales, al
de agricultor empresario en pequefia escala Este acontecimiento €s un
punto de partida importante para comprender lo que estd pasando hoy
en dia en las comumdades campesinas® (Cudles senan sus caracte-
risticas? Para conocerlas, aplicamos encucstas a muestras de campe-
smos®

Algunas referencias emptricas obtemdas de los datos de campo nos
revelan caracter{sticas propias del pequefio agricultor empresario que

5 Eltennino campesino es ambiguo en tanto da pie a interpretaciones contradictonas (Vitar Pierre
«La economa campesmax» en Orlando Plaza editor Economua campesina Lima DESCO 1987
p 158) Como dice Bejar «  cada vez menos peruanos son campesinos al iempo que cada vez
menos campesinos pueden ser llamados como tales con propiedad  » (Be&rar Hector «Propuestas
de gobierno comumdades andinas y modemuzacién» en H Béjar F Eguren O Plaza y otros La
presencia del cambio Carnpesingdo y desarrollo rural Tama DESCO 1990 p 151) Tampoco
nsamos la categona estratificada de campesinos nicos y campesines pobres comola concibe Bengoa
{Bencoa, Jose «Economua campesing y acumulacion capitalisias en Econonua campesina,ob cit
p 248), debido a la confusion que ongma al relacionarla con la de empresano agncola Porello es
necesano emplear un #mino mas o menos adecuado para refennimos a 1a nueva siwacion del
agnicultor parcelano  Nosotros lo denominamos pequefio empresano agncola

6 Para los datos gue proporcionamos ¢n esta Investgacion nos basamos en muestras seleccionadas
Una de ellas esta formada por cincuenta comuneros reconocidos a quienes se les nzo enrevistas
abierias otramuestraesia consutida por veinliun comunercs aquienes se les aplicd un cuesuonario
estrauficado Se ha combinado preferemtemente ¢l caso Ja muesira ¥ la poblacion en mnguna
medida se ha tomado el umverso En algunos casos la eleccion de los informantes fue hecha
direclamente. mientras que en olres se los escogio aleatonamente Debido ala homogeneidad enla
configoracion de los parceleros del valle la muestra siendo pequefia perrmie dedvccrones
probabilisticas vahdas Ademas agregamos observaciones diversas y el estudio de casos
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estudiamos Condicién que merece ser resaltada para una aproxima-
c16n al sujeto social

1 Es un agricultor «de carrera», €s decir, que tiene una larga
formaci6n en la actividad agricola, que 1e viene de su tradicién Podrfa
considerarse como profesién y dedicacién principal de su trabajo

- La edad promedio es 31 afios, doce de los cuales han estado
dedicados a la produccién agricola

— Todos tuvieron padres agricultores

—El 95% de ellos trabaja directamente su parcela, y dedica 70% de
su Jornada diaria a trabajar personalmente sus cultivos

- Maneja de dos a cinco cultivos a la vez por campafia agricola (ver
cuadros 5 y 6)

— A la mayoria de ellos (62%) les preocupa mantener su estatus de
agricultor responsable, como garantfa de fiabihidad

2 Hace un manejo eficiente y adecuado de la inversion y de la renta
generada por la empresa agricola parcelana Remvierte una suma
sigmificativa en el sostertnmiento y ampliacién de la empresa

— En el cuadro 10 podemos apreciar 1a distribucién de este manejo
econémico Los datos son consolidados del presupuesto que los agniculiores
han elaborado por cultivos durante 1a campafia 1991, segun los casos
elegidos En este estudio se han hecho algunos ajustes a la informacién
que permiten un mayor acercamiento al uipo de comportamiento de
este pequefio empresario Del ingreso bruto por cultivos principales
resta el costo de inversién, con lo cual adquiere flujos para el remmcio
de la siguiente campafia, compra abonos, pesticidas y semillas y ahorra
dinero para el pago de mano de obra, asi como para cubrir gastos
cornentes de la empresa

— El 34 2% de la ganancia neta lo mnvierte en la ampliacion del
proceso productivo, comprando mis abonos, productos quimicos y
semillas y arrendando mids drea agricola Ademds, ahorra en l1a banca
pnvada para imprevistos Es decir, iene una actitud que se onenta a
la acumulaci6n capitalista

— Cuando no es posible ampharla capacidad produciiva por factores
de vanacidn de precios, falta de agua u otias cansas que inciden en la
produccion parcelaria, al menos se¢ preocupa de garantizar la reproduccion
de la siguiente campafia agricola, de lo cual depende principalmente
su existencia en el campo

3 Usa tecnologia calificada para clevar 1a intensidad de los culii-
vos, inovando permanentemente su aplicacidén

Pone mayor atencién en elevar la produccién y productividad de los
culuvos Esto se refleja en el emplco de una gama de productos
quimicos que, para su manejo, requicre de un mimmo de 1nstruccion
bdsica Lamayorfa—el 66%— ha alcanzado mveles educativos supe110-
res a la primania completa

Consulta, por propia miciativa, a técnicos y a entes promocionales
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agrarios sobre mejoras en la produccién Evalia los resultados hacien-
do su propia experiencia

Hace uso comparativo del empleo de tecnologfa mecamzada, bus-
cando 1a reduccién de costos

4 Combina adecuadamente ¢l trabajo famihar y la contratacion de
peones Sabe dirigir y explotar la mano de obra salanal

Se autoemplea en su parcela y evalia el costo salarral de su trabajo,
para deductrlo del ingreso bruto (ver, més adelante, el cuadro 10)

También usa un trabajador familiar, en condicion de pedn, al cual
valonza y paga un salano Y emplea, ademds, a un pedn particular

El empleo de mano de obra se conjuga de acuerdo con la demanda
de 1os trabajos agrfcolas y con la dispombilidad de mano de obra local

Impone normalmente una distrtbucién ordenada del horario de tra-
bajo, parecido al de la empresa indusirial Imcia su jornada a las 7 u
8 de la maifiana, hace un receso para almorzar a las 12 del dia, reimcia
sulaboralal 62 delatarde ytermmmaalas 566

5 Su produccién es enteramente para ¢l mercado, y su consumo
doméstico es mayormente 1mportado

Dispone de Ligudez para realizar las transacciones necesarias para
poner en marcha el proceso productivo y para la adquisicidon de medios
de consumo famihiar Ese dinero proviene de la venta de sus productos
El1 78% recibe dinero y el 22% acepta pestictdas y ferttlizantes a cuenta
del pago en efectivo

6 Complementa el sostcmmiento de la actividad empresanal con
labores secundarias para cubrir el ingreso cornente que demanda la
economua familiar

— El 81% de agricultores trabaja con su familia en actividades
secundarias, inclmda la venta de fuerza de trabajo

7 Sus expectativas culturales estdn puestas en la superacién técnica
y profesional de sus hijos, asf como en modificar su modo de vida
hacia un est1lo urbano, sin abandonar para esto ¢l campo, escenano de
su residencia y actividad pnncipal

—El1 73% de agricultores entrevistados piefiere proiesiones técnicas
de mando medio y universitanas para sus hijos, mientras que sélo un
11 5% acepta para ellos 1a condicién de agricultor tradicional

~Invierte 13% de 1a ganancia obtenida por los cultivos en utensilios
y artefactos domésticos, 5 26% lo destina a construir vivienda en €l
pueblo, 10 32% lo consume en vestido para la familia, y gastael 16%
en alimentos

Resulta diffci] resumir en pocas palabras la manera dindmica como
se expresa este agncultor empresano 1.0 relevanie es que ya no se
trata de algunos casos excepcionales, sino de una tendencia general
que merece mayor atencion y un enfoque analftico diverso
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Cuadro 5
Campaiia 1991 Tipo de cultivos conducidos por agricultor
(Expenencia amicola)
~Porcentual-

47

% de agriculfores

Fryol 952 Cas1 todos

Yuca 667 Mas de la mutad
Maiz 429 Cerca de la matad
Tomate 238 Un coarto

Otros* 381 Mas del tercio

Fuente Elaborado con base en muestra cuestionario

El cuadro mdica que la expenencia en la conduccion de culuvos durante la campafia agnicola 1991 fue
amplia
*  Frutaleg, hortalyzas

Cuadro 6
Campafia 1991 Numero de cultivos
conducidos por agricultor

(Porcentual)
Numero de cultives % de agricultores
Uno 48
Dos 333
Tres 190
Cuatro 286
Cinco 143
Total 1000

Fuente Elaborado con base en muestra cueshionano

Cuadro 7
Agricultores que algulan terrenos
{Porcentual)

S1 alquilan 619
No alquilan 301

r

16 = 2 Por cada uno que no 2rnenda hay dos que si lo hacen para sembrar mas drea
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LA EMPRESA PARCELARIA EN LA COMUNIDAD

La racionahdad de funcionamienio de esta pequciia empresa agricola
enlas comumdades se manifiesta en la combinacién de cultivos mtensivos
principales que conforman el ingreso mayor, cultivos secundarios que
mantienen 1os gastos corrientes y el empleo secundario de otras ac-
tividades, que le permite una dindmica de sostemmiento y expansién
acorde con los flujos y vanaciones de la actividad agricola

Esta empresa es fundamentalmente agricola, se sustenta en la ex-
plotacién parcelana y orienta sus expectativas por este camino Hace-
mos diferencia del iérmino tradicional economia campesina, usado para
el estudio de comumdades campesimas altoandinas En estas, la acti-
vidad agricola es complementaria de una sene de otras actividades,
cada vez mas, la agneultura deja de ser el rubro principal del ingreso
familiar La bibliografia acerca de 1a problemdtica de esta agricultura
es amplia’

Creemos que el uso de la categora economia campestna no resulta
adecuado a nuestro propssito, como tampoco lo es su empleo
indiscriminado alli donde el solo hecho de existir explotacion parcelana
o comunidad da pie a un andlisis similar No negamos, sin embargo,
que en el espacio en estudio estén presentes tanto la economia cam-
pesina como ¢l campesino tradicional, pero esto es 1a excepcién y no
la regla

La umdad agricola parcelaria emplea en promedio dos trabajadores
permanentes Uno de ellos es el propio conductor, y €l otro un familiar
A diferencia de 1a economia campesina, en la umdad parcelaria el

Cuadro 8
Beneficios personales obtenidos como miembro de la comumdad
(Porcentages)

L

LD D O Oh D
B2 =1 = Lh WA D O

(1} Credito agnicola

(2) Exoneracion de impuestos

(3) Defensa de la parcela

(4) Apoyo del Estado

(5) Apoyo de mnstituciones privadas
(6) Otros

(7Y Nmguno

—

Fuente Elaborado con base en muestra cuestionano

7 Veaselicueroa Adolfo La economua campesina de la sierra del Peru Lima PUCP, Fondo Edi
tonal 1981 Gonzares pEOLARTE Lirain Inflaciony campesinade Comuwtidades ymicrorregiones
frente alacrists Lima IEP 1987 Praza Orlando Formas de dommme economia y comunsdades
campesinas Lima DESCO 1981 Gomez, Vilma «Economia campesina Balance v perspectivas»
en Peru Elproblema agrario en debate SEFIAT Liuma Semmano Permanente de Investgacion
Agrana 1986 Mosssrucker Harald La econorma campesina y el concepio «comumdads ob at
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trabajador familiar rectbe un salano, el cual es considerado en los
costos de produccién y se acumula en el ingreso real (ver, més ade-
lante, el cuadro 10) Cuando no hay disporubilidad de un familiar en
condici6én de trabajador, se recurre a Ia confratacidn de mano de obra
asalariada de particulares El uso de esta modalidad de fuerza de
trabajo permite el manejo del himitado dinero corriente que posee para
la mtensidad de nversién que demandan los culavos

La mayor{a usa las ventajas de la mecamzacién (90% utihiza trac-
tor) Todos emplean la fertilizacidn artificial y el control quimico de
plagas También ntilizan semillas mejoradas que renuevan periddica-
mente a indicacién de los técnicos y tiendas agricolas proveedoras
Sus rendimientos son altos, superando en algunos casos ¢l promedio
regional y nacional (ello ocurre con el frijol, cuyo promedio alcanza
a 1,500 kg por Ha)

Tienen asistencia técnica privada imitada, pero que incide directa-
mente en la mejora productiva Acceden a créditos de ongen formal
¢ informal 20 7% es provisto por comerciantes, 13 8% proviene de
familiares y un 65 5% de la banca privada promocional El crédito se
orienta a reforzar los vaivenes ciclicos de la campafia agricola y, en
los mejores casos, a mnovar y ampliar la unidad empresarial La
empresa agricola tiendc a expandir ¢l drea efectiva cultivada que, en
promedio, es de 2 Ha por agncultor parcelario Una de ellas, por lo
menos, es alquilada, con posibihdades de seguir amphando el drea
agricola por campafia

El comportamiento del ingreso por cultivos principales puede to-
marse como base y resumen a partir de tres de ellos fryjol, yuca y
mafz, que ngieron para las campafias de los afios 1990 y 1991 Para
este caso, dichos cultivos han sido generalizados a un estdndar para las
umdades agricolas empresanales de explotacién parcelaria Tenemos
que la pequefia ecmpresa agricola izo circular ahededor de 5,781 25
délares durante la campafia 1991, con un délar de S/0 80 De este
mngreso bruto o total obtienc un 1ngreso neto (renta o ganancia) de
2,403 75 délares, que, divididos entre 10s meses del afio, nos da 200 38
déblares de capitalizacién mensual (ver cuadro 10) Aqui se ha temdo
cmidado en separar aquellos gastos cornentes de la empresa envueltos
a veces de mamfestaciones culiurales peculiarcs Es posible aproxi-
marse a estos resultados con un agricultier acostumbrado a hacer
cédlculos de sus iversiones v evaluacion de las mismas El 61 9% de
agricultores dice que los cultivos s1 dejan ganancias

Las condiciones favorables de 1a campafia 1991, relacionadas con
las de afios anteriores, han permitido que esta pequefia empresa agri-
cola se mantenga con ¢xifo y lenga postbilidades de crecer, segin
mantfestacion de los propios agriculiores, a pesar de 1a mperinflacion
y de la ¢crisis crémica de la economia peruana Sin embargo, presenta
algunas limitaciones que ellos mismos mamficstan (ver cuadro 9),
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Cuadre 9
Dificultades o hnmitaciones para mejorar ¢ amphar sus cultives
(Porcentajes}
(1) Falta de dinero propio 194
(2) Falta de agua 194
(3) Tierras muy pobres ~ --ee-
(4) Falta de prestamos o creditos 130
(5) TFalia de onentacion tecnica 16 7
(6) Epidemias y plagas 83
(7) Falta de medicamentos quimicos 83
{(8) Falta de abonos 83
(9) Falta de yuntas 28
(10) Falta de renovacion de sermillas 28

Fuente Elaborado con base en muesira cuestionano

Cuadro 10
Campaiia 1991 Estimado de gasto e immgreso por cultivos principales
(Kg-8/)
Frijol Yuca Maiz Total

Produccion 1 Ha 1,050 20,000 5,500
Precio §/ Kg 070 011 025
Ingreso bruto 2,200 1,375 4,625
Gastos admimst 596 642 763 2001
Renta de uerra 1000 3000 1000 5000
Costo bruto 7556 1,006 2 93913 2,7011
Ingreso bruto (1) 1,0500 2,200Q 1,375 0 4,6250
Ingreso neto (2) 294 4 1,193 8 4357 1,923 9
Pago jornal agr 126 32 1390 1428 408 2
Numero jornales 1105 1215 1250 3570
Ingreso efectivo (3) 394 4 1,493 8 5357 24239
Ingreso real (4) 5207 1,6328 678 5 28321
Ing neto mes/afio 24 53 99 48 363 160 3
Ing efectivo mes/aiio 32 86 124 48 44 64 201 98
Ing real mes/afio 4339 136 06 56 54 23599
Ing neto mes/campaiia 736 99 48 108 92 2820

Fuente Elaborado con base en datos de campo Noviembre de 1991

1 Ingreso total sin descontar costos de produccion

2 Ganancia hqusda en werminos de inversion empresa (resulta de restar ¢l Lotal de costos al ingreso
brito)

3 Seagrega el pago de la renta de 1a nerra al ingreso nete ya que por 1o menos en una hectarea el no
paga la renta

4 Al mmgreso efectivo se le agrega ¢l pago de jomales de dos trabajadores ya que por 1o menos un
farmiliar mas el conductor de Ia parcela acumulan su ingreso al ingreso reat 1otal
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como falta de mds capatal propo {dinero efectivo), liquidez que se ve
afectada por una serie de factores, mcluida la vanacion de precios,
necesidad de una mejor infraestructura de riego (canales o un sistema
m4és adecuado), mayor asistencia técmica y crédito, entre los factores
mas importantes

No avizoramos que esta pequefia empresa tienda a modermzarse por
completo, por las particularidades propias de nuestra agriculiura, pero
tiene rasgos imporiantes de prosperidad, muy distintos de una probable
empresa campesina como la que menciona Bengoa® Pero esta moda-
lidad empresanal si puede constituirse en una via alternativa para el
desarrollo de la agricultura

EL FUTURO DE LA COMUNIDAD Y DE LA PRODUCCION
PARCELARIA

No nos es posible, en este apretado resumen, exponer toda la base
empirica de nuestras afirmaciones Esto serd matena de una publicacién
posterior Sin embargo, ponemos en relicve la particulanidad propia de
la agnicultura parcelana manifiesta en las nactentes comunidades cam-
pesinas del valle Nepefia de la costa norte pcruana

Creemos que es posible explicar la permmanencia de la comumdad
campesina en estos valles a partir de Ia sustentacién de su propia base
econdémica y social, aunque no nccesariamente cultural e ideolégica
Se abre asi un camino de andlisis para la comprensién de la agricultura
parcelana y su necesidad de asociacion

Por sus propias particulandades regionales y su evolucion histérica,
el norte peruano ha permatido, antes y ahora, explicar la tendencia
futura de las comumdades campesinas y de la produccién parcelana
mdependiente, aplicable 1ncluso al andlisis de 1as comumdades altoandinas,
estudiadas estas desde su contexto y cuyos resultados han s:do generalizados
a una interpretacion nacional no siempre acertada

Es evidente que 1a comunidad tradicional se desintegra en el pro-
ceso de expansidn capitalista, pero este, a su vez, permite que aquella
se redefina en una nueva significacién orgamizacional Como afirma
la teorfa cldsica, ¢l capitalismo reinterpreta en su esencia y subsume
toda formaci6n social anterior a la modernidad

o

8 Bencoa J «Economia campesma y acumulacion capualistas ob cit p 243
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COMUNIDAD CAMPESINA'Y
URBANIZACION: EL. CASO DE
CAJAS CHICO!

importantes transformaciones de 1las comunidades campesinas
En este artfculo examinaremos el caso de una comumdad —Cajas
Chico— en una zona de expansién urbana
Debido ala construccién de viviendas y al deterioro de 1a economfa,
las tierras de las comunidades del valle del Mantaro cercanas a la
ciudad més importante de 1a regtén —Huancayo— han verido parceldndose
Nos referimos a las comumdades de Ocopilla, Ufias, Batanyacu,
Auquimarca y Cajas Chuco Con ello se han modificado tgualmente las
estrategias laborales de las familias
Una de 1as consecuencias de estos cambios es 1a descampesimzacién
de los comuneros, expresada en el debilitamiento de los valores y
normas de comportanento tradicionales Estos se van adecuando a un
objetivo central el mejoramiento de sus mveles de vida Por otro lado,
los comuneros abren el abanico de actividades econdémicas diversas,
incluyendo aquellas no vinculadas a la agncultura, generando asf
nuevas fuentes de ingreso complementario que superan a aquellos
provenientes de la actividad agropecuana
El territono de las comumdades ubicadas en las zonas de expansion
urbana ha sido parcialmente ocupado por migrantes, y con ¢llos han
llegado también reivindicaciones tipicamente urbanas {agua potable,
luz eléctrica, campos de recreacién, postas médicas, escuelas, etcétera)
Es asf que el desarrollo urbanfstico también juega un papel :importante
en la redefimicién de la comunidad
Un elemento adicional que interviene en el proceso de redefinicién
de las comunidades del valle del Mantaro es la intensa aspiracién de

l os tltumos afios, tan ntensos en cambios, han sido tesugos de

1 Estearnculo es parte del estudio presentado en el seminano de tesis dingido por Carmen Rosa Balba
en lx maestna en seciologia de la Pentificia Umversidad Catolica del Peru

DEBATE AGRARIO / 15
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sus pobladores a convertirlas en distritos, ya que la comunidad no
satisface todas sus expectativas Los comuneros campesinos aspiran,
en resumen, a converiirse en citadinos

UBICACION

La comumdad campesina de Cajas Chico estd ubicada en el distrito de
Huancayo, provincia del mismo nombre, subregién Junin y regién
Andrés Avelino C4ceres, a una altrtud de 3,205 msnm Su clima es
seco y varfa segiin la estaci6n La temperatura fluctua cntre los 15 y
los 19 grados

Limzta por ¢l norte con el rio Shullcas y el distrito de El Tambo, por
el sur con el rio Chilca y la comunidad de Auquimarca, por el este con
el casco urbano de la ciudad de Huancayo (calle Cementerio), y por
¢l oeste con el rio Mantaro y el distnto de Huamancaca Chico

Cajas Chico estd conformada por seis sectores en la parte norte,
Bellaguerfa y Yauns, en ¢l sur, Huaracancha y Tinya, La Ribera, en
el oeste, y, en la parte central de la comumdad, Huaylla

Por su ubicacién, es muy diffcil establecer limites claros entre la
comunidad y la ciudad de Huancayo Una caminata desde la plaza de
armas de la ciudad hasta el extremo final de lIa comumdad toma
escasamente cuarenta y cinco minuios Es pricticamente 12 continuacion
de Huancayo, con calles, averidas, parques y viviendas, mcluse de
tipo residencial

ANTECEDENTES LA COMUNIDAD Y LA HACIENDA

Existen diversas versiones sobre el onigen de la comumdad de Cajas
Chico Trataré de explicar algunas de ellas, agregando una breve
opimoén al respecto

La versién oficial de las autoridades comunales y de algunos estudiosos
(Canales Fuster) del origen de la comunidad se basa en su tftulo de
propiedad Dicho documento fue inscrito en los Registros de Asuntos
Indfgenas del Ministerio de Fomento en 1923, y a la letra dice

«Carlos IV Santa Fe de Jatun Jaupa a los cuatro dias de Noviembre de
1713 ante la Audiencia de las leyes que son nuestros presidentes y oidores
de ella, comparecié nuestra sefiora Catalina Huanca, Procuradora de los
Indios Auqumarca, Cajas Chico, Carcaspata, Julcapata, otras tierras cofradiales
cedidos por mi sefiora Catalina Huanca a Ia Iglesia de Huancas anexo de
Huancayo ponendo los lugares cofradias, al padre eterno  con la presencia
de la sefiora Catalina Huanca nos presentamos a tomar posesion cumpliendo
con lo ordenado por el seitor Rey, nuestra majestad de su Real Cedula, en tal
virtnd pongamos el sigmente hinderg llegamos a Guaryapata, colindando
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con Huancayo torciendo un poco a Vellaquena a llegar Cajas Chico a topar
a rio Tules, de agui al Mantaro »?

Los delegados indigenas de las comumdades de Auquimarca y
Cajas Chico, sefiores Antomo Rivas y Angelino Sdnchez, como integrantes
del Comuté Central Pro-Derechos Indfgenas, presentaron una solicitud
de reconocimiento de dichas comumdades ante el Ministerio de Fo-
mento y Asuntos Indigenas con fecha 15 de octubre de 1923 La
comumdad campesina de Cajas Chico fue reconocida después de doce
afios por resolucién suprema del 26 de abnl de 1935

Otra de las versiones sobre ¢l ongen de 1a comunidad estd basada
en algunos personajes de la histona de los huancas o chancas Uno de
sus exponentes es el comunero y dingente de la Liga Agrana del
Centro, don Pedro Jeremias Espfritu En su folleto sobre 1a historia de
Cajas Chico mamifiesia

«La Comumdad Campesina de Cajas Chico tiene sus origenes en los ayllus
de los Indios Huancas pertenecientes a los Hanan Huanca, cacicazgo de los
Apo-Alaya, antecesores de Catalina Huanca, celebre personaje histonico de
1a regi6n, que lego los terrenos a la comunidad de Cajas Chico Sin embargo
en 1870 el hacendado Lora ocupa ilegiimamenie gran parte de las terras
comunales, cometiendo una sene de abusos contra los campesinos Estos
wmician una lucha contra 1a usurpacion fundamentandose en los ttnlos otorgados
por 1a corona espaiiola en 1710 y 1804 »3

La version contrana a las dos anteriores es presentada por un
conjunto de comuneros que piden la disolucién de la comunidad ante
el Tribunal Agrano, para lo cual presentan un documento en ¢l que
sefialan

«Antes del afio de 1933 no exisuia Ia comunidad indigena de Cajas Chico
m de hecho ni1 de derecho El lugar que ocupa la comunidad era un paraje o
barrio que corresponcha a un feudatario Don Leandro Lora y la mulntud de
pequefios propietarios Entre ellos no ex1st10 nexo m vinculo que los uniera
No tienen historia, no hatna vinculo de sangre Eran propietarios unipersonales
y particulares y nada mas »*

En el valle del Mantaro 1as haciendas y 1as comunidades ¢ran pattes
mtegrantes de una misma estructura soctal, pero el sistema de dommacién
del hacendado o de la comumdad ofrecfa diversos matices y grados de
mtensidad, segdn las particularidades locales

Extractos de la copia del awlo de propiedad de 1a comumdad guardado enlos archavos comunales
Jeremias E Pedro «Histona de Cajas Chicon 1991 (Mimeo)

Emilio Romero y otros documento presentado al juez de tiervas en el juicio contra la comunidad en
1970

Py ]
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En la provincia de Huancayo predominaban las comumdades, pero
existian haciendas que colindaban conla cindad Entre ellas, 1a hacienda
de 1a familia Pefialoza, en la parte sur de la ciudad, en lo que hoy son
las comumdades o barrios de Ocopilla v de Azapampa, la hacienda
Umuto, que en 12 actualidad es 1a comunudad de Batanyacu, enla parte
noreste de Huancayo, y la hacienda de la faimilia Lora en la parte
noroeste y oeste Dichos sefiores, junto con el también hacendado
Manchego Mufioz, tenfan un gran poder econémico y politico sobre la
provincia

El hacendado Lora compr6 el fundo Yaurs a don Adridn Nalvarte
en 1834, temendo los siguientes linderos por €l norte, con el camino
que va al antiguo molino El Rosarto, por el sur, con el antiguo camino
al rio Mantaro (hoy Prolongacién Lima), por el este, con una propledad
de 1a orden de los Salesianos y 1a calle Cementerio, y por €l oeste, con
el rfo Mantaro

En dicho fundo el hacendado Lora cultivaba productos de panllevar,
como papa y mafz, tambén se dedicaba a la cnianza de ganado, para
1o cual contaba con peones que vivian en la hacienda o cerca a ella
Era, como afirma un comunero, un personaje muy prepoienic

«Esias tierras pertenecian al hacendado Lora Ellos mangjaban todo esto,
a malas Ios maltrataban a los pobladores Ahi es cuando comenzo la inquietod
de independizarse de esta esclavitud »

Con base tanto en estudios realizados sobre el valle del Mantaro y
1a ciudad de Huancayo, como en informaciones recogidas directamente,
se puede afirmar que 1os origenes de la comumdad campesina de Cajas
Chico no se remontan a la cultura Huanca mi al periodo colonial, sino
que ella fue fundada a principios del siglo XX (en 1923 6 1935)
Diversas razones justifican tal afirmacién

1 El tftulo de propiedad que les entregd la sefiora Catalina Huanca
en representacién de Carlos IV, rey de Espafia, era falso, 1o que fue
probado por el hacendado Lora en el ywicio que entablé conla comumdad

«La Comunidad de Indigenas de Cagas Chico, se valio de titulos fraguados
para justificar una 1nvasion en el fundo Yauris efectuado en el afio de 1934,
utulo en el que Carlos IV Rey de Espafia, por Cedula Real daba poder a
Catalina Huanca para la reparicion de las tierras por el afio de 1710, fecha
esta, en la que Carlos IV no exista pues haba nacido 35 afios despues »*

2 Durante las décadas del 10 al 30 las circunstancias politicas eran
favorables a la organizacién de las comunidades

5 Lora V,Rodngo «Cajas Chico Comunidad deindios huancas» en diano Ef Correo Lima 27 de
mayo de 1972
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«Es solo en el afio de 1920 que Legwa, quizas por la presion de los
mMovImMentos campestnos, quizas con el proposito de enfrentar a la oligarquia
y a los gamonales mas tradicionales del interior, reconocio legalmente a las
comumdades indigenas »°

Como sabemos, el registro de comumdades se abrié en 1926

Porlos afios 1915 al 1920 se venfa gestando un movimiento indigenista
mmpulsado por Pedro Zulen y Dora Mayer, quienes formaron la Aso-
c1aci6n Pro-Indigena para la defensa de los campesinos Uno de los
integrantes de dicho movimiento fue Angelino Sdnchez quien, junto
con Antomo Rivas, organizaron el Comité Central Pro-Derecho Indf-
gena en el valle del Mantaro Fueron ellos, como hemos visto, quienes
presentaron en 1923 1a solicitud para el reconocimiento de las comu-
mdades de Auquumarca y Cajas Chico ante el Mimsterio de Fomento

Después de realizar las gestiones, Angelino Sdnchez regresd a la
hacienda de Lora —vecina a la ciudad de Huancayo—, donde probable-
mente trabajaba como peén Promovié 1a orgamzacién de una comu-
mdad campesina cnire los peones y los parceleros de los parajes
colindantes con la hacienda, para buscar ¢l reconocimiento oficial de
la comumdad, y decidid tomar posesién de las tierras de la hacienda
de Lora en 1932 Argumenté que el hacendado estaba usurpando las
tierras de la comumidad que segun los tftulos les pertenecfan y por el
abuso que este comet{a contra la gente

3 Otro motivo que mfluyé en la constitucién de la comunmdad fue
el riesgo de una guerra con la Repiblica de Colombia En efecto, las
fuerzas armadas buscaban un lugar apropiado en las tierras riberefias
del valle del Mantaro para la construccién de una basc adrea El
concejo provincial de Huancayo solicité a don Leandro Lora que
cediera su fundo Yauns, a 1o que €1 se negé

Por ese entonces la comunidad de Cajas Chico estaba en juicio con
el hacendado, y aproveché la ocasi6n para mmvadir los terrenos del
fundo y cederlos al Estado para la construccién de 1a base aérea Asf
1o atesthigua ¢l documento presentado por cl exdirigente de 1a comu-
nidad Emilic Romero, que dice

«Un grupo de habitantes del Barno de Cajas Chico cancientes del peligro
que se cermia sobre la Republica, 1dentificados solo por un sentimiento de
patriotismo, imvadimos ¢l fundo Yaurs y luego de tomar poseston lo cedimos
por escritura publica de 24 de Enero de 1933 al Gobierno, ante el notano don
Ossian Vega y Gémez, para los efectos de que se construyera la Base Aerea
Alferez Salazar »’

6 Frores Galinpo Alberto «Nuesiras paradojas Capitalismo y tradicions en Punto Critico N¥ 1
Lima Fundacion Andma 1991
7 Emlic Romero y otros documento citade
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El ongen de la comumdad fue, pues, el producto del contexto
politico-social existente entre los afios 10 y 30, en el que mfluyé
también la prepotencia del hacendado Lora frente a los peones, es-
pecialmente las mujeres, y la mimfundizacién de la tenencia de la
tierra Como lo sefiala Manngque

« a las comumdades existentes se vienen afiadiendo afio a afio nuevos
EIupos CAmpesinos que optan por un tipo de organizacion comunal, a partur
de las anuguas ex-haciendas tradicionales»®

LA COMUNIDAD FICTICIA INSTRUMENTO PARA LA
INVASION

Existen muchas comunidades campesinas en diferentes regiones del
pafs que tienen tradiciones, mytos y costumbres que se han1do construyendo
a lo largo de muchos afios, sobre el trabajo colectivo y las relaciones
de reciprocidad enire sus miembros, pero muchas otras comunidades
no tienen esas caracterfsticas

En el valle del Mantaro el desarrollo ¢ incremento de las comumdades
campesinas no se debid a una tradic16n andina sino, paraddéjicamente,
a la individualizaci6n de la propiedad de la nierra Se rccurria a las
mstituciones del Estado para buscar su reconocimienio como comu-
mdad, para obtener as{ beneficios En el caso de Cajas Chico, después
de conseguir su reconocimiento legal, €l fundo Yauns fue invadido,
y se d10 comienzo a 1nnumerables juicios, primero con ¢l hacendado
Lora y postennormente con los propios exdingentes

En 1940 1a Corte Suprema fall$ a favor de Leandio Lora, quien traté
de expulsar a los comuneros Ante dicho fallo la comunidad solicitd
al gobierno la expropiacién de los terrenos del fundo Fue asf que con
fecha 20 de agosto de 1941 el gobierno resolvi6 1a expropracién, pero
s6lo de 26 9 hectéreas

«La Comumidad de Cajas Chico, de la provincia de Huancayo, acude al
Gobierno, mediante sus personeros, sohicitando que se expropien unos terre-
nos en la indicada provincia, cayo domimo ha estado en litigio entre don
Leandro Lora y la citada comumidad, que no es indispensable expromar la
totalidad de los terrenos que fueron objeto del juicio entre la comunmdad vy
don Leandro Lora, sino log que alcancen a satisfacer umcamente las necesidades
de las famihas indigenas que quedan s hogar y sin tierras Se decreta
Declarar de uthidad publica la adquisicion a favor de la Comunidad de Cajas
Chico del lote de terreno, pagando la citada Comunidad, el valor de las tierras
integramente Los terrenos que en virtud de la expropiacién adquiere la
comunidad de Cajas Chico constituiran su patrimointo rustico »?

8% Manrique Nelson «Ehies regionales y awtondadesiradicionaless en revisia Mundo Andino Lima
SCRPO 1984

9 Archivos de la comumdad Resolucion suprema de expropiacion
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El valor de las tierras ascendfa a la suma de S/ 30,493 10 Como
no existia economia comunal, para adquirir las tierras se reunteron
cincuenta y cuatro vecinos y peones del lugar, quienes asumieron el
papel de comuneros Por tanto, dichos comuneros pidieron al gobierno
la parcelacién y divisién del terreno expropiado —«en nuestra condi-
c16n de copropietarios solicitamos asignacion de lotes a cada uno de
nosotros»—, obtemendo la resolucién suprema de 13 de setiembre de
1946 por 1a cual se aprobo la parcelacion de las nerras de la comunidad
de Cajas Chico entre sus miembros Como podemos comprobar, el
reconocimiento de la comumdad sirvié como un instrumento legal
para la invasién y expropiacion del fundo Yauris, y como corolario de
esta accién las tierras fueron parceladas en lotes segin la cantidad que
aporté cada miembro «Legalmente» —declara uno de los miembros—
«lo que ha hatido entre nosotros ha s1do una asociacion de propietarios
de tierras, con disfraz de comuntdad »

Desde el reconocimiento y posterior mnvasién del fundo Yauris
hasta mediados del afio 50, 1la comumdad campesina de Cajas Chaco
se dedicé totalmente a la agricultura, produciendo sobre todo cultivos
de panllevar Uno de sus comuneros nos lo explica

«Cuando ya tema uso de razon, Cajas Chico no cra lo que es hoy dia Para
empczar, por ejemplo, era un pueblo bastante agricola Yo recuerdo cuando
a veces se sembraba mas papa, aqui s¢ sembraba papa, maiz, las habas, la
arverya, trigo y cebada mas que nada »

Los comuneros hoy dia

Para poder explicar algunos hechos vamos a utlizar los datos de una
encucsta realizada por el autor a 250 jefes de familia, muestra que
representa al 10% de las familias de 1a comumdad de Cajas Chico

En los afios 50, algo menos de 1a mitad de los pobladores tenfan
como ocupacién principal la agricultura, seguida de 1a artesanfa (15%)
Esto se debe a vanios motivos

En primer lugar, la mayorfa de comuneros venfan de ser peones
agricolas de la hacienda de Lora, por 1o que su inica ocupacién era la
agncultura o la ganaderia, mientias que los pobladores que habfan
trabajado en 1a hacienda se dedicaban a la agricultura y a 1a ariesanfa,
en particular a la confeccién de sombreros

El otro motvo era que la comumdad tenfa que demostrar ante el
Tribunal Agrario que las tienas expropiadas estaban dedicadas a la
produccifn agricola y por ende llevaban una vida comunal, tanto en
1a actividad productiva como en cuanio a la adminstracién

El hecho de no tener antecedentes como comunidad campesina, la
posterior parcelacién de las nerras invadidas entre cincuenta y ¢uatro
personas y el consecuente desarrollo de la actividad agricola casi
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forzada y en forma individual, sin hacer una vida comumtana, y el no
contar con tierras comunales, nos dan elementos para sefialar que la
comumdad campesina de Cajas Chico se convirtié en un mnstrumento
eminentemente legal para que los comuneros pudieran conseguir beneficios
mdividuales mas no colectivos, por lo cual se difcrencian sustancialmente
de las comumdades upicas que tienen su tradicién, costumbres y
desarrollan una vida colectiva

Por ello nos atrevemos a afirmar que algunas comumdades del valle
del Mantaro se formaron artificialmente para justficar intereses par-
ticulares de los campesinos, son, como la de Cajas Chico, «comuni-
dades ficticias» o «comunidades postizas»

Dicha afirmacién es corroborada por Flores Galindo

« en diversos puntos del pais los campesinos buscaron t1iulos de propie-
dad, comenzaron a reconstruir los Iinderos de sus tierras y muchas veces a
inventar una memora historica que no existia Es decir terminaron inventando
comumdades campesinas en lugares donde no habian exastido reducciones de
Toledo y donde legalmente no haha existido comumdad, en la costa, pero
sobre todo en la sierra y aun mas en la sierra central del pais» '°

Los mismos comuneros que pidieron el reconocimiento de la comumdad
de Cajas Chico ante el Mimsterio de Fomento y Asuntos Indigenas,
solicitaron al Tribunal Agrario, en 1970, la disolucién de Cajas Chico
con 1os siguientes argumentos

«Resulta que a partir de mul novecientos cincuenta, dado ¢l vertiginoso
progreso comercial, mdustnal y urbano de la ciudad de Huancayo, nuesira
comumdad campesina ha sufrido cambios radicales al exiremo que en la
actualidad noreune los requisitos exigidos para considerarse como comunidad
campesina En efecto, actualmente el territorio comunal s¢ éncuentra mtegramente
dentro de la zona urbana de Huancayo y sus tierras en la practica son terrenos
urbanos y ya no rusticos »!

El pedido de disolucién tema como objeto hacer posible la venta de
los terrenos de la comumdad adquindos por exptopiacién, 0 su subdivisién
entre Ios hijos, cambiando su uso de agricola —condici6n sefialada
explicitamente por la resoluciéon de expropiacién— a vivienda

Estos cambios de uso de las tterras se debieron a dos razones

Primero, a que 1la ciudad de Huancayo ingresaba a un proceso rgpido
de desarrollo urbano, transformando 1a vida de 1as comunidades veci-
nas Cajas Chico fue particularmnete afectada, pues su estructura
comunal era muy débil (al no contar con ticrras comunales, no existfan

10 Frores Gaunpo A «Nuestras paradojas» ob it
11 Nazano Mendoza y otros documento presentado al Tnbunat Agrano 1970
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faenas colectivas y, por tanto, los miveles de parficipacién de los
comuneros en la vida de la comumdad eran nulos)

Segundo, a que el proceso mugratorio que soportd la ciudad de
Huancayo por los afios 70, proveniente de pueblos aledaifios y de otros
departamentos, también afecté a la comunidad de Cajas Chico Esto
motivé a Ios comuneros a poner en venta sus terrenos, como 1o afirma
uno de sus pobladores

«A los visitantes que ahora se han radicado aca, bueno tengo mas o menos
entendido, por 1o menos unos qmnce a veinte afios han vendo poco a poco,
habia personas aqui en el barrio que han comenzado a vender sus terrenos ya
sea por necesidad o quen sabe, y ah1 ¢s donde empezo pracncamente la
mvasion de los foraneos Ahora practicamente los hijos netos ya son muy
pocos, ahora hay mas personas de afuera en Cajas Chico, se ha convertido en
una metropoli, entonces de la comunidad ya no queda nada »

Pero por otro lado, las autoridades se han aferrado al reconocimien-
to legal de 1a comumdad, quiz4 compchidos por un sentimiento romdn-
nco «la comumdads» —sefiala un comunicado en 1970— «no morird La
decisién undnime de todos los comuneros de Cajas Chico es defender
su comunmdad, s1 es posible hasta con la vida »

Podemos hacer algunas preguntas Qué accitn comun desarrollala
comunidad? ,Cumple con 10§ requisitos generales de una comumdad
campesina «tipica»?

Uno de los rasgos caracteristicos de las comunidades campesinas es
que las actividades colectivas para beneficio comunal tienen una gran
mmportancia En Cajas Chico estas no existen 0 son minimas

De acucrdo con la encuesta que hemos realizado en la comumdad,
el 25% de la poblacidn que afirma pariicipar en actividades comunales
lo hace para sansfacer intereses individuales «Aquellos sefiores de
Huaylla, Tinya, que mantienen ¢ quieren (ue siga la comunidad es por
interés nada m4s, por otra cosa no lo veo » Podemos afirmar que en
Cajas Chico no existe un espiritu comunal que integre a los comu-
neros

La ocupacién econémica de los pobladores comenzé a cambaar
radicalmente a partir de 1970, entre oiras razones porque las 4reas de
tierras cultivables se redujeron driasticamente en favor de la construc-
cién de viviendas para migrantes y para los propios comuneros La
acuividad agropecuarta como ocupacién pimncipal compromena, segin
la encuesta, a s6lo el 10% de los comuneros, mientras que el 85%
restante se dedicaba a otras actividades, principalmente urbanas

Desde sus mnic10s, la comunidad careci6 de tierras comunales, todas
eran de propiedad privada Sincmbargo, los comuneros hablan de unas
tierras comunales En realidad, se refiercn a aquellas que se encuentran
a orillas del rfo Mantarc y que, siendo nberefias, son por ley de
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propiedad del Mimsterio de Agricultura Los comuneros utilizan esa
faja marginal de tierras para el relleno sanitario y para recoger recursos
naturales del rio

En cuanto a las faenas comunales, es cunoso que el 33 5% mani-
fieste que estas no exasten mientras ¢l 39 5% afirma lo contrario Esta
contradiccion se debe probablemente a que un grupo de los entrevis-
tados considera faena comunal a 1os trabajos realizados por los comi-
tés de desarrollo para la mnstalacién de agua y luz, o los trabajos de
limpieza de acequras realizados por los comuneros miembros del
comité de regantes, aun cuando la directiva comunal no participa en
los trabajos mencionados En palabras del temente gobemador «Bue-
no, los que desarrollan son un sector de los que tienen sembrfo, estin
agrupados en una junta de regantes la parte alta y la parte baja, son las
inicas faenas comunales que se puede decir »

Por el coniraro, el presidente del Comité Pro-Agua y Desague de
Cajas Chico afirma enfadncamente

«Desde que flegué nunca he conocido una facna comunal Justamente en
es0s terrenos que ha ganado la comumdad y que han sido adjudicados por el
juez de nierras, ahf hubiéramos hecho faena, sembrando, sm embargo, no ha
habido, no funciona la comuntdad »

COMUNIDAD, HABILITACION URBANA Y MODIFICACION
DE LA ESTRUCTURA MATERIAL

En la readecuacién de la comumdad a la vida urbana juegan tres
elementos importantes los migrantes, conocidos como «fordneos»,
las mstituciones publicas, principalmente la municipalidad, y los
hijos de los comuneros que desean y buscan progresar enla ciu-
dad

En 1972 las autoridades de la comunidad invadieron algunos lotes
de don Emilio Romero, exautoridad de la misma, argumentando que,
segin Ia resolucidn de expropiacién, dichos terrenos pertenecian a
Cajas Chico Para poder sufragar los gastos del juicio, 1as autondades
recurrieron a los trabajadores del mercado mayorista de Huancayo,
ofreciéndoles algunos lotes para la construccién de viviendas Nos
relata un comunero «Un dia Ias autoridades fueron al mercado a
ofrecer terrenos, entonces, de la noche a la mafiana, invadieron esos
dos lotes, y amanecié con una invasién » Los trabajadores del mercado
se convirtieron asf en los primeros mvasores, constituyendo un barrio
urbanc-marginal en Huancayo

Este hecho es muy mmportante, porque dio micio al proceso de
readecuacién de la comumdad, fueron ellos, conjuntamente con los
migrantes (ue compraron terrenos para viviendas, quienes se agruparon
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en comités de desarrollo®, al margen de la organizacién comunal, y
lucharon por conseguir los servicios urbanos mds elementales

En la ciudad de Huancayo el proceso de migracién ha temdo tres
ctapas bien marcadas La primera fue la de los afios 50, estimulada por
la instalacién de algunas mndustrias, particularmente textiles, y el
desarrollo de artesanfas, como la de sombreros y otros

La segunda uene lugar en los 70, cuando Huancayo consolida su
cardcter de ciudad comercial

«La mugracion a Huancayo no estaria condicionada por una demanda
mdustrial de mano de obra, sino por la posibihidad de crear puestos de trabajo
© la de emplearse transitoriamente en pequeiios talleres con la expectauva de
mdependizarse En los dos casos que hemos descrito, los puestos de trabajo
se crean, o se consiguen a través de los parientes »'3

La tercera ola migratona, ocurrida a partir de 1985 y que contimia
en la actuahidad, es forzada por 1a intensidad de Ia violencia politica
en ciertas dreas Los migrandes que se astentan en la comumidad
proceden principalmente del departamento de Huancavelica y de los
distritos de Chongos Alto, Chicche y Chacapamapa, de 1a provincia de
Huancayo

La etapa que nos interesa es la segunda, pues en ella se dio 1a m4s
wmportante demanda por nuevas viviendas Los migrantes compraron
terrenos para construirlas, mcluyendo la comumdad de Cajas Chuco,
la que se convirtié en una comumdad «dormitorno»

El onigen de los mgrantes a la comumdad es diverso El 36 5%
proviene de las provincias del departamento de Jumn, y el 25 5% de
los distntos de Huancayo, sélo 18 5% viene de otros departamentos
La concentracién de pobladores del departamento en la cudad de
Huancayo se debe a 1a cercanfa de sus pueblos, alos que pueden volver
en épocas de siembra y cosecha

En el momento de hacer 1a encuesta, aun el presidente de 1a comumdad
era migrante «He llegado el afio 1982 a vivir aqui» -nos cuenta—
«Compré un terreno, desde ese entonces con mis propios recursos
construf m1 casa y comencé a vivir en Cajas Chico » También lo es el
presidente de los comiés de agua y desague de Cajas Chico «Llegué
a comprar este terreno antes gue pase la avenida Catalina Huanca en
1961 y luego, en 1971, hice mu1 casa, desde ahi yo radico en el barrio »

El resultado de los procesos descritos es que el 70% de las tierras
de la comumdad estd destinado a vivienda, mientras que a la agricul-
tura se dedica sélo el 11 5%

12 Los comutés de desarrollo son agrupaciones que buscan el acceso alos servicios pnncipalmente laz
agua y desapue

13 DE 1A Capena Mansol «Comuneros de Huancayo Migracién campesina a ciudades serranasy»
Docomento de Trabajo N2 26 Lima TEP 1988
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Desde hace ya algunos afios, 1a mumcipalidad de Huancayo consi-
dera a la comumdad como drea de expansion urbana

«Cumplo con mformar que los terrenos de la Comunidad de Cajas Chico,
cuyos limites son por el norte el rio Shullcas, por el sur el rio Chilea, por
el oeste el rio Mantaro y por el este el area urbana actual de Huancayo, se
encuentran sefialados como areas de expansion urbana en el plan Regulador
de Huancayo aprobado por RM N 643-f del 29-10-60 y ratuficada en el
plano de Expansion Urbana efectuado en 1966, actualizado en 1984 »it

El proceso de habilitacién urbana en la comunidad ha sido muy
mntenso el 50 5% de las viviendas cuenta con los servicios bésicos
completos, el 81 6% tiene luz elécirica Sdlo el 14 3% carece de esios
servicios urbanos basicos El 72 4% de los entrevistados cuenta con
servicios de alumbrado piblico, de transporte uwrbano, de correo y
teléfono y con un hospital (el Damel Alcides Carnén), el 26 6%
mamfiesta carecer de todos €stos servicios

Estos logros se han debido en gran parte a la imciativa de los
migrantes, quienes se organizaron en comtés de desarrollo o comités
vecinales por cuadras «S1 no fuera por los migrantes, c6mo serfa este
pueblo» —nos dice uno de ellos— «Prédcticamente ahorita hubiera sido
un desasire Yo compré m terreno pensando que por esa alta iensidén
pasaba corriente No tenfa agua, desague, nada Por ahi nos orgamizamos
y sali6 la inquetud de trabajar Los fordneos oigamzamos la junta
vecinal y hasta ahora seguimos trabajando »

La comunidad se ha convertido, en la priciica, en una zona de
expansi6n urbana Y ello contra la voluntad de sus autoridades, que
siguen mamfestando que Cajas Chico es una comumdad porque tiene
reconocimienio legal y es auténoma

DE COMUNEROS A POBLADORES LA
«DISTRITALIZACION» DE CAJAS CHICO

En esta parte quisiéramos analizar las percepciones de 1os comuneros
sobre el futuro de su familia y de 1a comumdad Tomaremos como
referencia la propuesta de Nugent, para quien los pilares de la iden-
ndad modema en el Perd son 1a ciudadania pobie y la cuestién de los
géneros

La gran mayoria de las personas que viven en la comunidad buscan
su progreso y el de sus hijos por vanos medios, entre ellos la educa-
cién

Los estudios realizados en otras comunidades campesinas sefialan
que ¢l acceso de los comuneros a la mstruccién primarna es muy bajo

14 Informe tecnico que se encuentra en los archivos de Ia comurnudad y que ha sido reahizado en 1989
por Ia Oficina de Planeamiento Urbano del Mum<ipio Provineal de Huancayo
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El porcentaje es aun menor entre 1as mujeres, cuyo fndice de analfa-
betismo s alto, en parte debido ala concepcion difundida enla famihia
de que los hombres son los que deben tener educacién para estar en
capacidad de sostener econémicamente su hogar

Pero en el caso que estamos analizando, que corresponde a una
comumdad en proceso de adecnacién a la vida urbana, la situacién es
muy diferente El 40% de los comuneros tiene educacién secundana,
y el 25% educacidn supenor El porcentaje de comuneros que no tiene
mstruccién es bastante reducido 4 5% Las diferencias entre los sexos
no son sigmficativas

La educacién que han recibido y que hoy reciben sus hijos 1a han
realizado en centros educativos de 1a ¢cindad Un 68 8% de 1a poblaciton
prefiere mandar a sus hijos a las escuelas de Huancayo, po1 la cercanfa,
por 1a pobre calidad de la ensefianza impartida por los profesores de
las escuelas de la comumdad y, por Gltimo, porque la mayorfa de las
familias vincula el progreso con las relaciones que establecen sus hijos
en sus centros educativos Un comunero lo expresa con las siguientes
palabras

«Bueno, en realidad, valgan verdades, porque el colegio esta un pogmto
abandonado, mejor dicho en la escuela practicamente no hay control de las
mismas antoridades, se ha podido ver de que 1os profesores estan vagando
otro porque nosotros siempre pretendemos que nuestros hijos tengan pues
otre ambiente, que no sean como nosotros, que hemos vivido aislados aqui
en Cayas Chico, que ellos busquen ofras relaciones, conozcan influencias,
otros amigos »

Mieniras para las autoridades de la comunidad 1a wdentrdad comunal
surge gracias al camphimiento de las leyes (el reconocimiento legal de
1a comumdad), para los pobladores la 1dentidad se construye a través
del reconocimtento de las diferencias y de los otros

La relacién permanente que tienen los comuneros y fordneos y sus
hijos con 1a ciudad hace que ellos vayan cambiando su idenpificacién
cultural y orgamizativa con 1a comumdad Asf va naciendo laidentidad
de «poblador» o, en palabras de Nugent, de «ciudadano», que busca
mvolucrar a todas las personas, sean comuneros o mugrantes, en la
construccion de un proyecto de desarrollo urbano

Creemos que la discusién sobre la wdentidad comunal entre Ios
comuneros y los forineos tiene como fondo una concepcién conser-
vadora fundamentalmentc enire las autoridades, cuando sefialan

«L.os mismos comuneros dicen que ya no son CoOmMuNeros y no Juieren ser
comuneros Pero esa palabra no se le debe quitar, es por el tiempo ancestral
que uno tiens viviendo en la comumdad »
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OR

«As1 cualquier familia que tiene un poco de dinero piensan que van a tener
mejor rozamiento en la ciudad, abundante desarrollo, asi estan dando mal
ejemplo padres a hiyjos »

El comunero comin y los migrantes tienen, de su parte, una con-
cepci6n distinta de progreso y de cambio Veamos lo que declara uno
de ellos

«Mira, para ser franco m1s hijas han sido criadas en otro ambiente Marita
por ejemplo, a esa chica no le nace absolutamente la agricultura, nt el
negocio Ella quere ser algo, progresar, o sea que su mira es una profesion
A mis hyjas siempre les he inculcado de que no traten de ser como ung, que
sean algo mejor »

Algunos pobladores empiezan a confrontar 1deas y plantean que las
autonndades deben cambiar su modo de pensar, como 1o sugiere un
mgranie

«En tal senudo, es necesaric modelar nuestros conceplos y acciones,
evitandoe en lo posible el chauvimsmo comunitansta campesino retrogrado y
c1ego, que lo unico que propicia es el mantenernos estancados, sin desarrollo,
pues tenemos que aceptar que estamos habitando en una zona defimtivamente
de expansion urbana »

Por tltimo, el siguiente testimonio grafica lo antes sefialado por los
que tienen la 1dea de progreso

«En el seno de la comunmdad sus habitantes ya no guardan el mismo rasgo
social m cultural, porque en ella habitan un mayor numero de personas que
no son campeswnos sino ciudadanos de la clase media tales como profesio-
nales hiberales, tecnicos, profesores, comerciantes, industriales »!°

En cuanto a la orgamizacién comunal, €sta ha venide perdiendo
legitimidad ante los pobladores En la dluma eleccién comunal, lle-
vada a cabo en abnl de 1991, participaron escasamente 250 eleciores,
que representan al 10% de las familias de 1a comumdad

Lamayoria de los pobladores se han vemdo orgamizando de diversas
maneras las mujeres en los clubes de madres, comités del vaso de
leche, comedores populares y talleres de produccién, los comuneros
en general en los comtés de desarrollo por cuadra, que formaron el
comrié vecinal Ninguna de estas orgamzactones depende de las auto-
ndades comunales

15 «Absurdo comunensmo campesmno» en Bl Poblador N®3 Huancayo 1989
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Las diversas organizaciones que trabajan en la comumdad juegan un
papel 1mportante para el cambio de mstitucionalidad de Cajas Chico,
de acuerdo con la realidad y no con un romanucismo congelado El
42% de la poblacién encuestada plantea que Cajas Chico debe ser
distrito, 27 3%, barro de Huancayo, y comumdad urbana, el 14 6%
En total, el 85% ya no quere que se constdere a Cajas Chico como una
comunidad campesina

«Cajas Chico debe ser en este momento distritalizado, porque en verdad
Huancayo, recién con la pavimentacion de la avenida General Mufirz, esta
revirtiendo toda la cantndad de contribuciones que nosotros hemos dado al
Concejo de Huancayo, porque anteriormente n¢ tuvimos ninguna clase de
obras »

La confusi6n que tienen las autoridades comunales consiste en creer
que la mumcipalhidad, como mnstitucion, promueve el desarrollo urbano
en Cajas Chico porque quiere cobrar impuestos No llegan a percibir
que la habilitacién urbana fue hecha por los mismos pobladores,
porque ¢llos quieren progresar ¢ 1dentificarse con el desarrollo de la
ciudad de Huancayo

En la actualidad la poblacién de Cajas Chico esta trabajando en la
perspectiva de constituirse en distnto, para 1o cual viene temendo
conversaciones con los pobladores del barrio de Yanama y la comumdad
de Auquimarca

Para concluir, me atrevo a plantear que las comunidades campesinas
estdn pasando por procesos de cambio muy interesantes pero que son
poco tratados o estudiados, por dos motivos el primero, porque la
violencia polftica no permite 1a realizaci6n normal de 1nvestigaciones
de campo, y el segundo, porque quienes ienen como objeto de imnvesiigacion
a las comumdades conservan aun una imagen muy prejuiciada de ellas
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ENTRE EL PODER Y LA ILUSION:
POL POT, SENDERO Y LAS
UTOPIAS CAMPESINAS

en el Peni terminarfa evocando, sin mayor esfuerzo, 1a tragedia
causada por Pol Pot y ¢l Khmer Rouge en Camboya? en los afios
70 La imagen de una dictadura animoderna, antiurbana y genocida
en la que un partido maofsta pugnase, a fuerza de terror y dogmatismo,
por convertir a una hipotética «Repiblica Popular del Peri» en el
nuevo faro de la revolucidn mundial, luce como calco y copia de la
expertencia de Kampuchea Democrética entre 1975 y 1978 Hay sin
embargo, a pesar de ciertos rasgos comunes, muchas diferencias entre
Sendero y el Khmer Rouge, sobre todo porque el Pertii y Camboya
difieren en miltiples aspectos que van desde su geograffa e lmstona
hasta el grado de desarrollo de su aparato estatal, su economia, el
tamafio de su sociedad civil o su perfil demogréfico
Aun asf, el andlisis del expenmento polpotiano permite discutir los
orfgenes, desarrollo y perspectivas de Sendero Luminoso En las pa-
ginas que siguen se debate las similitudes y diferencias entre el Khmer
Rouge y Sendero Luminoso Para ello se resefiala experiencia camboyana,
se analiza al Partido Comumisia de Kampuchea —~conocido como Khmer
Rouge— y se concluye con una discusién de las caracteristicas de
Sendero a la luz del caso polpotiano Previamente, y a manera de
excusa metodoldgica, debe aclararse que es imposible una compara-
¢i16n total debido a que resulta dificil acceder a documentos intemos
del Khmer Rouge y a que, a diferencia de este, Sendero Luminoso no
ha gobernado el Perd

S 1 alguten quistera imaginar un gobierno de Sendero Luminoso

1 Apgradezco el apoyo del Conseyo de Estudios Avanzados en Paz y Cooperacion Intermnacional
{(CASPIC) dela Universidad de Chicago as1 comolos comentanos y sugerencias de Friednch Karz
Gonzalo Portocamrero José Luis Remque y Antomo Zzpata Los jwcros aqui expuestos son empero
de mi entera respansatnlidad

2 Camboya es la traduccion ¢spafiola det érmino khmer Kampuchea El khmer es el idioma que se
habla en dicho pais ¥ 1ambien el nombre del grupe étnico onginane y mayontano Khmer Rougees
el apelativo mtroducido por el pnincipe Sthanouk para refenrse indisuntaments a los cormunistas
camboyanos
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EL PAIS DE LOS KHMER
El espacio fisico

Para la mayoria de peruanos, Camboya es un pais remoto y cast
impostble de ubicar en un mapa al primer intento La sola mencién de
su nombre sugiere un gran atraso polftico, social y econémico frente
al relativamente moderno Pert, a tal punto que antes de 1980, por
ejemplo, no hubiese temdo mayor sentido compararlos En efecto,
Camboya es un pequefio pafs de Indochina de 181,000 kilémetros
cuadrados —el tamafio de lo que fuera la regién Inka (Apurimac, Cusco
y Madre de Dros)- extendidos en un terriono practicamente encerrado
por sus vecinos (Tailandia, Laos y Vietnam) Su capital, Phnom Penh,
estd ubicada en 1a parte sur del pafs, a onllas del rio Mekong y muy
cerca de la frontera con Vietnam?

Segin el censo nactonal de poblacion de 1962 —¢l unico que merece
ser considerado tal—, Camboya tenfa hace treinta afios algo menos de
sets millones de habitantes y una importante tasa de crecimiento
demografico®* De esta manera, para mnicios de 1a década del 70 las tres
cuartas partes de la poblacién tenfan menos de treinta y ¢1nco afios y
mds de 1a mitad no Hegaban a los veinticinco Por otro lado, Camboya
era —y continiia siéndolo— un pafs fundamentalmente rural en el que
hasta los afios 70 solamente uno de cada diez pobladores vivia en
centros urbanos de m4s de diez mil habitantes En suma, un pafs de
jévenes, campesinos y escasos espacios urbanos®

No obstante dicho patrén de crecimiento, Camboya presentaba una
reducida presién demogréfica ~dentro de esténdares asidticos— sobre
las tierras de culuvo, aunque si cierta concentracién en torno de las
zonas mejor irrigadas de los llanos centrales en un pafs de suelos
mayormente pobres y mimmo acceso a tecnologia Por otro lado, los
campesinos no tuvieron que luchar contra grandes terratenentes por-
que la gran propredad era cas1 inexistente En realidad, salvo contadas
excepclones, la feudalidad no era el rasgo dominante en las relaciones
productivas Obviamente, existian diferencias y enfrentamientos en el

3 Pueden verse descnpciones geogrificas en Micozz, Jacques Cambodge Faus ef Problemes de
Population Pans Centre Nanonal de la Recherche Scientifique, 1973, y con algonas reservas
1deologicas, en Russell Ross edwor Cambodia A Couniry Study Washington D C  Library of
Congress Federal Research Thvision 1987

4  Segun el Insumt Navonal de la Staustigue et des Recherches Economigues, la poblacidn exacta era
de 5728, 771 habrtantes (véase Résuliats finalsdurecensement général de la pepulation 1962 [Phmom
Penth] INSRE 1966) Scobre la calidad y los datos del censo, ver el capitulo dedicado a Camboya en
Domscuks, Eltsne y Doreen Goyer The Handbook of National Population Censuses Afrieca and
Asta Westport Conn  Greenwood Press, 1986

5 ElL 9 5% de 1a poblacién total vivia en centros urbanos de més de 10,000 habitantes, el 7 1% en
localidades «semuurbanas» (entre 2,000 y 10 000 habitantes) y el 83 4% en poblaciones rurales de
menos de 2 000 personas (Véase Micozz, I Cambodge, ob at p 36)



PoL PoT, SENDERO Y LAS UTOPfAS CAMDESINAS 71

campo camboyano Asf, el sostemdo desarrollo del campesimnado medio
creé rivalidades con los sectores méis pobres®

Las elites sostenfan su poder en la exportacién de productos agri-
colas —principalmente el arroz— subsidiados por la sobreexplotacién
del campesinado Luego de la Segunda Guerra Mundial se increment6
¢l peso de este recurso sobre 1os ingresos fiscales Dichos producios
eran vendidos a las diversas fuerzas beligerantes en Indochina, prime-
ro en la guerra de independencia vietnamita (1946-1954) y posterior-
mente en el conflicto entre Vietnam del Norte y Vietnam del Sur, en
especial desde 1a intervencién directa norteamericana (1965-1975)
No sorprende, por ello, que los grandes enemigos del campesinado
fueran, més bien, los intermediarios y prestamistas, prncipalmente
chinos, que desde las ciudades provefan el crédito para las operaciones
mercantiles en el campo camboyano

La historia

La histonia camboyana tiene muy poco que ver con la peruana En
reahdad, Camboya es un producto de 1a expansion colonal francesa
que «invenié» el pafs a partir de fines de siglo XIX Hasta entonces
lo que existia era un conglomerado de pueblos de la raza khmer que
habitaban la peninsula de Indochina confundidos con otros grupos que
dieron origen a lo que hoy se conoce como Vietnam, Tailandia y Laos
Los khmer tenfan en comin el descender del antiguo impeno «Ang-
kor», que dominé buena parte del sudeste asidtico entre los siglos
XII y XI1I de nuestra era, dejando a su paso una serie de restos
monumentales que han resistido catdstrofes naturales y humanas Lue-
go de la caida de Angkor, el pafs de los khmer fue simplemente un
pequefio reino que m siquiera posefa soberanfa sobre todos los khmers
de Indochina

Los franceses «crearons los paises de 1a Indochina francesa en el
siglo pasado Empezaron por aislarlos del reino de Siam (Tailandia)
que quedaba fuera de sus domuinios y por ubicar a Vietnam como la
base de su edificio colomal en la regién Luego, delimitaron las
diferencias nacionales y escribieron las istonas oficiales de cada uno
de los paises De esta manera, sabios franceses descifraron las inscrip-
ciones de los antiguos templos de Angkor —las que, ciertamente,
nmingin camboyano de la época lograba entender Dichas historias
oficiales aseguraron la continmdad del gobicrno colomal al exphicar
a los indochinos, principalmente a los khmers, que su antigua sobera-
nia se habia perdido por las invasiones de los pafses vecinos, especial-

6 Los estudios hustornicos sobre el agre de Camboya son mas bien escasos Un estado de 1a cuestion
puede consultarse en la tntroduceidn de Ben Kieman a Feasants and Politics in Kampuchea 1942
1981 Londres Zed 1932 editado por € mismo con Chanhou Boua
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mente Vietnam Camboya se convirtié en un protectorado francés en
1863 y, a diferencia del anterior, no tuvo que hibrar una guerra de
liberaci6n para obtener su independencia, sino que esta le fue conce-
dida al reconocérsele sumonarqufa Para facihitar dicha sahda negociada,
sin embargo, fue necesana la derrota previa de los movimientos na-
cionalistas khmer’

La historia de Camboya independiente, miciada a fines de 1953,
estuvo marcada por las reformas introducidas por el principe Norodom
Sihanouk y por su politica internacional, caractenzada por preservar
la neutralidad en la convulsionada Indochma® Jugando a ser el
«principe socialista», Sthanouk se embarcé en un ambici0s0 programa
de expansi6n de la educacién secundana y supenor La educacion en
Camboya habfa estado tradicionalmente a cargo de monjes budistas
que impartfan rudimentos de lectura y escritura a una pequefia parte
de la poblaci6n masculina Dicho patrén dejaba como dnicas personas
struidas a los miembros de las elites urbanas que accedian a los
escasos centros de Phnom Penh -y, luego, de Vietnam— o, por el
contrario, se preparaban para ser monjes budistas Debido a ello,
muchos de los lideres peliticos nacidos antes de la década del 20
posefan dicha formacién

Las autoridades colomales francesas vieron siempre a Camboya
como la penifena de Vietnam, cosa crudamente cierta en lo referente
a la educacién Los modelos pedagégicos franceses eran recimdos de
las adaptaciones vietamitas A pesar de ello, hubo un antigua presién
por expandir el acceso a la instruccién Sthanouk cedi6 alas demandas
abriendo 12 posibilidad de una movilidad social ascendente para los
campesinos que anhelaban alcanzar el supuesto bienestar de las ciu-
dades Ante la ausencia de prionidades claras para el desarrollo del
pais, 10s Jévenes se orientaron mayontariamente a las carreras de letras
que preparaban para los puesios en la burocracia estatal De esta
manera, en un pafs campesmno como Camboya solamente ¢l 1% de sus
estudiantes estaban matriculados en carreras téenicas vinculadas de
alguna manera a la agronomfa La norma parecfa ser, simbodlicamente,
no regresar al campo

En términos concretos, 1as cifras del despegue de 1a educacion més
all4 de la escuela primana son elocuentes En 1933 se habfa creado el
pnmer colegio secundarto en Phnom Penh, el Liceo Sisowath Para
1953 habfa ocho colegios secundarios con 2,700 alumnos En 1962 ya

7 Una buena introduccién a la histona camboyana es la de David Chandler A History of Cambodia
Boulder Westview Press, 1992 2Yedicidn y sobre la discusién en tomo al coleniahismo francés y
el nacionalismo indochmo, ver el capitulo 7 de AnpeErsoN Benedict fmagined Communites
Reflections of the Origins and Spread of Nationalism Londres Verso 1990

8 Sihanouk fuecoronadorey porlos francesesen 1941 En 1955 abdicé en favor de supadre quedando
¢l como principe ¥ obiemendo ast mayor aulonomia para mtervenir achvamente en polinca
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eran 54 y 27,000 los estudiantes El mimero de centros educativos
lleg6 a 200 en 1967 y el de alumnos matrculados sub16 a 150,000 Con
las umversidades ocurrné algoe stmilar Hasta antes de 1os afios 50 no
hubo una sola en el paifs, por 1o que los estudios superiores eran
cursados en las escuelas francesas de Vietnam (el mismo principe
asist1i6 a una de ellas) Sihanouk mtrodujo una alternativa sigmficativa
al facilitar becas de estudios en Francia Posteniormente, en 1962,
abrieron sus puertas tres universidades en Camboya, que aumentaron
a nueve en 1968, con un total de 11,000 estudiantes Como es usual
en contextos de expanstén acelerada del sistema educativo, la profe-
si6n preferida era educacién, porque garaniizaba un puesto de trabajo
de prestigio ¥ a la vez un buen sueldo (cicn délares) que triplicaba a
los apenas tremnta de su equivalente tallandés®

Todo fue distinto para Sihanouk y Camboya a partir de 1963,
cuando las tropas estadoun:denses ingresaron a la guerra de Vietnam
paraluchar contra el Vietcong Sithanouk rompi6 relaciones diplomadticas
con los Estados Umidos pero bregd incansablemente para conservar la
neutralidad a la vez que sacaba partido de la situacién exportando
alimentos y facilitando la circulacién de viveres y pertrechos militares
para las tropas del Vietcong que peleaban en Vietnam del Sur a través
de la famosa via de sumimstros «Ho Chi Mimh» que uiihzaba el
territono camboyano Sithanouk habia establecido ahianzas immagina-
bles con paises de intereses tan diversos como Francia, Vietnam,
China, 12 Unién Soviética o Corea del Norte para evitar que su pafs
fuese arrastrado a las guerras de Indochina

Camboya enfrentaba, sin embargo, sus propi0s problemas internos
Adecudndose a los vientos socialistas que soplaban en la region du-
rante los afios 60, y sobre todo para aislar a sus opositores de de-
recha y neutralizar a los de 1zquicrda (segun €1, 1os Khmer Bleu y Khmer
Rouge respectivamente), Sihanouk habia emprendido una agresiva
poliiica de nacionalizaciones y expropraciones de empresas y capitales
extranjeros a la vez que mvitd a conoctdos 1zquierdisias a su gobierno
Las medidas fracasaron muy pronto por meficiencia y ¢orrupcion,
creando descontento y empobrecimiento en el campo, al uempo que
hicieron depender mds a Camboya de las posibles gananctas obtemdas
de su neutralidad en la guerra de Vietnam Finalmente, Sihanouk
decidi6 reprnimur violentamente las protestas de sus antiguos aliados
1zquierdistas, que fueron empujados a la clandestimdad y a la lucha
armadal®

9 KiernaN Ben How Pol Pot Came to Power A History of Ci w Kampuchea, 1930 1975
Londres Verso 1985 pp xm-xiv y Vickery Michael Cambodia 1975 1952 Boston South End
Press 1984 p 20

10 Cranouer,David The Tragedy of Cambodian History Polittes War andRevolutionsince 1945 New
Haven y Londres Yale Umversity Press, 1991, capatulo 9
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En 1970 Sihanouk fue derrocado por el general Lon Nol, quien
aboli6 1a monarqufa, creé un régimen republicano y se alié con los
Estados Unidos en contra del Vietcong Sihanouk se umé a las clan-
destinas fuerzas 1zquierdistas que habian insurgido contra €1 para
formar ¢l Frente Umdo Nacional de Kampuchea (FUNK) y derrocar
al usurpador que, con apoyo nortcamericano, cumplia el doble obje-
tivo de facilitar la agresién contra los guerrilleros vietnamitas y de-
rrotar a la subversi6n mterna del Khmer Rouge y su Ejército Revo-
Iucionano El FUNK, por su parte, converiido en peén del ajedrez de
las superpotencias, cedié al nacionalismo antivietnamita aproximén-
dose a China a pesar de contar con el pleno respaldo de Hano1 y de la
guernlla del Vietcong!!

Es en estos afios cuando se produce una migracién masiva y acele-
rada del campo a las ciudades que sobrepuebla estas dltimas y trans-
forma radicalmente el espacio camboyano Cientos de miles de campesinos
migraron huyendo de los bombardeos norteamericanos contra supues-
tas y reales posiclones vietnamitas en su territorio, principalmante los
cuarteles secretos del Vietcong y la llegada de 1a inea Ho Chi Minh
El ataque aéreo sobre Camboya fue brutal y constituy6 un verdadero
genocidio en el que, s6lo en 1973, mureron alrededor de medio millén
de campesinos por efecto de las bombas o de la fuga desesperada® El
hacinamiento cre6é condiciones de vida infrahumanas en los centros
urbanos En Phnom Penh, por ejemplo, en 1968 vivian algo més de
medio millén d¢ personas, mientras que, sicte afios mds tarde, cuando
se mic16 1a era de Pol Pot, 1a cafra llegaba a tres millones®™ A todo ello
se sumarfa la postracién del pafs al destruirsc Ja mayor parte de
ifracstructura en el campo y arruinarse los cultivos™ En la préictica,
el gobierno de Lon Nol se sostenfa, en medio de la guerra civil,

11 Iidem capstulo 10 El gobiemno chino sm embargo, a traves de Chon En Lar prefena iratar con el
prmcipe Sihanouk antes que con la gente de Pol Pot (Vease Haas Michael Genocide by Proxy
Cambodian Pawn on a Superpower Chessboard Nueva York Pracger, 1992 pp 17 21)

12 Sobre el bormbardeo puede consultarse SHawcross Wilham Sideshow Kissinger Nocor and the
Destruction of Cambodiz Nueva York Simon and Schuster 1979 La respuesta de Kissinger esta
en su libro Years of Upheaval Boston Latle Brown and Company 1982 pp 347 349 Una version
Igeramente disunta de la del premio Nobel de 1973 esta en la reciente biografia de Waller Isaacson
titudada Kissinger Nueva York Smmon and Schuster 1992 capilnlo «Lzinvasion de Camboya»

13 Ln 1968 Phnom Penh tenia 570 00Chabitanies Cuatro afios mas larde licgabacasi almillény medio
Para 1975 cuando ingreso &l Khmer Rouge Phnom Penh tema entre 2 500 000 y 3 006,000 de
pobladozes (Cfr Micozz J Cambodge ob cit, y Ross Russell editor Cambodia ob ait)

14 Observese lo ocumdo con el principal culuvo abmenticio del pais
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Kuljunen editor Kampuchea Decade of Genoerde Repont of a Nnmsh Inguiry Commugion Londres Zed
Books 1934
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dnicamente por ¢l apoyo de Washington, que inclufa hasta el abaste-
cimiento de ahmentos por via aérea

Por ello no fue una sorpresa que el 17 de abril de 1975 las columnas
del FUNK ocuparan Phnom Penh EI dictador Lon Nol habfa salido del
pafs poco anies por «razones de salud», abandonando a su gabinete y
a los jefes militares con lo que quedaba de su ejército La situacion era
sumamente confusa No habfa anuncios oficiales m era claro quién
habria de presidir el nueve gobierno Sihanouk estaba en Pekin, al
1gual que otros de los voceros del FUNK como Khieu Samphan Tras
cinco afios de cruel guerra civil y agresion externa, los mifios y ado-
lescentes de umformes negros y bufandas rojas causaron scntimientos
encontrados pdmico entre los pocos que habfan o1do de las atrocidades
del Khmer Rouge, y resignacién mezclada con alivio entre los hastia-
dos de la guerra®

Cas1 de mmediato se mmpartié la orden de evacuar la ciudad en
previsién de un plan contrarrevolucionano de la CIA y Lon Nol
Testigos oculares afirman que la medida excluyd dnmicamente a los
extranjeros y sus esposas camboyanas, quiencs quedaron recluidos en
las embajadas no retiradas del pafs Hasta ese punto, nadie sabfa en la
capital lo que ocuirfa en el resto del territornio camboyano Muy pronto,
sin embargo, fue evidente que el traslado de la poblacién urbana al
campo seria prolongado y en muchos casos defimtivo Ellos eran la
«nueva gente», en contraste con la «antigua» que ya habfa vivido la
experiencia de la zonas liberadas y constituian 1os «verdaderos Khmers,
o sea los campesinos, principalmente pobres, que no estaban «conta-
minados» por el exterior y formaban el grucso de las tropas vencedo-
ras!é

La aventura del Kamer Rouge no solamente causd cientos de miles
de muertos sino que, ademds, completd 1a destruccién del pafs, nicia-
da por los bombardeos norteamericanos En diciembre de 1978 el
ejérciio vietnamita mvadi6 el pafs en respuesta a la absurda guerra de
reconquista mmiciada por el gobierno de Pol Pot e 1nstalé, desde encro
del afio siguiente, un gobiemo affn a Hanor que se manticne hasta la
actualidad EI Parizdo Comunista de Kampuchea (PCK), verdadero
nombre del Khmer Rouge, 1116 1a resistencia desde 1a frontera con
Tailandia El nuevo régimen de Kampuchea denuncié al mundo los

15 La mejor descnpcion de Ya caida de Phnom Penh y del ingreso de las tropas del Khmer Rouge se
encuentra en Poncaavp Frangose Cambodia Year Zero Mueva York IHolt Rinehart and Wision
1978 La edicién onginal del ibro apareci6 en frances en 1977 v desperto una gran polemica

16 Ieng Sary el canciller de la flamante Kampuchea Democrauca exphico el supuesto «plan» en una
entrevista «1 Una vez en el poder senamos incapaces de alimentar a la poblacion y el enemmigo
fomentana disturbaos a traves de agentes mfilizados 2 Muchas de las tropas rendidas de Lon Nol
habian ocullado sus ammas y tenian planes de atacarnos despues de nuestra viciona en Phnom Penh
3 Intentanan corromper 4 nuesiras tropas y debiliar su espintu de lucha con mujeres aleohol y
dinero » (Vease Poncuaun T Cambodia Year Zere ob ot p 19 Lairaduccion es mia }
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horrores cometidos enlos cuatro afios que durd el expernimento polpotano
y permuti6 ¢l acceso a los archavos existentes El Khmer Rouge, ante
1as criticas internacionales, se disolvié como partido en 1981 y se un1é
a un gobierno en el exilio apoyado por China En la actualidad,
consiste bdsicamente de columnas armadas que se resisten al proceso
de pacificacién de las Naciones Unidas y sobreviven alimentados por
la ayuda internacional para los refugrados y el contrabando de predras
preciosas que salen a Occidente via Tailandia Los principales lfderes,
inclmido Pol Pot, han optado por un comprensible perfil bajo y, apa-
rentemente, siguen viviendo entre China y la frontera camboyano-
tatlandesa

EL KHMER ROUGE EL FIN JUSTIFICA LOS MEDIOS
La wzquierda camboyana

Lo que a nmvel mundial se conoce como el Khmer Rouge es funda-
mentalmente la fraccién del Partido Comunisia de Kampuchea, liderada
por Pol Pot, que tomara el poder en 1975 y que se lmciera gradualmente
del control total del pariido y del Estado Para los camboyanos el
término era mas amplio y abarcaba a toda la1zquierda alzada en armas,
desde fines de los 60, primero contra Sthanouk y luego aliada con €l
contra el general Lon Nol La histona de la 1zquicrda camboyana, sin
embargo, no empezé en ese momento

En efecto, 1os 1zqmerdistas khmer integraron junto a sus pares de
Vietnam y Laos (los otros dos pafses miembros de la Indochina fran-
cesa) el Partido Comumista de Indochuna creado en 1930 y hegemonmzado
por los comumstas vietnamitas liderados por Ho Chi Minh M4s ade-
lante, y a «sugerencia» de 1a Komintern, el PC indochino se dividié
en tres secciones nacionales que siguieron cuisos propios, destacando
por su tamafio y desarrollo polfuco la de Vietnam Asimismo, por
razones geograficas 1a guerra de liberacién vietnamita (1946-1954) y
laRevolucion China de 1949 influyeron poderosamente en la 1zquierda
camboyana!’

Hubo también factores internos de gran trascendencra El principe
Sihanouk, como ya se mencionara, iumpulsé ¢l desarrollo de 1a educa-
c16n secundaria y supenor desde fines de 1a década del 50 Entre los
j6venes khmer de cierta solvencia econémica que viajaron a Parfs a
seguir estudios supenorcs estuvieron varios de los futuros lideres del
1lamado Khmer Rouge, como Saloth Sar (el conocido Pol Pot), Ieng
Sary (futuro canciller que visitara Lima en 1975), Khieu Samphan

17 Lamejorhusiona de laizqmerda camboyana es la ofrecida por Ben Kiernan en su ya aitado flow Pol
Pot Came to Power
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(Jefe de Estado de Kampuchea Democrética), Hou Youn (el lfder
1zquierdista més popular del pafs) Todos eilos, ademds de estudiar con
desigual dedicacién, frecuentaban los circulos del entonces ortodoxo
y estalimsta Partido Comumsta Francés

Gracias al impulso a la educacién, varios de ellos encontraron
empleo, al volver a su pafs, en alguna instancia del sistema educativo
De esta manera, hacia 1960 Khieu Samphan y Hou Youn eran profe-
sores de economfa en la Facultad de Derecho, y Ieng Sary ensefiaba
francés en un liceo privado La relacion con los estudiantes perminié
el funcionamiento de la cotrea de transmisién ideolégica de maestiros
a alumnos y la captacién de cuadros Igualmente, gran parte del debate
polftico entre las diversas tendencias se realizé en las asociaciones de
maestros

Por otro lado, no les faltaron temas de discustén a 1os 1zquterdistas
camboyanos detido ala agttacién revolucionaria causada en Indochina
por 1a independencia vietnamita y luego por la guerra de umificacién
entre Vietnam del Norte y Vietnam del Sur A ella se sumarian otros
acontecimientos que los marcaron profundamente La crisis chino-
soviética los llevd a preferir el radicalismo de Mao al revisionismo
soviético La tragedia de 1965 en Indonesia, en la que uno de los
partidos comunistas méds grandes del mundo fue cast exterminado por
el «error politico» de confiar en ¢l presidente Sukarno, los convencié
del peligro de apoyar reformismos desde el Estado y de la necesidad
de 1a lucha armada Por ltimo, 1a agresién de Estados Umdos contra
Vietnam acentud su antumpernalismo y los obligd a apoyar al Vietcong

Precisamente, 1a guerra de Vietnam redujo al mfmimo su espacio de
actuacién polftica Su objetivo central, hacer la revolucidn para derro-
car a Sthanouk y construir el socialismo, no tenia mayor apoyo inter-
nacional Paracomenzar, Sthanouk era mejor visto por los 1zquierdistas
del extertor (ue por los de su propio pais Su neutralidad contumaz le
permitfa tener lazos estrechos con China sin ser enemigo de la Umén
Soviética A Vietnam del Norte y al Victcong les venfan bien las
ventajas que les ofrecfa, mieniras que, en cambio, su caida podria
desestabilizar a la regién en un momento clave China tenfa magnificas
relaciones con €l y no aceptaba la1dea de que una guerrilla camboyana
mds fuerte se aliara con los comurnustas vietnamitas y aumentara la
presencia soviética en la zona Por todo ello, y de manera paraddjica,
un principe era la mejor opcién para los pafses socialistas

Las perspectivas mejoraron para la 1zquerda khmer cuando el go-
bierno de Nixon empezd el bombardeo de Camboya y fueron éptimas
a partir del golpe de Estado del general Lon Nol y 1a mayor injerencia
norteamericana De esta forma, obtuvieron lo fundamental una base
social (los campesinos desplazados) y legiimidad polfuica (el Frente
Umdo contra la dictadura) Asimismo, la terrible represién guberna-
mental no elimné al PC de Kampuchea, porque este tenfa una estruc-
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tura muy pequefia y clandestina que podfa mantener fuera del pafs a
su direccién central en los momentos mds dificiles De este proceso
resultaron cuatro rasgos distiintivos del comumsmo khmer mayor
nacionalismo y voluntanismo ante el herofsmo demostrado por los
campesinos khmer, énfasis en el trabajo clandestino y secreto, rechazo
al personalismo en favor de la conduccién colectiva y, finalmente, uso
permanente y creciente de la violencia polfuica

Por otro lado, desde los afios 60 existfan tres tendencias dentro del
movimiento comunista de Kampuchea que permanccieron umdas du-
rante la guerra civil La pnimera tendencia era la de los «nacionalistas-
chauvinistas» liderados por Saloth Sar (Pol Pot) y Ieng Sary, ambos
profundamente antivietnamitas y voluntanstas Para esta fraccidn
Kampuchea estaba «madura» para dar un «super (sic) gran salto ade-
lante», faltdndole dinicamente una vanguardia La segunda -mis bien
una cornente de opimén—, denommnada «democracia de masas», se
inspiraba en la ideologia de la Revolucién Cultural proletaria china
Sus miembros rechazaban a los viethamitas por revisionistas, pero se
consideraban parte de un movimtento revolucionario miernacional La
dltima tendencia era la pro-vietnamita, mntegrada por los militantes
comunistas mds antiguos del pafs formados por Vietnam en 10s afios
50 y con gran experiencia militar No eran «agentes vietnamitass, pero
insistfan en que 1a lucha de Kampuchea no debfa agotarse en su pafs
Fuera de las tendencias se ubicaron dos de las figuras més conocidas
de la 1zquierda camboyana Khieu Samphan y Hou Youn El primero
se quedd con el grupo de Pol Pot mieniras que Hou Youn perdi6 la
lucha imterna -y con ello 1a vida— al alinearse con la tercera fenden-
ca’®

La fracei6n polpotiana hegemomz6 el Parndo Comumista de Kampuchea
luego de sangrienta lucha interna, después de la victoria del Frente
Umdo en 1975, y solamente en 1977 logré el control absoluto del
Estado Las trayectorias de esta tendencia y de su principal l{der,
Saloth Sar, resultan indispensables para eniender el proyecto empren-
dido en Kampuchea Democrética entre 1975 y 1978 Como ya se
menciond, Saloth Sar fue uno de los nacionahisias camboyanos que
estudi6 en Francia y se vinculd al PC francés' Cosa curiosa para un
estalinista de su época, via)é también a Yugoeslavia a colaborar con

18 Kigrnan B «Pol Pot and the Kampuchean Commumist Movement» en B Kieman y Ch Boua
editores Peasants and Polities i Kampuchea, ob ot pp 227 317

19 Saloth Sarnacioen 1928 en una aldea de Kompong Thom siendo el menor de siete hermanos en una
famiba campesina relativamente nca condicion que le permiuna estuchar desde los sexs afios en
escuelas de Phnom Penh Debido a cientas conexiones fammliares durante esos afios tuvo contacto
con 1a elite khmer vinculada a la monarqma Luego de terminar 1a secundana en una escuela de
provincia volvio a la capital para eswidiar en una escuela tecruca hasta antes de marcharse a Pans
con una beca para seguir un curso de técmco en radio ¥ elecincidad en 1949 (Vease Kiernan B
How Pol Pot, ob ait pp 2529)
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las bngadas que ponfan las bases para el suefic autogestionario del
Mariscal Tito, cuya vocacién por el no-alineamiento habrfa de encajar
perfectamente con el nacionalismo khmer

Por todo ello, para 1967 —el afio en el que vuelve de China para
imciar la lucha armada— resulta evidente que los objeitvos de Saloth
Sar no estaban inspirados imcamente en la experiencia mdochina m
eran una prolongacién de la revolucién china Constituyen méds bien
una sintesis de nacionalismo xenofébico, estalinismo, no-alineamiento
y marxismo-lenmmsmo versién chuna De esta manera, sus criticas a
Vietnam estdn alimentadas no sélo por la pugna chino-soviética sio
también por el chauvimsmo de la «cuestidn nacional» khmer que
olvidaba la sohidanidad con el vecino que, en buena cuenta, habfa
hecho posible 1a victoria M4s adelante, estando en el poder, rechaza
¢l apoyo matenal hasta de su protectora China

Por otro lado, el Khmer «cerrd» 1as estructuras partidanas y conti-
nué en la clandestinidad aun después de haber tomado el poder Sin
que medie explicacién alguna, se habla solamente de la «organiza-
ci6n», se¢ omiten las referencias al partido y no se revela la identidad
de Pol Pot hasta cas1 1977, a pesar de que Saloth Sar era un dingente
relativamente piblico El PCK funciond, asimismo, con una direccion
colectiva gque denotaba las jerarqufas partidanas a través de 1a forma
«compafiero nimero uno», «compafiero nimero dos», etcétera, en
lugar de fomentar el culto a la personalidad en torno a alguno de los
dinigentes méximos de 1a orgamzacién Es interesante anotar que esto
ocurria en contraste con el culto a Mao durante 1a Revolucién Cultural
china a pesar de los fuertes vinculos entre ambos pafses, del gran
apoyo material dado al Khmer Rouge y a que este reclamaria desde
fines de 1976 una filiaci6n marxista-lemmisia tributaria de la obra del
«Gran Timonel»®

El programa, la wdeologia y el terror

El proyecto del Khmer Rouge era bastante simple y sin mayores pre-
tensiones de ongmalidad Se trataba de romper con la dominacién
extranjera, arrasar con el vigjo Estado y construir el soctalismo colo-
cando a la agricultura como base del desarrollo Para cumplir su
comendo, el Kamer Rouge «expulsé al impenalismo yanqui», se dis-
tanc16 de 1os vietnamitas «lacayos del socialimperialismo rusos, aislé
al pafs del resto del mundo y vaci6 las ciudades para que toda la
poblacién trabajase la nerra La receta para el campo tenfa una sen-

20 Enrealidad el Klumer Rouge no se consideraba a 51 mismo un parudo maoista A la muerte de Mao
€1976) reconocié el aporte del Pensanuento Mao Tse Tung Postenormente se alinea con las
posicicnes politicas de Pekin cuando estas habian ya tomado distancia del radicalismo de Mao
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cillez pasmosa eliminar el mercado v la moneda, crear cooperativas
de produccién mediante 1a colectivizacion forzada, trazar metas globales
de produccién muy superiores a las de las mejores zonas del pais y
confiar en 1a mdoblegable capacidad del pueblo khmer

Es imposible seguir adelante sin detenerse a discutir 1o antimoderno
del Khmer Rouge Para comenzar, es errénea la imagen de una revo-
luci6n campesina que buscaba una vuelta atrds en la histona para
retornar al neolftico En realidad, ocurre Io opuesto Se pensaba modermzar
el campo y desarrollar una industria ligera articulada a este A dife-
rencia de ofras experiencias revolucionanas exifosas, la agenda del
Khmer Rouge no contemplaba la inmediata creacién de una industria
pesada, aunque crefa firmemente en la posibilidad de superar el «gran
salto adelante» del PC chino Obviamente, no es muy moderno transformar
a un pafs en una gigantesca plantacion, pero se pensaba que este era
un paso necesario para «purificar» a la poblacién y construar un
socialismo no burocritico y auténomo

Sin embargo, la posicién antimodema queda revelada en otros
aspectos Uno de ellos es el rechazo a la iecnologia fordnea en nombre
de la autosuficiencia que llevarfa a extremos delirantes como dejar que
los campesinos «descubran» y «adapten» por sf mismos las pocas
méiquinas existentes st importar ¢l resultado En segundo lugar, el no
aceptar forma alguna de diversidad, un rasgo esencial de 1a moderm-
dad La sociedad era imaginada como un cuerpo mtegrado por mili-
tantes y campesinos Entre ellos no se reconocfan diferencias éinicas
mds alli que 1a de ser khmer o vietnamita No habfa espacio para
minorfas, asf fuesen los khmer musulmanes o khmer victnamitas Del
mismo modo, las ctudades —especialmente Phnom Penh— simboliza-
ban la explotacién sufrida por el campesinado a manos de los imperiahistas
y sus agentes locales®

Vista desde lejos, y s6lo en el papel, 1a propuesta del PC de Kampuchea
es explicable como parte de una concepcion dogmadtica de la reahidad
y ateniéndose a las particulares condiciones de Camboya en la década
del 70 Sin avalar en modo alguno las atrocidades cometidas, es
posible imaginar a un grupo de marxistas ortodoxos y chauwvimstas
concluyendo que una alternativa semejante era viable Camboyaeraun
pais predommnantemente campesino que habfa sufrido una migracién
relativamente reciente a las ciudades y que corria el peligro latente de
ser vadido por sus vecinos Es imprescindible considerar, sin embar-
go, que un tnunfo del Khmer Rouge hubiese sido imposible sin la
guerra de Vietnam, sin la agresi6n norteamericana y sin el juego de las
potencias con ntereses en la regién, especiaimente China

21 Esinteresante anotar al respecto que la casi wotahdad de dingentes del Kfuner Rouge habia nacido
fuera de 1a capital, en ciudades menores o en aldeas campesinas Cunosamente, algo sumalar ocurné
con los miembros del comué central de Sendero Luminoso
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La cuoia

No puede hablarse del Kimer Rouge y de Pol Pot sin referirse al uso
extremo del terror, 1a violencia represiva y el genocidio que costé 1a
vida de por lo menos un millén de personas Las pnimeras victimas del
expenmento polpohiano fueron quienes habfan servido en el eyéreito
o puestos publicos bajo ¢l dictador Lon Nol (el general que derrocé a
Sthanouk en 1970 y goberné apoyado por Washington) Luego siguie-
ron algunos de los miembros de la «nueva genie», espectalmente
ingenieros, maestros, médicos e intelectuales, que no tenian un lugar
en la utépica Kampuchea Democrdtica Un gran mimero de ellos
fueron ejecutados, pero muchos mds murieron a consecuencia de las
terribles condiciones vividas al ser trasladados al campo ¢ por los
ngores del irabajo fisico que les fue impuesto pdra su «regeneracion»
y «aprendizaje»

Por otro lado, faltan elementos para precisar la intencionalidad
politica y la instancia que ejecutd la decisién final en la mayorfa de
los casos Intervienen miiltiples varables mds alld del programa po-
Iftico y que remiten a la naturaleza de los cuadros (edad, procedencia,
estrato soctal, grupo étnico, preparacion ideolégica) o ala posibilidad
de una «mala lectura» de las 6rdenes imparudas por la direccién
central en un contexto de enorme caos y precaricdad administranva
La violencia no fue gencralizada ni uniforme en todo el terntorto
camboyano En realidad, el gobierno del Khmer Rouge no se carac-
ter1zé por un gran orden m plamficacién, y los lugares de trabajo
forzado no sigmeron la macabra perfeccidn del exterminio hatleniano

No obstante, hay menos dudas acerca de los crimenes alimentados
por un rasgo estalimsta distintivo del Khmer Rouge la ehiminacién
profildctica del enemigo potencial Hubo mules de «amquilamientos
selectivos» —usando un eufemismo célebre en el Perd actual- dentro
de las propias filas de 1a revolucion, especialmente de aquellos acu-
sados de ser agentes vietnamitas encubiertos o de planear complots y
asesinatos de dingentes La paranoa frente a los probables traideres
se v10 graficada en 1a cdrcel y sala de torturas de Tuel Slong, construi-
da en una escuela piblica de Phnom Penh Los archivos de esta,
abiertos por el gobiemo pro-Vietnam luego de 1979, revelan en detalle
los cargos levantados contra dingentes revolucionarios, sus autocriticas
y testimomnios de sumisién a la autoridad del Khmer Rouge

En ifneas generales, resulia cast imposible precisar la cantidad real
de vicimas debido a la mexistencia de datos confiables No hubo en
Camboya un equivalente del Banco de Datos de DESCO o de APRODEH
que recogiese y actualhizase periédicamente las estadisticas de muertos
entre 1975 y 1978 Asimismo, junto a la interesada manipulacion de
las cifras por parte de los grupos implicados, existe un sero sesgo en
la mayorfa de testimomos Asf, las primeras versiones sobre el genocidio
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polpotiano fueron recogrdas tempranamente en los campos de refugta-
dos en Tailandia de intelectuales y miembros de las elites urbanas En
realidad, hacer una explicacién del proceso camboyano solamente con
base en dichos testimonios serfa tan mcompleto como escribir una
historia contempordnea de Cuba dependiendo tinicamente de fuentes
recogidas en Miami

Por Gltimo, los dingentes del Khmer Rouge han buscado eludir o
mmmzar ¢l problema Arguyen, en primer lugar, que no estuvieron
al tanto de lo que ocurria a mivel local, cargando la autorfa de las
muertes a los mandos medios de 1a orgamzacién en 1o que a «excesos»
se refiere Sefialan, 1gualmente, que muchas de lag muertes ocurreron
a causa del trabajo forzado y no por crimenes Hasta cierto punto
ambos argumentos fienen algo de verdad Lo que, ciertamente, no
reduce 1a responsabilidad de Pol Pot y su orgamzacion

EL KHMER ROUGE Y SENDERO LUMINOSO

A partir de lo expuesto, se puede 1niciar una discusién de fondo sobre
los posibles paralelos entre Sendero Luminoso y ¢l Khmer Rouge El
argumento bésico de las lineas que siguen es muy sumple Sendero
Lummnoso se aseme)a al Khmer Rouge en aspectos organizalivos,
programéticos y metodoldgicos Sin embargo, las diferencias surgen
fundamentalmente de las caracterfsificas propias del Peni y Camboya
y de los momentos histéricos vividos al imicio de 1a lucha armada
Ambos gozaron de magnificas coyunturas a su favor, pero el Khmer
Rouge tuvo mayor €xiio en menor plazo aungue, no cabe duda, Sendero
estaba, hasta hace muy poco tiempo, mejor preparado para desarrollar
una dictadura estalinista como 1a que puso en marcha 1a organizacion
camboyana

El parndo y el terror

St hubiese que definir brevemente a Sendero Luminoso y al Khmer Rouge
usando sus propios términos, habifa que llamarlos «pequefios partidos
militarizados» En efecto. se trata de pequefias orgamizaciones de
cuadros, «con cardcter de masas», orientadas a la guerra y en las que
los elegidos son incorporados bajo cntenos de calidad y no de canti-
dad® La direccién es muy centralizada, vertical y autoritania La
expeniencia del Khmer Rouge entre 1971 y 1978 y 1o hecho por Sen-
dero en algunas zonas que tuvo bajo su control permiten afirmar que
su carcter de pariidos mihitarizados impulsa a la creacién de regime-
nes militanzados, totalitarios, autontanos y represivos Dichas carac-

22 Secalcula, poreyemplo queel Khmer Rouge temua 4 000militantes en 1970y 14 000 en 1975 Cifras
muy cercanas a las estimadas para el caso de Sendero
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terfsticas afectan a la totalidad de la vida social, las relaciones perso-
nales, la orgamzacién de 1a produccidn, l1a cuitura, etcétera?®

El reducido tamafio del partido proporciona ventajas consrderables
para la fase insurreccional, al dismimuir el riesgo de infiltracifn,
reducir el impacto de la represién generalizada o facilitar 1a coordina-
c16n mmterna Una vez alcanzado el poder, sin embargo, €l nicleo
original de vencedores se torna insuficiente para admimstrar el nuevo
Estado, garanitzar el control sobre la sociedad y, sobre todo, mantener
1a eficiencia de 1a pequefia maquinana El Kkmer Rouge gané la lucha
mterna dentro del PCK y llevé al gobierno a un pequefifsimo micleo
de direccién cohestonado por lazos familtares Asf, por ¢emplo, las
esposas de Saloth Sar (Pol Pot) y Ieng Sary eran hermanas y, ademas,
dos de las munistras estaban casadas con miembros de la direccién
central del partido Evidentemente, una situacién stmilar hubiese sido
el escenario 6ptimo para un hipotético gobierno sendensta llevar al
poder a la «Sagrada Famihia» de los albores huamanguinos Volviendo
al Khmer Rouge, y para ilustrar lo que ocurre con las dictaduras
famihares, ese fue el perfodo mis sangnento y paranoico del gobierno
de Kampuchea Democritica y fue precisamente cuando se 1nicié la
absurda guerra de «reconquista» contra Vietnam

Por otro lado, s1 algo ha hermanado a Sendero con sus pares camboyanos
es el desprecio por la vida propia y la ajena Para ambos existe una
cuota de sacrificio indispensable, un costo social inherente a la con-
crecidn del proyecto Pol Pot aceptaba, sin reparo, la idea de sacnificar
1a vaida de unos dos millones de camboyanos en 1a lucha contra Viet-
nam para recuperar terntonios perdidos vanos siglos antes y que
asegurarian la base matenal para el florecimiento de Kampuchea
«Gonzalo» calcula, segin fuentes senderisias ofictosas, que la lucha
armada ocasionard aproximadamente un millén de muertes en el Perd

Temendo en cuenta la diferencia en el mimero de habitantes —Perd
triplica 1a poblacién de Camboya— «Gonzalo» luce austero, pero hay
una salvedad imprescindible los muertos de la proyeccion del Khmer
Rouge corresponden a bajas generadas después de tomado el poder En
ese sentido, habrfa que pensar en las cifras que necesitarfa Sendero
para conservar ¢l poder, y la histona ensefia que la violencia ¢jercida
por €l terrorismo de Estado de proyectos similares es mucho mayor

Hay, sin embaigo, vanas particulandades dcl caso peruano que

23 Para el caso del Khwner Rouge, ver el eapitulo «La naturaleza de la revolucion en Kampucheas, en
Vickery M Cambodia 1975 1982, ob et Sobre el parido ¥ el ejertitio del poder en Sendero,
consultese DEcrecost Carlos Ivan «Ayacucho 1980 1983 Jévenes y campesinos ante la violencia
poliscar, en Nueva Sociedad, joho de 1991 pp 16 29 Para la situacion de Sendero en ¢l Mantaro
Manrique, Nelson «la decada de la violencian, en Margenes N2 5/6 Lama SUR, diciembre de
1989 pp 137 182 Y para el caso de Puno, Rinique, José Lais «La batalla por Pune Violencia y
democraciaen la sierra sam, en Debate Agrario, N° 10 Lima CEPLS enero marzode 1991 pp 83
108
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merecen discusién Una primera y crucial es el tempo Lo que habrfa
de conocerse como Khmer Rouge empezé la lucha armada en 1968, en
un contexto de implacable represién estatal Los bombardeos norte-
amerncanos empezaron bajo ¢l gobierno de Nixon un afio mas tarde
Las primeras «zonas liberadas» datan de 1971 ¥ se ltmitaban a pobla-
ciones rurales atsladas De abnl de 1975 a diciembre de 1978 fue la
expernencia de gobiemo, y sélo desde 1977 1a gente de Pol Pot tuvo
pleno control del partido y del régimen, pero ese mismo afio se
mcrementaron los enfrentamientos con Vietnam En concreto, el uso
del terror y de los métodos genocidas estuvo enmarcado en un contexto
de guerra pricticamente permanente

Con Sendero ocurre algo distinto Hasta 1mcios de 1980 era visto
todavia como parte del «campo populars enla vertiente del infantilismo
de 1zquierda Durante Ios primeros afios de la década del 80 realiza su
lucha armada en condictones muy «favorables» (problemas econdmi-
cos y politicos, represion ciega e indiscriminada, publicidad gratuita,
etcétera) Tiene tranquilidad para llevar a 1a prictica algunos de sus
dogmas y, algo muy impottante, aprender de Sus propios errores A
partir de 1983, 1a situacién cambia considerablemente a su favor Asf,
la masacre de Uchuraccay restringi6 el acceso de la prensa al campo
pero ensefié a algunos medios que las imégenes dcl terror podian ser
rentables Las fuerzas armadas emplearon su pnmer afio de lucha
antisubversiva en demostrar a campesinos mnocentes que el Estado
podia ser su peor enemigo y en golpear a las periferias partidanas de
lo que consideraban el «brazo legal» de la subversion senderista
Aquel mismo afio, la 1zquierda obtuvo muy buenos resultados en las
elecciones municipales, con 1o que recibié mayores responsabilidades
y exigencias que cuando estaba en la oposicién

De 1988 en adelante Sendero resulté uno de los grandes beneficia-
dos con la hipermflacién -y los ntentos de corregla— que afecto al
pafs y termind de destruir 1a base matenial del movimiento popular en
el pafs, dejindole abierta 1a posibilidad de disputar espacios obreros,
campesinos y barnales donde nunca antes estuvo presente Para ello
contaba con la ventaja de aplicar el terror y el ascsinato contra maili-
tantes sin armas de fuego m 1deolégicas

Sendero, por 1o mismo, iiene més afios de enfrcnamicnto y perfec-
cionamiento en el uso de la violencia como prictica polftica normal y
cotidiana Su crecimiento del vltimo quinquenio ha supuesto matar
mds para obtener ventajas politicas en menor plazo del que le hubiese
demandado un trabajo de masas ordinano Fuera de su argumento de
que son «acciones» propias de la guerra, es evidente que ¢sta marca
de fdbrica dificilmente se borra Es eso, precisamente, 1o que ocurrié
con las misteriosas desapariciones de 1zquicrdistas camboyanos ocu-
rridas durante 1a guerra civil (1970-1975), que se convirtieron, luego,
en purgas desde el gobierno
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Sin embargo, el asesinato como arma de terminar ¢con adversarios
polfticos no fue introducida en Camboya por el Khmer Rouge Elprincipe
Sihanouk, por ejemplo, se vahi§ de aquel para deshacerse, individual-
mente o en masa, de sus nvales De ahf que algunos de los futuros
lideres del comunismo khmer y otros de 1os que posteriormente ocuparfan
posiciones de direccién en el Khmer Rouge tuviesen que pasar a ia
clandestimdad en 1963 Lon Nol sigui6 ta misma receta y 1a multplicé
varias veces, llegando a dar su venia al bombardeo norieamericano En
este sentido, es evidente que el recurso al asesinato politico tenia cierta
tradicidn en Camboya antes de 1a llegada del Khmer Rouge Quiz4 ello
explique —-siendo esta una conclusién apresurada— que ¢l «olvido y el
perdén» funcionen tan bien entre poliicos en Camboya

En el Perd, como a veces se olvida, 1as cosas han s1do algo distintas
antes de 1a década del 80 La violencia politica fue inferior a la social
o ala estructural La diferencia no es s6lo de adjetivos A pesar de la
segregacién cultural, de 1a explotacién y la imjusiicia social, los crf-
menes por razones politicas fueron escasos en comparacién a los co-
metidos en Camboya e, incluso, en varios pafses launoamencanos, st
se consideran los golpes de Estado y las dictaduras militares de los
ultimos treinta aftos La distribucién gradual y progresiva de 1as muer-
tes en el Peni llevd a que se tolerara su mcremento hasta aceptar la
convivencia con ella Indudablemente, se ha seguido un camino dis-
tinto al camboyano, al no darse una guerra total con gran destruccion
de masas

El asesinato de militantes de 1zquierda planiea un problema adicio-
nal Saloth Sar y Abimael Guzmdén, independientemente de la natura-
leza de sus orgamzaciones y métodos, han sido militantes y dirigentes,
por lo que conocen a la perfeccién todo lo que sigmfica un dingente
popular en tiempo de militancia y de formacién polftica De ahf que
cuando Guzmdn manda matar a una dingenta barnal como Mara
Elena Moyano o a un lider sindical como Entique Castilla, por citar
s6lo dos casos, requiera de burdas y cobardes acusaciones contra ias
victimas como «explicacién» de las acciones® Esta ultima préctica
encaja perfectamente con lo hecho por la camanlla de Pol Pot en la
casa de torturags de Tuel Slong cuando eliminé a los 1zquierdistas
considerados traidores, quienes en Ia prictica eran sus nivales en la
1zquierda® En el fondo, ambos razonamientos -para llamarlos de

24 En un documento intemo de febrero de 1990 Guzman msiste en la necesidad de explicar los
«amqmlamientos selectivos» acesando a Casulla de ser un «vendeobreros» (Vease [Gonzalo]
«Sabte el balance de la aphicacion de la primera campafia del plan de Impulsar el desarrollo de Jas
bases de apoyol» [manuscnio], p 6 ) Un casomas reciente y mas cobarde es el de los volanies en
los que se acusaba a Mana Elena Moyano temente de alcalde de Villa Fl Salvador de «agente del
mnpenalismo» ¥ foncionana del «vigjo Estado»

25 Veruna transenpcion de las wconfesiones» del dingente Hu Nim en «Planning the Past The Forced
Confessions of HuNimny», en Davaid Chandlery otros ediores Pol Pot Plans the Future Confidential
Leadership Documents from Democratic Kampuchea 1976 1977 New Haven Yale University,
1988, pp 233317
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alguna manera— se nutren del estalinismo, que legitima ¢l cnmen
politico y el terror de Estado porque acepta y promueve 1a eliminacién
del enemigo potencial, del «traidor embozado» que trama la «conspi-
racién» contra ¢l partido, el régimen o la revolucién®

Estahnismo y maoismo

Hablar del estabmsmo obliga a tratar ¢l problema del culto a la
personalidad, uno de los rasgos més difundidos y folcléricos de Sen-
dero En Kampuchea, en contraste, como ya s¢ mencionara, no hubo
un culto en torno a Pol Pot, a pesar de ser el jefe indiscutible del
partido Y ello debido a tres razones Primero, el culto a la persona-
lidad podia reverdecer 1a imagen autoritania y paternal del principe
Sihanouk quien, ademds de estar vivo, era supuestamente el lider del
FUNK En segundo lugar, el culto a Mao duranie la Revolucién
Cultural fue predominantemente urbano y prendi6 en jévenes estudiantes
alentados por una fraccién partidana dos décadas después de haber
tnunfado la Revolucién En Camboya, como se ha visto, las ciundades
fueron vaciadas por el PCK Enu tercer lugar, las referencias a un culto
incipiente en torno a Pol Pot son aisladas y tardfas Comienzan apenas
hacia 1977, el afio en que Pol Pot y su grupo logran el control del
partido No lo hubo antes porque no estaban consohidados mt el partido
n: su jefatura En esto Sendero rompe con tradiciones antenores poco
edificantes y empieza el culto a la personalidad en torno a su jefatura
—el «mds grande marxista-leninista vivo»— durante 1a lucha armada, no
espera hasta un hipotético triunfo para hacerlo

El estalinismo de Mao difiere del de «Gonzalo» y Pol Pot En China,
las purgas estaliustas fueron cualitativamente distintas de las de la
Umén Soviénica No hubo otras fuerzas orgamzadas de 1zquierda gue
aniquilar desde el gobierno, la guerra civil fue anterior a la toma del
poder y el jefe médximo, a diferencia de Lenin, vivi6é por casi tres
décadas después del triunfo revolucionario No existié, tampoco, el
temor de una agresién externa de grandes proporciones y, finalmente,
la destitucién de dingentes no siempre estuvo acompafiada de la
muerte, ¢como 1o revelan las «rehabilitaciones» posteriores®

26 Larervindicacion de Stahin es clara y expresa Guzman dice citando & Mao que Stalin «es un gran
marxsta lemiustar que «erro en un 30 por ciento» por «sus hmitaciones en €l manejo de la
dialéchcar (Ver Arce Bowsa LasyJanet TaLavEra «Laentrevistadelsigle El Presidente Gonzalo
rompe el silencion, en Ei Diarre N8 490 Lawna, 24 de jubo de 1988 p 41 ) Para vna reflexion sobre
este Tasgo senderista puede consultarse Manrique N «La etica el scerabsmo la revolueséne, en
Mdrgenes, N°7 Lima SUR,enerode 1991, pp 108 117

27 Consultar en extenso el ensayo de Deurscuem, Isaac El macwsmo y la Revolucton Cultural chira
Méuco Bdiciones Era, 1975 2* edicidn Y para el caso de 1a Uraén Sowiéuca, Nzrateick, Sheita
The Cultural Fromt PowerandCulture inRevoluttonary Russia Tthacay Londres Comell Unaversity
Press, 1992 especralmente ef desarrollo de la idea de revoluadn cultural en el parido
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El estalinismo llega a 1a paranoia en el Khmer Rouge y en Sendero
por su cardcter de pequefias organizaciones de clpulas cast famuhares
obligadas a mostrarse ubicuas y, sobre todo, por la plena conciencia
de estar aplicando el terror como herramienia polifica Por eso, los
senderistas amenazan con que «el partido tiene mil ojos y mil ofdos»,
y los Khmer Rouge decfan -siempre mds cerca del agro- que «la
orgamzacion tenfa ojos de pifia y lo miraba todo» Basta afiadir que
especial atencién demanda el peligro desde la 1zquierda Es aquf que
el dogmatismo resulta particularmente \til para preservar la coheren-
c1a1deoclégica y 1os principios mientras se «desenmascara» y «aplasta»
a los «revistonistas»?2®

Ademis de estalumustas, el Khmer Rouge y Sendero Lummnoso son
considerados maofstas El pnmero de los nombrados se llamaba a sf
mismo marxista-leninista, 1a rervindicacién del Pensamiento Mao Tse
Tung fue bastante tardfa, debido a que Mao estaba vivo Aun asf, debe
explicarse qué recogieron de 1a expenencia china En pnmer lugar, l1a
estrategia de toma del poder del PCK consistié en cercar Ia ciudad
desde el campo No fue, en sentido estricto, una guerra popular prolongada,
porque los bombardeos norteamericanos y Ia labor de «limpieza» que
hicieron los vietnamitas en la frontera este aceleraron ¢ hicieron po-
sible la victoria saltando vanas partes del libreto En segundo lugar,
el énfasis en el campesmnado fue 16gico dado su peso demografi-
co —era la mayorfa de la poblacién- y la mnexistencia de un proletaria-
do Entercer lugar, recogid el voluntarnismo de! maoismo, que sefialaba
que la decisi6n era lo mas importante para triunfar®

Sendero Luminoso no solamente se reclama maoista, sino que pro-
clama haber adaptado el pensamiento de Mao a la realidad peruana A
diferencia del caso camboyano, Sendero es desde unnicio, y probablemente
conira su voluntad, m4s urbano, ya que el Peni de 1980 no era més un
pais campesino por razones demograficas y econémicas Asimismo, 1a
posibilidad de acumular fuerzas y construir el nuevo poder exclusiva-
mente en el campo garaniizaba el fracaso del proyecto El modelo de
desarrollo del Perd llevaba de manera gradual y progresiva al abando-
no y postracién del campo en favor de las ciudades En otras palabras,
en ¢l Perd, a diferencia de Camboya, no fueron bombardeos norte-
amencanos 1os que forzaron la «descampesimzacién» sino, més bien,
politicas econdémicas muy precisas Algo similar ocurrirfa, ya en la
década del 80, cuando 1a clase obrera peruana fue puesta al borde de

28 Un buen ejemplo para el caso peruano es la manera como Sendero «debates con la 1zquierda
especiatmente con el Parudo Unificado Manategmsta (PUM) Al respecto consubtese Raul Wiener
editor Senderismo vs maruategusmo El debate entre sAmawtar y «Li Diarios Lama Bdiciones
Amauta 1990

29 Scbre este ultimo punto vease MEsNeR, Maunice Marxism Maowsm & Utopansm Eighi Essays
Madison The University of Wisconsin Press 1982 especialmente los capitulos 1,2y 6
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la exuncién por la situacidon econdmica sin necesidad de que una
mvasién extranjera —como la japonesa contra China en los afios 40—
destruyese el aparato industral y dejase sin base material al movi-
miento obrero

Por otro lado, Sendero no fue la tinica —m siquiera la més grande—
de las fuerzas maofstas en el Perd El maoismo, marcando una singu-
landad en América Latina, fue la cornente més grande de la1zquierda
peruana, la cual, como se sabe, es (o, mejor dicho, era) también una
excepcion en el continente por su tamafio y radicalidad Hubo orga-
nzaciones maoistas en diversos paises launoamencanos que compartieron
rasgos esenciales como similares programas politicos, militancia bé-
sicamente estudiantil y predileccion por el trabajo campesino Sin
embargo, 610 en ¢l Perd prendi6 tanto Una hipétesis puede ser que
el maoismo se benefici6 de un contexto favorable scmejante al que
viviese Camboya durante los afios 50 y 60

En ¢l Peni el reformismo militar del general Velasco, al 1gual que
el de Sihanouk, emprendi16 polfiicas antitmpenalistas y no ahineadas
que permitieron relaciones diplomaticas con los otrora pafses socialis-
1as, llegando a apoyar el ingreso de Chuna a las Naciones Unidas Para
los maofstas peruanos eso supuso una posibtlidad de contactos int-
maginables para sus pares del resto de Aménca Launa A ello se
sumaba una retérica nacionalista y neorndigemsta, transmitida a través
de una escuela recientemente expandida, que encajaba muy bien con
aquella constante del pensamiento polftico de 1zquierda que 1dentifi-
caba el socialismo con el campesinado andino, fuerza motrz de
la revolucién para los maofstas Adicionalmente, en contraste con
otras dictaduras latinoamericanas de la época, el gobierno militar no
emprendi6 una represiéon en gran escala conira su oposicién de 1z-
quierda

Por otro lado, algunas de las caracierfsticas de la experiencia china
empataron mejor con c1ertos rasgos de los maoistas peruanos que con
los de los khmers Asf, el Partido Comunista Chino fue una orgamza-
cién —en términos de Deutscher- «provinciana y aislada» antes de
tomar el poder La formaci6n ideoldgica era mfnima, por la ausencia
de textos en chino y por el masivo analfabetismo El mismo Mao
proyectaba una imagen menos cosmopolita ¢ mntelectual que la de
Marx o Lenin No lefa otros tdiomas aparte del chino, tuvo acceso a
las obras fundamentales del marxismo bastante tarde y no via)é fuera
de su pafs hasta varios afios después de haber tomado el poder

Asimismo, debido 2 1a mfmma instruccén de sus seguidores poten-
ciales y a su propia formacién, las obras de Mao son sumamente
simples de leer, con explicaciones sencillas y una constante bisqueda
de metdforas para 1lustrar la complenndad social Por otro lado, el
encapsulamiento de su pensamiento en un conjunto de citas convirtid
al militante chino en amo de 1a ciencia del marxismo en muy poco
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tlempo y sin mayor esfuerzo de interpretacién A todo ello se sumaba
la vitahidad que sugerfa presentar al mundo una alternativa renovada
del marxismo frente a la imagen decrépita de la burocracia soviética

El pensamiento de Mao Tse Tung se entronca en el Peni de los afios
70 con un amplio contingente de jévenes estudiantes, migrantes o hijos
de migrantes, 1os cuales, ademds de estar expuestos al discurso nacio-
nahsta oficial, encontraron un medio altamente inflmdo por el mar-
x1smo en el que ¢l maofsmo demandaba menos sofisticacion a 1a vez
que proyectaba una imagen m4ds cercana a ellos mismos Sin embargo,
no todo era ideclogfa «Organmzarse» —como se solfa decir—en cfrculos,
fracciones juventles o comités era una manera de sobrevivir en ¢l
ambiente hosti} de las ciudades, ganar una nueva idenudad y tener
acceso a un instrumento para alcanzar lo que China habfa hecho

El campo peruano de la época, sin embargo, estaba lejos de ser
similar al chino de antes de 1949 6 al camboyano de 1mcios de los 70
A las transformaciones demogrdficas y econémicas mencionadas se
sumd la presencia de actores que no aparecian en los textos de Mandtegus
o de Mao funcionarios estatales, la Iglesia compromenda con los
pobres, las ONG, los partidos, etcétera Los campesinos, sin dejar de
ser andinos, parecfan 1r en sentido contrano al de Ia 1zquierda maofsta
que se «campesimzabar

Nada de lo anterior ocurné en Camboya que, ademds, presentaba
dos condiciones que, acercdndola a la China pre-Mao, la distanciaban
del Perd el colonmalismo francés no dejé un problema émico de las
dimensiones que supone la existencia del mestizaje y no cncontré una
Iglesia —por no hablar de las ONG- que le huciese competencia con un
discurso hacia los sectores sociales mas pobres En efecto, el Khmer
Rouge no tuvo al frente a una poblacién mestiza heredada del perfodo
colomal, ya que los descendientes de uniones de {ranceses y Khmers
eran realmente escasos Tal condicion era 1deal, porque los proyectos
maofstas tfienden a3 homogeneizar étnicamente al campesinado para
acentuar las divisiones de clase, algo que correspondfa a la reahidad
que Mao acertadamente enfrentd

En Camboya, asimismo, la Iglesia cat6lica nunca llegd a tener la
misma fuerza que enel Perd Alld 12 influencia del budismo fue crucial
y convivid por siglos con la monarquia y el sistema colomal Los
monjes budistas se encargaron de la educacién y participaron en la
polftica El budismo no tuvo mayores problemas porque aceptaba la
divisién estamental de 1a sociedad y, con €lla, la contradictoria suerte
de pobres y ncos a tal punto que el mismo Sihanouk quiso crear, sin
éx1to, un «socialismo budista» Como es facil suponer, el igualitarismo
del Khmer Rouge prohibi6 el budismo, persiguié a monjes y destruyd
templos Algo similar ocurnié con la persecucion a la Iglesia catdlica,
llegandose a destruir la catedral de Phnom Penh Es posible que aqu{
influyese, una vez m4s, el chauvimsmo khmer, ya que el catolicismo
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era més fuerte en Vietnam y podrfa ser, por 1o tanto, asociado a sus
«afanes expansionmstas»°

En el Peni, en contraste, 1a Iglesia catélica tiene un peso decisivo
acrecentado por la gravedad de la cnisis Siendo més un conjunto de
instituciones que una orgamzacién monolitica, la Iglesia estd presente,
a distintos niveles, entre 10s sectores més pobres de las ciudades y del
campo De esta manera, no solamente cumple el rol de asistencia e
mtermediacién de recursos para satisfacer necesidades bésicas, sino
que mantiene un espacio de nstitucionalidad y denuncia en un contex-
to acelerado de descomposicidén social Un agravamiento de esie no
conducirfa necesanamente a un triunfo de Sendero, s1no a una repre-
si6n generalizada del tipo de 1a de Lon Nol en Camboya o, més cerca,
en Guatemala, donde el paso siguiente al retiro de 1a Iglesia progre-
sista fue el genocidio de indfgenas Para Sendero Luminoso, como
siempre, las cosas son mds simples utihiza los métodos del ejéreato
salvadorefio para asesinar a monjas y sacerdotes en un vano afdn de
lograr que la realidad se parezca mds a la 1deologia

(Cria cuervos? La educacién y la «idea critica»

Las histonias peruana y camboyana del dltimo medio siglo tiencn un
rasgo comin en el desarrollo de sus sistemas de educacién piblica En
ambos casos, un 1mpulso desde el Estado en un plazo muy breve
aceler6 el enrolamiento de nifios y adolescentes de procedencia urbana
y rural de ambos sexos, generd enormes expectativas de ascenso social
y las defraudé por la cnsis general del sistema dejando a Ia deriva a
una masa importante de poblacién juvenil que encontré puerto en
salidas sumamente autontanas En el Peni, la expansion de 1a educa-
ci6n piiblica a partir de fines de los afios 50 mncorporé a campesmos
y a pobladores urbano-maiginales de rafces campesinas a la vez que
difundfa una «idea critica» entre los escolares que Juzgaba neganiva-
mente la histona —salvo el Incano- y la realidad pervana a la vez que
toleraba alternativas sumamente radicales® En el caso camboyano no
puede desecharse de plano 1a hip6tesis de una «dea critica» khmer En
efecto, los khmer desarrollaron un nacionalismo que los hacia sentirse
SUPEriores a sus vecinos vietnamitas, 1aosianos o talandeses, al nempo
que pensaban que el suyo era un pafs muy rico empobrecido por las
repetidas invasiones que habfa sufndo Este sentimiento alimenté el
simplismo agobiante del Kamer Rouge, que hallaba en lo fordneo la
raiz de todo mal, en lo urbano occidental la fuente dc impurezas y en
el sociahsmo el atajo para saltar etapas de desarrollo

30 Sobre la hustona de la Iglesia catdhica en Camboya puede consultarse Poncwaup F La Cathedrale
de la Ruztére 450 gns d hustotre de | Ephse au Cambodge Pans Librane Anheme Tayard {990

31 Gonzalo Portocarrero y Patricia Olian desarrollan este concepto en LY Periidesde la escuele Lama
Instmuto de Apoyo Agrano 1989
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Si1bien Sendero Luminoso comparte con el Kamer Rouge una visién
caricaturizada de 1a histona, el problema de la «idea critica» ha sido
més ser10o en el Peni que en Camboya por el mayor nimero de pobla-
c16n 1mplicada en el sistema educativo peruano y por 1a prolongada
crisis econémica y polftica vivida por el Perii Del nusmo modo, 1a
circulacién masiva del marxismo rudimentario que descalificaba por
«academicista» todo aquello que incumpliera los manuales llevé a dar
valor cientifico y de verdad consumada al esquema llevado a la rea-
Iidad Por ello, el proceso de conocimiento queda confinado a hallar
la cita adecuada para la ocasién Hacer algo distinto o contrario 1m-
plicarfa contradecir alos cldsicos Asf, el llamado «Pensamiento Gonzalo»
viene a ser el esquema mads logrado de la wdea critica

JPor qué, entonces, Sendero Luminoso se tomé el trabajo de entro-
nizar el pensamiento Mao en maofsmo y de elevar su pensamiento gufa
a la escena mundial de 1a revolucién? No son delinos causados por ¢l
fundamentalismo ya que, aunque a veces se les asemeje, Sendero no
¢s una secta La razén puede estar, mas bien, en la necesidad de ape-
lar a 1a imagen paternal y autontana del «doctor», ¢l filésofo domi-
nador de la ciencia y de las leyes que nigen la sociedad para encajar,
de esta mancra, con los requenmientos de la masa que se pensaba
ganar

Ese tipo de aproximacién al marxismo apclé escasamente al desa-
rrollo de alternativas forjadas desde y para la reahdad social peruana
Recurmid, mds bien, a la memorizacién de un esquema acabado, co-
herente y fdcilmente transmitible que favorecfa dominar las respuestas
antes que formular las preguntas Eso es, precisamente, 1o que Sendero
perfeccioné en términos 1deolégicos Por eso, también, a diferencia del
Khmer Rouge, difficilmente se encontrard un analfabeto en una célula
sendensta Un fragmento de 1a transcripcién de un discurso de Abimael
Guzmdn en homenaje a Mandtegui, pronunciado en 1968, revela muy
bien 1a magnitud del problema

«La filiac16n de estos superadores [de Maniategui] es la misma fihacion de
los superadores de Marx Estos *superadores de bolsitle’ no han superado su
propia estrechez de mara, son unos mentirosos, son falsarios, son traficantes
Pues bien, ,que hacen esas personitas? Ellos tienen la mania acumulatoria de
datos, esa riqueza intelectual de la burguesia El dato es un concepto burgues,
creer que cuanto mas datos tengo, mas mterpretador soy, mas comprensidn
de la sitnacién nacional tengo, es absurdo, es mentira () el problema esta
en la nterpretacién, y Mariategu le puso ‘Siete Ensayos de Interpretacion’
, no le puso Siete ensayos de acumulacién de datos Y el problema de la
mterpretacion es un problema de posicion de clase, de 1deologia proletania y
de metodo materalista dialectico  »*

32 Guzmin Abimael «Para entender a Manategur» Conferencia en la Umversidad de San Crstébal
de Huamanga 1968 en Arce Bowsa Lws Guerra popular en el Pery Lima s/f, pp 53-54
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Volviendo a Camboya, es indudable que ¢l pensamrento polftico del
Khmer Rouge no alcanzé una formulacién semejante a la antes citada
Consciente de sus limitaciones mtelectuales, Pol Pot no tenia grandes
aspiraciones teéricas y, adem4s, a pesar de las reformas de Sihanouk,
un alto porcentaje del campesinado camboyano segufa siendo analfabeto
total o prictico Ignalmente, el desarrollo de las ciencias sociales era
mucho menor y no se habfa expandido tanto una visién «marxista» de
1a sociedad y de 1a histonia Por ello, los j6venes khmer no necesitaban
un esquema para entender 1a realidad m un doctor que los 1luminara
Les bastaba con una propuesta nacicnalista (el chauvimismo anti-
Vietnam) y un asidero en medio del caos de la guerra (1a «orgamzacion»)

Dnficilmente podria argumeniarse que el crecimiento de organiza-
ciones en armas se debe sélo a la difusién de programas politicos por
mis stmples y coherentes que estos sean Por lo mismo, m el Kamer
Rouge m Sendero lograron apoyo por meras consideraciones 1deol6-
gicas Como ya se ha visto, el primero llegé al poder en medio de 1a
guerra de Vietnam, con el apoyo de los guernlleros vietnamtas, y al
derrotar a un régimen ilegftimo que se caia a pedazos Los jévenes
umversitarios 0 egresados de 1a educacion superior podrfan haberse
integrado a los cuadros partidarios, pero dificilmente formarfan la
mayorfa suficiente para que el PCK tomase el poder Los campesinos
formaban la base social que inchiné 1a balanza al apoyarlo sin prestar,
aparentemente, demastada atencién a los métodos utilizados

En el caso peruano, Sendero gand un espacio radical que le fue
dejado por otros grupos que proponian para el Peni altcrnativas simalarcs
a las suyas pero, ciertamente, menos brutales En términos ideolégi-
cos, Sendero no ha salido de su infantilismo de los afios 70 Sigue
viendo el mundo a partir de una concepcion dogmaética y tiene un
proyecto aun més inviable que ¢l del Kamer Rouge No obstante ello,
ha podido crear una estructura sorprendentemente eficaz para los
estdndares de un pafs caracterizado por su weficiencia y ha desarro-
Ilado una capacidad de miciativa politica msospechada’®

A MANERA DE CONCLUSION

En sentido estricto, Sendero Luminoso no es polpotiang porque no se
mnspira en el Khmer Rouge ni repite su expenenciaen Camboya Ademds,
porque podrfa ser mucho peor ya que para tomar ¢l poder tendria que
destruir mucho mds el pafs para adecuario al diagndstico que tiene de
€1 En tanto organizacién polftico-militar estaba, hasta hace s6lo unos
meses, mucho mejor preparado que el Khmer Rouge cuando micid su

33 Michael Smuth discute siete posibles razones para explicar el relavo exito de Sendero en «Taking
the High Ground Shining Path and the Andes» en David Scott Palmer, edwor The Shuung Path of
Peru Nueva York St Martin's Press 1992 pp 15-32
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gobiemo Por otro lado, s1 Sendero es coherente con sus objetivos
tendria que repetir vanas de 1as terrbles politicas de Pol Pot Primero,
su énfasis en rechazar todo lo foraneo -al estar supucstamente contaminado
porla dependencia— 1o llevarfa a maximizar el uso del «capital humano»
para producir 1os recursos basicos Luego, debido a su reducida —para
el tamafio del pais— estructura organizativa tendria, también, que desalojar
ciudades grandes para controlar a 1a poblacién

Existen, igualmente, multiples sumilitudes entre ambos grupos, como
el cardcter de pequefia orgamzacién de cuadros, cerrada, paranoica y
autoritana, el énfasis en cercar las crudades desde el campo, el dogmatismo
al malintepretar la realidad, la xenofobia al definir la dominacién
extranjera y el voluntansmo a la hora de cumplir con el proyecto
trazado De la misma manera, a pesar de las grandes diferencias entre
Peri y Camboya, 1a expansién de la educacién puiblica en ambos casos
no cumphdé su cometido original de fortalecer €l Estado sino que lo
socav( 1deologicamente debido a severas crisis de sus sociedades

Hay también diferencias sustanciales El Khmer Rouge no hubiese
triunfado sin la mtervencién extranjera Los bombardeos norteamencanos
destruyeron la infraestructura del pais, los guernlleros vietnamaitas
diezmaron al ejército republicano y China facilité el armamento para
la guerra regular En el Perd, hasta 1992 las fuerzas armadas, a pesar
de sus graves violaciones a los derechos humanos, no tenfan visos de
disoluci6n debido a la inmunencia de una derrota a manos del ejército
guernllero sendensta Este ¢ltimo, por otra parte, no es sino un conjunto
de columnas eficientes y méviles que carecen de apoyo logfstico del
exterior, requisito indispensable para conveitirse en reales fuerzas
armadas En el Peril, paradéjicamente, los recortes presupuestales y las
mamniobras politicas del propio gobierno han debilitado al ejéreito més
que la actnvidad de Sendero

Para concluir, hay una gran diferencia entre Sendero y el Khmer Rouge
que debe tenerse en cuenta En Camboya nadie sabia exactamente 1o
que era el grupo de Pol Pot hasta vanos meses después de que tomé
el poder Habfa ascendido muy rdpido en medio del caos y del colapso
del Estado siendo, en dlttma instancia, un vistago sanguinano de la
bdrbara guerra de Vietnam En el Peru, pot el contrano, no cabe duda
de lo que Sendero quiere hacer m de ¢como piensa conseguirio Su
crecimiento firme y constante al ritmo del deterioro del pafs ha sido
acelerado por los ajustes econémicos y los desajustes politicos que,
curiosamente, comparten con él ¢l odio al viejo Estado y 1a voluntad
de persistir hasta donde se lo permita la resistencia de la poblacidn
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pales tendencias ocurridas en ¢l comercio agropecuario mun-
dhal, examunar las polfticas comerciales agricolas de los pal-
ses desarrollados (PD), y, finalmente, desprender algunas conclusio-
nes relevanies para ¢l desarrollo de la polftica comercial agricola del
Peri
Para tal efecto, se ha dividido en cuatro secciones La primera
muestra las principales tendencias en el comercio agropecuaro mun-
dial La segunda resume las caracteristicas mis importantes de las
politicas comerciales de los PD, particularmente de aquellas que afec-
tan las exportaciones de los pafses en desarrollo (PED) La tercera
evalda la propuesta de negociacién y los posibles efectos de l1a con-
clusién de la Ronda Uruguay Finalmente, en la cuarta seccién se
formulan algunas conclusiones relevantes para los PED sobre el com-
portamiento del comercio agricola en los 90

E ste articulo pretende hacer un reconocimiento de las princi-

TENDENCIAS RECIENTES DEL COMERCIO AGROPECUARIO
MUNDIAL

Creciente importancia de los PD en el comercio mundial de
productos agropecuarios

En las dltimas décadas se ha mcrementado la presencia de los PD en
el mercado mundial de productos agropecuarnos (incluye alimentos y
matenias pnmas agricolas) como exportadores y como mmportadores
Respecto de 1o primero, de los 234 mil mullones de dblares a que
llegaron las exportaciones mundiales en 1990, el 72% correspondi6 a
los PD Estos, al mismo tiempo, fueron los destinatanos del 68% de

DEBATE AGRARIOQ / 15
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las exportaciones totales' De esto se desprende que los PED ocupan
un lugar secundario como exportadores y como mercados

Ademds, hay que resaltar los importantes cambios en la participa-
c16n de los pafses en ¢l mercado mundial de alimentos, que se eviden-
c1a en el rol de la Comumdad Econémica Europea (CEE), Estados
Unidos, China y Tailand1a entre los quunce primeros pafses exportadores
de alimentos La CEE ge ha constituido en la primera potencia, aumen-
tando su peso del 31 5 al 40% del valor total de 1as exportaciones
mundiales de alimentos entre 1980 y 1990 Estados Umdos ha bajado
su participacién del 17 5 al 13%, pero en términos netos (exportaciones
menos importaciones) se mantiene en el pnmer lugar China y Tailandia
son un ejemplo de pafses que incrementan su participacién como
exportadores de15a2 5% yde15a2%, respectivamente Enel caso
de China, resalta ademds el hecho de que este pafs estd dejando de ser
un importador neto de alimenios

Hacia la formacion de bloques econdémicos

S1 bien en los préximos afios no es posible una apertura multilateral
significativa del comercio agricola (aspecto que se frata en la tercera
seccién), lo que viene ocurriendo con fuerza son otras dos modalida-
des de apertura la preferencial o por bloques y la umlateral

La primera se caracteniza por la apertura de segmentos especificos
de las economfas entre determinados pafses, y generalmente bajo un
marco de reciprocidad El ejemplo mds claro es la CEE, que a partr
de enero de 1993 se convertird en ¢l espacio econémico mas impor-
tante del mundo? Otros casos, con distintos grados de avance, son el
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unmidos, México y Canadi,
MERCOSUR y el Pacto Andino

La apertura umlateral, enmarcada en los programas de ajuste estruc-
tural apoyados por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetano
Internacional (FMI), abarca no s6lo al sector agropecuario sino también
a OLros sectores econémicos, y se caracteriza por la liberalizacion del
comercio exterior de productos e Insumos agropecuarios, la reduccién
de subsidios mternos, la liberalizacién de precios de sustentacion y de
precios controlados?

1 Elmubro comerao agropecuano comprende alos productos abmenticios y alas matenas primas Ver
GATT «El comercio internacional 90 91» vol II Belgica 1991

2 La consutucién de los bloques econdmicos no esta hibre de dificultades En ¢l caso de Ja CEE esto
se evidencia en los problemas denvados de la rauficaci6n del Tratado de Maastncht que fuera
firmado en febrero de 1992 Dhinamarca ha mchazado en referendum este tratado y yanio con
Inglaterra se opone a ceder su soberania nacional en matena de defensa polhiuca monetania y
prestaciones sociales Por su parte los paises socios mds pobres {Espafia Greeia Portugal e Irtanda)
consideran insuficiente ¢l monto del presupuesto comumtano desunado amejorarlos niveles de vida
en dichos paises

3 VerTrwos, R y C Santana Aperfura econémica Caraclersticas e implicaciones para el sector
agroalmentario en América Latina y el Cartbe San José de Costa Ruica ICCA senembre de 1991
capatulo 3



POLITICAS COMERCIALES DE LOS PAISES DESARROLLADOS 97

De acuerdo con un informe del GATT, desde el inicio de la Ronda
Uruguay en 1986 llega a sesenta y tres el mimero de pafses que han
tomado 1mciativas auténomas de liberalizacién parcial o iotal del
comercio, de ellos, cincuenta y uno son PED o exsociahstas Las
medidas de liberalizacién adoptadas en estos dltumos pafses fueron por
lo general mucho m4s ambiciosas que aquellas emprendidas en los
pafses de mgresos m4s elevados®

Los PD optan por la apertura preferencial, mientras que los PED lo
hacen pnncipalmente por 1a apertura unilateral, 1o que en un contexto
mundial crecientemente protecciomsta significa abnr el mercado in-
terno sin obtener compensaciones equivalentes en el acceso a los
mercados de dichos pafses

Otro hecho significanvo es que la constitucién de los bloques eco-
némicos, especialmente en los PD, podria generar problemas de ac-
ceso para los productos de los PED s1 aquellos deciden elevar los
niveles de proteccién accediendo a las peticiones de los paises s0C10s
con un menor desarroiio relativo Este es el caso de Espafia, Portugal
y Grecia dentro de 1la CEE, pafses que tienen una estructura de pro-
duccién agricola semejante (en frutas, hortalizas, legumbres, vino) a
la de América Latina Un ejemplo de esto es el pedido de Cananas para
que Espafia vete cualquier propuesta de la CEE para hiberahizar el
comercio del pldtano y del tomate, pues esta medida perjudicarfa a
80,000 trabajadores?®

Cambios en el modo de proteccion a la agricultura en el
mediano plazo

Esta tendencia estd relacionada con la propuesta de «arancelizacién»
(conversién de las barreras no arancelarias en aranceles) hecha por el
director general del GATT, Arthur Dunke! (véase la tercera seccién)
Es necesaro tener en cuenta que s1 bicn la CEE, Estados Umdos y
Japon difieren en los mecamsmos establecidos para proteger a sus
agncultores, tienen en comiin un modo de proteccién que implica una
elasticidad de transmisién cero (Et=0), es decir, que las fluctuaciones
en los precios internacionales no repercuten en los precios efectivos
recibudos por los agrniculiores Con la «arancehizacién», 1os mercados
internos ya no estarfan aislados del mercado mundral Desde 1989 1a
CEE ha aceptado esta propuesta, pero a condicién de afiadir al arancel
un elemento corrector de las fluctuaciones del mercado internacional
Al mismo ttempo, la CEE propone que los pagos compensatoros
(deficiency payments), que constituyen la base del sistema protector de

4 GATT «Rewvista general por el Consejo de1a evolueadn del comercio mternacional y del sistema de
comercio» Marzo de 1992 p 27
5 VerElPaws 9demarzode1992 p 8
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Estados Umdos, Canadd y Australia, también deberfan transformarse
en equivalentes arancelarios®

Otro hecho a resaltar es que en los PD con excedentes agrfcolas
estructurales, entre ellos 1a CEE, se viene registrando un cambio en los
roles tradicionales asignados ala agnicultura, mcorporando la preocupacion
por el cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales En la
CEE, la reforma de 1a polfttca agricola comiin (PAC) implicaria asignar
a los agricultores dos roles bdsicos ¢l productivo y el de 1a proteccion
del medio ambiente (en el que el productor debe ser apoyado para la
utihzacién de métodos de produccién menos 1ntensivos)

Permanencia de mercados internacionales saturados

Ya que en los préximos afios no se avizora una hiberalizacién signi-
ficativa del comercio agropecuario mundhal, es probable que continiie
1a situacién de depresién de los precios internacionales de los alimentos
mperante en la década pasada’ Para esta década se prevé que el mercado
mundial de alimentos permanecerd deprimido En el caso de los productos
agricolas no transformados (café, t€, cacao, entre otros) habrd una
demanda estable frente a un exceso de oferta Lo mismo ocurrird con
los alimentos bisicos cereales, ldcteos, azuicar, cames y oleaginosas
Se espera, ademds, que siga mcrementdndose el nimero de productos
sustitutos de los tradicionales (del azicar, del cacao, etcélera)®

En los préximos afios ¢l mercado mundial de alimentos serd esce-
naro de una mayor competencta, por el surgimiento de nuevos pafses
exportadores procedentes de Europa Oriental —Poloma (l4cteos), Che-
coslovaquma (l4cteos y carnes)— y de Asia En este tltimo grupo de
pafses se puede advertir que Tailandia y Malasia estdn desarrollando
una agroindustria de exportacién En Tailandia las exportaciones de
aves crecieron, entre 1984 y 1989, a una tasa de 26% anual, mientras
que 1as de pifia en conserva lo hicieron al 14%°

Al mismo tiempo, el acelerado crecimiento de los ingresos en los
pafses del sudeste asidnico ha hecho que estos se constituyan en 1m-
portantes mercados de alimentos, pues han registrado un ripido cre-
cimiento de sus importaciones entre 1980 y 1990 (ver grifico 1) El
subsector que ofrece ciertas perspectivas alentadoras de crecimiento
de la demanda es el de frutas y hortalizas frescas y procesadas, inflmdo

Ver Barcero, L V  Liberalizacidn apuste y reestructuracion de la agrecultura espafiola Madnd
Mimstenio de Agnculwra, Pesca y Alimentacién 1991, secadn 1 6

En los 80 los precios de los productos de exportacién de los PED —sin considerar al petrdleo—
expenmentaron una fuerte carda, que sigmfics una baja de 30% en promedio en terminos reales
VerTreros R yC Santana Apertura economica,ob at capitulo2 y OECD Agricultural Policies
Markets and Trade Momitoring and Qutlook, 1992 Pans, 1992, segunda parte

DiGmorano G «El escenano agncola mundaal en los afios noventay, en Revista de la CEPAL N®
47 Santiago de Chule CEPAL agosto de 1992

o e = G
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Grifico 1 o
Crecnm:ento del valor de las importaciones de ahmentos
. (% acumulado 1980-90)
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porla preocupa(:lén en los PD por ¢l cuidado de la salud. Este aspecio
se desarrolla a continuacién. -

La internaciona!izacidn del comercio de Jrutas y hortalizas

En lasltimas décadas se viene registrando a nivel mundial un importante
crecimiento de la produccién y el comercio de frutas y hortalizas. En
1986 este rubro alcanzé un nivel total de importaciones de US$ 25 mil
millones, de los cuales el 58% corresponde a frutas y ¢l 42% restante
a hortalizas.

Los pafses exportadores hortofruticolas son tanto en desarrollo
como desarrollados, pero cada grupo parte de ventajas comparativas
distintas. Los primeros se apoyan en la disponibilidad de recursos
naturales y mano de obra barata, mientras que los segundos en las
innovaciones tecnoldgicas y en el dominio del sistema comercial'®. En
el comercio de frutas y hortalizas, los mercados m4s importantes son
Europa.y América (principalmente América del Norte, con 24.4%)'.

~Algunos de los factores que han contribuido al crectmiento del
comercio mundial hortofrutfcola son:

10. Ver Barcrno, L. V. beerahzacldn, ajusie y rae.s-tmc:umcaén de la agricultira espaiiola, ob. cit.,
seccidn 2.3.

11. Ver VEra, José y Mario Gavio: Agrowfwma. 0por:umdades de exportacién para el Peri. Lima:
Fundacién Ebert, 1990, esquema 3.
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— La transformacién de las pautas de consumo en los PD Green'?
destaca que en dichos paises —1os de Europa, Japén y Estados Unidos—~
se ha conformado, entre los afios 60 y 80, una estructura matricial de
mercado alimentano en 1a que los consumidores se preocupan por
obtener una mercancfa bien diferenciada y de calidad, aunque por ella
deban pagar wn precio mayor En esta nueva estructura cada consumidor
encuentra productos distintos con prectos diferentes y opta por el
perfil de consumo que le es propio elige ciertos bienes de acuerdo con
el costo vy otros segun la diferenciacién Para Green, estos cambios se
explican por 1a mejora de los mgresos reales, por 1a diversificaci6n de
los lugares de consumo (destacando el auge del consumo fuera de
casa), por la multiplicacién del tipo de productos consumidos, y por
las vaniaciones en la forma de preparacidn de los productos, mfluidas
por el surgimiento de nuevas técnicas de cocina y por el deseo de
disminuir el hempo de preparacién de los alimentos

— La creciente preocupacién de los consumidores de los PD por una
alimentacién con bajos mveles de adinvos quimticos artificiales (co-
lorantes, preservantes, saborizantes) Se advierte, por ejemplo, un
crectmiento en la demanda por productos {rescos y congelados, y un
descenso en la de enlatados Mientras que en Estados Unidos el ¢on-
sumo per cdpita de zanahonas frescas aumentoé de 5 6 libras a media-
dos de los 70 a 99 entre 1986 y 1988, ¢l consumo per cdpita de
melocotones en lata disminuyé de 4 6 a3 3 libras en el mismo perfodo

— La denominada tendencia de retorno a la naturaleza -no sélo en
el aspecto del consumo, sino como forma de vida— s¢ ha visto reforzada
por el crecimiento de la corriente de productos orgdnicos, que enfatiza
el uso mfmimo de fertilizantes e insecticidas en la produccién y de
aditzvos artificiales en el procesamiento de alimentos, asf{ como el uso
de tecnologfas que no dafien ¢l medio ambiente Este mercado de
alimentos orgémcos es muy dindmico en los PD (Estados Umdos,
CEE, Japén) En Holanda, en la década pasada la demanda crecié
sostenidamente, y en 1990 el mimere de tiendas dedicadas a este rubro
creci6 en 8913

- Este comercio nternactonal hortofruticola ha sido facilitado por
los avances tecnoldgicos cn matena de refirgeracion y transporte, los
que han permitido alargar 1a vida de los productos y que estos lleguen
en buen estado de conservacién a las mesas de 10s consumidores

El comercio de frutas v hortalizas estd siendo considerado en di-
versos PED como una forma de insercion en el mercado mundial,
aprovechando las ventajas comparativas naturales de dichos produc-

12 Grun, Raul «La evolucion de la econorua intemacional ¥ la estrategia de las transnacionales
alimentarasp, en Comercio Extertor, vol 40, N2 Febrero de 1990 pp 98 99

13 VerCBI «Health Foods A Survey of The Netherlands and other Major Markets m the European
Community» The Netherlands, abnl de 1991
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tos En Aménca destaca ¢l caso de Chile, que se ha convertido en el
principal exportador de frutas (uvas y manzanas) del hemisfeno
sur

No obstante, es dificil prever el margen de estabilidad y el com-
portamiento de estos mercados en el largo plazo, pues sus condicio-
nes pueden cambiar con rapidez En el caso de algunos productos
(frutas y horializas frescas), la alta rcntabilidad ha estimulado el
crecimiento de la produccidn y de las exportacionces, con lo que se ha
producido una saturacién de los mercados y 1a consiguiente baja de los
precios y la rentabilidad También estd el problema de 1a vulnerabi-
lidad de muchos de estos productes, por su cardcter de bienes de lujo
y onentados a un segmento pequefio de consumidores La demanda,
en la medida en que son productos caros y que no estdn mcorporados
a la dieta cotidiana, estd en relacién al ciclo econémico Por tanto, si
¢l consurmdor considera que no son bienes esenciales puede prescindir
de ellos?

El desarrollo de la biotecnologia*®

La biotecnologia ofrece un abamco muy extenso de posibilidades en
la produccién y el comercio agrfcolas Sin embargo, §1 se tienen en
cuenta las caracteristicas actuales de su evolucién, los PED no estarfan
en condiciones de aprovechar sus efectos positivos

A diferencia de l1a «revolucidn verde», sustentada principalmente en
mversiones de instituciones piiblicas, la investigacién en brotecnologia
se viene desarrollando con una mayontaria participacién del sector
privado —especialmenie de las corporaciones tiansnacionales—, el que
busca proteger los conociumientos biolégicos sobre las nuevas varie-
dades logradas a través de las patentes y el secreto mdustrial

Micntras que en los PD exisien polfticas gubernamentales destina-
das a fortalecer la posicién competinva de las industnas relacionadas
con la biotecnologfa —financiamiento de 1a investigacién bdsica, pro-
mocién de la cooperaci6n horizontal entre empresas y fortalecimiento
de la propiedad industnal-, en los PED, con algunas excepciones,
sucede todo lo contrario Esto se evidencia en un estudio del IICA en
¢l que se establece que a mvel de los pafses de Aménca Latina y el
Canbe 1a investigacién y desarrollo en agrobiotecnologia se caracte-
nza por la inexistencia de priondades, baja inversién, deficiencias de

14 Entre 1974 y 1990 las exportaciones fruticolas chilenas se han muluplicado dieciséis veces Ver
Publicaciones Lo Casullo «Anuano del campo 9152 Labro del afio de 1a agniculara clulena»
Sanuago de Chile p 110

15 DiGmorano G «Elescenano agnicola mundial en los afios noventan ob ot

16 Ver UNCTAD «Aspectos comercaales ¥ de desarrollo y consecuencias de las tecnologias nuevas
emncapientes El cago de 1a biotecnologtan Marzo de 1991
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infraestructura y equipo, asi como por su escasa vinculacién con el
sector productivol?

Estas particulandades del desarrollo actual de 1a biotecnologfa hacen
ver con pesimismo sus posibilidades de difusién, transferencia y apli-
cacién en la mejora de la agriculiura de los PED

En el plano del comerc1o agricola, el desarrollo de 1a biotecnologia
traerd como consecuencia una sustitucién de productos agricolas, muchos
de los cuales son producidos por los PED Los principales cultivos
afectados serdn café, pldtano, algododn, cafia de azicar, cacao, arroz,
yuca, papa, palma de aceite, pifia, entre otros, en plazos que van de
cinco a diez afios

De manera mmediata, ya se puede ver que la aplicacion de la
biotecnologfa estd afectando el mercado internacional del azicar, pues
en Estados Umdos este producto estd siendo reemplazado por un
edulcorante obtenido a parur del mafz'®

Por tanto, para no rezagarse en ¢l desarrollo de la biotecnologfia y
no quedar al margen de sus enormes benefictos, 1os PED deben esta-
blecer politicas gubermnamentales claras y un apoyo sostemdo a esta
actividad Al mismo tiempo, deben 1dear mecanismos de transferencia
de estas técnicas desde los PD a través de instituciones imternacionales
En este aspecto los PD pueden apoyarse en el hecho de ser depositanos
del 90% de los recursos genéticos que han servido de base para el
desarrollo de nuevas vanedades

De esta revision de las tendencras del comercio agropecuario mundial
se pueden desprender algunas 1deas para la defimcién de la politica
comercial agropecuana de nuestro pafs

1 Algunas de las tendencias de s1gno negativo pueden ser atenuadas
s1 se toman decisiones politicas a mivel estatal destinadas a apoyar al
sector agropecuario Son los casos de las importaciones de alimentos
y el desarrolle de 1a biotecnologfa

2 En el caso del mercado mundial de alimentos, que continuard
sobreabastecido y con precios artificialmente bajos, 1as importaciones
de ahmentos seguirdn perjudicando al agro nacional Este impacto
negativo podria ser atenunado con el perfeccionamiento del mecamsmo
de bandas de precios establecido en 1991, criticado por su inestablidad
y reducida cobertura'®

17 Jarre, Walter La problemdiicadel desarrollo de las agrobiotecnologias en ALAC SanJosédeCosta
Rica HCA seuembre de 1991

18 En Estados Umidos el consumo per edpita de edulcorantes entre 1970 y 1990 regisire una baja en
1a partiapacién de la sacarosa de 84 1 a 60%, mieniras gue se imcrementan os niveles relativos de
consumo de aguellos correspondientes al jarabe de maiz y aspartame ¢e 0221 %y de 02 9 5%
respectivamente Ver Parepes [Lorez, O «Retos y oportunudades de la biotecnologia abmentanian,
en Comercto Extertor, vol 40 N° 12 Diciembre de 1990, pp 1143-1152

19 Sin embargo, la decisién gubemamental parece estar onentada a susblur este mecanismo por una
sobretazavrforme de 10% A fines de octubre de 1992 se establecio esta sobretasa para el mafzduro

¥ sorgo 1importados
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3 En relacién a la concentracidn del desarrollo de 1a biotecnologfa
en empresas privadas de los PD, nuestro pafs, para no quedar margi-
nado de los beneficios de esta, deberfa

a Impulsar decididamente esta actividad en matenia de infraestruc-
tura, personal y financiamento Para ello es necesario definir un grupo
priontario de cultivos y cnanzas, entre 1os que deben incluirse productos
onentados a la exportacién (azicar, algodén, café, cacao, frutas y
hortalizas) y otros destinados al mercado intemo

b Junto a otros pafses laiinoameticanos, hacer pesar nuestra riqueza
genética® para tratar de conseguir en los foros internacionales recur-
sos financieros que permitan apoyar el desarrollo de 1a biotecnologfa
y para establecer mecamismos de transferencia de las biotecnologfas de
las empresas privadas de los PD

4 Dadas sus condiciones ecolégicas favorables, €l Pend tiene una
gran oportunidad en ¢l rubro del comercio mundial de frutas y hortalizas
Sin embargo, hasta ahora esta acuvidad s¢ viene desarrollando en
condiciones adversas (infraestructura, politica macroeconémica, etcé-
tera) Tampoco hay un plan de desarrollo nacional que articule los
esfuerzos de los sectores involucrados y permita, de un lado, enfrentar
un mercado mundial cada vez mas competitivo, y, de otro, contribuir
al desarrollo rural

5 El retiro temporal del Perd del Pacto Andino (hasta dictembre de
1993) parece 1ir contra la tendencia hacia la formacién de bloques
econémicos {ver, en esta edicién, ¢l articulo de Javier Alvarado) La
participacién del Perd en el Grupo Andino no debe verse dnicamente
desde el punto de vista del monto del comercio de bienes (que en
realidad no es muy significativo), sino también como un medio para
tener un mayor poder de negociacién con los PD sobre temas diversos,
entre 10s que destacan un mayor acceso a sus mercados, deuda externa,
narcotrifico, enire otros

LAS POLITICAS COMERCIALES AGRICOLAS DE LOS PD*

El comcercio agricola mundial representa una de las excepciones mds
importantes a las normas mululaterales que rigen el comercio inter-
nacional de la posguerra, quizd por ello se trate de un comercio
distorsionado, claramente conflictivo y en ¢l que la mestabilidad e
incertidumbre resultan una norma

20 Una muestra de la nqueza genetica de los paises latnoamencancs en matenia de alimentos (rasces
y ubérculos granos legumbres, vegetales y frutas) puede encontrarse en el hibre Lost Craops of the
Incas Washigton DC Nauonal Academy Press 1989

21 Este secc16n ha sido elaborada tomando come base los documentos correspondientes a Estados
Umdos alaCLEE yal Japon redaciados porlaSecretaria del GATT entre 1989 y 1991 en el marco
del Mecanismo de Examen de las Polincas Comergiales (TE UU  C/RM/S/23 A B Japon C/RM/
S/8A B yCEL CRM/SA0-A Y yUNCTAD «Informesobre comercioy desarrollo 1991» Apgosto
de 1991
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Las polfticas nacionales de los PD tienen una gran responsabilidad.
Estas politicas han afectado el normal desenvolvimiento de los mer-
cados agrfcolas e impedido una especializacion sobre la base de ven-
tajas comparativas. En lo fundamental, estas peliticas han tenido dos
momentos.

Uno inicial, en el que dichas polfticas estuvieron destinadas a
subvencionar la produccién interna con el objetivo de mejorar el
ingreso de los agricultores y aumentar la autosuficiencia alimentaria,
Para ello se ejecutaron costosos programas de intervencion gubernamental
(ver grifico 2), entre los que destacan los pagos directos a los productores
y los créditos subsidiados. Estos programas de intervencién se com-
binan con una serie de restricciones y obstdculos a las importaciones
destinadas a aislar a los productores nativos de la competencia extema.
Con este fin se establecieron diversas medidas y pricticas comerciales
que van desde derechos de aduanas convencionales, aranceles estacionales,
niveles menores de consolidacion, progresividad arancelaria, hasta un
complejo sistema de medidas no arancelarias, como gravdmenes va-
riables, precios minimos, cuotas globales y bilaterales, limitaciones
voluntarias a la exportacién, prohibicién de importaciones, y regla-
mentos sanitarios y fitosanitarios destinados a limitar ¢l acceso de
productos agricolas del exterior.

En un segundo momento, y como resultado de estas politicas (in-
tervencién gubernamental y proteccidn en frontera), se aumentaron los
niveles de autosuficiencia en varios productos, mientras en otros se

Grifico 2
QCDE: Subsidios equivalentes al productor, 1979-1991
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generaron enormes excedentes (14cteos y azidcar), los mi1smos que son
exportados a precios subsidrados con un elevado costo fiscal El ejem-
plo m4s notable es el de 1a CEE, que se transformé en exportador neto
de varios productos que tradicionalmenie importaba (es el caso del
azicar)

Los exportadores eficientes han si1do los perdedores de las polfticas
agricolas aphicadas por los PD Prnimero fueron desplazados de los
mercados que abastecfan con precios competiiivos, ¥ luego se los sa-
c6 de terceros mercados al no poder compeiir con exportaciones
subsidiadas En otros patses, como el Pert, este mercado mundial
distorsionado ha sido uno de los factores que més afectaron a la
agricultura, pues nuestro pafs mmporté grandes volimenes de alimen-
tos subsidiados

A conunuacién analizaremos, brevemente, las principales politicas
comerciales agricolas ejecutadas por la CEE, Estados Umdos y Japdn,
pafses que en conjunto explican més del 50% del comercio agropecuario
mundial

Politica comercial agricola de la CEE

Como conjunto, la CEE es el agente mds dindmico en el comercio
agricolamundial En 1990 sus exportaciones totalizaron 162,800 millones
de ddélares, cifra equivalente al 37 5% del total mundial y superior en
2 7 veces a las exportaciones agricolas de los Estados Umdos Las
1mportaciones, por sg parte, alcanzaron los 196,200 millones de déla-
res (41 2% del total mundial}, esto es, cinco veces el valor de las
IMpOortaciones norteamericanas

El balance comercial agricola de 1a CEE cs tradicionalmente deficitario
No obstante, con base en su PAC la CEE ha conseguide ser autosuficiente
en muchos productos e incluso ubicarse como el principal abastecedor
mundial de vanos de ellos, como por ejemplo el azicar

En 1990 ¢l balance comercial agropecvano de 1a CEE fue negativo
en 33,500 millones de délares (mas de la matad del déficit comercial
total) Lo abultado de esta cifra refleja posiciones claramente diferenciadas
en la CEE Estas van desde paises lideres en el comercio mundial
agricola, como es el caso de Francia y los Pafses Bajos, que exhiben
un gran superdvit en su comercio, pafses cercanos al equihbno comer-
c1al, como Bélgica-Luxemburgo, hasta paises con elevados y estruc-
turales défictt comerciales, como Itaha, el Reino Umdo y Alemama
Durante 1990 estos tres pafses acumularon un déficit de 56,400 millo-
nes de délares

Resulta evidente que semejantes magmiudes de comercio gencran
un fuerte impacto sobre la dindmica del comerero mundial, razén por
la cual 1a PAC, y en especial la polftica comercial agricola que de ella
sc denva, son causa de grandes controversias internacionales
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La dltima controversia Estados Unmidos-CEE en materia agricola se
1mic1é en noviembre de 1992 y alcanzé visos de guerra comercial El
origen se remonta a encro de 1988, cuando la Asocracién Estadoum-
dense de la Soja denuncié la politica de subisidios aplicada por 1a CEE
a estos productos argumentando que afectaba sus exportaciones Los
Estados Unidos amenazaron con una elevacion de hasta 200% en los
aranceles de diversos productos agropecuanos procedentes de la CEE
(el vino y los quesos figuraban entre 10s m4s afectados) s11os subsidios
a la soya y al girasol no se reducian antes del 5 de diciembre El
conflicto fue resuelto a mivel politico-diplomético, aun cuando en la
CEE ha dejado fisuras derivadas del sentinmento de que el acuerdo es
muy favorable a los intereses norteamericanos y que daita seriamente
a los agricultores comunitarios Las imégenes de la violenta protesta
de agricultores franceses y belgas, transmutidas por la television a
mvel mundial, grafican claramenie este sentimiento

La PAC

La PAC es una de las bases fundamentales de la CEE, al Liempo que
constituye la polftica comumtaria de mayor grado de integracién,
representando el 65% del presupuesio comumtario El sector agropecuario
es un sector muy intervenido por pohiticas gubemamecentales, asf como
altamente protegido de la competencia externa Los principios funda-
mentales de la PAC son

a Umdad de mercado Se reficre a 1a hibre circulacién de los
productos agranos enire los Estados miembros

b Preferencia comunitana Es la proteccién ofrccida a los agricul-
tores locales frente a las importaciones

¢ Solidandad financiera Los gastos de 1a PAC (sumamenie cleva-
dos) son costeados por todos los miembros, para lo cual se ha creado
¢l Fondo Europeo de Orientacién y de Garantfa Agrana (FEOGA)

Existen cuatro formas bdsicas de orgamzar los mercados de produc-
tos agropecuarios, las que se detallan en el cuadro 1

El protecciomsmo e¢s un factor clave de la PAC Los productos
agricolas se encueniran protegidos por un complejistmo sistema basa-
do en derechos de aduana ad-valorem, exaccién reguladora (funciona
como un derecho especifico) y un sistema de precios mimmos o
compensatorios También se recurre a cuotas

En mayo de 1992, el Consejo de Mimistros de Agricultura de la CEE
aprobé un paquete de medidas para la reforma de Ia pohitica agropecuaria
destinado a reducir los gastos de apoyo a la agricultura comunitaria
Las razones de la reforma propuesta son exclusivamente de cardcier
nterno, y estdn dingidas a un cambio de énfasis de 1a polftica agraria
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Cuadro 1

Formas de organizacion del mercado agricola de la CEE

Formas de intervencion

Caracteristicas

Proteccton externa e
intervencion

Afecta al 70% de la produccin agraria, en
especial cereales, mantequilla, lacteos, azu-
car, carnes de vacuno y porcino

El objetivo e evitar que los precios internos
caigan por debajo de un precio minimo

Los orgamismos de mtervencién adquieren
por licitacion 1a produccion excedente en épocas
de gran oferta, la mercancia almacenada es
vendida lnego, cuando 1a sitnacién se reequilibra
O se exporia

Proteccion externa sin
mtervencion

Afecta al 26% de la produccién agraria

No se requcren medidas para sostener el
mercado interior

Productos comprendidos huevos, aves de corral,

flores, vino y algunas varniedades de frutas y
hortahizas

Ayudas
complementarias
a los precios

Se aplican 2 los productos que en virtud de
los compromisos asumudos en el GATT no
pueden ser protegidos (la colza, las sermllas
de girasol y de algodon y las plantas ricas en
protemnas como guisantes y haboncilios)

Para asegurar el comercio de productos co-
munitarios 1as industrias de transformacion
de esos productos reciben ayuda por la utili-
zacion de productos comumtarios

El cbjetivo e compensar la diferencia entre
¢l precio comun establecido por 1as autorida-
des y el precio externo

Ayuda global a los
productores

Esta ayuda esta orientada a un conjunto de
productos que representan un porcentaje pe-
quefio de la prodaccion comunitaria, fales
como producios de lmo y cdfiamo, lipulo,
gusanos de seda y semillas

Se establece como una forma de sostener el
mgreso de los productores

Fuente Comisién de las Comunidades Buropeas

Elaboracién propia
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actual, basada en el apoyo a la produccion, por un sistema de pagos
directos a los productores y de retiro de ticrras de produccién®

CONDICIONES DE ACCESO AL MCRCADO COMUNITARIO
Aranceles

Los aranceles aplicados a los producios agropccuarios son superiores
a aquellos a que estén sujetos los productos industriales, y su disper-
s16n es mayor Segin el estudio arancelano efectuado por el GATT,
en 1988 el promedio antmético de los aranceles agropecuarios era de
12 4%, mientras que ¢l promedio en 1a ndustna fue de 6 4% Estos
célculos se basaron en los derechos ad-valorem, de incluir los aran-
celes especificos o los gravdmenes variables, 1a diferencia aumentaria

La dispersi6n arancelaria para el conjunto oscila entre 0 y 30% En
¢l caso del tabaco los derechos arancelanios se elevan hasia 117%
Numerosas medidas no arancelarias afectan a los productos agricolas
{ver cuadro 2)

Elmvel de consolidactén arancelaria®® es menor en el sector agropecuario
(65%) que en el industnal (99%)

Se aplican derechos estacionales a muchas frutas, flores cortadas,
legumbres y hortalizas Citemos algunos ¢jemplos a las naranjas se
les aplican cuatro tasas diferentes que van desde 4% (mayo-octubre)
hasta 20% (octubre-marzo), las manzanas tienen derechos que varfan
entre 6 y 14% duranie el afio, a las flores cortadas se les aplican
aranceles estacionales del 15 6 20%

Ademds, se observa progresividad arancelaria en vanos productos
agropecuarios En 1988 el promedio arancelario simple para el sector
agropecuano fue de 8 8% para el caso de los productos primanos y de
16 7% para los productos almenticios El arancel que grava al café es
un buen ejemplo de progresividad el derecho varfa entre 4% (café sin
tostar) y 15% (café tostado descafeinado), la media antmética para
este producto es de 13 7% Adicionalmente, algunos pafses gravan al
café con impuestos nternos que, s1 fueran «arancelizados» (o sea
expresados en su equivalente ad-valorem), alcanzarian mveles muy
superiores*

22 Ver Vanemio G «La reforma de la pohitica agrarra de la CLE» en Desarrolio y Cooperacion N2
6 Francfort 1992, pp 21 23

23 La consolidacién arancelatia es ¢l compromiso multilateral adguindo en el GATT de no elevar log
aranceles (de un grpo determinado de productos o del vniverso arancelano segun sea el caso) por
encima deunatass srancelananegocada Intemamente el pais puedemane)artasas atancelanas més
bajas que las comprometidas

24 Laexistenciade progresividad arancelana explica enparte por que paises como Suaza ¢ Halta ejercen
el hderazgo en el comercio de chocolates y café tostado, s producir la matens prima
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Cuadro 2
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Medidas comerciales aplicadas en Estados Umidos, en Ia CEE y el
Japon a productos de Ias industrias alimentarias, 1990

Partida Productos

Rangos de arancel (%)

EEUU Japén CEE

Medidas vigentes que afectan
la produccion y ¢l comercio

2400 Productos mdustnia 0-338 056 030 EEQU OC
alimentaria Jap RSF, AE
CEE
2401 Frutos comestubles 0-36 0-60 020 [LEQU I
frescos o secos Jap CE, AR
CEE (B, CG,P, AE, IE
2402 Frutos preparades o 0-36 235-55 030 FEUU OC
en conserva, excep- Jap  CG, RSF
to frutos secos CEE AE,DC,RE, CV
2403 Legumbres y horta- 0-36 016 0-20 EEUU 0OC
hzas, frescas y secas Jap CG,RSF
CEE CIL P, AE DC,ER,RE
2404 Legumbres y horia- ¢ 028 024 EFEUU -
lizas, preparadas o en Jap RSF, CA
conserva CLCE CV,LNA
2405 Café, té, hiertbamate 0-10 028 0-13 FLEUU .-
Jap RSF
CEE 1B
2406 Especias 0.125 019 025 el -
Jap RSF
CLE
24 (07 Cacao y sus prepara- 0-338 0-36 3-19 EEUU -
cones Jap CA,RSF
CEE IE,CV
(continua en la pag sigmente)
AE  Arancel estacional IL  Impuesto especial
AP Apoyo a la produccién LNA Licencia no astornatica
ASC  Asignacion sup culuvada OC  Orden de comercrahizacién
CA  Contingentes arancelanos PLP Plan de estabilizacion de precios
CB  Conungente bilateral P Prolubicion
CCE Comercio de Estado PI  Penmso de importacidn
CE  Conungentes estacionales RE Resntuciones a exportacidn
CG  Contingente global RLI Répimen hcencia import
CI Conun%enw de importacion  RSC Reduccion sup culuvo
CP  Control de 12 produccion RSF Reglamentacion sanitana y fitosantana
CPl  Control de precios SE  Subvenciones a la exportacién
CV  Componente vanable SPI  Programa de sosiemimiento de précios € mgresos
DC  Derecho compensatono SP  Sostemmiento de precios
ER  Exaccidn reguladora
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Cuvadro 2 (confinuacion}
Medidas comerciales aplicadas en Estados Umdos, en Ia CEE y el
Japén a productos de las industrias alimentarias, 1990

Partida Productos Rangos de arancel (%) Medidas vigentes que afectan
EEUU Japon CEE
24 08 Azucares y articulos 0-139 036 nd LEUU CA,SP
de confiteria Jap PEP, CA, RSF
CLE ER,RE, CG, LNA
2409 Productos molinarios 0-20 040 nd EEUU -
a base de cereales Jap  CG, CCE, RSF, §P, CP
CLL ER,RE, CG
24 10 Otros productos 0-29 036 027 EEUU SP
ahmenticios Jap RSF
CEE ER, LNA, CI
2500 Cereales 0-18 070 =nd LEUYU SPIL RSC, SE
Jap CCE({amoz ingo, cebada),
8P, CA, RSF, CP ( arroz)
CLCE ER,RE, AP
28 00 Flores cortadas, 0-11 025 024 EEUU P
hierbas medicmales Jap CG, CCE, RSF
CLE AE, 0G, LNA
2900 Bebidas o jugos de  0.38  0-36 0-24 EEUU RLIRSF
frutas y hortalizas Jap CG,RSF
CEE RSF, CV,RE, DC, CG,
LNA, IE
3000 Productos lacteos 038 050 nd LEUY 8P OC CL SE
Jap CG, CCE, RSF, SP
CLL ER,RE, CI
3200 Tabace 0-1,775 0.36 29-117 LEUU CP, ASC, CP1, RSF
Jap CE RSF
CLE CCE IE
AE  Arancel estacional IE  Impuesto especial
AP Apoyo a la produccion LNA Licencta no agtomstica
ASC  Asignacion sup cultrvada OC  Orden de comercsalizacion
CA  Conungentes arancelanos PEP Plan de estabihizacion de precios
CB  Contngente bilateral P Prohibicién
CCE Comercio de Estado PI  Permiso de imporiacion
CE  Contigentes estacionales RE Restinciones a exportacion
CG  Contingente global RLI Regmmen lhicencia import
CI Contingente de unportacién RSC Reduccibn sup culuvoe
CP  Control de la produccion RSF Reglamentacion sanitama y fitosanitara
CP1 Control de precios SE  Subvenciones a la exportacion
CV  Componente vanable SPI Programa de sosterumiento de precios e mgresos
DC  Derecho compensatono SP  Sostemimento de precios
ER  Exaccién reguladora

Fuente GATT
Elaboracion propia
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Las exacciones reguladoras (ER)

Las ER son uno de los principales mecamismos de proteccién de la
agricultura comumtaria, pues contribuyen a aislarla del mercado inter-
nacional Es otro mecanismo proteccionista Las ER adoptan la forma
de derechos especificos, y suelen aplicarse por separado ¢ en combi-
nacién con los derechos ad-valorem Equivalen a la diferencia entre
un precio de ingreso determinado por las autoridades de 1a CEE y el
precio del producto en el mercado externo Asf,

ER = Prec1o determinado por la CEE - Precio de mercado mundial

Subvenciones a las exportaciones

Las subvenciones a las exportaciones de productos agricolas constitu-
yen otro elemento de la PAC Estas subvenciones han s1do objeto de
severas criticas por parte de los soci0s comerciales, que consideran
que distorsionan ¢l comercio mternacional

El principal mecanismo empleado es ¢l Sistema General de Resutuciones
alaExportacién (SGRX), que representa el 70% de todas 1as subvenciones
a la exportacién El SGRX estd dingido a los cereales, frutas y ver-
duras, el arroz, ¢l aziicar, la 1soglucosa, el tabaco, 1a carne de vacuno,
la carne de porcino, los productos Iicteos y la carne de bovino Este
sistema cubre la difercncia entre el precio de 1a CEE y los precios en
el mercado mundial, razén por la cual los coeficientes de restitucién
evolucionan en funcién de los precios del mercado mundial

Sistema General de Preferencias (SGP)

El SGP de 1a CEE opera desde 1971, y excluye a la mayor parte de
productos agricolas Algunos productos como flores, frutas y legum-
bres mgresan con franquicia {arancel cero) o con derechos reducidos
En muchos casos, las preferencias estdn sujetas a lfmites cuantitativos
{ptfias en conserva, extracto de café y tabaco en rama), a restricciones
estacionales (espdrragos, berenjenas, calabacines y aguacates) E1 SGP
comumtaro tiene una cldusula de salvaguarda que autoriza a restable-
cer los aranceles en caso que las importaciones amenacen (por canti-
dad o precio) la produccién interna

Las autondades comunitarias, luego de revisar el esquema general,
han planeado modificaciones que perseguirfan los siguientes objeti-
VoS

— Continuar con ¢l esquema

— Mantener y, en lo posible, amphar la cobertura

— Sumplificar, evitando los limites cuanfitativos

~ Aumentar 1a estabilidad mediante una prérroga del periodo de
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aplicacién en por lo menos tres afios, con una salvaguarda espe-
cial

— Se prevén disposiciones especiales para 10s paifses menos adelan-
tados

— Armonizar en mayor medida con los otros PD que ofrecen prefe-
rencias en aspectos como la cobertura de productos

— Amphar las disciphinas mulolaterales por parte de los PED mds
adelantados Esto implicarfa que determinados pafses (como los del
sudeste asidtico) dejen de ser beneficiarios det SGP conforme avanzan
en su mvel de desarrollo relativo

En octubre de 1990 (Reglamento del Consejo N2 3211/90) 1a CEE
aprobd un programa especial para cuatro paises andinos Colombia,
Peni, Ecuador y Bolivia, incluyendo la concesién de 1os beneficios del
SGP correspondientes a 1os pafses menos adelantados Dicho programa
estd enmarcado en el dmbito de la lucha conira el narcotrifico, y
permite que estos paises se beneficien de una franquicia arancelaria sin
Iimitaciones cuantitativas (cuotas) Enel caso de los productos agricolas,
este programa amplia considerablemente la cobertura de los mismos,
sin embargo, se aplica una cldusula de salvaguarda por la cual es
posible restablecer total o parcialmente el derecho de aduana para con
un pais o para con un producto s1 dafian o amenazan dafiar la produccién
interna de la CEE El programa tiene una vigencia de cuatro afios,
contados a partir de noviembre de 1990

Politica comercial agricola de los Estados Unidos

En 1990, las exportaciones norteamericanas de productos agropecuarios
(productos alimenticios y materias primas agricolas) totalizaron 59,400
millones de délares, cifra que representd el 14% del total mundial, las
importaciones, por su parte, sumaron en dicho afio los 40,500 millones
de délares (8 5% del total mundial) Como resultado de esta situacién,
los Estados Unidos son el principal exportador mundtal de productos
agropecuarios y el pafs con el mayor superdvit comerctal agricola del
mundo

A diferencia de la CEE y de Japon, el comercio agricola de los
Estados Unidos ha sido tradicionalmente positivo durante 1990 acumularon
un superdvit comercial de 20,000 millones de délares, el mayor del
mundo

El desarrollo agricola registrado 1o coloca, desde el punto de vista
comercial, en una situacién mucho més favorable que 1a de la CEE y
el Japén para enfrentar 1a competencia internacional, situacién que
explica la posicion favorable al hiberalismo comercial desarrollada por
Estados Umdos en las negociaciones multilaterales del GATT

La politica agricola estadounidense cuenta con un sostemmiento de
ingresos de 1os productores, ayuda alos precios y reduccién de superficie
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para tngo y otros cereales, algodén y arroz El azidcar y los ldcteos
tienen como proteccién derechos de aduana y cuotas de importacion
El Programa de Fomento a las Exportaciones fue ampltado mediante
Ia Ley Agricola de 1990, para contrarrestar las pricticas comerciales
«desleales» (subvenciones a la exportacién) de otros socios comerciales
como la CEE

CONDICIONES DE ACCESC AL MERCADO NORTEAMERICANOZ
Aranceles

De acuerdo con el estudio arancelario del GATT para 1989, los promedios
de arancel efectivamente aplicados son de 7% para el umverso arancelario
{excluido el petréleo), de 6 7% para el conjunto de productos industnales
y de 8 6% para los productos agricolas

No obstante que los aranceles promedio son relativamente bajos,
existen crestas arancelanas (es decir, tasas muy supenores al promedio)
El intervalo arancelano para el conjunto del seclor oscila entre § y
35% Sin embargo, los equivalentes ad-valorem de los derechos es-
pecificos aplicados a productos agropecuanos se elevan hasta 1,775%
en el caso del tabaco elaborado y a 338% en el de los chocolates Los
productos agricolas estfin sujetos a diversas medidas no arancelarias

Existe progresividad arancelarta En el caso de los productos agri-
colas, el promedio ponderado de 1os productos elaborados es el {riple
del que grava a los productos primanos (6% contra 2%, respectiva-
mente) El mvel de consohidacién arancelaria es menor en el caso
agricola (91%}) que en el caso de la industria (99%)

Cuotas de importacién

Se aphican cuotas de importacién a productos licteos, cacahuates,
algoddn y desperdicios de algodon, ciertos productos a base de algo-
dén y algunos productos que contienen azicar Estas medidas fueron
adoptadas al amparo de la exencién (warver) solicitada por Estados
Umdos al GATT en 1955

Ordenes de comercializacién

Segin la Ley de Acuerdos de Comercializacién de Productos Agri-
colas de 1937, las importaciones de crertas frutas, legumbres y hor-

25 Lapohuca comeraal agricola se apoya en las sigwientes legislaciones Ley de Alimentos, Agricul
tura, Conservacion y Comercio (Ley Agncolade 1990} Ley de Segundad Alimentana de 1985 y sus
modificatorias Ley General de Comercio Extenor v Competencia de 1988, Ley de Acverdos
Comerciales de 1979, Ley de Fomento y Asistencia al Comercio de Productos Agricolas de 1954
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talizas, asf como de cultivos especiales enumerados en la ley (agua-
cates, pomelos, lima, uvas de mesa) quedan sujetas a prescripciones
de calidad y tamafio aplicables a los productos comparables culiivados
en ¢l pafs En 1991 se amphié el dmbito de aplicacion a productos como
kiwi, nectarinas, ciruelas, pistachos y manzanas importadas A partir
de marzo de 1991 los kiwis 1mportados estdn sujetos a los mismos
requisitos en cuanto a clase, tamafio, calidad y madurez aplicables a
los kiwis de Califorma Chile ha reiterado en distintas oportunidades
el cardcter protecciomsta de estas 6rdenes de comercializacién

Programas de Crédito a las Exportaciones

Son dos programas —el Programa de Garantfa de los Créditos a la
Exportaci6n (GSM-102) y el Programa Intermedio de Garantfa de los
Créditos a la Exportacién (GSM-103)— destinados a facilitar a los
importadores extranjeros la adqusicion de productos agricolas expor-
tados por empresas estadounmdenses Ambos programas son adminis-
trados por la Corporacién de Crédito para Productos Bésicos (CCC)
y fueron prorrogados por cinco afios por la Ley Agricola de 1990 El
primero es un programa de créditos a corto plazo para la exportacién
de productos agropecuarios los perfodos de recmbolso van de seis a
treinia y se1s meses, en el segundo caso los periodos de reembolso van
de tres a siete aflos, con un méximo excepcional de diez afios

Programa de Fomento a las Exportaciones

Es el principal programa de subvenciones a la exportacién Ha sido
protrogado hasta 1995 Un objetivo expreso de este programa es
desalentar las pricticas «desleales» de los soctos comerciales Se trata
de consegwir que los exportadores norteamencanos pucdan ofrecer
precios compeliilvos Algunos paises, como Argentina, Brasil y Aus-
tralia, han sostemdo el cardcter adverso que este programa (cne para
sus exportaciones agricolas

El PL-480 es uno de los pnncipales instrumentos de fomento a las
exportaciones Ha sido utilizado como programa de ayuda alhmentaria
e instrumento de penetracién en los mercados Entre 1980 y 19895 los
Estados Umdos summmstraron productos agricolas bdsicos porun valor
de 14 mil millones de d6lares en el marco de ventas en condicioncs
de favor

El Sistema Generalizado de Preferencias

Entré en vigor en 1976, dc conformidad con la Ley de Comercio
Extenor de 1974 Todos los aranccles bajo SGP aplicados por Estados
Umdos son nulos Hasta 1988 los principales beneficiarios del SGP
fueron los cuatro paises asidticos de reciente industrializacién Taiwdn,
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Corea, Hong Kong y Singapur Sin cmbargo, desde ¢l 1° de enero de
1989 estos pafses han sido suspendidos como beneficiarios del SGP

Una de las principales limitaciones del SGP es la capacidad dis-
crecional del presidente para designar a los beneficiarios En muchos
casos los factores que determinan la decisién presidencial son factores
politicos (extracconémicos) Enire estos factores destacan el mivel
general de desarrollo del pafs, el acceso a su mercado, la proteccién
de los derechos de propiedad intelectual, 1as pricuicas de inversién
relacionadas con el comercio, los obstdculos al comercio de servicios
y la denegaci6n de los derechos mternacionalmente reconocidos a los
trabajadores En 1987, Chile, Paraguay, Reptblica Centroafricana y
Myanmar fueron excluidos de los beneficios del SGP por considerarse
que violaban los dercchos de los trabajadores Los tres primeros pafses
volvieron a ser elegibles a partir del 12 de julio de 1991

Otro rasgo relevante en materia de SGP ha si1do 1a exclusi6n desde
1989 de cuatro pafses asidticos Corca, Singapur, Hong Kong y Taiwén,
en virtud al grado de desariollo que han alcanzado (graduacion)

Lacobertura del SGP para productos agropecuanos es poco significativa
En 1989 las importacioncs benchciadas por la franquicia arancelaria
del SGP (arancel cero) representaron el 9% del total de importaciones
agropecuanas y el 0 2% de las importaciones totales del pafs

Existen dos sistemas d¢ preferencias comerciales en favor de Ios
pafses de Amdérica Latna

a La Ley de Recupcracién Econémica de 1a Cucnca del Cartbe
(LRCC), de 1983 Establece la eliminacién no reciproca de aranceles
aphicados a 1os productos provementes de veinticuatro paises del Canbe
Se exceptian textiles, prendas de vestir, petréleo, alin pteparado,
calzado, determinados relojes y sus partes

b Ley de Preferencias Comerciales para Pafses Andinos, de 1991
Establece preferencias arancelarias simlares a las ofrecidas en la
LRCC para cuatro pafses andinos afcctados por el narcotrdfico (Perd,
Colombia, Ecuador y Bolivia) Su objetivo es apoyar la lucha contra
el narcotrdfico En matcna agropecuaria cl programa mejora las condi-
ciones de acceso a las flores cortadas, plantas vivas, verduras y hor-
talizas frescas y refngeradas, y frutas frescas Consideta sin embargo
una cldusula de salvaguarda desuinada a proteger a los productores
estadoumidenses Esta ley ya estd beneficiando a Colombia y Bolhivia
No sc ha aprobado ain para Peni y Ecuador, debido a la suspensién
del orden democrdtco cn el primer caso y a problemas de indemniza-
c16n a una empresa noricamericana en el scgundo

La poliaca comercial agricola del Japén

El Japdn es el principal importador neto de alimentos en el mundo En
1990 sus exportaciones agricolas bordcaron los 3,000 millones de
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ddélares, en contrapartida, las importaciongs alcanzaron los 50,000
millones de ddlares Como resultado de esta situacién, su déficit
comercial agricola fue de 47 6 mil millones de délares Esta cifra
equivale al 91% del superdvit comercial total del Japén, considerado
el mayor del mundo

Al 1gual que en otros FD, 12 contribucién del sector agropecuario
al PBI ha descendido hasta alcanzar el 3%, y su participacién en el
empleo ha disminuido sensiblemente, con el agravante de que el 90%
de las umdades familiares dedicadas a faenas agrfcolas 1o hacen sélo
de manera parcial a la agniculiura

CONDICIONES DE ACCESO AL MERCADO JAPONES

Los productos agropecuarios se caracterizan por tener un acceso mis
Iimitado que aquellos que provienen de la indusina

Aranceles

Los aranceles a los que estdn sujetos los productos agropecuarios son
superiores a los aplicados a los productos industriales Segun el estudio
arancelario del GATT para 1989, el promedio simple de los derechos
para este sector era de 12 1%, mientras que el promedio ponderado era
de 6% En la industna estos promedios fueron de 53 y 1 9% res-
peclivamente

Existe una gran dispersién arancelaila De acuerdo con el citado
estudio del GATT, el 61% de las importaciones fue gravado con
aranceles 1guales o inferiores al 5%, un 24% fue afectado con aran-
celes entre 5 y 20%, muentras que un 9% de las importaciones fue
gravado con aranceles superiores al 20% En estedltumo caso figuraban
frutas preparadas o en conserva, extractos de café y té€, chocolate,
azicar y articulos de confiterfa y hanna Los cereales estdn afectos a
derechos que alcanzan el 70% Medidas no arancelarias como el
comerc1o de estado y las reglamentaciones sanitarias y fitosamitanas
afectan a numerosos productos agricolas

El mivel de consolidaciones arancelanas en el scctor agropecuario
es de 63%, porcentaje considerablemente mfierior al nivel de conso-
lidacidn del sector industrial (97%) Se aplican aranceles estacionales
a pldtanos, naranjas, toronjas y uvas Los tipos aplicables fuera de
temporada a esos productos oscilan entre 13 y 40% Los aplicados en
temporada oscilan entre 20 y 50%

Existe una pronunciada progresividad arancelaria, aun cuando los
derechos son superiores en el caso de productos semielaborados que
en los elaborados Los promedios simples de los derechos oscilan entre
5 6% para productos primarios y 16 5% en el caso de productos
elaborados Los promedios ponderados indican tasas para productos
elaborados equivalentes al doble de los productos primarios



POLITICAS COMERCIALES DE LOS PAISES DESARROLLADOS 117

Se aplican contingentes arancelarios a varios productos agropecuarios,
entre los que figuran ganado bovino vivo, quesos naturales, avena,
maiz, malta, ciertas melazas, preparados alimenticios que contengan
cacao, puré y pasta de tomate para fabricar «ketchup», pifias en
contenedores, eicétera.

Por todo este conjunto de medidas de proteccién para los tres casos
analizados, Jap6n se ha constituido en el pais desarrollado en el que
los agricultores reciben los precios promedios mds elevados en rela-
cibn alos precios internacionales. En 1991, los productores agropecuarios
japoneses recibieron precios 2.7 veces superiores a los internacionales
(ver grafico 3).

Sistema Generalizado de Preferencias

El SGP del Jap6n fue introducido en 1971. Sus beneficiarios son ciento
treinta pafses.

El sistema incluye 77 de un total de 201 productos agropccuarlos
y pesqueros (en partidas de cuatro digitos del sistema armonizado). Se
aplican diversas reducciones arancelarias que oscilan entre el 10% y
la franquicia (arancel 0), Una cldusula de salvaguarda permite suspender
el trato preferencial en caso de per_;mcno 0 amenaza de perjuicio a la
produccion intema.

Grifico 3
OCDE Coeficiente nominal de asistencia al proeductor, 1979-1991
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El acceso al mercado japonés mediante el SGP es Iimitado alrede-
dor del 3% del total de importaciones procedentes de los PED y
aproximadamente el 1% del total de importaciones

Las autoridades japonesas no han optado atin por profundizar su
esquema general de preferencias mediante la concesién de mayores
ventajas arancelanas a determinados pafses, como sf 1o han hecho la
CEE y los Estados Umdos

LA RONDA URUGUAY Y EL COMERCIO AGRICOLA
MUNDIAL

La Ronda Uruguay del GATT, wmiciada ¢n 1986, incluyé por primera
vez en la hustona de las negociaciones comerciales multilaterales el
tema de la agricultura, gencrando grandes expectativas respecto a la
Liberalizacién del comercio agricola mundial y acerca de las conse-
cuenclas que esta decisién tendria sobre los PED, en su calidad de
exportadores e mmportadores de productos agropecuarios® Sin em-
bargo, las negoclaciones se encucniran cntrampadas debido a las dis-
crepancias existentes entrc Estados Umdos y 1la CEE

El texto del Acta final presentado por Arthur Dunkel, drrector
general del GATT, para la conclusién de las negoctaciones de la
Ronda Uruguay, contiene respecto de la agncultura las bases de la
reforma del régimen de comercio agricola mundial Fue propuesto en
ausencia de consenso cnire las paries contratantes El proyecto de
acuerdo tiene cuatro partes

La parte A contiene los fundamentos del proceso de reforma gradual
para el perfodo 1993-1999 (s1 1a Ronda hubiese conclmdo el 31 de
diciembre de 1992) En el entendido de que la reforma es un programa
de largo plazo, establece que hacia 1998 se 1miciardn negociaciones
para continuar este proceso

La parte B establece los compromisos especificos en materia de
acceso a los mercados, apoyo interno y subsidios a la exportacién

En lo que se refiere al acceso a los mercados, establece la conso-
lidacién de todos los derechos de aduana Como paso previo, deter-
mina la conversién en aranceles sin excepeiones («arancelizaciéns») de
todas las medidas no arancelanas como restricciones cuantitativas,
derechos arangelarios variables, precios minimos de importacién, compras
de estado, entre otras

Los dcrechos «arancelizados» y consohidados se reducen en cuotas
anuales durante los afios 1993-99 en un promedio simple de 36% para
todos los productos con un mimimo de 15% por linea arancelaria

En la medida que la «arancelizacion» e¢levard considerablemente los

26 VerMananon Bons «Lasnegociaciones sobre comercio agricolamundialy en Debate Agrario N2
11 Tama CLCPLS, abnl jumo de 1991



POLITICAS COMERCIALES DE LOS PAISES DESARROLLADOS 119

derechos (por ejemplo, 700% para el caso del arroz en el mercado
Japonés), se disponen condiciones de acceso mimmo no inferior al 3%
del consumo en 1993 y al 5% en 1999 para el ingreso de importaciones
muy reducidas o inexistentes en el perfodo base 1986-89 En el caso
de las importaciones del 3% se mantendrian los mveles actuales de
acceso sujetos a compromisos de ampliaci6n sobre la base de nacién
mds favorecida

Como trato especial y diferenciado para los PED, el promedio
simple de reduccién es de 24% y el periodo de reduccién se extiende
hasta el afio 2003 Pueden ofrccer como consolidacién techos arancelarios

En materia de apoyo interno, toda medida de apoyo debe dismnuir
en 20% entre 1993 y 1999 Se exceptuan las polfitcas denominadas de
«caja verde» (medidas permitidas porque no afectan 1a produccitn ni
el comercio), asf como 10§ ¢asos en que el apoyo no sea superior al 5%
del valor total de produccién (cldusula de mimmos) Para los PED, la
reduccién es de 13 3% con un mimimo de 10%

Para determinar cuantitativamente ¢l apoyo mterno que ha de reducirse
se emplea el indicador de medida global de ayuda (MAG)

A los PED se les exime de las siguientes polfticas

— Subsidios a las mversiones

— Subsidios a los insumos agricolas para productores pobres

— Apoyo otorgado a agricultores para la sustitucién de cultivos
alternativos a los cultivos que sirven como mmsumos para la elabora-
c16n de narcéticos

Finalmente, en lo relativo a los subsidios a la exportacién se es-
tablece una reduccién de 36% de los desembolsos (24% para PED) y
de 24% de los volimenes sujetos a subsidios a la exportacién (16%
para los PED) El plazo de reduccién es de seis afios (1993-1999) para
los PD y de diez aflos para los PED

La parte C del proyecto de acuerdo crea un marco multilateral para
las medidas samtaras y fitosamitarias, tratando de evitar que sean
empleadas como medidas de proteccién El texto establece 1a armomzacion
de estas medidas sobre 1a base de estdndares imternacionales elaborados
por orgamsmos contpetentes

La parie D contiene dispostciones destinadas a aliviar 1a sttuacién
de los pafses importadores netos de alimentos (entre los cuales califica
el Peri), que se verfan afectados por el mcremento de los precios
dernivados de lareforma Entre ellas destacan el mvel de ayuda alimenticia,
las donaciones y la asistencia técnica para mejoras de productividad
¢ infraestructura

S1la propuesta del director general del GATT es aceptada, no habria
una liberalizacién plena del comercio agrfcola sino que se reducirfa el
grado de apoyo a este sector Estados Umidos sdlo reduciria el 10% del
nmvel de sus ayudas a la produccién mterna y a las exportaciones
agricolas, mientras que la CEE efectuarfa una reduccién del 21% En
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materia de «arancelizacién», 10s equivalentes arancelanos resultantes
para la CEE y Estados Umidos serfan de 150 a 250% ad-valorem (para
el azicar, cereales y carnes), con Io que estos mercados seguirfan
stendo maccesibles para los PED#

Por tanto, 10s PED como el Peri seguirdn siendo doblemente afectados
por las distorsiones en el mercado mundial de productos agricolas
como importadores en un mercado con precios artificialmente bajos,
y como exportadores con escasas posibihdades para colocar sus productos
agricolas en los PD

A MODO DE CONCLUSION

Del andlisis realizado a lo largo de este articulo, podemos extraer las
siguientes conclusiones

1 Los PD son los principales participantes del comercio agricola
mundial, mieniras que paises pequefios, como ¢l Peri, resultan
mterlocutores marginales No obstante, existen algunas tendencias en
los mercados mundiales que deberfan onentar la estrategia comercial
de pafses con potencial agroexportador como ¢l Peru

El comercro mternacional de frutas, hortalizas y legumbres aparece
como prometedor, dados los cambi10s en la estructura de consumo de
los PD, mejoras significativas de los niveles de mgreso y cambios en
1a forma de preparacién de los alimentos (proceso gue demanda hoy
un tiempo menor) Este sector ha registrado un fuerte dinamismo en
las viltimas décadas

Este dinamismo ha sido estimulado por la preocupacién que se tiene
en los PD por el cuidado de la salud y que se traduce en el consumo
de alimentos con un contenido reducido de adiiivos artificiales (preferencia
por productos frescos y congelados en lugar de enlatados) Otro factor
que estd reforzando este crecimiento es la amphacién de la demanda
por productos orgdmcos en la que se enfaniza la no utilizacién de
agroquimicos (fertihzantes, msecticidas, aditivos)

El mercado hortofrutfcola se caracteriza por a) su mestabihidad
(registra cambios bruscos en la oferta, en la demanda y en 1os precios),
lo que dificulta su previsibilidad en el mediano plazo, b) su vulnerabilidad,
pues se trata de bienes de lujo (alto precio) y que no estén incorporados
a la dieta coudiana, pudiendo el consumdor prescindir de ellos ante
una disminucién de sus ingresos reales

2 El actual patrén de desarrollo de la biotecnologia, concentrado en
los PD y principalmente a partir de la inversién privada, puede alejar
las posibilidades de que los PED se beneficien de esta revolucion

27 VerJUNAC «Acuerdo de laRonda Uruguay sobre agricultura Examen preluninar de sus alcances
¥ sus smphcaciones para el Grupo Andino» DT/346, marzo de 1992
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tecnolégica Ademds, este proceso puede representar un sero problema
para las exportaciones de 1os PED, ya que estdn en marcha mvestigaciones
sobre cereales, algodén, papa, café, pldtano, azidcar, palma aceitera,
cacao que, al ser aphcadas al proceso productivo, contribuirdn a la
reduccién de 1a demanda por dichos productos Un ejemplo de esto es
lo que viene sucediendo en el mercado norteamencano, donde el
azidcar estd siendo susnituida por un edulcorante obtentdo del maiz

3 Desde el punto de vista de los cambios en el régimen de comercio
mundial agricola, el proyecto de acuerdo sobre agricultura contepudo
en el acta final de 1a Ronda Uruguay representa un paso pequefio pero
stgmficativo en la incorporacién del comercio agricola a las normas
del comercio multilateral del GATT Este es su mayor mérito

El acuerdo anularfa todas las excepciones permitidas hasta ahora y
que eran contranas a las normas del GATT, tales como la exencién o
waver de los Estados Umdos, o aquellas derivadas de los protocolos
de adhesi16n basadas en la cldusula de antenoridad (como es ¢l caso de
Swiza) Las excepciones permitidas quedarfan sujetas a las normas
multilaterales contenidas en el acuerdo De este modo se lograrfa una
mayor previsibilidad en el comercio agricola

No obstante 1o sefialado, el acuerdo es extremadamente gradualista,
los porcentajes de reduccién de la ayuda interna y de los subsidios a
la exportacién son pequefios y 1os plazos son largos Cdlculos efec-
tuados porla JUNAC esuman que al aplicar los porcentajes de reduccién
propuestos en el acuerdo en materia de ayuda interna y subsidios a la
exportacién para los casos de Estados Unidos y 1a CEE, la reduccién
neta (excluidas las ayudas no sujetas a reduccion) es de 102% y de
20 6% respectivamente

En matena de acceso a los mercados, 1a elevacidon de los equiva-
lentes arancelarios resultantes de la «arancehizacién» es sumamente
dristica para ¢l caso de muchos productos, como el arroz en el mercado
Japonés (700%), el arroz blangueado (289%}), laleche en polvo descremada
(217%), 1a mantequilla (314%), el azicar (246%) y el trigo (160%) en
la CEE, y la mantequilla (156%) y el azdcar blanca (184%) para los
Estados Umdos

En suma, puede concluirse que en el mediano plazo no habrd una
hiberalizaci6n para el comercio agricola capaz de corregirlas distorsiones
existentes en el mercado mundial de alimentos, que se denvan de los
substdios a las exportaciones, apoyos 1nternos y proteccién en fron-
tera El mantenimiento de los niveles de proteccidn a la agncultura en
los PD contribuird a que los mercados de alimentos bdsicos (cercales,
aceites, azvcar, ldcieos y carnes) contimien saturados y con precios
bajos

Como exportadores, los PED seguirdn enfrentando mercados saturados
y precios bajos (cereales, lcteos, azucar, oleaginosas y carnes)

Como mmportadores, la agncultura en muchos PED continuard
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amenazada por la sobreoferta de alimentos artificialmente baratos,
hecho que podrfa ser atenuado s1 se establecen mecanismos de protec-
c16n permihidos en el acuerdo, como es el caso de las bandas de
precios

4 Las tendencias descritas en el acdpite anterior sugieren una serie
de reflexiones para la eéxperiencia peruana

a El desarrollo agricola €5 un proceso de largo plazo, para lo cual
se requiere de polfiicas esiables y promocionales

b Debe existir una coordinacién muy estrecha enire el Estado y 10s
productores Se trata de un Estado promotor, que proiege ala agricul-
tura dejando un amplio margen para el desenvolvimiento econémico
de los productores

¢ La polftca de proteccién debe ser sumamente flexible y destacar
el caso singularfsimo del sector agropecuario El ejemplo de algunos
PD muestra contradiccién con el hberalismo a ultranza que se ¢jecuta
en Aménca Latina Luego de décadas de proteccién y una vez cumi-
plidos los objetivos de segunidad alimentaria y de aumento del mivel
de vida de los agricultores, algunos de estos paises han imciado un
proceso sumamente moderado de reduccién de la proteccion

d Como exportadores, es preciso disefiar programas de desarrollo
de 1a competitividad internacional, destinados a adecuar a nuestros
productos a las condiciones de la competencia mnternacional con el {in
de garantizar un mayor acceso a los mercados mundiales Destacan
programas de mvestigacién y desarrollo de productos (mejoramiento
genético, diversificacion de vanedades), estandanzacién de 1a calidad
segin las exigencias internacionales, mejoramiento del aspecto {isico
de los productos (envase y embalaje), mejoramiento de los canales de
distribucién ffsica mternacional, y una red informatizada de oportuni-
dades comerciales Estas son s61o algunas de las inicianivas a tomar en
cuenta

e Como mmportadores de alimentos, enfrentar un mercado mnternacional
saturado y con exportaciones subsidiadas por los PD supone 1dear
mecanmismos eficientes de proteccién a la agricultura nacional
Especificamente, se requiere mejorar Ia administracion de las bandas
de precios para hacerlas més estables y otorgarles mayor cobertura

f Lammportancia de la biotecnologia exige que nuestro pafs realice
un esfuerzo nacional onentado a apoyar la investigacion y desarrollo
en el campo agropecuario, priorizando un grupo de cultivos y cnanzas
El Estado debe jugar un rol de primera importancia en lo que se refiere
ainfraestructura, personal y financiamiento de la investigacion basica

El Pert, junto a otros paises latinoamericanos, puede hacer pesar su
gran riqueza genética en los foros intemacionales para obtener recursos
financieros y la transferencia de los resuliados de 1a biotecnologia que
se estdn obtenuendo en los PD

5 ElSistema Generalizado de Preferencias (SGP), que fue concebido
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como un mecanismo de acceso a los mercados de los PD, ha demos-
trado luego de dos décadas de aplicacién una sene de hmitaciones

Desde el lado de los PD, es notora la escasa cobertura a los
productos agropecuarios En los tres mercados analizados, 1a cobertura
de productos agricolas y los valores comerciales mvolucrados son
marginales respecto al total de sus importaciones agropecuarias Una
segunda Irmitacién es 1a poca predecibilidad del sistema principalmente
en el mercado estadounidense, en ¢l cual han aumentado las exclusiones
no sustentadas en razones econdmicas (derechos de los trabajadores,
nacionalizacién de empresas norteamerncanas, derechos humanos)
Otro factor que afecta al SGP es la operatividad del programa basado
en revisiones anuales Los temas sefialados —amphiacién de 1a cober-
tura, mayor predecibilidad y revisiones del programa en perfodos més
prolongados~ deben figurar de manera permanente en la agenda de la
negociacion mternacional

Del lado de algunos PED, como €l Peru, se observan factores
asociados a la ausencia de una estrategia comerctal, desconocimiento
de las oportuntdades de mercado y, sobre todo, 12 escasa oferta expor-
table, los que impiden un mayor aprovechamiento de estos sistemas
preferenciales

En la actual coyuntura se presentan algunos factores posiivos que
pueden mejorar el acceso a los mercados de los PD, como son

a La profundizacién del sistema de preferencias otorgado por la
CEE alos paifses andinos afectados por el narcotréafico, el cual aumenta
la cobertura de productos agrncolas

b La posibilidad de que el Pert califique en 1a Ley de Preferencias
Comerciales para pafses andinos (actualmente en suspenso por la
mterrupcién del orden democrdtico ¢l 5 de abnil)

¢ De concluir exitosamente 1a Ronda Uruguay, deberia apuntarse
a emplear al maximo la garantfa de acceso minimo consagrada en el
acuerdo y que representa uno de los pocos resultados tangibles

d Las autondades japonesas s¢ han mostrado hasta 1a fecha resistentes
a ofrecer a los pafses andinos un trato comercial especial distinto del
SGP convencional Sin cmbargo, dadas las caracleristicas de este
mercado (importador neto mds grande del mundo), el iema debe continuar
stendo maicria de 1a agenda bilateral
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proceso acelerado de formacién de bloques comerciales regio-
nales En este contexfo se mscribe la apertura comercial puesta

en marcha en México en los ultimos iempos, y Cuyo mecamsmo por
excelencia es el Tratado Tnlateral de Libre Comercio con Estados
Umdos y Canadd (TTLC)

Dicho tratado tendrd diferentes efectos en los pafses involucrados
y en sus diversos sectores econémicos El sector agricola mexicano
serd posiblemente uno de los mds afcctados, particularmente en su
estructura agraria y en la amphacién de su sector de agricultura comer-
cial y empresanal

Estos cambios se expresan principalmente en los planos econémico
y politico-social, a través de las reformas planteadas al articulo 27 de
la Constitucién, la razén manifiesta es lograr 1la modermizacidén del
conjunto de la actividad agrana, pero supone en realidad un modelo
de desarrollo excluyente de una importante parte del campesinado

La modernmzacién profundiza una de las principales contradicciones
que atraviesan a la sociedad mexicana las necesidades de reproduc-
c16n del modelo econémico y las de manterumiento del sistema poli-
tico nstitucional El primero es un modelo excluyente que deja de lado
cada vez més los intercses populares privilegiando los del gran capital,
y ¢l segundo finca su reproduccién y estabilidad en la supuesta inclu-
si6n de la participaci6n popular, a partir de 1a alianza posrevolucionana
establecida entre Estado y clases populares

Es en el marco de la solucidn a esa contradiccidn que surgen y se
reproducen en las iiltimas décadas una serie de movimientos popula-
res, entre ellos el campesino Movimientos que, habiendo sido inten-
s0s en los afios 70, luego se han debilitado y fragmentado Por ello,
han carecido de 1a capacidad para influir tanto en la determinacién de
las caracterfsticas especfficas de la economfa mexicana, y especial-

I a economfa fiende a la globahizacion, paralelamente, hay un

DEBATE AGRARIO / 15
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mente de su agricultura, en la nueva configuracién de la economfa
mundial, como de abnr 1z via a un sistema polftico més democritico

En este artfculo sostenemos la hipéiesis de que s1 bien la apertura
comercial y las reformas constiucionales responden a necesidades
estructurales planteadas por el proceso de globalizaci6n, las caracterf{sticas
de dicho proceso en México esidn determinadas en dltima instancia
por las caracteristicas que muestran hoy dfa los movimientos sociales,
en este caso el campesino, jugando un papel fundamental las formas
de relacién entre los diferentes actores sociales y ¢l Estado Asistimos
asf a un proceso de modermzaci6n econémica hacia afuera y excluyente,
afianzado en procesos de recomposicion del sistema polftico de cardcter
neocorporativo, entendido como 1a simple readecuacién de los mecanismos
tradicionales de intermediacién corporativismo, clientelismo,
autoriarismo, etcétera

LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL
Y LA APERTURA COMERCIAL DEL SECTOR
AGRICOLA MEXICANO

En términos muy generales, el proceso de globahizacién! implica que
la economia

« cada dia funcione como una sola umdad temporal cotidiana, donde los
procesos de reconversion, comunicacion y gesuon organtzan globalmente el
desenvolvimiento de las economias nacionales, que tienden a interpeneirarse
de tal manera que actuan como una realidad econdmrca Consiguteniemente,
cada vez es menos posible el funcronamiento de unidades productivas autonomas,
empresas y estados de las economias centrales emplezan a plasmar estrategias
politicas de bloques y nacionales en la economia global»?

En ese proceso cobra particular importancia la cuestion del comercio
mternacional y de los mercados que tienden, como caracterfstica
fundamental, a la configuracién de bloques regionales comerciales,
con normas establecidas al margen de las que venfan funcionando

1 «La globahzacién de la economia se reftere a una nueva fase del desarrollo caprtalista caractenizada
por los procesos de desregulacion de los mercados y privatizacién de las econormas, as1 come una
profunda revelucién teenologica Estos procesos responden a las necesidades de los capitales delos
paisesmdustnales especialmenteestadovmdenses deredeftniry recrear sus espacios de valonzacion
yacumnulacién Las rupturas econotnicas de los setenta wnphicaron el agolamiente de los patrones de
acumulacion sustentados en el mercado intemno ¢l proceso de globalizacion hace referencia a la
constiuadén de un noevo patron basado en estralepas de asignactdn y apropracién de los recursos
desde una perspectiva global Jo que se traduce en una mayor competencia entre los capatales y en
mercadosmasmiegrados y abiertos » (Th&Paca Yolanda «Bloguesregronales yagnculinra Elcaso
de la Cuenca del Pacificon en Problemas del Desarroliv Revista Latinoamericana de Economa,
vol XXITT N® 88 Mexico IIEUNAM enero marzo de 1992 p 43}

2 Capmor Fernande Manuel Carisoaa y Dhego PiRte Meodernizacion democratica e incluyente
de la agricultura en America Latina y el Caribe TICA, Sene Documentos N 28,1992 p 9
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desde la posguerra, y cuya base es 1a liberalizaci6n y 1a apertura de las
fronteras comerciales De esta forma, la globalizacién implica al mismo
tiempo la integracién comercial y econémica de regiones, la cual
Iimita en cierto sentido al propio proceso global

Hay que hacer notar que la globalizaci6n econémica se lleva a cabo
bajo la hegemonia de los pafses desarrollados o del Primer Mundo
(Estados Umdos, 1a Comunidad Econémica Europea —-CEE- y Jap6n),
entre 1os que Estados Unidos ocupa un lugar preemunente Pese a las
dificultades econdmicas porlas que atraviesa-a saber, desindustrializacion,
declinacién de la compentividad de sus manufacturas en el exterior,
déficit fiscal y comercial y la deuda mds grande del mundo— es
reconocido su hiderazgo en 1a constitucion de un nuevo orden?

En la construccién de un nuevo modelo econémico mundial, destaca
lo referido a los mercados de los productos agricolas La mayoria de
las economias desarrolladas han canalizado recursos considerables a
sus sectores agricolas, como parte de una estrategia de seguridad
naconal y de consolidacién Los mstrumentos utilizados han sido
vanados, destacando las politicas de estabilidad para los precios -
ternos, las de regulacién de la oferta (interna y extema) y las de
promocién de las exportaciones con el fin expreso de proteger a los
productores?*

Desde la década de los 30, las pnncipales medidas de la politica
estadounidense para afianzar una produccién agricola adecuada par-
tieron de establecer precios capaces de mantener los mgresos de los
agncultores, e mncluyeron préstamos a corto plazo otorgados por la
Commodity Credit Corporation (CCC), pagos por déficit en los pre-
€108, programas de reduccién voluntana de acres y reservas de granos
propiedad de los agncultores®

En el caso de 1a CEE, €l apoyo hacia el sector se da a pariir de 1957,
cuando es creada la polftica agricola comtin (PAC), la cual regula la
direccién general de la politica agrfcola y la legislacion nacional
agricola en la Comumdad Europea Con ella se pretende apoyar los
ingresos de los agricultores y 1a produccién agricola, mantemendo los
mveles de los precios

Lo anterior se logra mediante impuestos variables a las importaciones,
el uso de consejos wnterventores para mantener el mvel minmimo de
precios, subsidios a las exportaciones para la produccién de exceden-

3 Cir Burgusfo, Fausto «Aménca Launaenelnuevoorden Siuaciony perspectivass,en Problemas
del Desarvollo Revista Lat wcang de B iz, vol 00, N2 88 México TIEUNAM,
enero marzo de 1992

4 Carrasco, Rosalbs y Francisco HernANDEZ «Contrastes en las politicas hacia el campow, en La
Jornada México, 25 de febrero de 1991

5 INTERRATIONAL INsTITUTE YoR EMvmonMenT axp DeveLoeMment Recwrses mundiuales 1987 Una
evaluacion de la base de recursos que sositene la economia global Méxco Instituro Panamencano
de Geogralia ¢ Histona, 1989, p 57
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tes de manera que alcancen los niveles de prectos mundiales y, en
casos excepceionales, subsidios a las importaciones cuando los precios
del mercado mundtal excedan los precios nacionales®

LLa década de los 80 representa el agotamiento del patrén de creci-
miento subsidiado de 1a agricultura en los paises desarrollados, haciéndose
evidente en la relaci6n entre programas agricolas domésticos, exce-
dentes estructurales y distorstones comerciales’

Paralos Estados Umidos, esta presién econdémica se ha expresado en
varios factores En primer lugar, en la cafda del volumen y el valor de
las exportaciones agricolas, asf como en el detenioro de 1a balanza
comercial del sector® En segundo lugar, con la pérdida de los merca-
dos® Entercerlugar, en ¢l aumento del costo de 1os programas federales
de apoyo!® En cuarto lugar, con la cafda del ingreso agricola Y por
iltmo, en el répido endeudamiento del sector agricola y del sistema
crediticio’?

En el caso de 1a CEE se observa una tendencia hacta la autosuficiencia
alimentania, que de alguna manera justifica su reficencia a un acuerdo
comercial en el GATT?® Los excedentes generados eran colocados
hasta mediados de los 70 en los pafses miembros de 1a Comunidad, sin
embargo, hoy dfa su ubicacién en el mercado internacional es cada vez
mds notoria’* Paralelamente a la exportacién de cereales, existe tam-
bién una tendencta a incrementar las exportaciones agricolas, la misma

6 Thdem,p 59

7 Segunls OCDE los subsidios de sus paises miembros para el sector agropecuano representaban la
cantidad de 200 ml mallones de délares anuales (Cfr Gumgrrez Pirez Antorwo «ELGATT yla
reordenacton del comercio mundial» en La Jornada Mexico 23 de abnl de 1990 )

8 Mentras que las exportaciones estadourudenses representaban en 1981 43 800 millones de délares
para 1986 eran 1an sélo 27 000 millones de dolares, mamfestandose en este afio el primer defient
despues de vemnusiete afios por cas1 350 millones de délares (Cfr SANTOS Eduvardo «Lasegundad
alimentana mundial y el protecciomsto agticola» en Comereio Extertor, vol 38, N2 7 Mexico
yubo de 1988 pp 635 644)

9 St paralos afios 1981 82 el tngo de Estados Umidos representaba €1 49% de la oferta mundial para
1985 87 tan s6lo alcanzaba el 30 4% (itad )

10 Es10s seesima quellegaron alos 100 000 miltones de dilares durante el penode 1985 1990 cuando
entre 1969 y 1971 fluctuaban entre los 4 000 y 7 000 mullones de délares anvales (1bhid )

11 Los mgresos agncolas netos de 1975 1980 promediaban aproxumadamente 13 500 midlones de
délares annales entre 1980y 1984 se redujeron a 8,760, llegando a serde 5 400 multones de délares
en 1983 (ddlares de 1967) (ihud )

12 Ladeudaque en 1970 repwesentaba 53,000 rnullones de délares en 1980 era yade 165,000y en 1986
de 210 000 millones de dolares (bud )

13 $1pare 19761a denominada Comunidad de los Diez importaba 22 2 nillones de toneladas en granos
{13% del comercio mundial) para 1984 1986 exporta un promedio por afie de 18 6 millones de
toneladas (B 6%) En otro sentido, de una cobertura de sus importaciones del 33% en 1968 e logro
el 63%en 1985 Sutraduccién en log coeficientes de autosuficeencia es de 120entngo 114encebada
y 141 en azucar de remolacha (Cifr Green, Raul «El comercio agroalimentano mundial y las
estrategias de las iransnacionales», en Comercio Extertor, vol 39 N8 Mexico agostode 1989 pp
663 673)

14 En 1986 las exportaciones agricolas hacia los paises no meembros alcanzaron la aifra de 26,100
mallones de dolares monto stmular al total de ventas delas agroexportaciones estadounnidenses (ihad ,
pp 663 673)
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que ha permitido la disminucién del saldo agropecuario de su comer-
€10 exterior'

Por 1o tanto, y 2 mvel de una primera aproximacion, se puede decir
que la situacion de las agnculturas norteamencana y 1a de la Comumdad
Europea son diametralmente diferentes en términos de su comercio
extennor Mientras que la economfa estadounidense muestra una ten-
dencta hacia el incremento en las importaciones' y disminucién de su
saldo favorable de exportacién agrana, la tendencia en Europa es a
mantener un riimo relattvamente importante de crecimiento de sus
compras, pero con la propensién a dismunuir su déficit No son de
extrafiar entonces las grandes dificultades con que se ha encontrado el
GATT en 1a denominada Ronda Uruguay al enfrentar el problema del
comercio del sector agropecuario

En el marco de esa problemdtica surge para los Estados Urmudos la
alternativa de establecer y consohidar una regién m4s ampha donde se
amortiguen ciertas desventajas productivas, especialmenie para el caso
de su agricultura Y ¢llo por tres razones

En pnimer lugar, la extensién del mercado para ciertos excedentes,
como es el caso de sus cereales, se facilitard, porque México, siendo
un pafs deficitario, los podrd consumir y comprar

En segundo lugar, aunque se menciona que 1a mano de obra no ser4
matena del TTLCY, sin lugar a dudas jugard un papel importante (m4s
del que ya niene) en la agricultura norteamericana, pues lo bajo de su
precio permitird competir en ciertos productos st gue se pueda hacer
alusi6n al subsidio gubernamental

Y por ultimo, una tercera ventaja se dara al impulsar una divisién
regional del trabajo mediante 1a cual se transfieran 1os procesos productivos
agropecuarios menos rentables por sus altos costos relativos en términos
de mano de obra o uso de los recursos naturales no renovables, ubi-
cando los menos agresivos ambientalmente en su territono

L.as ventajas anteriores se traducirdn para México en desventajas o
ventajas desiguales, ya que el TTLC implica en principio aceptar
diferentes niveles de desarrollo de las economfas, lo que se traduce en
cierto sentide en una «complementariedad desigual» Es decir, la
reubicacién de las actividades productivas obedecerd en primer término
a cruertos de rentabilidad, de 1o que se puede inferir que las activi-
dades menos favorecidas se localizardn en México, y que sus relacio-
nes de intercambio no tenderdn a 1a eqmdad

15 51en1970-741as exportaciones agricolas representaban el 11 6% sobre la producciontotal ,en 1975-
79 fueronel 12 9%, en 1980 84 el 18 4%, y en 1985 el 20 8%, pasando el saldo agropecuanio de un
déficnt de 30,100 mallones de délares en 1976 1980, 2 otro de 20,800 mullones en 1981 1985 (ind ,
pp 663 673)

16 El défient comeraial fue de 127,220 mallones de délares en 1988, y de 113 250 nutiones de délares
en 1989, aifra que corresponde al déficit mis bayo en anco aftos (Cfr La Jornada Méxco, 20 de
febrero de 1950 )

17 Cit La Jornada México, B de marzo de 1991
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S1 nos referimos al sector agropecuario, sergé posible pensar en la
divisién regional del trabajo ya mencionada, segiin 1a cual a México
se le propondrd una especiahizacién productiva onentada fundamen-
talmente a los cultivos tropicales, como ya ha sucedido con productos
como ¢l café, ntomate, legumbres, hortalizas, algodén, tabaco y ga-
nado en pie

Una cierta ventaja del sector, que es necesario aprovechar, s la
refenda ala agroexportacién mexicana y a los procesos agroimndustnales,
en los términos de la calidad y del bajo costo de 1la mano de obra que
se contrata de manera abundante en dichos procesos Sin embargo,
independientemente de que sean unos cuantos cultivos agrocomerciales
los que se fomenten de manera prioritana’®, su situacién hacia el mercado
mterno y externo serd un tanto mncierta Respecto a lo intemo, los
productos agricolas o pecuanos de exportacién fienen un costo de
oportunidad superior en el exterior, por lo que su realizacién en un
mercado nacional tenderd a precios altos Asf, anfe uningreso deprnimido
como el mexicano la mayorfa de 1a poblacidn tendrd cada vez menor
posialidad de consumirlos

Respecto al mercado extemo de los productos mexicanos de exportacién
—café, algodén, melén, sandfa, jitomate y tabaco—, a partir de una
mayor productividad y oferta sus precios internacionales tienden a la
baja, pues s1 en los 60 los precios eran altos, para 1a década de los 80
han dismmumdo En el anexo que aparece al final se pueden observar
los precios promedio por tonelada de artfculo exportado por México
en Ia década pasada y algunas consideraciones sobre comparaciones
con Olros paises

Aunque cada producto tiene su especificidad y comportamiento par-
ticular en el mercado mundial, se puede suponer, para el futuro nmediato,
un estancamiento o disminucién en 10s prec1os internacionales

Aunque esa sea la tendencia objetiva, México se ve hoy ante la
necesidad estructural de amphiar la superficie de los cultivos comer-
ciales Hay que tener en cuenta, ademis, el antecedente polftico que
signmifican las fuertes presiones que actores externos como el FMI y el
Banco Mundial han vemido ejerciendo sobre el gobierno mexicano
para que ileve a cabo diferentes cambios en el sector agropecuarto si
desea seguir recibiendo préstamos Entre estos cambios estdn la apertura
comercial, liberalizacidn de precios, retiro de subsidios y de funciones
del Estado, creacién de umdades de asociacidn entre ejndatarnos y
capital privado y apertura del mercado de uerras'?

18 Cfr SECRETARIA DE AGRICULTURA Y REcUrsos HiDRAWIc0s Programa Nactonal de Modernizacién
del Campo 1990 1994 Mexico TGN 1990

19 Esimeresante ver las nepgociaciones que se establecieron entre ¢l Banco Mundial y 1a Secretana de
Agnculura y Recursos Hidréulicos (SARH)en 1987 con el objeto de concertar un prestamo por 300
mullones de délares para el sector agncola mexicano (Cfr EscaLante Roberio y Teresa RENDON
«Neochiberahsmo a la mexicana S0 smpacio sobre el sector agropecuario» 1989 Policoplado )
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Y es precisamente en ese marco donde encontramos una de las
razones mds poderosas del gobierno actual para llevar a cabo una serie
de reformas planteadas a nivel constitucronal que apuntan a la confi-
guracién de una estructura agraria con ciertas caracteristicas que le
permitan acceder supuestamente de una manera ventajosa -0 deberfa-
mos decir menos desventajosa”— ala constitucién de un bloque regional
de mercado

La modermzacién, capitahzacién y vinculacién comercial externa
implica apoyar a ciertas ramas de agricultura comercial ya existentes,
asf como abrir nuevos espacios de acci6n para ampliar las bases de la
agrnicultura empresarial, bdsicamente en aquellos sectores de produc-
tores campesinos con alto potencial productivo, por lo que la apertura
del mercado de tierras y a la inversién nacional y exiranjera en el agro
es hoy por hoy un imperanvo estructural fundamental

En la bisqueda del fortalecimiento de la agncultura comercial se
dardn también facilidades para la obtencién de insumos y maquinana,
pues la apertura comercial les concederd bajas tasas arancelarias
Obwviamente, el productor de bdsicos para consumo interno esti des-
cartado de entrada de esta posibilidad Sin embargo, la agncultura
comercial pagard un precio por este favoriismo, pues habrd de con-
sumir una serie de insumos tecnolégicos externos sin lograr establecer
una base productiva auténoma y suficiente, y en el momento en que
la deuda externa piblica presione para demandar una mayor agroex-
portacién que contrarreste su dimensién

Observamos, pues, que las economias del Tercer Mundo se ven hoy
constrefidas a reinsertarse en la economia mnternacional a partir de
nuevas formas Sin embargo, es necesario sefialar que la economia no
€s un espacio vacio, simo que son los actores sociales, las formas
especfficas que toma el Estado y las interacciones entre ambos los que
en ulama instancia determinan los matices que adquieren estos re-
ajustes estructurales y nuevas vias de integracién econdmica Esia-
mos de acuerdo con Calderén y Dos Santos cuando afirman que de
hecho

« el ajuste estructural y con &l el tratamiento de la deuda externa no
pueden entenderse s1 no en un contexto de desestructuracién de las acciones
colectivas y de meficaces mtentos defensivos en el seno de nuestras socie-
dades»®

20 CaLowron, Femando y ManoDos Santos Hacur un nuevo orden estatal en América Lanng Vemnte
tesis soctopoliticas y un corolare de cierre PNUD/UNESCO/CLACSO, 1990, p 4 Deloantenor
se desprende el porqué de Ja posibihidad del gobiemo de levar a cabo planes de ajuste estractural que
recaen directainente scbre las espaldas de las clases populares, en temunos de una reduccion
dramética de los mgresos y salanos y, por ende, de su capacidad de consumo
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LA CONSTITUCION DEL EJIDO BASE DEL SISTEMA
POLITICO CORPORATIVO MEXICANO

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema politico mexicano
es la forma peculiar que adopté 1a mntegracién y participacién de Ias
clases sociales en el Estado a partir del trunfo de la Revolucion De
ahf que el estudio de las formas y los cambios que ha presentado a lo
largo del tiempo y presenta hoy dia en el marco de la modermizacién
lantervencién y participacién politica de los diferentes actores sociales,
pasa por ¢l andlisis de las caracteristicas especiales que adquere la
formaci6n de un sistema politico corporativizado, en el que 1a actuacién
de los actores se ve llimitada por los frenos impuestos por el proplo
Estado

Fienos que en las dltimas dos décadas han presentado signos de
detilitamiento por la accién de los diferentes actores, entre ellos el
movimiento campesino Esta debilidad ha dado pie a ciertos signos de
recomposicién del propio sisiema polftico, pero no ha temdo 1a capacidad
de llevar adelante esa recomposicion sobre nuevas bases, asisnendo
hoy dia a la reestructuracién de toda una serie de mecamsnos ¢
intermediaciones de corte mads neocorporativo que democrdtico, y
donde cada dfa se acrecienta mas la autonomfia del sistema presidencialista
mexicano para concentrar en el Poder Ejecutivo 1a toma de decisiones,
asf como el establecimiento de una alianza entre elites tecnocraiicas
y grupos econémicos méas poderosos

El Estado corporativo como caracteristica fundamental del sistema
politico mexicano, y cuyo pilar es la orgamzacion institucional de los
grupos mayoritanos del pafs, fue 1a base del pacto social posrevolucionano
que permifié un crecumiento econdémico acompafiado de estabilidad
politica y paz social durante cas: cuarenta afios Dicho pacio se caracteriza
por una estrecha vinculacién entre el Estado y las clases trabajadoras,
siendo uno de sus pilares fundamentales la alianza que se establece
entre el Estado y ¢l campesinado, moldeada por las caracterfsticas en
el surgimiento, consohidacién y desarrollo de 1as orgamzaciones que
aglutinan al campesino a mvel nacional, la fuerza que tienen para
wmcidir en el aparato polftico mnstitucional y, a la vez, la fuerza de este
para mcidir en aquellas

A partir de 1la Revolucidn y hasta la época cardenista encontramos
una amplia movilizacién campesina cuya principal reivindicacién va
a ser el acceso a la tierra, 1a misma que queda plasmada en el articulo
27 de 1a Constitucién de 1915 que crea la propiedad social, temendo
en el epdo y la comunidad rural su pilar fundamental

En el régimen de Céardenas se logra consohdar el Estado-Nacién
bajo un proyecto de ampha participacién popular El movimiento
campesino acepta establecer una alianza con el Estado, por cuanto este
adopta las retvindicaciones campesinas como propias, a saber repartr
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la werra y constituir al epdo y a las comumdades como formas de
organizacién econdmica y polftico-social por excelencia en el campo,
mediante el apoyo en obras de infraestructura, créditos, precios y
comercializacién, asf como de capacitacién para la organizacion co-
lectiva de los productores

Es en ese marco que se crea, en 1938, la Confederaci6n Nacional
Campesmna (CNC) como elemento aglutinador y orgamzativo funda-
mental del movimiento campesino La CNC cumple también una labor
de intermediacién enire este movimiento campesino y el aparato
msttucional creado para satisfacer sus demandas, a 1a vez que se
constituye en el brazo campesino del partido en el poder

Un auntor apunia que €sos dos procesos —la constitucién del epdo y
la creaci6n de 1la CNC~ suponen para los campesinos una

« doble corporauvizacion Una es de caracter orgamco y tiene que ver
con su mtegracién al Estado por la via legal, a partr de 1a conformacién de
su fipo de propiedad La otra es de caracter poliico en tanto se les ha
mtegrado al régimen politico y al partido gubernamental, entidad que le ha
otorgzzlldo el papel de reserva basica, y emergente, de s votacion y legitimi-
dad»

El acceso ala tierra qued6 mediado porlas autondades gubernamentales
—bésicamente el presidente y los gobernadores—, quienes tienen facultades
discrecionales para asignar, expropiar, etcétera las parcelas Es por
ello que tal asignacién queda librada a procedimienios nada claros y
envuelta en una marafia burocrdtica, ademds de que se convirti6 en una
decisi6n polfiico-admimstrativa mterna al aparato estatal

Las formas de orgamizacién y representacién del ejido se ligaron
también directamente con el aparato mstitucional del Estado, ya que
este otorga facultades a diversas instituciones (SRA, BANRURAL,
SARH, etcétera) para mntervenir en la toma de decisiones del ejido en
cuanto al control de sus procesos productivos y de sus recursos naturales
y financieros Se establece, asi, un tutelaje sobre 1a propia participacién
campesina y una subordinacién directa del ejtdo a las insutuciones,
relacién de domnacién que obviamente va a depender en mucho de
la correlacién de fuerzas que en el 4mbiato del poder se establezca entre
nticleo agrano y aparato institucional

La forma de propiedad ejpdal, al adquurir 1a forma de propiedad
social y ser entregada s6lo en posesi6n al campesino -to que imphicd
prohibiciones para su venta, renta, traspaso, etcétera, asf como la
obligaci6n del epidatano de fungir como trabajador directo de la tie-
rra~, determinéd también una relacién tutelar en la que el Estado se

21 Imarra Jose Lws «Legislacién agrana y ensis del corporativismon, en Rosa I Estrada coordma-
dota Legislactonymodermizacion rural Mexico UAM X FundacionF Ebert Suftung 1991 p 86
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erig16 como protector de los recursos campesinos pero a la vez asegu-
raba la fijacién de la fuerza de trabajo®

Estos elementos fueron la base primordial para que el e¢jido cum-
phiera 1a funci6n econémica que se le asign6 en el modelo de desarrollo
ecénomico, a saber, aportar alimentos y materias primas baratos,
generar divisas para financiar el desarrollo industnal y, por dltimo,
cubrnir de manera parcial los costos de reproduccion de la fuerza de
trabajo demandada en las zonas de alta productividad agricola o enlos
servicios y aportar mano de obra permanente para la industria, el
comerc1o ¥ los servicios en las cudades?

Por otra parte, el Estado asigné al ejido también una cierta funcién
politica la de fungir como elemento de contencidén y control del
movimiento campesimo, para lo cual lo integré corporativamente al
aparato polftico y al partido en el poder a través de sus organizaciones
més importantes en términos numéricos (CNC, UGOCM, CCI,
CONACAR, CAM, Vieja Guardia Agrarista, Antorcha Campesma,
etcétera)

A partir de 1a segunda mutad de la década de los 60 y fundamental-
mente en los 70, tanto el modelo econémico como poliitco para €l
campo entran en crisis El movimiento campesing porla tierra y contra
el corporativismo mgresa en un perfodo de auge a partir de nuevas
estrategias de Iucha y formas organizativas, tomando la delantera en
los 80 la lucha en el terreno de la produccién Se crean nuevas
organizaciones locales y regionales, con mecamsmos novedosos de
coordinacién nacional Laumdad del movinento campesino se vuelve
prioritaria y se ensayan nuevas formas surgen el Convenio de Accion
Unitana (CAU) y el Congreso Agrano Permanente (CAP)*

Los actores empresariales también forman nuevas organizaciones,
las cuales han tenido la capacidad polifica para redefimir sus fuerzas
¢ 1r ganando espacios con ¢l fin de enfrentar ¢ incidir de una manera
auténoma en el aparato estatal En efecto, con ¢l estallido generalizado
de la crisis del 76 y hasta la actualidad, el proyecto estatal se mclina
cada vez mds hacia el «neoliberalismo», en parte como resultado de
presiones externas, como ya vimos, pero también de 1a ofensiva de los
grandes empresarios, base mayontana mtema de apoyo a dicho pro-
yecto® Esto obedece ~como ya sciialamos— a la necesidad de sumar

22 Tbudem, pp 87 93

23 Esteva Gustavo La batallz en ¢l Mexico rural México Siglo XXT, 1980 pp 81 82

24 Bl CAU fue suscrito por diez orgamzaciones nacionales el 9 de dictembre de 1988 sin ligas directas
con ¢l PRI Su trabajo no pudo consohidarse y desaparecid pornercia Posteriormente en abnl de
1989 se consutuyd el CAP, convocado desde ¢l Ejecunvo Este agropt a las mds importantes
organizaciones nacionales del pars, sm importar su filiscién politica

25 En el proceso de recomposicién de las alianzas de clase necesanas para llevar hacia adelante su

royecto de desarrollo la burguesia toma la ofensiva y se agrupa en el Consejo Coordinador

BEmpresanal (1975) La gran burguesia agrana ligada al capatal transnactonal se separa de la
Confederacion Nacional de la Pequefia Propredad y forma la Union Nacional de Agriculiores del
Noroeste y postenommnente el Consepo Nacional Agrano
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sus fuerzas y crearse sus propios espacios orgamzativos que les per-
mitieran enfrentar de una manera mis directa tanto al movimiento
campesino como al Estado, cuestionando cada vez mds la rectoria de
este en el proyecto econémico nacional

RECOMPOSICION DEL SISTEMA POLITICO, REFORMAS A
LA CONSTITUCION Y MOVIMIENTO CAMPESINO

México arnba al final de la década de los 80 y principios de la presente
con presiones econémicas externas de cambio muy fuertes, y, en lo
mnterno, con un reclamo social generalizado de nuevas formas de hacer
politica y de participacién Esta situacidn es comun, por lo demds, a
los pafses de Aménca Latina Calderén y otros autores afirman

«Politicamente, las presiones neoliberales externas para privatizar ¢l Es-
tado vy racionalizarlo, as1 como lag crecientes demandas insatisfechas de la
poblacién agraria y de politicas de privatizacion de sectores internos, inciden
en la capacidad de reproducir los sistemas de intermediacion del pasado Bajo
estas circunstancias, un factor es crucial la demanda de democracia por parte
de los actores agrarios, especialmente por la creciente biisqueda de autonomia
e mcluso de umdad (aunque de manera fraccionada, dispersa y puntual), la
caal se manifiesta en 1os actores campesinos y, en varios casos, tambien en
el empresariado agricola moderno »*

El gobierno actual intenta responder al reclamo econdmico y politico
de los actores del agro pomendo en marcha el Programa Nacional de
Modermzaci6n del Campo 1990-1994 (PRONAMOCA) y engiendo a
la concertacién entre productores ¢ msiituciones como nuevo meca-
nsmo de mtermediacién estatal

El PRONAMOQCA plantea como propésito fundamental volver efi-
ciente al campo mexicano aumentando su productividad y 1a produceién
dingida al mercado externo, a través de apoyos financieros y técnicos
El sujeto de la accién es el producto y no el productor, beneficiando
a aquellos productos que resulten mds rentables para captar divisas
Aun cuando se hace menci6n de tres upos de productores (de zonas
marginadas, con potencial productivo y de agricultura comercial), esta
heterogeneidad en realidad no es retomada al momento de plantear
soluciones globales y particulares para cada uno de esos estratos y de
esa manera aprovechar sus potencialidades para construir un sistema
productivo integrado, sino sélo para descartar de un plumazo 2 los que
son considerados como «ineficientes»®

26 Caperon, F, M CumBoca y D PiREmo Modernizacidn democranica ob at
27 Cfr Bargiv, Davad Lins Arturo Garcta y Estela Martinez «Los pequefios productores rurales en
la cnisis gofrecen una solucsdn?» en Ruralter N°8 Lima CICDA primer semestre de 1991
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Como ya sefialamos, en el discurso se¢ plantea que el e¢lemento
estratégico de accién para levar a cabo el PRONAMOCA va a ser la
concertacién Estado-campesinos, temendo a las orgamzaciones aglutinadas
en el CAP como sus principales interlocutoras Y aqui entramos a un
problema fundamental para entender el presente y el fututo de las
relaciones polfticas en el campo, a saber qué entienden por concertacién
los diferentes actores rurales?

S1 bien para las organizaciones campesmas —sobre todo las no
oficiales— 1a concertacion debe significar un proceso social y politico
que regule relaciones de poder y no un nuevo mecanismo eliuista y de
subordinacién o corporativizacidn, para el aparato gubernamental 1a
concertacién significa m4s bien esto ultimo, y ha dado sobradas pruebas
de ello

El Estado convoca a la concertacién sélo a aquellos productores
organizados y eficientes que constituyen o pueden llegar a constituir
verdaderas empresas productivas, dejando fuera a casi seis millones de
campesinos pobres o sin tierra, de 1os cuales aquellos con sucrte han
logrado o logrardn ser atendidos por programas asistencialistas en cl
marco del Programa Nacional de Solidandad (PRONASOL)

La reivindicacién fundamental del campesinado pobre —el acceso a
la tierra a través dcl cambio en la legislacién con el fin de que se
reduzcan los limites de la propiedad privada y se derogue el amparo
agrano, liberalizando asf 40 millones de hectdreas a distnbuir entre los
campesinos~ no s6lo no se tomo en cuenta sino que ha sido eliminada
por decreto con la reforma del articulo 27 de 1a Consntucién Cambios
que ya se vefan vemr desde los mnicios del presente gobierno, ¢l cual
reiterd el fin del reparto agrario y redujo la salida al problema de Ia
crisis en el campo a dar seguridad jundica a la tenencia de la tierra y
acabar con el mmifundismo disperso promoviendo Ia inversién privada

Las intenciones mencionadas se concretaron en noviembre de 1991
y febrero de 1992, cuando se dio a conocer la mencionada reforma al
artfculo 27 y su normatividad plasmada en la ley reglamentaria Los
cambios més importantes son los sigmentes

1 Se eleva al epndo a rango constitucional

2 Se cancela defimtivamente el reparto agrario

3 Se abrela postbihidad —-aunque reglamentada- de propiedad ristica
y de bienes muebles ¢ inmuebles ¢ 1nversion de las socicdades mer-
cantiles por acclones

4 Se permite la asociacién de epdatanos y comuneros entre sf o con
terceros, con 1o que se abre la posibilidad de conceder el uso de sus
tierras, iransmutir los derechos parcclarios de 1os ¢jidatarios y otorgar-
les el dominio sobre su parcela

5 Se cancelan los atributos del Ejecutivo Federal para dinmur
conflictos en matena agraria e impartir justicia y se crean los tnibu-
nales agrarios
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6 Se derogan los certificados de mnafectabmihdad agrana, dandose
segurtdad jurfdica a la propiedad privada

7 Se abre la posibilidad del cambio del uso del suelo sin cambio en
los limites de la pequefia propiedad Y, por ulumo,

8 Se crea el Registro Nactonal Agrano®

Dos de las demandas concretas del movimiento campesino han sido
a) plasmar a nivel constitucional el cardcter y funciones del ejido como
umdad de produccién mtegral y como érgano de representacion campesina,
con ¢l fin de que deje de funcionar como aparato de Estado, y, b) el
cambio sustancial de la legislacién agrana para que se termine la
relacién tutelar del Estado sobre los campesinos, base de un nuevo
pacto social entre ambos apuntalado en la autonomia y la autogestién
como base de un nuevo sistema politico m4ds democritico y menos
autoritario y clientelista S1 bien podemos decir que algunos de los
cambios (sobre todo los que implican el primero y el quinto punto)
apuntarfan en esa direccién, el probiema es que volvemos ala contradiccion
entre lo econdémico y lo politico y a la cuestién de las formas de
inclusién de la particaipacién campesina en la determinacidén de las
politicas para €l agro

En lo econémico, el proycecto gubernamental planteado en el
PRONAMOCA y en los diferentes planes para la modernizacidén rural
¢ nstitucionalizado hoy en las reformas, iene una ornientacion ligada
mas a los iniereses de la gran burguesia agroindustrial, ganadera v
financiera transnactonal, punta de lanza det proceso de internacronalizacién
y globalizaci6n del capital, que a aquellos de los campesinos

Estd presente, una vez mds, la contradicci6n generada con la imposicién
de un proyecto econémico elinsia y excluyente de la mayorna de los
campesinos pero basado en una supuesta modemizacion del sistema
politico menos vertical y més democrdtico, teniendo a la concertacion
como mecanismo fundamental de participacion

No obstante, en los planes, programas y reformas legislativas bases
de 1a modermizacién y reestructuracién econémica e mnstitucional del
agro poco o nada han tenido que ver las organizaciones campesinas
De hecho, en lo que respecta a las reformas al artfculo 27 de la
Constitucién m siquiera las organizacioncs empresariales participaron
en forma directa Las elites tecnoburocrdlicas se arrogan 1a representacion
de sus intereses y el Ejecutivo lanza la imciauva ya acabada para ser
aprobada en el menor tiempo posible®

28 Cfr Imciauva de ley del presidente Salinas para reformar el articulo 27 de la Consutucion 7 de
noviembre de 1991 Decreto por el que se reforma el aruculo 27 de 1a Consuucion pubhicado en el
dianooficialel 6 deencro de 1992 Ley Agrania publicadaen ¢l diario oficial el 26 de febrerode 1992

29 De hecho, uno de los reclamos de todas las orgamzaciones campesinas ~tncluida la CNC- al
momentode serenvizda la miciatrvaa la Cimara, fue que se diera tiempo para que pneda ser discotida
en sus bases y se hicieran propuestas para elaborar la ley reglamentaria Por su parte las
orgamzaciones empresanales se apresuran a dar so visio bueno y 2 exigir que se apruehen ambas
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Por su parte, 1as orgamzaciones campesinas sc encontraron indefen-
sas ante tan su1 génens forma de entender la «concertacién», de
acuerdo con 1a cual se nunlizan incluso mecanismos de coaccidn directos
del Ejecutivo sobre los dinigentes para que estos acepten las refor-
mas® Ninguna de las organizaciones fue convocada para que las
reformas se establecieran en un marco de concertacidn de tipo abierio,
esto es, de discusidn y participacién entre los diferentes actores Ello
hubiera pernmtido confrontar tanto el proyecto de reforma constituctonal
como los proyectos de inversién econémica que le acompafiaron y las
modalidades de su operacién, evitando asf la sujecién a proyectos
establecidos de antemano «desde arnba» por el aparato tecnoburocritico
msttucional Se opté, en cambio, por cerrar ias posibhihidades de
apertura de mecamsmos de pariicipacién de los campesinos en la toma
de decisiones y en su puesta en préictica®

La realidad fue otra, y el CAP ha quedado reducido 2 la condicién
de mera entidad de convalidacion cuas: formal de las decistones cada
vez mds centrahizadas del Ejecutivo, en lugar de apuntalarse como
sujeto capaz de construir y elaborar propuestas para €l cambto rural
De hecho, el CAP ha devemido més un lugar de negociacién econémica
en cuanto a la asignacién de recursos para las diferentes orgamizaciones
ahf aglutinadas a través de la «concertacién», que espacio de negoctacién
de polfticas piblicas para el agro, y, por qué no, espacio constructor
de un proyecto politico umtario y alternativo para el campesinado

L.a tan sonada «concertacién» ha pasado solamente por situaciones
de privilegio de algunas orgamizaciones (ligadas al PRI o no) con
proyectos productivos rentables y s¢ ha convertido en un mecanismo
elitista, que més que rcforzar la estructuracién de un movimiento
social campesino, ha dado pie a la acentuacion de la heterogeneidad
y fragmentacién del campesinado, y a la posibilidad del establecimiento,

(uuciativa y ley)lomds pronto posible antes del cicloagncolaprnimavera verano 1992 Huelga decir
que estafue la exapencia que prevalecid y pasaron sélo dos meses para que todo este asnnto—de tanta
trascendencia para el fuluro del pais—se diera por terminado en las Camaras

30 Sediceque exceptuandoalosdelaCNC elresiode los dingentes campesinos aglutmados enel CAP
fueron llevados con engaiios a la «rennuon de apoyor que tuvo lugarel 1% de diciembre de 1991 en
la residenca presidencial de Los Pinos donde se vieron obligados «por madurez polinca y
prudencias a firmar delante del presidente Salinas el «Manifiesto Campesmos que legiuma fa
iuciauva de reformas del amceulo 27 Mamfiesto que contradice la posicién del CAP al respecto
pronunciada el 27 denoviembre ante la Camara Legislativa (Cfr Granapos CHara, Miguel Angel
«Plaza Publica», en La Jornada México, 11 de noviembre de 1991 )

31 Dehecho, ¢l programa de diez puntos dela Secretana de la Reforma Agrana para combatir el rezago
agrano dado a conocer paralelamente a Jas reformas que suponen la regulanzacidn de todos los
expedientes solicitanies de uerra y 1a canalizacién de 14 allones para el campo, as1 como condiciones
de produccion mas reniables y promocion de la sindicahizacién, se ha visto obstacolizado y sn
progreso ha sido muy lento sobre todo en 1o que se refiere ala cuesudn de la asignacion de terras,
Ias caneras vencidas los crédinos y la sindicalizacién Parece serque solohahabdo algunos avances
en lo referido a la creacién de empresas productivas entre los productores eficientes {Cir La
Jornada México 23 de julio 1992 )
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una vez mds, de relaciones verticales y chentelisticas signadas por un
neocorporativismo donde ¢l CAP y ya no la CNC se estd engiendo
como mecanismo de legitimacién de las nuevas relaciones de domi-
nacién en el campo en el marco de la modernidad

Lo antenor se manifiesta en las escisiones y reagrupamientos que
atraviesan hoy dfa al movimento campesino, como la creacion del
Movimtento Nacional de Resistencia Campesina (hoy Consejo de
Orgamizaciones Campesinas), que surge de la firma del Plan de
Anenecuilco, pronunciamtento de oposicién de diez organizaciones
campesinas a las reformas del articulo 27 y donde la reivindicacién del
derecho a la tierra sigue siendo fundamental®

Otro proceso de reagrupamiento viene del lado de las «orgamzacio-
nes econdmicas campesinass, quienes llaman a la construccién del
«UEevVo movimiento campesino» Su visién se resumiria, de manera
esquemitica, en integrarse a los cambros por vemr de 1a mejor manera,
a partir de incrementar sus capacitdades produciivas y de una relacién
necesaria con ¢l Estado®

PERSPECTIVAS

Resulta bastante diffcil plantear perspectivas para el escenano rural
mexicano, pues ¢s indudable que asistimos a una época de muluples
cambios y de transicién hacia nuevas formas econémicas y de readecuacion
de las formas polfticas en el campo mexicano

En lo econémuco, ¢l factor fundamental que guiara dichos cambios
son las condicionantes de 1a apertura comercial y 1a ntegracién econémica
externa, que desde nuestro punto de vista se traducird en la creciente
especializacién productiva comercial de exportacién y el abandono

32 Cabe, aqu1 ciiar las palabras de Dolores Lépez, dingenta de 1z CIOAC «Hasta antes del 7 de
noviembre de 1991, lag distintas vertentes del movinuento campesino teman la 1dea unitana de
defender al epdo y a }a comumdad cada quien por camminos diferentes pero todos con la posicion
de rechazar 1a pnvanzacion de ka propiedad social Las reformas al articulo 27 sacudieron el medio
rural y pusieton en tension a las diferentes orgamizaciones campesmas de tal forma que la mayona
se divich& en 1deas y puntos de vista ¥ algunas mcluso se fracturaron Es en este marco en el que el
bloque de fuerzas independientes del sector social se reagrupa de nueva cuentz primero en lo que
se denomuino el Man de Anenccurleo, mas adelante en Monarca (Movimiento Nacional de Resisten-
c1a Campesina), y postenormente en el Consejo de Orgamzaciones Agranas (COA) » (LaJornada
del Campo Mexico 23 de julio de 1992 p 7)

33 En palabras del dingente de UNORCA Luis Meneses «  pensamos luchar por 1a construccion de
nuevos sujelos sociales y pohucos en el campo lo que ahora implica buscar soluciones a los
problemas que nos impone ¢l cambio presupuesto en la modermzacién del sector agrepecuano
Buscamos constyur un nuevo movimienio Campesino que sea capaz de disputar la interdocucién del
sector ¥ de la actividad agropecuana ante ¢l resto de la sociedad mosotros le seguimos dando
pnondad at sector social y rechazamos de plane la apuesta de los que queren converur al
nverstonisia y sus agentes en los nuevos sujetos del desarrollo del campo Nuestro objetivo decisivo
a largo plazo es que hays crecimiento con equilibrnios sociales y productivos nuestra apuesta
estratégica es la democracia » (Iad )
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ain m4s patente de la produccién de bésicos Ello serd apuntalado en
1o interno por un proceso de congentracidn de tierras, a través de la
constitucién de sociedades mercantiles™, las cuales podran formarse
por 1a asociacién de capitalistas privados nacionales y extranjeros con
endatarios®

Segin un estudio realizado, los antecedentes de 1a asociacién del
capiial prnivado con el sector social se han vemdo dando desde 1980,
centrdndose en la aviculiura, porciculiura, horticultura, floricultura y
fruticultura Lineas de produccién cuyas caractelisticas son alta es-
peciatizacion, elevada rentabilidad por el alto precio de los producios
y alto valor agregado, intensivas en capital y tecnologia, alto indice
de monopolizacién ¢ integracidn, no mtensivas en usge de mano de obra
en la ganaderfa e intensivas en la agricultura

Por su parte, los culitvos de bdsicos para consumo interno no son
atractivos para el capital privado Las razones de ello son su escasa
rentabilidad (debida a sus altos costos de produccién y sus bajos
precios, controlados por el Estado), minimo valor agregado, posibili-
dades de abastectmiento indirecto para las agroindustrias que los
utilizan como materia prima, y mercado internacional y poliica estatal
favorable a las importaciones Cuando las asociaciones se han dado
para la produccidn de bdsicos —es el caso del tan sonado proyecto de
«vaquerfas» para la produccién de mafz y fmjol-, el subsidio del
Estado ha sido fundamental a través del intcrcambio de deuda piblica
por capital (swaps) Una de las consecuencias mas impottanics de este
proyecto ha sido el desempleo permanente del 80% de los ejidatanos
asociados®

En ese sentido, s1 el Estado no asegura su apoyo no es muy probable
que los capitales privados vayan a fluir dc manera masiva hacia el
agro, salvo en aqucllas lincas de produccidn rentables y en asociacién
con ejidatarios de alto potenctal productivo y «modermzados», es
dectr, aquellos que aun perteneciendo al sector social tienen hoy una
visi6n empresarial y comparten intereses con Ios capitalistas privados
Councidimos con Carton en que la difercnciacién de los productores
no esté basada hoy en cl tipo de tenencia de la tierra —epdatario o

34 Segun las reformas al auculo 27 fos hmttes maximos de propiedad de terrenos rusucos no podran
exceder a veinticmeo veces los limites dela pequedia propicdad pudiendo quedar consutmdos hasta
por 2 500 Ha de nego-o humedad de primera para coalquier upo de caltivo, excepto algodon (3 750
Ha) yplatano cafiadeazucar café henequén hulepalma, vid olive quanua vamulla cacao agave
nopal o atholes frutales (7 500 Ha), 5 060 Ha de temporal 10 000 de agosiadero de buena calidad
20 pul de monte o agostadero en terrenos andos y 800 de superficie forestal

35 Dasten restncciones precisas para los capitales exiranjeros en cuanto a la propiedad do la verra ya
que no podran tener ageiones tnayores al 49% sobre las uerras denorminadas de «senc Ty

36 Munoz, Manrrubio y Angela FonTes «Asociacion en participacion en el campo mexicano jOpeion
para capitahizar al ejido™ Mexico 1992, pp 10 19 Policopiado
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propictario privado—, sino mas bien en la capacidad de acumulacién
y las formas de orgamzacién econémica de la produccién®

En ese sentido, se tiende hoy a la acentuacién de 1a polarizacién y
dualizacién en la estructura agraria al margen de las formas especificas
de acceso a la tierra (propiedad, renta, traspaso de domimo, etcétera)
con un mcremento en ¢l desempleo® y una desactivacién mayor del
sector de campesinos pobres, quienes mediante la ampliacién de es-
trategias de sobrevivencia y PRONASOL quedardn reducidos a los
umbrales mfmimos de subsistencia

En lo politico, asistimos a cambios parciales en ¢l aparato estatal,
como el pretendido fin de la relacién tutelar del Estado sobre el ejido
sobre la base de las reformas al artfculo 27 Sin embargo, estos
cambios no son apuntalados por una modernizacién o cambio efectivo
del comjunto del aparato nstitucional existente en el agro a partir de
mecamsmos de participacidn directa del conjunto de los actores del
escenano rural

A lo anterior se suma la creciente debihidad y fiagmentacién del
movimiento social campesino, cuya aceién hoy dia se ve desestructurada,
reducida cada vez mds a «dentidades 1estnngidas» y al ambito local
€ INmcrsa en nuevos procesos de clicnieltsmo y cooptacion a través de
mecamsmos neocorporativos, que tienen ¢n ¢l PRONASOL y en el
CAP sus bases de legiimacién

Por su parte, los scctores empresanales logran una cada vez mayor
representanvidad de sus intereses en el aparato estatal a través de su
alianza con las elites tecnoburocriticas y de su participacion directa
en 1as negociaciones del TTLC Esto acompafiado de un proceso de
centralizacién de la toma dec decisiones, tanto econdémicas como de
representatividad polftica, en el Ejecutivo

En conclusién, en la modernizacién delineada hasta ahora se nota
una marcada desintegracion del conjunto de los sectores tanto productivos
¢omo sociales, mieniras 1a expectativa de democracia aparece cada dfa
mas lejana

37 Canonnos sefiala que desgracizdamente no existen datos estadisticos recientes y mencionalas cifras
de CEPAL de 1970 que aunque cbviamente ya deben haber cambiado nos pueden dar una msmma
1dea de dicha diferenciacion «a) en la agricultura de un total de 1 763 933 epdatanos 86 9% son
campesinos 12 2% son productores transicionales (pequefios agniculiores) y 0 9% son empresarios
De un total de 793 137 propsetanios pnivados 85 9% son campesinos 103% son productores
transicionales y 3 8% son empresanos byLnla ganadena de ontotal de 14 005 epdatanos 79% son
pequedios 20 2% senmedranos y O 8% son grandes productores Deun total de 29 456 propietanos
34 3% sonpequeiios 51 5% sonmedianos y 14 2% son grandes prodoctores » (Carron Huben «La
modificacién del arcitlo 27 consutucaonal El fin de 1a ideclogia agransta revolucionana y la
¢reac1én de un nuevo Estado» Inediio, 1992 p 5)

38 Se calcula que hoy dia Ya candad de desempleados asciende ya & 89 millones cifra que podaa
aurnentar hasta 20 millones
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Observamos aqui los precios promedio por tonelada de articulo exportado
por Mexico en la decada pasada En ¢l caso del tabaco, por €jemplo, obtuvo
el maxuno precio en 1983, al ubicarse en 546 3 dolares 1a tonelada, llama sin
embargo la atencion que el precio que s¢ obtema en 1980 es cas: el mismo
que el de 1989 Cabe mencionar ademas que México no es de los principales
productores, sin embargo, compiie con los propios Estados Unidos, India,
Brasil, Bulgana, Grecia, Itaha, Malaw:, Turquia y Zimbabwe, quenes apor-
tan el 70% de la oferta mundial Se considera que existen actualmente 7 19
millones de toneladas metricas como reservas de tabaco, lo que representa el
consume de un afio, siendo la mayor cantidad de producto agricola almace-
nado Otro producto como el algodon, en el cual los grandes productores son
China, Estados Umdos y 1a ex-URSS, y los exportadores del Tercer Mundo
son Pakistdn, Egipto v Mexico, ha elevado su produccion en la decada pasada
en un 30%, alcanzando la cifra de 19 1 mrllones de toneladas metricas,
cuando ¢l consumo mundial es tan sélo de 15 1 millones de toneladas me-
tricas En el anexo se observa que para Mexico el mejor precio promedio
obtenido para el algodon fue en 1985, con 829 2 délares per tonelada, mientras
que para 1989, aun cuando se exporta un mayor volumen, el valor obtenido
es menor

En el ¢aso del cafe, principal producto de exportacion del sector agropecuano
mexicano, participa en un mercado munchal sumamente competitivo, donde
unt solo pais —Brasil- aperta el 25% de la oferta mundial México, junto con
Colombia, Costa de Marfil, Indonesia, India, Guatemala, El Salvador y Uganda,
son los principales exportadores Aunque en el anexo aparece un precio cada
vez mas alto, se espera una tendencia a la baja, por la disminucion de su
consumo, por el avance cn la elaboracion de sustitutos de café asi como por
la ruptura de vn frente de produciores, 10 que implica quc ¢ada pais ofrezca
cantidades diversas, puiendo generar una sobreoferta del producto®

39 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT Recursos munchales 1987,cb at p
53
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Jos€ Luis Rénique )
ANTROPOLOGIA E IDEOLOGIA.
NOTAS SOBRE UN ARTICULO
CONTROVERTIDO

®  Por qué los antrop6logos que estudiaban los Andes durante los

afios 60 v 70 no fueron capaces de pronosticar la violencia de

los 807 Es Ia pregunta que Ornn Stam propone en el artfculo

central del debate publicado enla tiltuuma entrega de larevasta Allpanchis

Su objetavo cs abogar por un replanteamiento de la antropologia andina

cuya crisis habria sido evidenciada por su incapacidad para predecir
la «revolucién senderista»!

Empecinados en ver a los campesinos serranos como prolongacion
de antiguas conuinuidades, arguye Starn, los antropélogos «no tenfan
0}0s en ese momento para ver, en la realidad, las condiciones que
hacfan posible el surgimiento de Sendero» (p 17) ,No es esta, acaso,
una metdfora de lo que ocuind a todo el pafs?

Para Starn, tal prediccion sf era facuible, y encuentra 1as pruebas en
el ibro de Diaz Martinez, Avacucho Hambrey esperanza Laeleccién
de este texto sugiere ¢l nexo entre guienes, ya en los 60, «vefan» log
sintomas de la inminente eclosién y la insurgencia senderista de los 80
Con ello, la interpelacién trasciende a la antropologfa y alcanza a otras
visiones ideolégicas y politicas con «lentes tedricos» 1gualmente
distorsionados

1

Sus colegas, explica Starn, «se perdieron la revolucién» porque no
advirtieron dos procesos cruciales a) las cada vez mds mtensas
interconexiones entre campo y ciudad, y b) el ambiente de agudo

1 Omngmalmente «Missing the Revoluton  Anthropologests and the War in Perun  en Cultural
Anthropology 6(1) febrere 1991 pp 63 91 publicado en espaficl como «Antropologiz andina
‘Andinismo y Scndero Luminoso» en Alipanches afio XXTL N¢ 39 Cusco Instunto de Pastoral
Andina pnimer semestre de 1992, pp 15 71 Salvo que seindique lo contrano, este comentario esta
basado en esta uluma versién
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descontento que prevalecia a 1o largo de la sierra De haber adveriido
estos procesos, 1os antropdlogos hubiesen 1dentificado a) «la enorme
reserva de j6venes radicales de 1dentidad rural/urbana amalgamada de
la cual 1a dingencia sendensta reclutarfa una efectiva fuerza revolu-
cionaria», y b) ese «arraigado resentimiento que los militantes de
Sendero explotarfan con parcial éxito» (p 17)

C6mo explicar esta miopfa? El problema no eran solamente las
categorias utthzadas por los antropdlogos, explica Starn, smno su
«andimsmo», es dectr, la tendencia a ver a los actuales campesinos
serranos como expresiones de conunwmdades ancestrales antes que
como actores con mciativa politica insertos en una historia compleja
Starn aboga por la erradicacién del «andinismo» y por un enfoque
capaz de entender las «identidades andinas modernas como entidades
dindmcas, sincréticas y, a veces, ambiguas» (p 19) Un enfoque que,
somelido al fest de la «revolucién» maoista, sf fuese capaz de reco-
nocer «los {ntimos enlaces» de Sendero Luminoso con el campo Por
este camno Aunque su critrca se centra en 1a antropologia notteamencana,
alcanza —de manera menos explicita— a otros discursos «occidentalizados»
que, compartiendo el «andinmsmos de los etndlogos, adolecfan de una
miopfa similar?

II

Para ilustrar la mopfa etnografica, Stam contrasta dos lhbros To
Defend Qurselves Ecology and Ritual in an Andean Village (Austin

University of Texas Press, 1978), de Billy Jean Isbell, y Ayacucho

Hambre y esperanza (Ayacucho Ediciones Waman Puma, 1969), de
Antonio Diaz Martinez® El contrapunto establece una dicotomia entre

a) una visién que mimmiza el simcretismo y el cambio y que por ello
presenta campesinos ensimismados en sus tradiciones y continmndades
(Isbell), y b) otra que sf consigue captar la movilidad y el sincretismo,
las interconexiones y los conflictos, €l dolor y el desconiento de la
sterra (Dfaz Martfnez) Asf, el «exiraordinario pero poco conocido»
Iibro del peruano servird para poner en evidencia las limitaciones de
una de las etnograffas «mds influyentes cnt 10s estudios andinos nor-
teamericanos» (pp 18-19) Para demosuiar, en otras palabras, 1a «rea-
lidad» que la antropdloga norieamencana no vio, a pesar de haber
trabajado hasta 1975 en el hoy célebre Chuschi, epicentro de la nsu-
rrecci6n senderista cinco afios més tarde El méiodo despierta senas
dudas entre sus colegas, quienes cuestionan, sobre todo, la eleccién de

2 Aunque la genealogia de so «andimsimo» es confusa, queda claro que se trata de un discurso
occidents] «sobre el Tercer Mondos cuyas raices se vinculan a los ongenes del indigemsmo (p 22)

3 Isbell realizé wrabajo de campo en Ayacucho entre 1969 70y 1974 75 El Libro de Dyaz Marunez se
basé en viajes de invesugacién reahizados entre fines de 1959 y 1968
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Ayacucho Hambre y esperanza S1 su prop0sito era mostrar la post-
bilidad de un enfoque antropolégico aliernaitvo, ,por que escogié el
libro de Diaz Martfnez —se preguntan Deborah Poole y Gerardo Rémique—
dejando de lado trabajos de José Marfa Arguedas, Rodngo Montoya
o0 Enngue Mayer donde «se aborda de manera m4is sofisticada el
problema de la flexibilidad y locacién de 1a etmicidad andina»??

Starn se limita a jusiificar ¢l cardcter excepcional del tesiimonio de
Antomio Dfaz Mart{nez subrayando a) su condicién de informante
relativamente desprejuiciado, b) su disidencia de las corrientes romaénticas
prevalecientes en el socialismo peruane, y, ¢) su transformacién en
dirigente de Sendero Luminoso Examinemos estos aspectos con mayor
deialle

Aunque menciona sus antecedentes —ingeniero agrénomo, functo-
narto internacional, catedritico ¢n Ia Unmiversidad de Huamanga-—,
Starn insiste en presentar a Draz Martinez como un informed layman
(lego informado) Como un observador no-profesional, menos aun
cientifico social® Capaz, por lo tanto, de marar 1a reahdad «sm nece-
stdad de fijar a personas en categorfas analiticas demasiado rigidass,
en contraste con los «occidentalizadoss antropélogos andimstas que
buscaban construir «sujetos absolutos»® Asf, Dfaz Martfnez serfa
capaz de presentar «caracteres Unicos», «voces plurales», una «pobla-
cién mterconectada» Verdaderas «<instantdneas» de la vida ayacuchana
reunidas en un libro quec tomaria la forma de una «mezcla coloquial
de descnipcion, didlogo y anécdota» (pp 33 y 35) Un tesimomo
comprensivo, ademds, basado en recorridos hibres de Ias predetermmaciones
que llevaban a los antrop6logos a elegir «las regiones més ostensiblemente
tradicionales para (realizar) sus investigaciones» (p 28)

Pero, ,c6mo se vinculaba este testimomo relativamente esponténeo
con las corrientes socialistas nacionales? Previamente, ,cémo carac-
teriza Starn al socialismo peruano que Diaz Martinez supuestamente
suscribia? Se trata, en primer lugar, de un socialismo inficionado de
«andinismo», en el que se entrelazan concepeiones «usualmente romanttcas
dela ‘pureza’ de la cultura andina» y visiones clasistas que ~trascendicndo
las divisiones étnicas y culturales— permiten plantear los intcrescs
comunes de 1los pobres rurales y urbanos” La historia de este socia-
lismo «andinista», en segundo lugar, descnbe una continuidad 1mn-
terrumpida desde Manidtegus hasta la Izquerda Umida de los 80° En

4  «Perdiendo de vista a] Peru Replica a Onn Stams en Allpanchs ob ot p 90

5 «Missing the Revoluuon» ob cit, p 74 La expresion imformed layman ha s1do cambiads en la
versidn en espafiol por «No siendo cienufico sonials {p 37)

6 Aqm estoy atando la versién en ingles «Andeanist ethnographers of the 1960s and 1970s jomed
other Westermzed anthropologtsts m deploying what l'rancois Michel Jones calls *absolute subjects' »

T4}
7 «(plvhsmng the Revoluuon» ob cit p 74
8 Iidem La mencion a Izquerda Unda ha sido suprimida en la version en espafiol
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tercer lugar, esta continmdad genera una suerte de constelacidn inte-
lectual a 1a que se suman los etnSlogos indigenistas, quienes en los 60
y 70 podfan ser considerados —sefiala Stam con calculada ambiguedad—
«primos intelectuales de los polfticos que hablaban de un retorno a las
tradiciones andinas de la mmnka y el ayllu» (p 35)

En ese contexto, y «a diferencia de 1a mayonia de los socialistas y
muchos antropélogos», Dfaz Martinez habna hecho una «ruptura parcial»
con el «andinismo»® Una «ruptura parcial» que no solamente le permitiria
apreciar el sincretismo y €l descontento sino que lo conduciria por una
ruta distinta a la de quienes persistirian en una alternaiiva socialista
tefiida de «andinmismos» Es el camino que 1o llevarfa a convertirse  en
el «nimero tres de Sendero Luminoso» (p 19)°

Ix

JHasta qué punto Ayacucho Hambre y esperanza puede ser tomado
como un festrmomo hibre de categorfas rigidas ¢ como una sucesién
de «instantdneas» recabadas en un amplio y comprensivo recorrido del
departamento de Ayacucho? Los editores del libto patecfan confirmar
esta aprectaciéon cuando lo presentaban como una crénica sin «mngin
esquema tedrico previo», que no se propomia «justificar hipétests
alguna» El propio autor explicé que el volumen estaba basado en
«estudios de casos» 0 «crénicas parciales» que «de repente se ama-
rraron» para consttwir un libro (p 34)

En realidad, el libro estd recorrido por un tema central la ciftica de
los planes de desarrollo que se estaban ¢jecutando enla sierra ayacuchana
No era una preocupacién margmal, simo que determina la estructura
misma del libro Elo se reflej6 en los criterios con que el autor ehigié
sus «estudros de casos» Casos que permitieran mostrar las falacias del
desarrollismo su meficacia y su burocratizacién, pero, sobre todo, la
falta de creatividad de los tecndcratas ante el desperdicio de recursos
humanos y productivos que ocurria ante sus 0jos Era una seleccién
deliberada que dejaba de lado aquellas zonas donde, por ejcmplo, se
asentaban «grupos humanos completamente aislados, primitvos y
autdrquicos» (p 32) Estas, segun el profesor Diaz Martinez, eran
aparentes para ser estudiadas por antropélogos y sociélogos Su estudio
era algo diferente Una suerte de diagndstico socioeconémico, de
inventano narrativo de los recursos departamentales que evidenciara
las imitaciones de una determinada concepcidn del desarrollo, suginendo
la posibilidad —la esperanza— de un camino alternafivo

Y es que Diaz Martinez estaba muy lejos de ser el neéfito informado

9 «Missing the Revolutton» b cit,p 73
10 Enla «Presentacidns del volumen de Afipanchw Degregen descana tajantemente gue Diaz Matunez
haya sido alguna vez «el numero tres de Sendero Luminosos
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que descnibe Starn Como aftrma Degregori, por ese entonces el inge-
niero chotano era parte de un grupo que «se movia entre el desarrollismo,
el nacionalismo y la reivindicacidn del saber agricola del campesinado
andino», en contraposicion a los tecnécratas que comenzaban a impulsar
larevoluciénverde!! Sus lecturas de la épocaen que redacté Ayacucho
Hambre y esperanza confirman esa buisqueda’?

Dumont, por ejemplo, preocupado por los decrecientes rendimientos
agranos o la formaci6n de profesionales aptos para dingtr 1a transformacion
socialista del agro'®* O De Castro, que colocaba el problema del hambre
como el gran desafio del desarrollo Es esta la influencia mds notoria
Comenzando por ¢l titulo, perceptible también cn la estructura del
texto De Castro abogaba por una «geograffa de la pobreza», de los
déficit humanos en la empresa colonizadora del mundo més que de sus
logros, que desmintiese a quienes decfan que el hambre cra el resultado
inevitable de la explosidén demografical®

Con De Castro, Diaz Martinez recusaba a los «<neomalthusianos»
que auspiciaban el control de 1a natalidad como método para combatir
elhambre Siguiendo a Sauvy suscribia, més bien, «el método econémico
que nos permita producir mis alimenios y elevar el nivel de vida, para
lo que hay que incidir sobre la produccién y la disinibucién, con un
nuevo concepto de economia apropiada para las regiones subdesarrolladas»
(p 167) Nuevo concepto provisto por economistas como Gunnar
Myrdal o Raymond Barre, o ¢l profcsor de la Untversidad de Columbia
Ragnar Nurske, quicn proponfa férmulas para aprovechar el desper-
dicio de mano de obra propio de las economias subdesarrolladas®s

En estos autores Dfaz Martinez encontraba enfoques alternativos al
desarrollismo paternalista que —desde cl Proyecto Vicos (Ancash)
hasta el plan de desarrollo comunal de Cangallo— venfa aplicindose en
la sierra del Perid nuevas maneras de evaluar cl potencial productivo
de la tierra, nuevas formas de admnustrar dichos recursos, 12 necesidad
de realizar estudios que revelaran —como decfa De Castro— «los hechos
y las cifras» del fracaso humano cn gencrar la produccién capaz de
satisfacer a una poblacién en expansion Diagndsticos que, en lugar de

11 «Presemtacion» en Alipanchis ob at pp 5-13

12 Los textos que se cuan a contmuacion fueron mcludos en la «bibliografia seleccionada sobre
desarrolic y problemas agranos» que aparece cn la pnmera cdicién de Ayacucho Hambre y espe
ranza (pp 309 310)

13 Dumont, René Lands Alive Nueva York Monthly Review Press 1965, y Cuba Socialism and
Development NuevaYork GrovePress, 1964 Véase también, DECastro,Josue «Lafimcion social
dela Universidads enLnsayossobre el subdesarrolle Buenos Aires Edicrones Siglo Veinte, 1965

14 DeCaseo T The Geography of Hunger Boston Lutle Brownand Co, 1952, pp Syss

15 Nueske, Ragnar Problems of Capital Formation in Underdeveloped Couniries Oxford 1957, pp
32y ss {Diaz Marunez consultola version en espafiol publicada por el Fondo de Culwura Ceonomtca
en 1961 } De Gunnar Myrdal DhazMarunez citaba Teorwa economica y regrones subdesarrolladas
Ll reto de la sociedad opulenta y Solidaridad o desintegrecién De Raymond Barre El desarrolle
econdmico
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disectarlarealidad, buscando penetrar el microcosmos «conuna maravillosa
indiferencia e 1gnorancia de lo que rodea al mvestigadors!é, conci-
biesen el problema agrario «como un complejo fenémeno evolutivo de
cardcter politico, econdnico, social y técco»!?

Desde esta perspectiva, estos trabajos componifan una critica com-
prensiva del desarrollismo de la posguerra (el fracaso de las reformas
agrarias latinoamericanas, la desilusion con sus logros produciivos y
sus entrampamientos politicos, los efectos negativos de los programas
de crédito rural, de las parcelaciones privadas y las colomzaciones) y
exploraban enfoques alternativos (reforzamiento de 1as instituciones
propias de la sociedad campesina, establecimiento de granjas cooperativas,
utithizacién productiva de los recursos humanos sobrantes, técnica alt
servicio del pueblo, el papel de 1a umiversidad en la promocién de un
desarrollo alternativo)!®

Ayacucho Hambre y esperanza resulta de la aplicacién de estas
1deas alaregién de Ayacucho Por eso tomd la forma de un diagndstico
A través de €l se buscaba demostrar que la explosi6n demogréfica que
se vivia en el 4rea desde mediados de s1glo no conllevaba una inevitable
condena al hambre, a Ia disolucién de 1a vida comunal ¢ a la caduica
migracion que termine —como afirmd Draz Martinez citando al francés
Ives Lacoste— «nflando la hupertrofia del sector tercianio de csie pafs
subdesarrollado» (p 167) Que, ante el hambre, existfa una esperanza
Es decir, la posibilidad de un orden més racional y equilibrado, basado
en a) ¢l reflotamiento de Ia comumdad sobre la base de la entrega de
tierras, potenciando su capacidad productiva, propiciando su partict-
pacién consciente en el planicamiento de soluciones técnicas a los
problemas de su desarrollo, b} cl establecimento de industnas regionales
que transformen los productos locales e mnicien obras de 1nfraestructura
regional que «permitan 1a ccupacion de la mano de obra fugitivas, vy,
¢) en la intervencidn en 1os mecanismos de comercializacion agricola,
rompiendo el monopohio de los comerciantes, garantizando precios
Justos para los productores

,Como llevar a la practica esta visién altemativa? A mediados de
los 60, Dfaz Martfnez crefa que era posible cambiar los criterios de
técnicos y admimistradores de formacién msuficiente o distorsionada
Son sus principales interlocutores Asf, a los técnicos del «Plan Con-
junto de Desarrollo Comunal» 1cs dinge ¢l sigmente mensaje

16 DeCastro,J Geography of Hunger,ob at p 12

17 Trores Edmundo Tratado de economiaagricola Mexaco Fondo de Cultura Economica, 1961
p5

18 Aparte del texto de Ldmundo Flores antes aitado véase Drucapo, Oscar Estado y reforma agraria
en Hispanoamérica Madnd, 1963 y Raformas agraras en la América Lanna México Fondo de
Cultura Beonomica 1965 Tambien Guarpis Mavoroa,Cesar Lareformaagrara enel Peru Lima
1962
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«Aprendan a conocer primero la comumdad natrva, su cultara, su organi-
zaci6n social, aproximense a ella, trabajen con ella, alejense de los ‘mistis’,
mientras estos permanezcan alejados de la comumdad, acuerdense de que el
Perit —lo decia cl gran historiador Luis E Valcarcel, en 1a decada del 20— es
un pais de ‘indios’, y este hecho no ha perdido vigencia hasta nuestros dias
Empiecen a trabajar lentamente y al servicto de la comunidad y no crean que
el desarrollo natvo peruano se productra en tres afios y con patrones culturales
ajenos a la cultura indigena » (p 163)

Su crifica al desarrollismo anclaba en la visién indigentsta de la
histonia del Peni Era una tendencia comiin en la mayoria de los
intelectuales nacionalistas y antioligdrquicos de su época Auiores
como Valcdrcel provefan la justificacién histérica para reafirmar la
potencialidad de 1a comurudad andina y enfatizar el cardcter culturalmente
ajeno —«mestzo»— de las propuestas de los funcionarios desarrollistas
«La mayor parte de los técnicos y funcionanos» —afirmaba Diaz
Martinez— «ignoran que en el Perd hay dos culturas diferentes que
guardan rclacién entre si, pero que estas rclaciones son desfavorables
para la mayorfa » (p 160)

Sm embargo, como sefiala Stam, en Diaz Marunez 1a visidn indigenasta,
que enlatizaba las difcrencias culturales, quedaba contrapesada por la
adopcidn de categorias marxistas, que le permuifan verel alraso ayacuchano
como ¢l problema de un modo de produccién subordnado dentro de
la estructura econémica nacional Como un problema de relaciones
sociales de produccién que «no son las més adecuadas para el normal
desenvolvimiento de las nuevas fuerzas productivas, que la ciencia y
la técnmica modernas han puesto en nuestras manos» {p 135) En otras
palabras, que el problema de fondo del desariollo rurat ayacuchano era
Ia contradiccién entre latifundio, gamonalismo, usura, de unlado, y el
potencial productivo que encerraba la comumdad, del otro lado No
obstanie, el marxismo aparece en el texio de Diaz Martinez m4s bien
como mstrumento analitico seccundano La perspectiva global del andlisis
era la modernizacién y el desarrollo rural

+En qué medida esta visi6n se situaba en la tradicién intelectual del
soctalismo peruano? Ciertamente, indigenismo y soctalismo habian
comcidido en las propucstas de Castro Pozo y Maridtegu de 10s afios
20" Durante los 30, sin embargo, ambas cornentes siguieron rumbos
distintos® Como se sabe, debido a sus tcsis sobre el «problema del
ndio», Maridtegun fue tildado de populista por (uienes le sucedieron

19 Vease alrespecto FLores GaLmpo Albento Laagomade Marategu Lapolenuca conla Kominiern
Lima DESCO 1982 y Franco, Carlos Casire Pozo Nacion modernidad enddgena y socialismo
Iima CEDEP 198%

20 Vease porejemplo «Lasiuacionrevolucionanaenel Peru ylastarcasdel PCP» enKarsoir Witfredo
Documentos parala hustoria del PartidoComunsta del Peru Lima 1978,pp 52 53 y Frowes Gaunpo
Alberto Ll p 2nio ¢ sta Antologra 1ima Mosca Azol Editores 1982
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en el hiderazgo del Partido Comurusta Peruano Después de su desapa-
ncién, fa mvestigacién y debate sobre 1a cuestién campesina fueron
practicamente abandonados S6lo a mediados de los 40 1os comunistas
peruanos buscarfan recuperar ¢l pensamiento de Mandtegut, «limpidndolo»
previamente de toda vision roméntica del campesinado, de todo populismo
indigemsta®?? Las cornentes ndigenistas describirfan una evolucién
diversa pero semejante en su alejamiento del debate politico-partidaro,
ligadas al Estado, a la ensefianza e mnvestigacién y, mds tarde, a los
proyectos de desarrollo

En los aiios en que Diaz Martinez redaci6 Ayacucho Hambre y
esperanza el debate sobre 1a cuestién campesina habfa tomado un canz
distinto, al calor de las luchas por la tierra de fines de los 50 y
comienzos de los 60 Se redescubrfa el campo Se iniciaba la 1lamada
«nueva 1zquierda» China, y Cuba mds tarde, atizaron 1a esperanza de
una revolucién de base campesina Diaz Mariinez registré el impacto
de estos acontecimientos s6lo de manera tangencial Menciond a las
guerrillas del ELN de 1962, pero sin mntencion de discutir estrategias
o programas Como afirma Degregon, por ¢sos afios Diaz Martfnez no
tenia una posicién marxista defimda Apenas hacia 1967 habrfa -
c1ado su «contacto sistematico con el marxismo»** Esta transicion es
perceptible en 1a estructura misma de Ayacucho Hambre y esperanza
Se expresa enlas diferencias entre 10s «estudi0s de caso» —que conforman
el 80% del libro— y el breve «ensayo de conclusion»

S1 1los pnimeros se ubican dentro de las coordenadas de critica al
desarrollismo antes descrita, en ¢l segundo Diaz Martinez proponfa un
esquema «marniateguano» en el cual a) reafirma la continudad his-
ténca de la comunidad, enlazdndola con «el espintu del ayllu» pre-
colombino, b) subraya el cardcier de clase de la diferencia entre las
culturas «indigena, rural y aut6ctona» y la «mestiza, urbana y
occrdentalizada», ¢) rompe con las «ideologfas progresistas y pequeiio
burguesas» y replantea el papel de téentcos como €1, en un «cambio
dirigido por las masas», en el cual «nuestro deber» —sefiala Diaz
Martfnez— serd ayudarlas a conquistar y defender Ia tierra, «adecuando
1a estructura del Estado alaadeologia obrera» Declaraba su desconfianza
en una ‘concientizacién’ de los funcionarios La posibilidad misma de
plantear una nueva «teotfa del desarrollo» sc supeditaba ahora a la
«toma del poder politico» por una «ahanza obiero-campesina», con-
dici6én fundamental para que se produjese 1la completa destiuccién del
latifundio y una entrega rrestricta de 1a tierra (p 264)

As{, con respecto al espirntu de diagnéstiico que prevalece en los
«estudios de caso», el ensayo final aparece como una toma de posi-

21 ApmianziN Alberto «Tragediaeironta del socialismoperuanow, en Pretexios N2 1 Lima DLSCO,
agosto de 1990, pp 7 22
22 «Presentacidny, en Alipanciis ob at p 8



ANTROPOLOGIA E IDTOLOGIA 153

c16n El propro autor era consciente de su distinta naturaleza Por elio,
en la mntroduccién a la prumera edicidn de Ayacucho Hambre y es-
peranzamzo la siguiente advertencia «Al final del esiudio presentamos
un ensayo de conclusién, creemos que es controvertible, pero que
plantea una discusi6n abierta que nos llevaria a esclarecer mejor estos
problemas y nos conducirfa a la bisqueda de las soluciones méas
adecuadas para lograr una sociedad mds justa, libre y equilibra-
da» (p 34)

Los «estudios de casos» expresabanlanecesidad de crear un paradigma
distinto de desarrollo rural El «ensayo de conclusién» msinuaba que
el logro de dicho desarrollo se supeditaba a la cuestidn del poder En
los afios siguientes este planteamiento adquiriria una orientacién ms
defimda

Viajando a través de China, entre 1974 y 1976, Dfaz Martinez
segufa preocupado por 1a tierra, los recursos naturales, a produccidén
Largos pasajes de sulibro Chuna Larevolucion agraria (Lama Mosca
Azul Editores, 1978) estdn dedicados a destacar 1os avances chinos en
materia tecnoldégica, a expresar su admiraci6n por una tecnologia
distinta a la burguesa, adaptada a las necesidades dc 1as masas, capaz
de «reordenar los rios y las montafias» Exitosa porque se basaba en
«la expenencia prictica de mules de afios aportada por el puebio
agricultor» y «estudiada y sistematizada en forma cientifica y devuelta
a las masas, por ¢l PC de China» «Jamds» —subrayé Diaz Martinez—
«en todos mis viajes para estudiar la agncultura en pafses capitalistas,
semicolontales o senmfeudales pude observar técnucas tan simples,
aparentemente empfricas, pero de hondo contemdo cientifico » (p 74)
«Un desarrollo hecho posible por ¢l tnunfo de la Revolucién y que
sostenfa su dindmica a través de la «lucha de lineas y de clases en el
seno del partido»?® Un desarrollo que habfa hecho posible 1a recon-
ciliacién entre el hombre y su medio, el renacimiento de 1as comunidades
campesinas como entes productivos y nicleos de solidaridad y moral
revolucionarias El «parafso» con que Diaz Martinez soflaba para el
Ayacucho del futuro en la lfnea final de Hambre y esperanza

En el Pert, un proyecto semejante pasaba por reconstruir el Partido
Comunista Para ello, habfa que recuperar la tradicién socialista perua-
na desde la perspectiva de 1a experiencia china Reconciliar a Mandtegu
con Mao

23 Véasep 91 Dhaz Marunez presté particular imponancia a tesumonios que tlusteaban el papel de la
rdealogia en el desarrolle de una tecnologia al servicio del pueblo En una conversacion con
campesinos de S1an elmgemero chotano pregunta porlos técnicos que dingleron ciertaobra «Nadie
nos dingior —respondieron— «no fue necesano Con nuestra pracuca, ayudandonos unos a otros,
cnucindonos mutuamentie, fracasando aprendimos a hacer estas pequeiias obras de ingemuena
Nosotros dos horas por semana estudiamos 1deologta y poliica, leyendo a Marx Engels, Stalin y
al Presidente Mao, luege lo leido lo aplicamos directamenis a )a pracuca diatia » {p 103}
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Los aspectos politico-1deoldgicos de esta histona han sido estudia-
dos por diversos autores los debates posrevolucién cubana, la divisién
«moscovitass/«pekineses», la cvolucién singniar del maofsmo ayacuchano
Menor atencién ha recibido el proceso de pedagogia y adoctrinamiento,
Ia creacién de la mitologia partidana Ese proceso de «transculturaciony»,
como sefiala Hinojosa, en virtud del cual las imdgenes de bucdlicos
paisajes chinos y sonrientes yévenes campesinos —que Diaz Martinez
habia descrito con gran entusiasmo en su hbro sobre China~ de revistas
como China Hustrada se yuxtaponfan a la reivindicacién indigena
promovida por la iconograffa nacionalista del velasquismo y a la
tradicién comunista peruana que, aun antes de Mandtegui, identificaba
soctalismo con campesinos e indios La universidad era el escenano
por excelencia de este proceso En un testimonio de mediados de 1973,
el profesor Abimael Guzmdn delinea las actividades paia celebiar 1a
«semana de Mandtegui» en la umversidad huamanguma Una expo-
sicién titulada «Maridteguil, hombre pensante y operanie» que «darfa
una lecci6n viva y répida de amplio alcance a estudiantes nucvos y
pueblo» A continuacién, «un festival de pelfculas chunas» —prestadas
por 1a embajada de la Reptiblica Popular—, grans «para 1a masas» y
otras funciones «en recinto ceirade y pagado» EI futuro chino era
viable en el Peri

En el plano doctrinario, el proyecto requeria una vision de la his-
toria peruana acorde con las necesidades de la mmtologia partidatia
Limpia de toda reminiscencta indigemsta o étnico-cultural, estableciendo
como actor central de Ia historia del Peni a un campcsinado supues-
tamente homogéneo, en lucha permanenic contra la dominacién te-
rrateniente, una y otra vez frustrada por la ncompetencia o traicién de
sus dirigencias® Una visién de 1a histonia que excluyera cualquier
probabihdad que no dervara en la necesidad de la «guerra popular»
Una vision que Dfaz Mariinez expondria con ocasién de la segunda
edicién de Ayacucho Hambre y esperanza (Lima Mosca Azul Edi-
tores, 1987) Ahf, un nuevo prélogo y un nuevo «ensayo de conclu-
siin» encuadran los «estudios de caso» enun esquema husténco centrado
en los ascensos, desboides y frustraciones de la lucha del campesinado
pobre Una historia «prefiada de violenciax, enla que los destinos del

24 Hmnotoss Ivan «Social Revolution or Reform? Maoism and Radical Pohucs in Pern 1964 1983»
Proyectode tesis doctoral Depantamento de Histona Universidad de Chicago jumode 1992 p 18

25 «El trabajo en el frente campesmo» segunda edicion (Lima Ldiciones Trabaye y Lucha 1976)
fluyente texto del abogado macista Sawrmne Paredes esun ejemplo clasico deesta vision Segun
este «era negaavo utthzar en la propaganda projmcios tales como gue Ja soctedad ancaca fue una
sociedad comumsia o de que la onsina fue una especie de paraiso o que fue una sociedad socrabistas
Con respectoa los «cuadros campesmos» del parudo Parcdes manmfesiogue sibien eraposinvo que
estos fueran onginanos del logar en que actluaban, no cra «una condicion esencial de que sean
meshizos para zonas meshizas omndios paralos derazamdia Lofundamental esla oncotacion polica
y sindical correcta» {pp 34 35)
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pueblo y del PC del P marchan a su fusi6n defintiva Una historia en
cuyo momento culmmnante, el pucblo, expresdndose a través de la
fraccién revolucionania del PC del P, «<rompe con ¢l revisiomismo y
tomando ¢l maoismo como desarrollo del Marxismo-Lemmsmo, se
propone retomar y desarrollar a Manidiegui y reconstituar su Partido en
la perspectiva de la toma del poder por via revolucionanas (p 194)

La bisqueda de Dfaz Martinez culminaba en el maofsmo y, ulterior-
mente, enla «guerra popular» sendenista Pero, mds que una evolucién,
¢l proceso habfa implicado una ruptura El abandono de la bisqueda
de un paradigma de desarrollo rural centiado en la comumdad cam-
pesina La incorporacién a un proyecto de construccién de una van-
guardia pohnico-militar Senan otras dirigencias las que, retomando
visiones semejantes a las esbozadas por Diaz Marlinez en los 60,
coniribuirian a desarrollar una politica campesina que, en las décadas
siguientes, jugarfa un papel crucial en provocar la descomposicién del
orden terrateniente y una inedita democratizacion de 1a sociedad rural
andina Promoviendo en ¢l proceso una red de orgamzaciones que cn
los 80 quedanan atrapadas entre dos fuegos

v

Para Starn, Ayacucho Hambre y esperanza cs, mds bien, el anicceden-
te directo de Sendero Luminoso Fue escnto «desde el ¢clima radical»
de la Umversidad de Huamanga, donde «Abimael Guzmdn eslaba
consolidando la faccién maoista que luego serfa Sendero Luminosos»
(p 33), subraya Stam, resolviecndo de un plumazo la cucsiién de la
ubicacion politica ¢ ideoldgica del autor Desde esta peispectiva, la
mdefinici6n de Diaz Marlinez con respecto al marx1smo serd vista por
Starn como un mntento dchiberado de evitar el uso de «especializado
lenguaje marxista» (p 52) Sus crificas a 1os planes que se e¢jecutaban
en Avacucho serdn presentadas como «aveision al desarrollo», mientras
aquellas otras dingidas conira la «burocracia desarrollista» anuncian
los ataques de Sendero Luminoso a organizacionges no gubemamen-
tales y agencias de desarrollo (p 53) Mas aiin la obia de Dfaz
Marifnez anticipaba Ia «lfnea oficial de Sendero Luminoso» (p 50) y
contenfa rasgos de 1o que seria su «dogmatismo brutal» (p 19)

+Cudn sélida es esta argumentacién? Examinemos, por ¢jemplo, la
manera como Starn sustenta su plantcamiento de que la obia de Diaz
Martinez anticipaba cl autoritarismo y la pretension de infalibilidad de
Sendcro Luminoso Las rafces de tales actitudes se reflejaban en el
hecho, arguye Starn, de que

«Diaz (1969 34-35) dingio ¢! Libro no a los pobres de Ayacucho sino a
los ‘jovencs estudiantes e investigadores’ de quienes el esperaba, reconocie-
ran ‘la necesidad wmpostergable v la responsabilidad historica de estndrar
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nuestros problemas y tomar una posicion honesta en busqueda de nuevas
situaciones’ Aidn mantentendo un profundo aprecie por los conocimientos de
los campesinos y su 1niciativa politica, Diaz tambien recurna 2 frases como
las ‘masas miserables’ y los ‘campesmos analfabetos’ que daban a entender
*‘que la conciencia politica campesina no era tan aguda come 1a de 1a vangunar-
dia umiversitaria® El pueblo formaria el corazon de la revolucion Pero
tendra que estar orgamzado en un ‘estado planificado’(1969 266) » (p 55)

Dejando de lado lo forzado de la argumentacién, examinemos,
ahora, lo que Dfaz Martinez realmente dijo

«81 el trabajo que ofrecemos logra despertar imnquietudes en los jovenes
estudiantes e investigadores & quienes va dirigido principalmente este men-
saje, para ir en busca de sabiduria a las fuentes del pueblo mismo, s1 permate
1a toma de conciencia de nuestra javentud, s1 plantea la necesidad impostergable
y la responsabilidad historica de estudiar nuestros problemas y de tomar una
postcion honesta en la busqueda de nuevas situaciones, s1 logra todo o parte
de esto, repito, habra cumplido su cometido » {(pp 34-35 El enfasis es mio )

La cita sigmente corresponde al parrafo final de Ayacucho Hambre
y esperanza Ah{, Dfaz Martfnez explica que «la nueva cconomia del
desarrollo» que estd proponiendo

« no podra ser orientada m desarrollada por un grupo ohigérquico, pro-
oligarquico o representante de la pequefia burguesia, debido a que este ultimo,
carente de poder economico y de apoyo de masas sera incapaz de llevarla a
cabo Esta nueva forma de orgamzacion social, solo podrd hacerle el pueblo
(dnico interesado) representado por un estado planificades (p 266 El en-
fasis es m1o)

Mis alld de comparar citas, sin embargo, interesa resaltar el obje-
nvo de Stam al enfatizar el vinculo entre Ayacucho Hambre y espe-
ranza vy la msurgencia de los 80 el enraizamuento rctrospectivo del
proyecto senderista ¢n una visién que, a contracorriente con el mundo
mtelectual «occidentalizado» del que participaban eindlogos ¢ 1z-
quierdistas, si percié las «nterconexiones» rural/urbanas y a cam-
pesinos que «estaban al borde de la msurreccion» (p 19)

Es una mntetpretacién basada en extrapolaciones Enlaque procesos,
momentos y coyunturas colapsan en un tiempo chato, umdimensional,
para producir una imagen de continuidad Algo as1 como montar un
panel fotogréifico o editar las tomas de un video Asi, por ¢ycmplo, sin
que se proporcione €l menor 1ndicro del contexto a que esta alude, la
observacién de Jaime Urrutia —por varos afios profesor de la Universidad
de Huamanga- de que los cuad:os senderistas «se asemcjan al pueblo»,
que no son distinios fisicamente y que, por ello, «la gente los siente
préximos», aparece contrastada con la afirmacién de que «los universitarios
¢ mielectuales mayormente limefios del ELN de Lwms de 1a Puente
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Uceda fueron rdpidamente barndos por el Ejércuito» (p 31) De la
misma manera, las observaciones de Dfaz Martinez sobre la emigra-
ci6n en Moya sirven a Starn para purdualizar

«Aqum estaba el sentido de las interconexiones que posibilitaria el creci-
miento de Sendero Lumnoso Aqm tamiien estaban los jovenes con el
conocimiento tanto de la ciudad como del campe, de los cuales Guzman,
Morote y Diaz masmo comenzarian a reclutar una gnerrilla Trece afios
despues, Moya formarta parte de una zona de dominio de Sendero » (p 39)

Pero s1 nos remutimos directamente al texto de Diaz Martinez,
podremos encontrar pasajes como el siguiente, que ofrecen una imagen
distinta de los vinculos enire umversidad y sociedad local a mediados
de los 60

«El propietario vendio 1a hacienda (uerra y hombres) a la Universidad En
1a escritura de traslacion de dominio, desde luego, no se dice esto, pere es la
costumbre De parie de los colonos no hubo protesta por el cambio de duefio
Asi entro Ia cultura mestiza, criolla, urbana y blancoide a los dommmios de esta
hactenda, donde vivian 16 familias de campesinos de una cultura indigena,
rural y autéctona Los valores culirales de ambos grupos son distintos y las
normas de comportamicnto tambicn Los mgemeros agronomos v los estu-
diantes de mgenieria casi NO reparan €n estos campesmos, los ven como
herramientas de trabajo » (pp 72-73)

Allpachaka era el nombre de 1a hacienda en cucsuon Dos décadas
después sena arrasada por Sendero Luminoso Muchas cosas, sin
embargo, habfan ocuindo en la sierra peruana durante estas dos dé-
cadas Se habfa producido una «gran transformacién»?® La destruc-
c16n del sistema de hacienda Un vasto movimiento orgamzativo —ala-
do al Estado por un tiempo, pero sobre todo a 1a 1zquierda— producirfa
un «agro serrano basicamente bajo conttol campesino», impulsando la
relativa democratizaci6n de la sociedad rural”

Fue un movimiento con partictpacién amplia, estrategias flexibles
y una «notable economfia en ¢l uso de la violencta»®® Era la puesta en
accién del mundo que Dfaz Martinez describié en los 60 Persegufan
una imagen del futuro semejante a la que €l esbozé un desarrollo rural
con eje comunal Irgado a la creacién de regiones con autonomfia
politica y econémica regional® La misma visién que Dfaz Martfnez

26 CabaLirro José Mana Economua agroria de la sierra peruana Lima IEP 1981, capnulo 13

27 Remy ManaTsabel «Arguedas y Lépez Albujar Rasgos de vnnuevo perfal de 1a sociedad serana»
en Debate Agrario N® 13 Lima CEPLS enero mayo de 1992 pp 121 137

28 Ducreaort Caros Ivan «Sociedad rural ¥ violeneia pohuca Los nuevos escenanos» en Debate
Agrario N®13 Lima CLPES enero mayo de 1992, pp 165 174

29 Veanse al respecto los articulos de Carlos Monge en Debate Agrarto (N* 5 y 7} sobre las
rervindscaciones del movimiento campesino sus orgaruzaciones ¥ la reforma agrana
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abandona en algin momento de la primera mitad de los 70 para
comprometerse en la construccién de una vanguard:a polif:co-militar
que surge —como sefiala Degregorni— a contracorriente de los movi-
mientos campesinos del perfodo 1960-80 La sierra en que Sendero se
expande no era una rabula rasa Los espacios orgamzativos estaban
copados por las orgamizaciones generadas en dos décadas de luchas
mtensas Ante el avance sendertsta, su disyuntiva serfa someterse al
partido o enfrentar la posihilidad de vn ajusticiamiento

Starn reconoce ¢l papel fundamental jugado por la bruialidad represiva
mihitar en favorecer la aceptaci6n de Sendero Es tajante en aclarar que
no pretende subestimar Ia importancia del terror en su asentanuento en
el campo No toma posicién, sin embaigo, frente al hecho que explica
ese terror el intento de sujetar a las orgamzaciones del campo a la
linea del partido

En realidad, Starn no otoiga demasiada importancia al desarrollo
organizativo previo a la isurgencia senderista «En los afios 60 y 70»
—afirma- «habia muchas scfiales de descontento entre el campesinado,
que Sendero aprovccharfa en los 80 » (p 41) Ofrece la imagen de una
movilizacién campesina iz crescendo a lo largo de dos décadas, hasta
encontrarse con 1as columnas guernlleras sendenstas Ahf, Ia1zquicrda,
los gremios campesinos nacionales y ¢l Estado apenas aparecen

Al mic1o de su ensayo, citando al hustouiador Steve J Stern, Oun
Starn llamaba la atencién acerca de la necesidad de reconocer «la
multitud de maneras por las cuales los campesinos se han involucrado
contimuamente ¢n sus mundos politicos» (p 19) De haber completado
la cita, hubiese encontrado sugerencias sumamente valiosas para en-
tender 1a situacién peruana En su mteraccién con la politica nacional
—continuaba Steve J Stern~, 1os campesinos describen una dindmica
peculiar de «adaptacién» a fuerzas que esidn mds alld de su conirol
y, simultdncamente, de «iesistencia» a cualquier incursién que haga
peligrar derechos y logros duramente ganados Por ello, sugetia Siemn
que en el estudio de rebeliones campesinas era muy importante conocer
los patrones histéricos de¢ adaptacién/resistencia en el drea que se
estudia, tanto como usar marcos temporales de largo plazo que per-
mitiesen observar el desarrollo de ciclos completos de cste tipo de
estrategra® En esa experiencia acumulada, en la obstinada defensa de
su autonomia, en la flexitilidad para adecuarse a situaciones inmancjables
podian estar las claves del fuluro

En los dlhimos aitos, en ¢l confuso escenano de mulitarizacién y
«guerra popular», se han venido perfilando diveisos ipos de respuestas

30 «New Approaches tothe Study of Peasant Rebeltion and Consciousness Impheations of the Andean
Cxpenence» en Sieve J Stem cditor Resistance, Rebeflion and Consciousness in the Andean
Peasant World Madison The Unsversity of Wisconsin Press 1987 pp 3 25 (Lxaste version en
espaiicl publicada por €] IEP )
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campesinas a las imposiciones de 1as columnas sendenstas, incluso en
zonas donde, imicialmente, Sendero Luminoso habia encontrado
aceptacion®  Se agota la adaptaci6n y comienza la resistencia?  Sur-
gird alguna nstancia de coordinacién que impulse esta resistencia a
objetrvos polfticos supenores? Es, en todo caso, una histona lenta y
dolorosa, que se revela de a pocos Tal vez, en algunos afios més, se
la vera como continuacién de la «gran transformacién» de mediados
de siglo Como un capftulo mas de una vieja histona de adaptaciones
pero también de resistencias inspirada por la terca autonomfia de las
orgamzaciones del campo No s6lo como sobrevivencia sino como el
immc1o de algo mejor Ojald Nada garantiza, sin embargo, que asf
ocurra Por lo pronto, méds que predecir el futuro, nuestra mayor
responsabilidad deberfa ser evitar que 1a imagen de ese futuro posible
seaerradicada de nuestramemona Hay, finalmente, un vinculo inseparable
entre memoria y proyecto, entre visién del pasado y visién del futuro,
entre pensar y actuar

31 Vease por ¢jemplo, los trabagos de Ponciano del Pino José Coronel Carlos Loayza y Margarita
Benavides publicados en Peru El problema agrario en debate SEPIA IV Lima SEPIA 1992



NOTAS

José Maria Salcedo

UN CIEGO BUSCA A ARGUEDAS

n agosto de 1984, 1os restos
Ede Jestds Oropeza Chonta
eran enterrados en el ce-

menterio de Utec, poblado de Lu-
canas, al sur del departamento de
Ayacucho Pocas veces més pro-
p1a la palabra «restos» para des-
cnbir el cuerpotorturado y calcinado
del lider de la Confederacién
Nacional Agrana, asesinado por
una patrulla pohcial a fines de julio
de ese mismo afio

Enmi condicién de periodista tuve
que cubnir aquel suceso Con el re-
portero grafico Carlos Dominguez pu-
dimos mtroducimos en la morgue del
hospital de Puquio Las fotograffas
de Dominguez —publicadas
profusamente dentro y fuera del pais—
desbarataron la coartada del entonces
mumstro del Intenor sobre una pre-
tendida fuga de Oropeza luego de su
reclusién en la cdrcel local

Posteriormente, la justicia co-
muiin, con sede en Ica, sentencid a
los culpables de aquel asesinato
Fue uno de los pocos casos en que
los tribunales civiles ordinarios
juzgaron y condenaron a miem-
bros de las fuerzas del orden

DEBATE AGRARIQ / 15

Pero todo esto es historia cono-
cida No lo es la breve anécdota
que ahora me permito narrar

Salfamos del cementerio de Utec
en plena noche, retomando el pe-
queiio sendero por el que el corte-
Jjo de unas mil personas habfa acom-
pafiado al caddver L.os que habia-
mos asistido al entierro forméba-
mos una larga hilera en medio de
la oscuridad Recuerdo que yo
ocupaba uno de los dltimos luga-
res No se ofa sino murmullos y
algun ruido de pasos diftcultosos
4 la salida del camposanto se ha-
bia repartido trago y vanos de los
asistentes estaban bebiendo desde
la noche anterior

De pronto, escuché una voz en
los primeros puestos de la fila
Una voz que gntaba «;José Ma-
rfal» Lo repiti tres o cuatro ve-
ces Pensando que me llamaban,
mc acerqué Vi al hombre que
grifaba Era un anciano Su mano
derecha se apoyaba en un rudi-
mentano bastén Con la otra apre-
taba ¢l hombro de un chiqullo
De un golpe, me di cuenta de que
¢l hombre era ciego Un anciano
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ciego, en medio de la oscuridad,
que gritaba m1 nombre

Y, sin embargo, no era mi nom-
bre el que gntaba Cuando le pre-
gunté s1 me estaba llamando, el
hombre se sorprendiy «No, no,
yo estoy llamando a José Marfa »

Se referfa 2 José Marfa Arguedas,
no a mf Me lo fue exphcando sin
perder el paso y, luego, meniras le
mnvitaba algo de beber en una rudi-
mentana bodegmta Quzd enmiapre-
surado regreso a Lima —via Nasca—
perdi el casete que guardaba esa con-
versacion de media noche

Esto ocurnié hace mds de ocho
afios, pero recuerdo aquella sen-
sacién de reconstruccidn de toda
una época, en aquel mismo paisaje,
pero de una época tan distinta,
aparentemente

Aquel c1ego era una compafie-
ro infantil de Jos€ Marfa Arguedas
Aquellos parajes de Utec y San
Juan de Lucanas, los sit10s donde
correteatian, Inego tan bien refle-
jados en la obra literana de
Arguedas El ciego llamaba a
Arguedas -0 més bien, al espirita
de Arguedas— para que presenciara
1o que acababa de ocurrir el cn-
men de un comunero

Aquel escdndalo incomprensi-
ble se habia producido porque otros
comuneros habfan incitado a la
policia, seguin todo lo indicaba
Pero, aunque asf no fuera, otros
comuneros sf habfan celebrado
aquelia espantosa muerte

Apenas legado a Utec, sigmendo
el féretro de Oropeza que sera
velado en la sede de un local
mumcipal, reparé en una mnsélita
celebracién A unos treinta metros
de donde se encontraba el caddver

habf{a tragos y algarabfas, una gran
pachamanca Todo era auspiciado
y financtado por los hermanos Pusa,
los jefes del clan de Utec contra
los que Oropeza se habfa enfren-
fado ante los tribunales, por un
conflicto de tierras

Mi4s tarde entrevisté al parroco
local El padre Pusa —otro de los
hermanos—habia acusado a Qropeza
de acuvidades terroristas Los
escntos de este sacerdote —cuya
copia yo habfa conseguido- cons-
titufan gravisimas denuncias, que
habfan servido para que la policia
local apresara a Oropeza y, més
tarde, lo torturara y asesinara

Por cterto, una entrevista con el
jefe del puesto policial de Puquio
me habfa permitido entrever que
se trataba de un joven desequili-
brado que se enfrentaba a una
responsabthidad que le quedaba
demasiado grande

Pero su amparo, su coartada,
era la denuncia de aquel pérroco
de Utec El padre Pusa no sélo
reconocid la autenticidad de los
escrntos que yo le presentaba No
tenfa mnguna duda de que Oropeza
estaba bien muerto Cuando le
pregunté qué actos terroristas habfa
cometido ¢l dirgente, eso no le
importé Lo que valfa para él, eran
las «malas intenciones» de Qropeza

Se negé a celebrar una misa de
difunttos y, contra toda costumbre,
s¢ negé también a que la campana
de su 1glesia tocara a entierro
mieniras desfilaba el cortejo, rumbo
al cementerio De todas maneras,
la campana tocé, pero gracias a
que un comunero trepd hdbilmente
al campanano, guardando un
equilibrio prodigioso mientras



caminaba por las rotosas tejas de
la 1glesia del pueblo

Aparentemente, Oropeza eraun
tfpico dingente campesino, plei-
uista y legalista S6lo aparcntemente
La famiha Pusa Ie habfa entabla-
do més de quince juictos Haha
pleitos de tierras y disputas por la
eleccion de Oropeza como lider
de 1a comumdad Luego vinieron
las denuncias sobre terronsmo,
cuando el terronismo se puso de
moda

El legalismo de Oropeza tenfa
razén de ser se jugaba la vida
Regresé a Utec a pesar de las de-
nuncias y las amenazas de muer-
te Confié en las promesas de un
ministro —que le otorgd una especie
de ceriificado de buena conduc-
ta—, en su propla suerte, en la pro-
teccion de sus amigos y su comu-
nidad, o quién sabe s1 asumirfa la
inminencia de su asesinato como
una fatalidad que tarde o iempra-
no tendrfa gue cumplirse

Que Oropeza fuese guiado por
el 1mdn de la fatahdad, como el
personaje de alguna rragedia clé-
s1ca, es algo que no debe descar-
tarse, luego de afios de cansancio
anie los tnbunales o por comprobar
gue la histona de sus padecimientos
y asedios —a fuerza de repeiicio-
nes— ya no conmovia a sus inter-
locutores en Lima

El ciego que llamaba a José Mana
Arguedas aquellanoche del enuerro
de Oropeza en Utec, sonaba tragico
y desesperado Su amigo José Mana
tendrfa que ver cdmo habfan
cambiado las cosas, tanto como 6l
lo vefa, a pesar de su ceguera fi-
sica

Esta anécdota regresa a m
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memona luego de leer el articulo
de Remy publicado en la revista
Quehacer En este articulo y en
otro anterior de la misma autora
—pubhicado en la revista Debate
Agrario—, ella se refiere a un per-
sonaje de Arguedas, el comunero
Victo Pusa Es el cuento «Los
comuneros de Ute) Pampa» El
Victo Pusa que alli aparece es un
Iider que defiende los derechos
de su comunidad Cincuenta afios
después, sus descendientes apa-
recen implicados en el crimen de
otro lider, esta vez Oropeza Si-
guiendo a Arguedas, el verdadero
heredero de aquel Pusa de los afios
treinta serfa Jesds Oropeza

Una amplia y excelente discu-
s16n sobre el «nuevo rostro» de
las comunidades campesmas en ¢l
Pcru se reproduce en el libro Es-
trategias para el desarrollo de la
sterra*®, publicado en abrl de 1986,
y en jos mimeros 13 y 14 dc Debate
Agrario, de 1992

Ignoro si debe inculparse a
Atrguedas por legamos una visién
1dihica del mundo de las comu-
nidades campesmas en el Peri
En todo caso, esta posible uto-
pfa comunera también podria en-
contrarse en Mandtegu, Valcar-
cel o Castro Pozo, por citar a au-
tores «cientificos» antes que «li-
tera110s», s1€s que los limites entre
la ciencia y la luteratura existen
realmente

S1 debo recordar que m1 propia
visién de las comunidades cam-
pesinas de Ayacucho varié sus-

*  Vanos autores Cosco Universidad Nacional
Agrana y Ceniro de Estudios Rurales
Banolome de Las Casas 1986
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tancialmente cuando, en fcbrero
de 1983, 1ecorri —en compafifa del
también asesmado pertodista Luis
Morales Ortega— la misma ruta de
10s penodistas muertos unmes antes
en Uchuraccay Produje entonces
un titular de prensa que muchos
criticaron «Guerra civil entre co-
munidades» Me referia a que el
fenémeno sendernisia habia reavi-
vado viejos conflictos entre comu-
mdades campesinas, enfrentadas
entre sf desde hace tantf{simos aiios
o si1glos, s1 queremos reconocer
que las rafces de las actuales co-
mumndades campesinas se remontan
a épocas preincaicas o, mas cerca,
a los esfuerzos del virrcy Toledo
por orgamzar 3 esta parte del imperio
espaiiol

Con el caso Oropeza, la figura
se me comphcd Esta vez, el (c-
rrorismo servia para catalizar
conflictos dentro de las comumni-
dades, lo que, desde una perspectiva
mas «occidental», podrfamos 1la-
mar una guerra de clanes

La imagen, en fin, de una per-
petua guerra civil, suspendida a
veces, pero siempie subterrdnea-
mente activa hasta que algun
«pretexto» como el terrorismo, la

policfa o cualqutier otro elemento
extrafio sirviera para mcentivar ¢l
conflicto

Con lo que 1a violencia «politica»
no resultarfa sino un teldn de fondo,
una suerte de escenografia vanable
segtin Ias circunstancias pero, al finy
al cabo, secundana frente alos verda-
deros conflictos seculares

Y de la utopfa de 1a eterna paz
y la solidandad, podna pasarse a
otra utopfa, la del etetno conflic-
10 Descubro ahora que una y otra
no harian sino alunentar 1as ima-
genes acartonadas de un «indio» o
una «comunidad» que no acaba-
rfamos de comprender, por negamos
a aceptar que los «andinos» son,
finalmente, tan humanos como los
demds, menos especificos de lo
gue nos ha estado pateciendo

Pero csta nota no quiere —n1
puede~ aportar nada sustantivo a
este debate de antropélogos y otros
experlos que sf saben lo que dicen
S6lo querfa introducir en este es-
cenar1o la imagen de un anciano
clego —cuyo casete lamentablemente
perdi- que reclamaba el testimo-
mo de Arguedas para entender qué
es 1o que estaba pasando en Utec
¥, por qué no, en todo cste pafs
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