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Editorial
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que fue al mismo tiempo un debate sobre las virtudes y defectos del

anteproyecto constitucional puesto en consulta y un plebiscito
sobre la gestion gubernamental del ingeniero Alberto Fujimori. En térmi-
nos de los contenidos constitucionales, quienes promovieron desde el
gobierno la necesidad de cambiar la Constitucion politica de 1979 argu-
mentaron que ella ya no reflejaba mds las nuevas realidades, tanto del
pais como internacionales. Quienes se opusieron argumentaron que la
propuesta aprobada en el CCD consagra politicas y reformas que elimi-
nan derechos adquiridos y las responsabilidades del Estado para con las
poblaciones y zonas mds deprimidas del pais.

El propio presidente Fujimori presenté la consulta como de aproba-
cién o no de su gestion, buscando legitimar su gobierno y planes futuros.
Para la oposicion, se traté de una oportunidad de cuestionar esa legitimi-
dad, poniendo en tela de juicio algunos o todos los aspectos de las
politicas vigentes y, sobre todo, la pretensién gubemamemal de perpe-
tuarse en el poder.

Seguramente nunca se sabrd a ciencia cierta cudntos ciudadanos
tuvieron la intencion de aprobar o desaprobar la propuesta constitucional
Y/o la gestién del presidente. Al mismo tiempo, estd sujeta a discusién la
legitimidad politica y social de una Constitucién aprobada con las justas
por una mayoria que en realidad se reduce a un tercio de los electores del
pais.

Aungque al momento de redactar estas lineas el Jurado Nacional de
Elecciones no divulgaba ain resultados oficiales, es un hecho que ese
tercio de volantes por el «si» estd compuesto basicamente por el electora-
do limefio y de las ciudades del interior. El voto por el «no» ha sido
mayoritariamente un voto rural y provinciano.

En efecto, como se desprende de la informacion divulgada por los
Jurados Departamentales, el voto por el «no» ha sido especialmente
significativo en los departamentos de mayor densidad rural y de mayor

E 1 31 de octubre pasado la poblacion participé en un acto electoral
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pobreza, como Cusco, Apurimac, Huancavelica y Puno, y en aquellos de
Jrontera.

Atendiendo a una ya aparente costumbre en el pais, esta votacién ha
pretendido ser explicada como resultado de una Supuesta camparia
tremendista de la oposicion en torno al inminente abandono por parte del
Estado de los servicios bdsicos.

Una explicacion mds sofisticada, no por coincidencia propuesta por
aquellos que insisten en que lo tinico que no debe cambiar es el modelo
econdmico, es la que se refiere a la existencia de un voto moderno (por el
«si») y otro tradicional (por el «<no»). Desde esta perspectiva, el voto rural
Y provinciano por el «no» se explicaria por la lentitud con que estarian
llegando al interior del pais los beneficios de la modernizacion, encarna-
dos en las reformas y politicas liberales en curso. La conclusién que se
desprende de este andlisis es que no se deben modificar las politicas en
curso sino mds bien profundizarlas, para que su impacto positivo se sienta
cuanto antes en el interior.,

En distinta medida, estas propuestas de explicacién del comporta-
miento electoral rural y provinciano buscan obviar lo evidente: esos
mismos sectores sociales y regionales que dieron su respaldo al ingeniero
Fujimori en la primera vuelta electoral de las elecciones presidenciales de
1990 y que lo catapultaron a la Presidencia de la Repiiblica en la segunda
vuelta, vienen procesando un paulatino alejamiento respecto del gobierno.
Este pudo verse ya en las elecciones para la conformacién del CCD,
donde el interior aporté buena parte del ausentismo, el voto viciado y
blanco y aquel por las listas de oposicién.

No se trataria, pues, de un voto manipulado, ni de uno equivocado
que atin no percibe las ventajas de la modernizacion. Estariamos, mds
bien, ante un voto consciente que percibe las consecuencias prdcti-
cas de esta «modernizacion» que dificulta su acceso al mercado y li-
mita su acceso al poder. No hay que olvidar que estamos ya en el ter-
cer aflo de aplicacion de la reforma neoliberal, y que para gruesos sec-
tores de la poblacion resulta cada vez mds dificil creer que sus efec-
los negativos son solo temporales y que los positivos estdn a punto de
llegar.

El voto por el «no», entonces, no hace sino reflejar —en mayor o
menor grado, segiin las regiones— el descontento rural y provinciano ante
la carencia de politicas coherentes que apoyen la actividad productiva de
campesinos y pequefios agricultores y ante el creciente centralismo en la
toma de decisiones.

Al mismo tiempo, el que el «si» logre ganar en algunos departamentos
rurales y pobres como Ayacucho (por apenas 1%), San Martin, Ucayali y
Hudnuco (con mayor contundencia) parece tener relacién con la perma-
nencia de la situacion de violencia. En esas zonas esta sigue imponiendo
el tema de la seguridad y el orden por sobre los de la democracia y el
desarrollo en la agenda de sus poblaciones.
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Pero, de todas maneras, hay una nueva Constitucion. Y aunque las consti-
tuciones en el pais han sido con frecuencia meros marcos referenciales
transgredidos por los gobiernos de turno cuando estos lo requieren, no
por ello dejan de ser importantes y de tener efectos sobre la economia y la
sociedad. Por ello deben ser conocidas y analizadas.

Editoriales de niimeros anteriores de Debate Agrario se han referido
ya al tema —siempre en relacion al trato que se da al sector agrario—
tomando como referencia los que en su momento fueron los proyectos de
la nueva Constitucion. Una lectura apretada del texto ahora aprobado
muestra que el sector agrario deja de tener la atencién que le otorgaba la
Carta de 1979. Ello se nota desde el niimero de articulos dedicados a él:
mientras que la Constitucion de 1979 tenia ocho articulos sobre el tema
agrario, organizados en dos capitulos —el VII sobre el régimen agrario y
el VIII sobre comunidades campesinas y nativas—, la nueva Constitucién
los reduce a dos articulos en un solo capitulo —el VI, sobre el régimen
agrario y de las comunidades campesinas y nativas—.

La reduccion del articulado expresa dos caracteristicas centrales de
la nueva Constitucion. La primera, que se elimina —en general, y no sélo
para el sector agrario— la responsabilidad del Estado en un importante
conjunto de tareas vinculadas con el desarrollo. Asi, en la Constitucion
hoy derogada se otorgaba prioridad al sector agrario (articulo 156), lo
que obligaba al Estado a establecer y ejecutar una politica agraria que
garantizase el desarrollo del sector, incluyendo apoyo técnico y econdomi-
co, construccion de infraestructura, estimulo al desarrollo de la
agroindustria, a la educacion y capacitacion técnica, orientacion de la
produccién agropecuaria a la satisfaccion de las necesidades bdsicas,
etcétera (articulo 159).

En cambio, la nueva Constitucion hace tan sélo mencion a que el
Estado «apoya preferentemente» el desarrollo agrario (articulo 88), sin
precisar, a diferencia de la anterior, cémo. Por el contrario, en el mismo
articulo, y a renglon seguido, establece la garantia al derecho de propie-
dad sobre la tierra, de donde se desprende que el modo de «apoyar
preferentemente» el desarrollo es el de garantizar la propiedad. Para un
sector agrario como el peruano, tan heterogéneo y deprimido y al mismo
tiempo tan importante, ello es clamorosamente insuficiente.

En segundo lugar, el nuevo texto suprime las normas que, en la
Constitucion anterior, se referian a la reforma agraria como mecanismo
permanente de «transformacion de la estructura rural y de promocion
integral del hombre del campo» (articulo 159) y a temas conexos, como la
prohibicion a la formacion de latifundios o la obligatoriedad de la con-
duccion directa del predio como condicién para ser propietario de tierras.
Toda mencién a la reforma agraria como accién permanente del Estado
es omitida.



Finalmente, la nueva Constitucion elimina el cardcter inalienable e
inembargable de las tierras de las comunidades campesinas, establecien-
do que son auténomas para disponer libremente de ellas (articulo 89).

La Carta redactada por el CCD y aprobada por referéndum el 31 de
octubre expresa, ast, la culminacion juridica del proceso de contrarreforma
agraria. La reforma agraria iniciada en 1969 no sélo significé, como se
sabe, una nueva distribucion de la propiedad de la tierra, sino que,
ademds, instauré nuevas formas de organizar la produccién, establecié
limites al tamafio de las propiedades, redujo radicalmente el mercado de
lierras y marco una fuerte intervencion del Estado. Un efecto que no ha
tenido toda la atencion que se merecia es que contribuyé, también, a una
mejor distribucion del poder en la sociedad rural, concentrado antes en
manos de latifundistas y gamonales. La Constitucién de 1979 intenté de
algin modo garantizar, consolidar y prolongar esos resultados.

En contraposicion, se consagran ahora las del mercado como las
nuevas reglas de juego, asignando al Estado sélo el papel de garante de
que sean respetadas. De esta manera el pais, a través de su norma legal
Jundamental, se adecuaria a las «nuevas realidades» nacionales e inter-
nacionales. El problema es que en un contexto de extremas desigualdades
en la calidad, dotacién y distribucién de recursos e infraestructura, en la
capacidad de acceso competitivo al mercado y a la toma de decisiones, y
en la distribucion del ingreso, esta «adecuacién» termina consagrando
una nueva realidad plagada de desigualdades al inhibir al Estado de las
Jacultades e instrumentos necesarios para intervenir en aquellos sectores
y situaciones en los que el mercado es incapaz de crear oportunidades de
desarrollo y ciudadania para la mayoria de los pobladores rurales.

Ahora bien: la aprobacién de una nueva Constitucion no significa el
punio final del debate en torno a las formas legales que va adquiriendo la
ejecucion de la reforma neoliberal, o a aquellas que proponen quienes
optan por politicas alternativas. Por el contrario: la aprobacion de la
nueva Constitucion dard curso a una discusion acerca de un conjunto de
leyes que han de normar la aplicacién concreta de las nuevas orientacio-
nes constitucionales.

En el corte plazo, debe prestarse particular atencién a las que han de
ser las nuevas leyes de aguas y forestal. Versiones preliminares de estas
leyes han circulado ampliamente y, al momento de redactarse estas lineas,
se sabia de buena fuente que habian sido ya discutidas Y aprobadas en el
gabinete ministerial, quedando el Ejecutivo a la espera de un momento
politicamente oportuno para presentarlas al Congreso.

De la revision de lo que han sido sus versiones preliminares queda
claro que la apuesta gubernamental es la de la incorporacion al mercado
—olvidando sus imperfecciones— de recursos estratégicos fundamentales
para la produccién agricola e incluso para la cohesién social (ver docu-
mento de Antonio Cisneros en esta misma edicion). Al mismo tiempo,
queda claro que la iniciativa gubernamental en este terreno obliga a tener




alternativas igualmente concretas en lo que al manejo de aguas y recursos
forestales se refiere. Lo mismo se puede decir del abanico de otros temas
vinculados al agro para los que la nueva Constitucion trae novedades y en
torno a los que serd necesario debatir en el terreno de la formulacion de
alternativas de ley.

11

La informacion difundida por el Ministerio de Agricultura permite evaluar
el comportamiento productivo del campo en este tercer afio de politicas
liberales.

El balance de la camparia 1992/93 indica un incremento del 9,5% de
drea sembrada en relacién con la campaiia anterior, principalmente gra-
cias a las buenas condiciones climdticas. Sin embargo, el drea sembrada
no logra atin ser la misma que la de la campana 1990-91, lo que habla de
la persistencia de factores econémicos que impiden un pleno aprovecha-
miento del clima imperante en las ultimas camparias.

Probablemente son dos los factores economicos que siguen impidien-
do la recuperacion productiva que las lluvias permitirian. Por un lado, la
permanencia de la recesién inierna y el atraso cambiario, que cuestionan
la rentabilidad de la produccién. Por otro, la «sequia financiera», resultante
de la liquidacion del Banco Agrario, la inestabilidad de los FONDEAGRO,
la falta de operatividad de las Cajas Rurales y la resistencia de la banca
comercial a operar en el sector, que dejan casi como tinica opcion el
trabajo al partir y los préstamos usureros de intermediarios y grandes
comerciantes.

En consecuencia, la discusion en torno a opciones constitucionales y
leyes que normen su ejecucion necesita tener correspondencia con una
permanente evaluacion del impacto de las politicas macroeconomicas y
sectoriales (o de su ausencia) y con la formulacion de alternativas también
en este terreno.

v

Si el referéndum fue el acto politico mds importante de estos ultimos
meses, no podemos olvidar que poco antes el Perti realizaba, luego de mds
de una década, un nuevo censo poblacional. Desgraciadamente, los
indicadores utilizados en el censo de 1993 son bastante mds reducidos que
los de censos anteriores, y apenas permiten comparaciones demogrdficas,
especialmente en el mundo rural. Sea como fuere, el reciente censo nos
proporciona cifras fundamentales respecto a la actual realidad rural del
pais, por lo que cabe esperar que contribuya a un amplio debate sobre la
situacién actual y tendencias de cambio en el medio rural peruano. En las
lineas que siguen resumimos y comentamos algo de la informacion preli-
minar difundida por el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica.



En principio, 30% de la poblacion nacional total es considerada
rural, es decir, con residencia en localidades con menos de dos mil
habitantes. Cajamarca destaca como el departamento con mayor poblacién
rural (70%). Aunque no se ha difundido atin informacion sobre la distri-
bucién de la poblacion por ramas de la actividad econémica, la mayor
parte de esta poblacién seguramente se dedica a labores agropecuarias,
aunque es de esperar un incremento de las actividades «terciarias» en el
medio rural.

La concentracion demogrdfica en el norte del pais es otra constatacién
importante del censo: Piura (el segundo departamento mds poblado del
pais), Cajamarca, La Libertad y Lambayeque retinen a cerca de un tercio
de la poblacion total del Perii. Al mismo tiempo, el aumento poblacional
de la selva se expresa con claridad en las tasas de crecimiento entre 1981
y 1993 de Madre de Dios (5,7%), Ucayali (5,4%) y San Martin (4,5%), las
tres tasas mds altas de todo el pais. En el otro extremo, Ayacucho arroja
la tinica cifra de decrecimiento (-0,3%) entre todos los departamentos, en
un contexto en el que el sur pierde peso respecto de la poblacién total.

Es evidente que la dindmica de la coca y de los lavaderos de oro, para
el primer caso, y la violencia politica, para el caso ayacuchano, explican
en buena medida estas cifras.

En este contexto demogrdfico cabe también resaltar el crecimiento de
ciudades intermedias. Abancay, Puerto Maldonado, Tarapoto, Hudnuco y
Pucallpa son, en ese orden, las ciudades que mds crecieron en términos
porcentuales en los tiltimos diez afios, mientras que, confirmando tenden-
cias ya manifiestas en el tiltimo periodo intercensal, los polos urbanos
tradicionales presentan tasas decrecientes.

Queda pendiente entonces, mientras esperamos la publicacién del
total de los resultados censales, profundizar una discusion ya abierta en
distintos foros sobre el perfil actual y las perspectivas de cambio de la
sociedad rural.

El Consejo Editorial




Roxana Barrantes

DESARROLLO: SOSTENIDO,
SOSTENIBLE, SUSTENTABLE, ;O
SIMPLEMENTE DESARROLLQO?

reumdn académica, se pidi6 a 1os presentes que escribieran en una

tarjeta su nombre, 1a insttucién a 1a que pertenectan y 1o que en-
tendfan por desarrollo sostemble! Al leer las tarjetas, se encontraron tantas
defimciones como personas presentes Creo que esta anéedota refleja bas-
tante bien el consenso de 1a comundad académuca sobre €l ahora de moda
«desarrolio sostenuble» Sin embargo, y como correctamente anotan Dixon
y Fallon2,

«S1queremos evitar que estos términos (sustentabilidad y desarrollo sostenible)
se conviertan en las palabras vacfas de fines de los afios 80, habrd que procurar
cmdadosamente aclarar su sigmificade exacto (o sus significados alternativos),
solamente en esa forma este concepio podrd ser tdul como piedra basal de una
formulacion séhida de politicas »

‘[ ]’na persona vinculada a investigadores agrarios cuenta que, €n una

La motivacidn para este articulo es precisamente tratar de evitar que
«€l desarrollo sostentble» permanezca como una palabra de moda pero
vacfa de conteudo y que, por consiguiente, no nos sirva para disefiar
polfticas m estrategias de desarrollo «Desarrollo sostenible», primera
aclaracién, es un concepto que tene que ver con los mites fisicos del
crecimuento y €l uso de los recursos naturales y el medio ambiende, y no
con los problemas de st dentro de un pafs pueden generarse los recursos
para financiar el crecumento, es decis, el «desarrolio antosostensdo»

En este articulo buscamos ilustrar €l nacimento del concepto, anahizar
los principales entendimientos del mismo y, finaimente, discutir su

1 A lo largo de todo el articulo uso el térmuno «sostenble» ¥ no el anghcismo
«sustentable»

2 DxoON y FALLON «El concepio de susteniabilidad Sus onigenes, alcances y utth-
dad en la formulacion de politicass, en Joagqum Vial Desarrollo y medio ambiente Hacia
un enfoque imtegrador Sanhago de Chile CIEPLAN, 1991, p 64
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relevancia en pafses en desarrollo La aproximacién disciplinaria es desde
1a econom{a, en su més sencilla acepcién de asignacion de recursos escasos
a fines alternativos®

LA COMISION BRUNDTLAND

Asf es llamada cologualmente la conusién que presihd la canciller de
Noruega Gro Harlem Brundfland y que, por encargo del secretano general
de Nactones Umidas, llevé adelante una investigacion exhaustiva y alrede-
dor del planeta acerca delos efectos del desarrollo sobre el medio ambiente
entre 1os afios 1983 y 1987 Ya la convocatona de Naciones Umdas -
dicaba la necesidad de que 1a Comusi6n propusiera estrategias para alcanzar
el desarrollo sostentble La Comusién hizo suyo el encargo y adopt6 el
térnrno, dindole et sigmente contenido

«Desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del pre-
sente sin comprometer 1a habihidad de 1as foturas generaciones de satisfacer sus
propas necesidades Contene un par de conceptos claves

* el concepto de ‘necesidades’, en particular las necesidades esenciales de los
pobres del mundo, a las cuales se les debe dar impeniosa priondad, y

* 1a 1dea de luntaciones umpuestas por el mvel de 1a tecnologfa v 1a orgamza-
ci6n social sobre la capacidad del medio ambiente de satsfacer necesidades
presentes y futuras »4

Quiero llamar l1a atencién sobre el énfasis en satisfacer necesidades
humanas conterudo en el concepto Este énfasis se hace explicitamente en
dos momentos cuando se demanda satisfacer necesidades —en particular
de los pobres—, y cuando se reconoce que la tecnologia y 1a orgamzacién
social son las que pueden hmutar 1a capacidad del medio ambeente de
proveer tanto al presente como al futuro  Se reconoce de este modo que los
avances tecnoldgicos pueden aumentar la capactdad del medio ambiente
de sostener la vida humana en el planeta El énfasis que 1a Comision pone
en la sattisfaccion de las necestdades humanas es unt punto importante a notar
porque se parte explfcttamente del ser humano —de sus necesidades, inventiva
¢ Instituciones— para, desde ahf, acercarse a la namraleza, y no al reveés

La pubkcacién que contiene los informes de la Comsién Brundtiand
puso de moda Ia nocidn de sostenibilidad del desarrollo, concepto hasta ese
momento totalmente ajeno a las preocupactones de los economistas del
desarrolio Desde la economia, el inico antecedente relevante puede ser la
nocién de ingreso que ofrecid sir John Hicks en los afios treinta Examune-
mos més de cerca ¢l concepio de Hicks

3  Uns opcaidn metodoldgica alternativa hubiera consistdo en avertguar qué es
llamado sostemble en la prictica de qmenes explotan recursos naturales

4 THE WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT Our Common
Future Oxford Umversity Press, 1987, p 43 Esta y todas las traducciones del presente
articulo son de la autora
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LA NOCION DE INGRESO DE HICKS

Yaen la década del tremnta John Hicks, un cldsico del enfoque margimalista
¥ quien sent6 1as bases de un conjunte de conceptos de uso coticaano para
economistas, se ocupd, en Valor y caputal 5, de discutir el concepto de in-
greso para un agente econémico Hicks sefialaba que es disunto hablar de
mgreso cuando se consideran sitvaciones dindnucas que cuando se consi-
deran sttuaciones estiticas En estas Gltunas, sf se puede afirmar «  que el
1ngreso de una persona es 1gual a sus entradas (remuncracion del trabajo, o
renta dertvada de una propiedad)»$
Al pensar dindmicamente, sin embargo,

« ¢l objeto de los cdlculos de mgresos es €l de dar 5 Ia gente una indicacién
de la cantidad que puede consumur sin empobrecerse Sigmendo esta 1dea, parece-
ria que debiéramos defimir el mgreso de una persona como el valor méximo que
puede consumir durante una semana y encontrarse al final de esta en una sitnacién
tan buena como la que tenia al principio»?

Noétese que no se exige que se esté mejor de una semana a otra
solamente se exige que no se esté peor Es justo, entonces, afirmar que este
concepto de 1ngreso lleva implicita wna nocién de «mvel de bienestar
constante» Los ambientaligtas actuales adoptan esta defimcifn y 1a mter-
pretan como dando el sustento tedrico para una nocién de «ingreso
sosteble»®

En esta nocién de wingreso es clara la preocupacién por la pobreza
Ademis, 1o que se puede considerar como ngreso estd dado por las
posibilidades de consumo Ambos, consumo y pobreza, son nociones que
encontramos repetidamente en 1a teorfa del desarrolle econdimco Examu-
nemos algunos temas de la teorfa del desarrollo relevantes para nuestra
discusién sobre el desarrollo sostenible

EL MITO DEL DESARROLLO

Desarrollo econémico entra en €l vocabulano de los economistas y del
piblico en general después de 1a Segunda Guerra Mundial, aun cuando la
preocupacién por €l crectmiento de 1a economia catacteniza a 1os econo-
mistas cldsicos (Adam Smuth, David Ricardo y Carlos Marx) La inquietud

5§ Hicks, John Valory capital México Fondo de Cultura Econdmica, 1974 (1945)

6 Ibidem,p 204

7 Idem

8 Ademds, es adoptada por los economustas que han avanzado en la contabshdad
ambsentat, particularmente en las metodologias para hacer contabihdad de recursos agotables
Al respecto, ver AHMAD, Yusuf J, Salsh EL SERAFY y Emst LUTZ «Environmental
Accounting for Sustanable Developments A UNEP-Werld Bank Symposium Washing-
ton, DC The World Bank, 1989
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en la década del cincuenta se centra en las profundas desigualdades en el
mvel de vida entre pobladores de pafses ncos y aquelios de pafses pobres Las
teorias que se offeczeron no buscaron tanto exphcar ¢6mo los pafses ricos
llegaron a serlo cuanto murar gué debfan hacer los paises pobres para «desa-
trollarse», aprendiendo ciertamente de la experiencia de los pafses ricos®

Existe un cierio consenso, ¥ no s6lo enfre economistas, acerca de las
diferencias entre crecumiento y desarrollo Mientras que el primero recoge
solamente 1a medida del aumento en el producto nacional bruto o el
producto bruto interno —medidas en dltma 1nstancta del valor agregado
total de una economia-, €l desarrollo pretende abarcar tanto 1a idea de
crecumuento como las nociones de mejora de 1a calidad de vida

Crecimiento y desarrollo, sim embargo, parten de una préeocupacién
por 1a pobreza y buscan amphar €l nimero y calidad de bienes y servicios
disporubles para que los humanos satisfagan necesidades, es decir, consu-
man En principio, no exuste mnguna discusién de 1a posibibdad, y menos
adn de la necesidad, de fijar un Mmute sobre este nmimero de bienes y
servicios La ausencia de esie tema en el debate y la hiteratura econémecos
se entiende al recordar una de las nociones basicas del paradigma econémi-
co predomunante la nocin de escasez relativa por la cual s1 se demanda
m4s de un bien o servicio, se destinarén los recursos necesarios a hacerlo
disponible De ahf que no exista una preocupacién por «ifmites al creci-
miento» impuestos por la disponibilidad absoluta de recursos naturales!® Es
mds cuando se discute 1a oferta total de un recurso natural, usamos 1os
conceptos de «reservas probadas» o «reservas probables», que dependen
de que sea econémrcamente rentable, o no, explotarlas, es decir, de que ¢l
precto de mercado cubra o no los costos!!

Hablar de paises desarrollados y pafses en vias de desarrollo transmite
explicitamente 1a 1dea de que es posible que todos los pafses lleguen a ser
desarrollados S1 aceptamos que eniltima mstancia las diferencias de nivel
de vida entre pobladores de diferentes pafses dificilmente podrin ser
elinmnadas, es decir, que estas diferencias son relativas, los paises en vias
de desarrollo quedardn rezagados en térmnos de los avances tecnolégicos
y niveles de vida que estos permaten, con respecto de los pafses desarrolla-
dos A pesar de reconocer estas diferencias relativas, segumos creyendo
en «el muto del desarroilos2

9 Para una revisidn de la evolucion de la teoria del desarrollo, ver BRIL, Chve
«Development Economicss, en ] Batwell, M Milgate y P Newman, editores Economic
Development Nueva York W W Norton, 1989

10 Quiz4 el dmco lnute reconocido para el crecumtento de un pais pobre viene dado
por 1a disponibiidad de divisas para financiar importaciones

11 Como claramente escnbe Beckerman «  las reservas ‘conocidas’ en cualqueer
momento del iempo son solamente aquellas que ha vahdo la pena enconirar» (BECKERMAN,
Wilfred «Economic Growth and the Environment Whose Growth? Whose Environment?»,
World Development, vol 20, N° 4, 1992, p 4383 )

12 Este resumen sobre la teorfa de! desarrolle ¢condmico no ha pretendido, por
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EL DESARROILLO SOSTENIBLE

Dixon y Fallon!? sefialan que existen tres dimensiones de 1o sostemble que
estdn en mayor 0 menor grado en la mente de quienes mvocan €l concepto
La pnmera dimensi6n tratarfa de llegar a mveles de produccion sostenibles
tentendo en cuenta Ia tasa de regeneracién de un solo recurso natural Asf,
est4 desarrollado el concepto de «médxima extraccién sostembles!4, valido,
por ejemplo, para la extraccidn pesquera o [a tala de bosques

La segunda dimensién del concepto de sosterubilidad se refenria al
mivel del ecosistema y del equalibrio entre 1as especies De este modo, que
una especie sea mangjada de manera sostenible no implhica que €l ecosistema
lo esté En el marco de estas dos dimensiones, €l problema se restringe a
considerar solamente los siocks fisicos de recursos y especies

La tercera dimensidn de 1a 1dea de sostenubilidad, por ¢l contrano, se
refiere a 1a del «desarrollo sosteruble», y es aquf donde comienzan ias
confusiones entre personas y disciplinas Los autores adoptan ¢l sentado
socioeconémico del término y enfatizan el objetivo de mantener mveles de
bicnestar sostembles para los seres humanos Las siguientes secciones de
este articulo estdn dedicadas a exarmnar este sentido de las defimciones de
«desarrollo sosiemble»

REFLEXIONES DESDE LA ECONOMIA

Desde 1a economfa, el criter1o de «sostensbilidad» no €s parte m1 del marco
teérico predomunante m de las inferencias que de €l se extraen El proble-
ma econdmuco reside en la asignacidn de recursos escasos a mfindad de
cbjetivos alternativos, y se propone que €l mecamsmo mds eficaz para
lograr una eficiente asignacién de recursos es dejar que sean los precios
formados en el mercado los responsables Estos precios resumen ¢l deseo
de pagar de los individuos y reflejan de este modo la escasez relativa de los
bienes y servicios Se conveerten, asi, en la mdxima expresién de 1a sobera-
nfa del consumador Cuando nos enfrentamos a la exastencia de externa-
lidades y bienes paiblicos!s, que originan que os precios que se forman en
¢l mercado sobre o subvalden los verdaderos costos y beneficios sociales,

5

cierto, ser m exhaustive m hacer justicia a todos los temas que han sido abordados por los
especialistas Para ello, revisar J Eatwell, M Milgate y P Newman, editores Economic
Development, ob ct.

13 DixoN y FALLON «El concepto de sustentabilidads, ob cit.

14 Maxunum sustainable yield, en mglés

15 Las extemalidades ocurren cuando las acciones de un agente afectan a otro
directamente y no a través del sistema de precios Los bienes pblicos son aquellos cuyo
consume por un agente no reduce las posiblidades de consumo de ores Para una presenta-
ci6n y andhsis de estos conceptos, ver BARRANTES, Roxana. «Economia del medio am-
biente Consideraciones tednicas» Lima. Instituto de Estudios Peruanos, Documento de
Trabajo N° 48
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se puede restaurar 1a eficiencia a través de la mitervencitn estatal —sea
directamenie cobrando impuestos y pagando subsidios, sea imponendo
estdndares o emutiendo permisos comercializables, otorgando concesiones
de explotacién o redefintendo los derechos de propiedad—

En este marco, que se centra en la satisfaccién de deseos humanos, 1o
tinico que se puede pensar como sostemble en €l tiempo son los mveles de
brenestar 'Y «sostentble» puede sigmficar mantenerlos constantes o cre-
cientes en ¢l tempo Este nivel de bienestar generalmente se expresa en
térmunos per cdpita y no pone ninguna restrccion sobre cantidad, cahdad y
tipo de bienes y servicios disponubles, y menos sobre 1a base de recursos y
calidad del medio ambiente De este modo, por ejemplo, aun cuando ia
actual generacién tenga menos tiempo libre, es posible que su mvel de
henestar sea mayor que el de 1a generacién anterior, por las alternativas
abiertas para disfrutar el aempo hbre, antes no disponubles En cualquier
caso, se trata de una evaluacin subjetiva que cada individuo y generacion
hace de su mvel de bienestar!6

En esta ampha defimci6n del dmbito de lo sostemble, es necesarno
dascunr {res dimensiones

«(1} la exastencia de mveles positivos y sostenibles de bienestar; (2) el mvel
relativo de bienestar de las futuras generaciones con respecto a las presentes, y (3)
1a sensibihdad de los mveles futuros de bienestar con respecto a las acciones de las
generaciones previas »17

De acuerdo con Tictenberg, 1a existencia de recursos renovables y,
particularmente, de la energfa solar como fuente cast infinta de energia,
garantiza que Ios ntveles de bienestar posiitvos puedan ser sostentbles en el
futuro!® La discusién de las otras dos dimensiones involucra algunos
problemas

Primero, 1a eficiencia en el patrén de explotacién de recursos agotables
umplica patrones de consumo que declinan en el ttempo En este contexto,
mantener el ntvel de bienestar constante en el tiempo exige sustitucién en
el consumo de recursos agotables versus otros, y e€sto, a su vez, demanda
destnar recursos al progreso técmco ahora Estas posibihdades de sustin-
ci6n entre recursos y tecnologfas son consideradas cass mfinitas en la teorfa
econémica y constituyen un supuesto central de la misma

Segundo, existen un conjunto de externalidades ntertemporales, es
decir, 1as acciones de la generacién actual pueden afectar el bienestar de las
generaciones futuras'? Demdo a que 1as generaciones futuras no han naci-

16 Ver el capitulo 20 de TIRTENBERG, Tom Emviroremental and Naiural Resource
Economcs New York HarperCollns Publishers, 1992

17 Ymdem

18 Larevista norteamericana Tume reports que aun s1 el Sol dejara de emutir energia
hoy, estana garantizado ¢l sumumstro de energia a la tierra para varios millones de afios

19 Elejemplo més claro es el Bamado «efecto invernadero» Este es producido por la
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do, no es postble resolver eficazmente esta externahdad, a menos gue
reduzcamos, a prion, el mvel de uso de recursos ahora?

Tercero, los dos puntos anteriores pueden meunezarse st se destinan
recursos a la mversi6n en capital humano, es decir, ala capacitacion de 1a ma-
no de obra y al desarrollo de conocimento De este modo se estarfa mvir-
tendo parte del consumo actual de recursos en generar ConoCimiento para
el futuro asf como en reducir 1as futuras tasas de natahdad y, en consecuencia,
la pressén humana sobre 1os recursos naturales y Jos ecosistemas?!

En 1a linea de pensar ¢l desarrollo sosteruble en térmunos de mveles de
bienestar, pero meorporando restriccrones fisicas, hay dos defimciones que
vale 1a pena examunar Por un lado, en un importante documento conjunto
de 12 Unién Internacional para la Conservacion de 1a Naturaleza (UICN),
el Programa de las Naciones Umidas para ¢l Medio Ambiente (PNUMA) y
el Fondo Mundhal para la Naturaleza (WWF), la definicién de desarrollo
sostentble —«mejorar la calidad de 1a vaida humana sin rebasar 1a capacidad
de carga de 1os ecosistemas»22~ es una que combina el objetivo de 1a me-
jora de 1a vida humana con consideraciones propias de la ecologia —como
es el concepto de «capacidad de carga de un ecoststema»— Por otro lado,
David Pearce, uno de los econommstas que mds ha reflexsonado sobre los
problemas de 1a economia y ¢l medio ambiente, y Kerry Turner ofrecen la
siguiente defimcién de desarrollo sostemble

« mvolucra maximmzar los beneficios netos del desarrollo econdmico, sujeto
amantener los servicios y fa calidad de los recursos naturales en ¢l tlempo  (esto)
mphca acepiar las reglas sigwmentes (a) Unhzar los recursos renovables a tasas
menores 0 1guales a la tasa natural a la cual se pueden regenerar (b} Optimuzar la
eficiencia con la cual se usan Jos recursos no-renovables, sujeto a las posibilidades
de sustitucién entre recursos y progreso tecnolégico»?>

capacidad de la atmdsfera de reaccionar de diferente manera ante distintas fuentes de calor,
atrapando el calor que es rradiado desde la twera La capacidad para atrapar calor depende de
1a acumulacién de ciertos gases en la atmdsfera, ente ellos el disxido de carbono (C,0), cuya
velocidad de acumulacién ha sido creciente en ¢l dlume sigle El didxido de carbono se pro-
duce como desecho de |a combustién de fdsiles como el carbdn y el petrGleo para la gene-
racin de energia necesaria para €l crecimuento economico (ver Kemp, David D Global
Environmental Issues A Clmatological Approach London y New York Routledge, 1990

20 El conocido Juan Martinez-Allier es qumen mds ha enfanzado este tpo de
externalidades y también las distnbutivas entre Norte y Sur Ver, al respecte, MARTINRZ-
ALLIER, Joan «Environmental Policy and Distributional Conflictss, en Robert Costanza,
editor Ecological Economics The Science and Management of Sustainability New York
Columbia University Press, 1992, pp 118-136

21 Estudios del Banco Mundial sefialan que la tasa de fertlidad es menor para las
mugeres con mveles mayores de educacién formal (ver BANCO MUNDIAL Fnforme sobre el
desarrollo mumdial Washington, D C , 1992)

22 UICN, PNUMA y WWF Ciudar la Tierra, Estrategia para el fisturo de la vida Suiza.
Gland, 1991, p 10

23 PEARCB, David y Kerry TURNBR Econoimcs of Natural Resources and the
Enviropment Baltumore The Johns Hopking Unsverssty Press, 1990, p 24
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Esta defimiciéon también mcorpora restricciones desde 1a ecologia al
invocar la tasa de regeneracion de 10s recursos como una restriccién La
«economia ecolgicar es la que mds sisteméticamente estd trabajando para
combinar la economia y 1a ecologia

ECONOMIA ECOLOGICA

Muy rectentemente ha surgido una corriente de académmucos de duferentes
disciplinas de las ciencias sociales y naturaies que buscan integrar las
especialidades de ecologfa y economia?* Aparte de los objetvos de efi-
ciencia y eqmdad —importantes para la economia como criierios para
evaluar 12 asignaci6n de recursos—, la economfa ecolégica se preocupa por
la «escala», es decir, por el tamafio total de un sistema econémco que
puede ser «sostenido» por ta dotaci6n de recursos naturales y capacidad de
absorcion del ecosistema Esta escala estd limutada por las leyes de la
termodindmica —«Ja materia no se crea m se destruye, s610 se ransforma,
y «la energfa dispontble de un sistema cerrado disminuye», que es la
conocida ley de la entropfa—

«El objeuvo giobal de la economia ecoldgica es la sostembalidad del sistema
combinado de economia y ecologia.»?’

Mientras que el crecimiento econémico no puede ser sostentble porque
vivimos €n un planeta fimto, el desarrollo econémico —aumento de la
calidad de vida- sf puede ser sosteruble Asi, ¢l desarrollo sostentble se
convierte en €l objetivo de poliuca Una de las defimmciones de sostembilidad
usadas es

« el mvel de consumo que puede ser contmuado mdefintdamente s degra-
dar Yos stocks de capital ~mcluyendo el ‘capital natural’ »2

Resulta clara Ia relacién entre ¢sta nocion de sostenibihidad y 1a defim-
ci6n de mngreso ofrecida por Hicks Los economustas ¢colGgicos agregan a
la defimicién de mgreso —como mivel de consumo que no empobrece—, la
necesidad de mantener constanie el stock de capital Aquf no encontramos
explicitamente referencias al mvel de bienestar (nds que al adopiar la
palabra «desarrollo»), peso si se mtroduce una restriccion fisica sobre ¢l
mvel del stock de captal

24 Para una visién exhaustiva de obyetivos y tipo de investigacién de la corriente de
economia ecoldgica, revisar R Costanza, editor Ecological Econonucs, ob cit, ¥ otros ar-
ticulos en fa nusina revista

25 CoSTANZa, R, H DALY y J BARTHOLOMEW «Goals, Agenda and Policy
Recommendations for Ecological Econommice», en R Costanza, editor Ecological Economics,
ob at,p 6

26 Ibidem,p 8
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Este requerimuento de mantener constante €l stock de capatal, conocido
como la condicién de sostenabihdad, es el objeto de un conjunto de cuestio-
namientos, a los que dedicaremos la siguiente seccion

+QUE QUEREMOS MANTENER CONSTANTE?

+Como hacer operativo el concepto de desarrolio sostemble? La propuesta
de escala 6ptima se traduce et una condicién sobee los stocks de capital En
€ste caso concreto, nos estamos refinendo a dos tipos de capital el comiin-
mente Hamado capital, es decir, 1a maquinana y equipos, y €l llamado
capital natural, es decir, los recursos naturales y €l medio ambiente En este
punto son pertinentes dos anotaciones Primero, consideramos que los
recursos naturales y el med:o ambiente son bienes de capital en la medida
que su uso brinda un fluyo de servicios a los seres humanos, estdn sujetos a
cierto control dentro del proceso productivo, y usarlos implica un cambio
en su valor La segunda aclaracién apunta a cuestionar €l porqué no se
mcluye en estas discusiones el llamado capital humano

En la teorfa econémica se supone explicriamente una relacién de
sustitucién entre distintos kpos de capital Ademds, el tamaiio del stock de
capital determina las posibihidades de crecimiento de una economfa Postu-
lar que el stock de capital debe manienerse constante implica una economfa
con una tasa de crecimiento igual a cero?’

Exusten dos versiones entre los conservacionestas sobre 10 que ¢l desa-
rrollo sostenible busca mantener constante Para unos, se trata de mantener
constante el stock total de capital, de tal modo que la composicion interna
pucda vanar a lo largo del uempo En ofro caso, y en una versién més
restrictiva, se busca mantener constante el stock de capital natural En
cualquer caso, no se suscribe la hipétesis de que los distntos tipos de
capital son sustitutos s1no que se postulan como bésicamente complemen-
tarios

Al presuponer complementarsedad y buscar mastener coustante el
stock de capital, una pregunta que surge inmediatamente es el desatrollo
sostemible mmphica que no debemos usar més de nuestros recursos no-
renovables? La respuesta de 10s econcmistas ecoldgicos es que se trata de
mantener constante €l stock total, y 10 que se busca es reemplazas el uso de
recursos no-renovables por renovables Un economista responderfa que
esta sustitucidn se dard en la medida que los precios relativos de los
recursos no-renovables y renovables la favorezcan y no porque sea un
objetivo determinado a prior:

27 En Steady State Economics (Island Press, 1991), Herman Daly propone que, deba-
do al cambio tecnoldgico, es posible tener un stock constante de capital y desarrollo, a ra-
vés de la mejora en la eficiencia en ol uso de recursos Sin embargo, esie aumento de la
eficrencia reqmere cambie técnico, que se logra con el aumento en el stock de conocimmen-
tos, es decir, aumento del stock de capital humano
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Cuando se habla de mantener constante €l stock de capital se hacen
supuestos sobre ¢l tamafio de 1a economfa De ahf que los economistas
ecolégicos pongan como una de sus tareas centrates la de determinar el
tamafio pmo de una economia —«del subsistema humano»— y la mejor
trayectoria para Hlegar a €1 Ellos mismos reconocen, sin embargo, que el
planeta no puede sostener una poblacion y produccion asociadas a los
mveles de vida de los pafses desarrollados?®

Aqui viene uno de los principales puntos de cuestionamiento a la
propuesta de desarrollo sostemible ,quién determinard qué patrones de
consumo se adoptan? Quienes promueven el desarrollo sostetuble suponen
implicitamente que su posicidn es la correcta para que la vida humana
pueda seguir en ¢l planeta y que, por 1o tanto, se pueden justificar medios
antidemocriticos para Hegar a decisiones que precisamente busquen man-
tener constanie el stock de capital?®

QUE PODEMOS MANTENER CONSTANTE?

Sin embargo, en el actual modelo que dorina la economfa —la asignacién
de recursos por el mercado, con ¢l Estado salvando la provision de bienes
piiblicos y las externalidades— no hay lugar para tal cosa como un desatro-
1lo que mantenga constante el stock de capital Sélo se podria pensar enuna
economfa en estado estacionario, pero en la que el cnterio para definir lo
estacionario estd dado por el mvel de bienestar, pero no por €l siock de ca-
pital fisico

Como ya fue dicho, postular un sfock de capital constante implica una
tasa de crecimiento econdémico 1gual a cero Ademds, nada se dice sobre la
poblacién y el capital humano S$1 bien es cierto que los pafses desarrolla-
dos —los de Europa en particular— estdn acercdndose a tasas de crecimiento
poblacional 1guales a cero, el mvel de crecimiento de su producto nacronal
es bastante diferente de cero’®

El otro tema importante en este deseo de mantener el stock de capital
constante es el de su distribucion en el planeta Conocidas son las diferen-

28 COSTANZA, DALY y BARTHOLOMEW «Goals, Agenda and Policy Recommenda-
tons for Ecological Economics», en ob cit

29 Tietenberg (Environmental and Natural Resource Econonucs, ob cit ) descnbe
algunos de Jos mecamsmos propuestos cuotas negociables para tener hyos, cuotas para
explotacion de recursos, mixumos ¥ munimos mveles de ingreso, importantes burocracias
para admimstracién, etoélera.

30 Quzi es precisamente por sus miveles de riqueza que se exphica ¢l reducido
crecuntento poblacional Desde ¢l analisis econdmuco, los agentes con bajos ngresos
pileden considerar a los hijos como un msmno en la produccitn doméstice ademds del
mecamsmo de segundad social en 1a vejez Mientras que los byos de aquellos de wgresos
medios y altos pueden ser considerados como un bien de consumo, cuyo costo ha ido
crecienddo en e tempo En consecuencia, los pobres tenderdn, en promedio, a tener més
hyos que Jos ricos (ver NORTH, Douglass C y Roger Leroy MILLER The Economics of Public
Issues (2° ed } New York Harper & Row, 1973
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cias de nqueza y nvel de vida enire pafses —de ahf surgi6 1a preocupacion
por ¢l desarrollo econdmico—, ¥ s1 €8 cierto que el planeta no puede
soportar extender a todos los habstantes ¢l mvel de vida de los pafses ricos,
(este criteno marcard para la etermdad las diferencias de wuvel de vida?
No, contestarin los defensores del nuevo paradigma 1nventaremos meca-
msmos para reducir e} mvel de vida en pafses ricos y aumentar el de pafses
pobref. imponiendo niveles mfmmos y mdximos de ingreso para los mdivi-
duos?!

REFLEXIONES FINALES

El reto para los Hamados pafses en desarrollo es adoptar y usar tecnologfas
que ncorporen el costo ambiental de ampliar 1a base productiva y el
producto nacional de una economia En otras palabras, que valoren un bien
—el medio ambiente- cuyas caracterfsticas fisicas hacen bastante diffcil que
justifique 1a existencia de un mercado Hay un desafio concreto para los
economistas, y consiste en valorar estos bienes ambientales que no tienen
mercado y en incorporar estas valoraciones en los célculos de costos y
beneficios de Nlevar adelante actividades productivas y proyectos de desa-
mrollo

S1 bien podemos reconocer la existencia de un «muto del desarrotlo»,
también es cierto que los pafses pobres no han llegado a satisfacer necesi-
dades mimmas de sus poblaciones Es por esta Gluma necesidad que
requieren «desarrollarse», es decir, elevar los ntveles de vida de sus habi-
tantes de tal modo que la calidad de la vida humana aumente Que esta
elevacién de 1a calidad de vida sea 0 no «sostemble» dependerd del con-
tenrdo que acordemos darle a este concepto

Poner en los actuales momentos 1o sostemble como €] objetivo de
nuestras preocupaciones, en su contenido especifico de mantener constanie
alguno o todos los componentes del stock de capital, suena, a2 mt entender,
poco menos que como un chuste para sociedades cuyo mvel de satisfaccién
de necesidades basicas es mfmmo y donde las destgualdades internas son
abismales Y lo gracioso no surge porque €l medio ambiente y 1os recursos
naturales no sean importantes —todo lo contrario—, 0 porque no crea que
existan Ifmites fisicos al crecimiento econémico, SO porque no,podemos
adoptar, a priors, €l objetivo de mantener un stock de capital cuyo tamafio
todavia no llega a satisfacer las necesidades de 10s humanos de Ias zonas
menos desarrolladas del planeta.

Sin embargo, s1 solamente entendemos el criteno de sostembilidad
como un pedido de preocupacion por 1as reales tasas de regeneracién de los
recursos renovables y por la real capacidad de la atmdsfera de absorber la
contaminacién —es decir, en relacién a mveles puramente (51008 € 1ncor-

31 En el actual esquema de valores gue domna el planeta —con la hbenad mdividual
en el centro~ estas propuestas no son realmente viables
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poramos estas consideraciones en nuestros cdlculos de costos y beneficios
de llevar adelante determunadas actividades, ¢reo que estaremos en un
camno desde €l cual serd mds facil construir un consenso sobre 1a necest-
dad del «desarrollo sostemble» Preocupémonos de elevar la cahidad de
vida de 1a poblacién, dando valor a los servicios que el medio ambiente nos
brinda S1esto se Hama «desarrollo sostenible», en buena hora, st se llama
sencillamente «desarrollo», mejor



Geoffrey Cannock, Victor Chumbe
VENTAJAS COMPARATIVAS DE LA
AGRICULTURA PERUANA

1 térmuno «ventajas comparativas» es utilizado frecuentemente en

¢l discurso politico y académico Stn embargo, su uso ha devemdo

wrrestricto, prestandose como muletilla para fundamentar recomen-
daciones de polftica

Por ejemplo, se da por sentado que el Perd debe onentar sus recursos
a1a fruticultura y horticultura debido a que tiene «ventajas comparativas»
en estas actuvidades Los argumentos se sustentan principalmente en la
dotaci6n y cahidad de los recursos naturales —en particular €l popular efec-
to invernadero €n 1a costa-, en la postbilidad de producer en contraesta-
ci16n respecto al henusferio norte, y en la crecienie demanda de los merca-
dos mternacionales por dichos productos, 1a cual se refleja en atractivos
precios

Por otro lado, una revisidn de las estadisttcas de las agroexportacio-
nes correspondientes a frutas y hortalizas —con excepcidn del esparrago—
nos peraute constatar que estas dejan mucho que desear Se aduce como
causas de ese pobre desempefio la existencia de wna tecnologfa mapropia-
da, gesttén empresanal inadecuada, falta de rentabilidad por los sobre-
costos originados por dustorsiones que atdn prevalecen ~v g, tasa de cam-
bto real sobrevaluada, reducida tanfa de agua que favorece otros cultivos
sin «ventajas comparativasx», tmpuesto selectivo a la energfa y sobretasas
arancelanas—

Actualmente, aun en aquellas umdades agropecuarias caracternizadas
por poseer Gptimas conxhiciones —v g, tamaiio adecuado, tialadas, con ac-
ceso 2 financlamiento a costos 1nternacionales—, no se constata una inver-
sion sigmficativa en fruticultura y horticultura Queda entonces la duda de
s1 efectivamente el Peni ttene ventajas comparativas en dichos rubros

De la misma manera, encendidos debates se suceden respecto a s1 se
debe sembrar arroz, maiz amarilio duro y cafia de azicar en la costa La
opmmén de muchos analistas es que la produccidn de dachos cultivos

DEBATE AGRARIO /17
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deberfa trasladarse a 1a selva o desaparecer, dado que ¢l pafs no tiene
«ventajas comparativas» en su produccién A pesar de que en el contexto
actual de politica econ6muca se presume que 1as mejores decisiones para ja
sociedad y para las personas las toman los prop1os interesados, quienes
constderan 10s precios relativos y los pardmetros de politica, algunos con-
cluyen que existe cierta lentitud en el ajuste o bajos mveles de educacién
~por no decir falta de racionalidad— por parte de los agricultores que ain
no siembran los cultivos en los cuales se fienen «ventajas comparativas»

El obgetivo de este trabajo €s presentar y calcular un indicador sobre
ventajas comparativas para los principales productos agraros basado en la
teorfa econ6mica Se tratard de relacionar dicho indicador con las iterpre-
taciones comunes que prevalecen sobre €l concepto de ventajas comparati-
vas Con los resultados obtemdos se efectuardn algunos comentarios sobre
la polftica sectornal

VENTAJA COMPARATIVA Y COSTO DOMESTICO
DE LOS RECURSOS

Es comin considerar que un pafs tiene ventajas comparativas €n un pro-
ducto cvando puede producirlo uttlizando menores cantrdades de insumos
respecto al resto del mundo En realidad, esie concepto se refiere al de
ventaja absoluta y fue desarrollado por Adam Smath para sustentar por qué
es beneficioso el comercio mternacional para los pafses La idea es que los
pafses se especializardn en aquellos productos en los cuales gocen de
ventajas absolutas Dicha especializacion ongina que el bienestar de las
soctedades aumente respecto a una situacién de autarqufa David Ricardo
demostrd, afios m4s tarde, que para explicar €l patrén del comercio interna-
cional no es necesano mantener €l supuesto restrictivo de que los pafses
cuenten con ventajas absolutas, sino més bien ¢l de ventajas comparativas
un pafs se especializard en 1a produccién de un bien cuyo costo de produc-
c16n relativo a otros bienes sea menor respecto al resto del mundo

S1 deseamos estimar el concepto de ventajas comparativas en el sector
agropecuario, estarfamos inclinados entonces a calcular 108 precios y cos-
tos de produccién de los productos del sector Estos resultados habria que
compararlos con los precios y costos de produccién del resto del mundo
Dado que cada pafs tiene su propia moneda, s NECcesano recurnr a la tasa
de cambio para hacer los costos comparables Asimismo, como 1o que se
requere es hacer una comparacaén no sélo entre 10s mismos bienes produ-
cidos en chstintos paises —v g , trigo en Perd versus t11go en Argentina— sino
también entre distintos bienes, para conocer precisamente en cudles se
posee mayores ventajas comparativas, es necesano estandarizar los costos
para hacerlos comparables entre sf y poder construir una escala o patrén de
medida unrdimensional Finalmente, nos interesa que las ventajas compa-
rativas del pais no se basen en artificios de politica y externalidades que
distorsionen los precios y costos de la economifa de tal manera que no
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reflejen la escasez relativa de 1os recursos v g , un alto impuesto selecuvo
al consumo a la energfa, o una baya tanfa de agua—

Para darle operatividad empirica al concepto de ventajas comparativas,
Bruno disefi6 el mdicador costo doméstico de los recursos (CDR)! Para
estimar dicho mdicador se requiere eliminar previamente de su cdlculo las
distorsiones existentes en la economia, es dectr, determinar 1os precios de
los bienes e insumos y 10s preci1os «macro» —como la tasa de cambio—, de
manera tal que reflejen €l costo de oportumdad

En este trabajo, los autores modificaron higeramente 1a férmula de
CDR para que considere como umdades fisicas el msumo/hectirea en
lugar del msumo/producto, dado que en €] agro es més frecuente el empleo
de dicha unudad y ella permate ademés reflejar 1a variable productividad
por hectdrea Asf, el CDR a precios de eficiencia para €l producto ¢ se de-
fine como

k
2. dypd;
=1

CDR-E,=

n
(bhi- X mypmy)/e
=+l

donde dy es el coeficiente msumo-hectérea de los j=1 k insumos y recur-
sos domésticos no transables, my es el coeficiente insumo-hectdrea de los
J= k+1, ninsumos transables y de los elementos transables de aquellos
bienes no transables luego de su descomposici6n?, pd; es el precio de los
mswnos y recursos domésticos no transables, pmy, es el precio de 10s insumos
transables en moneda local y de los elementos transables de aquelios
bienes no transables luego de su descomposicion, pb, es ¢l precio del pro-
ducto ¢, r; es el rendimiento por Tm/Ha del preducto ¢, y e es 1a tasa de
cambio Todos los precios, mcluyendo 1a tasa de cambio, son precios de
eficiencia, es decir, prec1os sin distorsiones

Norton defin§ como «ventaja compettiva» el CDR calculado a pre-
¢10s de mercado en lugar de precios de eficiencia Se utilizard la notacién

1 Ver, para mayores detalles, NorTON, RD <«Policy Analysis for Food and
Agncultural Development Basic Data and thewr Uses» USDA, 1988 (mumeo), y SCANDIZZO,
P y C BRUCE «Methodologies for Measuring Agricultural Price Intervention Effectss,
Staff Worlang Paper, N® 394 The World Bank, 1980

2 Por gjemplo, s1 mpotéticamente se calculara el CDR. de harma de papa, su princ-
pal msumo es 1a papa, considerado como un no transable Sin embargo, para aphcar la
férmula se tiene que descomponer la papa de sus elementos transables —pesticidas, fer-
tihizantes, herbkadas— y de sus no transables —v g, mano de obra, twerva, fertthzanie
orgimeo—
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CDR-M cuando el costo doméstico de los recursos se calcule a precios de
mercado El CDR-M es menos atractivo teéricamente, pero tiene las virtu-
des de no generar discusiones sobre cudles son los mejores esttmados sobre
los precios de eficiencia, ademds de que no requeere suponer que los
preci0s de efictencia prevaleceran en 1a economfa en €] largo plazo

En el numerador de la ecuacion se calcula el costo de los recursos
1nfernos para producir un determinado bren En el denominador se calcula
el ahorro neto de divisas de ese bien al restar el valor de los 1psumos
importados del precio Por lo tanto, el CDR brinda una rdea de lo que
cuesta ganar un délar en térmmmos de los recursos mntemos (v g, tierra,
mano de obra, agua, abono orgdnico) Es importante notar que se obtiene
un raito cuya umdad es soles/ddlar

Otra manera de interpretar el indicador es que 1as ventajas comparati-
vas dependen de la dotacién interna de recursos, y que los precios de
dichos recursos se determenan por su relativa abundancia (v g, st ¢l pafs
tiene abundante mano de obra, entonces el salano serd relativamente
menor respecto a otro pafs donde escasea la mano de obra) En el numera-
dor se recoge entonces lo que cuesta producir €1 bien con los recursos
nternos —~de ahf el nombre de costo doméstico de 1os recursos—, nmuentras
que en el denomunador se estima el ahorro neto de divisas Nétese que
dicho ahorro estd determunado en partte por los prectos internacionales
Dado gue generalmenie no se tiene influencia sobze 10s precios internacio-
nales, las ventajas comparativas de un determinado bien dependen de los
precios de los recursos domésticos y de la tecnologia reflejada en los
coeficientes insumo-hectdrea y rendimiento por hectdrea

Habr4 entonces ventaja comparativa para un producto s1 su CDR es
menor a la tasa de cambio eficiente, y no habrd ventaja comparativa st su
CDR es mayor que la tasa de cambio eficiente S1el CDR de un determina-
do producto es mayor que la tasa de cambio eficiente, entonces dicho
producto estd utthzando un mayor valor de recursos domésticos respecto a
ja alternativa de importarlo, es decir, del costo de oportumdad de generar
divisas en otras actividades econérmcas Para efectos de establecer un
ranking, €l producto con mayor ventaja comparativa serd aquel que cuente
con un menor valor de CDR

Este indicador es conveniente, entre otras c0sas, pOrque resume en una
sola escala vanables que intwittvamente se asocian con €l concepto de
ventajas compatativas Asf, 1a influencia del mercado es recogida a través
de los precios de los insumos, del costo del transporte —mportante en
térmunos de acceso al mercado— y el precto del producto El efecto de los
recursos naturales es captado en dltima mstancia a través de 10s coeficien-
tes msumo/Ha y rendumiento/Ha un paguete tecnolégico disefiado para €l
cacao diffcilmente obtendrd adecuados rendnmefitos en €1 altiplano, o un
chma favorable a 1a apancién de plagas probablemente requiera un mayor
empleo de pesucidas Lartecnologfa y la capacidad gerencial del agncultor
también se reflejan en'los coefictentes msumo/Ha y rendimiento/Ha Los

f
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efectos de la politica econ6maca sobre las ventajas comparativas se apre-
c1an s1 se ufilizan precios de mercado en lugar de precios de eficiencia, 1o
cual se presentard en la sigmente seccién

Un aspecto a resaltar es que resuita facuble caicular el CDR para cada
paquete tecnoldgico dispomble de un determinado producto De esta ma-
nera, s posible estimar una ventaja comparativa dindmica para el producto
s1 se asume que los agricultores adoptan ¢l paquete tecnolégico recomen-
dado® Astmismo, es posible estimar el CDR para productos con poca 0
nula produccién actual a partir de informacién de tecnologfa generada y
mercados potenciales Este punto es importante dado que las distorsiones
de politica pueden haber impedido €1 surgimuento de nuevos productos a
favor de 1a estructura de produccién prevaleciente

ESTIMACION DE LOS PRECIOS DE EFICIENCIA
Y FACTORES DE CONVERSION

No exsste en el Peni un estudio actuahizado y detallado sobre los precios de
eficiencia de la economfa Dado el profundo cambio de politica econdmca
y la aphcacion de reformas estructurales a partir de 1990, los estimados
previos han perdido su vigencita Asimismo, la informacién histénca
macroecondmica para efectos de estumar Jos precios de eficiencia tiene un
alcance hmatado detndo a 1os cambios no marginales en 1as variables Por
lo tanto, los estimados de los precios de eficiencia estdn sujetos a ancerti-
dumbre

En este sentido, Cannock consideré convenente calcular estimados
gruesos de 1os precios de eficiencia en un enfoque de equilibnio parcralt
Asimismo, s¢ estuman los factores de conversién para los principales
productos e msutnos del sector agrano El factor de conversién de un bien
s la relacion enire el precio de eficiencia dividido entre €l precio de mer-
cado

3 El conceplo de ventaja comparativa dinamica no es claro, debido a las diversas
mterpretaciones surgidas en la hiteratura sobre desarrollo econdmico (EATWELL, J, M
MILGATE y P NEWMAN, editores The New Palgrave A Dictionary of Economics Londres
The MacMillan Press Ltd , vol 1, 1987) Sin embargo, Oniks y Uzaka («Pattern of Trade
and Investment 1n a Dynamic Model of International Trades, en Review of Economic Studses,
32, 1965) demostraron formalmente que s1 se asume que las tasas de crecuruento de Ia
poblacion son exdgenas y que las tasas de actimulacion del capital dependen de la respect:-
va tasa de propensién del ahorro de cada pais, entonces la relacién capitalfirabajo serd
mayor en aguellos paises con mayor propension a shorrar Por lo tanto, las ventajas
comparativas no son estdticas smo que se modifican con la acumulacidn del capital y el
cambio técmco

4 En la préictica, los estmados de los precios de eficiencia bajo un enfoque de
eqmbibrio general no difieren significativamente de los estimados bajo un enfogue de
equilibrio parcial (ver IENKINS, G P Cost-Bengfit Analysis of Investment Decisions Harvard
University, 1987)
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En el cuadro 1 se resumen los principales factores de converstén del
sector agrano En general, en algunos casos los factores de conversidn
calculados se basan en supuestos conservadores® Sin embargo, los resul-
tados obtemdos tienen implicaciones significattvas sobre 10s precios rela-
tivos

Cuadro 1

Primcipales factores de conversidn del sector agrario
Rubro Factor de conversién
Esténdar (a) 092
Dvisa 1,18
Consumo 0,85
Produccién 0,84
Transporte 0,75
Mano de obra no cahficada 0,86
Mano de obra cahficada 0,85
Agua superficial costa 6,50
Agua de pozo 0,70
Tierra 1,36
Urea 0,88
Herbicidas 0,88
Trgo 0,70
Arroz 0,36
Mafz amagllo 0,84
Leche 0,77
Aziicar mportada 0,75
Algodon 1,29
Café 1,29

Fuente CTANNOCK, G «Pnonzaaén de la mvestgation agropecuara ¥ evaluacdn ex-ante del
programa de inversiones» Programa de Reformas y Fortalecimeento de los Servicios
Agropecuarios Gobiemo del Peru/Banco Interamencano de Desarrclio, 1993

(a) Se aphica & productos & msumos no transables caractenizados poc sex poco significatives (v g,

abono orgénico, iraccida ammal)

Por ejemplo, s1 se desea transformar el prec1o y costos de produccién
del mafz amanlto duro de prectos de mercado a precios de eficienca, se
multiplican los prectos de mercado por sus comrespondientes factores de
conversién

5 En particular, podria objetarse que el valor eficiente de la divisa deberia ser
mayor Sin embargo, es importante recordar que el concepto de costo doméstico de la divisa
es distmnto al de tasa de cambio real, y que ademdés no exaste un consenso sobre cudl es el
valor de equlibrio de 1a tasa de cambio



VENTAJAS COMPARATIVAS DE LA AGRICULTURA PERUANA 19

Néiese que los productos agrarios importables tienen un factor de
conversién menor a uno, lo cual imphca que la polftica econémica ha
elevado los precios de mercado de estos productos por encima de su valor
de produccitn eficiente, mientras que productos exportables como el algo-
don y el café tienen precios de mercado por debajo de su valor de produc-
c6n eficiente Otro punto que merece resaltarse es que el factor de conver-
s16n del costo de agua de pozo es de 0,70, debido principalmente a la
politica tributana (v g , impuesto general a las ventas e impuesto sclectivo
al consummo a Ia energfa), mentras que la tanfa de agua de fuente superfi-
aal es de 6,50 Andlogamente al agua, ofro serviCio importante para la
agricultura como es el fransporte presenta una divergencia significaiva
entre precio de mercado y precio de eficiencia

INFORMACION UTILIZADA Y RESULTADOS

Se ha estimado €l CDR-E y el CDR-M para 56 cultivos y cnnanzas a parur
de los precios y costos de produccion provementes de distintas fuentes®
Dichos indicadores han stdo ordenados de mayor a menor ventaja compa-
rauva y competitiva en los cuadros 2 y 3 respectivamente

Los datos de dichas fuentes de informacién se basan en ¢l supuesto de
una tecnologfa correspondiente a «media» La defimcién de tecnologia
media es arbitrania y no es umforme entre los productos La tecnologfa
«media» no imphca que la productividad corresponde al promedio nacio-
nal En general, se entiende por tecnologia medta aquella que utthza
tnsumos modernos basados en los paquetes tecnolégicos validados y que
tienen una adecuada probabilidad de ser adoptada por los agricultores, o
que en algunos casos es empleada por un conjunto de agricultores lideres
En este sentido, el cdlculo del CDR corresponde més a un concepto de
ventajas comparativas dindmicas, dado que atin no se ha adoptado comple-
tamente la tecnologfa media y que adem4s algunos de los productos no
tienen todavia una produccién significativa (v g , guarand, prjuayo, camu-
camu, arazf)

Los precios de los productos transables se basaron en €1 promedio de
los precios de mmportaci6n o exportacion de los tres dlumos afios con
mformaci6n dispomble Los costos de produccién de cultivos permanentes

6 Instituto Nactonal de Inveshgacidn Agrarsa (INIA), Orgamzacién Nacional Agra-
ria (ONA), Fundacion para el Desarrollo del Agre (FUNDEAGRO), Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA} y otros Para mayores detalles, ver INSIITUTO NACIONAL
DE INVESTIGACION AGRARIA «Costos de producciény, 1993 (mumeo), ORGANIZACION
NACIONAL AGRARIA «Costos de produccdn», 1993 (mumeo), FUNDBAGRO «Desarrollo de
31,30 Ha de vid con nego tecnificado, fundo La Hoyadas, 1993, «Estrategias para el
desarrollo de 1a mvestigaciin agropecuaria en la sierra sur del Penti», 1989, ¢ «InstataciSn
de riego-por goteo en 28 Ha de wnal-cochmilla del fundo San Martin, y 15 Ha de la rotacién
de mafz morado del fundo Juan Eloy», Globe del Peri, 1993
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y pecuanos correspondientes a la fase de instalaci6n fueron anualizados

aphcando el concepto de valor equivalente por perfodo’

Una prnimera conclusién que se desprende del cuadro 2 es que la
mayorfa de productos analizados poseen ventajas comparativas s6lo cinco
productos resultan mayores a Ia tasa de cambio eficiente, la cual fue

Cuadro 2

Ranking de ventaja comparativa segiin

costo de recurso doméstico a precios de efictencia

Cultivo CDRE Ranking Cultivo CDRE Ranlang
Guarani 0,105 1 Espérrago 0,760 29
Chtrimoya 0,113 2 Manzana 0,770 30
Cirvela 0,233 3 Ohivo 0,773 31
Agf 0,234 4 Papa 0,805 32
Vid 0,263 5 Café 0,809 33
Lidcumo 0,286 6 Kiwicha _ 0,833 M
Palmito/pyuayo 0,300 7 Cafiigua 0,838 35
Araz4 0,302 8 Tomate 0,912 36
Mango 0,303 9 Arroz 0915 37
Mandatma 0,318 10 Quinua 0,918 38
Mel6n 0,341 11 Mafz amanllo duro 0,934 39
Vamta 0,374 12 Mashua 1,039 40
Plitano 0,382 13 Palma aceuera 1,076 41
Camu-camy 0,383 14 Arvesa 1,096 42
Melocotén 0,384 15 Maracuy4 1,108 43
Achiote 0,405 16 Cochmlla 1,233 44
Fryjol palo 0416 17 Yuca 1,416 45
Pimtento 0,467 18 Caméhdos (alpaca) 1,477 46
Brécol 0,467 19 Tarw1 1,677 47
Pifia 0,537 20 Oca 1,721 48
Granadila 0,558 pa Maifz anuldceo 1,727 49
Camote 0,575 22 Tngo 1,783 50
Beterraga 0,659 23 Olluco 1,785 51
Ajo 0,672 24 Zanzhona 2,343 52
Alfalfa 0,721 25 Cebada 2,556 53
Papaya 0,731 26 Haba 3,044 54
Aziicar 0,743 27 Cacao 3,365 35
Algod6n 0,746 28 Vacuno engorde 4,376 56
Elaboracién propa

7  El valor equivalente por periode (VEP) fe define como
VEP = CI

[1-1+0"

donde CF es el costo de mstalacién, r es la tasa de descuento y n el niimero de afios
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Cuadro 3
Ranking de venta)a comparativa segin
costo de recursos domésticos a precios de mercado

Cultivo CDRM Rankmmg Cultvo CDRM Ranking
Guarani 0,152 1 Quinua 0,781 29
A 0,189 2 Arveja 0,928 30
Chirimoya 0,206 3 Achiote 0,931 3
Licumo 0,345 4 Palma acetera 0,946 32
Ciruela 0,373 5 Algodén 0,969 33
Plitano 0,385 6 Tngo 1,021 M
Pimiento 0,396 7 Manzana 1,050 35
vid 0,442 8 Ajo 1,069 36
Mango 0,458 9 Olvo 1,075 37
Arazi 0,467 10 Piiia 1,100 38
Camote 0,482 i1 Brécol 1,149 39
Vamiia 0,496 12 Yuca 1,239 40
Palmito/pyuayo 0,506 13 Café 1,264 41
Mandarma 0,513 14 Espérrago 1,287 42
Fryol palo 0,537 15 Mashua 1,404 43
Beterraga 0,547 16 Tarw 1,424 44
Melén 0,553 17 Maifz amildceo 1,461 45
Melocotén 0,595 18 Oca 1,468 46
Camu-camu 0,616 19 Olluco 1,517 47
Alfalfa 0,616 20 Granadilla 1,688 48
Papaya 0,620 21 Zanahoria 1,937 49
Papa 0,683 22 Vacuno engorde 1,999 50
Arroz 0,712 23 Cebada 2,069 51
Cafiigua 0,716 24 Maracuy4 2,114 52
Maiz amasillo duro 0,731 25 Cochiulla 2,162 53
Kiwicha 0,742 26 Haba 2,603 54
Tomate 0,772 27 Caméhidos (alpaca) 3,129 35
Azicar 0,772 28 Cacao -10,216 56
Elaboracién propia

k3

estimada en 2,16 soles por dolar estadounidense A precios de mercado,
ocho productos no muestran ventajas competitivas al resultar mayores sus
CDR-M respecto a la tasa de cambio de mercado (1,83 soles por délar)

Cabe resaltar que el indicador de ventaja comparativa prorza 1as
hortalizas y frutales ocupan diecinueve de los primeros veinte lugares, lo
cual confirma la creencia de que efecavamente la agncultura peruana
posee ventajas comparativas en dichos rubros

Una comparacién entre 10s rankings segin CDR-E y CDR-M permite
apreciar que los importables con mayor proteccién —v g , trigo, mafz ama-
nllo duro, arroz- pierden posiciones nuentras que los exportables —café,
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algodon, espdrrago— las ganan Asinusmo, los primeros veinte lngares del
rankang segin CDR-M siguen siendo domunados por frutales y hortalizas
al conseguir dichos rubros diecisiete de los primeros veinte lugares (Son
los rankings a precios de eficiencia y a prectos de mercado sigmficativa-
mente distintos? Para responder a esta pregunta se calculs el coeficiente de
correlacion entre los rankings, €l que resultd ser 0,85, 1o cual implica una
positiva y alta correlacadn entre los dos rankings 3 Por lo tanto, la polftica
econémica actual no altera, en general, el ranking de las ventajas compa-
rauvas de la agnicultura Es mmportante sefialar, sin embargo, que este
resultado no implica que se abandonen los esfuerzos por reductr algunas de
las distorsiones que ain subsisten en los precios de mercado Asimismo, tal
como se enfatiza més adelante, el CDR no toma en cuenta el tamafio del
mercado, 10 cual imphica que cambios en el rankimg de algunos cuantos
productos podrfan impactar significativamente en la estructura de produc-
cidn agraria

A continuacion se presenta un egercicio sobre el impacto de eliminar
las distorstones de precios en un subconjunto importante de cultivos de la
costa peruana Para calcular el impacto se utthizaron las matrices de elasti-
cidades propias y cruzadas calculadas por Cannock y Heredia® Para efec-
tos de 1lustracién, en el cuadro 4 se presenta la matnz correspondiente alas
elasticidades de corto plazo

Cuadro 4
Matriz de elasticidades precio propias y cruzadas de oferta en el corto plazo

Cultavos de costa Algodén Arroz Maiz Camote Fryol Costo

Algodén 0461 -0,150 -0070 0,005 0,002 -0,248
Arroz 0,150 0430 -0014 0,017 -0001 -0248
Mafz amarillo 0,149 -0,029 0500 0,121 0,049 -0,250
Camote 0,067 -0219 -0,723 1444 0334 0235
Fryol 0,021 -0,017 0295 -0334 0,268 -0233

Fuents CaNNOCK, G ¥ C HEREDIA «Estumaciones y aplicaciones», ob cnt

8 51 el coeficiente de correlacion es uno, entonces las vanables estdn positiva y
perfectaments correlacionadas La hupéitests de que los dos rankmigs son imndependientes es
rechazada con un alto nuvel de confianza ¢l estadistico 2 -que corresponde a una vanable
aleatoria pormal estandanzada- resulta ser 9,16 31 la cobertura de productos foera menor 2
tremnta, es posible emplear el coeficiente de comelacidn de Spearman (ver MENDENHALL, W ,
R L SCHEAFFER ¥ D D WACKERLY Mathematical Statistics with Applications Segunda
edicton Boston, Massachusets Duxbury Press, 1981)

9 CANNOCKG yC HEREDIA «Estumacién y aplicaciones de un sistema de elasticr-
dades oferta agricola para el Peni» Sene Estudios Técmcos, N°3 Lima GAPA/Mnusterio
de Agnicoltura, 199¢
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Con dicha matriz y 1a correspondiente a las elasticidades de largo
plazo se calculd el impacto en los cambios en los mveles de produccién de
los cultivos considerados en la matriz Los resultados se muestran en el
cuadro 5

Cuadro 5
Efectos de ehmunar las distorsiones en precios ¥ costos
en la produccién agricola de productos seleccionados

{Porcentajes de variacién)

Cultivo Precios Costos Producaién Producaén
corto largo
plazo plazo

Algodon 29,0 10,0 19,0 42,8

Arroz -14.0 -8,7 -7.8 -12,1

Maiz amanillo -16,0 -11,7 -59 -17.9

Camote -16,0 -14,1 -10,0 -31,2

Frijol 290 0,3 85 45,7

Elaboracién propia

Por ejemplo, st se eliminaran las distorsiones el precio del algodén
aumentarfa un 29%, y sus costos de produccién bajarfan en 10% El 1m-
pacto que resultarfa en la produccson de algoddn es de un aumento de
19,0% y 42,8% en el corto y largo plazo respectivamente, tomando en
cuenta también las vanaciones de prectos y costos en 1os otros cuatro
culttvos La producctSn de frijol también se veria favorecida, nuentras que
los importables (arroz y mafz amarillo duro) y 1os no transables (camote)
bajarian su nivel de participacién en la estractura de 1a produccion

Nétese entonces que cultivos como el arroz no tienen por qué «desapa-
recer» o trasladarse totalmente desde 1a costa a regiones como la selva El
arroz posee tanfo ventajas comparativas como competitivas Su produc-
ci6n caerfa si se ehimunaran las distorsiones, pero ain se mantendria a
mveles importantes Cabe recordar que actuaimente 1a productividad del
Perd en este producto estd por encima de la de muchos de lps pafses
exportadores de arroz La moraleja de este ejemplo es que hay que evitar
las decisiones de polftica del tipo «todo o nada» las agroexportaciones de
frutas y hortalizas es un tema de indudable acahdad, pero no implica
necesariamente que se deje completamente de lado los cultivos tradicio-
nales competitivos Segiin 1a teorfa econémica, las ventajas de una mayor
produccién de un exportable respecto a un importable son muy sunilares
Los argumentos a favor de los exportables descansan en consideraciones
como el tamafio potencial del mercado

Desafortunadamente, no existe una informacién consistente y con
ampha cobertura sobre costos de produccidn de los productos agranos que
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permuta un clculo de las ventajas comparativas estaticas Los autores no
tienen conocinuento tampoco sobre otros antecedentes sobre trabajos stm-
lares pata el caso peruano para comparar los resultados obtemdos Sin
embargo, s¢ ha considerado ttl realizar céiculos de CDR para algunos
cultivos donde se cuenta con dicha informacién En el cuadro 6 se aprecia
el cdlculo para algunos productos agrarios

Cuadro 6
Costo doméstico de los recursos-tecnologia tradicional

Cultivo Tm/Ha CDR-E CDR-M
Papal 5,20 2,42 243
Maiz duro selva 1,50 1,74 147
Mafz amildceo 1,16 2,54 2,10
Quinua 0.58 1,16 098
Elaboraci6a propla

Es claro entonces que con la tecnologfa tradicional —utdizada por la
mayor parte de umdades agropecuarias— las ventajas comparativas y com-
petrtivas disminuyen sustancialmente hasta incluso desaparecer para €l
caso de la papa y el mafz amiléceo, 1o cual muestra que en una economia
abierta 1a vanable tecnolégica es clave para mantener 1a competitrvidad
Aquellos que no mnoven o que no posean las condiciones favorables en
térmunos de recursos tendr4n la presion del mercado para que cambien de
actividad econdémica La politica sectonal en el frea de mvestigacién y
transferencia de tecnologfa y 1a politica de desarrello rural cobran entonces
vital importancia en el proceso de cambio técmco o de ajuste econémico

Hay que tener cwdado en la elecctén del instrumento de politica de
promocién €l ranking no tmphica recomendar politicas de proteccin para
aquellos cultivos que gozan de ventajas comparativas, en particular a
través de Ia mtervencién en la formacién de precios o en la aplicacién de
las tipicas politicas de sustitucién de importaciones Las politicas deben
dingirse a elimanar las distorsiones que ain prevalecen entre los precios de
mercado y 10s de eficiencta, y a atennar las externahidades presentes en el
sector agrario La polftica de seleccionar productos, empresas u organts-
mos beneficianos (picking winners) tiene la limitacion de no ser eficiente
en recoger la mejor nformacién sobre con quiénes y con qué se puede
aumentar las exportaciones, especialmente en el corto plazo La experien-
cia nternacional en pafses como Chile!® sugiere que es mejor poner en

10 Ver, porejemplo, VALDES, A yJ QUIROZ «Chilean Expenience with Privatization
and Liberalization of Suppoit Systems for Agncultures, Banco Mundial Documento
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préictica un mecamsmo que recoja la informacién del mercado sobre bases
competritvas (v g , fondo), en lugar de seleccionar @ prior: a los eventuales
casos exitosos En el mecanismo institucional es posible especificar los
elementos que aseguren una focalizacion del esfuerzo

LIMITACIONES DEL INDICADOR SOBRE COSTO
DOMESTICO DE LOS RECURSOS

Es importante sefialar, brevemente, algunas de las hmataciones del trabajo
y del indicador costo doméstico de los recursos con la finalidad de evitar
caer en conclusiones apresuradas

Los resultados expuestos tiencn un mvel de agregacidn relaivamente
alto y la calidad de la informacién de base no es 1a més adecuada En este
sentido, 1os programas de promocién deben complementarse con 1nforma-
c16n m4s precisa sobre el mercado de un producto en pasticular (v g,
nschos, estactonalidad, upo de vanedad), alternativas tecnoldgicas, dota-
c16n de recursos naturales por valles m4s promisonos, etcétera

Es mmportante notar que €l CDR es una medida de rentabilidad por
uvmdad En otras palabras, no toma en cuenta €l tamaiio del mercado Por
ejemplo, los frutales nattvos ocupan los primeros lugares en el ranking, pero
su tamafio de mercado es pequefio comparado al del café o del aziicar Una
alta expansion en la producci6n de frutales nativos podrfa ocasionar que el
precio 1nternacional de dichos productos disminuya, es decir, €s necesario
evaluar la elasticadad demanda de los precios

Una himitaci6n que puede ser relevante en 1a medicion de las ventajas
comparattvas para la agnicultura es que en el cdlculo del CDR no se han
tomado en cuenta todas las externalidades onginadas por el uso de los
recursos naturales Por gjemplo, 1a degradaci6n de los suelos, o 1a contami-
nacién de aguas por uso excesivo de pesticidas Otras imitaciones que
merecen mencionarse es que el mdicador obvia las vanables relacionadas
al niesgo de la mversién ~smportante en el rubro de frutas y hortalizas—, y
del monto y condiciones del mercado de crédito Dichas vanables pueden
ser relevantes en el proceso de adopeidn tecnolégica

presentado en 1a Conferencia sobre «Post Green Revolution Agricultnral Development
Strategies i the Third World What Mext?», IFPRL, agosto de 1993
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las dltimas décadas importantes procesos de modermzacién Los
rasgos més caracterfsticos son cambios en las tecnologfas utifizadas,
en ¢l patron de uso del suelo, en los sistemas de propiedad de 1a tierra y en
1a estructura ocupacional dei campo Se han logrado notor1os incremmentos
en la produccién y productividad, y en la rentabilidad de las umdades
agricolas! Este proceso de modermizacién ha 1do apareyado, por un lado,
de una importante orientacion de la produccién hacia €l mercado externo y,
por el otro, de un creciente peso de 1a agroindustria, expresado en su
influencia sobre 1os patrones de produccitn y consumo, y sobre la confor-
maci6n de los mercados de trabajo rurales
Sin embargo, estas transformactones no han logrado reducir 1a pobreza
rural, por el contrario en general, esta ha aumentado La modermzacion ha
tenudo efectos regresivos en la distribucion del ingreso rural, expresién de
lo cual son los bajos mveles de salario y 1as precanas condictones laborales
de los trabajadores, especialmente los eventuales Estos efectos regresivos
de la modermizacién agricola en materia de empleo e 1ngresos ocurren en
muchos paises de Aménca Latina®

S egmentos de 1a agncultura latinoamericana han experimentado en

*  Este trabajo es parte de una investigacin mas ampha que viene realizando CEPES
sobre el tema «Relaciones laborales y sociedad rural en el Perus El antor agradece la
colaboracién de Regina Hennquez en 1s redaccadn del articulo, asi como los comentarios de
Gladys Réquez

1 Ver, al respecto, ICA «Modermzacién de la agricultura en América Latina y el
Canbe» San José, Costa Rica IICA, agosto de 1990

2 Sobre estos aspectos ver CEPAL/FAC El crecunmento producto y la heterogeneidad
agrania Santiago de Chile CEPAL/FAC, 1986, especiaiments et articulo de ORTEGA, Ermhano
«Politicas agncolas, crecimuento productive y desarrollo ravals, pp 7-99, ORTEGA, Enubiano
Transformaciones agranas v desemplee De la pamticipacion a la exclusién Santiago de
Chile CIEPLAN, 1987, KAGEYAMA, Angela «Algunos efectos sociais da modermzagao

DEBATE AGRARIO/ 17
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El trabajo eventual ha sustitmido en buena parte al trabajo permanenie
detndo a varios procesos, entre ellos la tecruficacion de los procesos
productivos y el desarraigo de los trabajadores asalaniados permanentes
que vrvian dentro de las hactendas hoy hquidadas

Los asalariados eventuales son principalmente campesinos sin tierra o
que, teméndola, necesitan complementar sus ingresos Reciben salanos
bajos y desarrollan su trabajo en condiciones precanas De acuerdo con
Ruvera y Cruz, son contratados por menos de sets meses®> En la mayorfa de
los casos no tenen seguro social En 1982, en Sao Paulo (Brasil) €l 87% de
la poblacidn asalanada total (permanentes y eventuales) estaba fuera del
Slsgema Previsional* En Chile esta cifra legaba al 53% de los tempore-
I0s

La modermzacién no ha conducido a la conformacién de un sector
laboral clasico, con ocupacién estable, con regulaciones coniractuales
similares a las del sector industnial® Esta afirmacién no se restringe a los
procesos de modermzaci6n agricola ocurnidos en el petfodo en que las
economfas de América Latina se orientaron hacia la sustitucion de impor-
taciones con un alto grado de proteccidn, sino que también toca a la
modermzacidn agricola que se viene registrando en economias abiertas
que aplican programas de ajuste estructural

El crecimuento de 1a agroindustna del esparrago en €l Pert se ubica en
el segundo caso

Este articulo tiene como obetivo el andhsis de 1as relaciones laborales
en la agromdustnia pernana del espdrrago, rama productiva en la que
pueden aprectarse con mayor claridad los efectos negativos de la moderm-
zac16n agricola en este tipo de relaciones

La informacién para la elaboracién de este articulo se ha obtemdo de
entrevistas con (rabajadores agricolas, de centros de acopio y de procesadoras
de espérrago, ademds, con productores de empresas de drverso tamafio en
los valles de Chao-Vird? y de Ica En total se realizaron entrevistas con

agricola em Sao Paulow, en George Martine y Ronalde Countiho, orgamzadores Os um-
pactos soctais da modermzagao agricola Sao Paulo Edritores CAETES, 1987

3 Ver RIVERA, Rigoberto y Marfa Elena CRUZ Pobladores rurales Santiago de
Chile GIA, 1984 Para el musmo caso chileno, un estudio realizado en 1985 estumé que los
eventuales trabajaban 129 das en promecho (4,3 meses) al aiio, mientras que los permanen-
tes lo hacian durante 8,3 meses (ver GOMEZ, 8 yJ ECHENIQUE Laagricultura chilena Las
dos caras de la modernizacidn Sannago de Chile FLACSO/AGRARIA, 1988, p 66)

4 Ver KAGEYAMA, A «Algunos efectos sociais da modernizagao agnicola em Sao
Paulo», ob ait, p 117

5 VerORTEGA, E Transformaciones agrarias y desempleo, ob <t p 113

6 Ver MURMIS, Miguel «Algunos temas para la discusidn en la sociclogia rural
latinoamencana Reestructuracidn, desestructuracion y problemas de exclmdos e inchn-
dos» Ponencia presentada al SEPIA V, Arequipa, agosto de 1993, pp 21-22

7 Fl autor expresa su agradecuniento al Centro de Transferencia Tecnoldgica para
Unuversitarios (CTTU), ubicado en Moche, por su valiosa ayuda en el trabajo de campo, en
especial a José de Bemardi y Judith Villalobos
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veintisiete trabajadores y siete productores El trabajo de campo en Chao-
' Vind se Nlevé a cabo entre marzo y abril, y €l de Ica se desarrol}6 entre la
segunda quincena de julio y la primera de agosto de 1993¢

El articulo est4 dividado en cuatro secciones En la pnmera se presen-
tan las caracterfsticas bdsicas de Chao-Vird e Ica, valles en los que se
realiz$ este estudio En la segunda se caracteriza ¢l tipo de relaciones
existentes entre productores agricolas y agroindustria, para 1os casos anali-
zados En la tercera se presentan los resultados del estudio reahizado
respecto a los salarios y condictones de trabajo de los asalariados del
esparrago, a mvel agricola y de industria procesadora Finalmente, en la
cuarta seccion se plantean algunas reflexiones respecto tanto al tpo de
relaciones sociales que genera la agrosndustria del espdrrago, como a las
caracteristicas que uene ¢l desarrollo del capitalismo en €l campo

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LAS ZONAS
AGROINDUSTRIALES ESTUDIADAS

VALLES DE VIRU-CHAQ®

Los colindantes valles de Vird y Chao est4n ubicados en el departamento
de La Libertad, entee los kilémetros 390 y 420 al norte de Lama Reumdos
tienen 17 400 Ha de tierras agricolas irnigadas con agua de avenida y del
subsuelo Con el avance del proyecto de irigacion Chavimochie, estos
valles ya disponen de las aguas del caudaloso rio Santa, aunque todavfa no
en forma regular Sin embargo, estas obras han pernutido amortiguar
parciaimente 1a fuerte sequia que afectd a la zona en fos dlamos aflos

En 1993 1a poblacién de Vird llegaba a los 35 000 habitantes, de los
cuales 3 000 eran regantes registrados en la Junta de Usuanos

En estos, como en otros valles, 1a pequefia agricultura s predominan-
te Entre 1980-1985, el 70% del total de propietarios tenfan menos de 10
Ha. Las empresas asociativas constituian ¢l 14% vy el resto, 16 %, corres-
pondia a propietanos de mé4s de diez hectdreas El predomunio de los
pequefios productores es aun mayor st se tiene en cuenta que hasta 1985
se1s de estas empresas creadas por la reforma agraria de 1969 ya se habian
parcelado y s6lo una existia como cooperativa agraria de trabajo

En términos de tierras agricolas, los pequeiios productores poseen el
40,4% del total, las CAP, ¢l 23,3%, y los medianos productores, el 36,3%
restante Sin embargo, el predonumo de la pequefia agncultura podria

8 El autor expresa su agradecuruento a Miriam Torres y José Kawata del CEDEP-
Ica, a Alberto Huaringa de ITDG-Ica, y a Dominge Quintana, por su valiose apoyo en ¢l
trabajo de campo

9  Para elaborar este punio se ha consultado CORLIB/F EBERT Problemditca agrana
en el departamento de La Libertad Trupllo F Ebert, 1987 Documentos del Proyecto
Especial Chavimochic, y MARTINEZ, Damtel y otros El agro costefic Empresas asociativas,
reahdad y desaffos Luima CEDEP, 1989, cuadro anexo 24
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alterarse signtficativamente con la préxama subasta de las 25 000 nuevas
tierras (1,4 veces 1a extension actual de las tierras agricolas de Chao-Vird)
logradas hasta ahora por el proyectc Chavimochic!® Algo similar puede
ocurrir en la estructura de culievos, con 1a puesta en marcha del Complejo
Agromdustnial de Chao disefiado para procesar pasta de tomate, que tam-
bién serd subastado junto con 1 000 Ha de tierras de cultivo

Segin la Junta de Usnarios de Riego de Vird, en 1992 el e¢spdrrago
ocupé €l 44% de la superficie sembrada, segido por el mafz duro (37%) y
la caﬁla de aziicar (6%) E} resto corresponde a frutales, hortahizas y
pastos!!

A mivel del departamento de La Libertad, en 1992 esta hortaliza ocup6
el 20,4% del VBP agrfcola, después de la cafia de azicar, que tuvo el
24,2% del VBP!2 S; bien el VBP departamental cay6é en 18,9% entre
1990/1992, el espérrago duphico su peso, pasando de 11,1 a 20%

VALLE DE Ical3

El valle de Ica, ubicado en 1a provincia del mismo nombre, a 300 km al sur
de Lima, se extiende sobre 48 000 Ha, de las cuales la superficie
agropecuaria representa el 83,1% y el drea agricola €l 76,9%

La agnicultura es de nego, pero ¢l agua s muy escasa Las aguas de
avemda, uregulares y estacionales, s6lo cubren una tercera parte de los
recursos hidricos dispontbles Las dos terceras partes restantes provienen
del subsuelo

En 1991 l1a provincia de Ica tenfa una poblacién de 225 000 habitantes,
¢l 87% en 4reas urbanas y €l 13% en éreas rurales En la ciudad de Ica, €]
peso de los migrantes alcanza al 31% (154 000 personas) de la poblacién
total Esta mugracién se ha wvisto reforzada en la (luma década por la
violencia polftica Se calcula que por esta razon unas 5 000 personas se han
asentado en 1a ciudad

La pequefia agncultura (hasta 10 Ha) es la forma de explotacion
predomunante, pues tepresenta actualmente el 96,8% del total de UA
37,7% de 1a superficie total y 53,1% de la superficie agricola Sigue en
orden de tmportancia el sector de mecianos agricultores (10 a 50 Ha) 2,5%
del total de UA, 15% de la superficie total y 20,1% de la superficie
agricola

10 Ver Conextdn Agraria, N°2 Luna Kipu Internacional, yuruo-jlio de 1993

11 En Chao existe un patrén de cultivos similar Lamentablemente, no se pudo tener
acceso a mnformaci6n estadistica

12 No se dispone de estadisticas a nivel de valle

13 Paraelaborar esta seccion se ha consultado «Las mujeres en el valle de Icas, Lama,
Jumo de 1993 (immeoc), ¥ el «Bstudio socioecondmuco del valle de Icas, 1983, ambos de
CEDEP Ademds, se conté con estadisticas agraras ¥ agromdustiiales del Mimsterio de
Agriculiura-Tca Véase, también, ¢l articulo de Maria Elena Vattuone en esta edicién

14 Ver Censo Nacional Agropecuano, 1993
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Después figuran las UA mayores de 50 Ha, las que $1 bien sélo
representan el 0,7% del total, concentran ef 51,3% de 1a supeficie total y el
26,8% de 1a superficie agricola

Las cooperativas agranas creadas por la reforma agrana de 1969,
otrora dominanies, s6lo poseen el 9,6% de la superficie agricola (3 742
Ha) De las veintiséls cooperativas agrarias existentes, veinticinco se han
dividido y s61o una sobrevive bajo esta forma organizatival’

En 1992 los principales cultivos del valtle fueron algodén, (9 000 Ha
cosechadas), vad (3 400 Ha), pallar (1 270 Ha), papa (1 200 Ha) y espdrra-
go (1120 Ha) En conjunto, estos cultivos conformaron ¢l 84% de las
cosechas del valle

Un cultivo agroindustrial nuevo es €l tomate Hace poco ha entrado en
operaci6n una planta de pasta de tomate que requiere abastecerse de 3 000
Ha cultivadas para operar todo €] afio La planta ya est4 en funcionamiento
y viene alquilando tierras para €l culivo Su influencia en 1a vida econémi-
ca de 1a zona se verd con claridad en los préximos afios

En los tdltimos afios, por 1a dificil simacién econdémica y 1a sequfa, se
ha regsstrado una mportante baja en el mvel de siembras del valle, que
alcanza a! 33,8% en relacion a 1987 (ver gréfico 1)

Grifico 1
Valle de Ica Cultivos cosechados 1987 y 1992
(En hectéireas)
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Faente CEPEP Elaboracife propra

15 Informacion del mgenuero José Kawata (CEDEP-Ica)
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El algoddn, el mds importante cultavo de la zona, ha experimentado
urta baja en su superficie cosechada de 45,7% (7 870 Ha) en relacidn a
1987 El resuitado es una pérdida de peso en el VBP agricola del 50,8% al
23,8% (ver gréfico 2) Este hecho, que se repite en la Gluma campafia
(1992-93), muestra el descenso de 1a histérica importancia que este pro-
ducto de uso mndustrial ha tenido como elemento articulador de la vida
econdmica y social iquefia Uno de los mpactos més visibles se da en la
actual retraccién del mercado Iaboral rural iquefio, como se verd més
adelante

Grifico 2
Valle de Iea Valor bruto 1987 y 1992
(En nules de soles constantes de 1979)
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Fuente CEDEP Elaboracién propa

CARACTERISTICAS DE LA AGROINDUSTRIA DEL ESPARRAGO

A pesar de tratarse del nusmo cultivo, existen importantes deferenceas entre
las caracterfsticas de su produccién en Vini-Chao e Ica En Virti-Chao el
esparrago estd presente desde los afios cincuenta Pero sélo a partir de 1os
ochenta comienza a expandirse como resultado del incremento de precios
registrado en ¢l mercado internacional, a consecuencia de la retirada de
Taiwdn, el prncipal productor mundial de esparrago en conservas Entre
1980 y 1992 1a superficie sembrada con esta hortaliza en €l departamento
de La Libertad crecié de una manera espectacular, pues pasé de 752 a
8 249 Ha.

Es un cultivo de pequeiios productores El 71% de los esparraguesos
conduce menos de 5 Ha, el 28% entre 5,1 y 15 Ha, y s6lo el 1% freas
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supenores a 15 Halé Estos agnicultores no tienen asistencia técmca, fam-
poco capital de trabajo m conocuntentos de gestion empresanal El manejo
del cultivo es, por 1o tanto, deficiente Segiin el estucho citado, 1as pnincipa-
les lismtaciones para mejorar €l cuitivo son el alto costo de los mnsumos
(41%), el agua (28%) y la falta de capacttacién (28%) Como resultado, se
tienen bajos rendinuentos (2,5 Tm/corte en 1991/92) y productos de baja
calidad, con un alto porcentaje de merma

Los pequefios productores no estdn orgamzados y venden la matena
prima de manera indivadual a los acopiadores que la recogen chanamente

Tampoco han avanzado en la integracién vertical de esta agromdustnia
En los Glumos afios importantes grupos econdmicos estdn reahizando m-
versiones con dos orientaciones a) buscan la integracion hacia atrds, como
es el caso de tres empresas procesadoras de esparragos que estan desarro-
Ilando sus proptos cultivos en extenstones de terreno considerables (entre
100 y 300 Ha), y, b) buscan la integracién hacia adelante este es ¢l caso de
uno de los principales grupos econémicos del pafs, vinculado a la
agroindustna alimentaria, y de un wmportante avicultor de Trupllo (La
Libertad), que tienen 100 y 50 Ha con espédrragos, respectivamente!?

En Vird-Chao la actividad agroindustnal que procesa espdrragos blan-
cos, prncipalmente en conserva, es permanente (ver grifico 3) Existen
varias empresas procesadoras, pero las mis importantes son dos, por su
antiguedad y por su volumen de produccion

La fase indusinal se caractenza, ademis, por una gran cantidad de
entradas y sahdas de exportadores cada aflo, los cuales participan por
razones especulativas!®, 1o que revelaria que tanto la fase agricola como la
industnal no estdn consolidadas, hecho que contribuye a crear 1nestabili-
dad en las relaciones con los productores de esparragos y con los puestos
de rabajo que generan

S1 bien el espdrrago tene un umportante efecto en la generacién de
empleo (cada hectarea requere alrededor de 150 jornales por campaifia),
actualmente hay una retraccion significativa de la demanda de mano de
obra, por la critica situacién que atraviesa 1a economia nacional, en espe-
cial el sector agraro!?

N

16 Datos de la encuesta realizada en 1991 a 153 productores de esparragos (ver
VARGAS, Carlos «Andhsis de los factores de produccién agnicola del cultivo de espérragos
en el valle de Vira» Tesis, Universidad Nacional Agrana de La Molina, Bscuela de Post-
Grado, Especialidad de Produccion y Extensidn Agricola

17 Ver PERU REPORTING EIRL Agribusiness in Peru 1990y Agribusmes in Peru 1991
Lima Perv Reporting, 1989 y 1990 respectivamente

18 Ver Conexion Agraria, N° 2, 0b <t

19 S1 len desde el micio del proceso de ajuste y de reformas estructurales la
inflacién ha bajado en forma sigmficativa, se registra en ¢l Perd una profunda recesion (el
PBI cayd en 2,8% en 1992 y el salario real descendié en 38% en abril de 1992 respecto a
agosto de 1990} El producto sectonal cayé 3% y los precios reales en chacra bajaron entre
20% y 30% en 1992
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Grifico 3
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En el valle de Ica el cultivo del espdrrago es més reciente En 1987, a
1ciativa de un grupo de agricultores apoyados por 1a AID, se conformé Ia
Asociaci6n de Productores de Espédrragos de Ica (APEID, con la finahdad
de producir, procesar y exportar espdrragos frescos para el mercado de
contraestacién de Estados Umidos?® Ese afio se imci6 la produccién, con
apenas 13 hectdreas En los sigmientes se ha registrado un fuerte crecimen-
to, pues se Hegd a 1 118 Ha cosechadas en 1992, representando €1 8,1% del
VBP agricola del valle?!

A diferencia de Vird-Chao, los productores esparragueros en Ica son
sobre todo medianos (de 10 a 50 Ha), aunque también hay productores con
extensiones mds grandes Los pequefios productores no culttvan esta horta-
liza Los agncultores iquefios tienen gran capacidad empresarial, utilizan
tecnologfas modernas y logran rendimientos anuales que llegan a las 10
Tm/Ha, mientras que en Vi s6lo alcanzan 6 Tm

En este valle existe un importante grado de integracién vertical Del
total cosechado de espdrragos en 1992, el 44% pertenece a los agrtcultores
miembros de APEL que produce y exporta espédrrago fresco verde a Esta-
dos UmdosZ?

20 Couture Farms de Califorma proporciona un crédito para adquirr la planta
procesadora y el equipo, sobre 1a base de mn acuerdo de recompra refendo a aswstencia
tecnica y mercado de espiivago (ver Agnibusiness th Pern 1990, ob ot , pp 64-65

21 Laprovincia de Ica represento en 1992 ol 609 de 1a superficie cosechada y el 73%
de 1a produccién de espérragos de todo el departamento de Ica

22 Esta tendencia se ha visto reforzada en los dos uliumos afios con la puesta en
marcha de dos nuevas empresas por dos exsocios de APEI COPEXA y San Camalo
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La actividad agroindustrial del espérrage tiene una marcada
estacionalidad, pues en 1992 més de 1a nutad (53%) det procesanuento de
espérragos fue para fresco, el resto correspondi$ a congelados y conservas
Las plantas de fresco operan por campafias de cuatro a cinco meses al afio,
de agosto/settembre a enerc Las de congelados y envasados operan todo €l
afio, pero de manera wregular (ver grifico 4) Existen seis empresas proce-
sadoras de fresco y otra que produce congelados y conservas

Grifico 4
Ica Procesamuento de espérragos 1991-1993
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Fuente Mimsieno de Agnculiura.

En las empresas de fresco se registra una tendencia a la diversificacion,
al incorporar la linea de envasados para consegur mayor valor agregado,
precios més estables y ser mas competittvos en el mercado iniernacional,
pues nuevos pafses (Argentina, Uruguay, Colombia, Ecuador) estan expor-
tando a Estados Unidos en 1a época de contraestacién® Los precios del
producto en Miamm son mucho més bajos que en la «época de oro» del
espéirrago?

La mayor competencta en €l mercado internacional de fresco tiene
asimismo consecuencas para los productores de espdrrago, pues el menor

23 Enirevista con el jefe de planta de una empresa procesadora de espérragos en Iea

24 En la vituma semana de noviembre de 1992 el espdrrago fresco llegé a cotizarse,
en Mhamu, a USS 2,40/kg S6lo por los dias de Navidad los precios mejoraron (US$ 4,00/
kg), ¥ a mediados de enero akanzaron los US$ 5,20/kg En 1987, una caja de 5 kg de
espérago fresco en Miamu costaba 40 délares, pero en las ultimas campaiias los prectos han
bayado de maneta unportante {(ver Conexisn Agraria, N® 1, marzo de 1993)
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margen de rentabihidad del producto final repercute negativamente en el
precto de la matena prima? Por esta raz6n, los productores muestran una
tendencia a aumentar el tamafio de sus umdades, con el fin de tener
mayores economias de escala y bajar 10s costos umtarios de produccién
La expansion de las dreas esparragueras estd produciéndose a través del
alquiler y compra de ierras®

S1 bien en térmunos generales el precio real en chacra en Ica y Trugillo
ha segwdo la tendencia a 1a baja (ver gréfico 5), ¢n la primera zona esta
simacion es contrarresirada por la alta productividad exastente (a mveles
1guales o supenores a las 10 Tm/Ha/afio), a diferencia de lo que ocurre en
1a segunda, donde los pequefios productores, con poco mvel tecnolégico,
tienen rendimsentos mucho menores {(de 4 a 6 Tm/Ha/afio)

Grifico 5
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La dindmuca laboral del espérrago es de gran imporfancia y tiene un
pronunctado caricter estactonal En el campo, las 1 180 Ha cosechadas en
la zona podrian mvolucrar gruesamente alrededor de 5 600 jornales por

25 Un agnicultor (30 Ha de esparrago y socio de APED) mamifesté que con los
actuales margenes (US$ 0,40-0,50/kg) los productores que teman rendmmentos anuales
mferiores a 10 000 kg estaban fuera de yuego Por esta razon, se debe realizar un manejo
muy ctudadoso del culuvo para elevar los rendinuentos e incrementar el drea cultivada para
bajar costos por mayores economas de escala

26 Durante el trabgo de campo se pudo conocer que el algmler de tiervas para el
espirrago es frecuente Una modalidad es 1a de arrendar el campo por sess ailos con un pago
anual de 500 délares Al cumplnse ¢l contrato el duefio recupera su terreno con espiiragos
en producciin
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hectdrea durante ochenta dias de cosecha (sesenta dfas en verano y veinte
en 1avierno) A esta cantdad habria que afiaditle el requertnmento de dos
Jornales por hectdrea durante nueve meses, para labores de mantenumiento

En 1as fabricas 1a utilizacién de mano de obra es importante, aunque no
hay cifras daspoubles Es posible estimar, con base en fuentes secundarias,
que puede mvolucrar hasta a 3 000 personas en las épocas de campaila
Entre 70 a 80% del personal son mujeres, gencralmente jovenes Segin
pudimos conrocer, las fibricas ya no contratan mujeres mayores de 35 afios,
pues supuestamente «rinden menos» Lo mismo ocurre a mvel de campo
Esta discruminacién es postble porque hay una abundante oferta de mano
de obra

No obstante que €l espdrrago es un cultivo intensivo en mano de obra,
€l mercado laboral rural en Ica estd deprimido, debido a 1a situacién de baja
rentabilidad por la que atraviesa la agricultura y en particular de su princs-
pal cultivo, ¢l algodén Actualmente la supetficte cosechada de algoddén es
la mutad del promedio histérico de los ochenta Los pequefios agnicultores,
princapales productores de esta fibra, no s6lo han dismunudo significa-
tivamente la demanda de trabajo asalanado, reemplazdndola por trabajo
fanuliar, s1ino que, adem4s, ellos mismos se han volcado masivamente al
mercado de trabajo como ofertantes

Finalmente, un tema importante es ¢l refendo al tipo de agroindustria
que constituye el esparrago Murmus?’ sostiene que uno de los elementos
claves para definur los diversos tipos de agroindusina s 1a ubicacién de 1os
centros decisorios en la cadena Considera que el peso que el eslab6n
agricola tiene en una agromndustnia deterrinada estd muy relactonado con
las caracterfsticas sociales y empresanales de los productores

Es un hecho bastante conocido que dentro de 1a cadena agroindusirial
(produccion, transformacién, comercializacidn, distribucion, consumo), €l
sector mas débil es el agricola, por 1a perecibihdad de los productos, la
falta de informacién y desconocimiento del comportarento de los merca-
dos finales, por su reducida capacidad organizativa y de negoctacion, entre
otros factores

Algunos estuciosos plantean que €l eje ordenador de la cadena se va
desplazando de la fase industrial hacia la de distribucion?

En el caso especifico de 1a agroindustnia de espérragos en el Perd, el
peso del eslabdn agricola dentro de 1a cadena tiene diferencias sigmficati-
vas entre los productores de Chao-Vird e Ica En ambos casos 1a importan-
c1a del producto en el mercado internacional ¢s significativa esparragos en
conserva en €l mercado europeo, y espdrragos frescos para ¢l mercado de

27 MURMIS, M «Algunos temas para Ia discusién en la sociologia rural latinoamer-
cana», ob ot , pp 3742

28 Ver GREEN, Raul y otros «La comercializacién de productos alimentarios en
Argentina y Brasibs, en Investigacion Agraria Economia, vol 7, N° 2 Madnd Ministeno
de Agricoltura, Pesca y Ahmentacidn, diciembre de 1991
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contraestacton en Estados Umdos Pero el peso de los productores es
diferente

En Ica se trata principalmente de medianos productores, con capacidad
de gestion, financiera y manejo de tecnologfas modernas, que controlan
también las fases mndustnal y comercial, en sociedad con una empresa
estadounidense En el caso de Chao-Vird, por el contrario, 1os productores
son pequefios, con fuertes limitactones tecnoldgicas, financieras y de ges-
t16n, y sin capacidad de negociar las condiciones de venta de la materia
puma Tampoco tienen participacidn alguna en el procesamiento m en la
comercializacién del espirrago

SALARIOS Y CONDICIONES DE TRABAJO EN LAS ZONAS
AGROINDUSTRIALES DEL ESPARRAGO EN LOS VALLES DE
VIRU-CHAO E ICA

El objetivo de nuestro trabajo ha sido conocer cudles son las caracterfsticas
soctales y las condiciones de frabajo y de orgamizacién de los trabajadores
asalanados de la agroindustna del espdrrago en los valtes de Chao-Vird e Ica,
Se escogieron estas zonas por su rmportancia enla produccién y procesanuen-
to de espéarragos en conserva (Chao-Vind) y fresco (Ica) a ntvel nactonal

Las relaciones laborales en el agro peruano han sido muy poco investi-
gadas El estudio de Martfnez?%, basado en informaci6n secundaria, permi-
te conocer algunas caractesfsticas de los obreros agricolas en nuestro pafs
en 1984 estos eran 382 600, el 15% de la PEA agropecuaria no asociativa
El grueso de ellos esiaba en 1a costa (46%) y sierra (42%), y el restoenla
selva No se sabe cudntos de estos obreros eran permanentes y cudntos
eventuales Se conoce, sin embargo, que en el valle de Jequetepeque ¢l
12% eran permanentes y €l 88% restante eventuales®

Respecto a las condiciones de trabajo, tampoco hay estudios concretos,
pero, en general, se puede mamfestar que 1a mayoria de trabajadores agricolas
del pafs no gozan de estabilidad laboral, seguro social m jubilacién

CARACTERISTICAS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
AGRICOLAS EN VIRU-CHAO

En 1a agroindustria esparraguera hay trabajadores agricolas, de centros de
acopio e industriales, eventuales o permanentes’!

29 MARTINEZ, Damel «Los obrexos agricolas en el Peru», en Seminario Internacio-
nal «La agrnicultura latmoamenicana Crists, transformaciones y perspectivas» Punta de
Tralea, Chile, 1° al 4 de setiembre de 1988

30 BARRIOS, C  Los trabajadores evertuales del campo El caso del valle de
Jequetepegue Lima CEDEP, 1988, citado por MARTINEZ, D «l.0s obreros agricolas en el
Peru», ob ot

31 Un mtento de defmicitn legal de los trabajadores temporales puede verse en DEL
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De los trabajadores agricolas

En 1as labores agricoias trabajan hombres y mujeres Los primeros, princ-
palmente en las fases de siembra y mantemmuento, las mujeres, sobre todo
en la cosecha

Los trabajadores agticolas entrevistados han sido diez, todos de sexo
masculino, con una edad promedio de 29 afios Restden en los valles de
Chao o Vini, por perfodos que van de un mes a veintnin afios Casi todos
son migrantes, procedentes de 1a sierra de La Labertad (Huamachuco) y, en
menor medida, de Cajamarca (Cajabamba)

Esta corstente nugratona que se desplaza hacia los valles costefios del
departamento de La Libertad en bdsqueda de empleo es muy fuerte’? y no
es nueva, pues estuvo presemte desde principros de siglo, almentando la
demanda de fuerza de trabajo de las haciendas azucareras®?

Los entrevistados tienen un bajo ntvel educativo la mayorfa sélo hizo
parte de los estudios primarios

Empezaron a vender su fuerza de trabajo cuando tenfan un rango de
edad que vadesde los 12 alos 25 afios La escasez de tierras de cultivo (en
sus zonas de origen para los nugrantes o en la zona de estudio s1 s¢ trata de
los nacidos en Viri-Chao), 1a baja rentabilidad de 1a agricultura, las ex-
pectativas de mejores condiciones de vida en la costa y, finalmente, en los
iilmos afios, 1a prolongada sequia que ha golpeado a la agncultura, son al-
gunos de los factores que exphican el mngreso al mercado de trabajo agricola.

Estas personas tienen una experiencia laboral marcada en la agncultu-
ra, aunque también en algunos casos s¢ completa con oOtras experiencias
dos trabajaron en granjas avicolas y uno de estos como albafial en Trupdlo

El trabajo en la agricultura se centra en el cultivo del espérrago,
principalmente en las labores de instalacion, mantenimiento y cosecha,
aunqgue también en otros culttvos (mafz amarillo duro, otras hortahzas,
menestras y frutales)

Finalmente, ¢s posible afirmar que para la mayorfa de los entrevistados
el trabajo asalariado en 1a agricultura, de manera permanente 0 eventual, €s
la dinica fuente de ingresos

De los trabajadores acopradores

En los centros de acopio las mujeres son mas numerosas gue los hombres,
en proporcién de 3 a 1 Las pnmeras realizan preferentemente labores de

r

CasTiiLo, L vy H RODRIGUEZ «Los {rabajadores agncolas de temporadas, en Debate
Agrano, N° 11 Lima CEFPES, abnljulo de 1991

32 A comsenzos de los ochenta Trupllo absorbia alrededor del 80% de la poblacion
mugrante de la provincia de Sonchez Carién (ver PONTONI, Alberto «La economia com-
pesina de La Libertads, en Economia, vol 9 Luna PUCP, jumo de 1982, p 28)

33 Ver KLAREN, Peter Laformacion de las haciendas azucareras y los origenes del
APRA Luma. IEP, 1982, capftulo III
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pelado, clasificacidn y corie de 1a materia prima, y 1os segundos se ocupan
del lienado de las cajas y de su colocacatn en vehfculos que las Hevarfin a
las fabricas Los hombres, ademds, trabajan en el acopio del espédrrago en
€l campo

Las entrevistadas ttenen una edad promedio de 30 afios Tres de ellas
nacieron en Vini y 1a otra en Otuzco (sierra de La Libertad) El mvel de
educacion, al 1gual que en los trabajadores agricolas, esbajo Su mcorpora-
cadn al mercado de trabajo se registra a una edad promedio de 24,5 afios,
mayor a la encontrada entre los trabajadores agricolas Ello se explica
fundamentalmente por el desempeito de labores domésticas y el curdado de
sus pequefios hijos La expeniencia laboral estd centrada en el trabajo
eventual, en fabricas de espdrragos y en centros de acopio

De los trabayadores industriales

Se entrevisté a tres trabajadoras de 1a segunda empresa conservera de
espérragos mis tmportante a mivel nacional Estas mamfestaron que en su
empresa las mujeres son mas numerosas que los hombres (70% vs 30%)
Las edades de las entrevistadas fluctuaban entre los 34 y los 42 afios Las
tres nacieron en Vid y no tienen un alto mvel de educacién formal
Empezaron a trabajar entre los 26 y los 31 afios Dos de ellas s6lo han
trabajado en fdbnicas ds espdrragos, y 1a otra como cosechadora y acopiadora

SALARIOS Y CONDICIONES DE TRABAJO
De los trabajadores agricolas

Los salanos que reciben los trabajadores agricolas oscilan, por lo general,
enire 2,5 y 4 nuevos soles diaros** S6lo en uno de los casos se encontrd
que llegaba a un monto excepcional de 5 nuevos soles No hay diferencias
claras entre obreros permanentes y eventuales a este respecto Los perma-
nentes suelen trabajar en fundos grandes

Es necesario subrayar ¢l cardcter de obrero permanente, pues este tipo
de empleo imphica en algunas ocastones que ¢l trabayador tiene que estar en
¢l fundo todo el tiempo, mucho més s1 hace 1as veces de capataz

En el mismo fundo los obreros eventuales ganaban 3,5 nuevos soles y
no recibfan fungdn tipo de complemento ahmenticio 0 de vivienda

En entrevistas con propietarios de fundos se establecié que uno de
ellos, con 10 hectdreas de espérragos en produccion (en el valle de Moche),
pagaba 4 nuevos soles a los trabajadores permanentes y 3,5 nuevos soles a
los eventuales Otro agricultor, con 60 hectdreas de esparragos, pagaba 8

34 En el penodo en que se hizo el trabajo de campo, €l tipo de cambio promedio era
de US$ 1 =1,87 nuevos soles
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nuevos soles a sus trabajadores permanentes (que estaban sindicalizados) y
¢l 50% alos eventuales

En el primer caso, el duefio del fundo mamfestd que necesitaba cuatro
obreros permanentes, tres para ocuparse del mantemnuento del culuvo y
hmpieza de los canales de riego, un capataz y dos o tres eventales cada
dos meses para cosechar una parte del fundo

En otros dos fundos m4s extensos y altamente tecmficados, uno de 21
hectéreas (en Vird) y otro de 120 hectdreas (en Paydn), exclusivamente
esparragueros, los salarios son més bajos 3,50 y 2,40 nuevos soles (mds
10% para el Fondo Nacional de Vivienda) respectivamente

Los pagos generalmente son monetarios En algunos casos puede
considerarse el almuerzo y el alojamiento como parte de €1 No se encon-
traron mcentivos adicionales en funcién de un mayor rendimento, m si-
quiera tratdndose de los cosechadores, entre 10s que pueden existir fuertes
diferencias en el volumen cosechado por dia (40 a50 kg vs 80 a 100 kg)

La jornada laboral es de ocho horas, con un descanso al mediodia para
almorzar Generalmente, para labores que exigen un gran esfuerzo fisico
(impieza de acequuas, deshierbes y a veces 1a cosecha) la contrata se hace
por tarea y la duracién es menor (Cuatro a cinco horas)

Se reconoce el pago domumcal a los dos tipos de asalanados Las gra-
tificaciones por 1° de Mayo, Fiestas Patrias 0 Navidad no son una prictica
extenchda y quedan al criterio del empleador

En general, los trabajadores no tienen Seguro Soctal m gozan de al-
gun servicio de salud Ellos mismos tienen que sufragar 10s gastos en ca-
so0s de enfermedad o accidente de trabajo, con pocas excepciones Este es
¢l caso de dos trabajadores permanentes que mdicaron que el propietano
del fundo se hace cargo de los gastos de enfermedad o accidente Por
el contrano, otro trabajador permanente entrevistado en Chao (fundo de
15 hectdreas, mayormente con espdrragos) sostuvo que cada vez que se
enfermaban tenfan que correr con 10s gastos, porque el duefio no los ayu-
daba.

Los eventuales laboran periodos vanables, que pueden ser semanas o
varios meses Uno de los entrevistados estaba trabajando hacfa veinte dias
y otro dos meses

En ¢l fundo esparraguero de 120 hectareas (Payén) trabajan diarta-
mente 100 personas El 95% son varones Las mujeres se desempefian
principalmente en la cosecha La poblacién trabajadora es joven 70%
tiene de 18 a 25 afios

Todos son temporales, con confrato y pago de leyes sociales Los
contratos son por 180 dias, al cabo de los cuales se les hiquda y se
recontrata a los buenos trabajadores, luego de un descanso de 15 dias Los
trabajadores gozan de Seguro Social

En otro fundo de 60 hectdreas (Moche) hay 47 trabajadores, 38 even-
tuales y 9 estables Estos dltumos tienen una edad promedio de 50 afios,
mientras que los prumeros, de 30 afios
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Los trabajadores permanentes presentan un phiego de reclamos al
afio, que incluye €l reajuste del salario de acuerdo con la evolucién de la
inflacién y vanas astgnaciones y bontficaciones (vacaciones, licencia sin-
dacal, escolandad, movihdad para compra de ahmentos en Trupllo, pasaje
escolar para los hijos que estudian, etcétera) Estos trabajadores gozan de
Seguro Social

Los contratos de 1os eventuales duran dos meses, se les paga la liquida-
ci6n conforme a ley y se renueva el vinculo laboral a los mejores trabaja-
dores Hay atencidn de salud para accidentes o enfermedad ocurndos en
1as horas de trabajo

De los trabajadores acopiadores

En este caso el salario es de 3 nuevos soles, 1a jornada de trabajoesde 1 a7
p m, y se reconoce €l pago por domimcal Dos de 1as trabajadoras entre-
vistadas manifestaron que no tenfan Seguro Social Otra no sabfa, porque
acababa de incorporarse a ese centro de acopio y desconocia las condicio-
nes de trabajo alli existentes

Las entrevisiadas mamfestaron que no habfa mcentivos por mayor
productividad y que et caso de enfermedad el ratamiento era variable a
veces se paga el dfa faltado, otras, no Hay diferencias entre trabajadores,
pues se reconoce ¢l dfa de descanso («se pasa el dia») sdlo a los antiguos

Las trabajadoras mamfestaron que no €xiste organzacion, no sélo por
temor al despido sino también por falta de untSn y expeniencia Otra
dificultad es €l pequefio tamafio de los centros de acop10®> Sostuvieron que
no habfa nadie que se hubtera interesado en explicarles sus derechos y los
procedinuentos para organizarse

De los trabajadores idustriales

De las tres entrevistadas, dos eran permanentes y sindicahizadas y 1a otra
eventual Las tres frabajaban en la nusima empresa (la segunda m4s impor-
tante en produccién de conservas de esparrago), que tiene alrededor de 280
trabajadoras 20 permanentes y 260 eventuales

Las permanentes estaban sindicalizadas y ganaban 8,56 nuevos soles
diarios La jornada de trabajo era de 8 horas, de luncs a viernes, y sabado
medio dia No podian hacer horas extras, porque la empresa no 1o permitia
Tenfan Seguro Socaal, pero la empresa no estaba al dfa en los pagos

La trabajadora eventual gana 4 nuevos soles y trabaja de lunes a
sébado Lajornadadianaesde1pm a9 30 pm, aunque se sale mas tarde
st hay més matena prima para procesar La empresa en estos casos paga
sobretiempo  Se reconoce el domtmical

35 Tres de las entrevistadas trabajaban en centros de acopsc que tenfan 8 y 12
trabajadores
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No hay mcentivos por mayor productividad Ella mamfesté que en la
fabrica hay estdndares de rendimiento (por ejemplo, ocho mujeres deben
clasificar una tonelada de espdrrago en una hora) El premio al mayor
rendimiento no es econdmico, sino sélo la posibidad de conservar el
empleo Esta trabajadora ya Hevaba tres meses en la fibrica y, como
muchas otras, no sabfa hasta cudndo 1o harfa, pues cada cierto tiempo se les
llamaba para decirles que hay trabajo hasta una fecha determinada y que se
les avisard para su reingreso Hay pago de hqudacién y tienen Seguro
Social, pero 1a empresa no estaba al dia en sus pagos por problemas
financieros

En otros casos, los salanos y las condiciones de trabajo son més
critsicos Se supo que en una fabrica de conservas de espdrragos ubicada en
Vird (pueblo), tres trabajadores nuevos, procedentes de 1a sierra, ganaban
14 nuevos soles por semana, con domimeal inclwdo, con una jornada de
trabajo de 1 p m a mds alld de las 9 30 p m , porque se debfa terminar con
la matena prima existente e€n ese momento

La empresa no reconocfa horas exteas3s Estos trabajadores no quisie-
ron ser entrevistados, al parecer por temor Segiin otra persona que habfa
trabajado en dicha empresa, no sélo los salarzos son muy bajos sino que
tampoco tenfan tiempo para tomar €l refrigerio, ya que salian muy tarde (a
veces a la 1 6 2 de 1a madrugada), no temendo més remedio que comer
espdrragos para mitigar €] hambre Tampoco recibfan pago por sobretiempo

El cuadro muestra los salarios de los trabajadores entrevistados Un
primer comentario estd refendo a que no existe un promedio de salarios
regular a mvel agricola En los centros de acopio los salanos son mds
uniformes En la fase mdustrial hay diferencias, pues los trabajadores
permanentes (y sindicahizados) ganan el doble que los eventuales

Otro aspecto a destacar es €l referido al bajo mivel de los salarios Si se
excluye a los trabajadores permanentes indusiniales, los salarios en el
esparrago no tienen mnguna diferencia con los que se pagan en otros
culttvos

El tercer comentario estd dirgido a destacar que estos niveles salana-
les son establecidos de manera directa por los empleadores, con
prescindencia de cualqueer tipo de negociacion con los trabajadores

k]

GRADOS Y NIVELES DE ORGANIZACION

En los dos valles, los agricultores estdn orgamizados alrededor del agua de
niego y de los cultivos Ejemplo de esto son las Juntas de Usuarios de los
Distrtos de Riego y los Comutés de Espérragos exstentes en Chao y Vird,
pero, como ya se menciont, su participacién en el segundo tipo de organs-
zacton es reducida

36 Informacién de dos trabajadores de una fébrica de espérragos Viru, 15 de marzo
de 1993
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Salarios en el espdrrago La Libertad,

marzo-abril 1993

(Nuevos soles por dia)
Tipo Salarw
trabajador (Soles/dia)
Peén
Permanente 4,0
Permanente 3,5
Evenmal 3.5
Eventual 50
Eventual 3,0
Eventual 2,5
Eventual 2,5
Evental 3,5
Eventaal 2,5
Eventual 30
Acopiador
Evenmal 3,0
Eventual 3,0
Eventual 30
Eventual 3,0
Industnal
Permanente 80
Eventual 40
Permanente 80

Fuente Entrevistas en Chao y Vi
Elaboracion prop1a

No hay mnguna entidad estatal (excepto €l proyecto Chavimnochic) o
privada que realice actividades de apoyo a la agncultura Las ONG deLa
Libertad no consideran prionitario a este sector Una de las pocas excepeio-
nes, st no la dmca, es el trabajo del Centro de Transferencia Tecnolégica
para Untversitanos, que estd tratanto de impulsar en vanos valles hibertefios
(Vird, Chao, Santiago de Cao y San Pedro de Lloc) la orgamzacién de
pequefias empresas ongentadas a la agroexportacion, con manejo de tecno-
logias sofisticadas

Sin embargo, con el proceso de privatizacién de las umidades exper-
mentales del INIA estdn surgiendo nuevas instituciones controladas por
medianos productores € 1mportantes €mpresarios con Iversiones en
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agroindustria En La Libertad, la transferencia del Centro Expersmental de
Vird (30 hectdreas de tierras, infracstructura, equipos y muebles) ha dado
vida a 1a Asociacién Tecnoldgica Chao-Viri Esta asociacion estd presidi-
da por un mmportante empresano (avicultor, propictario de un fundo
esparraguero y de una empresa que vende equipo de nego tecmficado)
Los demis miembros son un mediano productor de espérragos de Chao, el
presidente de Ia Cdmara de Produccién y Comercio de La Libertad y los
gerentes generales de las dos empresas procesadoras de espdrragos méds
importantes de Trupllo También estdn presentes el rector de la Umiver-
sidad Nacional de Trujllo y una pequefia productora de espirragos de
Vird

El mvel de orgamzacién de los trabajadores agricolas y de centros de
acopio €s practicamente inexastente No hay orgamzaciones laborales (co-
mutés o sindicatos) La precaniedad de los empleos, el desinterés, el temor,
la falta de experiencia y de asesoria en matena de organzacion son
algunos de los factores que explican esta situacién Un factor adicional,
muy tmportante, es 1a poca atencién que da ¢l Estado a 1a proteccién de 1os
derechos de los trabajadores agricolas

Una de las pocas excepciones es €l comité laboral constitwdo por los
trabajadores en ¢l fundo de 60 Ha (Moche), pero que responde a otra etapa
hustérica, pues fue fundado en la época de aplicacidn de 1a reforma agrana,
cuando la sindicalizaci6n era una tendencia creciente

En las plantas procesadoras en Trupllo la situacién parece ser stmilar
Hay excepciones, como la fibrica en la que trabajan las tres obreras
industniales entrevistadas En dicha empresa existe un sindicato fundado
en 1987, que en la actuahidad estd muy deblitado, pues ¢l nimero de sus
mtegrantes se ha reducido de 70 a 20 La tendencia del sindicato €s a
desaparecer, no $6lo por Ia presson de 1a empresa, smo también por el poco
1nterés que parecen tener en esta época los trabajadores para desarrollar un
esfuerzo orgamzativo colecuvo, fendmeno bastante extendido entre la
masa laboral del pafs

Las disposiciones legales dadas por el actual gobierno, que flexibilizan
fuertemente 1a estabihdad laboral, contribuyen a reforzar esie proceso de
pérdida de llll?O[t&l‘lCla de los obreros permamentes y de las orgamzacio-
nes sindicales®’ \

Como en Vird-Chao, en Ica 1os obreros agricolas e industnales pueden
ser eventuales o0 permanentes Entre 1os obreros agricolas estan mcludos
los clasificadores, pues en esta zona el acopto y clasificacion son realiza-
dos en las propias chacras, y no son atendsdos por (erceros, como ocurre en
Trupllo

37 Ver MENDOZA, Amalia «Estabihdad laboral y sidicalizacién», y «Amparo sin-
dical y cese colectivon, en Cuadernos Laborales, N° 87 Lima ADEC-ATC, abnil de 1993,
pp 12-15
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De los trabajadores agricolas

Se entrevistd a seis trabajadores tres hombres y tres mujeres, 10s pnmeros
de 30, 33 y 34 afios de edad, y las segundas de 27, 28 y 48 afios respectiva-
mente

Dos nacieron en la provincia de Ica (chstrito de Santiage), dos en Puno
y dos en Ayacucho Estos magrantes ya tenfan un considerable tiempo
viviendo allf {nueve afios los punefios y veintiuno y tres aftos los
ayacuchanos) Los entrevistados ienen un nivel educativo vanable, desta-
céndose el hecho de que algunos tichen estudios superores

Lancorporacién al mercado de trabajo agricola se realizé a duferentes
edades, que van desde los 18 hasta los 39 afios

Su expeniencia laboral estd centrada mayormente en labores agricolas
y agroindustnales (espirragos en campo y planta, algoddn, menestras,
pecanas, mafz, etcétera) También algunos han trabajado en construccion,
transporte piiblico y comercio

La expentencia laboral y, por tanto, Ia calificacién que trabajadores
como estos teenen en esparragos, hacen muy dificil que nmigrantes tempora-
les serranos puedan disputar con €xito las fuentes de empleo generadas por
esta actividad

De los trabagadores industniales

Se entrevisté a cuatro trabajadores (tres mujeres y un hombre) Sus edades
eran 20, 25, 51 y 33 aiios respectivamenie Una trabajaba en la m4s
importante empresa procesadora de fresco®, y el resto en 1a dmca empresa
de 1a zona que produce espdrragos congelados y envasados

La trabajadora de mayor edad tenfa secundaria completa, y las ofras
estudios supertores, la menor era estudiante de Letras en la Umversidad
San Luis Gonzaga de Ica, y la dltima habfa estudiado enfermerfa técnica,
secretaniado comercial y cosmetologfa El trabajador era contador Las tres
trabajadoras nacieron en Ica, y el trabajador en Marcona Con excepcidn de
la trabajadora més joven, 10s otros tenfan htjos, la mayoria de ellos en edad
escolar

Su expeniencia laboral reside principalmente en actividades agricolas y
agroindustnales cosecha de pecanas, esparragos, algodon, maiz, etcétera,
y en fébricas de espéirragos (frescos, congelados y conservas) Sélo el
trabajador se habfa desempefiado antes en acttvidades comerciales y de
transporte La sefiora de mayor edad también trabaj6, cuando joven, como
costurera (antes de tener responsabilidad famihar)

38 Esta empresa explic en 1992 ¢l 52% de la produccién de fresco de la zona y el
25% del total de espdarago procesado
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SALARIOS Y CONDICIONES DE TRABAJO
De los trabajadores agricolas

Entre los trabajadores eventuales entrevastados €l salano fluctia entre los 3
y los 4 nuevos soles3?, mientras que ¢l permanente ganaba 4,3 nuevos soles
m4s una bonuficacion de 2,1 nuevos soles, por ser responsable de campo
En general, por 1a informacion obtemda, 1os trabajadores permanentes que
no tienen responsabilidad no perciben salanos muy supenores a los de los
eventales

Todo el pago es monetario, € incluye el domimcal En mngtin caso se
enconiraron incentivos por mayor productividad La jornada de trabajo es
de ocho horas En época de cosecha se puede trabajar por hora/tarea, de
7amalZm

Ninguno de los trabajadores eventuales tiene Seguro Social No hay
una regla general sobre atencién de enfermedades o accrdentes, pues en
algunos casos el empleador no descuenta por los dfas faltados y cubre los
gastos Pero en otros casos ocurre lo contrano Lo mds comin s que los
empleadores no apoyen a los trabajadores s1 estos se accidentan o enfer-
man fuera de horas de trabajo

Entre los trabajadores eventuales, los perfodos de 1abor son vanables
nueve, seis, tres y dos meses

De los trabajadores wndustriales

De los trabajadores entrevistados, tres eran eventuales y otro permanente
Los primeros recibfan entre 3 y 4,45 nuevos soles La segunda ganaba 4
nuevos soles diartos Esta tilttma mamfesté que en sh empresa eventuales y
permanentes ganaban 1gual, pero que los primeros recibfan semanalmente
28 nuevos soles y los segundos 24 nuevos soles, debido a los descuentos
por Seguro Soc1al, yubilacién y FONAVI

El pago es en dinero, aunque a veces la empresa les regala hortalizas
—Como vainita o brécoli— no aptas para la exportacaén La jornada laboral
es de 1230 pma 8 00 pm, con 30 m:nutos de refrigeno, que corre a
cuenta de los trabajadores En época de campafia la empresa trabaja,en tres
0 cuatro turnos, llegando a emplear aunos 2 000 trabajadores, de los cuales
entre 70 a 80% son mujeres En estos perfodos la jornada laboral es més
agotadora, debido a que se trabaja de pre todo ¢l tiempo, y a que puede
prolongarse enire cuatro a seis horas més, con el pago consigmente de
horas extras En afios anteriores €l sobretiempo era obligatono, pero en la
actalidad es optativo

39 En el periodo en que se hizo €] rabajo de campo, el tipo de cambio promedio era
de US$ 1 = 2,06 nuevos soles
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El nempo de 1abor es de uno a nueve meses La jornada de trabajo es
de ocho horas y mecha, y en tlempos de campafia se prolonga hasta que se
termine la matena prima

Todo €l pago es monetario No hay mcentivos por mayor productivi-
dad Se reconoce el pago de horas extras

Estos trabajadores no tienen Seguro Soctal, aunque son pasibles a los
descuentos por este y otros conceptos Ya que Su permanencia no es
prolongada, no pueden hacer uso del Seguro

En caso de enfermedad o accidente en horas de frabajo, la empresa
cubre los gastos, paga los dias de descanso al trabajador s1 este presenta un
certificado médico Pero no parece exsstir una regla general, pues depende
de cada empresa resolver esta cuestion a favor o no del trabajador

Cuando concluye el vinculo laboral, por 1o general 1a empresa paga la
hquidacion al frabajador Sin embargo, en algunos casos este pago no se
produce, porque las empresas aducen que dicho concepto estaba inclmdo
en ¢l pago semanal

GRADOS Y NIVELES DE ORGANIZACION

No se ha encontrado en 1a zona de estird10 mngin mvel de orgamzacién de
los trabajadores Estos argumentan que reclamar por mejeres condiciones
salanales y de trabajo es un gran riesgo, porque pueden ser despedidos
Mamnfiestan que los trabajadores que hicieron reclamos de modo 1ndivi-
dual perdieron su trabajo

LOS TRABAJADORES IMAGINAN SU FUTURO

Cuiles son las expectativas de 10s trabajadores entrevistados en Ica? Por
las condiciones de salarios y frabajo expuestas, para la mayoria de ellos 1a
actividad laboral en el esparrago sélo tiene un cardcter pasajero

Entre los eventiales agrfcolas, una trabajadora sostuvo que una vez
termunadas sus pricticas en enfermerfa regresarfa a Ayacucho para trabajar
enun centro de salud o posta médica, con €l apoyo de una hermana que vive
alld Los migrantes punefios, soc1os de 1a Asociacion de Campesinos Juan
Velasco Alvarado, piensan retornar a Puno, porque consideran que en Ica
«han fracasado» (por los bajos ingresos que perciben) y que en su tierra les
ifa mejor, viviendo de 1a agnicultura y del comercio Enun viaje reciente a
Puno, uno de ellos pudo ver que sus amigos cstaban en una Situacién
econémica mejor que la suya El trabajador agricola permanente dijo que,
en la medida de sus positalidades, tratarfa de poner algin negocio

Entre los trabajadores industriales también habfa aspiraciones varia-
das La mds joven, estudiante nniversifarna, sostuvo que luego de terminar
su carrera (le falta un afio) estudiaria enfermerfa y se asimlarfa a la Policfa
Nacional La otra trabajadora, madre soltera con una hya de 3 afios, que
habfa estudiado enfermerfa, secretaniado comercial y cosmetologia, dijo
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que queria viajar a Estados Umdos con ayuda de su comadre que ya vivia
alld varios afios Manifest6 que para financar el viaje su comadre le habfa
dado cierta cantidad de danero que ¢lla habfa prestado a su padre, agricul-
tor, para que sembraran a medias algodén Con la venta del producto ella
esperaba tener ¢l dinero suficiente para viajar

El trabajador agromdustnial, contador de profesi6n, dijo que buscarfa
otro trabajo Estaba pensando regresar a Marcona, donde vivian sus padres,
porque alld era posible consegwr un trabajo en el que aun cuando las
condictones laborales tambi€n eran malas, la remuneracién era signifi-
cattvamente mayor (dos semanas después de la entrevista, ya se habfaido a
Marcona)

SINTESIS DE LAS DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE AMBOS VALLES
Las diferencias

a En el caso de Vi, el espdrrago procesado se destina al mercado
mternacional de conservas La actividad industrnial iene un cardcter perma-
nente a 1o largo del afio En Ica, en cambio, el procesamuento de esparragos
ttene una pronunciada estacionalidad, pues el 50% del espdtrago procesa-
do se exporta en fresco al mercado estadoumdense, en época de contra-
estacion

b En Trupllo el espérrago es uit cultivo de pequefios productores, con
bajo mvel tecnolégico, rendinuentos reducidos y mala calidad En Ica, por
¢l contrario, el esparrago es culuvado por medianos productores, con tec-
nologfas modernas y altos rendimientos

¢ En Trupdlo los productores agricolas no estén mtegrados vertical-
mente Negocian individualmente con las empresas procesadores las con-
diciones de venta de 1a matenia prima En Ica sf exaste un importante mvel
de orgamzacién de los agricultores, pues la Asociacin de Productores de
Espdrragos (APEI), que agrupa a cuarenta agricultores, tiene el 53% de 1a
superficie cosechada de espérragos y cerca de la cuarta parte del espérrago
procesado de toda la provincia

d La rentabilidad del cultivo es ofro factor que diferencia a Trujllo
de Ica S1bienel precio real del esparrago ha seguido 1a musma tendencia a
la baja en los dos lugares, para los agnicultores 1quefios la actividad esparrague-
1a es rentable, por las caracteristicas tecnolégicas y orgamzativas, los al-
tos mveles de productividad y 1a integracién que han alcanzado Se puede
afirmar que en Ica el espirrago es un cultivo floreciente y en ascenso

Todo lo contrario ocurre en Truplio, donde los pequefios productores
no encuentran n ¢l cultivo del esparrago una actividad rentable, debido a
problemas tecnolégicos, bajos rendimientos, falta de orgamzacion, entre
otros Su permanencia en el portafoho de culiivos estarfa en estrecha
relacién con la falta de rentabihdad de cultivos alternativos y por la
Iqudez permanente que €l espdrago puede proporcionar al productor, ya
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que se cosecha todos los dfas, por méis de dos meses, y s¢ hacen dos cam-
pafias por afio

¢ Respecto al grado educativo de la mano de obra, destaca el alto
mvel educativo de los trabajadores entrevistados en Ica, algunos de los cuales
tenfan estudios superiores (untversitarios o técrucos) En Vini-Chao, por el
contrano, los trabajadores manifestaron fener, cuando mucho, estudios secun-
daros La exphicacién a este hecho estarfa en relacién al tipo de muestra es-
cogida, pues no se cispone de elementos concluyentes para afirmar que exis-
ten marcadas diferencias educativas entre los asalanados de ambos valles

Las semejanzas

a Lamayor parte de los trabajadores del espédrrago son eventuales, ya
sea a mvel de campo o de planta procesadora Estos trabajadores se
desempefian por periodos vanables (semanas, meses)

b Los mveles salariales son, en ambos casos, muy bagos entre 3 y 4
nuevos soles No existe diferencia con 1o gue s¢ paga €n otros cultivos, m
tampoco entre los salarios de los trabajadores agricolas ¢ industnales

¢ A mvel de campo, es una norma extendida la jornada de ocho
horas, asf como €l pago monetario No existen, en todo €l carcusto, Incentivos
econémicos por mejoras enla productividad Enlas fabricas, €l esfuerzo de
los trabajadores para ser mds productivos se convierte en una carta de
recomendacion para tratar de no ser despedidos, cuando los requeriuentos
de mano de obra dtsminuyen

d A mvel de ceniros de acopio e industrias, la jornada es de ocho
horas y media, pues el tiempo del refrigeno corre a cuenta del trabajador
Stn embargo, en funcién del volumen de matena prima a procesar diaria-
mente, 1a jornada puede extenderse, voluntanamente, unas horas mds, con
el corresponciente pago de las horas extras

¢ La Segundad Socal y ¢l pago de hqmdaciones son mexistentes
entre los trabajadores agricolas eventuales, con algunas excepeiones en el
caso de los permanenies En la industria, una mayor proporcién de traba-
jadores tiene estos beneficios, pero en muchos casos de manera nommnal,
pues su condicién de eventuales no les permite trabajar por perfodos largos

F No existen orgamzaciones laborales a mvel de centros de campo,
centros de acopio ¢ industnia Los factores son daversos 1a precanedad de
los empleos, la polftica laboral pro-empresartal del actual gobierno, €l
temor al despido, 1a falta de conocimientos y experiencia en aspectos de
orgamzacién y derechos laborales y, finalmente, el poco interés que 1aidea
de organizaciin colectiva desprerta entre los trabajadores

REFLEXIONES FINALES

Del trabajo realizado queremos destacar dos problemas El primero se
refiere a la modermzacién econénuca con regresién social El segundo estd
relacionado al desarrolio del capitaltsmo en €l campo
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El estucio mndica que el proceso de modermzacién impulsado por la
agroexportacién no tracicional no contribuye necesanamente a mejorar 10s
mveles de vida de los trabajadores asalanados mvolucrados

Bajos salanios, ausencia de incentivos econémicos, empleos inesta-
bles, carencia de orgamzaci6n sindical, infimo acceso a prestaciones de
salud son algunas de 1as caractesfsticas en la agroindustna del esparrago en
¢l Peri

S1 1a actual tendencia a la desregulacion econémica se mantene,
teendo como uno de sus elementos centrales la hberahzacién del merca-
do de trabajo, no es probable un cambio sustancial de esta situacién

El tema de 1a ausencia de ncentivos merece un comentario adicional
En el capitabsmo moderno se conceden estimulos econdémicos a los traba-
jadores a cambio de incrementos en la productividad En cambio, en el
caso estudsado, a mivel de empresas agroindustriales el rendimiento es
manejado como un criterio para decidir 1a permanencia del trabajador en la
fibrica De este modo, ¢l asalanado se ve obligado a realizar un mayor
esfuerzo para tener mejores posibilidades de continuar trabajando

El segundo problema que surge del hallazgo de obreros agricolas o
industriales que son al mismo tempo campesinos, es el referido a la natu-
raleza del desarrollo del capstalismo en €l campo peruano

En este el capitalismo no ha seguido un proceso simular al registrado en
los pafses europeos, cuyo ejemplo clésico es Inglaterra En dicha expenen-
c1a los procesos de liberaci6n y de proletarizaci6n de 1a mano de obra
ocurrieron de manera paralela

Lo primero sigmficé que €l capitalismo arruinara las bases de repro-
ducci6n socioeconémica del campesinado a través del despojo de sus
medhios de produccién y de la destruccién de su medio social®® El segundo,
que el capitalismo se hiciera cargo de la reproduccion completa de esta
mano de obra hiberada

El el campo peruano €l capitahismo tiene un derrotero diferente, pues
se ha desarrollado de manera desigual Se extendi6 en algunas zonas, COmo
en la costa norte de las haciendas azucareras*!, y en otras més bien se arti-
culé con el precapatalismo, subordindndolo

En la sierra peruana, particularmente desde los afios cincuenta, hubo
una mtensa expansion de los mercados de trabajo, productos y capital
dentro de 1a economia campesina. Este proceso estimulé 1a diferenciacion
campesina y le dio un nuevo caréicter, pero no en la formacién de una
pequefia burguesia agraria m en la consolidacién de un sector asalariado

40 Hay que vecordar el proceso de cercamientos que se produjo en Inglaterra entre
1760 y 1850, y que sigmfics el despojo de las tierras de los campesmos, ¥ la promulgacién
de la Ley de Pobres en 1834, que obligd a los pobres del campo a emugrar y aceptar
cualquier empleo que les era ofrecido (ver HOBSBAWM, Bric Las revoluctones burguiesas
Barcelona Ed Guadarrame/Punto Omega, 1981 )

41 Ver KLAREN, Peter Las haciendas azucareras y los origenes del APRA, ob ot
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De este modo, el capitalismo no destruy6 el precapitalismo sino mds bien
lo subordind, asigndndole los roles de suminstro d¢ alimentos y mano de
obra baratos

Pero aun en el agro costefio 1a cumentacién de relaciones sociales ca-
pitahistas no ha seguido un proceso continuo, lineal, con una mayor expan-
s16n del trabajo asalariado

En el caso de los trabajadores del esparrago, que hemos estudiado, una
parie de ellos trabaja por un salario, pero también laboran en sus propias
tierras, sin lo cual no podrfan reproducirse No existe, pues, un proceso
acabado de proletanzacién, sino otro de semuproletanzacion en €l cual los
trabajadores viven al mismo tiempo dentro de relaciones capitalistas y no
capntalistas Ambas les son indispensables, ya que, por separado, tanto sus
ingresos agricolas como los salanales resultan msuficientes para vivir

Finalinente, son necesanos estudios en profundidad sobre el tema de
1as relaciones 1aborales, para establecer s11a modermizacién tecnolégica y
de mercados puede generar relaciones sociales regresivas



Maria Elena Vattuone

ANALISIS DE LOS CENSOS
AGROPECUARIOS DE 1972 Y 1992
EN EL DEPARTAMENTO DE ICA*®

esde la aplicaci6n de la Ley de Reforma Agraria hasta nuestros dfas

han ocurrido enormes e mmaginables cambios en la estructura de

tenencia y propiedad de 1a tierra Hace sélo veinte afios 1a reforma
agrana termuné con el régimen lahfundista, base matertal de Ia fraccién
oligdrquica que formaba parte del blogue de clases en el poder Hoy en dfa
las empresas asociativas, constiwdas a partir de la aplicacaén de esta ley,
estdn prictucamente en extincién La pequeiia propiedad que aparece masi-
vamente fruto de la parcelaci6n de dichas empresas representa, hoy en dfa,
la forma de tenencia y de producci6n més difundida a mvel nacional Ac-
tualmente, et goblerno del presidente Fupmon ha creado el marco legal
necesario para que el desarrollo agrario se susiente en Ia mediana y gran
propiedad, altamente tecmficada, con la presencia de capitales nacionales
y extranjeros, proceso que comienza a desarrollarse en distintos valles de
1a costa peruana

Hasta algunos mescs atrés no era posible conocer, estadisticamente, la
dimensién e smplicaciones de 1os cambios ocurndos, pues el dltino censo
agropecuario se realizé en 1972, es decir, cuando ain no habia culminado
el proceso de afectacidn de las tierras por reforma agraria.

El afio pasado, entre los meses de agosto y dictembre, el Mimisterio de
Agricultura tuvo 1a feliz muciatrva de reahizar el IIT Censo Agropecuario, aun-
que s6lo en tres departamentos del pafs Ica, Lambayeque y Ucayali Esta iu-
clativa generé muchas expectativas entre los estudiosos del agro Los resul-
tados del departamento de Ica fucron publicados en enero del presente afio
Estos motivaron las reflexiones que presentamos a continuacién, enten-
didas como un primer 1ntento de mterpretacién de los cambios ocurridos

Entre los principales hallazgos podemos mencionar que la propiedad
parcelaria no s6lo es 1a forma de tenencia mds difundida, smo que tiene en

* Ponencia presentada al V SEPIA Arequipa, agosto de 1993

DEBATE AGRARIO /17
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sus manos la mayor parte de las tierras de uso agricola Aun cuando estas
s¢ han incrementado en los dltumos veinte afios, Ia superficte culttvada ha
dismunwmdo Por el contrano, existe un fuerte grado de concentracin de las
tierras no agricolas en manos de las umdades de mayor tamafio A elio se
suma que 1a mayor parte de 10s agricultores son propietarios de sus tierras
En lo que respecta a la produccién pecuana, €l nimero de ammales ha
dismunwmdo en el caso de todas Ias espectes, excepio las aves, cuya produc-
c16n estd en manos de las grandes umdades agropecuarnas

En las sigmientes lfneas pasamos a anahizar cada una de estas 1deas
Para ello hemos creido convemienie dividir €l presente artfculo en tres
partes En la prumera de ellas se hace una breve comparacion de los
aspectos metodologicos de ambos censos En la segunda se describen
brevemente las caracteristicas sociodemogréficas y productivas det depar-
tamento de Ica Finalmente, en 1a tercera se plantean una serte de hupdtesis
sobre las vartables trabajadas por el dlitmo censo, a partir de 1a revisién de
los datos estadisticos presentados en los anexos

ASPECTOS METODOLOGICOS

E! censo de 1992 nos presenta una serie de cuadros estadisticos que
permaten conocer, en particular, Ios cambios ocurndos en 1a estructura de
tenencia y propredad de la tierra Asf, toma en cuenta las siguentes
vanables cantidad de UA y de tierras, distribucién en UA segun tamaiio,
condicardn juridica del productor, forma de tenencia, fragmentacion de la
UA y uso de 1a tierra En términos pecuanos, €1 nimero de ammales por
especie Cada una de estas vanables se ha organizado ¢n funcién del
ndmero y superficie total de las UA!, pero ademds encontramos cuadros
estadfsticos en los que se han cruzado dos de estas vartables por ejemplo,
fragmentacién de las UA con condicién juridica, uso de 1a tierra con forma
de enencla, entre oiros

En otras palabras, se cuenta con informacién suficiente como para
plantearnos una senie de hpétesis que pueden motvar la realizacin de
importantes investigaciones sobre el nuevo escenario rural

Sin embargo, s1 hacemos una comparacién con Jainformacién levantada
por ¢l censo de 1972, encontramos que en este el ndmero de vanables no
sdlo fue muy superior a las trabajadas por el censo del afio pasado, sino que
se presentaron, n los cuadros pubhicados, de manera bastante desagregada
Una de las grandes limitaciones del Gtamo censo es la fatta de nformacion
sobre produccion agricola y pecuana.

Esta hmitacién no podrd ser superada s1 es que se aplica la misma
cédula a los demis departamentos del pafs

Finalmente, cabe destacar que, como mencionamos anterormente, €l
II Censo se aplicé en momentos en que aiin no acababa el proceso de

1 Enalgunos casos también se orgamza ep funcién de la superficie agricola
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afectacion de las tierras (1972), mientras que el I Censo, para el caso de
Ica, se realizé cuando la mayor parte de 1as cooperativas ya estaban parceladas
Esto ha provocado una serie de distorsiones, parucularmente en lo que
respecta a la «condici6n jurfdica del productor» Asf, por ejemplo

a Para 1972 se registran apenas 13 cooperativas agranas, micntras
que para 1992 estas ascienden a 79 Ello resulta contradictono st conside-
ramos €l proceso de parcelacién

b Por otro 1ado, el ndmero de personas naturales se ha incrementado,
muentras que la cantidad de tierras de las mismas ha dismunwido, 1o que
tiene relacién con los datos de las empresas cooperativas antes mencio-
nados

Por todo ello, debemos considerar a los censos como dos fotograffas
tomadas en dos momentos estiticos diferentes, que no grafican 1o ocurndo
en el transcurso de los veinte afios que Ios separan En otras palabras,
tenemos datos sobre lo que ocurrfa pricticamente antes de la reforma
agrana y lo que ocurge actualmente, es decr, cuando la ley ya no uene
efecto

En conclusidn, la mformacién que nos proporciona €l nuevo censo
(1992), s1 bien es muy importante para el andlisis de los cambios ocurmdos
y la situaci6n actual de 1a estructura de tenencia y propiedad de 1a tierra, asf
como para la formutacién de hipétests y el planteamuiento de interesantes y
necesanas investigaciones, es limitada si 1a comparamos con la existente
para 1972 Por ello, serfa importante modificar 1a cédula censal, de tal
forma que podamos contar con informacién que nos permita conocer, por
ejemplo, s1 se ha incrementado el mnbral educativo de 10s productores en
el transcurso de los dltumos veinte afios, st han aumentado o disminwdo las
tierras agricolas con nego y en secano, qué es 1o que ha sucedido con las
tierras de 1a costa, sierra y selva, cudl es 1a sitnacién de Ia produccién a
mvel nacional y por regi6n natral, cudl es la proporcibn de trabajo
remunerado versus trabajo no remunerado en las UA, cOmo varfa esta
segiin 1a localizac16n regional y tamaiio de 1a UA, cudles son las fuentes de
energfa en el campo, cudl s la simacién del parque de tractores en nuestro
pafs, cuél es 1a procedencia y disporubilidad de agua de nego de las UA, s1
se ha incrementado o ha dismunuido el vso de ferlizantes quimicos y
semullas mejoradas, qué agricultores ienen acceso al crédito y ala asisten-
c1a técnuca, de qué fuentes, etcétera, informacién con la que si contdbamos
en 1972

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS Y PRODUCTIVAS
DEL DEPARTAMENTO DE ICA

Kca es un departamento con caracteristicas particulares, en €l que mteractian
distintos agentes sociales y econdmicos modernas empresas eSparagueras,
obreros agromdustnales, pequefios agricultores, mgrantes desplazados de
zonas afectadas por 1a viclencia como Ayacucho, Huancavelica y Apurimac,
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etcétera, expresando concentradamente un conjunto de procesos que estdn
ocurriendo a nivel nacional

No contamos con toda la informacion departamental necesana para
hacer esta descripcidn, por ello, en algunos casos nos refenremos a la
provincia de Ica 2

Una prumera caracteristica importante es que ¢l departamento de Ica
cuenta con mejores mndicadores demogrificos® que los del promedio na-
cional y con menor tasa de analfabetisino respecto a los demds departa-
mentos det Peri? Esto nos permute tener 1dea del mvel de desarrolio logra-
do por el departamento, Io que no mega la existencia de bolsones de
pobreza, compuestos bisicamente por 1a poblacién «desplazada» antes
mencionada Cabe destacar que Ica es el segundo departamento receptor de
poblaciin desplazada a mvel nacional

En segundo lugar, destaca la fuerte mntegracion que existe enire el
espacio urbano y €l espacio rural A mvel provincial, un indicador que
grafica esta integracién es que s1 bien la mayor parte de Ia poblaci6n
es urbana’, el sigmficado econdmico y social de la actividad agrope-
cuarra para ¢l devenir de la provincia es deternunante Es probable, por
tanto, que un numeroso sector de la poblacién que restde en zonas urba-
nas reahiza o pretende realizar alguna actividad econGmica en el dmbzto
rural

2 Dicha provincia concentra el 42% de la poblacién departamental y el 37% de su
extensidn, por lo que renutuse a ¢lla nos permute tener una 1dea de las caracterfsticas
departamentales

3 Informacién para el penodo 1990-95
Tasa de crecumiento {por cien)

Total nacional 2,05

Dpto Ica 1,61

Tasa bruta de natalidad {por mal)

Total nactonal 29,02

Dpto Ica 28,29

Tasa global de fecundidad (nacidos por mujer)

Total nacional 3,57

Dpto Ioa 332

Tasa bruta de mortalidad (por nul)

Total nacional 7,62

Dpto Ica 591

Tasa de mortahidad infantil (por mul)

Total nactonal 75,81

Dpto Ica 56,18

Esperanza de vila al nacer (en afios)

Total nacional 64,60

Dpto Ica 69,62

Fuente VATTUONE, Marfa Elena, Amalia CUBA, Carlos CORNEIO y Alfredo GARCIA

«Las muojeres del valle de Ica» (documento por publicar) Lima CEDEP, 1993
4 Después de Luma, Callso y Lima metropolitana.
5 Poblacién urbana. 196 471 (87,13%), poblacién rural 29 021 (12,87%)
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Los sectores m4s importantes de la economfa departamental son el
«comercio»® y 1os «otros servicios»? Pero s1 nos restringimos a los secto-
res productivos, el agropecuanio es el m4s importante, ya que representa el
16,6% del PBI departamental Y si retomamos la reflexaén antenor, es
posible suponer que gran parte del comercio y 10s servicios giran en torno
al sector agrario

Enlos Glimos afios se ha producido un importante proceso de desarrollo
del mercado laboral, prncipalmente por la presencia de las empresas
agromndustriales productoras de espérragos, las que otorgan dindmica a
dicho mercado, particularmente a través de la contratacién de mano de
obra fememna

Por su parte, 1a escasez de agua se presenta como uno de los elementos
més restrictivos para €l desarrollo de la produccién agropecuana Asf,
tenemos que para 1992 la descarga anual del rfo Ica fue de 53 mllones de
m3, 10 que representa el 25% del promedio de los dlumos diez afios® Como
es sabido, gran parte deJas terras se 1rngan con aguas subterréneas, lo que
eleva significativamente los costos de produccién respecto a otros valles
de la costa

La evolucién provincial de los cultivos de programacion nacional en el
perfodo 1987-92 ha sido negativa, tanto en superficie cosechada (-10,2%)
-1o que ha tentdo un fuerte impacto sobre 1a produccién— como en valor de
la producci6n (-15,6%) Por el contrano, los cultivos de programacién
regional han temdo una evolucién positiva®, pnincipalmente por el explo-
s1vo crecimuento de los espdrragos Finalmente, los culvos no programa-
dos también tuvieron una evoluci6n negatival® Todo ello ha provocado que
1a superficie cosechada provincial dismiuya en -6,8%, con la consecuente
caida en el volumen de producci6n, mientras que el valor lo hizo en -11,1%

ANALISIS DE LOS DATOS

La informacién de ambos censos tuvo que sex reagrupada segin €l tamafio
de las UA para poder hacer las comparaciones del caso Los tamafios
considerados han sido los sigmentes

a UA sin tierra,

b UA con menos de 1 Ha, alas que hemos considerado minifupcios!!

Representa ¢l 18,7% del PBI departamental
Representan el 21,5% del PBI departamental
El promedio de los diltimos diez afios (1983-93) ha sido de 214,46 millones de m?
Evolucidn de los culvos de programacidn regional para el periodo 198792
superficie 5,4%, valor 6,3%

10 Evolucion de los cultivos no programados para el pericdo 1987-92 superficie
-11,5%, valor -11,8%

11 Se considera manifundio a aquellas UA que por su reducida extensién no estén en
capacidad de mantener una fanilia, més aun el ingreso principal de la famalia no se obtene
de 1a explotacidn de la tierra, sino de 1z venta de fuerza de trabajo

A= B -
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¢ UA con 1 amenos de 3 Ha, alas que hemos considerado pequefias
propiedades!2

d UA con 3 a menos de 10 Ha, a 1as que hemos considerado propie-
dades parcelarras!?

e UA con 10 a menos de 50 Ha, a las que hemos considerado me-
dianas propiedades!4

f 15UA con 50 y més Ha, a las que hemos considerado grandes propie-
dades

USO DE LA TIERRA

Para 1992 se cbserva un incremento de la tierra de uso agricola, sin
embargo, la trerra cultivada decrece en un 40% respecto a 1972

La principal causa de este descenso es la falta de agua, motivo por el
cual se dejaron de sembrar 33 (79,47 Ha Esto es perfectamente facuble,
considerando que 1992 fue un afio fuertenente golpeado por 1a sequfa. La
segunda razén expuesta por los agriculiores fue la falta de capstal, la
que afecté a 10 325,55 Ha Ello comcide con la hquidacién del Banco
Agrano

El grupo més afectado por las razones antes expuestas es el de los
agricultores cuyas UA tienen entre 3 y menos de 10 Ha, los que concentran
la mayor cantidad de tterras agricolas, pero a su vez tienen, en términos
absolutos, 1a mayor cantidad de bierras no trabajadas En t€rmunos relan-
vos, son las UA de 10 a menos de 50 Ha las més afectadas el 48% de sus
tierras estdn clasificadas como no trabajadas Cabe recordar que ambos
grupos consutuian, tal vez, 1os principales prestatanios del Banco Agrano,
por 1o que su hiqmdacién los perjudicé directamente

Otro aspecto importante respecto al uso de la tierra es 1a disnunucion
de 1a superficie con pastos naturales en méis de 3 000 Ha, 1a que, conside-
rando que se trata del departamento de Ica, puede haber sido afectada por
€l avance de la desertificacion

12 Son UA cuyo ongen es generalmente anterior al proceso de parcelacidn y, en
algunos ¢asos, a la reforma agrana S1 bien son capaces de mantener a una famiha, es diffcil
que logren capitahizarse Sus mgresos provienen pruicipalmente de la actividad agropecuaria,
la que combinan con la venta de fuerza de trabajo de uno o més meembros de la fanuka

13 Son las UA que se formaron como producto de la parcelacion de las empresas
asociativas No s6lo estén en la capacidad de mantener a una famiha, sino de capitahzarse
Sus ngresos provienen de la actividad agropecnaria Contratan fuerza de trabago asalariada
para complementar €l trabajo que realiza la fanuba Venden su fuerza de trabajo sélo en
caso de extrema necesydad

14 Son UA més tecruficadas que todas las anteriores, wcluso, en ciertos casos, son
altamente tecnificadas Contratan mapo de obra asalanada permanente y eventual Consti-
tuyen vmdades de produccién capitalista, dedicadas generalinente a la explotacidn de
cultivos agroindustriales, en muchos casos con fines de exportacién

15 Son UA muy sumlares a las descnitas anteriormente, aunque de mayor tamaiio
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Finalmente, un dato que llama mucho la atencién es que la superficie
de bosques y montes se incrementa en cass 12 000 Ha, fas que se concentran
en las UA de 50 y m4s Ha

NUMEROC DE UA, SUPERFICIE TOTAL Y SUPERFICIE AGRICOLA

Entre 1972 y 1992, ¢l nimero de UA se ha incrementado en 69,7%, pa-
sando de 20 582 a 34 927 UA La superficie total crecié en 5,6%, mentras
que la agricola lo hizo en s6lo 2,3%

El grupo que mis crec16 es el de las UA de 3 a menos de 10 Ha, tanto
en ndmero (212,7%) como en superficie total (194,5%) y agricola (227,6%)
Hoy concentran 1a mayor cantidad de tierras agricolas y ocupan el segundo
lugar en 1mportancaa en lo que respecta a la superficie total

Esto se explica por la parcelacion de las empresas cooperativas, a
cuyos soc1os se les entregd parcelas de dimensiones que oscilan entre 1as 3
y menos de 10 Ha

Concordante con ello, el grupo que més distunuyé en ndimero, superfi-
cie total y agricola es aquel cuyas UA tienen 50 y mis Ha Es importante
mencionar también que Jas UA con 10 a menos de 50 Ha mantienen cast 1a
misma cantidad de tierras agricolas

En consecuencia, la propiedad parcelana aparece como 1a forma de
produccién mas difundida en el departamento de Ica,

CONCENTRACION DE LA TIERRA

Para 1972 exastia una relacién mversa entre €l nimero de UA y la super-
ficie total y agricola En 1992 observamos que esa relacién se mante-
ne, pero sélo para el caso de la superficie total, no asf de la agricola,
Ello sigmifica que el fenémeno de concentracion de la tierra persiste, pe-
o esta se sustenta bistcamente en las tierras no agricolas, en grado n-
cluso mayor que la exsstente en 1972 Asf, revisando 10s datos enconira-
mos que

4. En 1972 1as UA menores de 1 Ha representaban el 56,1% del total y
tenian el 1,6% de la superficie total (0,24 Ha/UA), para 1992, estas UA
representaban el 47,4% del total y tenfan el 2,1% de 1a superficie total
(0,24 Ha/UA)

En otras palabras, 1a extensién de la superficie total de las UA menores
de 1 Ha no ha vanado!¢

16 No es posible comparar la superficie agricola que las UA menores de 1 Ha teman
en 1972 y 1992, porque en el If Censo no se ha considerado la superficie agricola de
aquellas UA menores de 0,5 Ha que no cumphan con los requisitos minnmos para ser
censadas (ademds de numero y superficie total), elemento que si fue considerado en el TH
Censo 51 hacemos la comparacin, pareceria que la superficie agricola de estas UA ha
crecido sigmficattvamente
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b Respecto a las UA de 50 y mds Ha, para 1972 representaban €l
2,8% vy, sin embargo, conceniraban €l 65,4% de 1a superficie total (202,3
Ha/UA) y et 56,7% de 1a superficie agricola (109,8 Ha/UA), para 1992,
estas UA representaban el 0,9% del total, concentraban €l 46,9% de la
superficie total (284,5 Ha/UA) y el 19,4% de la superficie agricola (71,3
Ha/UA)

En otras palabras, 1a extension promedio de superficie total por UA se
ha incrementado de 202,3 Ha a 284,5 Ha, por ¢l contrario, €l promedio de
superficie agricola por UA ha sufitdo una considerable disminucién

En consecuencia, parece ser que este grupo ha estado interesado en
tener acceso a tierras no agricolas —las que, dicho sea de paso, se incre-
mentaron en 24% durante el periodo estudiado—, 1o que coincide con el
incremento de 1a superficie de montes y bosques antes mencionado

Nuestra lup6tesis es que estas trerras estén siendo whhzadas con fines
especulativos, son denunctos de terras enazas en las que solo pequefias
parcelas han sido puestas en produccién, o son tierras destinadas a ofros
fines productivos, posiblemente la instalacion de granjas y produccién de
pollos Esta diltuma hipdtesis se sustenta en que, para 1992, son estas
unidades las que producen la mayor cantidad de aves por UA, en niémero
mucho mayor que las UA de otros tamafios y a lo que estas mismas
producfan en 1972

TENENCIA DE LA TIERRA

Al respecto queremos mencionar que son 10s propretanos 1os que se
afirman como la forma de tenencia mds difundida, tanto en mimerc como
en superficie, después de un crecamiento sigmficativo en las dos ditimas
décadas

El incremento del ndmero de propetarios tiene estrecha relacién con la
parcelacién de las cooperativas Entre ellos destacan los propietanos de las
UA de 3 y menos de 10 Ha, los que se multiphcaron por ctico

Por otra parte, 10 que probablemente explica ¢l aumento de 1a superfi-
cie es que, ademas de la posible aparicidn de nuevos propietarios ¢on
nuevas tierras, por €jemplo, por amphacidn de la frontera agricoia, un
wmportante nimero de «arrendatanos» y de «otras formas de tenencia» se
han convertido en propietanos, ya que estas dos formas de tenencia han
dismunwido en mimero y en superficie

Un hecho que 11ama la atenci6n s que mientras que en el cuadro sobre
«Condicion juridica» (1992) se afirma que existen nueve comumdades
campesinas con mds de 49 000 Ha, en el cuadro sobre «Forma de tenen-
cia» (1992) se dice gue exasten 519 comuneros, 10s que poseen apenas
569,02 Ha

Al respecto quisiéramos comentar que 1o que probablemente ha ocurri-
do es que al momento de aplicacién de 1a encuesta 10s comuneros atribu-
yan 1os pastos naturales a la comumdad y las tiercas agrfcolas sean declaradas
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como propias Es mnteresante destacar, por tanto, 1a dimension subjetiva del
agricultor, es decir, c6mo se percibe a sf mismo y c6mo esto influye en los
resultados censales

Cabe destacar €l caso de los «arrendatarios», los que para 1972 eran
mds, tanto en nimero de UA como en superficie Es posible suponer,
entonces, que en los primeros afios de reforma agrana esta forma de
tenencia sobrevivia de épocas anteriores, que una vez aphcada la ley, ésta
disminuyé considerablemente, y que, en el transcurso de los veinte afios,
tuvo una evolucién de més a menos, para luego recuperarse lentamente,
aunque atin no alcance el mvel de 1972 Como es sabudo, hoy en dfa 1a
cnsis econdmica y la nueva legislacién agraria inducen a los pequefios
agricultores a arrendar sus tierras, por 1o que se espera que esta forma de
tenencia se incremente en los préximos afios

FRAGMENTACION DE LAS UA

Comparando los datos de 1972 con los de 1992, observamos fenémenos
mteresantes

a Mieniras que el nimero de UA con 1 parcela ha crecido notable-
mente, su superficie se mantiene pricticamente 1gual

& Enel caso de las UA con 4 6 mds parcelas ha ocurrido lo contrario
han dismunuido en ndmero pero han crecido en superficie

C6mo se puede explicar este fendmeno? Al respecto podemos plan-
tear diversas hupGtesis

a En el primer caso, esto s6lo puede haberse dado por un proceso de
fragmentaci6n de Ia tierra ya exastente, sin embargo, analizando los cam-
b1os ocurridos entre las UA de distntos tamafios, enconiramos que en
todas ellas se ha incrementado el mimero y la superficie, excepto en el caso
de las UA con 50 y m4s Ha. Esto sigmfica que son estas UA las que se han
fragmentado para convertirse en UA indepencientes, reubicdndose entre
las UA de distinto tamafioc En consecuencia, sobre igual cantidad de
tierras, existe un mayor mimero de UA Ello se explica, posiblemente, por
1a parcelacién de las cooperativas

b En el segundo caso, s posible que un sigmficativo nimero de
agnicultores, sea a través de la compra, el arrendamiento o cualquier otra
forma de adqusicién estén acaparando parcelas, en distintos lugares, que
pertenecfan a UA diferentes y que eran consideradas como UA con 1
parcela De esta forma disnunuye el nimero de UA, crece el mimero de
parcelas y hay un traslado de tierras hacia el grupo de UA con més de 1
parcela,

¢ Otra posibalidad es que las uerras comunales de las cooperativas
estan fragmentadas, pero contindan bajo la propiedad de estas Por tanto,
existe 1gual nimero de UA pero mayor nimero de parcelas, en este caso,
también ha ocurrido una transferencia de tierras hacia €l grupo de UA con
m4s de 1 parcela
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Los resultados nos estarfan indicando también que el grado de
fragmentacién de 13°tierra ha dismimuido, ya que en 1972 sélo el 28,7% de
las UA tenfa 1 parcela, mientras que hoy en dfa este porcentaje se ha
elevado a 88,5% Concordante con ello, ha dismunuido el mimero de UA
con 4 y més parcelas Sin embargo, esta conclusion es relativa, ya que para
1972 el mayor ndmero de UA se enconiraba entre 1as «<UA sin informa-
c16n» (44,1%), es decir, no sabemos cudntas parcelas tenen y, enire las
distintas postbilidades, podrfa tratarse de UA con 1 parcela, s1 eflo fuera
asi, los porcentayes presentados vanarfan considerablemente

NUMERO DE ANIMALES

El nimero de ammales entre 1972 y 1992 ha decrecido en todas las
especies, excepto en €l caso de las aves, las que crecieron en 201,9%, a
pesar de que €l nimero de cniadores dismenuyé en -68,4% Esto significa
que la crianza de aves se ha concentrado en un menor niimero de UA y se
ha incrementado la productividad, particularmente en aquellas de 50 y mds
Ha, lo que refuerza nuestra hapétesis anteriormenie planteada

Las UA de 3 amenos de 10 Ha son las mds importantes cnadoras, en
términos de ndmero de ammales, para €l caso de todas las especies Sin
embargo, son las UA de 50 y mds Ha las que tienen €l més alto promedio
de ammales por UA, excepto en €l caso del ganado caprino, cuya primacia
estd en las UA sm tierra

A MANERA DE CONCLUSION |

La reduccion de 1a superficie cultivada obedece, como ya dyimos, a la
escasez de agua y a la falta de financiamuento Esta segunda causa -
dica que la hqudacién del Banco Agrano ha temdo un fuerte mmpacto
sobre 1a capacidad de produccion de los agricultores, paticularmente de
los parceleros y los medianos propictanos, quienes fueron los princi-
pales prestatarios de dicho banco S1 bien es cierto que un importante
porcentaje de las tierras deben haber sido financiadas por los prestamstas
informales o empresas agroindustriales, el resultado de esta compleja
situacion es que se dejaron de sembrar méds de 10 300 Ha por falta de
financiamiento

Como mencionamos, estos factores (escasez de agua y falta de crédito)
afectaron pnncipalmente a 1as umdades de 3 a menos de 50 Ha (parceleros
y medianos agricultores) Pero al ser la produccidn parcelana la forma de
tenencia mds numerosa (3 a menos de 10 Ha), podemos concluir que en
estos momentos s¢ encuentra en una situacién de descapitalizacion A
pesar de ello, un gran porcentaje de parceleros ha puesto sus tierras €n
produccién Por ello, cabria preguntarnos ¢Omo pueden poner en produc-
ci0n sus tierras s1 son untdades descapitahizadas y sin acceso al crédito de
la banca privada, en otras palabras ,qué tpo de estrategias estdn desarro-
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Ilando para que ello sea posible? Este es un gran interroganie que, a la luz
de los resultados censales, €8 necesano mvestigar
- Por otro lado, una segunda conclusion a 1a que s posible llegar a partir
de los resultados del censo es que el grado de concentractén de las tierras
agricolas en manos de as UA de mayor tamaiio se ha incrementado Esto
podria indicarnos que las grandes umdades han invertido en la produccién
avicola, como 10 mencionamos anteriormente, o en la compra de tiesras de
uso no agricola, para desarrollar una agncultura altamente tecnificada e
mtensiva en capital Ejemplo de ello son las zonas enazas de Chincha,
ahora convertidas en campos de cultivo gracias al riego por goteo, asf
como Pampas de Villacuri, en Ica, en las que se han reahizado vanos
denuncios Este dlumo fendmeno se enmarca en 1os objetivos del actual
gobierno, que promueve el desarrollo de la mechana y gran agricultura
a]tzgneme tecnuficada como modelo para el agro, particularmente €l coste-
iio

Otra constatacién es que Ia propiedad privada es la forma de tenencia
més difundida en el agro del departamento de Ica Este incremento signifi-
cativo de propietanos tiene estrecha relacién con la polftica de incentivo de
la parcelacién de las empresas asociativas a través de 1a entrega masiva de
tftutos de propiedad individuat llevada a cabo tanto por €l gobierno de
Belatinde como por el de Alan Garcfa Como resultado, hoy en dfa el agro
costeiio es cada vez mds un mar de pequefios propietarnos, proceso que st
no se realiza de manera ordenada, puede provocar ¢l resurgimiento del
mmfundio Asimismo, 1a parcelacidn de la tterra y 1a pequeiia propiedad
individual (derechos incuestionables de los agricultores) asf como, en
general, la individuacion de las relaciones sociales en €l campo, ubican a
los pequeilos agricultores y parcelarnos en una siwacion de mayor vulnera-
bihdad frente al mercado de tierras, 1o que podria provocar, st es que no
estd sucediendo ya, un proceso de reconcentracién de tierras, pero no bajo
el modelo del antiguo laufundio, sino de estas medianas y grandes umda-
des modernas y tecnsficadas que corresponden al modelo del gobierno

Ademds, y s6lo aparentemente, el grado de fragmentacion de la tierra
por UA ha disnunndo Ello comncide con 1a parcelacién de las cooperati-
vas, en tanto que se ha incrementado ¢l nimero de urndades a las que, por
lo general, se les ha entregado una sola parcela Ello no mega, como ya
duyimos, que exista un alto nesgo de que estas parcelas se subdividan a
través de 1a herencia, y que se micie un proceso de minifuncizacién

Respecto al nimero de ammales, los resultados del censo ratfican la
crisis por la que atraviesa €l subsector pecuario, a excepeion de la produc-
ci6n avicola, la que se ha mmcrementado en més de 200% Esto afecta
particularmente la economfa de las urudades sin terra, las que, después
de las UA de 50 y mds Ha, son las que producen un mayor nimero de

17 Al respecto, recordemos la Ley de Promocidn de las Inversiones en el Sector
Agraro
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animales por UA, tanto en el caso de los vacunos como de 10s ovinos y
equnos Antes hemos mencionado que son los principales cniadores de
caprinos, ya que cuentan con el mayor ndmero de anumales por UA
Constderando que estos ammales deben destinarse principalmente para el
autoconsumo, suponemos que estas familhias se encuentran en situacién de
extrema pobreza

Estas conclusiones son arin himitadas, no $610 respecto a las expectati-
vas mencionadas al imc10 del documento, sino respecto al registro estadistico
de 1a histor1a agrania de nuestro pafs Es nuestro deseo que €1 Miumsteno de
Agricultura cuente con los recursos econénucos y humanos suficientes
para mejorar 1a cédula censal, recoger mas mformacion y procesarla con
mayor mvel de desagregacién Serfa una importantfsima contribucién no
s6lo al entendirento de 10s procesos sociales, econémicos y polfticos que
estdn ocurnendo, con sorprendente velocidad, en el agro de nuestro pais,
s5tno en tanto msumo para la defimcaién de politicas desde ¢l gobierno, el
que, al parecer, no toma en cuenta que la mayorfa de agncultores del pafs
son pequefios propietarios para 1os que no existe politica especffica alguna
onentada a su desarrollo
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Cuadre 1.3
Nimero y superficie (Ha) de las umdades agropecuarias con tierras
agricolas no trabajadas, por razén principal-Departamento de Ica, 1992

UA con
Tamaliio de Total tierras Falta Falta Sin
las UA agricolasno  de de Otras  infor-
trabajadas  capital agua ()  mackn
Total
Numero 34,927 19,397 3,246 15730 230 191

Superficre A (1) 11509407 66743,72 16572,89 4688847 915,78 236658
Superficie NT(2) 44 587,52 44 587,52 1032555 3307947 4313 745,2

(1) Superficie agneola

(2) Superficic no trabajada.

(3) Inclaye mal drenape, liugio de betras, inundaciones (terrenos bajos) y otras

FPuente Mivisterio DE Asricuitura <1l Censo Nacional Agropecuario-Departamento de Iea»
Cuadro N* 7, p 517 Lima, eneto de 1993

Cuadro 2
Tasa de crecsmiento del nimero, superficie (Ha) total
y agricola de las UA-Departamento de Ica, 1972-1992

1962 - 1992

Tamaito de
las UA N°de Superficie Superficie

VA total agricola
Total 69,7 5,6 23
UA sm tierra (1) — — —
-de 01 Ha 43,5 399 1534
Ola-de03Ha 35,7 323 364
03a-de10Ha 212,7 194,5 2276
10a-de 50 Ha 33 42 83
SO a + Hﬂ "46,1 '24,3 '65}0
No espectficado 933 — —
(1) No exsste informacion para 1972

Faente onec <l Censo Nacional Agropecuano-Dispartamento de Tcaxr
Coadro N° i1, p 104 Lama, febrero de 1974
MivisTERIO DE AGRICULTURA  «Ii1 Censo Nacional Agropecuacio-Depatiamento de Ica»
Cuadro N°2, p 36 ycuadeo N° 1, p 79 Lima, enero de 1993
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Cuadroe 4
Niimero y superficie (Ha) total de las umdades agropecuarias, por forma de
tenencia, seglin ¢l tamafio de las mismas-Departamento de Ica, 1992

Forma de tenencia
Tamaiio de Total
las UA Propiec Amodo Admdi Comu Arren- Oiras No
) tme  depro- catario  nmero  datario  for espes
2 pietario mas  dile
Total
Numero 1000 859 43 58 L5 0,7 13 0,5
G4mn (29996 (1500) (2031 (519} (49 @85 (16D)
Superficie 1000 86,1 3,7 6.6 0,3 0,7 23 0.2

(189 85541) (163 445,29 {6973,12) (1244143} (569,02) (1 271,73) (4 T49,88) (404,94}

Total
Numero 100,06 100,06 00,0 100,0 1006 1000 1000 1000
Superficie 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 160,0 100,0

-de 01 Ha
Numero 474 51.8 203 12 161 233 314 52,7
Superficie 2,1 2,0 22 01 618 2,1 i4 124
0la-de03 Ha
Numero 11,7 10,5 34,7 39 204 345 254 263
Superficie 3,6 32 12,7 12 2717 113 41 162
03a-de10Ha
Numero 32,7 29,4 356 90,0 33 31,7 265 162

Superficie 29,7 26,7 39,1 701 1,7 308 133 299

10a-de50 Ha
Numero 52 5.1 9.1 4,1 00 92 13,1 36
Superficie 17,7 173 35,3 10,5 00 338 241 219

50a+Ha
Numero 09 09 03 0,8 02 1,2 3,7 0.6
Superficie 46,9 50,7 10,7 18,1 B8 21,8 56,6 19,6

(1) Incluye un caso no espeaficado y 712 UA sm tiera

(2) Suma los datos de <propietanos (100%)», «propietarios (+ de 50%)» y «propictarios { de 50%)»

Fuente MimsTerIo DE AGRICULTURA Il Censo Nacional Agropecuano-Departamento de Ieas
Cuadro N*11,p 617 Lima, enero de 1993
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Cuadro 5

Niimero y superficie (Ha) total de ias umidades agropecuartas,
por ndmero de parcelas, y tasa de crecimiento 1972-92 del niimero y
superficie total de las UA por ndmero de parcelas, segiin el tamaito

de las mismas-Departamento de Ica

Fragmentacién de la unidad agropecnaria

Tamafio de Total
las VA UAconl UAcon2a3 UAcondy UA sin
parcela parcelas  mas parcelas  informacion
Total (1972)
Numero 100,0 28,7 13,8 85 44,1
(20 582) (5 899) (3 873) (1 743) (9 067)
Superficie tofal 100,0 58,3 253 15,7 0,7
(179 792,95) (104 744,26) (45 559,84) (28 243,33) (1 245,52)
Total (1992)
Numero 100,0 88,5 82 1,2 2,0
(34 927) (30927 (2 866) {422) (112)
Superficie total 100,0 55,0 22,7 223 0,0
(189 855,41} (104 396,87) (43 185,9) (42272.64) 00
TC total (1972-92)
Numero 69.7 4243 -26,0 758 921
Superficie total 5.6 -0,3 -5,2 49,7 100,0
-de 01 Ha
Numero 43,5 13371 732 -89,2 100,0
Superficie total 39,7 478,5 -74,1 90,5 100,0
0la-de03 Ha
Numero 35,7 155,3 -49,0 823 —
Superficte total 323 1513 47,1 -81,6 —
03a-del0OHa
Numero 212,7 3458 51,2 738 —
Superficie total 194,5 320,7 554 122 —
k1
10 a - de 50 Ha
Numero 33 36,0 216 60,3 —
Superficie total 4,2 24,8 -21,8 62,9 —
50a+Ha
Numero -46,1 -33,0 -65.9 474 —
Superficie total -243 65,3 6,3 108,3 —

Fuente onec «Il Censo Nacional Agropecuano-Departamento de lear Cuadro N°2, p 12

Lima febrero de 1974

MinisTerio DE AGRICULTURA «IIT Censo Nacional Agropecusrio-Departamento de

Icar Cuadro N°3, p 216 Lima, enero de 1993
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Cuadro 61

Nimero de anumales de las UA, segin especie ammal y tasa de creconmento
1972-1992 del mimero de ammales de las UA,

segiin especie-Departamento de Ica

Tamaiio de las UA Total Vacunos Ovinos Caprines Porcines Equines Aves
Total (1972)
Numero de UA 20582 4758 2705 4797 7428 9752 17044
Numero de cabezas — 35451 33090 94881 35151 16063 1775567
Total (1992)
Numero de UA 34927 551 2616 3794 2446 5605 5384
Numero de cabezas — 29769 21088 68514 24286 10643 5360740
TC total (1972-92)
Numero de UA 69,7 171 33 209 67.1 42,5 68,4
Nuwmero de cabezas — -16,0 36,3 -278 <309 337 2019

Fuemte onec I Censo Nacsonal Agropecuano-Departamento de Ica» Cuadro N 17, p 249, cuadro
N°L8,p 255, cuadro N° 20, p 266, y cuadro N° 24, p 296 Limw, febrero de 1974
MmvisTeRio DB AcmiculTuRe «III Censo Nacional Agropecuario-Departamento de Ica» Cua
dro N9, p 539 Lima, enero de 1993

Cuadro 62
Niimero de ammmales de las unidades agropecuaras, por tamaiio de las
mismas, segdn especie ammal-Departamento de Ica, 1992

Tamadio de las UA Vacupos  Ovimos Caprinos Porcines  Equines Aves
Total

Numero de cabezas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(29769) (21088) (68514) (24286} (10643) (5360740}

UA sin tierra

Numero de cabezas 16,6 16,2 27,8 1,2 11,0 0,0
-de 0] Ha

Numero de cabezas 19,9 104 88 4.9 9.9 34
0Mla-de03Ha

Numero de cabezas 11,4 10,9 10,4 6,6 11,5 5.1
03a-del0Ha

Numero de cabezas 32,6 35,0 30,7 76,0 46,9 329
10a-de 50 Ha

Numero de cabezas 16,3 22,1 20,4 53 17,5 28,6
50a+Ha

Niimero de cabezas 33 5.5 1,9 6,0 3,1 299

Fuente Minsterio DE AorictiTURA «Ill Censo Naconal Agropecuanio-Departamento de Iear
Cuadeo N°9, p 539 Lima, enero de 1993



Walter Ramirez

MECANISMOS DE ESTABILIZACION
DE PRECIOS AGROPECUARIOS

EN PERU, COLOMBIA Y VENEZUELA

reformas estructurales en sus economfas cuyo eje central es 1a hbe-
ralizacién de sus mercados internos y externos, conjuntamente con

una reduccién de la intervencién estatal Estos procesos han temdo caracie-
risticas peculiares en t€rnunos de velocidad y de la magmiud del ajuste
aphicado

Sin embargo, en los pafses desarrollados 1a politica comercial no se ha
caractenizado por un hberalismo total del comercio m por 1a exclusién del
Estado en la determinacsén de algunos precios relativos de 1a economia. El
rmmo acelerado de la internacionalizacién de 1a economfa ha ido de la
mano con €l creciente proteccionismo de los pafses desarrollados, a la par
que muchos pafses en desarrollo han elimnado pricticamente todas las
trabas exastentes en Su comercso internacional

Un caso particular se refiere al mercado agroalimentario mundial, ca-
racterizado por el uso indiscnnmunado de subsiios por parte de los prin-
cipales productores agricolas, lo que ha acentnado la inestabihidad del
mercado Esta se mamifiesta en los cambios operados en decen1os recientes
en la estructura y las tendencias del mercado internacional

Pafses y grupos de paises como los Estados Unidos y Canadd y 1a CEE
mantienen polfticas agricolas de proteccién y soporte a sus productores de
trigo, maiz amarillo, arroz, Sorgo, soya y productos lacteos y densvados
Ejemplos de estas polfticas son los precios objetivo (argef prices), los pa-
gos por déficit (deffictency payments), pagos por retiro del hectareaje
{acreage allotment payments), €l programa de estimulo a 1as exportaciones
{export enhancement program) y €l sistema de aranceles vanables (vanag-
bles levy system)

Los excedentes generados como resultado de estas polfticas son ofrect-
dos al mercado mundial a prectos por debajo de los costos de produccion y
con programas de crédito concesionar1o Estas caracterfsticas hacen diffcil,

E n 1990 muchos paises de Aménca Latina miciaron un proceso de

DEBATE AGRARIOQ /17
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por un lado, 1a entrada y competencia de pafses pequefios, potencialmente
productores de estos granos, en €l mercado mundial, y, por otro lado,
generan distorsiones en los precios mundiales que se caracterizan por una
gran mestabilidad, lo que afecta a 1os precios domésticos

Tal como sefialan Mundiak y Larsont, en €l caso de los productos
agranos importables son los precios internacionales los de mds gravitacién
en la vanacaén de los prectos domésticos Si estos precios se encuentran
distorsionados, el principto del second best sugiere 1a aplicacién de algdn
mecanismo para amortiguar estos efectos

Un nstrumento dut para evitar la transmisién de la gran vanabihidad
de los precios mternactonales a los precios domésticos es la aplicacién de
mecamsmos de estabihzacién de precios como las franyas de precios o los
aranceles vanables a las importaciones de ahmentos Este planteamiento
representa un punto intermecio entre 1a hberalizacién total del mercado y
la intervencion del Estado Tales mecamsmos tienén como objetivo reducic
1a vanabilidad de los precios agropecuarios sin desvincularlos en el media-
no y largo plazo de sus costos de oportumdad, para lo cual se debe ligar la
evoluciin de 10s prectos mternos a los precios internacionales

+Cudles han sido 1as experiencias de la aplicacién de los mecanismos
de estabiizaci6n de precios en Amérnica Latina?

Chile ha aplicado €l mecamsmo de banda de precios con un relativo
éxato desde 1982 hasta la actualidad La expenencia chrlena resulta ahora
muy umportante para algunos pafses que han 1muciado hace poco un proceso
de liberalizacién vertiginoso y que estan aplhicando parctalmente este me-
camsmo a partir de 1990 Entre estos se encuentran Perd, Colombia,
Venezuela y ahora dltimo Ecuador, que estdn recurriendo a diverses esque-
mas de estabilizacién y de proteccién adicional a sus agrniculturas

Los procesos son disfrmles, al 1gual que el tratamiento que se ha dado
al sistema Es por ello necesario establecer 1as diferencias principales en la
aplicacién del sistema en cada caso y evaluar sus ventajas y desventajas
para el logro de sus objetivod En el caso especffico del Perd, hace unos
meses surgié un debate entre una posicién hderada por el Mimsterio de
Economfa y Finanzas (MEF) y algunos investigadores agrarios, que apun-
taba a una aplicacién de sobretasas fijas ad-valorem de 10%2, y la otia
liderada por €1 Mimsterio de Agncultura (MA), que sostenfa 1a necestdad
de mantener el sistema de sobretasas vanables En la préctica se aphcaron
sistemas miltiples que es necesario analizar

El presente arifculo tiene como objetivo evaluar comparativamente los
efectos de la aplicacsén de los mecamsmos de aranceles variables y de
sobretasas en tres pafses (Perd, Colombia y Venezuela), asf como estable-

1 «On the transtussion of World Agricultural Prices», The World Bank Economic
Review, vol 6, N° 3, setitembre de 1992

2 Ver EscoBaL, Javier y Artuio BRicERO El sistema de sobretasas agricolas en el
Perd Evaluacidny recomendaciones Lima GRADE, 1992
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cer las diferencias y simslitudes en €l &mbito de su aphicacién en el con-
texto de la nueva politica comercial para sus agriculturas Nos proponemos
aqud, también, defimr con claridad los mstrumentos de estabilizacién de
precios agropecuanos El mecamsmo de franjas de precios ha sido muy
mencionado, cuando en realidad 10 que se aplicaba en algunos pafses eran
aranceles variables (sin techo) o aranceles fijos especfficos o ad-valorem
que protegen pero no estabihizan precios En algunos casos se ha manejado
indistintamente los crterios de proteccién y de estabihzacion, con lo que
se han confundido los objetivos del instramento

Este trabajo se cavade en cuatro partes En la primera se presenta €l
marco tedrico de 1os esquemas de estabihizacién de precios agropecuarios,
cwdando precisar los diferentes mstrumentos de polftica econémica Se-
gudamente s¢ hace un recuento general de cudles fueron las caracterfsticas
principales de las reformas comerciales en Venezuela, Colombia y Perd,
con el fin de conocer el contexto en el cual se decidi6 usar los mecamsmos
de estabilizacién de precios o de aranceles vanables alammportacién Enla
tercera parte se establecen las diferencias en la aphcacion de los diversos
esquemas de estabihizactén y/o proteccién en los tres pafses mencionados
Se pone especial énfasis en 1a determinacion del precio piso, del umverso
de productos sujetos a este mecamsmo y de 1a metodologfa para 1a determ-
nacién del derecho especifico vanable En 1a cuarta parte se analiza el
efecto de los aranceles en los precios, en el mvel de proteccidn, en la
estabilizaci6n y en 1a mejora de los precios domésticos

ANALISIS TEORICO DE LOS ESQUEMAS DE ESTABILIZACION
DE PRECIOS AGROPECUARIOS?

Entre los mecamsmos arancelarios de posible aplicacién exusten dos extre-
mos el arancel vaniable y el arancel fijo El arancel vanable es adoptado
para dssmunwr 105 T1esgos de las fluctuaciones de los precios internaciona-
les que afectan los precios domésticos enfrentados por productores y
consumudores El arancel fijo no afsla al pafs de shocks externos del mer-
cado internacional, con 1o que los precios mundiales se reflejan en el
mercado doméstico La soluci6n 6ptima es que el goblerno introduzca
sistemas arancelanos entre €stos dos extremos

A conbinnacién se explican, en detalle, las estructuras tanifarias de
posible aplicacién

ABANCELES FIJOS

Se establece un 1impuesto fijo a las importaciones, de manera tal que los
precios domésticos estan por enciuma del precio mundial El ingreso por

3 Esta secct6n se basa en el trabajo de CoteMaN, JR y D LarsoN «Tanff-Based
Commodity Price Stabilization Schemes 1n Venezuelas» Worlang Papers The World Bank,
marzo de 1991
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tarifa es stmplemente el producto de 1a tarifa fija por la cantidad importada
O sea,

Pd =eP1+Ty
GR= TQm
donde
Pd = Precto doméstico
¢ = Tipodecambio
P1 = Precto miernacional
T = Arancel fijo

GR = Ingreso del gobierno
Qm= Cantidad importada

Las ventajas de una tarifa fija consisten en su faciidad de admamistrar-
1a y en el hecho de que estén dentro del esquema legal de 1as regulaciones
del GATT Sinembargo, como se mostrd en la ecuacidn anterior, las tarifas
fijas no son capaces de proteger a 1a agricultura de las fluctuaciones de los
precios 1nternacionales Ademds, este esquema 1o perrmute aislar al sector
agricola de la inestabilidad del tipo de cambio

ARANCELES VARIABLES

Son usados para aislar completamente al mercado doméstico de 1os nesgos
en prectos Las tarifas vanables pueden ser usadas como un instramento de
estabilizaca6n sustentados en  a) Esquema de precios de referencea, b) Es-
quema de precios mfmmos, y, ¢) Formas alicrnativas de esquemas de
banda de preci0s

El esquema de precios de referencia

Tiene que ver con una estructura arancelana flexable para un precio dado
tal que sea garantfa de que se mantendrd en cada periodo para los producto-
res y consumidores O sea

Pd = ePr
T =Pd-eP1 6 T=ePr-Py)
GR= TQm

donde

Pt = Promedio mévil de P1y
Qm= Cantidad 1mportada

El precio de referencia puede ser relacionado con €l precto mnternacio-
nal de alguna manera St ¢l precio en frontera (¢ Pr) estd debajo del precio
de referencia (Pr), el arancel es positivo para asegurar que prevalezca €l
precio de referencia en el mercado doméstico Sin embargo, cuando el
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precio en frontera excede €l precio de referencia, se requere un subsidio
Dado que se aplica un promedio mévil de los precios mternacionales, 1a
estructura tarifana disminuye la vanabilidad de los precios que enfrentan
los productores y consunudores

El esquema de precio minimo

Es stmalar al de precio de referencia en que se asegura que €l precio no
caiga por debajo de cierto mvel (precio mfmemo) Cuando €l precio mter-
nacional cae por debajo de este nivel, el gobierno aphica un impuesto a
las importaciones con el fin de elevar el precio a ese mvel mimmo ES
decir

Pd = er{max(Pr,P1)]
T =Pd-eh1
GR= TQm

Sin embargo, cuando 1os precios internacionales exceden los precios
de referencia (T nunca puede ser negativo) no se paga mngiin subsidio, de
tal forma que los precios internacionales prevalecen domésticamente A,
el esquema de precios mitumos ofrece a 1os productores una proteccién
frente a la cafda de los precios € incrementa €l precio promedio de los
productores a expensas de 1os consunudores

Asimismo, el esquema de precios mfmmos puede ser considerado
como una forma de producir precios de garantfa asf como un precio de
estabilizacién

El esquema de la franja de precios
Establece un p1so y un techo sobre el mvel de precio interno, mieniras €l

precio mnternacional prevalece cuando cae dentro de 1a banda El esquema
puede ser representado como sigue

Pd = er[mm{Ptmax(Pp,P1)}]
T = Pd erPy
donde
Pt = Precio techo
Pp = Precio p1so.

Cuando el precio internacional cae por debajo del precio piso (Pp) se
aplica un mmpuesto con ¢l fin de elevar el precio de las importaciones al
nrvel més bajo de la banda Cuando el precio mternacional (P1) excede el
precio techo de 1a banda (Pt), se paga un subsidio con €l fin de disinwr el
precio de las importaciones al mvel mds alto de la banda,
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El precio p1so y el precio techo de 1a banda pueden relacionarse con los
precios internactonales Se pueden aphear diferentes métodos Por ejem-
plo, podrian establecerse los precios de referencia sumando y restando los
porcentages de las desviaciones estindar por arnba y por debajo de una
serie usténica de precios internacionales Alternativamente, pueden elim-
narse los precios més altos y mds bajos de 1a sene de precios internaciona-
les El rango de precios restantes serd el precio piso y techo de 1a banda
Tal esquema es comdnmenie usado en Chile para estabitizar los precios
agropecuarios 4

La ventaja de un sistema de franja de precios es que en los afios en que
10s precios mternacionales estdn dentro de 1a banda este precio es también
el precio doméstico, mientras que por wn niimero determinado de afios los
productores y consunudores son protegidos conira fluctuaciones extremas
de los precios iniernacionales

El mecantsmo de una banda no es un mecamsmo de fijaci6n de
precios, en prncipio, €l precio es siempre establectdo por €1 mercado,
donde su oferta y demanda pertinente se hace perfectamente eldstica al
mvel del techo y del piso establecido Para que un mecamsmo de esta-
bilizaci6n de precios tenga éxito es necesario que se ejecuten, stmultdnea-
mente, vanas otras mecidas de politica econémuca Estas otras medidas
son requisitos mdispensables, y nenen que mtervenr al mismo aempo los
ajustes en la politica de tasas de cambio, de aranceles, de procedumentos
de 1mportacién y de exportacion, de crédito, de informacion

JEn qué contexto se aplicé el mecamsmo de sobretasas ¢ de aranceles
variables en el Perd, Venezuela y Colombia? A continuacién se presenta,
brevemente, la evolucién de 1a politica comercial de los tres pafses, para,
después, establecer las diferencias en los aspectos metodolégicos de las
framjas de precios

EL CONTEXTO DE LA POLITICA COMERCIAL AGROPECUARIA
PARA LA APLICACION DE LOS ARANCELES VARIABLES

VENEZUELA?

A partir de 1990 se produce en Venezuela una reforma comercial agricola
fundamental donde se disinguen dos fases La primera comtenza con la
publicacién por el Ejecutivo det decreto 988, mediante el cual se procede a

4 Undocomento diddctico para ver las metodologfas de las franjas de precios es el de
Lartos, F, R ViLavicencio y J Gonzales Los mecamismos de estabihizacidn del costo de
imporiacion de alimentos El caso de la franjade precios Un enfoque metodoldgico Lima
ICA, 1993

5 Estaseccion estd basadaen AvALa, José Aplicacion del mecamismo de estabilizacion
de precios agricolas en Venezuela Caracas Umversidad Central de Venezuela, setiembre
de 1992



MECANISMOS DE ESTABILIZACION DE PRECIOS AGROPECUARIGS 79

efectuar la reforma comercial del sector agricola, imcidndose el proceso
con la modificacion del arancel de aduanas para productos agricolas con el
fin de hacerlo m4s simple y transparente (ya en marzo de 1989 se imci6 la
reforma comercial general con el decreto 239)

Con ¢l decreto 988 (Gaceta Oficial N° 345054, 9 de julio de 1990) se
establecen 1os lineamientos de reforma comercial del sector agricola en
Venezuela Los aspectos relevantes de este decreto se concretan en los
sigaientes pumtos

1 Modificacién del arancel de aduanas para los productos agricofas a
fin de hacerlo mds simple y umforme Esto se logra a través de

a Ajustes tarifanos Reduccién del mvel mdximo de las tanifas arance-
lanias a2 un 50% Se contempla una distanucién del 10% cada afio hasta
alcanzar 20% como tope en marzo de 1993 Este lineamuento se modificé
al publicarse el nuevo arancel de aduana el 11 de marze de 1992 (Gaceta
Oficral N® 4396), en donde el mvel mgximo de los aranceles se reduce de
40 a 20%, con la finalidad de acelerar el proceso de integracion andina

El nimero de tmpuestos arancelarios se reduce a un mixumo de se1s
niveles segln el grado de elaboracibn de 1os productos Actuaimente, con
¢l nuevo arancel, son cuatro los mveles

b Simplificacién del régimen legal Elimunacién total de la nota 1
(prolubida su mmportacién) y parcial de 1a nota 2 (amportacion reservada al
Ejecutivo nacional), quedando con la nusma los rubros denominados «sen-
sibles»® Las restricciones cuantitativas a 1as importaciones de estos rubros
se¢ vimeron ehimunando progresivamente hasta completar el proceso de
liberalizacidon comercial a los rubros sensibles A pnncapios del mes de
agosto de 1992 se elmuné la nota 2 al circuito de los alimentos balancea-
dos para antmales, dltimo renglén con restriccién cuantitateva, Los regime-
nes legales a cumplir para los productos agricolas son 1a nota 5 (permuso
samtarto MAC) y 1a nota 6 (certificado samtanio del pais de origen)

2 Sustutucion del impuesto especifico por el impuesto ad-valorem

3 Elimunacitn de las exoneraciones

4 Supresion de los permusos, licencias y prolubiciones para 1os riubros
de exportacién con excepcién de los productos de la canasta bisica y
sujetos a subsidios, y aquellos que el Ejecutive nacional considera conve-
mente x

5 Creacitn de la comaston intermusterial para el disefio y seguinuen-
to de la reforma comercial agricola

El decreto 988 supone el compromiso del gobierno nacional de aplicar
medidas especiales de protecciSn a la produccién nacional, las cuales

6 Sonaquellos alos que, por tener una alta significacién nutricional y socioeconéimica
y por enfrentar mercados externos altamente dustorsionados por politicas de subsidios (lo
gue genera problemas de competuvidad), se les aplicd un tratammento especial Estos
robros son mafz, arroz, tngo, azicar, leche, ahmentos balanceados para anumales y
oleagimosas
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sustituardn al sistema discrecional de la nota 2 Estas medidas se deberfan
concretar ¢n la fase de e¢jecucion del mecamsmo de estabihzacién de
precios agricolas

El otro grupo de rubros son los clasificados como no sensibles, los
cuales presentan una o més de las stgmentes caracteristicas

a No son el soporte de alguna regién particular

b Suincidencia en la dieta de 1a poblacién no es fundamental

¢ Por su mayor perectbihdad, son pocos transables internacionalmente

d Por ser de alta competitividad, son exportables

¢ Rubros con monopolios de importacién y exportacion

Estos rubros son raices y tubérculos, hortalizas, frutas, café, cacao,
pescado y carnes A partir del decreto 988 estos rubros pueden ser importa-
dos stn restricctones cuantitativas

Durante 1a pnmera fase 1os rubros sensibles, por tener una alta signifi-
cacién socioeconémuca, se mantuvieron en el régimen legal 2, en tanto no
se establectera un mecanismo de estabilizacién de precios internacionales

En la sigwmente fase (no concluida todavia en algunos rubros) se busca
aplicar polfucas de reforma comercial a 10s rubros sensibles La leche adn
se mantiene bajo ¢l régimen legal 2, debido a que se encuentra altamente
subsidiada a mivel internacional, y a su cardcter estratégico

En 1a segunda fase se¢ modtfica la estructura arancelaria (reduciéndola)
y se crean los mecanismos de estabihizacién especifica (precio piso), con
aranceles vanables para los cereales de consumo humano (decreto 1427
del 23 de enero de 1991) y para oleaginosas (decreto 24620 del 20 de febre-
ro de 1990) Lo normal serfa, pues, esperar una reduccion del arancel impli-
cito en mafz, arroz y azicar, a menos que el arancel especifico actie pro-
tectoramente ante una eventual reduccion de los precios mternacionales

COLOMBIA

En Colombia, como en otros pafses de la regién, el perfodo 1986-1990
termina con una fuerte «desregulacion» de 1a actividad econdmica, impul-
sada por 1a apertura extertor Durante este petfodo ¢l sector agropecuarno
creci6 tendencialmente a un ritmo muy supenor al de la primera mitad de
la década de los ochenta En la rafz de dicho crecimiento se sitiia, sin duda,
1a correccién del desajuste del tipo de cambio real que hasta 1985 gravaba
a los sectores transables de la economfa colombiana, entre los que cabe
destacar la agnicultura Pero también es preciso reconocer que, adicio-
nalmente a la correccidn del desajuste cambiano, el sector agropecuarno -y
de manera especial los importables— fue beneficiado por una profundizacién
de 1a proteccidn al sector, que culmuna en 1988 y 1989 con ¢l plan de oferta
selectiva,

En 1990 se mucta el cambio econdémico que, en ¢l plano comercial,
conduce a la sustitucién del sistema de controles de importaciones y
sustentaci6n de los precios al productor por un sistema de libertad comer-
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cial pero combinado con un mecamsmo estenlizador de los precios de
importacién basado en la filosofia de las franjas de precios

En matena de manejo macroeconémico, €l periode considerado co-
mienza con la superacién, a partir de 1986, del deficiente desempefio ma-
croeconémico (inflacién, déficit fiscal y caida de las reservas de divisas)
de 1mic10s de 1os ochenta En el marco de un programa de estabilizacion se
corrigié el desequiltbrnio cambiano que a través de 1a sobrevaluacion del
ttpo de cambio real restaba incentivos al desempefio agropecuatio Desde
entonces se reconoce una devaluacion de 1a tasa de cambio registrada con
respecto a la que habria prevalecido s1 1a divisa nacional se hubiese dejado
flotar ibremente Asf pues, el desempefio macroeconémico en €l periodo
de estudio puede calificarse como satisfactorio para la rentabthidad de la
agricultura colombiana

La correccién del desajuste cambiario de tipo macroeconémico ©o-
existi6 con una polftica agropecuaria que asignaba al Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IDEMA) un papel protagomsta en la comercializacién de
productos agropecuarios Los precios de sustentacién fueron un 1nstry-
mento fundamental de la polftica agricola, y su objeuivo consisié en
asegurar un crecimiento sostendo y estable del sector En 1988 Ia politica
de proteccion fue reforzada con ¢l Plan de Oferta Selectiva que contempla-
ba 1a concentracién de esfuerzos técmcos y financieros en el fomento de
ocho productos, para mejorar su abastectmiento interno Los precios de
sustentacién (en principio garantia de recuperacién de 10s costos de pro-
duccién) aumentaron considerablemente en el pnmer semestre de 1989
(méds de un 60% con respecto al semestre anterior) Adicionalmente, las
importaciones se vefan sujetas a fuertes controles cuantitativos con la
adopcidn por el IDEMA del monopohio de importaciones de 1os pnncipa-
les productos alimenticios Otro instrumento comercial, esta vez de estimulos
a la exportacion, ha sido el CERT (certificado de reemboiso tributario),
cuyo nivel puede modificarse en funcién de la evolucion de 1os precios
nternacionales y ha sido sujeto a sucesivas reducciones a lo largo de los
dltimos afios

En octubre de 1990 el gobierno entrante aprobé los incamientos de un
plan de apertura econémica que contemplarfa 1a sustiucién gradual de
controles cuantitativos a las importaciones pot la adopcién de mecanismos
de proteccidn extenior de naturaleza fundamentalmente arancelana. Ello
condujo a la eltminacién del monopohio de IDEMA y a una moderacion de
su papel interventor en los mercados agrarios Los precios de sustentacion
fueron reemplazados por prectos mimmos de garantia, cuya funcién ya no
era retribuir los costos de produccin sino representar una red de segundad
para los ingresos agricolas en coyunturas claramente excedentarnas y, en
ilima 1nstancia, servir de comprador Como mecantsmo estabihizador de
los precios agricolas se cambié el régimen de restricciones cuantitativas a
1as importaciones por uno de hibertad, matizado por 1a aphicacién de franjas
de precios
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PERU

Durante ¢l segundo quingquenio de la década del ochenta 1a polftica de
comercializactén de productos agricolas estuvo fuertemente monopohizada
por las empresas ENCIy ECASA, que realizaban la importacion de msumos
y productos agrartos con un ddlar subsidrado (d6lar MUC), el cual tuvo, en
un deterrminado momento, un valor promedio 1gual a la tercera parte del
ddlar en el mercado libre

Los aranceles para los productos agranos eran casi simbolicos (1%)
En 1987 se ampli6 ¢l sistema de tipo de cambio, ilegando al extremo de
existir hasta ocho, segin los productos que se guisiexra importar Estos
diferenciales cambtanios permutieron entregar 1nsumos a los productores a
precios ventajosos, 1o que, a su vez, incentivéd €l uso de fernlizantes,
alcanzando un consumo de m4s dei 100% respecto a los afios anteriores

En lo que se refiere a la importacién de alimentos, esta alcanzé su
mayor volumen fisico en ¢l perfodo 1986-1988, como consecuencia del
doélar subvaluado para este tipo de operaciones y por el hecho de que los
prec1os iniernacionales tuvieron una de sus m4s agudas depresiones de las
dos tlumas décadas

Respecto a la polftica arancelania anterior a agosto de 1990, el Peni
tenia cincuenta y tres miveles entre tasas ad-valorem y sobretasas, y una
elevada dispersién (entre el 15 y 108%) El promedio ponderado del
arancel simple era de 72%, el més alto del Grupo Andino, ssn embargo,
debido al gran mimero de exoneraciones, especialmente en el rubro de
alimentos, €l arancel no era un nstrumento de recaudacion ni de protec-
ciin efechva

Para entonces aiin faltaba poner en marcha las politicas comerciales
complementanas Por ejemplo, 1a importacidn de los principales almentos
€ insumos agricolas todavia estaba a cargo de las empresas pdblicas (ENCI,
ECASA), las cuales, a través de sus politicas de prectos, aislaron en buena
medida a los productores y consunudores de las tendencias y pricticas
comerciales en los mercados internacionales Asimismo, con la polftica
arancelania no se podfan resolver los problemas del dumping y de la alta
variabihdad de los precios internacionales’

En setiembre de 1990 se aprobaron tres mveles arancelanos 15,25 y
50% En el nivel arancelario de 15% se ubicaron productos como €l trigoe,
¢l mafz, la drea y los bienes de capital para la actividad agricola. En el
segundo nivel (25%) se ubics al azicar, arroz, l4cteos, harnas y camne de
aves Y en el mvel més elevado (50%) fueron colocadas las frutas, las
carnes rojas y las menudencias Se introdujo una sobretasa temporal de
10% hasta diciembre de 1990 para aquellas partidas comprendidas en los
niveles de 25 y 50%

7 VerCannock,G La apertura econdmicay el sector agropecuano pervano Lima.
IICA, julio de 1992
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Sin embargo, en marzo de 1991 el gobierno reduyjo nuevamente et
ndmero de tasas arancelarias a s6io dos Las partidas sujetas al arancel de
50% fueron trasladadas al de 25% y las de 25% al de 15%, con lo cual, a
excepeidn de 1as carnes y frutas, ¢l arancel nominal de alimentos € 1nsumos
agropecuarios quedé en 15% El promedio ponderado del universo arance-
lano bajé entonces a 17%, con una menor cispersion Las principales
razones que motivaron dicha aceleracién fueron el atraso cambiano y el
reducido monto de importactones a esa fecha

En mayo de 1991, dados la disminucién de 1os precios internacionales
y el contmuo atraso cambiano, s¢ disefié un mecamsmo de sobretasas
variables y fijas, para impedir que los cambios de los precios internaciona-
les generasen una mayor mestabilidad en 1os precios 1nternos que reciben
los productores Las partidas arancelanas afectadas fueron alrededor de
veinte, siendo los productos marcadores el arroz, el trigo, el azicar y el
mafz amarllo A partir de esa fecha se produjeron varios cambios en ¢l
urverso de partidas, que serén detallados més adelante

Resulta evidente que la caracteristica principal en los tres paises es
pasar de un gran intervenciomsmo estatal a un esquema de hiberaliza-
c16n comercial con ¢l reconocimiento explictto de 1as cistorsiones impe-
rantes en €l mercado wternacional De ahf se denva la aplicacién de las
sobretasas varniables, con metodologfas diferentes que es necesario dife-
renciar a efectos de analizar las consecuencias que pueden tener en sus
economfas

LA FRANJA DE PRECIOS EN COLOMBIA, PERU Y VENEZUELA
COBERTURA

Colombia ha establecido franjas de precios para nueve productos leche,
azdcar, trigo, arroz, maiz blanco, maiz amanllo, soya, sorgo y cebada. Sin
embargo, los derechos especificos vanables calculados para estos produc-
tos se hacen extensivos a sus respectivos sustitutos, productos agromn-
dustriales y derivados, 1o cual aumenta 1a cobertura del mecamsmo a un
total de 104 partidas NANDINA (ver cuadro 1) Laamphtuddela oobertura
se realiza con el fin de evitar perforactones al sistema.

En ¢l Peri, la determinacién del vimverso de productos ha vanado
constantemente El cuadro 2 resume los cambios que s¢ origmaron desde
mayo de 1991 hasta la actwahidad a mvel de paridas NANDINA A octubre
de 1992 se aplicaban los prec10s p1so a tres productos tnigo, arroz y azicar
En comunto, el sistema de estabilizacién abarcaba un total de catorce
partdas arancelarias Para el caso de la leche en polvo se han fijado
sobretasas fijas Y en octubre de 1992 se eliminaron las sobretasas varia-
bles tanto para ¢l mafz, otros mafces y €l sorgo En esios tres dlumos
Cultll{\)lg se aplica en la actmalidad un derecho especifico fijo ad-valorem
de
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Cuadro 1
Cobertura de productos sujetos al mecanismo de sobretasas arancelarias

(Niimero de subpartidas NANDINA)

Cobertura Colombia Ecuador Perit Venezuela Total
Total 104 90 19 129 190
Cowncidencias

— En 4 pafses 12 12 12 12 12
- En 3 pafses 38 34 4 38 38
—En 2 paises 31 15 1 13 40
No comncuden 23 29 2 46 100

Fuente Departamento Agropecnaro de la JUNAC

Cuadro 2
Perd Evolucién de In aphicacién de sobretasas
Perfodos Sobretasas Sobretasas Sobretasas
variables flyas fijas

especific ad-valorem
Mayo 1991 18 0 0
Jumo 1991 18 0 0
Setiembre 1991 16 2 0
Marzo 1952 32 0 0
Mayo 1992 16 2 Q
Jumo 1992 17 3 0
Octbre 1992 14 3 3
Tulio 1993 20 0 0

Entonces se puede hablar, en ¢l caso peruano, de un sistema miltiple
de sobretasas para la tmportacién de alimentos Sin embargo, €l 28 de julio
de 1993, mediante DS 114-93-EF, se amplia el ndmero de partidas a veinte
y se coloca a los l4cteos y al mafz amarillo dure dentro del esquema de
aranceles vanables

Para ¢l caso de Venezuela, ¢l mecanismo de precios piso contemplaba
imgctalmente tres rubros marcadores el trgo, el arroz y €l acesie crudo de
soya. El derecho especffico vanable calculado para cada uno de estos casos
se aplica a un conjunto de productos relactonados con aquellos, ya sea
como matenas prumas, derivados o sustitutos En 1a actualidad el mimero
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de productos marcadores se ha elevado a doce? y a 129 partidas arancela-
nas a mvel NANDINA (ver cuadro 1)

METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DEL PRECIO PISO Y/O TECHO

Colombaa aplica 1a sigmente metodologfa

1 Se toman los promedios mensuales, para los Gltimos cinco afios, de los
precios mternacionales registrados en los mercados que sean relevantes

2 Los promedios mensuales se convierten a valor FOB en puerto de
ongen, en 108 Casos en que sea necesario (cuando Ia cotizacion proviene de
Bolsa de Valores)

3 A los promedios mensuales FOB se les aplica, como deflactor, ¢l
indice de prectos al consurmdor de los Estados Umdos de Aménca para €l
periodo correspondiente, con base 100 en el Glumo mes de referencia

4 Estos precios FOB deflactados se ordenan de mayor a menor y se
elinunan los quace mayores y 10s quince menores

S Los precios anteriores se convierten a valor CIF puerto colombiano

6 Los precios méximo y mimmo resultantes se denominan precio
techo y precio piso, y constituyen los lfmites de la franja que sirven para
calcular los aranceles vanables

Estos célculos se realizan semestralmente y tienen vigencia de diciem-
bre a mayo y de yjunso a noviembre, 10 que concuerda con ¢l afio agricola
colombano Con ¢l fin de dar sefiales claras a los agentes productivos y a
los comerciahzadores, los limites de 1a franga se anuncian tres meses antes
del mmcio de su vigencia

Adicionalmente, el Ministerio de Agricultura calcula precios indicat-
vos semanalmente, los cuales son un promedio simple de Ias observaciones
del mercado de referencia en térmunos CIF, y los envia a 1a Direccidn de
Aduanas Nacionaies Este es un cdlculo transparente y automitico Asf, en
1a primera semana se recolecta la mnformacion, en 1a segunda se procesa y
se remute a la aduana, y e la tercera entran en vigencia,

La informactén de las franjas de precios, asi como de los precios
indicativos semanales, se suminstra en délares por tonelada y los arance-
les se hquudan al upo de cambio de mercado vigente en la fecha de
presentacién de 1a declaracién de importacién ante la aduana 5

El caso peruano wmplica un andlisis més detallado, por los muchos
cambios que se dieron desde mayo de 1991 hasta ia fecha Se empezd con
1a siguiente metodologfa

1 Para cada producto se obtuvo el promedio del precio interacional
deflactado de los filtimos sesenta meses Se utilizé como deflactor el indice
de precios al consumador de los principales soc10s comerciales del Peni

8 Entre Jos productos marcadores se encuentran el maiz blanco, maiz amanllo, fiyol
soya, acette crudo soya, aceute crudo girasol, aceite de palina, leche en polvo, leche entera
envasada, trigo, armoz, aztcar refinada y azucar cruda
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2 Se obtuvo la desviacién estandar de 1a serie hastérica

3 Se le rest6 al promedio una desviacaén estdndar y se defimé a esta
magmtd como precto piso FOB (no se define precio techo)

5 Al precio p1so FOB se le sumaron todos los costos de importacion, y
a esta suma se 1a defimé como precio p1so en planta (PPP), que, en €l caso
peruano, deberfa regir por todo el semestre hasta que se revisen las tablas
El PPP compate directamente con la produccion nacional

6 Los costos de importacidn que s¢ mcluyeron en el cdlculo fueron
fletes, seguros, arancel, desestiba, ENAPU, mspeccidn samtarta, gastos
bancarios, transporte mterno y los gastos extraordinarios De acuerdo con
el DS 0016, Ia aplicacién de este esquema de estabilizacion debt§ actuali-
zarse cada se1s meses Sm embargo, la primera modificacién se produce
dos meses después, a través del DS 0032-91-AG Ello ocurné debido auna
reconsideracién de los p1sos obterudos en €l DS 0016-91-AG en el con-
texto del importante atraso cambiario

Med:ante el DS 0032-91-AG, que se promulgé €l 30 de jumo de 1991,
se modificaron 1as tablas aduaneras publhicadas en el DS 0016-91-AG, y se
recalcularon los pisos Para el mafz y el arroz, no se resté la desviacién
estdndar, sino que se utibz6 el promedio deflactado de los sesenta Gltimos
meses como precto piso FOB En ¢l caso del azicar, cuando se tomaba €]
promedio (s1n restar la desviacion estdndar) se elevaba la sobretasa desme-
suradamente, por 10 que se opté por tomar una magmtud intermedia entre
¢l promedio menos la desviacin estdndar y el promedio mismo

En ¢l caso del trigo y de 1a grasa anhudra de leche no hubo modificacio-
nes, mientras que en el caso de 1a hanna de trigo se multplicaron los
derechos especificos del tugo por un factor de 1,4 (1,3 en el DS 0016-91-
AG)

Cabe resaltar que en esta primera modificacion no se utilizaron crite-
r1os técicos m homogéneos, pues se empled una formula para el mafz y el
arroz, mientras que para el azgcar se usé otra Se observd, sin embargo,
que en la promulgacién de este decreto prmo 1a presién gremual sobre el
criter1o técnico”

El 16 de sehembre de 1991 se publica el DS 039-91-AG, que adelanta
1a modificacion de las sobretasas que deberfa hacerse en noviembre, segin
¢l DS 0016-91-AG En este decreto se uniforma la metodologia utthzada
en el tngo, mafz, azicar y arroz El precto piso se obtiene uthlizando el
promedio deflactado de los dltmos sesenta meses de 1as cotizaciones
mternacionales, mds los costos de internamiento, y sin restarle, esta vez, la
desviacion estandar del promedio

Como se mencioné antenormente, 1os derechos especificos son dise-
fiados de tal manera que el piso mterno se mantiene constante En este

9 VerDm VaLie, M y W Ramirez «El caso de la franja de precios a los abhmentos
importados», en Debate Agrano, N° 12 Lama. CEPES, agosto-noviembre de 1991
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decreto hay un aumento significattvo de los derechos especificos al trigo,
que anteriormente estaban swjetos a una metodologfa diferente, es decr, al
promedio deflactado de los dltimos sesenta meses de la cotizacién interna-
cional menos una desviacién estdndar En ¢l caso del azdcar también se
observé un aumento sigmficativo del derecho especifico, pues al no restar-
le 1a desviacién estdndar las magmtudes ascendicron notoriamente El
aziicar es el producto cuya cotizacion mternacional tiene 1a mayor variabt-
Iidad y que, por 1o tanto, presenta una mayor desviacién estdndar

Posteriormente, el 25 de marzo de 1992 se publica el DS 005-92-AG
En este decreto, que durd apenas dos dias, se mtroduce un cambio 1mpor-
tante en Ia metodologfa en vez de que la sobretasa permitiese mantener un
costo de 1mportacién p1so constante, con este dispositivo la sobretasa
permitirfa mantener un precio FOB de importacién pisol® Ello, en la
préctica, se reflejé en una dismtnucién del precio piso A partir de este
decreto las sobretasas se expresaron en porcemtaje del valor FOB de
importacién

Un aspecto rescatable es que se buscaba ampliar 1a cobertura de los
productos sujetos a las frangas de precios En la antenor legislacion se
habian dejado ciertos vacfos en €l esquema, como €l arroz céscara que no
tenfa sobretasa, lo cual habfa generado la tmportacién barata de este
producto en desmedro del productor nacional

Sin embargo, dos dfas después, mediante el DS 062-92-AG se cornge
el DS 005 y se regresa a los miveles del DS 039-91-AG (con excepcién de
los derivados del trigo), a pesar de que 1a presentacién de las tablas son ad-
valorem, tal como ocurria con €l decreto amenor

Tres meses después, con el DL 25528 (5 de octubre de 1992) se
ehmunan las tablas aduaneras de los decretos anteriores y se restituye la
plena vigencia del primer decreto de mayo de 1991 con sus modificaciones
del DS 0032 y 039 Un aspecto importante es que el 14 de octubre (con el
DL 25784) se establece una sobretasa excepcionat de 1(0% para ¢l maifz
amardlo y el sorge, con Io cual se estaba reduciendo la proteccién nomtnal
de estos productos y se abandonaba el criterio de estabilidad para reempla-
zarlo por un mecamismo de proteccién

Sin embargo, €l 28 de julio de 1993 se pubhica el DS 114-93-EF
mediante €] cual se actualizan una vez més las tablas aduaneras En esta
oportunsdad se presenta un cronograma de aplicacién y reduccién de los
precios piso!! o las tablas aduaneras y Ia fuente de referencia de los precios

10 Lanueva metodologia establecfa el precto piso como un promedio sunple de los
precios histéricos intemacionales en témunos reales (desde setiembre de 1986 hasta agosto
de 1991) Es decrr, se abandoné el ceniterio del precio piso en planta, el cual consideraba
todos los costos de miternamiento de va producto importado fletes, desestiba, seguros,
IGV, arancel ad-valorem, etcétera.

11 Parala mayoria de los productos considerados en franja, €l precio piso se obaene
restando el promedio de los precios internacionales de referencia con un porcentaye de
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internacionales De otro lado, se determuna la aplicacion de las sobretasas
flexibles a vemte productos abandonando ¢l régimen diferenciado de
sobretasas fijas especificas (para ldcteos), y sobretasas fijas ad-valorem
(10% para el mafz amarillo)

Se establece ademds un cronograma de reduccidn de las sobretasas
hasta ¢l aito 1997 Asinusmo, se encarga al Banco Central de Reserva la
revision y actualizacibn semesiral de las tablas aduaneras para su aproba-
cién por decreto supremo refrendado por el Mimsteno de Economfa y
Finanzas y el de Agncultura. Sin embargo, no se explicita la metodologia
det cdlculo del arancel vanable, lo que le resta transparencia al uso de este
mecamsmo

En el caso de Venezuela, ¢l cdlculo del precio piso se lleva a cabo
considerando los promedios de 1as cotizaciones a futuro para los sesenta
meses precedentes y se eliminan las quance mayores y menores observa-
ciones Se calcula ademds el promedio antménco de los promedios men-
suales, que se denomuna promedio estabilizado de los precios Al promedio
anterior se le deducen los siguientes porcentajes de varrabihdad por grupo
de cultivos

- Para tngo y arroz y sus denivados, 5% hasta et 1° de marzo de 1992,
10% desde el 2 de marzo de 1992 al 1° de marzo de 1993, y 15% a partir
del 2 de marzo de 1993

- Para oleaginosas y sus denvados, 5% hasta el 31 de octubre de 1991,
10% desde el 1° de noviembre de 1991 hasta el 31 de octbre de 1992, y
15% a partix del 1° de noviembre de 1992

— Para el caso de los ldcteos el porcentaje de vanabihdad se reduce de
la sigwente forma 5% hasta ¢l 30 de sehembre de 1992, 10% a partir de
esta fecha hasta et 30 de sehembre de 1993, y 15% desde octubre de 1993
hacia adelante

— Para el fryyol soya y el mafz amartllo los porcentajes de vartabilidad
deducidos son los sigwentes a partir de 1a elimunacién de 1a nota 2 (6 de
agosto de 1992) hasta el 31 de marzo de 1993, 5%, desde la finalizaci6n
del periodo anterior hasta el 31 de marzo de 1994, 10%, y a partir del 1° de
abril de 1994, 15%

Los precios piso en Venezuela tienen vigencia anual y se anuncian en
¢l mes de marzo de cada afio Dado el precio piso, es indispensable conocer
entonces cudl es el costo real del importador al mvel correspondiente para
calcular 1a diferencia que debe ser cubierta con el derecho variable Dicho
costo real puede basarse en el precio de compra declarado en la factura o
manfiesto de importacién, o puede ser calculado oficialmente con base en
observaciones directas de cotizacién en mercados representanvos

vaniabilidad En el caso de ldcteos al promedio se le suma un porcemtaje de variabihdad
hasta julio de 1997, cuando ¢l precio piso se ignalard al promedio de su precio mterna-
cxonal
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DETERMINACION DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS

Al 1gual que la detexrmnacin del precio piso, adn no existe un Gmco
método para el cdlculo del derecho especifico correspondiente Para Co-
lombia, por ejemplo, cuando ¢l precio oficial de importacién del producto
de referencia es inferior al sefialade en el precio piso de su franja, se aphca
un procedinuento que puede resumirse as{

Arancel total = Ad-valorem + derecho espectfico (DEV)
DEV = (1+t) (PP1soCIF-PofCIF)

donde t es 1a tasa de impuesto ad-valorem, PP1so es el precio piso y PofCIF
es el precio oficial de importacién Es decyr, el derecho espectfico variable
es equivalente a la diferencia entre €] precio ptso y €l precio de importacién
oficial més el impuesto ad-valorem correspondiente a esa diferencia

En el caso venezolano el impuesto especifico es el resultante de la
diferencia entre el precio p1so y €l precio promedio mensual calculado para
¢l productio de referencia a mvel de cotizacién de Bolsa En este caso, l1a
férmula correspondiente es la siguiente

DEV =PPisoB - PPromB

donde el PPromB es ¢l precio promedio mensual observado en Bolsa
Para el caso peruano los derechos especificos se obtuvieron mecanie
1a sigwente férmula

DE = PPP-{a + (POFOB)} 1

donde DE es derecho especifico, PPP es precio piso en planta, «a» €s una
constante que ¢s la suma de £0dos los costos de importacion cobrados por
volumen, «b» es un coeficiente que representa todos 1os costos de impor-
taci6n que son funcién del precio FOB, y POFOB es ¢l precio observado
FOB del cual es funcién el derecho espectfico

L]

12 {a-b{PFOCB0)} representa los costos de mternamuento, los cuales pueden clasificarse
en costos fijos (a) y costos porcentuales ¢ variables (b) Los costos fijos son los que se
pagan s relacién con el valor de la mercancia {tasas portvanas, inspeccién sanitana,
desestiba, almacenamiento, transporte mterno), nuentras que los costos vanables se calcu-
lan multiplicando un coeficiente por el valor base (generalmente el valor CIF de la
mercancia) arancel ad-valorem, gastos bancanos, mpuestos extraordinanos El compo-
nente de Ios fletes y Ia parte del seguro calcuiado sobre ¢l flete son térmunos relativaments
constantes y, por tanto, pueden ser sumados 3l costo fijo El componente FOB si es vanable
¥, par lo tanto, el producto del coeficiente y €l precio FOB pueden ser separados como un
término vanable
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En la férmula antes presentada, PPP, «a» y «b» son datos, y las
vanables son DE (dependiente) y POFOB (imdependiente) Por lo tanto, se
pueden mtroducir valores sucesivos POFOB para obtener 10s valores de
los derechos especificos

La aphicacién de las tablas aduaneras permite que el precio mterno de
los productos permanezca constanie a un nivel de PPP Esto quiere decir
que s1 s¢ suman ¢l POFOB, el derecho especifico correspondiente, el
arancel ad-valorem y todos los otros gastos de importacidn, el resultado es
el precio p1so en planta

Los derechos espec{ficos publicados en €l DS 016-91-AG son adicio-
nales al 15% ad-valorem sobre CIF que tienen que pagar 1as importaciones
de ahmentos

Para el caso de la harina de tngo, se multaplicé el derecho especifico
del trigo por un coeficiente de 1,3, que representa la conversion fisica del
trigo en hanina Los ldcteos fueron tratados como un caso especial por las
caracterfsticas que tiene €l mercado internacional de estos productos

EFECTOS DE LA APLICACION DE LOS ARANCELES VARIABLES
UN ANALISIS COMPARATIVO

EN PROTECCION

Los aranceles vanables para cada uno de los pafses son adicionales a los
aranceles ad-valorem Por 1o tanto, una evaluacién del mvel de proteccién
tene que considerar 1 indicador de proteceson nominal gue mide el valor
total de las medidas arancelanas

Segiin el cuadro 3, para cada uno de los paises analizados los aranceles
ad-valorem nienen un comportamiento diferenciado Mientras que para el
Perti 1a importacién de alimentos se hace a un 15% flat, para €l resto de pafses
se aplican aranceles que estdn en un rango de 12 a 20% Por ende, ¢l
comportamiento de 1a protecci6n nomnal se puede explicar tanto por €l
nivel arancelano cuanto por el arancel variable

Para el caso de tngo, azdcar refinada y mafz amarillo el arancel ad-
valorem es de 15% para los tres pafses Sin embargo, 12 proteccién nomnat
es diferente para cada pafs, a rafz de la diferencia entre 1os precios pisos
que utilizan y los derechos especificos que s¢ denivan del mismo Por
gjemplo, para el trigo €l pafs mis protecciomnusta es ¢l Perd, con un 38%,
nmuentras que Venezuela es més proteccionista para €l azGcar con 56% y
Colombia para €l mafz amarillo con 39%

En ¢l caso de los 14cteos y del arroz, tanto Venezuela como Colombia
aphican un arancel ad-valorem de 20%, mieniras que €l Perd mantiene el
15% de arancel en ambos casos Sin embargo, 1os miveles de proteccion
norunal son mayores para €l Perd en el caso del arroz, 1o que s¢ explica
porque ¢l precio de referencia que utilliza €1 Perd (arroz 25% partido) es
mas bajo que los utilizados por los otros dos pafses Esto motiva un mvel
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de arancel vanable supenor que logra compensar el bajo mivel del arancel
ad-valorem

Algo smular ocurre con Venezuela para €l caso de la leche Este pais
utiliza un precio de referencia mucho menor al de Perd y Colomina, lo que
deterrmna un mayor arancel variable con la consigwente proteccién nomi-
nal de 64% Esta cifra es muy superior a la de Colomha (52%) y Peri
{30%)

EN PRECIOS

La evolucién de los precios reales en chacra (Perd y Venezuela) y de los
precios reales de sustentacién y garantia para el caso de Colombia mues-
tran un comportamiento decreciente para todos 1os casos (ver graficos) La
pnmera conclusion es que os regimenes de hberalizacion para la agncul-
tura de estos dos pafses signuficaron una depresién de los tngresos de los
agricultores, es decir, los regfimenes de estabilizacién no lograron recupe-
rar los precios reales a los mveles anteriores al ajuste (A pesar de la
aplicaci6n de precios de garantfa en el caso de Colombaa, €stos no Sirvieron
para amortiguar dicha caida )

+Qué 1mportancia tiene entonces la aphicacion de los aranceles varia-
bles o fijos? Responder a esta pregunta implica establecer lo que hubiera
significado para el agnicultor no haber aphcado este mecamismo Una
metodologia interesante €5 comparar €stos precios domésticos con los

Grafico 11
Perd Evolucidn de los precios reales en chacra
{Base = 1990)

Soles Tm de 1990

Ene 1990 Ene 1991 Ene 1992 Ene 1993 Jun 93

Fuents Mmusterio de Agncultura
Elaboracién Agrodata - CEPES

i
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Grifico 1.2
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Grifico22
Colombia Evolucidn de los precios reales de sustentacion
(Base = 1990)
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Fuenie Minsteno de Agricultura de Colombia,
Elaboracién Propa,

prectos que hubiera percibido el productor sin la aplicactén de mngin
nstrumento arancelario

Para Garcfa y Barcel6'3, el valor de 1a produccién a precios inernos
del grupo de productos sujetos a franya de precios o sobretasas se mantuvo
por encima del que habrfa adquirido 2 prectos de mercado mternactonal Se
trata por tanto de un incremento de apoyo por la via de una mayor
proteccién de los productos wmportables Asf, ¢l sistema de aranceles
vanables y sobretasas, siendo pricticamente €l (inico mecantsmo substs-
tente de proteccion en dichos paises, fue el principal responsable del
aumento de apoyo registrado entre 1991 y 1992

EN ESTABILIZACION

El principal objetive del mecamsmo de aranceles vartables es lograr que
las bruscas vanaciones de 10s prectos internacionales no s¢ reflejen en los
precios domésticos ,Se ha logrado este objetrvo en los pafses estudiados?
Para evaluar esta sstuacin se han calculado os coeficientes de vanabih-

13 Ver Garcia, M yV Barcerd El grado de apoyo ala agnicultura en los patses del
Grupo Andino Luna JUNAC, jubio de 1993
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dad de los prec1os en chacra antes y después de la aphicacién de los
aranceles vanables Para el caso peruano, el cuadro 4 muestra que los
porcentajes de vanabilidad se han reducido en forma muy importante
después de 1a aphcacidn de la franja de precios

Sin embargo, s1 8¢ hace una comparacion del coeficiente de varnabiidad
de los precios domésticos y 108 precios internacionales, se tiene que en
algunos casos la variabilidad de los precios mternos es mayor que la de los
precios internacionales Esto se puede explicar por dos razones primero,
por la mestabihdad en 1a aphcacién de 1os precios piso, y, segundo, por la
falta de aphcacion de mecamsmos complementarios a 10s aranceles varia-
bles tanto por el lado de precios (prectos de garantfa) como por el de
canfidades (la presencia de un «poder comprador»4 en épocas de exce-
dentes de produccién) que logren estabihizar los precios en chacra, Para
Escobal y BricefiolS, 1a relativa estabilidad de los precios reales en chacra
se explica sobre todo por la estabilidad del tipo de cambio y de la mnflacién

Por 1o tanto, mis gue estabilizar los precios en chacra ¢l objetivo que
ha cumplido 1a franja de precios es el de estabilizar los costos de importa-
a6n amortiguando la nestabilidad de los precios internacionales Las
politicas mternas en el caso peruano parecen haber contribmdo en gran
medida en Ia mestabilidad del precio doméstico en chacra

Para ¢l caso de Colombia se hizo un célcule de 1a vanacién de los
precios de la canasta general v de los productos sujetos a franjas En el
periodo de vigencia de 1a franja, la vanacion de los precios domésticos al
consummdor a mvel general creci a un 21% y la inflacién de los productos

Cuadro 4
Perd Vanabihdad de los precios domésticos e mternacionales

Precios domésticos Precios mternacionales

Coef var Coef var Coel var Coef var

Ene 86-abr 91 May 91-jun 93 Ene 86-abr 91 May 91-jun 93

Atroz 47,79 10,25 19,95 10,86
Tngo 41,46 15,88 18,19 4
Maiz 4504 9,70 17,71 507
Aziicar 2111 13,36 32,33 6,42

Fuente Normas legales
Elaboracion Propia

14 Un «poder comprador» es una msttucidn piblica que esté en capacidad decomprar
productos agranos en épocas excedentarias, garantizando que 1os precsos 1niemos no cargan
por debajo de ciertos hmates

15 BscoBaL, ] y A BriceRo El sistema de sobretasas agricolas en el Peri,
ob ot
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sujetos a franja apenas alcanzé el 11%, con 1o que en este caso se logra el
objetivo de estabilizar los precios al consumidor No se cuenta con infor-
macion desagregada y de frecuencia mensual para el caso de 1os precios en
chacra de Colombia y de Venezuela, pero, dada la aplicacion de precios de
garantia en €l caso de Colombia, asf como su estabihidad macroeconémica,
es de presumur que la vanabilidad debié ser menor que en los casos

peruano y venezolano
CONCLUSIONES

Del andlisis desarrollado, podemos arribar a las sigmentes conclusiones

1 Laaplicacion de los mecamsmos de aranceles variables en los paises
estudiados se produce en un contexto de hiberalizacion de sus economfas
con algunos matices que las diferencian Mientras que en Perd este proceso
sigmficé un fuerte ajuste acompafiado de la reduccién de los aranceles a
15%, en Colomha y Venezuela el proceso de ltberalizacién ha stdo gra-
dual con un sistema arancelarto diferenciado entre 12 y 20% para el grupo
de productos sujetos a este mecamismo Colombia utiliza insttumentos
complementarios a la framja de precios, como los prectos de garantfa, para
asegurar un precio mfmmo en épocas excedentarias

2 La aplicacién de los mecamsmos de estabihizacion de precios
agropecuari0s ha temdo un comportamento dtferenciado para cada uno de
los pafses estudiados Esto se refleja tanto en la cobertura, en la determina-
adn del precio piso y en la determinacién del derecho especifico Tales
diferencias también se han observado en la aphcaci6n misma de este
instrumento, mientras que en €l Perd no se respetaban los cambios semes-
trales de los prectos piso, en Colombia dichos cambios se producian
automgticamente cada seis meses En Venezuela fueron explicitos, desde
un comenzo, €n precisar la reduccién gradual de los prectos piso para cada
producto marcador anualmente

3 Ha exisudo, para el Peni, un esquema de sobretasas miltple
derecho especfico fijo, derecho especifico ad-valorem y derecho especifi-
co vanable (precio mimmo) Para el caso de Venezuela se ha utthizado el
mecanso de precios mimmos més que el de franya de precios Sin em-
bargo, Colombia si ha puesto en préctica dicho mecamsmo, ya que en
algunos perfodos se aphcaba un subsidio a las importaciones cuando el
costo de tmportacién pasaba los mveles del precio techo

4 La aphicaci6n de los derechos especificos para cada pafs ha cumph-
do con el objetivo de incrementar el mvel de proteccién nominal Esto se
ha refiejado en un mayor valor del mvel de produccion a precios de
mercado, que se ubich por encima del valor a precios de referencia sin
mtervencién del Estado Ello es as{ porque el uso de 1os aranceles variables
es adicional al de los ad-valorem, 10 que imevitablemente genera un mvel
de proteccidn mayor respecto a los otros sectores productivos donde no se
aplica este sistema De ahf surgen varias preguntas  hasta cuéndo debe-
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mos proteger?, ,qué es 1o que se necestta en térmunos reales para fortalecer
a la activadad protegida?, ,para qué proteger?

St el objettvo de 1a proteccién es generar un ambiente en el que lo
mmediato sea elevar la compentividad, €l hecho concreto es que estos
pafses no hacen mucho por lograr ese objetivo La reduccién del aparato
estatal en Colombia y Venezuela ha sido menos brusca que en el caso
peruano En aquellos pafses adn se mantiene la presencia del Estado en el
aspecto crediticio, asf como en la aplicacién de subsidios a los fertilizantes
que han vemdo disminuyendo paulatinamente Mejorar la insercién co-
mercial supone incrementar 1a competitividad de bienes y servicios, y ello,
en el mediano plazo, $6l0 se logra incrementando la productividad ¢
incorporando innovaciones tecnolégicas, haciendo una reestructuractén
productiva y mejorando el sistema educativo La proteccién €s una condi-
€16n necesaria pero no suficiente para ganar competitividad

5 Sin embargo, los mecanismos de estabihzacién han cumphdo par-
cialmente con el objetivo de equilibrar 10s prectos al productor agrario Los
coeficientes de variabihdad antes y después de la aplicacaén de las sobretasas
muesiran una reduccién sustancial de 1a vanabiidad de 1os precios domés-
ticos Parte de esa reduccidn se explica, ademds, por la dismunucién de la
vaniabilidad de los preci0s internacionales a partir de 1990 Para el caso del
Perd, con mecamismos de aranceles vanables o fijos, indisantamente, la
vartabihidad de los precios domésticos siempre ha sido mayor que la
variabilidad de los precios internacionales, lo cual induce a pensar que €l
comportamiento de los precios domésticos para los productos importables
se explica principalmente por polfticas 1nternas méas que por el comporta-
miento del precio internacional

6 Hay que tener en cuenta que un mecanismo de estabthzacion por sf
solo no puede cumplir eficientemente su objetivo de estabihizar precios
domésticos Se hace necesario trabajar con precios de garantfa o con un
«poder comprador» a fin de estabilizar 10s precios mternos en épocas de
produccién excedentaria, tal como lo hace dltimamente Colombia con los
precios de garantfa que ofrece el IDEMA
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Jorge Chullén
SINDICATOS DE TRABAJADORES
AZUCAREROS, 1945-1990

«Battered but never beaten,
a bit exhausted yet persistent,
full of scars, yet alive and kicking »

NFSW-FGT, LiNK, FILIPINAS]

«Las cooperativas nos las peeden
quutar de ut plumazo,
pero ¢l smdicatono es nuestro »

UN TRABAJADOR AZUCARERO DE PERU

urante el perfodo mmediatamente antenior a la Segunda Guerra

Mundial, 1a forma m4s stgnificativa de resistencia de los trabajado-

res encontré su expresion en el desarrollo de los sindicatos azuca-

reros En los cuarenta y cinco afios siguientes estos? continuaron desarro-

ll4ndose como un instrumento de orgamzacién para defender los derechos

de los trabajadores, y como medio de proponer alternativas en 1a industria
azucarera

Enfocando las actividades sindicales en pafses productores de caila de

aziicar del Tercer Mundo, mtentaremos dar una 1mpresién general de las

luchas de los trabajadores azucareros? desde 1945 hasta 1990, a partir de 1a

1 «Golpeados, pero no vencidos,/ un poco cansados, pero persistentes,/ con cicatri-
ces, pero Yivos y coleando »

2 ALBERT, Bill y Adrian GRAVES The World Sugar Economy in War and Depression
1914-1940 London Roufledge, 1988, p 20

3 Para evitar repeticiones, «irabajadores» se refiere a los trabajadores azucareros,
«sindicatos, a sinchcatos de trabajadores azucareros, e «andustrias, a la mdustria azucarera

DEBATE AGRARIO/ 17
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perspectiva de los propios trabajadores Este punto de vista es normalmen-
te expresado a través de los sindicatos, y sus hderazgos tienden a producir
material sobre 10 que es importante para 10s trabajadores y acerca de c6mo
ellos (y sus dingentes) ven su propia situacién?

En este articulo he selecctonado cuatro casos diferentes como ejem-
plos del papel de los sinchcatos durante este perfodo Cada sindicato se-
leccionado fue —y todavia es— activo en la industria azucarera, y 1a indus-
tria es en si importante para la economia regional o nacional El sindicato
en cuestién es reconoctdo como una orgamzacién relevante por otros
grupos en €l amplio moviimento popular de su pafs

Los trabajadores agrfcolas en Pernambuco (noreste del Brasil) consti-
tuyen el primer caso  Veremos cémo han superado un sistema corporativo
1mpuesto por el Estado, y lo han transformado, mediante sus sindicatos, de
un strumento utilizado para controlarlos en un mstrumento que los de-
fiende Debo sefialar también c6mo un enfoque sindicalista de «demandas
econémicas solamente», fiene Ifmites muy precisos

En los casos de la Repiblica Domimicana y Tnmdad, ambas indusirias
pertenecientes al Estado’, los sindicatos que negocian directamente con
este nenen la posibilidad de ir mdés alld de sus demandas econdmicas y de
proponet sus propios programas referentes a la sociedad como untodo No
obstante, aun a este mvel, los sindicatos no trascienden sus puntos de vista
sectoriales, logrando tocar elementos estructurales (en la sociedad) sola-
mente cuando estos son un resultado 16gico de 1a relevancia de su industria
en la economia nacional

Una expenencia fihpina constituye el cuarto caso Veremos a los
sindicatos llegar a un punto de cuestionamiento bdsico sobre su sociedad,
al mtegrar y estar integrados en un proceso social y polftico mayor

Aunque, por lo dicho, estos cuatro casos pueden aparecer como evolu-
cionando «de una etapa a la sigmente», no deben ser vistos como una
progresi6n  Estos casos no constiyen una sene en €l «correcto desarro-
llo» de 1a estrategia sindacal Ocurren y exasten en el mismo momento enla
histonia, y cada uno responde a un contexto especifico Hay que entender-
los como experntencias diferentes en el sindicalismo, de los cuales se puede
aprender lecciones titiles y a partic de los cuales es posible esbozar un
enfoque general de 1a lucha de os trabajadores durante este periodoS

4 Nos anmma, tambien, un motivo personal Por varios aiios ya, hemos temdo oportu-
mdad de rennirnos y discatir con sindicalistas y rabajadores azucareros principalmente de
paises productores de caiia de azucar, en una experniencia que constderamos la mfluencia més
unportante en la fonmacion de nuestro entendumento de 1a indusiria azucarera

5 Enla Republica Domuucana, el Consejo Estatal del Aziicar (CEA) controla cerca
del 60% de la produceidn nactonal de dicho producto (estadisticas de 1985), mientras que el
sector pnvado produce el 40% restante El movimento sindical en el sector estatal, mas
unportante que en ¢l sector privado, nos permte hablar de 1a Republica Dormunicana como
una experiencia de «andustna estatals

6 Otvos casos hubiesen podido ser seleccionados tambin India, uno de los mas
grandes y mds complejos productores de azucar en el mundo entero, con una vasta
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SINDICATO DE LOS TRABAJADORES AZUCAREROS
UNA VISION GENERAL

La dwversidad de las orgamzaciones sindicales, las diferencias en sus
actividades y su participactSn polftica y econémuca a mvel nacional son
aspectos que merecen ser reconocidos desde el principto Pero no obstante
esta daversidad, los sinchcatos comparten dos caracteristicas Antes gue
nada estd su importancia econémica por representar un sector de la pobla-
c1én con 1ntereses matenales comunes Lo segundo es que, en términos
reales, los sindicatos han adqunido poder para mfluir sobre las polftcas
(inter)nacionales Estos aspectos han hecho que los sindicatos en general
estén sujetos a una intensa disputa 1a admimstracién de compatifas, agen-
cias gubernamentales, partidos politicos y otros grupos se disputan el
control de los sindicatos Federaciones mternacionales se han convertido
en una caracterfstica normal del sindicalismo Los lderes sincicales han
sufrido represién, han estado sujetos a diversos tipos de presién  desde el
simple soborno econdmeco hasta mueries y desapartciones La pertenencia
a un sindicato, en muchos casos, es suficiente razén para que uno sea
hostigado

En el caso de la industna azucarera, factores importantes pesan en
contra de Ia organtzacion de los trabajadores la pobreza, el aislamiento, 1a
divisién entie trabajadores en la industria, pero, al mismo tiempo, la
naturaleza de la industnia azucarera provee de otros elementos que favore-
cen a los trabajadores azucareros en sus esfuerzos por orgamzarse Esta
sene de elementos pueden ser entendidos como una visiéa general de un
sindicato de los trabajadores azucareros, que reaparecern en diferentes
formas durante la discusién de los casos seleccionados

Por eyemplo, 1a divisién entre 10s trabajadores es un factor crucial los
trabajadores indusiniales disfrutan, relativamente, de mejores condicio-
nes de trabajo y de vivienda, empleo durante todo el afio, cierta protec-
c16n bajo 1a legislaci6n laboral, salanos relattvamente més altos, de de-
recho a la sindicalizacién y de beneficios sociales De otro lado, con po-
cas excepciones, los trabajadores ageicolas no solamente cortan cafia,
la tarea m4s pesada en la industria, s1no que trabajan sélo parte del afio y
en condiciones diffciles, ademds de que, por 1o general, no se les permi-
te sindicahzarse Sus salarios estdn por debajo de los que perciben los

organizacién de los rabajadores mdustriales que contrasta con una pobre orgamzacidn de
los trabajadores agricolas Otro estudio comparativo bastante it podna ser el caso de Perd
y de Junaica, paises donde cooperativas de trabajadores azucareros fueron organizadas en
los setenta con resultados bastante diferentes, debido en gran parte a la distinta participacién
de los sindicatos El sindicalismo africano en el contexto de la descolomzacidn es de
especial interés debido a la situacsin africana en los ochenta y al futuro inmediato de ese
continenite El comphcado proceso de América Central, ast como las experiencias en
simaciones revolucionanas como Cuba y Nicaragua, de tanta influencia en otros paises,
merecen un ensayo especifico
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trabajadores del sector industrial y tienen acceso a pocos beneficios so-
ciales

No obstante, en comparacién con otras actividades agroindustriales, 1a
naturaleza del trabajo en la industria azucarera provee de ciertas ventajas
relativas en términos de la orgamzacién de 1os trabajadores Por ejemplo,
aun cuando €l trabajo de quenes laboran en el sector agricola es temporal,
estos tienden a orgamzarse en grandes grupos para realizar tareas agrico-
las La cafia de azdcar necesita ser cosechada y transportada al ingenio en
momentos determunados para no perder en conterudo de sacarosa, de
manera que s1 se desea evitar pérdidas econémicas, una vez que la zafra se
ha mciado tiene que seguir munteprumprdamente hasta que se finahice con
1a molienda’ Estos factores pueden determinar una mayor presién en la
lucha de los trabajadores

El aislamuento de los trabajadores, también resultado de 1a divisién en
dos sectores (1ndustnial y agricola), puede ser superado, y cuando esto
sucede, dada la cercania geogrdfica del ingemo y las plantactones, la
coordinaciin entre estos dos grupos de trabajadores se convierte en una
fuerza decisiva en el resultado de wna lucha especifica

También es mmportante la forma particular en que un sidicato de
trabajadores azucareros se relaciona con €f movimiento popular y sinchcal
m4s ampho en el pafs Muchas expenencias exitosas han dependido de una
relacidn estrecha con estos ahiados, asf como de 1a habilidad para movilizar
ala opimén priblica a favor de sus propias luchas

EL SINDICATO Y SUS LIMITACIONES PERNAMBUCO?

«Los 47 smdicatos de los trabajadores rurales de 1a zona de 1a cafia en Pemam-
buco, a través de la Federagao dos Trabalhadores na Agnicultura do Estado de
Pernambuco -FETAPE- (que) representa directamente los derechos e mtere-
ses de los trabajadores rurales, negocian colectivamente cada afio, mediante
unacgmpaﬁa salaral que obliga a los empleadores a firmar un acuerdo colec-
tvo »

Cualquier persona famuliarizada con los sindicaios, en cualqueer lugar,
se sorprenderia del mvel de orgamizaci6n y umdad aqui descriio Sin
embargo, en cierto sentido, esta descripcién refleja una parte de la verdad

7 Laduracién de Ia 2zafra varia de acuerdo con los paises, con un promedio de seis
meses en la mayoria de las industrias azucareras de la caiia

8 «Gremmo» podria tener un significado mas cercano a la manera como «suxdicatos
es usado aqui Se refiere a los amphos miereses de un sector de (rabajadores y de la
poblacién en la economia nacional, gue van mis alld de intereses econdmicos directos
{salarios, por ejemplo) para wclur politicas estatales que pueden afectar al sector (vg,
precios de msumos)

9 José Rodngues, presidente de FETAPE Carta a CCSTAM, Recife, 17 de agosto
de 1988
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En Brasil, obedeciendo a un sistema mtroducido por €l presidente Vargas a
fines de la década de los treinta, los sindicatos estdn, por lo general,
orgamzados corporativamente, conr un sindicato por sector econdnuco a
mvel mumcipal, una federacion a nivel estatal y una confederacién a mvel
nacional

En Pernambuco tenemos un gjemplo de los resultados de esta politica
Hacia fines de la década de los cincuenta 1as luchas de los trabajadores
agricolas y campesinos giraban principalmente alrededor de las condicio-
nes de trabajo, la demanda por la tierra y por el reconocumiento de sus
derechos 1aborales y sindicales La orgamzacién de las llamadas «Ligas
Camponesas» (Ligas Campestnas) en los estados de Paraiba y Pernambuco,
en el noreste de Brasil, y el proceso legal de reconocimienio de los
sindscatos, fueron los medios que expresaron las demandas de los trabaja-
dores En 1962 los trabajadores agricolas de Pernambuco formaron la
FETAPE (Federactén de Trabajadores Agricolas del Estado de Pernam-
buco), y en 1963 firmaron el primer acuerdo colectivo ocurrido en Brasil
entre los trabajadores agricolas y los terratementes!?

Luego del golpe de Estado de 1964,

« una mezcla de represitn fisica, la toma de 400 smdicatos, la modificacion
de las leyes laborales, como la draconiana ley annhuelga, 1a suspensién de la
negociacién salanal (1964) y la abohcidn de las provisiones de seguridad en el

trabago (1966) reprimieron eficazmente la resistencia ante las duras medidas
econdmicas del gobiernos!!

El control de las chrigencias stndicales fue crucial, y el gobierno mulitar
refind la sujecién corporativa de los sindicatos Los «pelegos», dingentes
sindicales controlados por €l Estado, fueron importantes para mantener la
existencia y un cierto mvel de actividad de los sindicatos Sin embargo,
este sistema corporativo tenia también un punto débil, ya que este iderazgo
«pelego» podia, en un momento dado, ser vencido o hiteralmente conquis-
tado por grupos de oposicién Esto sucedi6 en 1978, cuando una «lista de
oposicién» gané las elecctones para la direccion de 1a FETAPE Al afio
sigmente, aprovechando una «apertura politica» del régimen nulitar, Ia
FETAPE lanzé su campaiia salanal Asf, en setiecmbre de 1979 1as deman-
das del sindicato fueron presentadas a la Asociacién de Empleadores, de
acuerdo con el proceso requendo por 1a ley de huelga, en un hecho sin
precedentes en 1a hustoria del movimiento sindical de Brastl!2

10 MURTIZ, Regmaldo, en [ICCSASW-CCSTAM «Breve histénico daregiao Canavierra
de Pernambuco» Toronte ICCSASW-CCSTAM, 1989, p 2 (mumeo)

11 LATIN AMERICA BUREAU (LAB) Umity t5 Strengh. Trade Unions in Latin America.
A case for Sohidarity Gran Bretalia Latin Amertca Burean, 1980,p 72

12 MURIZ, R «Breve lusidnico da regiao Canaviewra de Pernambucos, ob cit, p 3
Esto es tan especifico a FETAPE, que en 1988 el Diario de Pernambuco decia respecto a la
campaiia salanal «Desde 1979, los trabajadores agricolas han sido los imcos trabajadores
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Esta acci6n fue sorprendente, porque para que un sindcato logre estar
en la posici6n de llamar 3 una huelga legal requiere, segiin la mencionada
ley

1 Publicacién de una notificacién llamando a una rewmoén para apro-
bar las demandas de los trabajadores y para autorizar el uso de 1a huelga

2 Un quérum de dos tercios de los miembros del sindicato en la
primera citacién, y de la mitad en la segunda

3 Una comumcacién por escrito de los resultados y de las demandas
aprobadas por la asamblea sindical a los propietarios y al Departamento
Regional de Trabajo

4 Cinco dfas de negociaciones mediadas por el Departamento de
Trabajo que, 51 n0 logra tener €xito en 1a solucién de las demandas, leva al
derecho de huelga.

Una vez iucaada 1a huelga, 1a Corte Regional de Trabajo, en contados
dfas, pronuncia un dissedro (fallo) sobre el proceso Los trabajadores deben
aceptario aunque no lo encuentren favorable, y retornar al trabajo Si la
huelga persiste, ¢l Minstenio de Trabajo puede intervemr el smdicato,
sustitwir a los funcionanos elegidos y designar admunistradores Los lide-
res elegidos también pueden ser persegmdos bajo la Ley de Segundad
Nacional!?

Superar estos trdmtes burocriticos y representar a cerca de 250 000
trabajadores agrfcolas en laindustria azucarera frente a sus empleadores es
una tarea realmente colosal Segdn un asesor de 1a FETAPE

«La estrategia del sindicato ha probado ser correcta A pesar de la violenta
reaccion de los propietanos y, en algunos casos, de las wviolentas acciones de la
Policfa Estatal, el gobiemo del estado de Pernambuco fue presionado por ios
trabajadores y por otros sectores progresistas para atthizar los medios de comum-
cacion masiva y garantizar ¢l derecho a huelga de los trabajadores (ganado
mediante 1a estticta adherencia a Ia ley de huelga), asf como contrarrestar las
acciones represivas de la Policia, »14

La superacién de esta situacién adversa, utihizdndola en favor de los
intereses de 10s trabajadores, asf como sobreponerse a strictos controles y
sobrellevar tedtosos requusitos burocrdticos es algo que 1os trabajadores
agrfcolas de Pernambuco han aportado al movimiento de los trabajadores
azucareros del mundo entero Responder a las necesidades matenales y
econdmicas de los trabajadores es una de las primeras y principales tareas
de un simdicato, y por lo general se requere gue esté capacitado para

que han realmente cumplido, al pie de 1a leira, con todos los requisitos legales de la Ley de
Huelga.» Diario de Pernambuco, 21 de setiembre de 1988, p A-10

13 ICCSASW-CCSTAM 300 000 Braul Sugar Workers Seek International Solidarity
‘Toronto, settembre de 1983, p 2

14 MuNiz, R «Breve histdrico da regiao Canaviewra de Pernambucos, ob cit., p 4
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trabajar en un ambiente juridico-legal'® En Brasil las leyes laborales re-
quieren que todo sector econémico tenga o rentteve un acuerdo colectivo
en una fecha determinada durante el afio En el caso de los trabajadores
agrfcolas de Pernambuco, esta fecha es ¢l 8 de octubre, por 1o que 1a
campaiia salarial de setiembre es la mayor activadad del sidicato Sus
mayores objettvos son fijar un salano mimmo y lograr ciertas condiciones
de trabajo
Pero existen también ciertas limitaciones Dice un Mder sinchcal

«En los afios siguientes (esta estrategua) aparecfa cada vez méds vulnerable a
las estrategias de los propietanos, debido a que el rabajo de coordmacién de la
Confederacion Nacional de los Trabajadores Agricolas -CONTAG- y las federa-
ciones estatales no se habfan llevado a cabo de una manera que condujera al
desarollo de los sidicatos de 1a base »16

En otras palabras, sin relacionar esta campatfia salanal directa y estre-
chamente con un trabajo sindical mds ampho, los limites de las acciones
sindicales basadas en un programa de estilo muy gremualista eran claros
movilizar a los trabajadores una vez por afio lirmta su trabajo a una dnica
campaiia

De otro lado, orgamzar esta campafia demanda que las actividades
tanto del sindicato como de 1a federacin estatal dssmunuyan cas) inmedia-
tamente después de firmarse €l acuerdo 0 cuando la Corte Regional de
Trabajo ha impuesto su fallo Es como s1 esta campafia, al finalizar, dejara
POCOS recursos para asegurar que los logros obterudos mediante 1a misma
sean realmente recibidos por los trabajadores Este punto ha sido muy
criicado y debatido por lideres sindicales, trabajadores y gente cercana a
FETAPE! Esto, de una parte, est4 relacionado con el papel de los sindicatos
en la estructura corporativa ya mencionada, y, de otra, refleja 1a debilidad
mherente a un enfoque economigcista del trabago sindical’® Un tercer ele-
mento importante a tener en cuenta s €l hecho de que FETAPE representa,
en unainica estructura, a trabajadores agricolas y productores agrarios con
diferentes intereses y de vanas freas geogrificas y econémicas de Per-
nambuco

Recientes desarrollos en ¢l movimiento sindical brasilefio, con nue-
vas estrategias orgamzativas para los trabajadores, nuevas centrales de

15 En una vistia a la regién uno puede entender por qué cumplir con los reqmsitos
legales no es tan ficil como parece Como un asesor de FETAPE nos comentd medio en
broma, medio en serie «Un dingente para visstar a los smcicatos en Pernambuco, sabe que
tiene que montar a caballo, remar en canoas en los nos, tomar ¢l 6mmbus, ¥ le cuesta un
mes entero para completar sus visitas »

16 NEVES, Helwo «A luta dos Canavierross, en Tempo ¢ Presengn, N° 243 Sao Pau-
lo, Brasil Centro Ecumémco de Documentacao e Informagao (CEDI), juho de 1939,
pp 24-25

17 Conversaci6n con Regnaldo Muiuz, asesor de FETAPE Recife, octubre de 1989

18 NEVES, H «A lutados Canaviewros», ob cit, p 24
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trabajadores luchando por su propio espacio politico y pertenencia, €on
cambios mtroducidos en el sistema polftico, la profunda cnisis econémica
de la década de los ochenta, 1a evolucién del Programa Nacional Pro-Alcohol,
y el espectacular crectmiento de areas azucareras en regiones del centro-
sur (Sao Paunlo principalmente), estdn transformando el contexto en ¢l cual
1os trabajadores agricolas de Pernambuco se organizan sindicaimente

Un ejemplo de estos cambios es el Sindicato de los Trabajadores de la
Industria Azucarera del Estado de Pernambuco, que representa a jos traba-
jadores tdustniales del azidcar En 1989, lnego de que una «lista de oposi-
c16n» ganara las elecciones del sindicato, el nuevo hiderazgo exigid ¢l
cambio de la fecha para renovar sus acuerdos colectivos de mayo (cuando
no es tlempo de cosecha) a una fecha cercana a la mantensda por los
trabajadores agricolas {(octubre), crucialmente higada al mucio de la cose-
cha anual Esta peticion mmplica la evidente ventaja de negoctar (sus
acuerdos colecivos) en un momento en que paros de trabajo pueden
realmente tener consecuencias econémicas, pero, al mismo tiempo, desde
una perspectiva lusténica, expresa la rebelion de los trabajadores contra un
sistema que los ha mantemido aislados de sus contrapartes en el sector
agricola de 1a sndustria azucarera!®

No ha resultado faci! para los trabajadores agricolas orgamizar y luchar
por sus derechos bajo una estructura corporativa que ha cubserto gran parte
de la histonia de FETAPE (entre 1962 y 1978) A puncipios de 1979 1a
Federacién se fortalecié al utilizar 1as mismas estructuras que una vez los
controlé En la presente situacién (comienzos de 1a década de los noventa),
los nuevos desarrollos ya mencionados estdn demandando (e introducien-
do) nuevas estrategeas sindicales Aungue la obtencidn de dbeneficios eco-
némicos siempre serd una parte esencial del sindicalismo, 1a creciente
toma de conciencia acerca de una estrategia sindical que no asegura a los
trabajadores €l cumpltmiento de lo ganado en 12 lucha legal es de por sfun
signo de que hay cambios en marcha

LOS SINDICATOS Y EL ESTADO REPUBLICA DOMINICANA
Y TRINIDAD

DESAFIOS SIN RESPUESTA LOS SINDICATOS Y FL ESTADO
EN L4 REPUBLICA DOMINICANA

Una vez conocida como 1a «columna vertebral» de 1a economia dommca-
na, en la década de los setenta la industria azucarera proporcion6é empleo
directo a 140 000 personas, que representaban cerca de un 8% de la
poblacién econémucamente acttva S1 tenemos en constderacion las fami-
has de estos trabajadores, existfan aproximadamente unas 700 000 (12%
de 1a poblacién nacional) cuya subsistencia dependfa de Ia industria azuca-

19 Mundo Agucaresro, 1, 1 1 (enero de 19900, 1, 2 1 (marzo de 1990)
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rera?® Pero, en contraste con esta importancia en la economfa nacional, se
encuentra entre los trabajadores azucareros una extrafia incapactdad para
orgamzarse

Durante la década de los ochenta la mdustna azucarera enfrent$ la
peor cnsis de su historia La pérdida de un 40% del lucrativo mercado
estadounidense en un perfodo de cinco ailos provocé un proceso de rees-
tructuracién, en el cual el sector azucarero estatal cambié dristicamente
para ajustarse a 1as nuevas condiciones?! En este contexto, la debilrdad del
movimento de los trabajadores azucareros fue abiertamente revelada,
especialmente cuando el Consejo Estatal del Azdcar (CEA), 1a agencia que
maneja la propiedad estatal en la industna,

« propicié un modelo de supuesta diversificacién que no responde m a los
mitereses nacionales, m a Ia preservacion de los miveles de empleo, m al mejora-
mento de las condiciones de vida en las colomas agricolas azucaresas»22

Estos planes del CEA eran bastante claros debido a la dréstica reduc-
c16n de la cuota azucarera de Estados Umdos, las tierras con cafia de los
mgemos de propredad del Estado fueron reemplazadas con la produccién
de otros cultivos para la exportacton (pifias, tomates, cftricos), o se convir-
tieron en centros turfsticos Segdn fuentes sindicales, este programa provo-
¢6 una pérdida de cerca de 40 000 puestos de trabajo en un perfodo de dos
a tres affos, y €l aspecto de 1a industria azucarera cambié con el cierre de
algunos ingemos La que fuera una vez préspera imdustria azucarera estd en
camino a una virtual desaparncién Y 1a pregunta es por qué el movimento
sindecal fracasGé em responder, cudles son los principales factores que
explican esta debilidad

El pnimer obsticulo es la «division que existe dentro del mismo movi-
miento sindical», dice FENAZUCAR, una federacion de trabajadores azu-
careros en la Repdblica Domumcana En los ochenta existfan més de cien
sindscatos diferentes en los doce ingemos admumstrados por el Estado,
mecha docena de federacitones del aziicar y cerca de diez centrales a mvel
nacional Un estucdio cata hasta diez sindicatos diferentes s6lo en el ingemo
Rio Haina, y sefiala adem4s que ¢l movimiento estaba «desesperadamente
fragmentado, dividido en facciones que eran manipuladas con facilidad
POr uno u otro partido politico»? v

20 UNION GENERAL DE TRABAJADORES DOMINICANOS (UGTD), en ICCSASW-
CCSTAM Semunar on Diwversification of the Sugar Industry and Cooperatives Farmiots
Jor Sugar Workers Toronto NFSW.FGT & ICCSASW-CCSTAM, abril de 1987, p 37

21 El Consejo Estatal del Azucar {CEA) fue orgamizade en 1966 para reemplazar a la
Corporacién Azucarers de la Repiblica Domimcana, formada con base en los doce ingentos
azucareros expropiedad del dictador Rafael Trujillo

22 FENAZUCAR, en ICCSASW-CCSTAM Semnar on Dwersificanion of the Sugar
Industry and Cooperatives Farmlots for Sugar Workers, p 33

23 PLANT, Roger Sugar and Modern Slavery A tale of two countnes Gran Bretaiia
Zed Books Lwd , 1987, p 136
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Parecerfa certero decir que esta divisién sindical ha sido promovida
entusiastamente por ¢l Estado El C6digo de Trabajo, mntroducido en 1951
bajo 1a ductadura de Trupillo, dice que s6lo se requiere un mfrumo de veinte
trabajadores para orgamzar un sindicato, sélo siete sindicatos para formar
una federacién, y dnicamente cuatro federaciones para formar una ceniral
Pero, al mismo tiempo, contumia FENAZUCAR,

« lasleyes laborales vigentes en el pais  no garantizan el gjercicio pleno de
la hbertad smdical Estas leyes propician €l despado del wabajador s que el
patrono tenga que dar mayores justificaciones Es muy comiin en nuestro pais que
al momento de orgamzar un sindicato sean despedados los trabajadores que props-
ciaban su constitucin»24

Impresiona también leer, en el Cédigo Domimcano del Trabajo, que
«el despido de un trabajador, por cualquicra sea la causa, sigmufica su
expulsi6n del sindicato», especiatmente cuando dachas causas pueden ha-
ber temdo varios motivos, incluyendo «propaganda religiosa o politica en
contra de las nstituciones democriticas del pais» Queda bastante claro
que las divisiones sindicales estdn complementadas por las leyes de trabajo
que benefician a los empleadores

Otro elemento importante es €l aislamiento de los trabajadores Debido
a la doble naturaleza del wabajo en la industna (entre los trabajadores
agricolas e mndustnales),

« ¢l trabajador fabrl trabaja bajo las nonnas establecadas por 1a ley, recibe
un salano fijo, disfruta de derechos laborales y tiene derechos a organizarse en yn
smdicato El trabagador agricola s temporero, estd marginado de los derechos de
organzacion y trabaja en condiciones mfrahumanas»2’

Esta divisién se refleja también en los acuerdos colectivos «extrema-
damente parcializados hacia las necesidades de los trabagadores industna-
les»2, en un ejemplo cldsico de cémo un sector de los trabajadores es
usado en contra del otro, debihtando a ambos

Esta division sectonal se profundiza con una divisién que atraviesa tam-
bién a toda la sociedad dommcana 1a presencia de braceros ¢ «picadores»
haibanos Si1 se ha dicho que 1a mdustiia azucarera fue una vez 1a columna
vertebral de 1a economia domimicana, 10s que la cargan sobre sus espaldas
son haitanos No obstante, los hainanos no forman parte del movimiento
smdical, y esto es crucial para exphicar la debihdad del movimiento popular
y sindical domimcano, incluyendo al de 1a mdustna azucarera®’

24 FENAZUCAR, en ICCSASW-CCSTAM Semunar on Diversification of the Sugar
Industry and Cooperatives Farmlots for Sugar Workers, ob ait. p 30

25 Ihidem, p 31

26 PLANT, R Sugar and Modern Slavery, ob at, p 126

27 De acuerdo con la Constitucion dominicana, no exaste discryminacién basada en Ia
raza, $eX0, nacionalidad Sin embargo, esto no ha sido respetado ¥ los hatanos no fueron
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Hay un dicho enla Repiblica Dominicana que dice que «mngiin doms-
nicano corta cafiar, esto quiere decir que a la contradiccion entre trabaja-
dores agrfcolas y trabajadores mdustnales se le agrega una discriminacién
en contra de extranjeros, en este ¢aso los cortadores de cafia haihanos Asi,
basados en la civisién natural de la industna azucarera, otros elementos
como raza y factores rel1g10s0s y actitudes populares que predominanen la
sociedad dominicana adqueren un nuevo sigmificado para justificar la
discrumunacién en contra de 1os hatianos23, y que, a la vez, debalita al mo-
vimiento sindical dominicano

La combinacién de estos factores —leyes laborales que promueven la
facit creaci6n de sindicatos y permiten el despido legal de trabajadores
activistas, incapacidad de superar la divisién que existe enire trabajadores
agricolas e industriales, imposibilidad de resolver 1a profunda discrimina-
¢16n en contra de los haiianos— hace que el movimiento sindical domnica-
no en general, y el de la industria azucarera en particular, sea presa fécil de
las polfucas gubernamentales

Un pequefio ejemplo 1lustra esta situacién de debiidad segtin 1a Ley
N° 7 de 1966, que cred €1 CEA, dos representantes de 1os trabajadores
deben ser designados a la junta directiva de dicho orgamsmo Esto ha sido
violado sistematicamente, sin encontrar de parte de 1os trabajadores ser10s
intentos por obtener una verdadera representacion en el directono, 1o que
demuestra incapacidad de actuar en térmsnos yuridico-legales

Asf, concluye FENAZUCAR, «una cosa €s segura, y €s que ¢l movi-
miento de los trabajadores azucareros domumnicanos carece de una posi-
c16n, ya sea en lo orgamizativo o en lo 1deoldgico, para enfrentar los retos
que se le anteponen» Y estos retos se reconocen ficilmente la posible
desaparicién de la industria azucarera como es conocida en l1a actualidad,
y la pércida de los sindicatos, dejando al movinuento popular en total des-
orden (El resultado” Una 1sla parafso, s6lo para turistas y de zonas
francas también

considerados como capaces de beneficiarse de las leyes laborales De otro lado, los trabaja-
dores agricolas no son mencionados como una categoria de trabajadores que pueden
orgamzarse en un sindicato Esto significa que, en la idustiia azucarera, los hartianos
suften por vanas razones porque son extranjeros, de color mds oscuro y porque son
trabajadores agricolas

28 La sttvacién de los hahanos en la Republica Domimicana ba sido matena de
vanos estudios hechos por organizaciones miermnacionales, pero la explotacidn atin persiste
El trifico «legals de prcadores battianos sufiné serios obstéculos con la caida de Duvalieren
1986, creando desconcertantes problemas para asegurar mano de obra en un pais en ¢l que
el indice de desempleo liega al 30% Esto llevd a pricticas brutales por las que hawanos
eran tratados aun peor que antes Por ejemplo, et 27 de enero de 1989 cuarenta y nueve
trabagadores hainanos y un mtembro del ejército domimcano muneron en un accidente de
trifico, cuando un camién cargadoe con noventa y seis personas se desbarrancé Los
harhanos habian sido reclutados a la fuerza, cerca a Juan Méndez, en la froatera domuuco-
hathana, ¥ eran trafdos al corte de la cafia en el ingento Rio Hamna, ICCSASW-CSSTAM Bo-
letin de Solidandad, 30 de enero de 1989
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ENFRENTANDO LOS DESAFOS LOS SINDICATOS Y EL ESTADO EN
TRINIDAD

El 15 de setiembre de 1988 la Comusion de Coordinacidn para la Schdari-
dad entre los Trabajadores Azucareros del Mundo (CCSTAM) publicé un
«Pedido de sohdaridad» a nombre del All Trimdad Sugar and General
Workers Trade Unmion (ATSGWTU), debido a que los sindicatos se habfan
enterado de una decisi6n, tomada por el gobierno meses atrds, «para
reducir dvdsticamente 1as operaciones de 1a empresa estatal Carom Ltd ,
inica productora de azicar en lasta  (con) la pérdida de 7 000 de los
9 000 empleos generados por la misma»

Esta no fue la primera oportumdad en que se anunci6 tales reducciones
de trabajadores Lo curtoso era que esta decisidn habfa sido tomada por el
gobierno de 1a Alianza Nacional para 1a Recoastruccién (ANR), que dos
afios antes (¢n 1986), y con el apoyo de los trabajadores azucareros y sus
sindicatos, habfa termunado con los treinta afios de gobserno del Movi-
miento Popular Nacional (MNP) En aquel momento (1986) se esperaba
que ¢l gobierno entrante revitalizara 1a industria, especialmente toman-
do en cuenta que el declive en la produccién era agudo de aproximada-
mente 200 000 toneladas de aziicar en 1974 habfa pasado a 95 000 en 1986

La propuesta de reduccién de empleos formaba parte de un gran plan
de reestructuracidn de 12 industria azucarera, que bien puede resumirse asf
niveles de produccidn de 75 000 toneladas anuales para 1993, eliminacién
del cultivo de cafia por parte de la compaiifa estatal Carom Ltd , proyectos
para la racionalizaci6n que deben finalizarse en 1995 con €l cierre de un
ingemo (de 10s dos que operaban a fines de los ochenta), proyectos de
daversificacion fuera del azidcar bajo control de una compaiifa independiente
de Carom Ltd , y despido del 70% de los trabajadores®

En cambio, el ATSGWTU sefialaba que este programa provocarfa
dislocacitn en 1a poblacién y sufnmuento en los trabajadores Y proponia
un nuevo enfoque 1a expansién de las operaciones de Carom Ltd hacia la
produccién diversificada fuera de aziicar, haciendo de esta empresa estatal
una empresa econémicamente rentable Ejecucion de programas de en-
trenamiento para trabajadores que serfan empleados en dreas diferentes
al aziicar, asf como la distribucién de tterras a los trabajadores que desea-
fan convertirse en cultvadores de cafia para abastecer a los ingenios
azucareros Es probable que, técmcamente, este programa no dafiera en

29 También antes, en 1981, Caroni Ltd , bajo el gobierno del PNM, dyo que su plan
para reestructurar la industna azucarera «reducma el mimero de empleos de 12000 a
2 000 Que el azicar seria producida solamente para el mercado domestico La compafiia no
culavaria mds azicar, pero vendena sus tierras al gobierno para que las distnbuya a
cultivadores mdependientes Tres de los cmco mgemos serian cerrados al final de 1a zafra
1980-81» Sugar World, IV, 2 1 {mayo de 1981) Con excepeidn del cierre de los ingentos,
este plan no fue aphicado
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mucho de 1a propuesta gubernamenteal, pero 1a diferencia a otros mveles
es sustancial quién paga el precio de 1a reestructuracion y cudl es 1a nueva
direccion de la industna y del pais La diferencia no es, entonces, tan
pequeiia

En comparacién con €l caso domimcano, €l papel jugado por el
ATSGWTU demuestra la capacidad de una orgamzacién de trabajadores
de proponer polfticas alternativas relactonadas con su industria ,Cudles
son los factores que, en Trimdad, explican este upo de acuvidad por parte
de estos stndicatos?

Aqui confluyen dos tipos de factores Uno es la estructura de la
industria con tendencias hacia un control centralizado en ¢l perfodo com-
prendido (1940-1975), uniendo a la fuerza laboral y haciendo de 1a orgam-
zacién de los trabajadores una tarea un poco més ficil En segundo lugar,
una caracterfstica especial de 1a fuerza laboral en sf, y el papel del sindicato
en el hderazgo de 1a lucha de los trabajadores

En 1937, disturbios sociales en el drea inglesa del Caribe mtrodugeron
la era de las organizactones sindicales A pesar de que vanos sindicatos se
formaron en los afios que siguteron a 1937%, les era bastante dfficil orga-
nizar a los trabajadores Exustfan dificultades basicas que superar un bajo
mvel de alfabetizact6n entre los trabajadores, una pobreza muy extendida
que impedia enérgicas acciones industriales (huelgas, por gjemplo), -
visién de los trabajadores en €l campo, en la fibrica y en las fincas
azucareras Mds aun era diffcil lograr que los empleadores reconocieran a
sindicatos como una voz legitima de los trabajadores Por ejemplo, en
1944-45 1a Asociacién de Productores Azucareros reconocid al All Trim-
dad Sugar Estates and Factory Workers’ Trade Umion, formado en agosto
de 1937, como representante de los trabajadores en las negociaciones, solo
para retirarle su reconocimento en 1947 debido a «rivalidades intersin-
dicales»

Después de la Segunda Guerra Mundial los sindicatos continzaron en
aumento, pero esta vez el movimienio de los trabajadores padecfa de una
penetrante falta de rderazgo Este fenémeno parece estar relacionado con
—0 por 1o menos es paralelo a- 1a mtroduccion del sufragio umversal en
1947, que convirtié al 4rea azucarera en un lugar de interés para los
politicos urbanos de 1a clase media’!

Hubo de transcurnir un tiempo antes de que las cosas empezaran a
cambiar Segtin una publicacién del ATSWGTU,

3¢ En Tninidad, entre 1937 y 1939 fueren creados nueve sindicatos, los que aumenta-
rona17en 1947y a 28 en 1950 ALL TRINIDAD SUGAR & GENERAL WORKERS TRADE UNION
(ATSGWTU) A tnibute to Rienzi Tnmdad Battefront Publications, 1982, p 22

31 «En los cincuenta, con dirigentes yendo y viniendo, el drea azucarera estaba en
una siacién volstl y cadtica, sufiiendo de un exceso de dingentes y de sindicatos, pero sin
un hder que representara claramente alos trabajadores azucareros » ATSGWTU Battlefront,
Organ of the ATSGWTU, 1979-1990 Truudad, 11 de juho de 1983,p 3
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« En 1959 el sindicahismo entr6 en una nueva era, fue el afio en que el
sindicahsmo hzo su aparicién en la arena poliica  con muchos lideres smdicales
convertidos en durigentes de fa libertad politica de los opripudos»32

No estd claro hasta qué punto esta «nueva era» afect6 a las orgamza-
ciones sindicales en 1a propia industria En los afios siguientes, los esfuer-
zos por centralizar a las orgamzaciones bajo un sclo sindicato no tuvieron
éxito, como tampoco lo tuvieron los intentos para adquanir poder de nego-
c1aci6n en por 1o menos cinco mgemos y representar a cerca de 20 000
trabajadores

No fue sino hasta prncipios de la década de los setenta que los tra-
bajadores vieron un nuevo tipo de liderazgo, asf como nuevas y favorables
condiciones econémcas para el pafs Los precios del aziicar y del petrdleo
aumentaron sustancialmente en los mercados internactonales, proporcio-
nando la base de grandes movilizaciones de los trabajadores en ambas m-
dustrias, que demandaban un aumento salanal del 100% —y, en el caso de
los obreros petroleros, de hasta un 145%-—

Ademis de demandas de aumentos salariales, exastia un nuevo desa-
rollo para los trabajadores azucareros En 1975 el gobierno de Trimdad,
que posefa el 55% de 1a propiedad en la compaiiia azucarera, «creé una
nueva compaiifa, la Carom Limuted, que compré todas las acctones de 1a
Carom Ltd en 1976»%2, de propiedad de 1a Tate & Lyle, una multinacional
con sede en Inglaterra Luego procedid a fusionarla con la compafifa esta-
tal Orange Grove National Co, convirtiendo a 1a Caromt Ltd en 1a dmca
productora de aziicar y la culttvadora de aproxsmadamente el 50% de la
caflaenlasla

Enfrentar al Estado como empleador proporcion$ a la lucha de los
trabajadores una gran stggmficancia polftica, como veremos m4s adelante

La movihizaci6n popular de 1975 que apoyé las demandas de los
trabajadores por un aumento salartal del 100%, ademds de una participa-
c16n en las ganancias de la compaiifa, dto como resultado un real aumento
del salano e imprimé sobre el sindicato 1a necesidad de consohidar las
ganancias materiales que los trabajadores habfan logrado En este rol,
comparado con otros casos, 1a ATSWGTU parece haber temido una exitosa
trayectoria, finalizando el ciclo mmciado en 1937 Segiin el presidente del
ATSGWTU, entre 1974 y 1982 el sindicato logré que «el salarto de un
trabajador aumentara de US$ 5,04 a US$ 51,20 por dfa, un aumento de més
de 1 000%»34

Aunque las ganancias materiales en salarios y condiciones de irabajo
fueron 1mportantes factores para consolidar al sindicato, existe otro aspec-

32 ATSWGTU A tnbute to Rienzi, ob ot pp 22-23

33 En 1970, «el gobierno de Tomdad y Tobage adqund 51% de las acciones
ordinanas de 1a Caroru Lumted Entre 1972 y 1975 un nuevo 4% fue comprado aumentando
la propredad del gobierno al 55%» CAROM, s/f, p 1

34 Bartlefromt, 6 de setiembre de 1982,p 5
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to que no debe ser orutido 1a realidad racial y politica. La misma campaiia
del 1974-75 fue uno de los pocos momentos en que existié una convergen-
c1a hustérica de razas y rehigiones en Triudad

Las diferencias raciales en Trnrdad datan de ttempos muy remotos
Inchios vemdos de 1a India, contratados para trabajar 1a tierra, han confor-
mado 1a fuerza laboral en el drea azucarera Por otro lado, 1a poblacién de
ascendencia negra afficana constituye €l corazén de 1a poblacién urbana
y de Ia fuerza de trabajo mdustrial Durante muchos afios 1as diferencias
raciales y religiosas han sido utihizadas unas en contra de la otras, espectal-
mente durante las tres décadas de gobierno de 1a PNM, que hacfa de 1a dis-
criminacién racial parte del control politico sobre 1a poblacién

En las manmfestaciones populares de 1975 se fundé el Frente Laboral
Unido (ULF), como resultado de la convergencia de tres grupos religiosos
importantes (cristianos, hindides y musulmanes) y de 1os dos grupos étnicos
més importantes (negros € mdios) El escenano fueron las movilizaciones
de los trabajadores de la industria azucarera y petrolera, ambas coniroladas
por et Estado Esta elevacidn de 1a conciencia social y politica sucedié
durante las luchas de los trabajadores industniales contra un empleador
comiin el Estado Acciones coordinadas en estas dos industrias, donde las
demandas de los trabajadores eran las mismas (aumento salanal y partici-
pacién en las utiidades), permitieron a ambos grupos de trabajadores (ur-
banos y rurales) de diferentes orfgenes raciales y religiosos actuar conjun-
tamente Este salto de 1as acciones sindicales y/o industniales hacia accio-
nes politicas fue facilitado por el nuevo t1po de liderazgo en el movimento
de los trabajadores en Trimdad®

El factor racial ha jugado en la 1sla un 1mportante y positivo papel
{dentro de ciertos 1fmates), especialmente cuando se ha mezclado con la
rehgi6n Los trabajadores de ascendencia india en ¢l drea azucarera ienen
en el hindufsmo un medio no s6lo para preservar su identidad cultural, sino
también para movilizarse Las principales mamfestaciones soctales en
Trmdad siempre han temdo un «sello» rehigioso Esta es, con segunidad,
una gran diferencia entre la Repiblica Domimicana y Tnimdad En Repu-
blica Domimcana, como se ha mencionado, €l racismo (a pesar de parecer
ndiculo en vn pafs donde el mestizaje es la norma) ha s1do un 1mportanic
factor para cavidir y desmovilizar a los trabajadores y al pueblo en general,
y las creencias populares y religiosas han sido usadas como pretextos para
cometer atrocidades

35 «Delo que fuimos capaces de hacer (en 1975) fue despertar la conciencia, no sélo
econdmica, smo también politica de nuestro pueblo  Cuando {(existe) control estatal en ia
mdusiria, entonces el motivo no son s6lo las ganancias smo también la pohtica  de tal
manera que en empresas controladas por el Estado, los trabajadores deben estudiar cundado-
samente cudl es el curso de acci6n que més les conviene Claramente |, la unica accidn en
este caso, es la accidn polfuca » Basdeo Panday, eq BAPTISTE, Owen, editor Crisis Trine-
dad Inprnt Canbbean, 1976, pp 196-197
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Fl caso de Trimdad muesira otro aspecto posiaivo el hderazgo del
sindicato Luchar por mejores salanos y mejores condiciones de trabajo es
una tarea relativamente carecta para cualquier sindicato, que demanda
orgamzacién para movihzar a los trabajadores y la habihdad de represen-
tarlos ant¢ un empleador Una vez que se obtienen ciertos beneficios,
existe un proceso por el cual los trabajadores reconocen al sindicato como
una Orgamzacion que representa a sus Hereses

Un proceso mds complicado es 1a formaci6n de conciencia de clase en
los trabajadores Esto significa que para que los trabajadores establezcan
una relacidn entre su mdustria y 1a sociedad, 1as mismas acciones indus-
tniales deben 1ir mas alld de los salanos En este contexto, es bastante
sigmficativa 1a siguiente declaracion de un lider sindicalista azucarero, en
la que el lugar que ocupa el aziicar en ¢l conexto de la economfa nacional
estd correctamente situado

«Sabemos que la supervivencia (de la mdustna azucarera) depende de la
reducci6n de la dependencia de los mercados extrangeros, del aumento de la
produccién y de la productividad y de acelerar la transformacién econémuca,
mientras que al mismo tuempo se disminuye la necesidad de una continua ayuda
financiera por parte del Estado »3

Este es el punto donde el ssndicato de Truudad juega un papel cructal
cuando un plan de reestructuractén de una industna azucarera de propie-
dad estatal estd ssendo respondido por el sindicato combinando diferentes
factores, como un fuerte y dedicado mando, una tradiciéa de benefictos
matenales para los trabajadores, la influencia positiva de aspectos sociales
como la raza, 1a religién y la cultura, para fortalecer 1a mshitancia de los
trabajadores, asf como la habilidad para proponer politicas comprehensivas
para su propio Sector econémico

En nuestra opimdn, los trabajadores azucareros y sus sindicatos en
Trimidad han demostradoe un alto nmvel de expenencia y de organszacion al
tratar asuntos relacionados con su mdustnia, debido a su hustona y trabajo
Esto no garantiza un éxito inmedhato, pero creemos gue tampoco se darén
por vencidos ficilmente

Hemos mencionado antes que ciertos sindicatos cuestionan aspectos
estructurales cuando estos son un producto 16gi1co del papel de su indus-
tria en 1a economfa nacional Este puede ser, ficidmenie, €l caso de los tra-
bajadores de Trimdad No obstante, existe otro nivel que cuestiona el or-
den social, como en ¢l caso de los trabajadores azucareros en Negros,
Fiipinas

36 Sam Maharay, en Bastizfront, 30 de abnl de 1986, p 10
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LOS SINDICATOS Y LA SOCIEDAD CONSTRUYENDO UN
NUEVOQ FUTURO EL CASO DE LA FEDERACION NACIONAL DE
LOS TRABAJADORES EN NEGROS, FILIPINAS (NFSW)

«Nuestro futuro reposa en nuestra fuerza El oprimudo nene um suefio propio y
nadie en este munde podrd destroirlo »

WORKERS” VOICE, NESW-FGT

En octubre de 1989, la Federacién Nacional de los Trabajadores Azu-
careros, de 1a Ahmentacién y Oficios Vanos (NESW-FGT) publicé un
comumcado sobre «Represién del sindicato y violaciones de los dere-
chos humanos» Aparte de los hechos trigicos de la represion cotidiana
como las muertes, desapariciones y arrestos, €l lector se ve enfrentado a
nuevas categorfas de informacién «ammales confiscados» y «haciendas
forzadas a rendirse» ,Qué sigmfica «forzado a rendirse»? Cémo un
sindicato aparece envuelto en la crianza de patos y 1a compra de carabaos
para arar 1a nierra? ,Qué es 1o novedoso en Negros, Filipimas, donde los
sindiicatos denuncian hostilizacién en una atmdsfera de operaciones nu-
hitares?

La isla Negros es un mar de cafia la vida siempre ha dependido del
azdcar A mediados de los ochenta, cuando cerca de 400 000 personas
dependfan directamente de la industna azucarera, esta entré en la peor
cnsis de su hustona Los trabajadores, que solfan tener trabajo sclamente
una parte del afio (durante la cosecha) y que sobrevivian por la gracia de
Dios (v eternamente endeudados a sus terratementes), se vieron, en el
«tilempo muerto», en una de las peores y mds desesperantes sitwaciones
en la lustona de 1os trabajadores del azdcar en ¢l mundo

El colapso de los precios internacionales en 1984-85 desaté la crisis de
la ndustria, revelando las principales causas del problema el sistema
obsoleto y feudal de la explotacién de 1a tierra en Negros, 1a extrema de-
pendencia de los mercados internacionales (aun cuando las Filipinas tenfa
una sustancial cuota azucarera de los Estados Umdos), y €l mvel de
corrupcidn alcanzado por el gobierno de Marcos

Como se decfa en esos momentos, €l gobierno no pagaba a los inge-
mos por el azdcar producida los ingenios pasaban las pérdidas a los
sembradores, estos no pagaban a los bancos y los bancos cerraban las
tierras de los sembradores Los sembradores se iban a la ciudad donde
vivian y los trabajadores se morfan de hambre, mientras la tierra estaba
abandonada. El hambre se convirtié en un personaje habitual en 1a fértil
tierra de Negros, 1a situacion se tornd en uno de €sos Casos en que ya nada
tene sentido

Segtin un dinigente de 1la NFSW,
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« El hambre, ssendo endémico en Negros, empeord desde 1984, cuando ¢l
precio mternacional colapsé Fue el prmer afio en que Ios hacenderos no dieron
arroz por adelantado a los trabajadores durante el nempo muerto»3

Para entender a cabahidad esta declaracién hay que recordar por lo
menos dos cosas primero, el papel crucial que tiene €l arroz en 1a dieta del
pueblo filpmo La falta de arroz puede fociimente ser sinémino de no tener
qué comer En segundo lugar, lustérnicamente los trabajadores azucareros
m siquiera han recibido el salario legal establecido, que es de por sf ya
bastante bajo Enuna encuesta salanal llevada a cabo por 1a NFSW-FGT ¢l
15 de noviembre de 1989, se concluyé que menos de un 2% de los
terratementes en Negros Occidental pagaba a sus trabajadores de acuerdo
con el decreto 6772, el ingreso promedio diario era de apenas P 30,00 6
menos de US$ 1,50 dianios  La encuesta revel$ que una famiha promedio
de se1s personas de un trabajador del drea azucarera tenfa que percibir por
lo menos P 102,50 por dia’®

Por m4s ternble que esta sitmacién pueda parecer, ¢lla no se mmci6 en la
década de los ochenta Un sacerdote que particapé en la fundacién de la
Federaci6n Nacional de Trabajadores Azucareros en Negros nos comen-
taba

«En 1964 nosotros, gente de la Iglesia, calculamos que ¢l salano diacio de in
trabagador podia comprar cuatro gantas (1 ganta = 2 kilos) de arroz Diez afios
después, con el salario que recibia ¢l trabajador sélo podia comprar 2 gantas de
arroz Ahora, en 1986, ¢! salano dianio de un trabajador, como promedio por
debajo del USS 1,00 por dia, dificilmente compra una ganta de arroz. Se puede
ver Ia tendencia »%

Los bajos salarios son parte de un conjunto mayor de condiciones
sociales y econdmicas que mantienen a los trabajadores, y especialinente a
los trabagadores agricolas, aislados en su explotacién

Después de la Segunda Guerra Mundial, los primeros esfuerzos del
Parudo Comunista para organizar a los trabajadores agricolas en Negros
resultaron en la formacién de 1a Federacién de Obreros de las Filipinas
Muy pronto sus l{deres fueron arrestados y 1a Federacion fue declarada
tlegal, terminando con esta expeniencia En la década de los cincuenta
la Federaci6n de Campesinos Libres (FFF) se traslad6 a Negros para ayu-
dar a los trabajadores a obtener los beneficios legales otorgados por
¢l Decreto del Azidcar de 1952% La pronta reaccaidn de los hacenderos

L

37 Conversacion con Serge Chermguin, secretano general de la NFSW-EGT, Bacolod
City, mayo de 1986

38 NATIONAL FEDERATION OF SUGAR WORKERS-FOOD AND GENERAL TRADES (NFSW-
¥GT) Blood and Sweat in Negros Sugar Negros, Pillipmas NFSW-FGT, 1990, p 12

39 Conversacién con Edgar Sagumsm, Bacolod City, mayo de 1986

40 Este beneficio era «la distmbucin del 60% correspondiente a los trabayadores, de
Ia participaciSn de los hacenderos (en ¢l 4rea agricola) en las utilidades de los ngenios (del
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forzé a que el Departamento de Trabajo retirase la autonizacién legal a
la FFF

Comenzando en los afios sesenta, e mcluyendo ciertas huelgas, una
sene de actividades de orgamzacion se llevaron a cabo entre 1os «sacadas»,
aquellos trabajadores temporeros traidos a Negros desde otras islas y que
llegaron a stmbolizar «el 1ado m4s oscuro de la industria azucarera»¥! Sin
embargo, €l movizmento no estuvo sustentado en los trabagadores en s{42, y
cuando se suspendié el apoyo financiero y politico el trabajo de orgamza-
¢16n termuné De otro lado, las acciones de los terratenientes fueron muy
violentas, mientras que los sindicatos amarillos se multiphcaban Los
dingentes stndicales 0 eran comprados por la compafiia, o eran hostihizados
y obligados a abandonar Negros*?

La década de los setenta no fue diferente para los trabajadores en
cuanto a las condiciones de vida y de trabajo, ya que no hubo mingin
cambi1o real, pero, en cserta forma, fue un tanto diferente para los dirigentes
sindicales y los grupos de apoyo Un papel més actvo de sacerdotes de la
Iglesia catéhica resulté crucial para el nuevo desarrollo de los sindicatos
En 1971, activistas sindicales, sacerdotes y senunaristas religiosos que
trabajaban con la FFF orgamzaron la Federaci6n Nacional de los Trabaja-
dores Azucareros (NFSW) para ayudar a que los trabajadores azucareros
lograran «sus derechos para orgamzarse, vivir decentemente, (para obte-
ner) un salano mfmmo, vivienda y beneficios hospitalanos, educacién para
sus hnjos y mejores condiciones de vida»* Enlos afios siguientes, la NFSW
probd ser un sindicato nulitante en defensa de los derechos de los trabaja-
dores Sus actividades se entremezclaron con acciones de otras mstitucio-
nes socales e individuos, produciendo una protesta piblica en los medios
de comuntcacién y en la polftica nacionales El aislamuento dejaba de ser
parte de 1a vida de los trabajadores azucareros®

drea industrial), tal como era especificado en la Ley Azucarera de 1952» La Secretana de
Trabaje nomuno a la Federacion de Campesinos Libres (FFF) para representar a los
trabajadores en esta materia Bulatao, Gerry, en LEDESMA, Antomo, editor «Liberation in
Sugar Land», Readings on Social Problems tn the Sugar Industry Mamla, Fihpinas, 1971
p 11 .

41 O'BRIEN, Niall Revoluiion from the Hegrt Dubhn Veritas Publication, 1987,
pil

42 Por ejemplo, en diciembre de 1959 la pnmera huelga «de regreso-a-casa» en la
listona de Filipinas tuvo lugar «cuando 750 sacadas regresaron a Antique como protesta
por las uyusticias en Negros Este fiue el prumer enfrentanuento abserto con los hacenderos»
Bulatao, Gerry, en LEDESMA, A «Liberation 1n Sugar Land», ob ait., p 11

43 Ibidem, pp 11-13

44 NFSW-FGT Trade Union Repression and Human Rights Violattons, Docamentation
Report, Filipinas, 1988, p 12

45 Un ejemplo de esta nueva situacidn fue el nforme del padre Arsemo Jesena
descnbiendo las condiciones de wabajo y de vada de los sacadas, que escribié despaés de
que ¢l mismo frabajara «como un sacada entre sacadass durante la zafra de 1969 Este
mforme, con «datos lumitados y hechos embarazosos», provecé una gran conmocién en los
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El énfasis de 1a NFSW-FGT sobre un concepto més amphio de las
actividades sindicales en una sitwacion en 1a que m siquera €s pagado el
salario mfntmo legal, constituye uno de los hechos mds sobresalientes en
este tpo de sindicalismo Un ejemplo de estas nuevas actividades es ¢}
programa de tierras cooperativas En 1978 los miembros del sincicato en
Bago City, cercano a Bacolod City, capital de Negros Occidental, pidieron
permuso 2 10s terratententes para sembrar algunos productos alimenticios
Los propietanos se rehusaron Cierto tempo después los trabajadotes
ocuparon la tierra y sembraron arroz, batatas y bananos Casi mnmediata-
mente, los trabajadores, mujeres y miios, asf como otros simpatizantes,
fueron arrestados, finahzando la experiencia®® La propuesta de tierras
cooperativas fue 1mpulsada otra vez a mediados de la década de los
ochenta, cuando la crisis descrita anteriormente estaba difundida, y esta
vez los resultados fueron diferentes

Al proponer €l programa de tierras cooperativas, la NFSW-FGT desa-
fié efectivamente el orden social Al cuestionar el régimen de propiedad y
utihizaci6n de 1a tierra en Negros, apuntaron directamente a las rajces delos
problemas sociales y econémicos de los trabajadores®? Exanmnemos en qué
consisten estos proyectos, revisando el caso de Ia Hacienda San Antomo I,
segiin Jo describe la Workers® Voice

«Los trabajadores, quienes eran en su mayoria dumaan (residentes del lugar),
por lo general percibfan de P 8,00 a P 30,00 por un dia de trabajo, cuando el
salano mfmmo establecido por ley era de P 38,50 para los trabajadores no
residentes en la plantacién, y de P 48,50 para los residentes Y ademis, podian
aspirar a trabajar de cuatro a seis dfas cada dos semanas

»Hoy uno encuentra a una San Antomo I bastante diferente  En 1987 la
NFSW-FGT estaba. negociando con el Banco Nacional de las Filipmas en Baco-
1od, para que los cafiaverales hipotecados fueran convertidos en tierras cooperan-
vas para la siembra por parte de las comunidades de los wrabajadores azucareros

»Existen 51 famihas bajo 1a Cooperativa de Trabagadores de Ia San Antonmo I
(SAWCO), con un muembro por famiha enlistado como beneficiario oficial de 1a
cooperativa. El total de 1a terra hipotecada es de 100 hectéreas, 86 de las cuales
estin cobierias en el sembrio de Ia cooperativa. LaNFSW, a través de su sindicato

circulos sociales de los terratementes en Negros, y da cuenta de algunos de los nuevos
desarrollos en laIglesia catélica Cf Jesena, Arsento, en LEDESMA, A  «Liberation m Sugar
Land», ob at, pp 19-31

46 Honolulu Advertiser, 27 de mayo de 1986

47 Es umpresionante la posicion del sindicato enfatizando la unportancia de estos
proyectos Cuando la presidenta Corazén Aqumo visité Estados Umdos en 1986 y habia
ramores de un wcremento de las cootas azucareras en favor de Filipinas, la NFSW-FGT
explicé su posicién al respecto diciendo que el aumento de la cuota «no hiene en mente ¢l
clamor de los trabajadores azucareros en Negros, m tampoco la solucion de los problemas
sociales que tenemos  No es que querramos privar a los plantadores de Negros de més
mgresos  peto tenemos que poner por delante las cosas importantes Cuota adwcional no es
la solucién prioritara de los problemas en Negros» Carta de la NFSW-FGT a E Peléez,
embajador filpsno ante los Estados Umdos, 1° de juho de 1986
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local , actia como la estruciura implementadora del proyecto Es su responsabibi-
dad el proporcionar implementos de produccion durante los afios miciales del
proyecto, proveer de asistencia financiera y técnica, proveer 0 facihtar entrena-
miento éenico y educacion a los trabagadores, y establecer kos vinculos con
agencias de apoyo financiero

»El proyecto diversificado de las terras cultivadas por 1a SAWCO trata de
solucionar el mseparable problema del hambre y del desempleo en Negros »*8

Este proyecto econémico es antes que nada un proyecto de produccion
de altmentos y concierne a 1a ganaderfa, 1a cnianza de patos, 12 piscicultura
y la sitvicultura, y el culavo de frutales, la vermsculiura y la crfa de
amimales, cooperativa de consumidores y centros comunitarios de salud
La adquisicion de carabaos, tractores y de herranuentas agricolas para el
cultivo de la tierra también forma parte de €1

Al comentar este proyecto, Serge Cherniguin, dirigenie de la
NFSWFGT, sefiala que

« €l verdadero sigmficado de los proyectos de tierras cooperativas  es la
leccin que se da a los trabajadores y que es la toma de conciencia gue 51 s¢ dan
mejoras a través del trabajo cooperativo, los trabajadores pueden acumular més
ganancias para luego poder mejorar sus condiciones de vida. El compartir las
tierras, y, en escala mayor, la reforma agrana, es mherente a los programas de
culuvo  y fue positvo en lo que concierne a los trabajadores, (pero) obwvo una
reaccion diferente por parie de los terratententes de Negros, quienes detestan
cualquier tpo de cambio en ¢f sistema de propredad de la tierra»®®

A decir verdad, una «reaccion diferente» es apenas un eufemismo,
producto de la bonhome de Serge De hecho, el 16 de noviembre de 1989,
a las se1s de 1a mafiana, seis militares de la base 339th PC Company en
Victonas, acompafiados por vanos CAFGU, llegaron a la hacienda,
saqueron casi todas las viviendas, aterronizaron a los trabajadores y sus
familias, se llevaron P 240,00, ademds de huevos de gallinas, y «todos los
nformes y documentos de la cooperativa, arrojdndolos a un pozo» Estos
documentos eran mnformacidn valiosa para las operaciones de los trabaja-
dores en la cooperativa®!

48 Workers' Voice, octubre-noviembre de 1989, p 7

49 Serge Chermgum, en COBRA-ANS Negros Workers Food Production Pm;em
destroyed by Landowners-backed armed forces Bacolod City, Filipinas, 10 de noviembre
de 1988, p 2 Otro elemento bdsico es la tansformacion de un trabajador agncola,
acostumbrado por aiios al trabajo en los campos de caiia, en un agricultor, en un rabajador
cooperativizado, quizd en un trabajador de la pequefia industna Que un sindicato sea capaz
de organizar a sus miembros y conducirlos hacia una nueva actividad econdmuca es, bajo
cualquier punto de wista, extraordinario

50 Estas «Umdades Geogrificas Civiles Armadas» son publicamente reconocidas
como controladas y apoyadas financieramente por os plantadores de azucar a través de un
esquema tnbutario que canahza unpuestos sobre la produccién azucarera supuestamente
recolectados para la investigacion Sugar World, X1, 5 3 (mayo de 1989)

51 ICCSASW-CCSTAM «Pedido de solidaridad», 25 de noviembre de 1989



120 JorGe CHULLEN

Una ripida revision de las mformaciones estadisticas ofrece el con-
texto para este proyecto en 1986, cerca de 100 miios fallecfan mensuai-
mente como resultado de enfermedades relacionadas con 1a malnutricidn,
en una tsla con una poblacién de 3 millones de habitantes, un 60% de los
pacientes hospitalizados eran tratados por problemas dersvados de la
malnutricién, cerca de 200 000 trabajadores agricolas perdieron sus em-
pleos entre 1984-85 debsdo a la cnsis de 1a industria azucarera, y un 80%
de 1a poblacién vive por debajo de los llamados miveles de pobreza

Las operaciones armadas de grupos militares y paramilitares son la
punta de un tnmenso sceberg de explotacion sufrida por los trabajadores en
Negros Segin fuentes sindicales, Negros, €l centro azucarero de las Filipt-
nas, tiene un médico por cada 68 000 personas, pero en 1986 existia un
soldado por cada 320 habitantes Veinte afios de actvidad del Exército del
Nuevo Pueblo (New People’s Army) es otra mamfestacion del iargo sufii-
miento de los negrenses Asf, viSto en este contexto, un simple y pequefio
proyecto de tietras cooperativas que s, al mismo tiempo, comphicado y de
consecuencias duraderas, se convierte en un cuestionamiento basico del
orden social presente en esta rica tierra azucarera

Desde el punto de vista de los trabajadores, esta es una srtuacton de
«cnsis total», en la que los pueblos responden con todo lo que tienen
porque se les enfrentan con todas las armas que poseen los grupos domi-
nantes a su disposicién

En Negros los sindicatos se han redefimdo a sf nusmos, integrando
nuevos elementos en sus luchas, incorporando a las organizaciones popu-
lares y a otras mstituciones sociales EI papel especial de Ia Iglesia catélica
desde mediados de los sesenta hasta el presente muestra el alcance que
tiene esta redefimcion de la actividad de los pueblos sobre sus propias
acciones’2 Una vez conocsda solamente por adnumstrar colegios «que
tocaban la vida de muy poca gente, y de esta gente muy pocos se
encontraban entre los pobres y oprimidos»33, 1a Igiesia cat6lica ha dado un
giro dramético Las Comunidades Cristianas de Base (CCB) se han con-
vertido en una herramienta con la que 1a gente y el pueblo se orgamza En
contraste con otras simaciones en las que las CCB también estin presentes,
la gente filipma que pertenece al nusmo tiempo al sindicato y a la CCB
parece no hacer mucha distincaén entre uno y la otra

Es dificil, en Negros, ver claramente donde comenzan las actividades
sindicales, porque ellas estdn entrelazadas con otras formas de resistencia
popular Sin embargo, una cosa es cierta €l movimiento sindical de los
trabajadores azucareros ha provisto al movimiento popular nacional de una
tradicion militante, de luchas consecuentes por los derechos de los trabaja-

52 Ver O’BRIEN, N Revolution from the Heart, ob cit , para una ampha y detallada
descnpeidn de este proceso, narrado desde el punto de vista de un sacerdote catélico

53 ASSOCIATION OF MAJOR RELIGIOUS SUPERIOR IN THE PHILIFPINES The Sugar
Workers of Negros, Fillipmas, s/f,p 2
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dores y de una clara dinigencia 'Y todo esto, en un clima de creciente
represion a lo largo de los afios

JEXISTE UN PAPEL PARA LOS SINDICATOS EN LA INDUSTRIA
AZUCARERA? UNA IMPRESION PERSONAL

La ampha visi6n que, a partir de los casos presentados, se desprende del
periodo 1945-1990, muestra un crecinuento sostenido del sindicalismo en
la mdustnia azucarera, que mncluye constantemente nuevos aspectos en sus
luchas, tanto en respuesta a cambios socioeconémicos y polfticos, como a
su propio desarrollo Creemos que este es, en general, el caso de los sin-
dicatos de los trabajadores azucareros en €l mundo entero

Esto puede ser explicado por factores bésicos De un lado, en los paises
del Tercer Mundo hubo durante este perfodo una emergencia masiva de
los pueblos en las escenas polfttcas nacionales, €n un proceso en €l cual
los sindicatos de Yos trabajadores azucareros también estaban mtegrados
no s61o por el sufragio universal, sino también en €1 que, debido al proceso
de mdustrializacién intentado por muchos pafses, €l azicar pasé a ser
consumida en mayores cantidades, conduciendo a una expansién del mer-
cado nterno y a un méds dmdmico mercado internacional Por algo la
produccién azucarera mundial se duplicé de unos 55 mullones de tonela-
das anuales a 100 millones en los vemte afios comprendidos enire 1960 y
1980

Por otro lado, este perfodo también ha experimentado una crisis inter-
nacional importante con efectos duraderos sobre todos los pafses La
llamada «cnisis de Ia denda externa» de los ochenta impuso sobre los pafses
subdesarrollados el uso de sus exportaciones, mcluyendo el azdcar, para
ganar los miserables montos en moneda extranjera para pagar su deuda
externa, en tante que grupos nacionales dominantes pretendfan permane-
cer fieles al sistema de explotacion

Estrictas polfticas econ6mucas internacionales al estilo fondomonetansta
en boga durante al década de los ochenta desataron grandes y masivos
movimientos populares en tanto las «recetas de recuperacion econémica»
afectaban principalmente a los consumidores, produciendo la convergen-
c1a social y movilizacion polftica de diversos sectores de la poblacién con
diferentes 1ntereses econdmicos™

En la industnia azucarera de este¢ periodo se presenciaron, a partir de
mediados de la década de los setenta, importantes cambios estructurales
los sustttutos del aziicar, especialmente en el mercado doméstico de los
Estados Umidos de Norteaménca, redujeron la participacion de la sucrosa
(azdcar de cafia y remolacha) y imutaron un rentable mercado de exporta-

54 Ver GATT-FLY Debt Gondage or Self-Relance A Popular Perspective on the
Global Debt Crisis Toronto GATT-Fly, 1985
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c16n para tradicionales exportadores de azicar del Tercer Mundo El co-
mercio internacional del azicar favoreci6 al azidcar refinada en contra de la
cruda, y los paises industriahizados capturaron €l mercado, en tanto que los
paises subdesarrollados no tenfan m las facilidades técnicas nt 108 medios
econémicos para producir azicar refinada Los planes de reestructuracién
de las industrias azucareras surgieron en muchos pafses como intentos de
«ajustarse» a una cambiante economfa mnternacional del azhcar y, por lo
general, los trabajadores terminaban pagando el precio de este ajuste

Los sindicaios de 1os trabajadores azucareros fueron —y son— parte del
amplio movinuento popular, en un mundo que estd cambiando ripidamen-
te, tanto en la industria azucarera como €n la economia internacional Asf,
como ¢n el perfodo antenior a 1a Segunda Guerra Mundial, cuando los
sindicatos aparecteron como la forma m4s importante de reststencia de los
trabajadores, este perfodo 1945-1990 vio ¢6mo esta misma orgamzacién
de los trabajadores empezd a fusionarse con mds amphos movimentos
populares y a utilizar creativamente €lementos sociales ya familiares para
renovar el movimiento Elementos como la religién, las creencias popula-
res, la raza, la solidarrdad, son importantes para 1as luchas de los trabajado-
res azucareros en pafses del Tercer Mundo, pues ofrecen posibles vias de
soluci6n a los bajos mveles de sindicalizacion, a 1a represién, a 1a pobreza
y a los cambios estructurales de la industna azucarera y las economifas
nacionales en medio de los cuales los sindicatos todavia estdn luchando

Los sindicatos son, sin duda alguna, uno de los istrumentos mas
importantes a dusposicion de los trabajadores azucareros para controlar €l
mmpacto de los cambios soctales y econdmicos sobre sus propias vidas
Bidsicamente, en los sindicatos todavia persiste ¢l mismo antiguo papel,
novedosamente redefimdo, de defender los intereses de los trabajadores
Parafraseando a la NFSW-FGT, podemos terminar diciendo «Sf golpea-
dos, pero no vencidos, un poco cansados, pero persisientes, con Cicatrices,
pero vivos y coleandos
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M. Bendini, C. Nogués, C. Pescio
MEDIO AMBIENTE Y SUJETOS
SOCIALES: EL CASO DE LOS
CABREROS TRASHUMANTES

n los dltimos afios, la problemdnca de la desertizacién se ha con-

verzrdo en tema de debate y discusién dentro de las polfticas de

desarrollo rural en la Patagona argentina El caso de los campesi-
nos {reconocidos como cnanceros) de Neuquén es uno de los puatos
neurflgicos de 1a polémica centrada en la viabilidad de su incorporacién al
desarrolio rural o de su exclusién como productores

S1 en la década de los ochenta la trashumancia (forma productiva
pacticutar de la ganaderfa extensiva) era visualizada comno problematica
social y terntonal (pobreza rural, autosubsistencia, deterioro del medio
ambiente), 1a imagen institucional de los noventa refleya su reduccién a una
cuestion exclusivamente tefritorial erosién del suelo y presencia campesi-
na como obstdculos para usos alternativos del terntorio por parte de otros
actores soctales
En este trabajo intentamos presentar una imagen alternativa al proble-

ma superando relaciones simphstas trashumancia —> erostén o campesi-
nado —> deterioro del medio ambiente Lalegiimidad del problema de la
desertizaci6n no debe ocultar €l Hamativo énfasis de 1a asociacién de sus
causas a un tipo particular de productor con prescindencia de 1a considera-
c16n de 1a estructura social agrana y de su génesis Por ello resulta sigmfi-
cativo ¢l reconocimuento de la heterogeneidad social en el sistema trashu-
mante desde aparceros precarios hasta ganaderos y ¢l andhsis de lasspercep-
ciones sociales de todos los sujetos sociales, 1o que se contrapone a la
homogeneidad que expresa el discurso ambientalista como respuesta La
competencia del uso de los recursos, especialmente 1a tierra, tiene su respaldo
1deolégico en un discurso ambientalista de cutdado del medio ambiente, y se
traduce en propuestas productivas con oferta tecnolégica que s6lo pueden
Tlevar a cabo los sectores més captalizados El tema de la resignificacién
de los «recursos naturales» en las polfticas de desarrollo rural en ¢l marco del
debate entre desarrollo y medio ambiente no estd ausente en este planteo

DEBATE AGRARIO /17
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Aunqgue la problemdtca de la conservacién de 1os recursos natu-
rales en la regi6n patagémca registra antecedentes lejanos en el tem-
po!, es enla dltima década cuando las concepciones ambientalistas redefinen
una 1magen 1astitucional® respecto del campesinado neuquino cuya activi-
dad productiva es la ganaderfa extensiva bajo una forma particular la
trashumancia

La imagen que en los afios setenta/ochenta se tenfa de estos producto-
res era la de pobladores rurales pobres, que desarrollaban una actividad de
subsistencia con caracterfsticas extractivas y con uso abierto y depredatorio
del temitorio Abierto, en tanto prictica trashumante en campos sin delimatar,
y depredatorio, en cuanto presencia importante de ganado caprino Se tra-
taba, entonces, de un problema bisicamente social, y la preocupacion res-
pecto de su actividad depredadora aparecia asociada al agotameento de un re-
curso que harfa més dificultosa su stmacion como productores marginales

El nterés que se desprerta en torno a la desertizacién con los movi-
mientos ecologistas y ambientalistas de los dlamos afios comncide, en la
regién que se analiza, con un ciclo local de expansién capitalista que, ante
¢l agotamiento de otras posibihidades de inversién, se reonenta hacia dreas
que en etapas anteniores de ocupacién del territorio le resultaron poco
atractivas por su condicién de marginales

De manera comcidente con 1a 1dentificacion del nesgo de la deser-
tizacién de vastos territorios newquinos, se produce una fuerte presién
sobre los campesinos trashumantes que se¢ ven cercados temporada a tem-
porada, reducidos a callejones de extrema aridez para desplazar su ganado
y obligados a veranear en 4reas cada vez mis alejadas

El levantamuento de los alambrados sobre campos tradicionalmente
usados por 1os campesimnos y 1a reocupacion de tierras que habfan sido
abandonadas mucho tiempo atrds, con el correspondiente cercamiento, dan
cuenta de una dindmica social en €l campo neuquino, en espeaial en las
4reas predominantemente campesinas, que coincide con una fuerte prédica
ambeentalista desde distintos sectores gubernamentales

Esta prédica parece desconocer 1a heterogeneidad de 1a estructura
social agrana que mcluye desde aparceros precarios hasta ganaderos, 1gno-
rando de qué manera estas posiciones diferenciales generan percepeiones
tambén diferenciales en torno al problema de la desertizacién

Estos discursos ambientalistas, en tanto son acompaiiados por el impulso
auna oferta maccesible para los sectores m4s pobres, resultan justificatonos
de un proceso expulsivo que se encuentra en pleno desarrollo

1 SegunBarrera (BARRERA, Ernesto «La erosién en la Patagoma Aspectos tedricos
para el disefio de politicas», 1990, mumeo), hay trabajos de 1914, 1920 y 1927 que alertan
sobre la sobrecarga de los campos y los procesos erosivos vinculados a ella

2 Llamamos imagen mstitucional a la representacyn generahzada de la proble-
mética en los organismos gubernamentales, consensuada por algunos grupos academicos
locales
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LOS SUJETOS SOCIALES DEL AREA

I.a gama de sujetos sociales que intervienen en la achvidad ganadera
trashumante es ampha desde aparceros precanos (puesteros chiveros y
80C108), crianceros (campesinos y capitalizados) hasta productores ganade-
ros (empresarios locales)?

El desarrollo local no adopta formas acabadas, manteméndose cierta
aparcerfa precana que resulta ser una manera adecuada de orgamzacién
mierna de las grandes explotaciones, ya que las formas de control del
proceso productivo m4s avanzadas suponen mayores 1nversiones por uni-
dad de tierra* Colindantes a las explotaciones ganaderas-estancias, se en-
cuentran las explotaciones de los Hamados crianceros Estos son producto-
res que realizan fundamentalmente trabajo famihar, predominando en ni-
mero y conirol de existencias ganaderas 10s cnianceros campesinos, quie-
nes por su dotacion de recursos no alcanzan el umbral de capitatizacién
estimado en 1 000 umdades ganaderas menores

La persistencia de los crianceros {aun dentro de una diversidad de
procesos de descomposicaén social) se explica sobre todo por 1a mcapaci-
dad del sistema econémuco para absorberlos en actividades alternativas
Sus vinculos con el resto de 1a socsedad local se dan de vanos modos, pero
de manera fundamental en el diverso acceso a 1os recursos y en el poder
diferencial de negociacién en el mercado de productos

Cabe sefialar que dentro de la uidad doméstica de produccién los
sujetos que la componen desarrollan una diversidad de actividades que
generan ingresos extraprediales como esirategias de sobrevivencia

LAS DIVERSAS PERCEPCIONES DE LA DESERTIZACION

La relacién que mantiene el productor con 1os recursos naturales encierra
una variada gama de posibihdades de uso, condicionada por el medio, por
la cultura del grupo y por las relaciones soctales de produccion anteriores a
él El productor trashumante’ se vincula con 1os recursos en un marco y
contexto especificos

Los productores farmiares no reconocen la denominactén desertizacion
no se reficren al ambiente en que desarrollan sus actividades agropécuanas
como desierto m al proceso de degradacitn y erosién como desertizacion
Aceptan que existe un «problema», pero se refieren a €1 como al empobre-
cimiento de los campos o a 1a menor disponibihdad de los pastizales

3 BENDINI, Mésuca, Pedro TSAKOUMAGKOS ¥ Beatriz DESTERANG EY trabaye fras-
humante Neuquén UNCI/COPADE, 1985

4 GBSA «Orgamzacion social y estrategias para el coatro! de la erosion Eye trashu-
mante Zapala-Aluminé», 1992 (mimeo)

5 A los fines anahticos, diferenciado en productor famihar (puestero ¥ ctiancero) ¥
productor empresario {ganadero local)
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Los empresarios, en cambio, se refieren explicitamente al proceso de
desertizacién pero como una problematica ajena a ¢llos, como un proceso
asoctado a los crianceros originado por concentracién de poblacién y de
carga ammal (sobrepastoreo y predomnancia de ganado caprino)

Tanto los productores famthares como los empresarios consideran el
problema de 1a desertizacién en €l contexto de sus respectivas onentacio-
nes productivas globales®

Entre los productores familiares no aparece una percepcién umforme
sobre las causas de 1a desertizacién la mayoria se refiere a ciclos de sequia
prolongados y unos pocos al sobrepastoreo y/o pastoreo continuo

« ¢l asunto es que no se deja descansar ¢l campo»

«tanta sequia que ha habido, no hay agua, y ese es el motvo la falta de
agua los campos de Ia veranada de ese lugar, con estos afios secos, se han vemdo
abajo, se tenminan afio a afo, y ese es el motivo de 1a sequia de estos campos
antes no, el pasto no fallaba nunca  sf, son recuperables, s1 a 1050tros nos llueve,
el campo se recupera muchisimos

La identificacién de la vantable chimética como causa tanto de los
procesos de empobrecimiento de los campos como de recuperacién de los
mismos, aparece asociada a ua concepto de ciclos recurrentes y a represen-
taciones fatalistas de 1a accion de 1a naturaleza

Para los productores empresanos ¢l proceso de desertizacion resulta
del sobrepastoreo y de la extraccién de lefia Cabe notar que los producto-
res ganaderos empresanos conforman su rodeo con predomunancia de
ganado vacuno dentro de la composicion generalmente muxta de vacuno,
OvINos y capnnos « 1a causa de la desertizacion es el uso del caprino y el
sobrepastoreo  y lalefia es otro factor»

Resulta cunoso que quienes asf opinan puedan contar con una majada
de caprinos similar a la de un productor famihiar, aunque en ¢l caso del
empresario s6lo equivale al 10% en promedio de su rodeo Admuten
también estos ganaderos empresarios que el probiema es la dispombihdad
de campo y la carga ammal, sefialando que ese sf es € problema principal
de las reservas indfgenas colindantes

Respecto a la extraccién de lefia, esta ha stdo muy mportanie en el
drea cordillerana, pero como la demanda estaba destinada principalinente a
los centros urbanos, se ha visto dismimuda en los dltimos afios por la
amphacion de las redes de distribucién de gas El consumo queda restringi-
do entonces a los productores rurales, a 1os centros de servicio rural y a los
sectores populares urbanos

Los empresarios perciben las practicas de conservacion del suelo como
mejoras para el incremento de su capacidad productiva y como via para el

6 Nogugs, Carlos y Mdémca BENDINI «Estndio social sobre la percepeién del pro-
ceso de desertizacién que tienen los productores ganaderos de la provincia de Nenquén»,
1992 (mmeo}
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logro de una mayor eficiencia y rentabilidad de su explotaci6n En su
estrategia empresarial comparan sus resultados con pardmetros correspon-
dientes a otras zonas agropecuarias del pafs, especialmente de la pampa
himeda

Para los productores famihiares, en cambio, las pricticas de conserva-
ci6n del suelo son estrategias de exastencia en torno a la reproduccién
social Los productores fammliares con excedentes (capitaiizados) se onen-
tan a adoptar técrucas que les permitan mantener y superar €l umbral de
capitalizacién, nuentras que los famshares sin excedentes (campestnos) se
encuentran presionados a adoptar técmcas de prevencién y control de la
desertizacién para mantenerse deniro de 1a acividad como productores

La oferta tecnolGgica especifica ha s1do escasa en general € mnexistente
en érmunos de tecnologias apropradas para los productores familiares Sin
embargo, el conocimiento por parte de estos productores del problema en
cuestién es parcial y heterogéneo, contemendo elementos acertados aunque
carentes de precisiones técrucas Existe una buena disposicion a la adopcién
tecnol6gica y ala biisqueda de alternativas productivas complementanas, aun-
que siempre media el reclamo de asistencia técnica y econdmico-financiera,

Los empresarios tienen un conociifuento més preciso y extensivo de
las técmcas adecuadas para la lucha contra la desertizacién, fruto de un
mayor acceso a fuentes de asistencia técnica tanto ptiblicas como privadas
Sin embargo, requeren también la transferencia del conocimiento a los
propios productores empresarios y a 1os trabajadores de sus establecimien-
tos (peones, capataces, puesteros), sugirendo como modelo la orgamza-
c16n de grupos tipo CREA

En sintesis, ios productores familiares y empresanos, €n general, ma-
nifiestan disposicaén favorable a 1a transferencia y 1a adopcitn tecnolégica
siempre y cuando esté relacionada con la onentacion de la actividad
productiva que cada tipo social desarrolla como estrategia y se compruebe,
mechante experimentacién, sus resultados

En términos de temporalidad, resulta daficil que los productores fami-
liares adopten acciones o técnicas que excedan un ¢i€lo productivo, ya que
este es su horizoante para defimr objetivos, 1o que se vincula con sus
estrategias de sobrevivencia En cambio, los empresarios tienen, por su
racionalidad distintiva, un horizonte de mds largo plazo que permute enca-
rar las mnovaciones tecnoldgicas que sobre la desertizacién producen
resultados no inmediatos

Ademds, 1a calidad de las tierras de ambos tipos de productores es
diferencial® Si1 para los empresarios la posesién de tierras ubicadas en

7 Consorcios Regionales de Experimentacion Agropecuaria unpulsados por me-
dianos productores, desarrollados en ofras dreas del pais y basados en la expenencia
francesa

8 Al respecto, consultar GESA «Orgamzacién social y estrategias para el condrol de
la erosidom, ob it
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&reas precorchlleranas supone la dispontbihidad de agua, las técnicas nece-
sar1as se relacionan con su uso o distribucién En cambio, para los produc-
tores famltares asentados en areas de meseta 0 moate, este recurso €s
sumamente €scaso, razén por la cual las técmcas a adoptar sigmfican
inversiones de mayor envergadura

En el marco del discurso de 1a globalizacién y de la creciente conside-
ractén de las vanables étmco-culturales como factores exphicativos, no
desestimamos la relevancta de estos elementos, que mediatizan significa-
tivamente la retaci6n del hombre con la naturaleza Sinembargo, es evidente
que en el caso que nos ocupa el acceso diferencial a los recursos —tierra y
capital- condiciona de manera importante fa percepcion y 1as onentaciones
de los aciores individuales y colectivos

EL DISCURSO ECOLOGICO AMBIENTAL

La preocupacién por el detenioro del medio ambiente y 1a necesidad de
proyectos de proteccidn y/o conservacién adopta, desde 1a perspectiva de
1a ciencias sociales, la consideracién de 1o ambiental como una dimensién
real y analftica a tncorporarse en la planificacion del desarrollo

«Lo ambiental» queda asf caractenzado como un fenémeno externo al
ordenamiento soC10econGmIco, aungue con distintos grados de externalidad

Para Sunkel®, 1a naturaleza es un recorte de recursos naturales que
excluye a la sociedad Para otros autores, en cambio, 1a constderacién de
s6lo algunos recursos como naturales obedece a una perspectiva hustérco-
social de su uulidad a la sociedad, en tanto satisfactores de necesidades
humanas bdsicas

«Cada etapa de desarrollo de la sociedad ha temdo en consecuencia su propia
relacién con la naturaleza, dervada de sus propaas formas de acumulacion, 1as que
a su vez condicionan el fuero de aquellos  Se hace asi visible el cardcter histérico
del concepto de recursos naturales »10

Como sefiala Tsakoumagkos!!, por el contrario, en una perspectiva
lusténica genénca la dicotomfa sociedad-naturaleza es, en realidad, una
1dentidad que mcluye tanto a la mstona natural (con antertoridad al orden
cronolégico) como a la histona natural social inmediatamente postenior Es
la recurrencia social —determinada por su sistema de necesidades hustorica-
mente vigentes— la que convierte a los recursos en valores de uso reales

9 SUNKEL, Osvaido <La interaccidn entre los esulos de desarrollo y e medio
ambiente en la América Latina», en Estilos de desarrollo y medio ambiente en la América
Latina (Seleccidn de Osvaldo Sunke] y Micolo Gligo), vol 1 México FCE, 1980

10 SEFENOVICH, Héctor y Juan SOURROUILLE «Notas sobre balances de recursos na-
turales Informe de avance», en Taller latinoamericano sobre estadisticas ambientales y
gestion del medio ambiente Santiago de Chale CEPAL/UNSO, 1980

11 TSAKOUMAGKOS, Pedro «Teoria econémica y cuentas del patnmomo naturals,
1989 (mumeo)
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No existe, por ende, una «elacién» soctedad-naturaleza sino una «ac-
c16n» soclalmente determunada en un momento histérico pariicuiar Si1 se
niegan estas deterrunaciones, se postula wna nafurahzacidn de nociones
que corresponden exclusivamente a un modo de produccién histénicamen-
te particular

ACERCA DEL DETERIORO AMBIENTAL

A diferencia del concepto de degradaci6n que para la ciencia ecoldgica es
«¢l pasaje de un grado o estado del ecosistena a otro estado del mismo
ecosistema mas sumple» (y que, por 1o tanto, resulta valorativamente
neutral), el término deterioro se refiere a la valoracion social de 1a naturale-
za y sus recursos Esto también puede ser defimdo como €l proceso por el
cual las condiciones det soporte fisico terntorial sufren cambios que redun-
dan en beneficio de una parte o de toda la sociedad asentada sobre dicho
soporte, 1a que puede haber temido incumbencia en esa modificaci6n!2

El discurso ambientalista supera analfucamente la dimensién ambiental,
olvidando que es precisamente una de ias manifestaciones de la 16gica de los
agentes econémicos 1a que determina el comportamiento especifico de estos
Asf, el deferioro que para los ambientalistas aparece como resultado, deberfa
ubicarse en el otro extremo, explicando por qué el comportarento de deter-
minados agentes econdémicos incluye el elemento deteriorante

Resutta relevante, ademds, descnibir 1a modalidad espectfica en que se
presenta €l fenémeno del detenoro, encuadrada en 1a especificidad de los
agentes que la llevan adelante Estos agentes no son homogéneos y sélo
pueden ser defimdos como sectores sociales o clases en 1a dindnuca del
conflicto soctal «mediante una plunidetermunacién, dentro de la cual se
establece una jerarqufa en funcién del lugar que ocupan en la reproduccién
de la sociedad»13

LA DESERTIZACION Y LA DINAMICA SOCIAL

La 1dentficacion del fenémeno de la desertizacién ha producido en la
norpatagonia numerosos estudios, sobre todo en la linea agronémca y de
andhsis de suelos

Las onientaciones de polftica se han visto nfluenciadas por esta ident1-
ficaci6n propiciando pricticas que resultarfan aparentemente no dete-
norantes, como la satvicultura Este aipo de practica tiende a la concentira-
<16n temmitonal tanto por las caracterfsticas que le son propias como por 1as

12 NATENZON, Claudia, Pedro TSAKOUMAGKOS y Marcelo ESCOLAR «Algunos h-
mutes 1deoldgicos conceptuales y econdmicos del discurso ecoldgico ambiental», en Luss
Yenes y Ana Mana Liberali, compiladores Aportes para el esiudio del espacio
socioecondmico I Buenos Awes Editorial El Cologmo, 1988

13 TSAKOUMAGKOS, Pedro «Teoria econfmica y cuentas del patnmomo naturals,
ob cit
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politicas crediticias o de otro t1po (de apoyo técmco y financiero), clara-
mente orsentadas a los productores mds capitalizados

Paralelamente viene produciéndose, sobre todo en el norte neuquino,
un proceso de desplazamiento de sectores campesinos ante la nrrupeién de
nuevos sujetos soctales en franca actitud de expansién, irupcién que es
acompafiada de pricticas conservacionstas que dan legiimudad a esta
estrategia

La situacion de tenencia de 1a tierra no resuelta para los productores
campesinos en todos estos afios facilita este proceso expulsivo y produce
un verdadero reordenamiento terrtortal legalizado, en algunos €asos, con
¢l saneamiento de los tftulos de propedad

Asi, el discurso ambientalista deviene un verdadero respaldo 1deol6gi-
€0 a un nuevo proceso de apropiacion que completa la ocupacion selectiva
1n1¢aal de principios de siglot4

La «conquasta del desserto» ocurrida en la Argentina a fines del siglo
pasado produjo en ¢l 1ntenor neuqeuno, espectalmente en el cordén cords-
llerano, una apropiacién de 1as tierras mas aptas en términos de pastizales y
aptitud para crfa de ganado mayor Sobre esta base se conforman las pri-
meras estancias, corriendo a 1a poblacién onginana a las 4reas marginates
dridas y semadridas

En términos de tenencia se mantiene en la provincia, hasta la fecha, la
convivencia de 1a propiedad privada de las mejores uerras con la ocupacion
de lotes fiscales por parte de los productores campesinos —mapuches y
criotlos— Este proceso ha comenzado a cerrarse y es €l imdicador mds
elocuente de una etapa de expansion capitalista en dreas marginates

El discurso ambientalista vigente es hegemdnico en {anto no existen
canales de representacion politica en el plano local para los pobladores
rurales!s Las énicas voces disonantes provienen de incipientes organiza-
ciones rurales de base y de algunos grupos técnicos que actdan en 1a zona,
que relativizan la incidencia de las formas productivas campesinas en el
proceso de desertizacién!®

14 BENDINI, Momca y Cristina PESCIO «El desarrollo rural alternativo desde la inte-
gracién binacional», 1992 (mumeo)

15 Por constibucién provincial, los alcaldes (intendentes) no uenen jurisdicerdn fuera
de los ejdos urbanos o centros de servicio rural

16 Algunos wcmicos llegan aun més lejos, resaltando la sabiduna mapuche que
garantiza el desarrollo sustentable (ver ORTIZ, Apolo «Un ejemplo de los mapuches», en
dario La MaRana del Sur, 31 de marzo de 1993, pAg 14
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ace ya dieciséis afios que pariicipo en la campaiia de defensa del
consumo tradicional de la coca En los afios setenta y ochenta me
parecid importante resaltar dos puntos Primero, que €l consumo
de coca en su forma tradicional no constimye toxicomania El doctor Ca-
bieses! ha publicado vanos trabajos en los que se afirma que no €s posible
demostrar que el uso prolongado de 1a coca en su forma tradicional tiene
efectos negativos sobre ¢l orgamsmo Segundo, que en su funcién de nexo
mtegrador social en la cultura andina 1a coca tiene un papel tan importante
que es dificil imaginarse a esa cultura sin su coca Hoy dfa estos puntos han
sido mayormente aceptados Por lo tanto, sélo los resefiaré brevemente
Quisiera m4ds bien tratar temas que adqueren mayor vigencia en el
contexto actual Me preocupa la forma en la que habremos de tomar
posicion frente a los efectos nocivos que el narcotrafico mternacional estd
causando €n nuestro medio social, y me pregunto s1 s NeCesaro repensar
nuestra posicién No lo creo, pero pienso que hay que cambiar de énfasis
En 1978 tuve 1a oportumdad de editar un nimero especial de la revista
América Indigena?, dedicado fntegramente 2 1a defensa de 1a coca En esa
edicién se defendfa el uso tradicional de 1a coca desde vanos 4ngulos
brolégico, polftico-cultural, socto-hustérico y rehigioso Céceres® demostré

*  Trabajo presentade en el Segundo Fémm Internacional «Revaloracién de l1a hoja
de coca», orgamzado por 1a Empresa Nacional de la Coca (ENACO) Cusco, juho de 1993

1 CABESES, Fernando «Aspectos etnoldgicos de la coca y de la cocana», en R
Jen, compilador Cocafne Lama Pacific Press, 1980

2 Aménca Indigena, vol XXXVIIL, N° 4, 1978, reeditade con un nuevo articulo de
Ruggiero Romano como un hibro sin autor con el titulo de La coca anding Vision de una
plamta satamzada México Juan Bolds y Clement/Instituto Indhgemsta Interamencano,
1986

3 CACBRES, Baldomero «La coca, el mundo andmno y los extirpadores de 1dolatrfas
del saiglo XX», en La coca andina, ob cit
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que los supuestos argumentos usados contra ¢l uso de 1a coca carecian
de fundamento cientffico Un articulo de Burchard cita los trabajos de
Monge? quien afirmaba, inclusive, que la coca es un elemento necesario
para los procesos fistoldgicos de los hombres que viven en la altura
Burchard traté de corroborar este argumento demostrando el papel que
uno de los elementos quimicos de 1a hoja de 1a coca (ecgomna) trene en
¢l proceso de la digestién  Se resalté también la importancia que Ia coca
tiene en la medicina popular® Reunf, asimusmo, varios trabajos cultura-
les® en los que la defensa de la coca se basa en su papel como nexo de
ntegracion social, ya que la coca es un simbolo que marca la pertenencia
a un grupo social’, y su uso expresa la voluntad que este grupo ejerce pa-
ra unificarse y para mantener su identidad® Los mtentos de suprimr su
uso constiuyen una interferencia paternalista del mundo extenor, que
tiene como mmagen al indfgena infantl incapaz de tomar decisiones por
sf musmo Finalmente, se protesté porque 1a eliminacién del coqueo cons-
trtuye un mtento de destruccidn de los patrones culturales y religiosos y
de los valores andmos® Los indios del Pert se han defenrdido y han re-
sistido esa destruccidn cultural con vigor y tenacidad, y 1o segurdn ha-
ciendo

En 1989 el Instituto Indigenista Interamencano publicé los resultados
de una 1nvestigactn en Perd, Bolivia y ¢l norte de Argentina en la que se

4 MONGE, Carlos «El problema de la coca en el Peru», en Anales de la Facultad de
Medcina, XXTIX, Lima, 4° trimestre 1946

5 HULSHOFR, José «Lacoca en la medicina tradicional andina», en La coca andina, ob
cit, pp 107-119, GAGLIANG, Joseph «La medicina popular y {a coca en el Peru Un
anéhsis histérico de actitudes», en La coca anding, ob cit, pp 39-61

6 MAYER, Ennque «El uso socal de la coca en el mundo andino Contribucién a un
debate y toma de poswions, WAGNER, Catherine A «Coca y estructura social en los Andes
peruanos», ZORRILLA EGUREN, Javier «Elhombre andino y su relacién mégico-rehgiosa con
la coca», en Lacoca anding, ob ot , pp 121-146, 165-204 y 147-160 respectivamente

7 «Hay que recordar al mismo tiempo qoe el uso de Ia coca es una clara sefial que
wlentfica inmediatamente al mdio y lo hace olyeto de actos discriminatorios por parte de
ehtes mestzas, wbanas y rurales El asco que provoca en estos ultunos el habito se
transfiere a la persona, siendo esta tratada como contarninante ¢ mmunda  Por otro lado,
¥a que el uso de la coca ¢s un estigma, quenes la utilizan abiertamente en desafio de la
discrimmacién reconocen entre si vinculos de sohdanidad y hermandad frente al mundo
mestizo que los discrimuna » (Ver MAVER, Ennque «El uso social de 1a coca en el mundo
andino», ob cit., pp 139-140)

8 WAGNER, Catherine (hoy ALLEN, Catherme J } publicé con éxato rotado un libro
en los Estados Umdos que resume claramente su posicin en cuanto al papel que la coca
tiene en la conformacién de la dentidad de los runakuna de Songo en Paucartambo The Hold
Life has Coca and Cultural Identty m an Andean Commumity, Washmgton, DC
Smithsoman Press Recomuendo su fraduccién y pubhicacion en el Peni

9 « su destruccién atentana contra los derechos humanos en sa conjunto y, en
particular, contra la hibertad religiosa pudiendo considerarse como una nueva extirpacién de
wdolatnas, un acto de etnocidio y la negacidn, en la pricoca, del pluralismo cultural» (véase
ZORRILLA, Javier «Ei hombre andino y su relacién mégrico-religiosa con la cocas, en Lacoca
anding, ob cit, p 157
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amplian y reiteran estos mismos puntos’® El Instituto, con et aval del Fon-
do de las Naciones Umidas para 1a Fiscalizaci6n del Uso Indebido de
Drogas (UNFDAC), recomuenda que

«Ladiferenciacion entre la toxicomania asociada a la cocafna y a la masticacion
tradicional de Ia hoja de coca debe estar en la base de toda legislacion que se
sustente en el reconocumiento a 1os derechos sociales, culturales y econémicos de
los pobladores de la regién andma

»El cultivo y uso de la hoga de coca en la cultwea iradacional andina debe estar
efecivamente reconocido en las legislaciones de eswpefacientes de los paises
andmos, precisdndose las condictones de su culavo y uso licito por aquel sector de
la poblacién que participa de esa tradicion cultural »11

Se puede decir que en €l contexto internacional de esos afios logramos
una pequeiia victonia Se Hegd a aceptar que el uso tradicional de la cocaen
los pafses andinos era distinto a las actividades de produccién de coca para
elaboraci6n de pasta bisica para el narcotrifico internactonal En 1988 la
Convenctén contra el Tréfico Ilfcito de Estupefacientes y Sustancias Sico-
tréprcas de las Naciones Umidas propuso que, entre Ias drdsticas medidas
de erracdicacién, sin embargo, se deberdn respetar los derechos humanos
fundamentales y tendrdn debidamente en cuenta los usos tradicionales
licitos donde al respecto exista la evidencia hustorica, asi como la protec-
c16n del medio ambienie'? Las fuerzas represivas antidroga no se han
volcado sobre los consumudores tradicionales de 1a coca, y 1a incapacidad
de controlar la expansién de cocales no mermoé la canudad dispomble para
el consumo tradicional '3, a pesar de la creciente demanda de 1a hoja como
1nsumo para la pasta bisica

Pero, en cierto sentido, nuestra victoria no fue tan importanie Se debi6
a que los orgamsmos antidroga internacionales rdpidamente se dicron
cuenta de gue con eliminar el uso tradicional de la coca no afectarfan en
nada el flujo de narcéticos hacta et mundo moderno Lalucha no era contra
los usuarios tradicionales Ademds, no les convenia enardecer a vanos
mllones de usuanos tradicionales, y como el argumento pro-uso tradicio-
nal de la coca uene elegantes matices antumpenalistas que pueden ser
explotados polfticamente, no valia la pena comprarse €l pleito Dejar
tranquilos a los usuarios tradicionales de coca y alos que la comerciahzan

10 INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANG La coca. Tradicion, nito, wdentidad
México, 1989

11 Tbidem, pp 28-29

12 Articulo 14 «Medidas para erradicar el cultivo theirto de plantas de las que se
extraen estupefacientes y para eluninar la demanda 1licita de estupefacientes y sustancias
psicotsdpicasy

13 Es cterto que en el Peni los canales de comercializacin de coca se volvieron un
poco més comphicados y sujetos a abusos locales debido a los controles que se mtenta
ejercer Es cierto también que estos controies no unpactan en nada al creciente narcotrdfico,
y son puntos de friccién entre las fuerzas del orden y los campesinos productores, transpor-
tistas ¥ consuymdores
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ha temdo resultados Ast, por ejemplo, son pocos los comii€s de producto-
res de coca en los paises andinos los que han enarbolado 1a bandera de la
defensa del relativismo cultural para proteger su participaciéa licita en un
boom econémuco musitado Hay que reconocer también que los grandes
empresarios de 1a cocaina nunca han defendido su profesién con argumen-
tos culturales a favor de las bondades de lacoca En general, y hasta hoy, el
munde de la coca y el mundo de 1a cocafna han 1do por caminos paralelos
stn afectarse mutuamente!®

EL NUEVO CONTEXTO

Hoy estamos en un contexto diferente Primero, porque tenemos que
reconocer que €l impacto negativo del narcotrifico, que se ha expandido
enormemente en nuestros paises, permea toda la sociedad Urge una nueva
y eficaz politica anticocafna para los pafses andinos El narcotréfico corroe
el tepido socaal El costo social en térmunos de mstituciones corrompidas y
de violencta es enorme y sobrepasa largamente los costos de rehabslitar o
mantener a los adictos incapacitados Los consumidores de coca hasta hace
poco podian todavia decir que ese problema no les tmportaba m afectaba
En €1 Perd de hoy, si Hay muchos comuneros que tienen experiencia de
trabajo con los «pichicateros» 16, hay los que han vivido €l boom de la co-
cafna, los que murieron asesinados por la codicia en bisqueda del oro
blanco, y también quienes se quedaron varados en Chicago (no en Clhucago
de Estados Unidos, sino en Chucago de Tingo Marfa), barno donde se
consume la droga local

El narcotrifico y el terronismo son factores ligados que han afectado
profundamente a los campesinos de 1as zonas rurales del Perd Hasta qué
punto el narcotrafico ha armado a los temronstas todavia no €s conocido,
pero, de hecho, el narcotrdfico ha iniroducido mveles de violencta en el
campo nunca antes conocidos Por otro lado, el influjo de d6lares en la
economfa nacional a través de la exportacion de pasta ha afectado a la
economfa y ha conirtbwdo a la crisss econémica que perjudica de manera
especial a los campesinos consurmudores de cocal” Pretender que el Perd

14 HEeaLY, Kevin «The Boom withm the Cnsis Some Recent Effects if Foreign
Cocaine Markets on Bolivian Rural Society and Economy», en D Pacim y C Franquemont,
editores Coca and Cocame Effects on People and Policy in Latin Amenca, Cambridge Mass,
Culwural Survival Report 23, pp 101-143, 1985 Aungue hay que reconocer que los productores
de cocafna no han explotado la veta «<nacionahistas de la coca para protegerse politicamente
Mas a menudo han ofrecido pagar 1a deuda nacional 31 en algo se muestra que hay mayor
problema de adiccifin, es al dinero y la niqueza instantdnea que & narcotrafico ofrece

15 MORALES, Edmundo Cocaine White Gold Rush in Peru Tucson The University
of Arizona Press, 1989 Esuna voz disidente Argumenta que el impacto del narcotrdfico en
la sociedad campesma es decisivo y dailino, pero no tanto por la droga, sino por el dinero

16 Ibidem

17 ALVAREZ, Elena «The Coca Underground Economy m the Andes» Manuscrito,
1991
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de hoy no tiene senios problemas causados por €l narcotréfico es compor-
tarse como el avestruz Se debe lograr una mteligente y sana polica
anticocaina que a su vez pueda claramente hacer los disangos entre el uso
tradicional de la coca y el uso socialmente negativo de la cocaina, cuyo
consumo también estd arraigdndose en nuestro medio urbano Es necesario
que los productores de coca que exigen que se les exceptie de los progra-
mas de erradicacidn de coca sean consecuentes con Su COMpPromiso y
apoyen eficazmente el combate contra el narcotrifico

En segundo lugar, el contexto de hoy es diferente porque los Estados
Unidos también comienzan a darse cuenta de que su politica «de guerra
antidroga» de la era Reagan-Bush ha fracasado Este es el momento apro-
prado para influr en la formulacién de nuevas politicas antinarcotrifico
que sean eficaces y coherentes Es el momento en que hay que ir m4s alli
del argumento de que la coca no tiene nada que ver con €l narcotrdfico,
para salir con propuestas viables que emanen de 1os pafses andinos, com-
prometiendo a todos los sectores sociales para resolver el problema Se
acabd 1a era en que la polftica antinarcéticos era tomada con poca seriedad
En el caso peruano, ¢sta coyuntura es importante, pues bajo 1a cobertura de
lucha antinarcotrdfico han entrado muchas armas al pafs que quz4 no sélo
se utilicen en ese confexto

Tercero, porque la criss politica y econémica de Perd y Bolivia en las
décadas de los ochenta y noventa ha oniginado que varios cientos de miles
de familias de agnicultores que viven de la produccién de coca para la
cocaina tengan pocas alternativas econémcas Ellos se han constituido en
un elemento polftico importante en nuestros pafses en el que también s¢ ha
mmuscudo el terrorismol®

Cuarto, porque en el mundo de hoy se barajan nuevas ideas para
absorber socialmente a las victimas del consumo de sustancias quinucas
que afectan 1a mente y el comportamuiento Se habla de la necesidad de
descrimunalizar el uso de drogas para mutigar asf 1a violencia, uno de sus
altos costos sociales Se plantea que la persecucién policial no es el dmco
modelo para «combatr» al mundo de la droga, m siquiera s lo que mejor
puede resolver los problemas sociales que se vinculan al consumo de
sustancias toxicas En los pafses andmos tenemos fuerzas policiales y
militares no inmunes a la corrupcidn, con lo que el narcotrifico>corroe
todos los aspectos de nuestra sociedad

Y, qunto, este es el Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas
Reflextonemos tambzén acerca de que esta es la década de los movinentos
Stnucos poliizados que se han lanzado a la guerra en Europa Onental En €l
afio en que se hacen llamados al respeto de las culturas indigenas, son 1os

18 TANTAHUILCA, Claudio «Economua cocalera y viclencia sociabs, en Alberto
Chinif, Nelson Mannique y Benjamin Quyrandna, compiladores Peré El problema agrario
en debate (SEPIA IIf) Lima. Centro de Esmdios Rurales Bartolomé de Las Casas y Sems-
nario Permanente de Investigacién Agrana, 1990
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movinuentos mdios de los pafses andinos los que reclaman vehemente-
mente el derecho a consurmir coca y, con ello, recusan 1as pasadas politicas
de reduccién del culuvo La defensa de 1a coca es uno de los mejores
caballitos de batalla de los movimertos indios en los Andes

Los productores de coca han formado gremios que tienen potencial
poliico y, como toda industna en crisis, sohicitan del Estado apoyo
mstitucional La respuesta ha sido declarar que €l productor no es un
narcotraficante m un crimunal {pero sf 1o son los que acopian, procesan,
transportan y distrtbuyen pasta bdsica y clorhudrato de cocaina) Frente a
una sobreproduccién de coca (1 se eliminase todo el tréfico tlegal de
ambos pafses) y frente a un fuerte contingente de productores orgamzados
que defienden su derecho a seguir produciéndola, y ante un cuadro relati-
vamente estdnco de consumo tradicional de coca (quizd hasta en descen-
$0), (podemos revalorar a la coca de tal forma que se expandan sus usos ¥
formas de consumo legftimo? , Se podtfa exportar coca al mercado interna-
cional? Estas son las circunstancias que motvan una reelaboracién de
conceptos que defiendan la produccién y consumo Iegfimo de coca en el
mundo, y s por eso que se plantea 1a necesidad de revalorar a la hoja de
coca

LA REVALORACION

La revaloracién de 1a coca tendria que tener los sigumentes lineamientos

1 Defender los usos tradictonales Insistr en que el uso tradicional de
la coca es una forma saludable de consumur coca, que no es dafiino e
imphica continuar con los estudios y debates cientificos que asf lo demues-
tren de una vez por todas Quedan ademéds muchos interrogantes sobre
los procesos bioguimucos de la ingestuén de 1a coca por medio del chac-
cheo y la absorcion de sustancias via 1as mucosas de l1a boca y el aparato
digesavo Muchas tupétesis que se han planteado todavia no han sido
sujetas a un proceso nguroso de estudio Es importante también difundir
por todos los medios necesanos y los canales adecuados los resultados de
dichas investigaciones y las umphcaciones que esios puedan tener Es
menester mclure en este proceso de difusién a los quechua y aymara-
hablantes, que son los mds directamente 1nteresados en conocer los resul-
tados Hay que cambar ¢l contemdo de 1o que se ensefia sobre 1a coca en
las escuelas rurales

2 Expandir los grupos que consumen coca Impuisar a nuevos grupos
a que adopten este hdbito En la prictica implica expandir los contextos
sociales en los que legftuma y lfcitamente se consuma coca con orgullo
Implica una expanstén del mundo donde 1a cultura andina es consciente-
mente practicada y pide que ella emerja de Ia semuclandestimdad en los
lugares donde hoy se encuentra, refugiada en escondites urbanos e inger-
nacionales Por ejemplo, ,qué es 1o que estd pasando con la nueva genera-
c16n de jévenes hijos de mugrantes andinos que han crecido en contextos
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urbanos respecto a la coca? La usarfan y harfan propaganda los cultores
de la nueva mdsica «chachax», o es que ellos ya han adoptado otras formas
de consumur los productos de la coca?

Hace vemte afios, en los pueblos y ctudades de la sterra el consumo o
no consumo de la coca era un claro disuntivo que servfa para marcar
fronteras &tucas y de clases sociales Las relaciones de clase y etma en la
sierra se han modificado profundamente y con ello tambsén los que picchan
0 no picchan coca en daversas situaciones!?

Sera necesario un modermo estudto de «marketing» para avenguar el
potencial de un nuevo mercado rural y urbano consunudor de coca Tam-
b1én entra aqui €] juego entre lo piblico y 1o privado ,En cudntos velorios
de clase media se chaccha coca? En Salta, Argentina, 1a coca es una
sobremesa en restaurantes y casas de clase media. ,Hasta cudndo 1o fue en
Cusco? . Es factible re-mtroducir el consumo de coca en contextos sociales
de clase media mestiza en la sierra andina?

3 Des-andinizar la coca Es decir, encontrar formas legftimas y pla-
centeras de consunur coca por otras culturas y clases sociales que antes no
ia consumian Encontrar formas de consumo wrbano y de clase media que
valore el uso de 1a coca en térmunos propios de esa cultura Es dectr, 1gual
que con el consumo del alcohol, tabaco o café, evolucionarfan formas
culturalmente especificas del consumo de coca que tendréin resonancia en
la cultura en la que esta se desarrollase Igual como hay diferentes formas
de consumur coca entre los grupos indfgenas de Aménca, idealmente en el
mundo deberdn formarse también estilos y elaboraciones culturalmente
espafiolas, italianas u holandesas del consumo de coca, si €l consumo se
difundiese hacia esos paises

4 Acreditar y leginmar lo positivo que es la coca en la cultura oficial
de los paises andmos Los orgamsmos oficiales y representativos deberdn
asumir ofictalmenie formas de comumcar al pdblico en general que ellos
aprueban y apoyan el consumo legitimo de coca Aparte de propaganda y
actos publicos en los que se consume coca, las mumcipalidades, por
ejemplo, pueden crear lugares oficialmente reconocidos donde se expendan
productos de 1a coca. A los turistas internacionales, ademés de ofrecerles
un mate de coca, también se les puede ensefiar a consunur la coca en
formas mds tradicionales, tal como el acullicuy o hollmay 1.as campailas
antrdroga dirigadas a 1a yuventud podrian tener el sigwente mensaje «Ala
coca cule sf, ala cocafna, no», 0 «Consume coca y deja la cola»

5 Acoplarse al mercado mundial naturista Resaltar las ventajas de
los elementos hioqufmicos singulares 0 en combinacién que 1a coca ofre-
ce para consumudores de ofras culturas Con la coca se puede explotar la

19 JORDAN PANDO, Roberto, José ORTIZ MERCADO, Enc ROTH, Mauncio MAMANI,
Guido MANCILLA e Fvin ARCE «Coca, cocaismo y cocammsmo en Bohvias, pp 79-107, ¥
ROTH, Enc y Rail BOHRT <Actitudes de ]z poblacién de La Paz ante la hoja de cocaw, pp
171-230, en La coca Tradicion, rito, identidad, ob cit
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manfa muncial por los remedios naturales, ya que es nno de 1os pocos
productos no dafinos que afectan el dmmo y el mvel energético de las
personas Hasta hoy todavfa no se promocionan las virtudes de 1a coca
como anestésico local m como calmante contra dolores internos La capa-
cidad de reducir 1a sensacién de hambre para los que hacen dieta tampoco
ha s:do explotada

En cierta forma esto tmplica volver a andar por un camino ya recorri-
do En el siglo pasado el francés Angelo Manam fue un gemo de la
comercializacién Manam populanizé varios tipos de tntcos que se ven-
dian directamente al pdblico en empaques exclusivos, con recomendacio-
nes impresas en la etiqueta de emunentes médicos y personages importantes
(entre ellos €l Papa Ledn XII1, el Zar de Rusia y Juho Verne) Habfa Vin
Manam (vino cen coca macerada), Elixir Manam {con concentracién de
alcohol y cocaina m4s potentes), Pastiies Mariam (para 1a tos con extracto
de coca) y Té Manam (extracto de 1a hoja para hacer infusiones) De 1gual
modo, el boucano John Styth Pemberton en Atlanta, Georgia, patenté un
remecio simlar al vine de coca de Manam en 1885 El afio siguiente,
Pemberton le quité el alcohol y agregé nueces de Kola que contienen ca-
fefna, y en 1888 sustituyd €] agua cornente con agua y dioxrdo de carbono
por ser esa «més medicinal» y le cambié el nombre Esta patente fue
vendhda al sefior Asa Griggs en 1891, quuen hizo de la Coca-Cola sfmbolo
mundial de lo esencial de ser gnngo St ellos tuvieron éxito en el «marketing»
de productos de 1a coca?®, no hay razén por la cual esto no pueda volver a
hacerse, s1 cambiasen las actitudes contra 1a coca y las reglamentaciones
vigentes Hay un potenctal mercado legitimo a mivel mundial cuyas ci-
MENSIONES No son exactamente conocidas adn

6 Lograr que se elimnen las restricciones internacionales Allanar el
camino de los organtsmos nacionales e internactonales para que ellos
ehmnen las restricciones que impiden la comercializacién de 1a coca y la
bisqueda de nuevos productos en 10s que se pueda consumir beneficiosa y
pacificamente A pesar de que a mvel practico la DEA y los que formulan
polfticas antidrogas reconocen que el uso tradicional de la coca es relativa-
mente 1nocuo, Bolivia encontré que su solicatud de eluminar 1a coca de la
lista de narcéticos le fue negada Hasta hoy la politica boliviana de con-
quistar un nicho legitimo para la exportacion e industnalizaci6n de la hoja
de coca no ha prosperado mucho n1 ha contado con el apoyo de orgamsmos
mternacionales y otros pafses En el Perd esto m siowera se intenta,

7 Ensefiar al mundo a chacchar coca Més audaz atin, proponer al
mundo occidental que €l mundo andmmo tiene algo que ensefiarle a los que
abusan de 1a cocafna Con el consumo contemplativo y pausado de 1a hoja
de coca, se puede, si, lograr una manera perfectamente no violenta, placen-
tera e 1nofensiva de gozar de un pasattempo social de consumo de estumu-

20 Ver uno de los graciosos afiches de propaganda de Vin Manam reproducide en
BYCK, Robert, compilador Sigmund Freud, The Cocatne Papers, M Stonehill, 1974
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lantes que no cause dafio a nadie Difundamos el modelo andino de consu-
mir 1a coca como aliernativa al uso dafimo de cocaina y sus denvados
Pregonemos al mundo que hay formas sociales y tranquias de consurmr
«drogas» s que estas causen dafio a nadie

Es necesar1o salir a 1a ofensiva y proponer €l consumo oral de hojas de
<Oca como una manera social y tranquila de consumir estumulantes inocuos
y en forma natural en todo el mundo Propongo que no $6lo sea el orgullo
andino el haber descubierto y domesticado 1a planta de la coca, sio que
también scamos nosotros los que responsablemente mostremos al mundo
¢6mo se puede consumir su hoja Ensefiemos al mundo a chacchar cocal

EL RESPETQ AL USO DE LA COCA

En 1a defensa de 1a coca de los ailos setenta y ochenta hemos insistido en
que atentar contra ¢l consumo tracdictonal de 1a coca implhicaba atacar a la
cultura andina en su esencia € integralidad Defendiamos el derecho de 1a
cultura ancina a existir como prmcipio fundamental y no nos detenfamos
tanto en 1o bueno o lo malo que habfa en el mismo acto de chacchar coca
Al demostrar que 1a coca es la planta sagrada de los indios, defenderia
implscaba apelar al derecho de hibertad de culto Aunque legftimos, hoy
estos argumentos me parecen un poco exagerados ya que conducen &
posturas un tanto ridiculas La forma como una cosa €s sagrada en una
cultura no es la misma en otras, y hacer aparecer a la coca como una cosa
similar a objetos muy reverenctados de otras rehigiones es nisible Sin dejar
de ser sagrada, la expreston de la sacralidad de la coca es, sin embargo,
diferente a la forma como esta se representa en €l mundo catélico o se
teatralice en un evento piblico La coca prefiere formas de expresion
menos dramdticas

La coca aparece como compafiera fiel del hombre y de 1a mujer del
Ande A la coca se le habla y se le confian los secretos y anhelos méis
faamos Y la coca responde e mdica Ella se comunica con los humanos
La coca puede responder a los anhelos e inquetudes con su sabor S1 es
dulce responde afirmativamente a 1as cuestiones de su interlocutor, s1 €s
amarga, negativamente, o también puede saber amhigua Asf usada, la
coca ayuda a la reflexaén, a 1a ponderacion de los dilemas de laviday a
encontrarles salida Es lo opuesto al escapismo y el hedomsmo que el
consumudor occidental busca con la cocafna o el crack La coca no sola-
mente no embrutece, s1ino que, al contrario, genera sabiduria y ayeda a
encontrar soluciones ante problemas en los que hay factores desconocidos
que necesitan ser esclarecidos La coca ayuda a resolverlos Tiene sus
misierios, 10s que se aprenden con 12 expeniencia y con paciencia. Conven-
ce adn al mds desconfiado 1.os que coquean no necesttan de ayuda psi-
quitrica

He aquf 1a versién de un muchacho escéptico migrante de la comum-
dad de T4ngor (en la que hice mi primer trabajo de campo en 1969) Vivia
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en Lima y se dedicaba 2 la cistnbucién y venta de ropa que sus parientes
fabricaban informalmente en El Agustino Habfa adquinido sus documen-
tos personales en forma ilegal Regresé a la comumdad para particapar en
la fiesta del carnaval Al enterarse de que yo estaba recopiando cuentos
sobre 1a maga de 1a coca, €1 me dijo, con toda seniedad, que 1a coca ttene
capacidad de «avisar» Habia perdido sus documentos y andaba preocupado
Su abuela le muré y dijo que algo andaba mal con €] y que 1ba a consultar a
la coca Luego de hacerlo dio su veredicto Dijo que el muchacho estaba
enamorado Y con eso el joven encontré sus documentos, pues 1os habfa
dejado debajo del colchén en casa de su enamorada

La coca, pues, avisa, y se vale de formas msteriosas Su magia no sélo
se expresa en actos importantes como €l despacho, o 1a lectura de 1a coca
en una mesa de curacién o en €l mtercambio simb6lico entre ganaderos?!
Ella tiene formas sutiles de permear ¢l pensamento y los sentimientos de
cada usuario, por lo que ¢s la fiel compafiera en ¢l camuno y enia vida Es,
como lo dice Allen, un arraigo y un modo de ser y, por €50, una expresion
de 1a 1denudad de uno Es una sacrabdad fntima, familiar, cotrdiana y
subjetiva La coca es la expresi6n de una religibn minmimalista No es la
majestuosidad m el nmusterio mexphicable que exige acto de fe, m es el
trueno, m el rayo, m tampoco el tltimo mustenio del universo La coca es
mucho més humulde y tranquila, y es allf donde reside su virtud No hay
grandes vistones, m1 bruscos cambios en la sensacién del placer No se
vuela con la coca, pero tampoco se lega a los profundos estados de
desesperactén y depresién que provoca €l uso de la cocafna

Es esto lo que consutuye ¢l paradigma digno de aculturacién Me
parece que en esta forma de uttlizar un esumulante inofensivo, los usuarios
del mundo andino han encontrado una forma de ser y actuar en la vida que
es digno de difundar al resto de la humamdad $1 algo puede ensefiar la
coca a la humamdad, es que ¢l chaccheo colectivo, pausado, tranquilo,
contemplativo, reflexavo y pensante durante ciertos momentos en la vida
cotidiana provee a las personas de algunos momentos de reflexion, sabi-
duria y calma Es la calma la que da las pautas para actuar Y este modelo
se deriva no sélo de 1os procesos bioquimicos de los contemdos actvos de
la hoja de coca que al interactuar con la cal y la saliva producen reacciones
biol6gicas en el cuerpo y &mmo del usuario, sino también del hecho que en
el ntmo cotihano de actividades se deja iempo para sentarse, Conversar y
pensar sobre cosas grandes y chiquutas de la vida con los compaiieros La
©oca es un gran socializador Su anflogo en €l mundo onental es el yoga,
tracicién cultural que también ha logrado una difusién mundiai

Propongo, por tanto, revalorar 1a coca en su integralidad en el contexto
de 1a cultura que la cre6 y la usa Esto mmplica aceptar la validez de la
cultura andina y aceptar y reconocex que en las practicas del més hurmlde

21 Ver QUUADA JARA, Sergio «La coca en las costumbres del hombre del agro
andino», en Pery Indigena, X, 23, 1963
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de sus representantes (el runa coquero), en las que tuvo que refugiarse esta
cultura en quinientos afios de persecucién, se encuentran los gérmenes de
modelos viables e importantes para ser adoptados y utilizados por el resto
de 1a humamdad

APROPIACION INDEBIDA

La pregunta sobre 1a autenticidad de 1a revaloracién de la coca es impor-
tante pues, en cierto sentido, se estdn creando situaciones culturales artifi-
ciales (por egemplo, la miroduccién del uso de 1a coca a grupos que antes
no la usaban) Si1 una mnovacién pega, aunque parezca musitado y poco
auténtico en un prmer momento, serd 1a «<onda» en otro, y poco-después se
convertird en la genwna tradicién que antes no exastfa Esto es parte de la
creatividad cultural humana Los trabajos de los hustoriadores Hobsbawm
y Rangeer?? han demostrado cémo 1o que 1a gente cree que es la m4s férrea
tradicaén fue arbitrariamente 1nventado en algin momento Los autores
describen graci0sas ceremomas ideadas por los colonos ingleses de la
India que de un afio al otro se convirtteron en «tradiciones nventadas» Un
gjemplo contundente es €1 Intt Raym del Cusco actual Ese fesuval es una
creacién de intelectuales cusqueiios de los afios cuarenta que, poco a poco,
ha 1do adquiriendo mayor «tradicién» y «autenticidad» Aun asf, 1acoca no
figuraba en las representaciones del Inti Raymi hasta 1993, cuando se
introduyo en el escenarto y la dramatizaci6n

Lo nusmo sucede con el coqueo y las costumbres asociadas Ahoraque
se busca extender el 4mbato de los que las puedan practicar, se entra en €l
terreno de extender, modificar y cambiar los alcances de una tradicién en
nombre de salvaguardar esa misma tradicién Por supuesto, también se
corre el peligro de crear algo espuno De mmediato surgirén acusaciones y
contraacusactones de que lo propuesto es una genuna o falsa representa-
c16n de dicha tradici6n?® Quedar4 1a revaloracién que s¢ 1mponga como
las mds apropiada y la que parezca a sus cultores 1a mds genuina en el
contexto dado

La valoracion de un proceso cultural es reconocer lo que fiene valor en
su contexto debido, en su forma y en la integralidad de las itenciones
Valorar la tradici6n andina del curanderismo es, por ejemplo, reconocer
que la tradicién existe y tiene sus prop:os méntos y valores Extender dicha
tradic1i6n hacia chentes de otras culturas puede también ser valioso Pero
puede llegar el momento en el que se toman algunos aspectos externos y

22 HOBSBAWM, Enc y Terence RANGEER Invented Traditions, Cambridge

23 . Serd mis auténtico el Ints Raymi ahora gue la coca tiene un papel que jugar en las
representaciones?

24 El curandero mochano Eduardo Calderdn, conccido como «EL Tunox, ha orgam-
zado seswones de curacién para uristas que se llevan a cabo cerca de las misticas lineas de
Nasca
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deshgados a la tradicién entera, para ser usados con otras 1ntenciones

Pongamos, por ¢jemplo, 1a lectura de la coca, que forma parte de las
ceremonias de curaci6n?® S1 para promover el turismo alguien se pusiese a
leer 1a coca a 1a hora de los cicteles en el lobby de un hotel elegante a fin
de entretener a los tunstas, podria tratarse de una apropiacién indebnda de
esa tradicién

Defino 1a apropiacién como la extraccion de algin aspecto de una
cultura para utilizarlo en contextos ajenos y para fines enteramente dife-
rentes para los que fueron creados El proceso de aproptacion cultural es
uno de los factores en las tensas relaciones de dominacién, dependencia,
roce e imperialismo que exasten entre las culturas En la apropiacién
cultural hay una especie de robo ¢ plagio de la esencia de una cultura por
agentes de otra Una de las culturas termuna enriquecida, mientras que la
otra aparece usada o victima de abuso

Es por 1a apropracién de un alcaloide de 1a coca ageno a la wntegrahidad
de 1a planta y su uso en la cultura andina que hay apropsacion indebida de
la coca por el mundo occidental Desinteresados por conocer o aphicar
c6mo los seres humanos usan 1a hoja de coca, e indiferentes a las funestas
consecuencias del trifico de esta sustancia, 1os narcotraficantes son verda-
deros agentes de una apropiacion cultural indebida Su motrvacién es sélo
su adiccaén al lucro (I.a mayoria de los famosos «narcos» colombianos no
usan la cocafna que tan acuciosamente venden ) Los peruanos, bolivianos
y miembros del mundo andino que se prestan a €stos procesos de apropia-
€160 son culpables de lo que s6lo se puede describir como una prostrtucion,
pues permiten que recursos prop1os de su pafs y su cultura fntima y prrvada
sean utihizados mdebidamente Vale 1a analogia,

En el contexto del foro de Cusco, cabe preguntarse senamente s1 1os
procesos de revaloracién de la coca que propugnamos no tienen cierto
vicio de hupocresfa Creo que habria hipocresia st 1os gue estdn presentes
para valorar 1a coca no s¢ mamfiestan al musmo tiempo con un profundo
compromiso de lucha contra el narcotrafico, que es el que prostituye los
usos gemunos y legitimos de esa coca que buscamos revalorar S1no lo
hacemos, seremos tildados de crear cortinas de humo y defensas culturales
para proteger un narcotrfico avergonzante Debemos recusar las formas
en las que nuestros argumentos presten algién apoyo al narcotrdfico Tene-
mos que estar claramente conscientes de en qué forma nuestros intentos de
revatoracién de la hoja de coca en su wntegralidad constituyen una contri-
bucién constructiva a la lucha contra el narcotrifico

A la hora de revalorar tenemos que decidir claramente qué ¢s 1o que
nosotros queremos verdaderamente exportar (Es nuestra cultura (y, dentro
de ella, una forma legftima de gozar de un producto natural)? ,O estamos

25 Percy Paz Flores se ha converhdo en el experto de la lectura de coca Ver
«Cosmovisién andina y uso de la coca», en Lacoca Tradicion, rito, identidad, ob at., pp
232-381
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mteresados en exportar meramente una sustancia quinnca? Si1 1a respuesta
es lo segundo, entonces nuevamente habrfamos permutido que agentes
exteriores se apropien de algo valioso de nuestra cultura, y 10s que, técita o
abiertamente, participemos en ese proceso habremos deshonrado a 1a cul-
tura andina que cred un uso legfumo de la coca
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nas tierras en perpetua sequia, 1a historia de un antiguo canal, 1a

sombra de un mitico hacendado, Ia reforma agrana, el apu Salcantay

conforman ¢l revuelto vmverso donde comuneros, golondnnos,
propietartos, parceleros, promotores y un mgemero holandés comparten
algunas de sus vidas y sus muertes en esta saga, de la vida real, contada en
cuatro escenas

PRIMERA ESCENA LA COMUNIDAD DELA ESTRELLA

Mollepata, distrito de Anta, departamento del Cusco, estd poblado por
unos 3 mil agnicultores de onigen vanopinto Victima de 1a sequfa desde
hace mucho tiempo, sélo espera de las Iluvias ¢ de Dios En 1983 el Centro
José Marfa Arguedas 116 una experniencia colectiva la reconstrucciéon
del canal La Estrella. Con 23 kilémetros de longitud y cas1 3 mul metros de
pendienie, €l canal fue teromunado en 1990

El pueblo Mollepata se halla a 111 kildmetros de 1a ciudad del Cus-
o, capital del antiguo impeno de los incas Eso en el mapa, porque en la
vida real estd en el fin del mundo Saliendo del Cusco, y bien instalado
entre pollos y mazorcas de mafz en un camtén, se toma la carretera de
Abancay, 0 1o que queda de ella, hasta llegar después de varias horas auna
trocha transitada por bestias y unos cuantos vehfculos de poderosa trac-
ci6n

Desde hace unos cinco afios el camino estd constderado entre las rutas
de paso de Sendero Luminoso, las implacables guerrillas maofstas que
asolan al Perd Toparse con ellos o alguna patrulla mlitar hubiese sido una
expenencia poco feliz Nada de eso ocurmé Al fin y al cabo es apenas una
ruta de paso ¥ no algin territorio que mvite a la codicia

El poblado estd habitado por un mullar de personas y es la capatal del
distrito del mismo nombre Alrededor se exuenden los tefrenos de cultivo y

DEBATE AGRARIO /17
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pastoreo que van desde los 2 mul hasta los 4 mul mefros de alitud Toda la
regién estd rodeada por las montafias nevadas de los Andes y un mevitable
c1elo azul

Alguna vez estas tierras foeron muy prosperas Asflo dicen los escritos
del mestizo Garcilaso de 1a Vega y las crémcas de los primeros espafioles
Una red de regadio y un sistema de terrazas constnudos por 10s incas eran
garantia de abundantes cosechas

Con ¢l tempo las terrazas sucumbteron ante 1a erosién y la red de
canales se redujo a s6lo dos, manterudos mal que bien por los encomenderos
colomales y los terratementes republicanos Después de la reforma agrana,
en 1969, las cooperativas descudaron en mucho los trabajos de mantem-
nmuento A fines dela década del setenta Mollepata era un distrato que moria
de sed

A un lado de la plaza del pueblo estd, cual monumento €n bronce, la
dnica fuente de agua potable Fue donada por Ia Alianza para el Progreso,
en la era de Kennedy, y cas1 desde entonces no funciona. Mis all4, los
cultivos aparecen como champas de un verde amarillento y los peludos
ammales son flacos de solemmdad

El rio Apurimac, seco con frecuencia, bordea un lado del valle y nega
penosamente los terrenos més bajos En estos lares, como en casi toda la
sietra peruana, kos campos dependen tan sélo de las liuvias o de 1a gracia
de Dios Y Dios, al decr de los lugarefios, hace mucho que abandoné a
Mollepata

«Mt nombre crnisiano es Ramuro y soy, sefior, de Santiago de Pupuya, terra
baja només Antes, cuando yo era muchacheto, s1 usted viera Todo por alld eran
drboles de fruta Peras, naranjas, manzanas rojitas Tenfamos también tremendos
zapallos y tomates, hasta coliffores Tbamos al Cusco a vender en el mercado
Vendiamos en cantudad »

Ramuro se acerca al medio stglo y es un propietano mediane Posee 30
hectdreas, pero la mterminable sequia lo ha anunado Sus hijos trabajaron
en las faenas de la reconstruccién del canal El también, s mucho entu-
siasmo Serfa un hombre rico, s6lo que en esta tierra hasta los £1Cos son
pobres

«Ahora han levantado otra vez ¢l canal de La Estretla Dicen que el agna ya
baja por esta parte Dicen només, porque para que llegue a mt tierrita faltan
todavia unos ramales Para cudndo serd Yo, sefior, yano voy 2 misa y no wé hasta
que ¢l agua no venga »

Orro es €l caso de Fihiberto, a qumen liaman Soncco Sua, que en quechua
quiere dectr <El que roba corazones»

«Mis abuelos vimieron de las punas de Anta y se colocaron como peones en la
hacienda de don David Samanez Ocampo Decian que era malo, pero que en la
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hacienda habfa de todo para todos Esa es la hacienda que llaman Marcabuas: Yo
crec en esas tierras cuando don David ya habia failecido

»Después vimeron kos sobrnos Eran bien abusivos Paraban en Lima nomas
Hasta que el genera] Velasco hzo la reforma agrara en 1969 Los peones nos
organzamos en cooperativa, Con mngeniero agrénomo, enfermera y un montén de
tractores que mandé el gobierne Al principio todos estdbamos contentos, sin
experiencta pues, pero luego los dingentes se descarnaron y entonces algunos
decfan ‘que mejor vuelvan los Samanez Ocampo’ y, no sé como, los tractores se
volvieron chatarra y el agua se acabé y yo me quedé de parcelero pobre A las
justas tengo 3 hectdreas Ahora, con el agua de La Estrella, voy a sembrar mafz »

Hasta los affos sesenta, amén de unas pocas comuntdades dispersas y
tierras de pastoreo, buena parte del distnto rural de Mollepata estaba
reparido en dos grandes haciendas Marcahuas: y La Estrella Ambas
propiedad de la familia Samanez Ocampo Cada una con su canal de
regadio de onigen incaico El de Marcahuasi fue abandonado poco después
de 1a Segunda Guerra, pero el de La Estrella funcioné hasta los primeros
afios de 1a reforma agrana

Los lanfundios fueron sucedidos por 1as cooperativas que entonces
propici6 el régimen militar Las reformas, bien intencionadas en €l papel,
termmaron én ¢l méds completo fracaso Aparte de la desorgamizada
mexperiencia de 1os nuevos duetios, la idea de que todos eran propietanos
eché por terra una sene de obligaciones antes mantenudas por €l ldngo
paternalista del gamonal Entre ellas, 1a labor necesana para la conserva-
<16n del gran canal La Estrella A mediados de los setenta dependian tan
s6lo de las errdticas lluvias

En 1974 el gobierno mulitar imic16 las obras del llamado Canal Nuevo
Todo fue planeado en Lima, por los expertos del Mansterio de Agricultura,
¥ en su trazo no se consideraron las antiguas vias de agua En suma, los
campesinos que conocfan el terreno desde hacia milemos quedaron al
margen de toda decisién

El financiamuento, del orden de los 7 mullones de délares, estuvo a
cargo del Banco Interamericano de Desarrollo, sin contar las iversiones
en los estudios previos a cargo de una entidad peruana conoctda como Plan
Mens Los gjecutores del trabajo fueron los contratistas de la Compafifa
Vitor Las cargas de dinamsta retumbaron durante varios afios Nuncaenla
regi6n se habfa visto tanta maqunana pesada El Canal Nuevo en cuestién
s6lo comprendfa unos 14 kilémetros

Los errores empezaron desde 1a concepcién Se habfa pensado en un
canal de base trapezoidal y ancha, 1gual a los que se usan en los terrenos
planos de la costa y se tienden como las vias de un tren Ademds tenfa
senas fallas en el drenaje y los muros de proteccién Dada su estructura, el
problema central era su mcapactdad de adaptarse a las enormes y comple-
Jas veruentes del terreno

En 1977 fue termunado Con las prumeras pruebas se derrumbaron
varios tramos a causa de los aluviones, tan frecuentes en la cordillera,
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Reparadas y corregidas esas carencias, ¢l Canal Nuevo fue mnaugurado,
con bombos y platllos, en 1978 A la semana sigwente, las pnmeras
Tluvias de 1a temporada lo hundieron para siempre

El Centro José Marfa Arguedas del Cusco es una orgamzacién no
gubernamental que, entre otras, lleva a cabo labores de promocion agrarta
Luego de haber colaborado con los campesmos en pequefias arigaciones y
mejora de sembrios, ¢n 1982 decidieron emprender 1a reconstruccion del
canal La Estrella

A diferencia de los paternalisSmos Sucestvos, esta vez se trataba de
realizar una labor comumtaria Hacia 1983 contaban con cierto apoyo
técmco de los holandeses y en 1987 lograron un financiamuento de la
agencia alemana Agro-Accién El reto principal era, sin embargo, orgam-
zar la participacion de jos interesados

Mollepata s, en reahidad, un comphcado umverso de gentes Existen
algunas comumdades libres, como la de Marcahuallya, donde la tradhcién
de trabajo comusmtano tiene muchos siglos Otros son antiguos peones de
las haciendas, luego cooperativistas, cuyo espiritu sohdato es escaso y su
pertenencia a esta tierra no va mas alld de tres generaciones También hay
un nimero de pequefios propietarios y unos cuantos mechanos que, debido
sobre todo a 1a sequfa, culttvan una minuma porcién. Hay ademds campesinos
sin tierra, casi panas, que ocupan una o dos hectdreas de tierra mala
abandonada por sus duefios

«Concihar tantos mtereses fue ternble» —comenta va joven socadlogo del Jo-
sé Marfa Arguedas- «Por una parte, la gente de Mollepata desconfiaba de todo
proyecto después del asunto def Canal Nuevo que, dicho sea de paso, afin no
terminan de amortizar Por otra, se habfa perdido el espintu de trabajo colec-
uvo, salvo entre la gente de los antiguos ayllus que, por desgracia, eran los
menos

»Aunque todos morian por el agua, fueron muy escasos quienes assstieron a
las prmeras reumones de plamficacién Tampoco se ncorporaron er nimero
suficiente a las yjomadas de trabajo, que eran mutad remuneradas y €l resto volun-
tanas Eso foe al cormenzo Después, con el uempo y el tempo, logramos un
excelente ntmo a partir del 87

»Desde el afto pasado las aguas recorren todo el canal Tiene 23 kilGmetros y una
pendiente de cast 3 il metros El candal viene sobre todo de los deshielos del nevado
Saicantay, que tiene 6 mil 271 metros Ahora el trabajo estd dingido a los ramales de
distnbuckin La dismbucién nos plantea un nuevo problema. No es lo mismo tener 1a
tierra cerca de la bocatoma que en las laderas alejadas Habrd que ver »

Hoy es dfa de fiesta en Mollepata Los campesinos celebran a la
Virgen del Perpetuo Socorro Danzan y cantan llevando las andas de la
Virgen, que tiene fama de muy mulagrosa. A su repertorio tracacional han
mcorporado, me 1o hace notar un lugarefio, una nueva cancién «Agua,
agurta de La Estrella, sé buena con el zorro y el venado, con ¢l gavildn y la
serpiente S€ buena y abundante, por el amor de Dios »
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SEGUNDA ESCENA DE MALI A MOLLEPATA

Jan Hendnks naci6 en Holanda, bajo ¢l nivel del mar, pero encontré su
raz6n de vivir en la Cordillera de los Andes Fue el técnico pnncipal en la
reconstruccion del canal La Estrella Su oficio, méds alld de fa ingemerfa
hudrdulica, fue ensefiar y aprender entre los campestnos de Mollepata

«Era un gringo colorado con tremendas manazas Nosotros parecfamos ena-
1nos a su lado Aqui en Molepata Jugaba con las criaturas y batlaba en 1as fiestas
Bien buena gente era el gnngo Se llama Jan o Juan Trabagaba como cualquier
cholo, duro, 1gualito que nosotros Siempre andaba de buen humor, aunque a veces
s¢ amargaba cuando alguien bacia 0 alguna pendejada. Era bueno pero no
zonzo Ese Jan sabfa como las arafias El habfa aprendido de regadfo y canales en
su tierra, Era mgentero y era holandés No era pretensioso como otros ingenteros
sabfa escuchar y también aprendia de los campesmos Creo que por eso pudimos
rehabilitar La Estrella Entusiasta era el gnmgo Al comienzo parecia un loguito,
ahora le debemos mucho Era colorado y sofiador »

Jan Hendnks luce como un hombre joven A pnimera vista nada 1o
diferencia de esos muchachones nérdicos dedicados a la comida macro-
bidtica y a las afanosas excursiones ecolégicas Aungue en la vida real es el
ingemiero hidréuhico que asesord los trabajos del canal La Estrella entre
1983 y 1988 Ahora, casado con una peruana del Cusco, padre de dos
nifios, reside en Lima y trabaja para 1a Cooperacién Técnica Holandesa,

«Desde nifio me entusiasmé trabagar con gente de pocos recursos Eso viene
quzds de i padre, que pertenecia a un gremio de cultivadores de champifiones
alld en Holanda. Lo ammaba la 1dea de construrr algo en comumidad Ademis me
encantaba levantar cosas con barro, piedras, palos También me dedigué al
acromodelismo

»A comenzos de los afios setenta salf del liceo Fo a la Universidad Técmca
para estudiar aerodindmica. Era por eso del aeromodehsmo creo La cosa en
reahidad fue demassado sofisticada, ademds, no me convencia la opcidn de terms-
nar en una transnacional La aerodmAmaca pronto me decepaont

»Eran otros aempos Los jévenes europeos éramos progresistas Yo tenfa
unos panentes rehgosos que trabajaban en Afiica Entoncesdeadiesmdlar mge-
nseria hudrdulica para servir en las irngaciones africanas

sAqui llegué por casualsdad EnAmsteaﬂamenconu'éenlacalleaunanngou)do
r0J0, quemado por el sol del Aluplano Me conté que venfa de Puno, a cuatro mul
metros de altura, en el Peni Estaba fehz Me hablé de las comumdades mdigenas y
del lago Titicaca, No lo pensé dos veces y postulé a la cooperacion para estudiantes
Acabé en Puno participando en un proyecto de molinos de viento Fue en 1979

»Al afio sigutente hice mis pricticas en Mali A diferencta de los campesinos
peruanos, los africanos eran pooco participativos Creo que ¢staban acostumbrados
a la tradicaén colomal francesa. Volvi a Holanda desanimado »

Recibido de ingeniero hndrfulico, Jan Hendriks vino al Perd en 1983
En el milenano Cusco se puso en comacto con el Centro José Marfa



150 ANTONIO CISNEROS

Arguedas, una orgamzactén no gubernamental de promocién campesina
Todo empez6 como un proyecto de pequeiias irngaciones comunales en el
lejano distrito de Mollepata Y cuando menos se dieron cuenta se hatlaban
embarcados en la rehabilitaca6n del canal La Estrella

«Al comienzo nos metmos sm saber que era un proyecio que excedia en
mucho lo de pequeftas wrigaciones No tenfamos demasiada conciencia de los
problemas de orden téciuco, tampoco de 1a complepidad de 1as relaciones sociales
Hemos cometido muchos emrores »

No era tarea menuda construir €l canal de 23 kilémetros despefidndose
entre 1a roca dura de los Andes Pero mds dificil era lidiar con tantos y tan
vanados personajes en un trabajo comunal En esa vasta regién de Mollepata
habitan desde pastores de altura que ain adoran a sus dioses ancestrales,
hasta los agricultores del valle que suelen vender sus producios en la
ciudad del Cusco Desde las antiguas comumdades indfgenas con firmes
hébttos colectivos, hasta los peones golondranos sim otros lazos entre ellos
que la necesidad Todos huérfanos de agua y destinados, en principio, a ser
beneficiarios de la misma irngacidn

«La gente necesitaba el agua a gritos y, claro est4, andaba muy entusiasta con
el proyecto del canal Pero en la practca fue muy duro orgamzarnos En el afio 83
hicimos los proumeros encuentros Nos vinculamos con tos campesios mstalados
en la capatal del distrito y sus alrededores En realidad metumos 1a pata Ellos ¢ran
lo que podriamos decir, exagerando, medianos productores Preferian rehabihitar
algdn otro canal mis pequefio que 1ngara ka parte baja, donde estaban sus tierras
Entonces decidimos tratar con los campesmos mAs pobres Habfa que rehabihtar
La Estrella para servar también a las tierras altas y margmales

»A pesar del entusiasmo y Ia necessdad, la mayorfa fue muy desconfiada al
prmcipio Durante un par de décadas ellos vieron €l bundimento de los canales
por abandono de las autondades y la cooperativa Su dlama esperanza fue el
liamado Canal Nuevo Una obra faradnica del gobiemo, con financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo, gue a la semana de maugurado se derrumbé
oon las primeras liuvias

»En realidad, en la obra del Canal Nuevo todo ¢l tabajo lo hicieron los
contratistas M los obreros m los planos tuvieron que ver con la region de
Mollepata Esta vez quistnos orgamzamos con los pobladores en un trabajo
comunal y sobre lIa base del canal pnmigemo que, en dluma mstancia, habfa sido
concebido por 1os mncas Cast sin magqunaria, la téenica tenfa que adecuarse al
terreno escarpado y a la fuerza laboral

»El 10 de diciembre de 1983 se formé el Comuté Pro-habalitacién y Riego del
Canal La Estrella. A la primera reunién no asisteron més de veinte campesmos
Nuestro local eran un par de cuartos prestados por un pequefio comerciante en et
pueblo mismo de Mollepata. Los fundadores fueron sobre todo los més viejos y
los més pobres No era francamente el 1deal Poco a poco s€ MCorporaron otras
personas y llegamos a una cincuentena Asf esmvimos ¢asi un afio »

Los promotores del José Marfa Arguedas, Jan Hendriks y algunos
dirigentes campesinos se embarcaron en la diffcil tarea de la orgamzacién
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hasta 1986 Los trabajos practicos se reducfan a operactones de hmpieza
En un momento dado estuvieron al borde de tirar Ia esponja Los promoto-
res sentfan que su tarea era vana y los agricultores estaban hartos de tanta
reunién y tantos planes En algunos casos, un campesine tenfa que caminar
dos o tres horas para llegar a una reumdn, t1l 0 mndtl, y otras tantas horas
para volver a casa

Ademds, la envergadura de la tarea no s6lo sorprendid al ammoso
holandés los pobladores creyeron en un comsenzo que con 2 mul jornadas
de trabajo el canal estarfa terrunado Para los primeros 15 kilémetros,
hacia 1988, fueron necesarias unas 30 mul jornadas Ochenta famulias, de
cuatro miembros, son las que en verdad han rehabilitado con su trabajo La
Estrella Aunque las favorecidas serdn unas 300 Esto plantea serios pro-
blemas, no resueltos todavia, para la reparticién del agua.

«Lo 16mco sena» —dice Hendnks— «que los que més han trabajado tengan
mé4s agua. Por ahora no podemos darnos este lujo, pues algunas familias tienen,
aunque mal cultivadas, cerca de 60 hectdreas y en unas cuantas propredades se ifa
un tercio del caudal No suena justo, pero el reparto debe ser 1gualitario

»Ahora que €l ramal princtpal de La Estrella estd funcionando, hay que ver las
formas de pago compensatorio que deben quienes no participaron  Ahf tenemos
una nueva dificultad Acostumbrados al asistencialismo del laofondista o del
Estado, muchos agricultores no se sienten en deuda.

»Claro que eso depende de cada sector Los pobladores de fas antiguas comumi-
dades mdfgenas son mds colaboradores EstAn dispoestos a pagar la compensacion en
arrobas de maiz o costales de papa. También est4n organezados para compartr ¢l
acceso al agua, reparur las horas de caudal o multar las uregulandades

»Otra dificultad con los campesmos sin tradicién comunal €5 su inmediatismo
Y es0 ¢s serio Una srigacidn no s61o es constrwr €l canal sino, y sobre todo,
mantenerlo Ese es un trabajo metGdico en donde no se ven los frutos a corto
plazo »

Parece claro que ahora con el canal principal terminado y sus ramales
en la etapa final 1a clave es, como hace nueve afios, un asunto de organi-
zaci6n Desde el control de las tomas de agua hasta la justa distnbucién En
cualquier caso, los hombres y mujeres de Mollepata, desde su Comté de
Rehabilitaci6n, han asunudo el reto Dice don Hermelindo, comuynero de
Marcahuaylla, adonde el agua de La Estrella llega desde hace cast dos
afios

«Todo esto que ve, caballero, el afio pasado era pura pampa seca nomds
Ahora hay bastante haba, ingo, mafz No sé c6mo nos va air en lo vemdero, pero
0 Creo que sea peor que en los dltimos tiempos  Cuando erminemos los canales
laterales habri agua para todo Mollepata. S6lo tenemos que orgamzamos bien
derechitos La cosa estd brava, cabatlero, muy brava. Pero va.»

Hendnks estd orgulloso de su trabajo Més all4 de 1a tecnologia, con la
que resolvié cataratas mds altas que los montes mds alios de Holanda y
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filtraciones abismales en donde el agua se perdfa sin remedio, lo conmue-
ven esos seis afios en los que aprendié y ensefi6 a trabagar en comumdad
Los habitantes de los Andes serdn en sut MEMOra, para SICMpre, Unos seres
laboniosos, cdlidos y fifos como la realidad, sin €l menor parentesco con
los paisajes de pacotilla donde un 1ndio {oca Ia quena, al 1ado de su llama,
con los 0jos en blanco

TERCERA ESCENA LOS DIOSES DEMANDAN SACRIFICIOS

Las montafias m4s altas de los Andes son montafias y dioses al nmusmo
ttempo Son 108 apus ¢ dioses ttelares Aun en nuestros dfas en muchas
latitudes (y altiudes) del mundo quechua Jos campesinos veneran a los
apus huamars Los constructores de La Esirella mucho wmvieron que ver
con este mifenano rifual

En los dormngos y fiestas de guardar, los habitantes de las punas y los
caserfos perdidos suelen desplazarse hasta el pueblo mds préxamo para
asistir a la misa emprana Interminables desfiles de campesinos con pon-
chos mulaicolores, acompaifiados a veces por unos cuantos Perros y carne-
ros, llegan a los templos de Dios Empaeza el dia

Sin embargo no es, como podrfa creerse, la primera oracién de la
jJornada Poco antes de descender a 1a ciudad, a Ia hora precisa en que el sol
aparece entre 1a corchllera, los campesmos han hecho sus ofrendas de hojas
de coca y oraciones al apu tutelar Han cumplido asf con los antiguos dio-
ses y el Dios cristiano

Los apus huamarus no son dioses creadores como el sol mi protectores
como puede ser 1a luna, En verdad son terribles Exagen tributo a quien ose
cavar en sus laderas Solo asf s¢ evitan grandes males La forma ancestral
de apaciguarlos ha sido ofreciendo sacrificios humanos

En el Perd se encuentra el ferrocamml més alto del mundo Cons-
trwdo en el siglo pasado, entre Lima y Huancayo, las vfas llegan hasta
los 5 mul metros de alutud para cruzar 1a Cordillera Occidental Cuando
se realizaron las obras de una carretera paralela, en 1920, fueron desen-
terrados centenares de esqueletos tnbutados al apu En postenores arre-
glos y amphaciones de 1a carretera descubrieron, a su vez, que alli tam-
b1én se habia pagado con las vadas de humanos y animales

Mi4s alld de la conciencia occdental de los antiguos ingenteros ingle-
ses del ferrocarnl o de los modernos ingemeros pereanos, las cuadnllas de
obreros idigenas cumphieron con sus ritos en algdn recodo secreto de 1a
montaiia.

Mollepata ¢en 1991 Esta tierra de agncultores pobres y pastores €s, €n
térmmnos relativos, una regidn evolucionada. Muchos de sus pobladores
hablan s6lo espaiiol y no visten a la vigya manera. Por otra parie han co-
nocido latfundismo, cooperativismo y las leyes de la oferta y la deman-
da. Y, sin embargo, la voz del apu todavia canta en el fondo de los cora-
zones
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«Panlmo Huayhuaca es m1 santo y sefia, Yo creo pues, sefior, en Cristo Jesis
musericordioso  Soy cnistano, sefior Pero creo también que bay que tener la
benevolencia de los huamanos para romper la roca Asi ha sido stempre la
costumbre y no puede cambiar »

Paulino es de Santiago de Pupuja Su edad oscila entre los 50 y 70
afios, aunque aparenta 100 Ha s1do un entustasta colaborador de 1a primera
hora en los trabajos de La Estrella

Los mds jévenes, luego de su paso por 1a escuela, 1gnoran el vigjo
pacto con las montafias o fingen ignorarlo En cualquier caso no es algo
que concierna, segin ellos, a este cromsta vemdo de Lima Aunque una
noche, entre trago y trago de aguardiente de cafia, sentf que los dioses
gozaban al menos del beneficio de 1a duda

«Es como cuando pasas delante de una iglesia Te santiguas aungue no exista
IDios, m el diablo tampoce Con tantos aftos de sequia, de mafz quemado y
animales muertos, habfa que rehabilitar el canal El agua era antes que nada Con
tanto pico y pala y dinamuta el apu Salcantay podia resentirse S6lo los ancianos
saben pedir permiso »

Aunque el nito es sin duda milenanio, en los dltimos cinco siglos, desde
la Hlegada de los espafioles hasta hoy, ha cobrado un nuevo matiz €l del
enfrentanmmento cultural El respeto que los antiguos peruanos tenfan por las
grandes montaiias fue pisoteado por la economia minera de los conquista-
dores Al fin y al cabo, el oro y 1a plata del Peri provenfan de las entrafias
mismas del huamarn

Los frecuentes derrumbes en las minas fueron entonces asociados con
la furia de los dioses Con el correr del uempo todos los accadentes en las
obras viales o mineras, y 1os mismos desastres naturales, han sido achaca-
dos de algin modo a la tecnologia occidental Muchos creyeron, por
ejemplo, que 1a hecatombe del Canal Nuevo en 1978 se dei6 a la falta de
consideraciones para €l apu

En los trabajos del canal La Estrella, s1 bien de una manera més
ambigua, no dejaron de presentarse estas controversias Habla uno de los
promotores del centro José Marfa Arguedas

«Por un lado la mayoria de los campesmos participaba en las reumenes del
Comuté de Rehabilitacién Discutfan sobre el trabajo, los presupuestos y la téentca
como cualquiera de nosotros Sm embargo, en el fondo los mé4s ancianos y algunos
muchachos estaban muy mquietos porque las ofrendas al apu no habfan sido con-
sideradas entre los planes

»Ese malestar ya se sentfa desde que empezamos a lmpar las romas del
antiguo cauce La cosa se fue complicando con las prmeras voladuras de roca.
Conforme nos acercamos a las faldas del Salcantay, €1 sordo mmor s¢ convirtié en
un problema real Hay que entender que el Salcantay, con sus 6 mul 271 metros de
altura, ba s1do el dios mayor de Mollepata desde el prmcipio mismo de los siglos
Al mismo tiempo, cast toda el agua que lleva el canal procede de las nieves
petpetuas de esa montafia
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»Al comuenzo se manifestaron escamotcando el wrabajo Luego, los més
viejos se negaron a hablar en espaiiol Es verdad que bastantes campesmos eran, al
menos en apariencia, mdiferentes al conflicto Lo que no evit6 que, en un momen-
to dado, fuera immprescindible reuntnos a discutir el caso

»Aunque parezca mentira, habfa un grupo que msistia en quechua, no en
espafiol, sobre 1a necesidad de ofrecer algiin humano al apu Salcantay Lanegativa
horronzada de la gente del José Maria Arguedas y de los agricultores més moder-
nos no los desammé Inclusive negociaron ciertas alternativas Sin perturbar la
tradici6n, era posible ofrendar algtén opa, ¢ sea un loco o un sordomudo Lo que,
por supuesto, también era maceptable

»Las discusiones, con 1das y vueltas, s¢ sucedieron a lo largo de un par de
aitos Con frecuencia, y a cambio, se hablaba de sacrificar ammales Tampoco nos
pusunos de acuerdo En fin Ahora que La Estrella estd cas: termmado, no podria
asegurarle con franqueza s1 en las bases mds altas del canal no han entercado unas
cuantas alpacas, un vigjo buey o a algtin pobre hunético »

CUARTA ESCENA LA HUA DEL GAMONAL

David Samanez Ocampo fue el antéﬁuo duefio de las tierras donde se ha
reconstruido el canal La Estrella Ultmo de una dinastfa de pioneros y
gamonales, llevé a cabo los trabajos del canal desde 1914 hasta 1931 Via
de agua que a su vez, como muchas de 1os Andes, era de origen incaico La
reforma agrana puso fin al orden paternalista y también, por desgracia, al
viejo canal

Doiia Aleja Samanez de Baumann, hija de David Samanez Ocampo, se
acerca sin apuro a los 90 de edad Sus 0jos azules conftrastan con un
exagerado acento andino de erres cerradas y silbantes eses Me recibe con
suma amabilidad y me ofrece un vaso de jugo de manzana «Es bueno para
el cerebro » El sobrio departamento burgués en el limefio distrito de San
Isidro se halla a afios luz de la casona seiionat de Marcahuasi Como
también a afios luz de su memoria

«Era una casa preciosa M1 mfancia y m juventud las pasé muy fehz entre
€505 patios, balaustradas y zaguanes Mam4 habfa plantado un jardén de rosas de
mds de media hectirea La casa tenia treinta y tres habitaciones, sin contar las del
servicio Yo nunca las conocf todas Algunas piezas estaban clausuradas Eran las
piezas habitadas por las almas en pena. Eso decian al menos las mdias que nos
atendfan Eran unas mujercitas supersticiosas La casa la empez6 me abuelo y la
terminé r padre »

En las anuguas haciendas de los Samanez Ocampo, La Esirella y
Marcahuasi, adn estdn en pie las grandes casas del terratemiente Abando-
nadas por los duefios poco antes de ta reforma agrana, a mediados de los
afios sesenta fueron luego transformadas en oficinas para los dingentes de
la cooperativa y eventualmente en depositos de tractores De hecho, 1a casa
de La Estrefla se halla cass en rnunas, nuentras que la de Marcahuas:
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{espléndada en la memoria de dofia Aleja) conserva aiin el aire, 610 el aire,
de 1o que fue

El comunto edificado 1o completan, amén de un caserio para trabaja-
dores (también en ruinas), €l trapiche azucarero y una destilerfa de alcohol
con sus enormes tubos y marmitas de bronce, donde se halla grabado
Buffalo, NY, 1902 Todo wnservible desde hace ya muchos afios El
trapiche y la destlerfa se explican porque alguna vez estas partes bajas de
la sierra, algo més de 2 mil metros de altura y un microclima cdlido,
estuvieron cubiertas por hectdreas feraces de cafia de azicar Cultivo mds
bien costefio, raro en la Cordillera de los Andes

«Tenfamos agua en abundancia, Esa fue siempre 1a preocupacion de papa El
agna Sm agua no hay vida m hay nada Mi abuelo fue también un nsigne
buscador de agua. Después de la guesra con Chule, en 1883 y 1884, é1 dingi6 una
expedicién por los rfos Apurimac, Ene, Tambo, Ucayali y Urnbamba Pescubné
nuevas vias fluviales y los canmunos de agua que llegaban hasta nuestras haciendas
en la provincia de Anta Mi abuelo se llamaba José »

David Samanez Ocampo —quen, dicho sea de paso, ltegé a ser presi-
dente del Pend por unos cuantos turbulentos meses all4 en los afios treinta—
fue una suerte de Fitzcarraldo de las altas provincias de Anta Intréprdo y
sacnficado, al tempo que brutal y autontanto Sefior de horca y cuchtllo
como los antiguos latfundistas serranos, pero al mismo tempo conocedor
de primera mano de las necestdades de sus trabajadores Ogro y partero,
todo ala vez

Para dofia Aleja es inconcebible que la hustoria moderna lo considere
un gamonal

«M1 padre era €l primero en levantarse y el Glamo en acostarse Hacia de
partero y de vetermano Solo €1 llegaba hasta las alturas donde los indios tenfan
miedo de acercarse Una vez construyd unas qunce casitas para la peonada, pero
ellos no quisteron habitarlas Preferian hacer sus propias casas Eran sus costim-
bres Pero a papd todos lo querian »

Lo cterto s que en medio del paternahismo, a pesar de las graves
mjustic1as, las cosas funcionaban Asf 10 piensan al menos muchos de 1os
anttguos peones de Samanez Ocampo Sobre todo a la luz del fracaso,
veinte afios después, de 1a reforma agrana Habla Fermin Huillca, parcelero
de Marcahuasi

«En los aempos vieyos no faltaba el agua Y todos teniamos derecho a las
acequias el dia donungo Asf uno podia crecer bien sus propros ammahtos, su
tnigo, sumaiz Don David mismo dingia la impieza del canal El mismo constru-
y6 el de La Estrella 1o construy6 preguntando a los antiguos, a 1os que sabfan No
como ¢l canal que construy6 el gobierno después de la reforma agrana. se cayé
todito con las primeras llavias Los mgemeros de Lima no sabfan nada de este
terreno No como nosotros »
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Martino Arnieta es un campesino del pueblo de Mollepata No conocto
al mentado don David Educado en el sindicalismo y la lucha social, no
parece creer que todo tiempo pasado fue mejor

«M taita dice cosas y cosas de los latfundistas, buenas y malas Como serd,
pues Dice que Samanez les daba papa y 14tgo con la musma mano La reforma
agrana eranecesarna St no, para qué se hize Lo que ocurre es que los smaverguen-
zas nunca faltan, y eso fueron muchos dinigentes de 1a cooperativa smverguenzas
Ademis todos esperaban la ayuda del gobierno  Asi se volvieron oci0sos, vagos
nomis Yo no sé€ como serfa Samanez Ocampo So6lo s€ que la reforma agraria nos
deyd stn agua »

En su sillén floreado, dofia Aleja evoca a su padre montado €n un
caballo de paso hgero Ela se recuerda tambaén, joven y bella, cabalgando
desde la hacienda hasta la ciudad del Cusco en tres jornadas

«Todo fue bueno para todos, hasta que aparecieron ¢sos upos, como llamar-
los, no sé, (baja Ia voz) comumstas, vengativos, no sé Gente mala que no erade la
nuestra.»
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