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Editorial

120 de marzo itltimo, el gobierno expudio tres decretos supyremos
E que ponen sobre el tapete problemas que Debate Agrano conside-
rade granimportancia, pues definen opcrones centrales que goberna-

ran en el futuro inmediato el desarrollo del sector agrano

En sintesis, dichas normas delegan en el gran capital privado, y especi-
Srecamente enlos oligopolhios agrowndusiniales, unpapelfundamental enladi-
recciony orgamzacion deunaparte sustancial dela actividad agropecuaria
en la costa, la sterray la selva

La publicacion de los decretos supremos —el 027-88-AG, que obliga a
la agromdusina molinera a adquirir productos agrarios domesticos, el
028-88-AG, que crea el Proyecto Especial "Plan Sierra”, y el 029-88-AG,
que crea el Proyecto Especial "Desarrollo agrano, cooperativo y comu-
nal“— ocurre a los pocos dias del mensaje presidencial "Crecimiento con
Justicia”, en el que se delinea la nueva estrategia econdmica de "desarrollo
selectivo” para enfrentar la grave crists economica

Una de las expresiones de la crisis es la escasez de recursos econdmi-
cos En este contexto, la competencia entre los grupos sociales para acce-
der a elios se agudiza, En el Peri, como en otros tantos paises, el Estado
neneunadeciswvanfluencia enlaasignacionde los recursos necesarios pa-
rala actividad econdmica y en la distribucién de los ingresos El'desarro-
Ho selectvo” traduce esta necesidad de priorizacion

A diferencia de los periodos de expansion economica —en los que una
inteligente politica, sin deyar nunca de ser selectiva, puede satisfacer a am-
plios grupos sociales—, en un periodo recesivo —como al que estamos in-
gresando— las prioridades, aunque mds urgentes, son también més difici-
les de establecer los sectores sociales no priorizados dificiimente se re-
signan, y su puja para acceder a recursos € tngresos se irasmuta en una in-
tenstficacion de los movimientos sociales y en la agudizacién de la opo-
sicion politca

cComo se expresa esta selecavidad en el caso del sector agrario?



A yuzgar por la agresiva campana del Ministerio de Agricultura—y, co-
mo parte de ella, el aviso publicado en los diarios el 21 de marzo, titulado
"Estoes crecintentoselective Primero, laagriculturay laalimentacion”, el
D § 027 o de "reconversion molinera’——, la agroindustria molineraq "sus-
titwerd progreswamente el trigo importado e incorporara trigo nacional yio
productos alimenticios nativos, hasta lograr que un 70% de su produccion
total sea de origen nacional”

Elmencionado decreto supremo, sin embargo, no se refiere a "reconver-
sion” alguna Obliga a la agrondustria a adquirtr crecientes volumenes de
una relacion de productos domésticos (1} Loy cuales "podran ser utilizados
enla elaboracion de harinas, productos agrowndustriales u otros pudiendo
ser comercializados tanto en el mercado nacional, como ser destinados ala
exportacion " (Art 3) (El enfasts es nuestro )

En realidad, el Estado delega en los oligopolios agrowndustriales la po-
testad de organizar a los productores de los menctonados cultivos —en su
mayoria campestnos—y de adquurir, progresivamente, la mayor parte de
la produccion de los cultivos seleccionados (ver nota 1} Durante 1988 las
empresas agroindustriales deberian comprar un volumen de productos do-
mesticos equivalente al 10% del trigo importado (se importa alrededor de
unmulldn de toneladas de trigo, segun el Mintsterio de Agriculiura), es de-
cir, 100 mu toneladas de productos campesinos, equivalentes al 11% de la
produccion campesina de los cultivos seleccionados (2) Si los volumenes
de importacion de tnigo y la produccion doméstica se mantienen constan-
tes, en 1990 la agromdustria adquiriria el 23% de la produccion campe-
sing, y el decimo afio, el 80% Es decir, la mayor parte de la proditccion de
los cultivos mencionados

De este modo el Estado da a los oligopolios agroindustriales, de manera
amphada, las funciones que la empresa estatal ENCI cumple para algunos
cultivos, como el mafz industrial y la papa Y extiende a otros productos lo
que ya existe para la leche, el algodon y la cebada cervecera la depen-
dencia de los productores agropecuarios de una agroindusinia frente a la
cual ienen muy escaso poder de negoctacion

Queda claro que la "selecvidad’” se refiere a dos cosas diferentes a los
cultivos seleccionados —con los cuales estamos de acuerdo—, por un la-
do, y alos agentes econdmicos que deben dinigir el desarrollo de esos culti-

(1) Incluye trigo nacional yuca cenieno sorgo hibndo blanco ccbada arveja frojol y ha
bas por su wmporlanciz en la produccion campesmna y su condicion de deficitarios en la
alimentacion popular  {Art 1)

{2) La produccion domestica total de rigo sorge frejol grane seco maiz amilaceo yuca y
cebada es de alrededor de 880 mul toncladas {Dalos del Mimsterio de Agncolara de 1987
para los pnmeros cuatro culvos y de 1984 para los dos ulumos ) 31 1omnamos en cuen
1a solo la produccion campesma que €8 comercralizada este porcemaje se elovaria drasi
camente Como se sabe un porcentaje vamable de la produccion campesina ne puede ser
comerciahzado pues es utdizado como sermlla y autoconsumlo



vos, por otro El gobierno ha optado por que sean los oligopolios agron-
dustriales los que asuman esta responsabilidad No se ha promovido la for-
macién de agrowindustrias controladas por los productores No se ha encar-
gado a las asociaciones de productores m a las comunidades campesinas
para que, concertadamente, asuman la responsabilidad del desarrollo, con
apoyo de los recursos técnicos y financieros piiblicos No son las em-
presas asociativas las que recibirdn la ayuda paramejorar los cultivos cam-
pesinos Son las empresas del grupo Nicolini, del grupo Romero, La Fa-
bril, Cogorno, etc las escogidas para fomentar la produccion campesina
En el mejor de los casos, st las empresas agrowmdustriales cumplen con
las obligaciones dispuestas por el decreto supremo que hemos menciond-
do, es posible que haya un aumento en la produccion de los cultivos campe-
sinos que en algo aliviard el crecimiento vegetativo de la demanda Pero es
mds que probable que los beneficios de este incremento vayan a las empre-
sas agrowndustriales y no a los campesinos
Larelacion es ya conocida desde los tiempos del yanaconaye las empre-
sas facilitardn semullas, asesorfa técnmica y adquiriran la cosecha a los
precios que ellas determinen St la produccion es buena, enhorabuena St
es mala, las pérdidas las asume el productor Estos se convierten en ung
suerte de asalariados de la agrowindustria, cuyos ingresos dependen de los
precios impuestos por ésta 'y del volumen de la produccion Pero hay dos
grandes diferencias respecto a los asalariados "plenos” (por ejemplo, los
obreros de la industria manufacturera) la empresa agrowndustrial no asu-
me mnguna carga social y, mds grave ain, los campesinos no poseen la
fuerza negociadora de los sindicatos de asalariados fabriles La opcién
gubernamental pone asifrente afrente, en una relacion economica aparen-
temente wocua, a los duefios del Peru 'y a los desposeidos

i1

Frente a esta propuesta, que marca un vielco en la politica agraria del
gobrerno, la creacton del Proyecto Especial "Plan Sterra” (D § 028-88-
AG) aparece como un intento burocrdtice, mal articulado y extempordneo,
de desarrollo de la sierra, que no hace sino formalizar la creacion del
Proyecto Especial

El documento de base "Plan de desarrollo agrario de la sierra”, cuya
ultima version difundida por el Mimsterio de Agricultura es de febrero de
1988, presenta las acciones que deben ejecutarse Junta, sin mds
artculacion que la administrativa, una decena de programas especificos
—semllas, provisidn de herramuentas, fomento ganadero, control fitosa-
nitario, asistencta tecnica @ comuntdades campesinas, manejo de suelos y
aguas, etc —, muchos de los cuales son lineas de accion tradicionales y
stn mucha trascendencia del Ministerio de Agricultura

El "Plan Sierra” adolece de graves deficiencias no hay una estrategia
de ejecucion, carece de priorizaciones claras, y no asumila creadoramente
las experiencias miltiples del pasado y del presente desarrolladas en los



programas de promocidn campesina de las organizaciones no guberna-
mentales, de la cooperacion internactonal y del propio Estado Ninguna
organizacion campesina fue consultada enla elaboracion del Plan Proba-
blemente tampoco haya los recursos suficientes para ejecutarlo dadas las
condictones econdmicas actuales, es dudoso que pueda disponerse de los
128 nullones de dolares anuales que, durante cinco aiios, y totalizando
640 mutlones de dolares, deberdn tnvernrse en la sterra

Mas grave aiin el contexto macroecondémico necesario, segun el propio
“Plan de desarrollo " para que el "Plan Sierra” tenga condiciones de
éxito, es totalmente adverso Las tasas de cambio favorecen las importa-
ctones de alimentos y no la produccton domestica, la acelerada wnflacion
desorgamzacualquuer intentode unaadecuadapoliticadepreciosrelatvos,
hay un decremento de la demanda como consecuencia de la reduccion de
los ingresos y del imicio de un perfodo receswo, lo cual afecta principal-
mente a los productos comerciales andinos, finalmente, la relacién de in-
tercambio entre los productos agrarios y los no agrariws es, desde 1987,
adversa a los primeros

No es, en suma, este “Plan Sierra” el que sacard a esa region del estan-
camiento

I

Ast como el DS 027 opta por las empresas agroindustriales oligopdlt-
cas, el 029 entrega al gran capital privado la incorporacién productiva de
las tierras eniazas de la costa y exiensas dreas de la selva y ceja de selva

Este decreto supremo es el relanzamiento del Proyecto Privado de De-
sarrollo Integral (PRIDI), creado en 1982, por el que se incentivaba la
inversisnprivadaconlafinalidadde incorporar tierras eriazas delacostaa
la actividad agrania y agroindustrial Una de las novedades mtroducidas
por el DS 029 es triplicar la extensién de las areas tnafectables de la
costa, de 150 hectareas —imite establecido por la ley 17716 de reforma
agraria—ad450 hectdreas, igualmente, triplicar, enlaselva, las dreas adju-
dicables

Hasta mediados de 1987, varios grupos economicos habian solicitado
aprovechar las ventajas del PRIDI, entre ellosias empresas agrowndustria-
les a las que se dirige el D S 027 el grupo Romero, el grupo Nicolini, La
Fabril Presentaron proyectos también el grupo Brescia, Pacocha, Del
Solar, Fierro, Ferreyros, Lindley, Malteria Lima, Olaechea (3)

Nuevamente aqui la propaganda oficial es desorientadora Segiin el avi-
so publicado por el Ministerio de Agricultura al gue hacemos referencia
Ifneas arriba, los beneficiarios de este decreto supremo serdn "los comu-

(3) Las empresas agromdustrrales constuyen en el Peru, uno de los grupos econdmicos més
poderosos Siete de las diez principales empresas no mineras del paws, segun su velumen
de ventas en 1985, son agromdustmales dos cerveceras una texul tres oleaginosaz y
una molnera Ver Peru The fop 200, Pera Reporung EIR.L Luna 1987



neros, cooperatnvistas, profesionales y técnicos agropecuarios y campe-
sinos sin tierras " Se omite voluntariamente, en una tnuttl e ingenua es-
peranza de que pase inadvertido a las organizaciones campesinas y a los
que optan por un desarrollo democrdtico del agro, que los principales be-
neficiarios serdn los grandes grupos economicos

Este decreto supremo responde a una estrategia del mintstro de Agricul-
tura, respaldada por el presidente Garcia, de crear, sobre la base del gran
capital privado, "plataformas” de produccidn agrowndustrial para la expor-
tacion, apariir de launhzacion de las nerras enazasy de adjudicaciones de
grandes extensiones en selva El argumento es que es preciso promover
acttvidades producuvas generadoras de divisas y atraer al caputal privado
para realizar obras que el Estado no esta en posibilidades de realizar

v

El conyunio de normas comentadas Hevan a una conclusion el gobierno,
a partr de la necesidad de enfrentar problemas reales, ha optado por en-
tregar a grandes grupos econdmicos privados el control de aspectos cen-
trales de la actividad agropecuaria en las tres regiones naturales Por
defimcion, los grupos econémicos persiguen objenvos también privados
maximizar sus ganancias En funcion de ello dirigirén sus inversiones
propias y las que obtengan del propio Estado Su capacidad de presidn
para defimr futuras politicas agrarias a su favor se verd incrementada

El desarrollo rural, entendido como aquel que logra aumentos de
producciony de productividad al musmo trempo que mejora las condiciones
y calidad de vida de los campesinos y de su capacidad negoctadora —de-
sarrollo y democracia—, es una opcién desechada

El derechista gobierno de Belatinde no llegé nunca a politicas agrarias
tan explicitas en favor de los que ocupan la punta misma del vértice de la
famosa, y ya olvidada, pirdmide social del presidente Alan Garcia



Fernando Eguren
CONCERTACION AGRARIA:
RESTRICCIONES DE UNA
PROPUESTA VERTICAL

n los ulimos dfas del mes de febrero, el presidente Alan Garcla nzo

un Hlamado a las distintas fuerzas politicas de oposicion El motivo

convocarlas a ¢colaborar —"concertar”, para utthzar un térmuno hoy
de uso cornente—, a través de sus técnicos, en el disefio de altemativas ca-
paces de enfrentar algunos problemas claves (poblacin, educacion, regio-
nalizacion, energfa, pacificacién) para el desarrollo nacional Pocos dias
después, un comunicado piblico firmado por vanas organizaciones agra-
nas solicitaba que se agregue a esa relacién el tratamiento del problema
agrario

A mediados de marzo ¢l gobierno adopt6 e hizo piblicas medidas —no
concertadas— que definfan un nuevo umbo de la politica econémica
Estas estdn dingidas a dismunuir los mveles de consumo por el onodoxo
mecanismo de alzar precios a tasas superiores a la de los salanos La reac-
ttvaci6n agrana de los dos Gitimos afios se debi6 a un incremento de ia
demanda onginado en ¢l mejoramiento de los ngresos de una parte
sigmficativa de la poblacion (1) El estrechamiento del mercado como
resultado de as uliimas medidas traerd como segura consecuencia una
reduccién de esta demanda, lo cual presionard hacia abajo los precios de
los productos agranos y €l ingreso de la mayor parte de agncultores
En este articulo argumento que el camino de 1a concertacion, en parti-

cular entre el Estado y los productores agrarios, aun en condiciones econd-
nucas menos desfavorables que las actuales, €s un procese mds complejo
que lo que estdn dispuestos a reconocer quienes, desde el gobiermno, lanzan
penddicamenie 1mciativas para concertar

LA NO CONCERTACION Y EL SECTOR AGRARIO
En noviembre de 1967 fue aprobada por el Partamento la Ley de Promo-

(1) Ver al respecto, el aruculo de Raul Hopkins 'Poliuca agranz Entre el discumso y los
desafios de Ia realidad’, en Dabate Agrario N¥ |, ocubre-diciembre 1987
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cion Agrana N° 16726 En 1987 fueron aprobadas 1a Ley de Comunidades
Campesinas y la Ley de Titulacién de las mismas En los veinte afios que
separan dichas normas, fueron promulgadas una ley de reforma agrana y
sus modificatonas, una ley de aguas, una de selva, una de las "orgam-
zaciones representativas” de los trabajadores del campo, dos leyes orgdm-
cas del sector agrano, una de cooperativas, una de promocién y desarrollo
agrano, adema4s, se reglamentaron las cooperativas agranas y las comunida-
des campesinas y se dieron decenas de decretos supremos y resoluciones
ministeriales Recientemente se han dado normas sobre la "reconversién
mmdustnal” de la agroindustria molinera, sobre la mtcrvencidn de
sociedades mercantiles en la actividad agrana y sobre la creacién de un
plan de desarrollo de Ia siema

Todas estas nomias, que hoy consiituyen la frondosa legislacion gue de-
fine y regula la estructura y funcionamiento del sector agraro y que han
contribuido a su radical transformacién en las dos uliimas décadas, fueron
decididas exclusivamente por el Poder Ejecutivo, y dadas en el marco tanto
de gobiemos militares de facto (presididos sucesivamente por los generales
Velasco y Morales Bermudez, en los que las funciones legislativas estaban
en manos del mismo Ejecutivo), como de gobiernos elegidos democrética-
mente (segunda administracién del presidente Belaunde y gobierno de Alan
Garcfa, en los que, te6ricamente, las funciones legislativas deben ser asu-
nudas por el Poder Legislauvo)

Es claro, pues, que al menos en lo que se refiere a la dacion de leyes im-
portantes que afectan al sector agrario, la participacién de los representan-
tes elegidos para cumplir esa funcién legislanva —senadores y diputa-
dos— ha temido el cardcter de excepcién En otras palabras los mecanis-
mos creados constiiucionalmente para garantizar la participacion —por de-
legatura —— de la poblacién en la elaboracién de las normas, sé6lo han fun-
cionado ocasionalmente En el caso de los gobiemos elegidos, los repre-
sentantes miembros o aliados de los partidos que controlan el Poder Ejecu-
11vo, y que a su vez han temdo lamayona parlamentaria, renunciaron a su
funcién legislativa en favor del Ejecutivo

Estos no son, s embargo, los nmicos canales legalmente establecidos a
través de los cuales los ciudadanos pueden influir en el contentdo de las
normas, y, en general, de las polfticas En lo que se refiere al sector agra-
1o, la Constituci6n de 1a Repiiblica ordena, en su artfculo 158, que "El Es-
tado, a través de los organismos del sector priblico agrano y las entidades
representativas de los agnicultores, establece y ejecutala polinca que garan-
tiza el desarrollo de la actividad agrana, en concordancia con otros secto-
res econémicos "

CONCERTACION INSTITUCIONES Y LEGITIMIDAD
Estaparticipacién requicre como condiciénprevialaexistenciade institu-

ciones Son nstituciones tanto las organizactones (caso de los gremmos y
de las "entidades representativas” a las que alude la Constitucion), como
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los procedmuentos (o reglas de juego) socialmente —aunque no s6lo legal-
mente-— reconoctdos y legitmados Sin embargo, existen organizaciones
y procedimientos no reconocidos m legiimados que también fienen cfecios
sobre ¢l contenmdo de 1as politicas Tal es el caso de orgamizaciones no con-
sideradas por el Estado como representativas mi legiimas, y de proceds-
mientos que recurren, por ejemplo, a alguna forma de violencia para ejer-
cer presion

Un problema crucial es quién define el "reconocimiento” y la "legitim-
dad" de las instituciones Una primera fuente de leginimidad es el Estado
Pero éste no mide necesanamente con la misma vara a todas 1as msiitucio-
nes, y puede recurnr a wdennficar "reconocimiento” y "legitimidad” socra-
les con "legalidad” —otorgada exclusivamente por el Estado—, como un
mecamsmo discnminatorio y selectivo Asi, puede scleccionar, de acuerdo
a sug opcroncs politicas, a ciertas organizaciones y procedimientos y desco-
nocer a otras

El caso de 1a Confederacién Nacional Agrana (CNA) es ilustrativo Na-
€16 por un acto juridico —-¢l D L 19400, de 1972, el mismo que hquidé la
Sociedad Nacional Agrana (SNA)—y fue reconocida por el gobierno mih-
tar como mnterlocutor valido hasta @ cuando éste le quiid el reconoci-
mienio legal

Otro ejemplo ¢s el intento de la admimistracién actual de convertirlos Ri-
manacuy —asambleas regionales de dingentes comunales convocadas por
¢l gobiemo— ennstancias privilegiadas enla relacion del Estado con cam-
pestnos, principalmente con aquellos orgamzados en comumdades Eneste
mtento, el gobtemo desconocia la representatividad de los gremos que a-
grupan a €sos mismos campesinos con ¢l argumento de que dichas orgam-
zaciones —distritales, provinciales o departamentales— tenian un sesgo
politico y urbane que 1as descalifica como "entidades representativas de los
productores

En segundo lugar, la legitmdad y representaividad de las orgamzacio-
nes y de los procedimientos que emplean son otorgadas por 10s mismos
grupos y/o personas real o supuestamente representados por aquéllas Por
lo general, no supeditan este reconoctmiento a su "legahzacion” oficial,
aun cuando lograrla es con frecuencia un objetivo deseado

En tercer lugar, las propias orgamzaciones pueden 0 no reconocerse en-
tre 51 como legitimas y representativas Se presentan dificultades, sin em-
bargo, cuando dos 0 més organmzaciones reclaman representar a un mismo
conjunto de personas ¢ grupos, o cuando objetan la vahidez de los procedi-
mientos y/o de los objetivos adoptados por algunas de ellas Es el caso del
Consejo Unitano Nacional Agrano (CUNA) y de 1a ONA, aduciendo ésta
que aquél es unanstitucién que subordina los objenivos gremrales a intere-
ses politicos

Finalmente, 1a opimion piblica contribuye también a establecer qué orga-
nizaciones y procedimientos son legftimos, aun cuando debe esperarse que
ésta —-1a opimion piblica— no sea homogénea sino diferenciada Cuanto
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m4s homogénea y consensual sea ésta, més legiima —o 1legitima, segin
sea el signo del consenso— serd la institucién en cuestion

Demids estd decir que estos cuatro mveles de sancidn de Ia leginmidad se
influyen reciprocamente, que hay grados mayores y menores de legitimi-
dad, que la legiimmdad de las instituciones no se da de una vez y para
siempre, sime que debe reproducirse constantemente, por dlimo, que la
legitimidad se obtiene a veces después de recurmrse a procedimientos nole-
gitmos En pocas palabras que la legitinnidad de las mstituciones se logra
¥ s¢ mantiene a través de procesos dindmicos

Estas consideraciones vienen a punto paratratarel problemade laconcer-
tacion, pues ésta pone en contacto a las orgamzacioncs en base a reglas de
Juego definidas y aceptadas

LA "CONCERTACION" EN EL PERU

El término "concertacidn” en Aménca Latina se difunde a partir de las
propuestas de los grupos de oposicién a las dictaduras militares del cono
sur, interesados en establecer alianzas interpariidanas en 1a perspectiva de
crear las condiciones para un retomno a la democracia representativa Dos
circunstancias contribuyeron a Ia valoracion de 1a concertacién politica los
penosos resultados de las polanzaciones politicas ocurndas durante los go-
biernos democraticos de esos pafses, que culminaron en su derrocamiento
porla Fuerzas Armadas, y 1a brutalidad de la postenor represion no s6lo so-
bre los sectores populares y 1a 1zquierda sino también sobre sectores de la
clase media politicamente moderados De alguna manerala”concertacién”,
entendida como acuerdo de voluntades entre grupos de intereses distntos,
en relacidn a objetivos y reglas de juego aceptados, sustituyd al término
“lucha de clases" y "alianzas de clases”

Mientras que la "concertacién” pone el acento en la bisqueda de acuer-
dos y enla valoraci6n de la democracia representativa, 1a "lucha de clases”
lo hace en las contradicciones entre ellas y enla modificacion radical del ré-
gimen polfiico —dictadura mihitar o democracia representativa— hacia al-
guna forma de capitalismo de Estado o de socialismo democrdtico

El término "concertacidon” fue difundido en el Perd en los pnmeros me-
ses del segundo gobiemo de Fernando Belaunde por el entonces mimstro
de Trabajo, Alfonso Grados Bertonm El marco en el que lanza su pro-
puesta —finalmente solitana dentro del propio gobiemno— era el de una
grave cnisis econémica, el de una serie de expectativas insatisfechas acumu-
ladas durante el gobiemno mihtar, y el de un vigoroso movuntento popular
que presiond exitosamente por el regreso a la democracia representativa

Para Grados 1a concertacién no debia limitarse a un acuerdo interpartida-
1o —al que denomina "pluralismo”—, smo ampliarse a "la participacién
de orgamzaciones intermedias” enun "didlogo social sustentado enlos inte-
reses sectoriales que, s1 se mantienen aislados, presionan ¢l sistema institu-
cional y muchas veces distorsionan o retardan el proceso de 1as tomas de
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decisiones " (2) En su propuesta, “la lucha contra la inflacién y su puesta
en ejecucton iienen que ser producto de una efectiva concertacién entre los
agentes del proceso econémico-social el Estado, los empresanos y los tra-
bajadores " (3) Mds precisamente, " A través de 1a concertacion social per-
seguimos que 1os trabajadores participen activamenie en la discusi6n con
sus empleadores sobre las metas de productividad y los medios més ade-
cuados para alcanzarlas, pero sobre todo en la forma del reparto equitativo
de los beneficios derivados del incremento productivo ™

Esta propuesta fracasé principalmente porque la politica econdmica, di-
seflada totalmente al margen de la participacién de los empresanos y
trabajadores, fue recesiva (es decir, 1a masa de ingresos que podria
redistnbuirse como resultado de la concertacién, se redujo), por afiadidura,
la estructura de disinbuci6n de ingresos tendi6 al acrecentanmiento de las
utihidades (las que pasaron del 15% en 1967, al 24% en 1976 y al 30% en
1983), en desmedro de los salanos La concertacién fue una muestra de
retérica pohitica Segin Luis Delgado Apancio, miembro, por los em-
pleadores, del Consejo Nactonal del Trabajo, ente creado para concertar
enire empleadores, trabajadores y Estado, "la experiencta nos ha demos-
trado que el gobierno (del presidente Belainde) no deseaba concertar
voluntades  y por eso la mtencién de una concertacién del ministro
Grados Bertonm se mterrumpié por  negattva del gobiemo de
mmplementarunacuerdo Esto quz4 fue el gran error del minustro Grados al
permanecer, luego de abnl de 1982, enel cargo " (4)

Ir6micamente, fue en oposicién a la polftica gubernamental que se dio el
caso mds amphio de concertacién, en este caso entre gremios la formacién
del Consejo Unitanio Nacional Agrario (CUNA) Su primer Congreso, en
mayo de 1983, reum6 al espectro mds ampho de gremios agranios en 1a his-
toria del pafs, incluyendo desde aquellos del empresariado agricola, gana-
dero y agroindustrial, vinculades algunos a opciones derechistas, hasta los
radicalizados gremios campesinos

El CUNA, sin embargo, mostré lo que pareciera ser una limitacién im-
portante de la concertacién la extrema heterogeneidad de orgamzaciones
puestas en relacion, por consigmenie, la gran diversidad de intereses, a ve-
ces competitivos y contrapuestos, €s una base frigi parala concertacion st
sus objetivos fundamentales son coyunturales Esta debilidad aumenta s1
existen discrepancias en 1os meétodos adoptados para presionar al Estado

E1 punto de acuerdo principal entre 1os parucipantes fue el rechazo a una
politica agrana adversa al conjunio de los productores agrarios y el intento
de "lograr unainsntucionalidad minima que permitiera un trato permanente

{2) Grados Bertonm Alfonso Concertacion soctal Altemativa o unperatvo? INTER
CAMPUS, Luma 1981, p 20

) ibid p 28

{4) PNUD OIT CAES, eduores "El pacto social en el Pera  Lima nowviembre de 1984 pp
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con las instancias gubemanvas " (5) Muchos de los acuerdos especificos
eran concesiones que los gremios se hacian los unos a los otros con 1a espe-
ranza de mantenerse unidos y asf presionar con mayor eficacia por un cam-
bio de la politica agrana del gobiemo

La ruptura de esta alianza se produce cuando se combinan dos sifua-
ciones Lapnmera fue circunstancial y sirvid de pretexto el reavivamiento
de 1a disputa entre la CNA y la ONA, por los bienes pertenecienies ong-
nalmente a la SNA (6) La segunda razén tuvo una mayor importancia el
aumento de 1a influencia, en el seno de la directiva det CUNA, de los gre-
m10s campesinos 1zquierdistas La proximidad de unnuevo procesode elec-
ciones presidenciales y parlamentanas y, por consigmente, las posibili-
dades de establecer nuevas altanzas politicas, cred un contexto favorable
para la renuncia de ia ONA al CUNA en febrero de 1985 y, posteriorrmen-
te, de otros grem10s empresanales

EL GOBIERNO APRISTA Y LA CONCERTACION AGRARIA

Escon el gobierno apnista que el témmuno “concertacién” se incorpora al
lenguaye comun de la burocracia y de muchos gremios, asf como los térmi-
nos "particapacién” y "concientizacién” fueron de uso cornente durante el
gobrerno del presidente Velasco El sentido se vuclve también mds eldsu-
co Porconcertacidn se entiende actualmente tanto un acuerdo entre el Esta-
do y grupos empresanales para definir precios, como la mncorporacion de
representantes gremiales en los directonos de empresas ptiblicas o en con-
$eJ0s consultvos

La cambiante actitud del APRA respecto a la concertacién con los
sectores agranos queda ilustrada en el caso del CUNA Antes de 1as elec-
ciones presidenciales de 1985, los candidatos Alan Garcia, del APRA, y
Alfonso Barrantes, de IU, suscnbieron un documento (el llamado Acuerdo
Nacional Agrario) aprobado por el CUNA en encro de ese afio En su caria
de compromiso Garcfamanifestaba que "los planteamientos ahi expresados
son parte fundamental de la polittica agrana establecida en €l Plan de Go-
bierno del Parido Apnista Peruano Es por ello que suscribo el documento
en todas sus partes " Era fa pnmera vez que candidatos se comprometfan a
mcorporar a sus politicas las propuestas completas de un gremio

Elegido el APRA, el pnmer smstro de Agncultura, Mario Barturén,
ofrece —en agosto de 1985, ante el IT Congreso del CUNA— "la participa-
c¢i6n de representantes de productores orgamzados en las diferentes juntas,
fondos y comisiones por lineas de productos y/o crianzas ", asf como
"en los diferentes distritos de nego, CIPA (Centro de Integracion y Promo-
ci6n Agrana) y demds orgamsmos del sector agrano, a través de los Comi-
tés Zonales de Gestién * Sin embargo, el CUNA no es mencionado como

(5) E! agro hoy CEPLS, Lima, 1985, p 12

(6) Estos tienes fueron transfendos a la CNA durante el gobiemo del general Velasco, des
pués de su degalizacién fueron finalmente entregados, por €l gobierno del presidents Be
launde a lx ONA



"intetlocutor vélido” El presidente Garcia, a través de una carta lefda por
el propto menstro con mouvo de la clausura del evento, no s6lo afirma que
el CUNA "representa a la mayorfa organizada de nuestros productores y
campesmos del Pend”, sino que dispone que los bienes muebles e mn-
muebles y la distnbucién de los fondos (admiustrados exclusivamente
por 1a ONA, por disposici6n del gobiemo de Beladnde, desde junio de
1981) sean en adelante controlados por un Comité de Administracién de
los Bienes Agranos (CABA)

Las inconsistencias enire las afirmaciones del presidente y las decisiones
que luego se adoptan expresan o la carencia de una clara politica de altan-
zas con determinados gremios, 0 los desacuerdos en el seno mismo del Eje-
cutivo, 0 una calculada politica destinada a desonentar y debilitar al CU-
NA Estoquedaclaramente expresadoen lascontradictonas politicas defim-
das en relacion a la admmstracion de los bienes que pertenecieron, hasta
1972, a la Sociedad Nacional Agrana y luego, hasta 1978, a la Confedera-
¢16n Nacional Agrana

La conformacién del CAB A, dispuesta durante 1a gestién ministenal de
Barturén, a partir det II CUNA, inclufa a varios gremos, entre ellos la
mayor parte de 1as orgamzaciones pertenecientes al CUNA Posienormente
el Ejecuttvo dispuso 1a incorporacién al CABA de los gremios que meses
antes se habfan separado del CUNA, mncluyendo a la ONA

Al poco iempo de asumir 1a cartera de Agriculiura, el diputado Remigio
Morales Bermidez modifica la decisién torhada meses atras, para devolver
ala ONA, en abnl de 1986, 1a admimstraci6n de los autogravémenes Nue-
vamente, después de cuatro meses, en agosto de 1987, 1a composicién del
CABA es modificada, excluyéndose esta vez a importantes Organizactones
del CUNA (CNA, CCP y FENDECAAP, parhculanmnente) con €l argumen-
to de que no estaban oficialmente reconocidas Las protestas de estos
grem10s motivan ka mcorporacion de las dos dltimas més 1a apnista y poco
representativa  FENCAP Se excluy6 de las funciones del CABA, sin
embargo, la admnustracién de los fondos de autogravamen, que guedé a
cargo de la ONA, la cual agradece al ministro "la polinca de apoyo a los
agncultores y a la concertacion con sus legitimas instituciones "

No deja de ser notable Ia intervencion constante del Ejecutivo en mate-
n1as que debieran ser resucltas por los gremios, entre ellas el c6mo admams-
trar los bienes y fondos constindos no por el Estado, smo con los recur-
s0s de los prop1os agniculiores Esta linea de comportamiento s¢ ha manie-
mdo durante gobiemos de facto (el gobiemo militar), hberal (Belainde) y
moderadamente ingervencionisia (Alan Garcfa) Es también notable que los
gremios mismos, ndependientemente de sus tendencias polfticas, esperen
que sea el Estado el que adopte las decisiones, que cumpla un papel arbitral
en asuntos que en prnncipio deberfan depender de los propios gremios La
dependencia respecio al Estado expresaria tanto una debtlidad de las institu-
ciones de 1a sociedad civil para reconocerse 1a unas a las otras, como la
aceptaci6n implicita de que el Estado es dispensador pnivilegiado de legin-
mdad

17



La existencia y funcionamiento del CABA no €s, por consiguiente, una
demostracion de voluntad concertadora, sino de delegacién de mbitos de
decision propramente gremiales al Estado

Es durante 1a gestién del mimstro Morales Bermudez cuando se impulsa
cierta forma de participacién de los gremios en diferentes organismos crea-
dos porel Estado Conmotivo de la constitucion del Programa de Reactiva-
c16n Agrana y Seguridad Alimentana (PRESA), a mediados de febrero de
1986, el mimisiro anuncié que su portafolio es el "Ministero de Concenia-
c16n” Varias medidas posteniores permitirdn comprender el sentido que se
le da al término

En jumo es nombrado el directono de Ila Comisién Consultiva del Mims-
teno de Agncultura Entre sus mtegrantes se mcluye, pero a titulo perso-
nal, al presidente de la ONA, Gustavo Garcia Mundaca, y al presidente co-
legiado del CUNA, Ricardo Letts Colmenares (7) Meses antes, s embar-
£0, el CUNA habia sido designade integrante del Consejo Consultivo del
Instituto Nacional de Planificaci6n, cuyo jefe, Javier Tantaledn, es proba-
blemente el aprista con responsabilidades de nivel mimisterial mds cercano a
posiciones de 1zquierda

Dos meses después se forma la Comisién Nacional de Produccion (CO-
NAPRO), por considerarse que "es necesano establecer mecanismos de
concertaci6n para lograr la participacion de los agentes econémicos que
mtervienenen las actividades de produccién, de transformacion y comercia-
lizacién a través de sus orgamsmos representativos, cn coordinacién con
los sectores vinculados al desarrollo agrano " S6lo en febrero de 1987 se
designaron las instituciones que formarian parte de la CONAFPRO, siendo
la mayoria de los gremios escogidos bases de la ONA Los gremios campe-
sinos —la CNA, la CCP y la CGCP— y algunas organizaciones de pro-
ductores de tendencia mas bien 1zquierdista, como FENCQOCAFE, fueron
excluidos

Enjunio de 1987 se publict 1a Ley Orgdmica del Sector Agrano Sigmen-
doun comportamiento yatradicional parala daciénde las normasimportan-
tes concernientes al agro, €l Ejecutivo prescindi de toda consulta previa,
obviando al Parlamento y promulgando 1a ley bajo 1a forma de un Decreto
Legislativo Se crearon tres viceministenos, uno de clios de Produccién y
Concertacién, ademds, un Consejo de Concertacién Agrana (CONCOQA),
como 6rgano encargado de asesorar al ministro en la formulacién y ejecu-
c16n de planes y programas de desarrollo agrano Luego de dos meses se
nombrd a los integrantes del Consejo, incluyendo a gremios de producto-
1es y gremios campesinos, a excepcién de ia CNA  Este orgamismo se con-
vierte, asi, en el mas amplio en términos de sus mtegrantes, aun cuando
los gremios empresartales pasecen homogeneizarlo (8)

(7) La representacién se resolvié umilateralmente por el gobiemo y se otorgo a twmlo wds
vidual El propie CUNA logré institucionalizar mds adelante esta representacion

(8) El primer scuerdo adoptado por €l CONCOA con presencia del muustro de Agnculwira, el
mismo dia de su mstalacidn (30 de noviembre), fue sohcnar que se mterponga denuncia
penal contra la Federacion Depanamental de Campesmos de Puno, base de la central
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Los gremios campesinos estdn también representados en el Consejo Di-
rectivo del Instituto Nacronal de Comumdades Campesinas (INDEC), or-
gamsmo creado por la Ley General de Comunidades Campesinas Segin
el reglamento de Organizacién y Funciones del INDEC de julio de 1987,
las comunidades, en tanto elyan a sus delegados directos, serdn representa-
das porla CNA, Ia CCP, AIDESEP y la FENCAP

Asimismo, las comunidades participan en el directono del Fondo Nacio-
nal de Desarrolto Comunal (FONDEC) a través de "las entidades represen-
tativas de las comunidades a nivel nacional”, sin precisarse cudles son és-
tas Tanto el INDEC como ¢l FONDEC estdn pricticamente paralizados
por falta de recursos

CONCERTACION DESDE ARRIBA

Es también durante la gestién del ministro Remigio Morales Bermiidez,
pero gracias alas imciativas del presidente y del Instituto Nacional de Plam-
ficacién, que el gobrerno reahiza las reunmiones con comunidades campesi-
nas y nativas en eventos denominados Rimanacuy La concepcion que se
encontraba en la base de estas reumones aparece ya en declaraciones de
Alan Garcia antes de asumur 1a Presidenciaen 1985 En respuesta a un cues-
tionano presentado por una revista, declaré lanecesidad de crear "una orga-
nizactén auténticamente campestna, integrada y manejada por verdaderos
campesinos, no por simples amigos del campesinado, porexagricultores ur-
bamzados o por lideres polfticos afines " Subray6 que paralograrla partici-
pacion de [6s productores enlos organismos del Estado era preciso "organ-
zar ¢ integrar a todos los segmentos del campo, no s61o a los de 1a agnicultu-
ramoderna, sino también a los de subsistencia, a esos millones de comune-
ros andinos y selvaucos que hoy no nenen voz mi representacién en la vida
del pais "(9)

En la clavsura del primer Rimanacuy, realizado en mayo de 1986 en Pu-
ra, ¢l presidente Alan Garcfa expres6 su satsfaccién por gue por primera
vez en el Perd "se retinan los representantes més genumos y més directos
del pueblo peruano  los presidentes de estas células historicas del Pert,
que son las comumdades " Agregé que "con esta reurudén hemos quendo
echar las bases para que ustedes se conozcan, para que ustedes se agrupen,
se orgamcen y puedanreclamar  “ Recomend6 la organizacidn de "una po-
derosa federaci6n de comumdades campesinas verdaderamente represen-
tativa”, pues "a ustedes que nunca se rednen, que no hienen sindicato,
+quién les ayuda?” Al dia sigwmente hace declaraciones ala prensa sugirien-

campesina mas unportante, la CCP, por haber "procedido a otorgar falsos titulos de
propiedad sobre los predios rusticos sorprendiendo la buena fe de algunas comumndades
campesmnas del depanamento de Puno  Actitud tan poco concertanie expresa la exis
tencia de confhictos intemos en ese organismb que atentan contra su viabiidad El
CUNA 1a CNA y la CCP no asisueron a la mstalacién del CONCOA, en protests por el
carfcler asesor’ —establecido por las normas legales que le dan ongen— y me ‘con
cerador  de este organismo Ver Agronofictas N2 98 diciembre de 1987
(9) Agronofictas N® 3, febrero de 1985
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do la formacién de una Confederacién de Comumdades Campesinas

Las declaraciones del presidente obvian la existencia de orgamzaciones
campesinas que incluyen a comumdades y desconocen uno de los resulta-
dos colaterales mds notables del perfodo iniciado con la reforma agrana el
desarrollo provincial, departamental y nactonal de las orgamzaciones dc
campesmos En el mismo Prura, la comuntdad mds importante de la costa
peruana, Catacaos, €s unamportante base de la Federacién Regional Agra-
ria de Piura y Tumbes (FRADEPT), una de las mds activas bases de la
CCP, 1a cual no fue mvitada al Rimanacuy

Las comncidencias entre las afirmaciones de Alan Garcia y las de Carlos
Franco muestran 1a influencia del otrora destacado idedlogo del SINAMOS
y actual asesor prestdencial

Franco argumenta que para lograr el desarrollo rural es preciso "un com-
pronuso politico de largo plazo entre ¢l Estado y el movimiento agrario” ca-
paz de transformar las relaciones entre el campo y la crudad Ello requiere
que el movimiento agrano seaorganizado Observa, stnembargo, que "adi-
ferencia de los cooperativistas y medianos propietarios de 1a costa [que s1
estdn orgamzados], 1) las comumdades andinas no ienen una orgamzacién
representativa sectonal de sus prop1os itereses, 2) los mtereses directos de
los productores mmmifundistas carecen de representacion directa, en parte
porque su organizacion natural, la comumdad campesina, expresa 10s inte-
reses de aquéllos como ruembros de la comumdad, 3) 108 campesinos po-
bres o sin tierra no disponen tampoco de organizacién directa, y 4) las ¢o-
munidades nativas s6lo fienen orgamuzacién local " (10)

Franco asevera que con frecuencia "se evalian las organizaciones repre-
sentativas agranas a partir del modelo orgamzativo de las orgarzaciones
sindicales y urbanas”, 1o que caractenza sobre todo a los "activistas de los
partidos urbanos " {11} Esta perspectiva urbano-céntnca :gnora las particu-
laridades delos campesinos 1a diversidad ecoldgica que enfrenta a los cam-
pesinos aretos y problemas diferentes, la dispersion de la poblacién y 1a es-
casaintegracionfisicay comunicativa, diferencias etnoculturales y inguish-
cas

Estas caracteristicas, afirma Franco, son obsticulos para lograr el dilo-
£0 y 1a definici6n de intereses comunes y objetivos entre los grupos cholos
de las cooperativas costefias y los comuneros andinos tradicionales, asf co-
mo para consiituir organtzactones umficadas o concertadas "Una de las
consecuencias notables detodo ello enel plano orgamzativo esladébil iden-
tificacién de las comumdades y comuneros andinos con las orgamzaciones
nacionales hideradas por dingentes costefios © ‘'modernos' " (12)

Es por estas razones que "durante 1a fase intcial del goblemo, éste debe-
na asumir la representacién pelitica del campesinado andno y, simuitd-
neamente, arcular su accion en el mvel local de 1a sociedad y ¢l Estado con

(10) Franco Carlos Movimiento agrano y reestruciuracion del Estado en Orgamzacion cam”
pesina y reestructuraceén del Estade CEDEP 1985, pp 57 58

(1) frd p 38

(12} ibd p 44
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los mumfundistas serranos y las comunidades campesias " (13)

Las propuestas de Garcfa y Franco otorgan asi al Estado —concebido co-
mo pohticamente neutro, sin iniereses propios m vinculactones esenciales
con las clases dominantes, que se convierte en décil mstrumento del gobier-
no de turmo, concebido ésie a su vez como pura voluntad polfica—1a capa-
cidad de representar a los sectores més pobres y desorgamzados de la po-
blaci6n, por simple decisién de la €hite gobemanie Una de las maneras de
hacerlo es estableciendo una relacién directa entre el Poder Ejecutivo —cl
propio presidente y sus ministros—- y estos sectores

Esta concepeidn contradice frontalmente una de las condiciones necesa-
r1as pata que exista la concertacién el reconocimiento por el Estado de las
mstituciones de la sociedad cival Contradice, asimismo, a una concepeion
de democratizaci6n de la sociedad y del Estado que parte de la sociedad ci-
vil y del fortalecimiento de sus msttuciones Favorece, por el contrano, ¢l
establecimiento de relaciones chientelisiicas y la mampulacion de la pobla-
c16n, pariicularmente en el caso de un Estado como el peruano, de larga tra-
dic16n autontana

La afintdad con 1a nocién de “participacién” del gobierno velasquista es
evidente En ambos casos se trata de crear mstituctones y formas de partici-
pacién @ parar del Estado El mstrumento expresameinie creado para ello
fue ¢l Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Soual (SINAMOS)
Este "fue concebido como una orgamizacién poliico-estatal encargada de
transferir progresivamente el poder de decisin politica a las orgamzacio-
nes sociales surgidas a partir del desarrollo de las reformas estructurales
Para ¢l logro de tal proposito era necesano estimular el surgimiento de orga-
mizaciones populares que expresaran, en ¢l plano soc10-politico, el crecien-
te control de los trabajadores de sus umdades empresaniales ® (Cursivas
nuestras ) (14) La segunda funcién del SINAMOS "era la de mtervenr en
los procesos de informacidn, comunicacién y capacitacion de las nuevas
orgamzaciones sociopoliticas de los trabajadores y convertirse en el 6rgano
de coordinacion entre la direccién politica del gobiemo y las organizacio-
nes populares " (15)

La "transferencia” de poder desde armba fue un fracase esperable, dado
que dependia enteramente de 1a voluntad politica gubernamental Modifica-
da ésta, la propuesta cafa por sus propias bases Fue 1o més reversible de
las medidas reformistas de Velasco Los sujetos de esta "transferencia”, co-
mo las comumdades laborales, han dejado de tener toda importancia, los
gremios paralelos creados para competir con aquéllos mfluidos por la iz-
querda —CTRP, FENTEP y otros de aiin m4s tnste recordacion, como el
MLR—s6lo existen en el recuerdo Los gremios agranos creados por ini-
clativa gubernamental ne lograron nunca, mientras estuvieron bajo la tutela
estatal, 1a fuerza y 1a legihmidad ante sus representados alcanzadas por a-

(1) fbd p 74
(14) Franco Caslos Pers Participacsdn popular CEDEP 1579 p 43
(15)ibid, p 44
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quéllos creados al margen de ella Y s1 el proyecto de "transferencia” si hu-
biese tenrdo éxito, grandes sectores del pueblo hoy posiblemente carecerfan
de 1nstancias de presién y expresién no mediatizadas por el gobierno de tur-
no Las semejanzas con el domesticado sindicahsmo mepcano y su retacion
con el PRI serfan periinentes

S1 al gobierno de Velasco le fue posible, durante los pnmeros afios, ¢je-
cutar efectivamente su propuesta de orgamzacion desde amba, fue porque
se huzo en un contexto de reformas radicales y de una politica de redistribu-
c16n de mgresos dependiente, en parte, del fdcil acceso a recursos financie-
rosexternos Estas circunstancias estdn ausentes actualmente no existe mn-
guna reforma siquiera comparable en profundidad a las del gobierno mili-
tar, y 1a redistribucién de ingresos -——que ya tocd a su fin, al menos aquélia
en favor de los sectores de menores mgresos— nunca alcanzd los nuveles
de la primera mitad de los afios setenta Tampoco existe la umdad de man-
do del gobierno mulitar, a pesar de los rasgos personalistas del presidente
actual, m proyectopolitico claramente defimdo Porafiadidura, las organiza-
ciones polincas competiivas al APRA son mucho més inlluyentes que an-
tes, y la extension de 1a violencia politica y mulitar establece claros lfmies a
las opciones e iiciativas gubernamentales

La agudizaci6n de los problemas econdmicos y polfticos dejardn espa-
c10s cada vez més reducidos para que logren plasmarse 1os intentos de con-
certacién desde arnba Lasegundaronda de Rimanacuy, realizadaen el cur-
50 de 1987, sirvié para comprobar que los entusiasmos y promesas de la
pnmera han quedado atrds El gobierno simplemente carece de posibilida-
des de intercambnar lealtades por beneficios, més alla de los puramente sum-
béhcos

+ES POSIBLE CONCERTAR?

El actual es un perfodo en el gue la necesidad de concertacién es muy
grande y, al mismo ttempo, en el que las posibthdades de concertar son ex-
tremadamente dificiles La situacidn crftica del pais obliga ala bisqueda de
propuestas comunes que alejen los nesgos de desenlaces politcos y econo-
micos que finalmente pueden ser perjudiciales a lamayorfa de 1a poblacion,
incluyendo la campesina

Sin embargo, el sesgo urbano de 1a politica agrana decidido desde el im-
c1o por este goblemo —manteriendo una linea de continmdad con los go-
biernos antenores— lo conduce a ahanzas con los produciores més moder-
nos de cultivos esenciales para el abastecimiento de productos —de consu-
me directo o ndustnial— a las ciudades Son éstos los pnncipales benefi-
c1anos de los incenfivos —de precios, créditos, substdios-— de las polin-
cas de fomento de Ia produccién (16)

Esta estructura que hace reposar la abmentacion de las crudades y ¢l abas-

{16) Ver el aruculo de Carlos Monge en esta misma edicion de Debate Agrano
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tecimiento de 1a agroindustna —es decir, 1a estructura de la demanda— cn
los productores que disponen de mejores tierras, que cstdn ya capitaliza-
dos, que ienen mds educaci6n y conocimiento técnico, que hienen esiablect-
das relaciones sociales y pohificas y que participan de 1os mismos valores
culturales que los allos funcionaros y politicos con poder de decision, co-
rresponde a un modelo de desarrollo excluyente de los productoics que no
tienen esas caractensticas La distancia entre aquéllos y €stos no puede s1-
no acrecentarse

Los pequefios productores y, sobre 1odo, los campesinos son, cn el me-
jor de los casos y en las coyunturas més expansivas, beneficianos margina-
les de estas poliicas La disposicidn del gobierno de concertar con sus or-
gamzaciones no pasa de 1a retérica, por dos razones porque no son piezas
esenciales para el abastecimiento de las ciudades, y porque no tienen Ia sufi-
ciente fucrza para forzar la concertacion

Avanzarporel caminode unareal concertaciénimplicamodificarradical-
mente los cnterios sobre 1os que se sustenta la polilica agraria poner como
objenvo un desarrollo rural que arrastre a Ia gran mayosia de productores,
paruicularmente a los campesinos Formulacién stmple pero que conlleva
un fotal replanteamiento de las politicas tecnolégicas, de precios, mversio-
nes, subsidios, importaciones, extensién técnica, clcéiecra Pohticamente
significa un cambio en las ahanzas de clase, amplidndolas para incorporar a
los hoy dfa exclmdos
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Carlos Monge
CARACTERISTICAS Y
REPRESENTATIVIDAD DE LOS
GREMIOS EMPRESARIALES
AGRARIOS

empresanales agranos a lo largo de 1a dltuma década, no es mucho

lo que se ha ivestigado sobre ellos Estas paginas pretenden iniciar
una discusion al respecto, tratando de dar respuesta a algunos nterrogan-
tes, entre ellos cudles y cu4ntos son los gremios empresaniales, cudles son
sus bases sociales y cudles la conformacién y caracterfsticas de sus direc-
ciones, cuéles son sus précticas gremiales y c6mo entienden y llevan ade-
lante sus relaciones con otros sectores del campo (1 e, los campesinos y
sus gremios), con el Estado y con los sectores empresariales urbanos

P ese al crecimiento —en numero y protagomsmo— de los gremios

I INTRODUCCION

La reforma agrana emprendida desde mediados de 1969 por el gobier-
no malitar que presidiera ¢l general Juan Velasco Alvarado, no sélo produ-
Jo un reordenamiento de las estructuras de tenencia y propiedad de 1a ierra
sino, también, una profunda alteracién de 1a vida institucionat en el agro pe-
ruano La disolucién, en 1972, de 1a Sociedad Nacional Agrana (SNA), y
1a transferencia de sus bienes y recursos al gremio reemplazante —Ila Con-
federaci6n Nacional Agrana (CNA)— sigmficaron la ehmmacién de los
mecamsmos tradicionales de expresion de los hacendados exproprados y,
de maneramés general, 1a eliminacién de 1a nstitucionalidad que histénca-
mente habfa ordenado la vida de 1a sociedad rural peruana y sus relaciones
con el Estado

De la riisma manera, 1a reforma agrana negé reconocimiento y legitumi-
dad alos gremios campesinos independtentes del Estado que pugnaban por
una redistnbucién mds directa, inmediata y radical de 1a tierra, as{ como a a-
quellos que se formaron para la representacion de la burguesfa agrariano a-
fectada por la reforma

Los planes de la admimstracién militar para la reforma del agro mclufan,
pues, una profunda redefimeién de su vida instituctonal Esta redefimcion
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negaba rcconocimiento alaexpresion y orgamzacién auténomadelosdiver-
sos sectores sociales del campo y, medianie 1a creacion de la CNA, busca-
ba la imposicién de una instancia vertical y corporativa para la representa-
c16n de los diversos intereses agrarnos

Sm embargo, 1a propia reforma termind generando mejores condiciones
para la democratizaci6n de 1a vida rural (1) El desplazamicnto de los gran-
des hacendados cre6las condiciones para unamayor movilizawidn y organi-
zaci6n de los campesinos y de 1os medianos propictartos Ademds, ¢l que
el Estado no reconociera a los gremtios independientes que —como la CCP
o el Comuté de Defensa de la Pequefia y Mediana Agricultura— representa-
ban intereses y posictones en conllicto con el proceso de reforma, no signi-
fico en realidad que se les repnmicra de manera drdsiica m generalizada

Laadmimstraciéndel general Francisco Morales Bermudez (1975-1980)
trajo consigo modificaciones enlas policas agranas Se reemplazé ¢l énfa-
s1s redistributivo por el fomento a la produccién y por la revaloracién de
quienes més podnan contnbuir a ella, prionzéndose a los sectores asociati-
vos y privados mds modemos y capitalizados de la agncuitura y de la
agroindusiria

En este contexio, la disolucién {en mayo de 1978) de la hasta entonces
oficial CNA (2), sigmficd una nueva redefirucién de 1as relaciones cntre los
distintos componentes de la sociedad rural y ¢l Estado (3) Esta redefini-
ci6n requeria de mterlocutores representanvos de los nuevos sectores pro-
ducuivos pnonzados por ¢l gobicrno

Es asf c6mo, en los tres affos transcumdos entre la chminacién formal
de la CNA (1978} y 1a enirega de la admumstracion de sus biencs y recur-
s0s ala Orgamzacion Nacional Agrana (ONA) en 1981 (4), surgicron (o re-
aparecicron) varios gremios agranos (3) De la relorma surgio, pucs, una
estructura agrana compleja que se expresé en la exisiencia de una plurab-
dad de organezaciones gremmales Estas se agrupaban cn tres grandes blo-
ques O sectores

(1) Egwen Temando Democracia y sociedad rural en Pasara bLwis y Parods Jorge
ednores Democracia socredad y gobierno en el Peru Lima CIDYS 1983 Jubo Culler
s¢ ha refendo tambicn a este paradopco impulso que las refomnas vilasquastas dieron al
proceso de organizacion de lz sociedad cvil peruana Ver cen ol mismo hbro  Los
paridos politicos en la democracia peruana

(2y DL 22199 del 30 de mayo de 1978 Se conformo uwna Comsion Ligumdadora mediante
RM 0093 78 AG que fonciono hasta diciembre de 197¢ y luepo por DS 22776 un
Cornuité de Admmistracion de los Bienes y Recursos de 1a ex CNA

(3) En este conlexto en oposicion a 1mMposicicn ¢OTporaliva ¢ burocratica  copoertacion se
refiere a la asociacion gntre ¢l Estado ¥ uwno u otro sector de la sociedad agrana sobre la
base de comcidencias en tomo a intereses y practicas

{4y La RM 00576 81 AG cncargo los bienes a los Comutes de Produciores oficialmente
reconocidos, poro como estos se habian ya agrupado en la ONA en los hechos esta
asumio Ja admantsiracion de los bienes y ¢l manejo de los recursos

(3) En 1978 ¢l Fondo de Desarrolle de la Ganadena Intensiva de Came Vacuna
(FONDGICARV) en 1979 la Confederacion General de Campesinos del Peru (CGCP) v la
Central de Cooperativas Agranas Azucareras del Peru (CECOAAP) en 1950 se wstalo la
Comision Orgamizadora de la Central Nactonal de Empresas Campesinas (CLNECAMP) y
s¢ formo el Frente de Accion Rural (FAR)

26



a La Confederacién Campesina del Peri (CCP) y la Confederacién Na-
cronal Agrana (CNA), que mantenia su actividad pese ala pérdida de reco-
nocmiento oficial Representaban a los campesinos comuneros y parcela-
r10s scrranos, a los proletarios agncolas y a las cooperativas de lacosta, ya
los grupos nativos y campesinos selvéticos Sc desarrollaron en abierta
oposicién al nuevo cursoque la adnuustracién de Morales Bermudez imprt-
mera al pafs y que el arquitecto Fernando Belaunde Terry (1980-1985) con-
tinuara y profundizara

b La Ceniral Nacional de Empresas Campesinas (CENECAMP) y la
Central de Cooperanivas Agrarnas Azucarcras (CECOAAP) Expresabanlas
formas asociativas surgidas de la reforma agrana A éstas habria que sumar
—por sus caracicristicas— a ta Federacion Nacional de Cooperativas Cafe-
taleras (FENCOCAFE), que se oponia tambi¢én al nuevo curso antirreforma
de los gobiernos de Morales y Belainde

¢ Finalmente,exisiiantambiénuna seric de gremios que buscabanrepre-
senlar y articular los intercses de los distintos sectores empresarniales del
campo, bisicamente ubicados en las drcas y ramas mds modernas de la pro-
duccién agropecuana

Paraentender 1a dindmica dela sociedad rural postenoralareforma, tam-
bién hay que tomar en cuenta, por un lado, a los chigopolios de 1a agromn-
dustnia, y, por otro, a los trabajadores eventuvales sin nerra, pues ambos
conforman los polos extremos del abanico social del campo Estos dos sec-
tores ticnen en comun el no depender, para su reproduccién, de 12 propie-
dad dirccta de la nerra, y, ademds, el no expresarse —por falta de necesi-
dad, cn ¢l prnimer caso, y por falta de capacidad, en el segundo— a través
de instancias grenuales Como veremos mds adelante, 1os grandes grupos
agroindustriales, que no son en realidad parte del agro y que estdn auscnies
de 1a vida propramente gremtal del empresanado agricola, son claves para
enicnder el fenémeno de la concertacién en o desde el agro (6) En cambio,
aunquc existen en algunos valles de la costa organizaciones de campestnos
sin tierras afthadas a la CCP, es menos claro el rol de este sector en la dind-
mica agrana del pafs

II LA MEDIANA PROPIEDAD EN EL CAMPO

Los medianos propietanos constituyen la base del empresanado agrano
modemo Por cllo, la discusién sobre sus gremios demanda una breve
mencidn de las caracterfsticas de la mediana propiedad agrana

Los estudios sobre los sistemas de tenencia de nierra no han prestado
mucha atcncién a las caracterisuicas de 1a mediana propiedad (nimero de
umdades agranas, extensi6n de tierras, volumen de produccién, etc ) (7)
Con excepudn de algunas menciones a su actuacion frente a la reforma
agranay a su creciente importancia como abastecedora de los mercados ur-

(6} Agradezco a Francisco Durand sus sugerencias sobre este punto
(7) Los esmdios previos a la reforma agrans se centraron en la polandad latlundio/mun
fundio y en las comunmidades campesinas Los balances sobre la reforma han centrado su
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banos, no es mucho lo que sabemos sobre ella (8) Esta carencia parece ge-
neral en Aménca Launa (9)

El desarrolio de 1a mediana propiedad en el Penid parece haber seguido
vanos cammos Antes de la reforma agrana hubo particiones voluntanas de
la gran propiedad, ya sea para evadir una posible reforma, o —y esto quizd
sea mds importante— con el fin de adecuarse a la cambiante naturaleza de
los mercados de consumo de los productos del campo

Podria sugerirse que, dada la creciente importancta de los mercados urba-
nos (frente a una reduccién tanto de los mercados restrngidos —no urba-
nos-— como de las exportaciones agropecuarias), el desarrollo de la media-
na propiedad era un proceso que tomaba cuerpo ya antes de 1as reformas y
que se hubiera dado 1gualmente, aunque por diferenies vias, mcluso si a-
quéllas no hubiesen ocurmdo (10)

Laexpansi6n de 1a frontera agricola por accidndel Estado habrfa reforza-
do esta tendencia De acuerdo a los estimados de Femande Eguren en base
a la Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENAHR}, el nimero de umda-
des agrarias crecid un 11% entre 1972 y 1984 por expansién de la frontera
agricola, habiéndose mantemdo esténco el mimero de mimfundios (11), ha-
bria que preguntarse por la participacién relativa del Estado y de las colom-
zaciones de particulares en esta amphiactén En cualquier caso, ¢l resuliado
pareciera serun incremento enel peso absoluto y relativo de la mediana pro-
piedad

Finalmente, 1a parcelaciénde empresas asoclativas—especialmente cos-
tefias— podria ongmar una reconcentracién de tierras en manos de media-
nos propietanos (12)

Los cuadros 1y 2 ofrecen informacion respecto a la importancia crecien-
te de 1a mediana propredad ya hacia wmcios de 1os afios scsenta €sta consti-

stencién en el campesinado, sus contradicciones con el Estado y las caracienstcas y con
flictos del sector reformado En mngun caso se presio atencion a la medwna propiedad
como tal

(8) Valdemams, Manano 7 afios de reforma agraria peruana (1969 1975) Lima PUC 1976,
Hopkins, Raul Desarrollo desigual y crisis en la agricultura peruana (1944 1969) Lima
IEP, 1981

(9) Una reciente conferencia sobre 1a mediana produccién agrana en Amenca Launa da cuenta
de esta comun deficiencia Bl resumen de las conclusiones se encuentra en Scoit Chns
topher El ascenso de la mediana produccién en la agneultura launoamencana’ Roma,
FAQ, 1985 (Muneo)

(10) Sobre los desunos de la produccibn agropecuana ver Hopkwms, Raul op c¢ De acoerdo
a Scoit en otros pases de Amenca Launa ese habna sido el camno hacia la conso
hdacion de la mediana propiedad En ¢l caso permuano, esto sucedié en Huarad y otros
valles de la costa asi como también en freas serranss como Cajpmanca

(11) Scott menciona el caso de la wngacién de San Lorenzo Otras imgaciones costefias en
acmual epcucion podnan también reforzar a la mediana propiedad Sobre el matenal de
ENAHR ver Eguren, Femando ENAHR Tenencia de la uerra , Lima, diciembre de
1986

(12) Ver Figallo, Flavio La parcelacion y los nuevos problemas de la agnoulwra costedia’,
en Debate Agrario N2 1 diciembre de 1987
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tma el 15 5% de todas las explotaciones (13) Desde esos afios se ha veni-
do incrementando la importancia relativa de la pequefia propiedad no mim-
fundista, de la mediana propiedad vy, en cierta medida, de la gran propie-
dad, al mismo tuempo que se ha dado una importanie caida en €l peso relati-
vo del mumifundio, aunque éste siga siendo la categona preponderante (14)

Lo mismo se constata al observar la participacién de los medianos pro-

Cuadro 1
La mediana promedad en 1961

Categora Costa Swierra Selva
Has %o Has ] Has %
Mmifundio 02 8073 0-10 8242 0-10 6107
Umnudad fam 5-10 866 10-30 1204 10-100 3013
Med prop 10-100 865 30200 428 10-100 3013
Grandes 100-mas 198 200-mas 126 100-mas 8 80

Fuente Comute Interamencano de Desarrollo Agneola Peru Tenencta de la tierra 'y desarrolio
agricols Lima 1963

Cuadro 2
La mediana propiedad en 1961, 1972 y 1984
Categoria 1961 1972 1984
Minufundio 0-2 Has 56 7% 535% 45 6%
Peq nommf  2-9 Has 352% 35 4% 391%
Medsanas 10-50 Has 58% 91% 124%
Grandes 50 - mas Hés 21% 20% 29%

Fuente Censos Nacionales de 1961 y 1972 y Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENAHR)
Informacion ordenada de acuerdo a los cmiemos propuesios por Fernando Eguren, en
op it

(13} A mic10s de los sesenta, en la costa las propiedades de entre 5 y 100 Has eran el 17%
del total ¥ controlaben casy el 18% de la uerra en la sierra las propiedades entre 10 ¥
200 Hés eran poco més del 16% del total con 18 5% del total de nemras En la selva se
notaba ya desde emtonces, un mayor peso de la medwana propiedad Estos calculos
regionales de la informacion del Comué Interamencano de Desarrollo Agncola (CIDA)
estan reproducidos en  Progresos realizados en materia de reforma agrana y desarrollo
tural en la republica del Perv' que forma pane del Informe Nacional para la Conferencia
Mundal sobre Reforma Agrania y Desarrollo Rural, Lima Mumsteno de Agnculwra
1986

(14) Para ¢l caso de la mformacién de la ENAHR la categona gran propiedad se refiere solo a
las prepiedades privadss y no icorpora a lIas empresas asociativas
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pictarios en la produccion agropecuaria del pafs Por ¢jemplo, s¢ ha esii-
mado que en 1977 el 50% de toda la produccién estaba en manos de los
medianos propietanos (aquellos con umdades agrartas no asociativas de
mis de 5 His ) Su mayor contnibucién se daba a mvel del abastecimicnto
del consumo urbano directo (31 5% dcl total), que cs ¢l mercado més dind-
mco (135)

Ahora bign ¢s necesario anotar que las estumaciones ¢xistenics sobre la
mediana propiedad y su crecuniento se basan en la extension de las um-
dades agranas, cnteno a todas Iuces insuficiente Por eemplo, casi toda la
amphiactén de 1a frontera agncola ha corndo por cucnta de la colomzacion
campesina de la sclva sobre la base de unidades mayorcs a las dos hecta-
rcas, 1o que explica en gran medida ¢l crecimicnto de 1a mediana propiedad
a mivel nacional (16) Resultana forzado, sin cmbargo, cncuadrar a Jos
maiceros del departamento de San Martin en una misma catcgona con 1os
esparragucros cosicfios dedicados a la produccion, procesamiento y expor-
tacién hacia mercados ntemacionales

Por estas razones, §1 10 que mteresa es comprender el comportamicnto
social, gremuial y polftico de los diversos sectores de la socicdad rural, una
discusién susianiiva en tomo a la mediana propiedad dcbicra mcorporar
también variables como capitalizacién, rentabilidad de la mmversion, acceso
al crédito y superficie aviada, gestién empresanal y modalidades en ¢l uso
de 1a mano de obra, rclaciones con el mercado, entre otras Sin embargo,
scmejanie aproximacion escapa a las posibilidades de este trabajo (17)

En conclusion, pese a las limistaciones de 1a informacion dispemble, cs
posible afirmar que la mediana propredad en el Peru tuvo ya una relativa im-
portancia antes de larcforma agrana, y que se ha acrecentado postenormen-
e

I LOS GREMIOS EMPRESARIALES AGRARIOS

La reforma agraria del gobiermo malitar mantuvo espacios abiertos paracl

(13) Malctia  Ilector Cresue Michel Gomes Vidma y Gomez de Zea Rosanc Peru LI ogre
en eyfras Uneversidad del Pacifico Banco Agrano del Pou Lama 1984

(16) Ver Eguten Femando LNAHR Tencncia de la uemma vy los cuadros en el texto

(17)Hay vanados cruerios para la esimacion de la medisna propiedad El Comate Inter
amencano de Desamollo Agncola (CIDA} propuso para la costa uma categonzacion en
coairo estratos mmnifundio (05 Has } vnidad famibar (5 10 Has ) mediana propiedad (10
100 Has) y propiedades grandes y muy grandes (100 Has o mas) Para la sierra el
mimnfundio era hasta las 10 Has la unidad faombar entre 10 y 30 Has la mediana
propiedad hasta las 200 Has y ast sucesivamenic Habia tambien una calegonzacion
adecuada a las propedades ubicadas en la selva Lguren propone una estratficacion
distma minfundio hasta las 2 Has  pequefia propiedad wo mmifundista ontre 2 y 9
Has mediana propiedad entre 10 y 50 Has y gran propicdad sobre las 50 Ifas Para
Hector Maletta la mediana propiedad sena aquella entre las 20 y las 100 Has aunque en
otras oporiumidades incluye a las unidades agranas no asociativas de mas de 5 Has CIDA
Peru Tenencia de la herra y desarrollo Lima CIDA IRAC 1963 pp 165 y s3 Eguren,
Femando ENAHR Tenencia de la umera Maleta Hector Lresue Michel Gomez
Vilma y Gomez de Zea Rosano op o
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desarrollo de 1a mediana propiedad Uno de ¢stos [ue el de las drcas mim-
mas nafectables Lalegislacion sefialé limites de exicnsion de 1a propiedad
por debajo de Ios cuales las tierras no podian scr expropiadas Amparédndo-
s¢ cn esta regulacion, muchas haciendas, espectalmente costefias, fucron
subdivididas entre familiares y allegados con la linalidad de evadir las ex-
propiaciones (18)

Otro espacio fue ¢l de los Comités de Productores (19) Al desaparccer
la SNA, estos Comutés pasaron a formar parte de Ia estructura dc la CNA,
mcorporando también en su scno a las Cooperativas Agranas de las respee-
tivas ramas de produccién Los Conutés se consfituyeron, asi, en base ala
combinacién de empresas asoclativas —creadas por la reforma agrana—y
de medianos propictanos ——polfiica ¢ ideolégicamente cnemigos de lamas-
ma—

Al elumnar a la "cupula poltiizada” de 1a CNA para facilitar una relacion
directa entre el Estado y los "verdaderos productores” agrupados en Ligas,
Federaciones y Comités (20), la adminsstracion milifar reconoci6 como sus
nucvos y umcos mntetlocutores a estos Comuiés de Productores

Finahzado el gobicrno militar, los Comités se agruparen, en jumo de
1980, enla Orgamzacién Nacional Agrarta (ONA) Lacnirega quecl mims-
tro Niis Encsson (primer titular de Ia Cartera de Agnculiura del gobicrmo
acciopopulista) hiciera a 1a ONA de los bienes y autogravamencs agranos,
confimmé y dio continmdad al proceso ya imciado por la admimstracion del
general Francisco Morales Bermiidez La ONA emergid asi como entidad
gremial de empresas asociativas y medianos empresarios agranos organmza-
dos en los Comités de Productores existentes a finales de la reforma agra-
na

Una siuacién similar es 1a de los Fondos de Ganaderia Lechera (FON-
GALES), que se convirtieron en ¢l canal de ariiculacion de los ganaderos
del pais conel Estado Los FONGALES se constituyeron tamtién sobre u-
na base social heterogénea, con variadas modahdades de inscrcidn en el a-
parato productivo, también en ellos se daba una combinactén de resistencia
1deolégica a los postulados de 1a Ley de Reforma Agrana con una ventajo-
sa participacién en las instancias corporativas de relacion entre el Estado y
el agro

Existen adema4s otros gremi0s empresariales que expresan miercses mas

(18} Respecio a las relaciones cntre la admunstracion mulitar y los medianos propicianos
(SNA y CODLAGRO} wntre 1969 en que se wictara la reforma y 1972 en que se
hqudara a 1a SNA ver Valderrama Manano op et

(19) Desde antes de la reforma dentro y fuera de 1a Sociedad Nacional Agrana se crearon una
sene de comues por ramas de produccion que expresaban la creciente complejdad y
diferenciacion del empresanado agrano En 1956 s¢ formo el Comne Nacional de
Productores de Arroz mdependiente de 13 SNA y hacia la decada del sesenta al mienor
de la SNA opersban comutes de papa witicultura cafe fruticulturz 1e algodon azucar ¥
maiz Ver ONA  Las mstmociones del agro ¥ la Onamizacion Nacwonal Agrina  Lima
1986 (copia mumeografiada)

{20) Declaraciones del entonces mmistro de Agncultura Luis Arbolu Ibaiicz al anunciar que el
gobiemmo trabajana durcctamente con las Ligas las Federaciones y las SAIS DISCO
Cronologia polttica 1978
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locales o especfficos, como las Asociaciones de Agricultores de Caiete, I-
ca, Chincha, etc , que representan a propietanos de cada una de esas locah-
dades El Fondo de Desarrollo de 1a Ganaderfa Intensiva de Came Vacuna
(FONDGICARY), la Asociacién de Cnadores Holstein Peni, la Asocia-
c16n Brown Swiss, la Asociacion de Cnadores de Ganado de Ladia, eic,
agrupan —al 1gual que la ONA o los FONGALES— a productores de
acuerdo a sus hineas de produccidn, pero con una base social y relevancia
nacional méds himitadas

En cambuo, es distinta la naturaleza de organizaciones como el Frente de
AccionRural (FAR) y el Comité de Defensa de laPequeiia y Mediana Agn-
cultura (CODEAGRO) A diferencia de 1a ONA, los FONGALES y otros
gremios mencionados, €l FAR y el CODEAGRO no se orgamzan sobre la
base de lineas de produccion, sino que articulan honizontalmente los intere-
ses gremiales y polfucos de seciores de medianos propietanos-empresarios
del campo

El FAR representa a los restos de los hacendados afectados por la refor-
ma del velasquismo y que no encontraron acogida en la estructura de la
CNA Sus méds connotados dirigentes son Napoleén Bazo Santa Mana, ga-
nadero de Pampas (en Tayacaja, departamento de Huancavelica) y exdin-
gente de la Asociacién Nacional de Ganaderos (hermana menor de la
SNA), y Lwis Alayza Grundy, hacendado de Ica Sus posiciones se han ca-
racterizado por una irreductible oposicién y crftica a todos los aspectos de
la reforma agrana, y podrfan ubicarse en la linea politica del Partido Popu-
lar Cristiano (PPC)

Los antecedentes 1deolégicos del FAR se remontan a los afios 77 y 78,
cuando, al calor del proceso de transferencia, se produjo en el pais una
suerte de renacimiento de los gremos empresanales privados, que se agru-
paront en la Umodn de Empresanos Pnvados del Perii (UEPP) (21) La
UEPP desarrollé una activa propaganda a favor de )a nueva onentacién de
1a segunda fase y en contra de todo aquello gue sonara a expropiacion y es-
tauficacién Una de las bases de esta UEPP fue el Comité de Defensa de 1a
Pequeia y Mediana Propiedad, que se formé en los imcios de los afios
setenta como reaccién a la reforma y que, en diciembre de 1979, suscribé
—con la firma del ahora dinigente del FAR, Luis Alayza Grundy-—1a De-
claraci6n de Principros de 1a UEFP (22)

E1 CODEAGRO representano aexterratenientes, $ino amedi1anos propie-
tanos que quedaron también al margen de las estructuras de la reforma
Sus m4s connotados dingentes, Alberto Napurf Revilla y Rémulo Alegria,
son arroceros de Chilete (Cajamarca) y Jequetepeque (Lambayeque), res-
pectivamente El CODEAGRO representa, en la actualidad, una lfnea de a-
poyo a la adminustracion de Alan Garcfa, aun cuando sus criticas a la ges-

21y Durand  Francisco Los empresarios y la concertacion Lima, Fundacién Fnednch Ebent
1987

(22} DESCQ Cronologia politica, 1978
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116n mimistenal de Remigio Morales Bermudez son mds bien severas (23)
Habrfaque precisarque el actual CODEAGRO se remonta también al Comi-
t€ de Defensa de 1a Pequefia y Mediana Propiedad, que surgiera a inicios
de los afios setenta

Hasta fines de la década pasada, el origmal "Comut¢" adscrito ala UEPP
se mantuvo como gremio empresanal paralelo a la estructura de los Comi-
tés de Productores entonces existentes La postenor conformacion de la
ONA permi6 alos empresarios del campo aglutinarse en ella en tanto pro-
ductores, mieniras que la creacién del FAR y la redefimcion del CODEA-
GRO abneron canales para la expresion de sus ntereses mas proplamente
politico-gremiales Tanto el FAR como el CODEAGRO se constituyen, en-
tonces, en superestructuras polftico-gremiaies para la expresion de las dis-
tintas opciones ideoldgicas (APRA y derecha) presentes enire 10s medianos
propictarios

Pese a los conflictos que ocastonalmente los enfrentan, estos gremios
empresariales sonmés complementanos que antagémcos Porejemplo, diri-
gentes de unas organizaciones participantambiénenotras Elongmal Comi-
¢ de Defensa fue presihdo, hasta 1981 —aun después de formada la
ONA—, por Gustavo Garcia Mundaca Enla misma directiva estaban tam-
bién Luis Alayza Grundy, quen sigué en el CODEAGRO después de la
fundacién del FAR, y Luis Bianchi Jorddn, ahora del Comuté de Mafz de la
ONA y del FAR (24) Enla actualidad, los dingentes mas prominentes del
CODEAGRO, Alberto Napurl y Rémulo Alegna, son también dirigentes de
Comités de Productores de Arroz, bases de 1a ONA, en sus respectivas lo-
cahdades Napole6n Santa Mari(a, del FAR, es también dirigente de los cria-
dores dc ganado Brown Swiss (25)

A las organizaciones ya mencionadas habria que afiadir otras como la
Asociactén Peruana de Avicultura (APA), higada alos intereses de 1os mo-
nopolios agroindustrrales de procesarmento de alimentos balanceados y pa-
raconsumo humano La APA tiene, en realidad, una larga hustona (fue fun-
dada a mediados de los afios treinta), y, por tanto, no se asocia, en térmi-
nos nmediatos, al proceso de Ia reforma agrana Este gremi0 agrupa a los
empresanos que se dedican a la cnanza de aves, y, junto con la Sociedad
de Incubadores del Peri, representa a uno de los seciores mds dindmicos
de laactividad empresanal ligada al agro y laagromndustria Enlaactualidad
1a APA representa basicamente’los intereses de los criadores de aves de la
zona de Lima y del norte (Trupllo), y busca ampliar su cobertura institucio-
nal y gremial hacia otros sectores del pais (26)

A pnmera vista, podria parecer que los gremios empresanales del cam-

(23) El CODEAGRO sigve parucipando en el CUNA lucgo del retro del resto de gremios em
presanales

{24) Un wnforme sobre el Congreso del CODEAGRO de 1981 se puede ver en Agronoticias N®
29 setiembre de 1981

(25) Agronroticias N° 63, febrero de 1985

(26) Entrevista a Julo Favre, dingente de la APA en Ovonoticias y alunentaria afio X1 N®
113, pho de 1987
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po son orgamzaciones homogéneas que aglutinan a sectores de 1a vida ru-
ral con problemas ¢ intereses comunes Incluso podrfa sugerirse una cierta
1denuidad entre "gremio empresanal agrano” y "mediano productor” Sin
embargo, esto es solo parcialmente cierto, y puede aplicarse inicamente a
CIErtas Orgamzaciones

El FAR y e} CODEAGRO si son organismos homogéneos, no s61o por
su composicién social (medianos propietarios), sino también porque repre-
sentan s6lo a aquellos que se adlmeren a sus posturas wdeolégicas y polili-
cas

No es €ste ¢l caso de las orgamzaciones de productores como laONA y
los FONGALES Estos han logrado aglutinar, manteniendo una importan-
te legittinidad, a amphios y heterogéneos sectores de productores Porlegiti-
mxdad entendemos el reconocimiento de las bases alaeficacia de la orgam-
zaci6n (de su direccidn) en solucionaro satisfacer rervindicaciones y necesi-
dades concretas Esta legiimidad se traduce en que —pese a la diversidad
de las posturas e mntereses de las bases de la ONA (campesinos, parcele-
ros, cooperativistas, medianos)— éstas encuentren il mantenerse afilia-
das a la orgamzacin

La ONA se fundé ¢l 18 de jumo de 1980 sobre 1a base de cuatro Comi-
tés Nacionales de Productores (algoddn, arroz, maiz y sorgo, y papa) y un
numero de comités locales que inchuan tambi€n a productores de cafia de
azicar, trigo y cebada Con ¢l paso de los afios, ha 1do creciendo tanto el
ndmero de Comités de la ONA como el de ramas de produccién representa-
das en su seno En 1981 se habfa formado ya ¢l Comuté Nacional de Cafia
de Azicar, y en 1982 el de Tnigo y Sorgo En 1987 existian doce Comités
Nacionales y un total de 315 comités y organismos nacionales, intermedios
y de base (Ver cuadro 3 ) (27)

Ha crecido también ¢ nimero de las filiales departamentales de 1a ONA
y la afihaci6n de otros gremios y orgamzaciones empresariales que antes
no pertenecfan aella En 19801a tinica orgamzacién departamental eralade
La Libertad, hoy dfa son ocho las de Tumbes, Piura, Lambayeque, La
Libertad, Lima, Ica, Moquegua, Tacna Aswmsmo, se han afiliado a la
ONA orgamsmos como la Asociaci6n Nacional de Asociaciones de
Agnicultura, la Asociacién Peruana de Horticultura, el Fondo de Desarrollo
de 1a Ganaderfa Intensiva de Came Vacuna (FONDGICARYV) y la Junta
Nacional de Usuanos de los Distnitos de Riego del Peni (JUNUDRP),
ademds de un nimero de asociaciones regionales y de fondos agricolas y
pecuanos Mds ain se estaria conternplando en la actualidad 1a afihacién
de la Asociaci6n Brown Swiss del Peri y de la Asociaci6n de Criadores
Holsten del Peni

La ONA uiene, ademds, nfluencia sobre 1a nueva organizacion de parce-
leros nacidos de 1a desintegracion de empresas asociativas de la cosia cen-

(27} Agradezco al mgemero Luis Bsparza Rossi, de la Gerencia de Relaciones Publicas de la
ONA, por haberme proporcionado ésta y otra mformacion sobre este gremio
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Cuadro 3
Crecimiento organico de la ONA

(Numero de gremios)
Nombre 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Coin Algodon 17 19 2 23 24 24 24 23
Com Amoz 23 15 21 24 30 3 33 34
Com Cafia — 3 3 3 3 3 3 3
Com Maiz-Sorgo 8 14 19 20 25 25 26 36
Com Papa 7 11 21 22 28 28 37
Com Trgo-Cebada — — 7 9 9 9 10 13
Com Nacionales 4 5 9 10 10 10 11 12
Junta Usuanos - - 5 17 27 34 34 57
Filiales ONA i 3 3 5 7 7 7 8
Otros 2 6 32 4 49 54 55 92

Fuente ONA Las instituciones del agro

tral la Asociacién Nacional de Parceleros Agricolas (ANAPA) (28)

Estimados de la propita ONA hacia 1984 dan unadea de lo que este cre-
cimiento sigmficabaen términos de poblacién afiliada ala ONA y del hecta-
reaje representado (ver cuadro 4) De acuerdo a esta informacifn, fa ONA
tenta, a fines de 1984, 346,605 socios, siendo sus bases mas numerosas
las de mafz y sorgo, papa y tngo y cebada (con 80,000 productores cada
una), seguidas de arroz (66,000) y algodén (30,000) A su vez, los comi-
tés de trigo y cebada, papa y mafz y sorgo representaban el hectareaje mds
alio Desgraciadamente, no contamos coninformacion que permita estable-
cerla manera como el crecimiento de la ONA hampactado sobre el mime-
10 de sus afiliados y el hectareaje que €stos representan (29)

Por 1o demis, a la luz de 1a informacion del cuadro 5, es posible matzar
el crecimiento y la cobertura que las cifras parecen indicar Por ejemplo, la
contnbucién de la JUNUDRP —con 79 bases— al crecirmento reciente de
1a ONA resulta en realidad de una dobie contabilizacién, pues los afihados
a la JUNUDRP estén, por 1o general, ya agrupados en alguna otra base de
la ONA

De Jamisma manera, algunos de los Comités Nacionales, tales como los
de cafia de aziicar y espdrragos (con sélo tres bases cada wno), de hmdn
(cuatro bases), menestras (ocho bases), pldtano (cuatro bases), soya (tres
bases) 0 Ganado de Lidia, carecen de la relevancia y peso orgdmco de
otros comutés que sf son representativos de sectores importanies de 1a vida
agrana {arroz, algodén, papa, mafz y sorgo, tnigo y cebada, etcétera)

(28) Sobre la ANAPA ver el ariculo de Flavio Figallo y Juan Femando Vega en esta misma
edicién de Debate Agraro

(20)ONA  Estudio de siuacién de In Orgamzacién Nacional Agrans Lima, setiembre de
1984
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Cuadro 4
La ONA en 1984

Por cultivos

N2 de
Orgamzaciones

N* de
hectareas

Nt de
productores

1 Acehunas
A mvel local
2 Algodon
A nivel nacional
A nivel local
3 Arroz
A nwel nacional
A mivel local
4 Cafe
A mvel local
Cafia de azucar
A mivel nacional
A mvel local
Esparragos
A nivel local
Frutales
A mvel local
Hortahzas
A mivel local
Lamon
A mvel nacional
A mivel local
10 Maiz y sorgo
A mivel nacional
A mvel local
11 Menesiras
A nivel local
12 Papa
A nrvel nacional
13 Platano
A mvel local
14 Soya
A mvel nacional
A mivel local
15 Tabaco
A nivel local
16 Trigo/cebada
A mivel nacional
A mivel local
17 vid
A mivel local
18 Yute
A wivel local
19 Jebe
A mvel local
Total
A mvel nacional
A mivel local
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132

2,564
135,000

131,000

80,000
15,000

1,000
8,000
1,500
6,800

30,000
240,000
5,000
6,000

20
250,000

8400
2,100
100
116,840

600
30,000

66,000

3,000
70

200
800
400
1,000

80,000

2,000
80,000
1,000

15
80,000

900
200

20
346,605
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Cuadro 5
Comites de Productores e instituciones afihadas a la Orgamzacion Nacional Agrana (ONA)

(Al 31 de diciembre de 1987)
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A Comtte de productores y/o criadores

Aceltinas
Alfalfa
Algodon
Alpacas
Aoz
Café

Camote

Culovos andinos

Esparragos
Frutales

Caiia de aziicar
Caucho
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Maiz y sorgo
Menestras
Papa

Trigo/cebada

Ganado de Ladia
Ganado vacuno
Hortalizas
Limon

Platano

Soya

vid

Tabaco

Yute

B Insthituciones afihadas

Asoc Per Horucultores

Asoc Agricultores
Asoc Reg Agrnicult y/o
ganaderos
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La cobertura geogréfica de 1a ONA también merece comentanos S1se
aprecia la distribucion de las bases de 1a ONA en €l mapa adjunto, se puede
observar una fuerte concentracion en las zonas costefias y en las zonas de
sterra y selva con mayor desarrollo agrario capitalista De manera mversa,
la ONA es particularmente débil en las zonas més andinas, m4s "campesi-
nas" El caso extremo es Puno, en donde 1a ONA no tiene ninguna base or-
gamzada

Ahora bien, pese a su concentracion en cieras zonas y ramas de la pro-
duccidn, el crectmiento de la ONA y/e de sus Comuiés ha sido sigmificative
y ha reforzado la naturaleza diversa de su base social En el caso del algo-
dén, por ejemplo, hay empresas asocianvas y parceleros ademds de peque-
fios y medranos agncultores Lo mismo se puede decrr del mafz y otros pro-
ductos

Estas caracteristicas de 1a ONA son compartidas por los FONGALES
En Tacna, por ejemplo, ante la X Regi6n Agrana hay registrados 1,200 ga-
naderos con 15,331 cabezas de ganado De éstos, 893 ganaderos con
12,349 cabezas (13 8 cabezas por ganadero, en promedio) abastecen a las
plantas lecheras, especialmente a Leche Glona En cambio, 315 ganaderos
con 3,388 cabezas (10 7 cabezas por ganadero, en promedio) se dedican al
porongueo (30)

El FONDGICARY tenfa registrados, en 1986, 221 miembros en Lima
Metropolitana y ¢l sur y norte chicos, con 25,126 cabezas de ganado De
todos los engordadores asociados, s6lo 19 tenfan més de 300 cabezas de
ganado (16 de ellos en Lima Metropolitana), en cambio, 95 tenfan menos
de 50 cabezas cada uno (31) En Ica, los engordadores registrados eran
114 con 4,284 cabezas de ganado (37 5 cada uno) Sélo ocho tenfan mds
de 100 cabezas y 24 tenfan menos de 20 cada uno (32)

Una situacién semejante se presenta a mvel de los cnadores de pollos,
actuales y potenciales bases de la APA En Tacna hay 17 granjas regisira-
das con una poblacién de 613,000 aves Sdlo tres empresas (Cinco gran-
jas), son duefias de 425,000 ammales En cambio, once granjas tienen
25,000 animales 0 menos cada una (33) En 1986, 1a Asociacién Departa-
mental de Avicultores de Arequipa (ADAA) declaraba tener registrados 35
cnadores, pero s6lo cuatro de éstos tenfan més de 60,000 aves cada uno,
mientras 23 no llegaban a las 10,000 (34) Una comparacién entre, por
ejemplo, las magnitudes de crianza de aves en Chincha y en Arequipa, da
cuenta también de 1a heterogenerdad regional entre 10s productores de una
misma rama

Finalmente,la Asocracién Peruanade Porcicultura(que cubre basicamen-
te Lima Metropolitana y ¢l norte y sur chucos) tenfa, en 1987, un total de

(30) Minusteno de Agncultura, X Region Tacna Padron de usuarios de msumos para alimen
tacion ammal mayo de 1987

(31) FONDGICARV  Padron de usvanos 1986

(32) FONDGICARV Ica Padrén de usuanos 1987

{33) Ministerio de Agniculivea Region X Tacna  Padron de usuanos

(34) Asociacion Departamental de Avicultores de Arequips (ADAA) Padron de usuanos , julic
de 1986
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ONA Numero de instituciones de
productores agranos seguin
ubicacién geografica*

La zona sombreada
grafica la escasa
(o nula, en el caso de

Puno) presencia de fa
ONA en ¢l sur andino

No incluye insttuciones de nivel nacional




217 regstrados Entre éstos habfa una empresa asociativa (Paramonga)
con 654 ammales, 38 empresas con un promedio de 674 5 amimales cada
una, y 178 criadores individuales con 180 9 animales cada uno, en prome-
dio Se puede notar cOmo el promedio de ammales para 1os individuales es
tan sélo un qunto del de las empresas (35)

Al 1gual que en ¢l caso de lamediana propiedad, no se pretende que to-
mando como base el nimero de cerdos, vacas o pollos, se pueda funda-
mentar una adecuada caracterizacién en tormo a la composicion social de
los gremios empresarzales, las dindmicas de sus componentes, etc Se tra-
ta, simplemente, de confirmar que algunos de los gremios empresanales
agranos m4s importantes tienen bases sociales heterogéneas enlas que, jun-
to con medianos propietanos y 1os que podrian considerarse apropradamen-
te COMO empresartos agrarios, hay también un :mportante contingente "po-
pular" de cooperativistas, pequefios productores mdividuales y campest-
nos Como veremos més adelante, esta heterogeneidad en 1a base social de
los gremios empresartales se traduce, en ciertas oportumdades, en dindmi-
cas sociales y grenmales distintas a las de sus direcciones

En lo que se refiere a las direcciones de estos gremios, se puede cons-
tatar cémo, con el correr del iempo, se ha consolidado la presencia de me-
chanos propietanios En el caso del algodon, por ¢jemplo, ¢l proceso de par-
celacién ha restado peso a 1os sectores asociativos, asummendo los media-
nos propietarios el papel protagéruco En lo que se refiere al caso del
arroz, el hiderazgo de los medianos productoses se ha consohidado con la
presencia en la direcci6n de Gustavo Garcia Mundaca, ademds presidente
de 1a ONA Y esto a pesar de que en algunas oporfumdades las bases han
cnticado fuertemente la gestén de estas dingencias (36) Lo mismo sucede
en ¢l FONDGICARYV y otros gremios, en ios que los empresanos mds
grandes tienden a controlar las dingencias gremiales La pregunta es
(C6mMo es que estas dsngencias se legitiman?

La legimacton en los gremios empresariales

La legihmidad de las dingencias empresarniales sobre sus heterogéneas
bases sociales requicre constderar, en pnimer lugar, las estructuras orgam-
zativas y los mecansmos de eleccion de las dingencias En el caso de la
ONA, la elecci6n de 1a directiva corre por cuenta de 1a Asambilea, ala cual
asisten no los delegados directamente elegidos por las bases, sino los di-
ngentesdelos ComitésNacionales, Orgamzaciones Agrarias Departamenta-
les y otras orgamuzaciones miembros Asf, los Comités de Algodoneros,
Maiceros y Arroceros tienen el mismo peso electoral que, por ejemplo, el

(35) Asociacibn Peroana de Porciculuara "Paden de usuanos , enero de 1987

(36)En agosto de 1985 el presidenie del Comme Provincial de Productores de Amoz de
Lambayeque caractenzé a la ONA como un 'pequefio grupo olgirquico’ Sur, afic VIII, N®
90 Antes habian surgido quejas de los amoceros del valle del Chira, en Pwra porque la
directiva de Ja ONA no les transfena los fondos del autogravamen DESCO Cronologia
politica 16 de ocbre de 1982
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mucho menos representativo Comité de Criadores de Ganado de Lidia o 1a
chiista Asociaciéon Nacional de Asociaciones Estos mecanismos cierta-
mente democratizan 1a vida gremial, enla medida en que postbilitan la par-
ticipacién en la direccién de las bases de menor peso social y organico
Pero como la mayor parte de éstas son fundamentalmente de medtanos pro-
pietanos, el mecanismo democratizador termina reforzando el peso de los
medianos propcianos a costa del de los seciores populares

La legiimaci6n de los gremios empresanales se debe, también, a su de-
sempeiio gremial frente al Estado Desde los afios de la posguerra, las poli-
ticas gubernamentales han temdoun sesgo annagrano acentuado porlas cni-
s15, debido a la necesidad de dar respuesta a las presiones econémicas y po-
liticas de sectores urbanos mds poderosos y/o mds explosivos Por ¢llo,
desde su conformacién, los gremios empresariales se han visto obligados a
desarroltar una praciica gremal en defensa de los intereses de sus asocia-
dos contra las polfcas gubemamentales

Fue esta defensa la que llevé a los gremios empresartales agranos a en-
frentamientos con la segunda admimistracién del arquitecto Fernando Be-
lavinde Terry (1980-1985) La polftica agrana del partido gobernante, Ac-
c16n Popular, forzé al empresanado agricola, pese a su cercanfa ideolégica
y politica con el gobiermno, a buscar acuerdos con los sectores campesinos y
asociativos para mtentar revertir su curso Este fue el proceso que culminé
en la reumoén del 1 CUNA en 1983 (37) Sin embargo, en la mayorfa de
los casos 1a préctica de los gremios empresariales estd lumitada por sus pro-
pras opcionesideolégicas y politicas laprionzacion del didlogo y 1a concer-
tacion sobre el enfrentamiento y la lucha directa desde las bases contra el
Estado

Es interesante notar cémo, por ejemplo, l1a dingencia nacional de la
ONA —aun ¢n los momenics de su mayor distanciamiento respecto de las
polfticas implementadas por el segundo belaundismo— se negé a apoyar
cualgmer medida de Tucha directa desde las bases (38) La excepcion serfa
1a del Comité Nacional de Productores de Algod6n, que en esa coyuntura
se um6 al Comuté Central de Accidn del Paro, pero hay que recordar gue a
la cabeza de dicho Comaté se hallaban todavia representanies del agro aso-
ciativo (39) A lo mds, como en ¢l caso del paro maicero de San Martin
(1982), 1a ONA aprovechd una lucha librada por una base para negociar
con el gobierno, pero no apoy6 nt impulsé 1a lucha como tal (40)

(37) Para un informe del I CUNA, ver Sur afio VI numeros 59 64, 1983

(38) La ONA condené el Paro Agrano de 1982 Habna, s1, que recordar que el propio Garciz
Mundaca habia recurndo antez a la amenaza de paros ¥ huelgas cuando demandaba de las
antondades muuares solucion a una sene de demandas de Jos amroceros del notte DESCO
Cronologia polwica 20 de enero de 1980

(39) Sobre ¢! Paro Agrano de 1982 ver el mforme en Swr, afio V N? 57 1982 y afle VI, N*
58,1983

(40) Sobre ¢l paro maicero ver Sur afio V, N® 50, 1982 En febrero de 1983 el Come
Nacional de Productores de Mmz de Ja ONA declaraba que “sélo Ia aencién inmediata de
las mismas [rervindicaciones de mejores precios al maiz] puede desactivar el larapotazo
costefio en proceso de moubackin  Agronoticias N2 43 febrero de 1983, p 6
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Otro ejemplo de las dificultades de la dingencia de 1a ONA para procesar
las rervindicactones de algunas de sus bases se dio en el caso de las parcela-
ciones Muchas de las cooperativas costeiias en vias de descstructuracién
eran bases de distintos Comités de ta ONA y como tales reclamaban una lu-
cha grermal contrala parcelacién ylas polfticas gubernamentales que laest-
mulaban Sin embargo, 1a dingencia de Ia ONA se limutd a sefialar su res-
peto a la voluntad de las bases Mds tarde, cuando la parcelacién se tomé
en un proceso mastvo, 1a ONA tmpulsé abiertamente a la Asociaci6n Na-
cional de Parceleros (ANAPA) El presidente de la ONA jusific las par-
celaciones en términos del fracaso de las cooperativas y de 1a voluntad de
las bases campesinas de poseer su lote de nierra y trabajarlo hbremente
(41)

Dadas estas linmitaciones, es posible afirmarque la practica gremial de cs-
tas dingencias no es factor suficiente para explicar su legiimacton ante 1as
bases Mds bien, un aspecto fundamental de esta legitimidad serfa el reco-
nocumiento oficial de los gremios empresariales por parte del Estado, el
cual hace posible la prestacién de servicios productivos claves a sus afilia-
dos v, en el caso particular de 1a ONA, en el manejo de los recursos genera-
dos por los autogravaimenes

El Estado, pues, se apoya en estos grenmos para la prestacion de una se-
nie de servicios productivos a sus asociados Por ejemplo, la determimnacion
de las necesidades de msumos de ganaderos, avicultores y porcicultores se
hace de acuerdo a los padrones que sus orgamzaciones gremiales respecti-
vas presentan a las instancias correspondientes del sector agricultura Y la
distnbucién de estos nsumos se hace a través de estas mismas estructuras
gremiales Lo mismo se puede dectr de la fijacion de cuotas y precios para
los maiceros, algodoneros, arroceros y otros, que se da via las relaciones
mstitucionalizadas entre los correspondientes Comités de Productores y las
empresas estatales como ENCI, ECASA, etcétera (42)

La prestacién de los mencionados servicios —normalmente descuidada
por las orgamzaciones campesinas— como fuente de legitimidad, en gran
medida explica la capacidad de 1a ONA para aglutinar a bases agrarias con
trayectonas ¢ mtereses bastante diferenciados El ejemplo més claro es ¢l
de los autogravdmenes el Estado decide, por Iey, su descuento a los pro-
ductores y que su admimstracion se haga a través de los Comutés Bases de
la ONA De esta manera, el acceso a los servicios financiados por €l auto-
{41) DESCO, Banco de datos 1209 85
(42)En aplcacion de los decretos supremos 032 y 06685 AG las Regones Agranas

msctiben a los uswanos de consumo directo de una serie de sumos a Ja almentacion

anmnal por lmea de cnanza a traves de la orgamzacon de produciores agranos
reconocida por el Estado, a las cuales estén afiliados  Se especilica que los no afiliados
deben 1gualmente mscnburse por la comespondiente organizacion por linea de cnanza st
ésta exwsiese en la localidad del producior este debe mscnbise a traves de cualquier oa
organizacion de productores en su locahdad o a traves de aquéila mas prouma y asi
sucesivamente Es decir, la relacion con los gremios empresanales es pre condicion para
acceder a servicios productivos basicos ofertados por el Estado Ver mformacién al

en Ovonoticias y alunentarwa afio XI, N® 108 febrero de 1987 Incluso se ha

1especto
dado el caso del FONAGRO de Chincha que wmporto msumos productivos mas baratos
que ENCT gracias al apoyo del Banco Agrano




gravamen impuesto a los productores estd condicionado a la pertenencia a
la ONA

En conclusion, es posible afirmar que un aspecto importante de lalegiui-
midad de las organizaciones cmpresanales radica en que prestan o canali-
zan servictos bdsicos a sus afiliados El que ello sca posible en buena medi-
da por su relacién con €l Estado exphca, a su vez, la constante bisqueda
por parte de sus bases de canales paralelos (no aliernativos) de expresion
Almmcio de este trabajo mencionamos varios ¢asos de doble afilacion entre
las diversas expresiones orgamzativas de los empresaros agrarios La mis-
ma situacién se da a mvel de las bases més populares y campesinas de Ia
ONA

En efecto, en distintas dreas del pais hay bases de 1a ONA influenciadas
por —e ncluso afihadas a— la CCP En el caso del algodén, algunas ba-
ses del correspondiente Comité Nacional, como en Piura, son empresas
asociativas o pequefios productores con una histona, una practica grermal y
una vision del problema agranio que los aproximan ideoldgica y orgamzait-
vamente mds a la base local de 1a CCP, la Federacion Regional Agrana de
Pura y Tumbes (FRADEPT), que a las dingencias de medianos propieta-
Tos

Lo mismo sucede en algunas bases arroceras y maiceras de Piura, arroce-
ras de Cajamarca, Amazonas, San Martin y Ucayalt, de los criadores de al-
pacas de Huancavehica, maiceros de San Martin y Amazonas, paperos de
Hudnuco, Pasco y Andahuaylas, productores de yute de Loreto, etc , afiha-
dos o vinculados a distintas instancias de 1a CCP

Los maiceros del departamento de San Martin, que conforman una de
las bases m4s importantes del Comuté Nacional de Productores de Mafz y
Sorgodela ONA, estdntambién afiliados ala Federacién Agrana Selva Ma-
estra (FASMA), que es, al mismo tiempo, base de la CCP y de la CNA Es-
tos maiceros, que en vanas ocasiones se han enfrentado con ¢l Estado,
cuestionan las précticas y actitudes caracteristicas de la dingencia nacional
dela ONA Por ejemplo, en ¢l Congreso Nacional del Comité de Producto-
res de Mafz y Sorgo, realizado en Tarapoto, impusieron, contra 1a voluntad
de su dingencia, la publicacién de un comunicado de aguda critica ala poli-
tica gubernamental Ademds, esta actitud de 1as bases puede explicar por
qué el Comté Nacional de Maiz es ¢l dinico que tiehe un mangjo antéonomo
de su autogravamen, s mjerencia de la direccidn nacional de 1a ONA

En resumen, el hecho de que la legiimidad de 1a ONA dependa en cierta
medida de sus relaciones con ¢l Estado y de los servicios que presta a sus a-
fihados, constituye también una eventual limitacién La ONA, por defim-
ci16n, requiere mantcner una posicién ambigua frente al Estado y, al mismo
tiempo, operar como una suerte de frente unico que untfica a sus afihados
entanto productores pero que no les brinda el espacio para el pleno desarro-
llode suidentidad politica e ideolégica Por ello, tanto los medianos empre-
sanos como los campesinos que la conforman, encuentran en el
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FAR y el CODEAGRO, la CCP y 1a CNA, canalcs paralelos de expresion
y orgamzacion

Gremios empresariales y concertacion del CUNA a la CONFIEP

"La ONA, en siete afios, ha contribuido enormemente a que haya
con quién concertar El Estado en el Pertd ha 1do adquinendo cada
vez mis fuerza, mds orgamizacién, pero debe tencr con quién Con-
certar y eneste caso es 1a mstitucidn que mas ha destacado como re-
presentante dc los productores " (43)

La prictica de la concertacidn por parte de los gremios empresariales
agranos, en el contexto de las relaciones con ¢l Estado sobre 1as que se ba-
sa mucho de su legitimidad, se ha caractenzado por la busqueda de pariict-
pacion en las instancias decisorias del aparato del Estado y por la pnonza-
c16n del didlogo sobre el enfrentamiente Pero no son ¢stos gremios 1os
que definen los grandes pardmetros dela polflica econdmica y agrarianacio-
nal Estos son definidos, més bien, por el Estado en relacién con los llama-
dos "grupos de poder” y con los oligopohios agromdustriales en el caso es-
pecifico de las politicas agranas

En efecto, 1a politica agrana ha venido siendo una poliiica de abarata-
miento de la alunentacién urbana y de los sumos agromdustnales, més
que una politica global de fomento a la produccién agrana Asi, un aspecto
central de estas politicas ha sido la importacién de alimentos ¢ insumos con
délares baratos y, a través de ellos, 1a fijaci6n de politicas de prectos que
no compensan 108 costos de produccién locales, espectaimente de 10s secto-
res m4s atrasados del agro

En este contexto, 1a lucha gremial de los empresanios del agro se ontenta
a conseguu, de parte del Estado, mecamsmos especificos de compensacién
frente al impacto negativo de las polfticas agranas globales Los arroceros,
por ejemplo, han consegmdo politicas crediticias y de comercializacion a
través de las que el Estado asume los costos de un consumo relanvamente
barato del producto se cubre el costo al productor y se le garantiza una ga-
nancia adecuada, s61o después se fija un precio de venta de acuerdo a consi-
deraciones de polftica general Los algodoneros, por su parie, han logrado
detener las pretensiones de los industriales de hiberalizar la umportacion de
algoddn para las manufacturas destinadas al mercado local En cambro, los
marceros han temido que apelar en vanas oportunidades, y no siempre con
éxito, amovihizaciones y enfrentamientos violentos, para exigir de parie de
ENCI precios que compensen sus costos de produccidn

En ninguno de estos casos ¢l empresano agrano ha logrado negociar o
defimir 1a estrategia global de las politicas agrarias Ha negociado y negocia

43) Declaracdn  de Hemando Guerra Garcia gerente general de la ONA  Ovonolecias y
aluneniara, siic XI N¥ 113, julio de 1987
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aspectos especificos de acverdo a sus intéreses o al impacto coyuntural que
una v otra medida tiene sobre sus afiltados, pero este empresariado no es el
factor determinante en 1a definicién del modelo de desarrollo como tal

Es necesario, entonces, distinguir entre diversos mveles de concerta-
ci6n Uno primero, en el que se puede hablar de una alignza estratégica en-
tre los ohgopolios agroindustnales y el Estado Lo peculiar de esta concer-
tacidn es que no requiere de mecanismos mnstitucionahizados m de gremios
para procesar sus relaciones con el Estado En alguna medida ellos son el
poder, y su acceso a la toma de decisiones es directo y sin mediaciones
(44)

El segundo mvel de concertacién —para el que el Estado siempre ha ne-
cesitado ideniificar, més alld de los grupos de poder, a determinados interlo-
cutores en la sociedad civil agraria— se reduciria al manejo cotidiano de la
politica agrana (precios, intereses, cuotas, etc ) Es s6lo en este mvel enel
que grennos como la ONA adquirinan relevancia y capacidad de negocia-
ci6n

Finalmente, habrfa que sefialar Ia existencia de un posibie tercer mvel de
concertacién elque se establece entre los gremtos empresariales y 10s secto-
res asocialvos y campesings, y cuyas potencialidades y limitaciones puso
de manifiesto la expeniencia del 1 CUNA

Como hemos sefialado antes, cuando el mimstro Nils Encsson entregé a
la ONA la admimustracién de 1os bienes y recursos de 1a ¢x-CNA, no hizo
mds que consolidar legalmente una opcién que vema cuajando desde los
dos afios finales de la admimustracién del general Morales Bermudez el Es-
tado reconocia como interlocutores a las organizaciones de productores re-
presentativas de 1os sectores mas modemos y capitalizados del agro y dingi-
das crecientemente por medianos propietanos

El reconocimiento de la ONA como la organizacién agraria por excelen-
c1a, aunque sélo fuese para los fines de una concertacién limitada a aspec-
tos puntuales, fue la manera espectfica como la segunda admimistracién de
Femando Belatinde entendi6 e mandato constitucional de 1a concertacion
Por su patte, la ONA pnioniz6 una prictica gremal de busqueda de un en-
tendimiento viable y razonable con las autonidades gubermamentales Razo-
nes sobraban el presidente de 1a ONA era arrocero del norte, lo mismo que
el mnstro de Agricultura Es mds el retorno de Belaunde a 1a jefatura del
Estado auguraba el fin inmediato de todo aquello con sabor a reforma agra-
nay vulneracion de la propredad pnivadaen el campo Al acercamiento per-
sonal e 1deolégtco entre 1a ONA y el mimstro se afiadfa uno de naturaleza
mds especificamente politca El presidente dela ONA, siendo diputado por
el APRA, sigui6 a Andrés Townsend Ezcurra en el alejamiento de su parti-
do, aproxim4ndose a la admimstracion belaundista

(44) Estz relacion sena paralela a la que se da entre el Estado, los grupos de poder ¥y la
CONFIEP En ésta la negociacién real de poliucas ocuire entre los dos pnmeros mien
tras que la CONFIEP agrupana precisamente a aquellos que por su falta de acceso directo
al poder necesuan de la fuerza de negociacion que sesulta de su agrupacion gremial Ver
Durand Francisco op cf

47



Fl resultado de esta sene de comncidencias fue una suerte de "luna de
miel" entre el empresanado agrarno y el gobierno Al mismo tiempo, no
existié voluntad m miciativa alguna de parte de los gremios empresariales
para buscar una concertacion con los sectores populares Campcsinos y aso-
ciahivos del agro Cuando esta concertacién finalmente se dio en la
formacion del CUNA en 1983, ella resulié mds del endurccimicnto de las
politicas antiagranas del belaundismo que de la voluntad poliuca del em-
presanado agrano

Concertacion intergremual el | CUNA

En efecto, a partir de 1982 —cuando comenzo a quedar clara Ia falta de
voluntad gubernamental para concertar con algun sector del agro o que sus
polfticas econémicas perjudicaban al conjunto del sector— se nici6 un
progresivo distanciamiento entre los gremios empresanales y el gobiemo

Como resultado de este distanciamiento se produjo una suerte de intcial
conceriacidn a mvel de los propios gremios empresanales Es importante
aclarar que, pese a comncidencias 1deoldgicas generales entre los gremios
empresarales, habfa también entre ellos importantes dreas de conflicto
Una de ellas era el apoyo del FAR a los reclamos de la ex-SNA enla devo-
luctén de su patnimomo y del manejo de 10s autogravimenes en manos de
la ONA Algunos remanentes de 1a vieja oligarquia agrana, a través de las
Asociaciones de Agricuitura de Huacho, Supe, Barranca, Pativilca, Chin-
cha, Cafiete e Ica, solicitaron también la devolucién de su patnmonio msti-
tuctonal (45) Lo mismo se puede decir de las relaciones entre ¢l CODE-
AGRO y la ONA, que de alguna manera expresaban la corriente oficial y 1a
disidencia conservadora en el APRA

Sin embargo, més alld de estos conflictos y contradicciones, los gremios
empresaniales se urueron para defender sus intereses ante ¢l gobieno Es
de esta concertacién que surgid la 1dea onginal de la reahizacién del I CU-
NA en 1983 La realtzaci6n del evento planted a los gremios empresanales
el problema de c6mo entablar un segundo mvel de concertacion, esta vez
con las organizaciones populares y asociativas agrarias, y de cémo llevar
adelante un mvel de oposicién y lucha frente al gobiemno sm1r, en el cami-
no, a una ruptura fotal con éste

Las contradicciones que se dieron en el I CUNA entre los empresarios y
los campesinos fueron indrcativas delas dificuliades existentes parallegar a

(45) A prncipos de 1982 el FAR protesto contra el control que la ONA tema sobre los
benes de 1a ex Sociedad Nacional Agrana y de la ex Asoclacion de Ganaderos del Peru y
pidio la develucion de estos La respuesta del presidente de la ONA fue tagante reflotar Ia
SNA era "anulusténieo  Napoledon Bazo Sanamana respondio 2 Garcia Mundaca defen
diendo los reclamos de 1a ex SNA, argumentando que la SNA de fines de los sesenta no re
preseniaba mas a los oligarcas y 51 a wna vanedad de medianos y pequeiios agneuliores y
que, en todo caso, debia de procederse a su reconsutcion para que los agnculiores pudie
ran elegir Ver Agronoticias N 34, marzo abnl de 1982 y numeros sigmentes Sobre los
reclamos de los propietanos de vanos valles costefios, ver Sur afio TV NP 36, 1981
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una concertacién global de los intereses agranos Estas se mamfestaron,
por ejemplo, con ocasion del Paro Agrano de 1982, durante el desarrollo
del propio F CUNA vy, con el correr del tiempo, con el progresivo retiro de
casi todas las orgamzaciones empresanales del CUNA

El Paro Agrano de finales de 1982 tuvo como un detonante fundamentat
los confhictos entre 1os productores algodoneros y 1a Empresa Nacional de
Comercializacién de Insumos (ENCI) Elimpulso al paro correspondi6 fun-
damentalmente ala CCP y a la CNA, sumdndose luego el CODEAGRO e
mncluso €l Comité Nacional de Productores de Algodon, base de la ONA
Todo esto al tempo que 1a ONA, que habfa verudo criticando no sélo la po-
linca algodonera sino el conjunto de la polinca agrana del r€gimen, conde-
naba la medida de lucha

El propio I CUNA estuvo plagado de problemas dernivados de as distin-
tas concepeiones, entre los presentes, sobre ¢l agro y las relaciones con el
gobierno  El punto culmmante fue la rechufla al presidente Beladnde por
los delegados campesinos y la consiguiente suspension de 1a plenana para
evitar la ruptura del congreso ante el inmunente retiro de los empresarios

El trabajo de Ia directiva del 1 CUNA en la preparacién de los acuerdos fi-
nales de la reunién agraria significé un momento de precaro equilibrio Se
logrd configurar, en el papel, una visién del problema agrano que concilia-
ba los puntos de vista de todos los sectores del campo Sin embargo, tal
concertacién no pudo traducirse en una prctica gremial y polthica comin
Desde el 1nic10, los gremios empresarales se opusieron, por €jemplo, a
que las instancias drectivas del CUNA se conformaran de acuerdo ala re-
presentatividad de bases de cada orgamzacién Como en el caso de la pro-
p1a ONA, la direcci6n del CUNA mmmmizaba el peso real de la CCP, dela
CNA y el de la propia ONA, sobrevalorando ¢l de orgamzaciones de bas-
tante menor significacién (46)

Tampoco fue posible concertar actitudes frente al gobiemo, enlamedida
enque 10s sectores campesinos y algunos de los asociativos pugnaban pro-
mover luchas directas (paros, movilizactones), mientras que los gremios
empresanales optaban por la negociacién sin confrontacion En suma, no
parecfa haber, en mngiin caso, 1a posibilidad de una convergencia en torno
a un comiin modelo o proyecto de desarrollo agrario que se tradujera enu-
na ahanza gremial s6hida y con proyecciones

Por ¢l contrario, luego del retiro de 1a ONA y demés gremios empresana-
les del CUNA, la particular relacién entre la ONA y el Estado ha reforzado
aaquélla como el espacto natural de centralizacion de los gremios empresa-
niales del campo Lo expresa la afiliacion de nuevos gremios, ya resefiada,
entre 1980 y el presente

La reciente meorporacién de 1a ONA a la CONFIEP cierra el circulo
Desde el punto de vista de los empresanos agricolas, 1a concertacion se

(46) Pasado el evento, Lms Alayza Grndy del FAR dina "El I CUNA no deté ser una
reuruén de masas 5o de elites pensantes  Agronoficias N® 46, junio de 1983, p 30
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prioniza con el Estado y con los gremios empresanales urbanos, a costa de
1a concertaci6n con 1os sectores populares del campo No se trata de defen-
der al sector agrarto como tal, s1no de insertarse como empresarios agraros
aunmodelo de acumulacién hegemomzado porlos oligopolios y excluyen-
1e de las mayorfas rurales Los empresanos dejan asf claramente establect-
do que son la fraccién agrana de 1a burguesfa

No existe, pues, una dindmica del sector agrano como tal, ni ésie €s un
sujeto homogéneo desde el que se pueda llevar adelante una conceriacin
con ¢l Estado Lo que hay son dindmicas propias de cada uno de los com-
ponentes del sector

IV CONCLUSIONES

Tanto al referirnos a la leginmidad de las dingencias empresanales del
campo como al hablar de su prictica y entendimiento de la concertacién,
surge de manera recurrente 1a cuestidn de sus relaciones con ¢l Estado Des-
de el punto de vista de sus ongenes hstéricos —en especial en relacién a
los gremios de productores—, desde el punto de vista de su legitimidad so-
bre una base social heterogénea, desde el punto de vista de su entendimien-
to y prictica de la concertacion, los gremios empresariales del campo apare-
cen en intima relacion con ¢l Estado

A la misma conclusién se puede llegar s1 se examinan algunos de los
componentes fundamentales de su economfa Un andhsis detallado de las
caracteristicas del crédito agrano en el Peni (47), del impacto de los siste-
mas de comerciahizacién a cargo del Estado (ENCI en el maiz, ECASA en
el arroz, por ¢lemplo), de 1a importacién y distribucin de insumos subsi-
diados, de]l manejo de 1a mverst6n piblica que capitahiza y hace m4s renta-
bles ciertas zonas productivas en perjuicio de otras, hablan también de una
estrecha relacién entre empresanos agricolas y Estado

Para reproducirse econémicamente como fraccion agranade laburgues:a
y para lograr y mantener su legitimidad en las direccrones gremiales, el em-
presanado agrano peruano depende fuertemente del Estado Es gracias aés-
te que logra un adecuado mivel de rentabilidad, al mismo tiempo, al ser sus
organizaciones reconocidas oficialmente, asumenel papel de intermediado-
ras mdispensables entre ¢l Estado y los productores agrarios

Pese a ello, 1a burguesia agraria peruana no juega un rol determmante en
la definic16n de 1a politica econdmica y agrana del pais Esta se concerta di-
rectamente erntre ¢l Estado y los grupos de poder, especificamente con los
ohigopohios agroindustnales Los empresanos agranos s¢ hmitan a nego-
ciary concertar aspectos parciales de estas politicas y suimpacto sobre el a-
#10 a mvel del manejo cotidiano de las vanables econémicas

(47) Ver, al respecto, €l aruculo de Custodio Anas en esta musma edicion de Debate Agrario
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Flavio Figallo, Juan F. Vega
ANAPA: QUE CLASE DE
GREMIO Y GREMIO DE QUE
CLASE

por ahora te advierto que la Bene
Gesserit actua bajo un sistema de des
confianza orgamizada ,Te han enseriado
algo acerca de la democracia?
— S¥ sefior, es cuando tu volas para
— Es cuandy tu desconfias de alguien
con poder sobre &t "

{Frank Herbert, Dune)

na de la sociedad rural Las transformaciones ocurridas han sido m-
terpretadas como el cambio de vna estructura por ora Una, caracte-

nzada por la polanzacién entre el latifundio y el mmfundto, porla existen-
cia de un poder oligdrquico y por la persistencia de la servidumbre La
otra, por la coexistencia de campesinos, medianos propietanos, {rabajado-
res socios de cooperativas, y de nuevas formas de orgamzacion de la pro-
duccidn cooperativas, SAIS, etcéiera

Estanterpretacién hado varando, sobre todo porque las empresas crea-
das por la reforma agrana, lejos de consolidarse con el tiempo, estdn su-
frnendo un proceso acelerado de desestructuracién La caracteristica princi-
pal de este proceso es 1a sustitucién de formas colectivas de produccién por
formas indrviduales Enla costa, latendenciaes a la parcelacion de las coo-
perativas de produccién Los antiguos socios de estas empresas son hoy
dia los parceleros

La fluidez y vastedad de estos cambios impiden caractenizar a la actual
sociedad rural en térmmos de una nueva "estructura” posreforma agraria
‘Por el contrario, para conocer sus cambiantes rasgos es necesano adoptar
un enfoque que privilegie los aspectos dimdmicos de 1a sociedad rural

Este artfculo anahiza una dimensi6n de estos cambios 1os esfuerzos de
tos parceleros de la costa peruana por constituir una organizacin capaz de
bregar exitosamente por reivindicaciones surgidas de su nueva situacién.co-

L a reforma agrana peruana de 1969 abné una nueva etapa en la histo-
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mo pequefios productores Actualmente 1a vanguardia de este movimiento
es la Asociacidn Nacional de Parceleros (ANAPA) Coémo se constituye,
quénes 1a componen, como actia esta orgamzacién, qué problemas plantca
son algunos de 1os interrogantes gue abordaremos en ¢l presente articulo

I CRONICA

El nacimzento de Ja ANAPA responde ala primera y principal preocupa-
¢16n de los parceleros la mseguridad sobre la posesion de sus tierras

Las agrupaciones pohiicas con mayor opcion en las clecciones gencrales
de 1985 —el APRA y la Izqmerda Umida (1)— habian dado a conocer su
mtencion de reveriir 1a tendencia de disolucién de las Cooperaiivas Agra-
ras de Trabajadores (CAT)

Este hecho, sumado a la precanedad juridica cn 1a que se habfa desarro-
lado ¢l fendémeno parcelatono, alimentd el sentimiento de insegundad en-
tre los parceleros, maugurando un nuevo espacio de movilizacién en el
campo (2)

Con la conduccién de antiguos lideres de la reforma agrana, 1a ANAPA
se constituy6 rdpidamente, contando con ¢l apoyo de altos directivos de la
Orgamzacion Nacional Agrana (ONA), quienes se encontraban también
preocupados por los vientos reformistas

Un primer comumcado de julio de 1985, en defensa de la legislacion
que permut16 1a parcelacion (el decreto legislativo 02, de 1980), anunci6 la
posibihidad del nuevo movimiento Dos meses despuds, et 11 de setiem-
bre, se realiz6 el pnmer congreso de parceleros Es ¢n csta ocasién cuando
se fundala ANAPA, para defender el derecho al Cambio de Modelo Empre-
sarial (CME) y a laparcelacién de las cooperativas Sus hideres recorrieron
los valles cercanos llamando a una movilizacién contra la promulgacion de
disposiuvos legales que suspendian el proceso parcelatono

El recién instalado gobierno aprisia habfa dispuesto, en agosto de ese
afio, la revisi6n de la polftica agrana anterior y 1a suspensién de los trami-
tes de CME (3)

El 22 de noviembre de 1985 1a ANAPA hace su primera demostracion
de fuerza, realizando una marcha porlas calles de Lima y un mitinen la Pla-

(1) En enero de 1985 Alfonso Barrantes y Alan Garcia candidatos presidenciales de Izgumerda
Unida ¥ del APRA respecuvamente, presentaron sus propuestas de poliica agrana en un
foro anspiciado por €l Consepo Unitano Nacional Agrano (CUNA) Firmaron un Acverdo
Nacional Agrano comprometiendose a revisar Jos Cambios de Modelo Empresanal (CME)
y a resolver con la pamucipacion de los interesados y log gremios campesmos las
wregulandades que se detectaran

(2) Ver Figalle, Ravio Suuactdn actual de las Cooperativas Agrarias de Usuarios Fundacion
Ebert, Lima 1987

(3} Ver Resolucién Suprema N¥ 662 85 AG del 200985 Ln esos dias se conforma tambnen
una comision senatonial para evaloar los Cambios de Modelo Empresanal hechos al
amparo del decreto leguslative 02 Formaron parte de esta entre otros los senadores
Santa Mana (PAP) Navawo Grau (PPC) ¥ Luna Vargas (TU)
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za de Armas En esa oportumidad, desde un balcén de la Casa de Gobier-
no, el presidente de la repiibiica se comprometié a respetar Ia decision "li-
bre y democrdtica” de los trabajadores a reahzar el CME, y revoco 1a nor-
ma legal que suspendia los trdmiics para Ja parcelacion de empresas asocia-
tivas (4)

En su segundo congreso, realizado en diciembre de 1986, la ANAPA
volvi6 a obicner la anulacién de un disposiivo legal, dado dos meses antes
por el ministro de Agricultura, Renngio Moralces Bermudez, que permiifala
mtervencion de dicho minmisterio en las empresas parceladas en las que se
detectaran irregulandades (3) Ademds de revocar la medida, €l mimisternio
se compromet1$ a reconocer oficialmente a la ANAPA (6)

Las relaciones entre 10s parceleros y el mimsterio mejoraron (7), y la par-
celacién se convirtid, para ¢l mimster1o, en un problema admnistrativo La
ANAPA exigia menos requisitos para lograr el CME y mayor celeridad en
los trémates, mientras algunos funcionanos insisifan enque las normas esta-
blecidas eran las nunimas para mantener cierto orden dentro del CME (8)

A partir de julio del 87, nuevos sucesos polfticos volvicron a poner a la
ANAPA cn alerta el presidente de 1a repiblica propuso al Parlamento una
seric de medidas, entre ¢llas 1a estatificacién de 1a banca, ademds, lnzo un
llamado a 1a realizacién de Conversatonos Asociativos (COAS) para con-
certar politicas favorables para este sector, y dio mmpulse a la regionah-
zacién

Algunas de estas medidas provocaron un renovado apoyo al cooperati-
vismo y ataques a la propiedad individual, despertando antiguas demandas
parauna revision, suspensién y aun anulacién de 1a parcelacién De otro la-
do, 1a dindmica de los COAS, en la que los parceleros fueron convocados
en tanto miembros de Cooperativas Agraras de Usuarios (CAU), abn6 po-
sibilidades de accidn a otros gremios e mstHuciones con presencla de parce-
leros

Numerosas reurones masivas y mitines en algunos valles, precedieron
aun comunicado de la ANAPA en noviembre En dicho comumcado se re-
chaza alos COAS, se denunciala presencia de intereses antiparceleros y co-
lecuvizantes en las altas esferas gubemamentales, se exige una reurnén con
¢l presidente de ja repiiblica, y se {lama a sus bases a una movihizacion

(4) Ver Resolucion Suprema N2 0761 85 AG det 22 11 85

(5) Ver Resolucién Suprema N2 (498 86 AG del 05 11 86

{6) Ver Resolucion Suprema N® 0628 86 AG vy Resolucidn Directoral N® 01787 del 04 02 87,
respectivamente

{7) Buena pane de fos gremios agrarios, organizados en el CUNA, se openen a 1a pohtica gu
bernamental y criican, entre otras cosas el tratamiento dado al asunio de las parce-
laciones

(8) Ejemplos de esta nueva acutud gubernamnental son Ja entrega de titulos de propiedad a par
celeros por el dia del campesno (24 de jumio), en el valle del Santa, y la ripida solucién
a la demanda de la ANAPA para derogar una Resolucion Directoral que desconocia la par-
celacion de una empresa en el valle de Chincha (Resolucion Munistenal N® 0542-87-AG,
del 260687 )

33



—en un plazo de treinta dias— por ¢l reconocimiento mmediato de todos
los expedientes en trAmite de CME (9)

Paralelamente, los gremios asociados al CUNA convocaron, paralos pri-
meros dfas de diciembre, a un Paro Nacional Agrario, llamando alos parce-
leros a unirseles La ONA —que rechaz0 la estatificacion de la banca—y
la ANAPA se opusieron a esta medida

En este contexto se reahizé el tercer congreso de 1a ANAPA, en noviem-

bre de 1987, con la presencia del mmistro de Agncultura y de altos funcio-
naros publicos En el evento, ademds de pronunciarse contra el paro agra-

1o, el gremio reterd su exigencia de reconocinento inmediato de wdas las
parcelaciones en trdmiie, y denuncié nuevamente 1a ofensiva aniiparcelera,
rechazando los COAS e nsistiendo en lograr una entrevista con el presiden-
ie de la republica

En el Congreso el mmmstro de Agricultura satisfizo parte de las deman-
das de la ANAPA al reconoceria como interlocutora vdlida y permanente de
los parceleros, incorpordndola a Ia Comisién Nacional de Concertacion
Agranay al Comité de Admmstraciénde Bienes Agranos (CABA) Elutu-
lar de ta Cartera se comprometié, asimismo, a formar una comisién, con la
ANAPA, para revisar 10s ¢asos probleméticos de CME, pero sin aceptar
los plazos (10)

A pesar de las concesiones del mimstro, 1a ANAPA no logro6 su objetivo
fundamental el reconocimientolegal detodaslas parcelaciones Sinembar-
2o, para efectos practicos, el gremio habfa obtentdo, en apenas dos afios
de vida, éxitos notables la aceptacidn presidencial, a derogacion de nor-
mas que dificuliaban el proceso de parcelaciones, y otras congquistas meno-
res Sus ahanzas polfficas incluyen ahora a altos funcionarios del presente
rémmen

Ademds, han aparecido nuevas stituciones preocupadas, de diversa
manera, por el desino de los parceleros y su movimenio grermal (11)

La imagen interna y piblica de la ANAPA es la de un gremio joven,
4gil, con alta capacidad de convocatona y con fuerza suficiente para impo-
ner sus critenos at gobiemo En la sigwiente seccidn analizaremos algunas
de sus caracterfsticas y matizaremos esta umptesion

) demandamos a las dependencias del gobierno para que en un plazo de 30 dias re
suelvan, en defimiiva los 200 proyecios de parcelacion que se encuentran encarpetados
cas0 contrarie  hacemos responsable al acloal gobiemo por las consecuencias de las
medidas de lucha que adopiaremos en defensa del derecho de propiedad de nuestras parcelas
v de [a continuedad del proceso de parcelacion  Exprese 051187

(109 En diciembre de 1987, el Mimisteno de Agnculiura flamo a la ANAPA a nombrar delega
dos para consutoir wna comsion rewisora de los expedientes en iramite de CME,y los
COAS con los parceleros se suspendieron mdefinidamente

{11)En la preocupacion por el futuiro de la parcelacion surgie entre los gremios y otras
wstituciones (Banco Agrano, INP, ONG) un nuevo tema el del fortalecimiento de su
ofgantzacién empresanal inmediata la CAU



II CARACTERISTICAS
Las formas

La ANAPA esla Asociacién Nactonal de Parceleros Conviene detener-
se un momento en esta 1dentificacién, porque de ella resultardn dos rasgos
importantes de este gremio

a S1prestamos atencién a sus estatutos, nos daremos cuenta de que esta
organizacion pretende representar 10s intereses de todos 10s propietarios in-
dividuales —pequefios, habrfa que afiadir— del campo (12)

Sin embargo, como hemos visto, resiringe su actividad y capacidad de
convocatona a los excooperativistas involucrados en el proceso de parcela-
ciones Estarestricci6n reduce su capacidad de convocatoria, pero iene co-
mo virtud sustentar la organizacién en un sector con un pasado y proble-
mas comunes, con entrenamiento smdical, y que ademds estd asentado so-
bre parie sigmficativa de las mejores tierras del Peni

b Defimrse como una asociaciénotorgard ala ANAPA rasgos particula-
resentre los gremios agranos Estatutanamenteesun "club” estd conforma-
da por individuos, sobre 1a base de la hibre adhesi6n, y carece de estructura
orgdnica por debajo de su Consejo Directivo

Elia dice representar a 500 ml parceleros (13) Pero, legalmente, sélo
52 personas crearon la ANAPA El respeto a sus estatutos obligarfa a la or-
ganizaci6n a nscnbir formalmente a todos y cada uno de sus nuevos miem-
bros Para los no inscritos, las posibilidades de participacion son muy limi-
tadas (14)

Sin embargo, en la préctica, y por encima de las restricciones estatuta-
nas, la ANAPA se comporta como un gremio En esia perspectiva se for-
man, con unportancia desigual, asociaciones en algunos valles (15) Por
otro lado, el "club" efecivamente representa a parceleros no directamente

(12) An 3 DPara ser asociado de la ANAPA se requiere a) ser parcclero o agnculior pose
sionano de una parcela agneola b) no wener intereses contranos # los fines y objetivos
de la ANAPA ©) aceptar lo dispuesto por el presente estatuto
Esta podna ser una clarmvadente opaidn esuarégica dada la creciente wmportanaia de la
pequefia propiedad la cual wncluye al gran secior de ‘antiguos pequefios propietanos a
una buena pante de los colonos de la selva ala y a los nuevos parceleros
Alguna wterpretacion constderana la "lenta modemuzacion de la economta campesina
andma y comunal como pane de este proceso

(13)Los datos oficiales disponsbles exigen matizar esta afirmacién El tolal de famihias bene
ficianas de reforma agrana bajo la modalidad cooperauva, no legaba a 100 mil en
1986 Por otro lado, la parcelaci6n dista todaviz de ser total la nusma fuente colocaba
en 25 mil las familias mvolucradas en el proceso parcelatono (legal o d2 jacto)

(14) Los asociados admiudos en pnmera mstancia por ¢l Consejo Direcivo (Ant 6, g) Sclo
los asociados debidamente registrados en los Libros conforman la Asamblea sélo a
ésta compete la eleccion del Consejo Diwrectivo, la aprobacién del presupuesto v planes
etc (At 8 9)

(15) Constuunr en los valles orgamuzaciones de base de parceleros es un tema recumrenie en sus
eventos Ellas podnan dotarse de la misma forma estatulana quedando la ANAPA como
una mslancia federaiva Ya en enero de 1987 se acordé upa revisidn de los estalolos ¥
reglamentos de Ia ANAPA, a ser aprobados en una Asamblea de Delegados a 60 dias
plazo
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orgamzados en su seno, 1os moviliza detrds de sus planteamientos y 1os
acoge en sus eventos Sin restricciones

Es posible, finalmente, sefialar una ambiguedad relacionando el disefio
estamtaro conel rol grermal El "club” resulta coherente conuna alternativa
mdividualista, pero no superalas dificultades para promover y practicaruna
democracia direcia, s1 se pretende ser algo més que una élite pequefia, ho-
mogénea, dindmica y con "miluencia”

Esta ambiguedad entre 1a forma y la practica, entre individualismo y ¢oo-
peracién, influye en el estilo de trabajo y en el comportammento de la orgam-
zaci6n en su relacion con sus bases, €l Estado y otros gremos agraros
(16)

El estilo

Un pequerio y dindmico grupo de trabajo centralizalas decisiones y din-
gela ANAPA Y aunque estatutanamente s6lo se habia previsto un Conse-
jo Directivo, participan en €l representantes de valles y asesorcs con gran
influencia sobre el conjunio de dingentes (17)

La ANAPA pnvilegia en su achvidad —discursos, acciones y deman-
das— los aspectos legales, terreno en el que los directivos tienen poca com-
petencia, esto otorga un gran poder a sus asesores (18) Por otro lado, este
mismo énfasis puede explicar ¢l prestigio y autoridad de la dingencia, y
otorgarle un cardcter técrmco-apohiico

La agenda de trabajo regular de los dirigenites es intensa, orgamzan dos
eventos nacionales por afio un Congreso y una Convencién Ademas, co-
mo vimos en la crénica y dependiendo de las exigencias de la coyuntura,

{16) La ambiguedad podna resolverse a partir del acuerdo de la ANAPA (adoptado en su tercer
congreso) para que €l Banco Agrano imponga al conjumio de los parceleros una
aportacion obligatona {de 250 intis) a deducse del prestamo gque otorga esia
nstucon
De aplicarse este acoerdo la ANAPA perdena el caracter de hibre adhesion y superana las
restricciones al ingrese formal de miembros ya que todo zpomanie por el mero hecho de
serlo tendna el derecho a parucipar de la organizacion
Por esia uluma via la ANAPA lograna una gran estabilidad, pero al precio de formalizar
mas sus actividades y, contradictonamente burocrahizarse (al tener que admumsirar este
crecimuento en base a reglas mas claras y ngidas), y anarquizarse (al incorporar sin
discrmmnacion 3 quienes expresen la profunds heterogenerdad ideologico politica de los
pequeiios propietanos resultanies de la parcelacion de las cooperativas agranas)

(17) Estatutanamente  las decisiones estan  centralizadas en uwn Consegjo Directivo (diez
miembros), en el el presidente de la Asociaciin tiene amplio margen para lomar
decisiones con cargo a dar cuenta de ellas posienormente Elegido por dos afios ¢l 13 de
setiembre de 1985 el Consejo deberd ser renovado en Asamblea General de los miembros
acrediados de la Asoclacion (Art 4)

La mayor pane de los asesores pertenceen a la ONA y defienden Ia parcelacion dentro de
una estrategia mayor de rewvindicacion del mercado y la empresa pnvada

Junto a ellos estin presentes personalidades como la recientemente fallecids doctora
Laora Caller, con una acutad basicamente pragmiiica frente 2 13 convemencia de parcelar
debido a las circanstancias vigentes en las cooperahivas pere no menos finmes en la
necesidad de dar segundad jndica a los parceleros

{18) El poder de los asesores no es pnvativo de este gremio
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son capaces de orgamzar rapdamente acuvidades ad hoc tanto a mvel nacio-
nal como por valles (19)

En los eventos que realizan resulta sorprendente, en contraposicion a lo
que Ocurre en Otros Sremios Campesmos,

a lapocaimportanciaotorgada almanejo de credenciales Practicamente
todo el que quiere entrar ingresa No hay mngun cnitenio de proporcionah-
dad por valle, zona, etcétera (20)

b El régimen predominante es el de plenanos todos participan en 1odo
ey

¢ la conduccidn, no discuirda, de los cventos por parte de 1a directiva
nacional Tanto més sorprendente cuanto que no se (rata de una mode-
racién sino de una conduccién con enérgicas y exicmporancas inerven-
ciones por parte de 1a mesa (22)

d la predomunancia de las exposiciones (de asesores, mvitados y
dingentes) sobre el debate en la base (23)

e la falta de discusi6n sobre polfiica agrana, el futuro del gremio, la
situacién de 1os parceleros y sus empresas, y sobre aspectos 1dcoldgicos
(24)

Todo ello define un estilo que combina cierto espintu individuahsta y
democritico con una falta de preparacion y orgamzacion, o cual permite a
Ia mesa directiva asumir un rol dinmente y lograr 1a predominancia de un
discurso dmco, unpidiendo el desarrollo de cornentes de opimoén y silen-
ciando las posiciones de las minorfas (25)

Los objettvos

En general, los temas que aparecen tratados en las reuniones y

{19) Este ulumo afio, con molivo de la convocalona gubemamental al Conversatorio Aso
ciabve Ja direcoion de la ANAPA pamcipo dusante el segunde semestre por lo menosg en
ocho eventos

(2N EI cnieno podna interpretarse como la opoion de respetar —o fomentar— ¢l caracter
mdraidual del pequeiio propietanio un parcelero un vote Pero en realidad casi no votan
En estos eventoz son muy pocas las cuestioncs que seé ponen a volacion ¥ eslas se
refieren generalmente a asuntos admimistrativos (por gemplo definur la sede de la pré
XUNa rennion)

(21) En este caso el argumento gue s¢ hace publico es el de una profunda desconlianza frente al
sistema representastive  Cada uno debe estar enterado de wodos los  temas (22)
Mas gue una selacton dingencia base la relacion entre Ia dyrectiva y los miembros apa
rece como la de anfitriones mvitados Queda la umpresion ademas de que los acuerdos no
comprometen 8 log ndividuos quienes finalmente s1 discrepan seran libres de hacer lo
que mas les convenga

(23)Cn el ulumo Congreso por ejemplo el trabajo de comsiones insumie solo el 10% de
los cuatro dias del evento

(249 La falla de mociones previas y el predommo de exposiciones en la  Asamblea,
convierien las intervenciones de las bases en preguntas aclaraciones ¥ Comentanos poco
elaborados

(25)En el ulumo Congreso los parceleros de Lambayeque levaron posiciones discrepanes
con las sustentadas por la mesa diectiva las que fueron rapidamente acalladas por el
presidente de fa ANAPA, quen simultdneamente presidia el Congreso y la Mesa
Direetiva
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comunicados de la orgamizacién pueden ser agrupados as1 1os refendos a
las dificuliades legales para parcelar y alcanzar el titulo de propiedad, los
problemas especificos de naturaleza terntonal (p € , wrrgacion, precios de
productos relevantes, como €l algodon Tanguis y la papa), y problemas
generales del pequefio productor (asistencia técnica, crédito, segundad
social, deudas, etcétera)

No aparece, a pesar de formar parte de la base actual de existencia de los
parceleros, un tratamiento exphicito del problema de las CAU o, mis en
general, de la cooperacién intermdividual para el manejo de recursos na-
turales y econémico-financieros (26), a pesar de filtrarse continuiamente en
los demds temas

La dingencia de la ANAPA ha adoptado la perspectiva del pequciio
propietario individual para el procesamiento de las rervindicaciones Esta
opcién contrasta vivamente con la de los cafetaleros, también pequefios pro-
pietarios, que privilegian en sunstancia orgamzativa los aspectos de coope-
racién para enfrentar colectivamente las presiones del mercado y de otros
sectores sociales (27)

Por otro lado, es necesano sefialar que las reivmdicaciones distintas de
la defensa de 1a parcelacién son procesadas compiiendo con otros gremios
y sectores sociales que expresan, con mayor fuerza y capacidad de negocia-
cion, los mismos argumentos Compite, por ejemplo, con el Comité de
Productores de Algoddn y, mds generalmente, con la ONA para los asun-
tos refertdos a condiciones generales de precio y mercado Asimismo, com-
pite con las orgamizaciones terntonales (lgas y federaciones), mayormente
vinculadas a la CCP y ala CNA, y con el liderazgo terntonal de los media-
nos propietarios

Asf, mds que un gremio que orgamza, elabora y representa el comunto
de rervindicaciones de sus membros, la ANAPA parece ser, en conira de
sus pretensiones, la cnstalizacion de un movimiento social de punto fijo la
defensa de la parcelacién y 1a segunidad jyuridica (titlo de propiedad) resu-
men y agotan la razén de su éxito, y quiza de su existencia

Semejante desphegue de energias alrededor de un punto se define funda-
mentalmente frente al Estado y se alimenta del chma de oposicion, de natu-
raleza m4s bien teénco-1deolégica, y del desorden administrativo y proce-
sal causado por la falta de un sistema de control y supervision de las empre-

(26) Sobre este asunto de vital 1mportancia para cualquier colectvidad de pequerios productores
agranios, el gremio se abstiene basando so discurso en una mterpretacion de la  aute
nowmia coopemtiva fundada en €l respeto de la libre decision ndividoal
Oiro de los temas acerca de log que la ANAPA guarda silencio e3 sobre el provisible fu
wro de miufondizacion

{27 Los cafetaletos orgamzados en cooperativas de servicios para enfrentar Jos oligopsonios
exportadores han desarrollado todo un sistema de servicios coleclives al productor indi
vidual, comprometiendo a los ndividuos en un sistema de cooperacion del que Ja
direccion de 1a ANAPA parece rehur Sus rervindicaciones se orgamzan en tome a la
demanda de facilidades para sus cooperativas y centrales a pesar de que entre ellos el
problema de la segundad jundica es también sigmficativo (solo el 5% uiene bwlos de
propiedad) Ver Salas Efram  Cooperauvismo cafetalero en el Peru  Fundacion Ebent
1977 (mmeo)
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sas asocialivas antes y después de producida su transformacién Mis de
200 parcelaciones no estdn formalmente reconocidas (28)

Esta caracterfstica —el punto fijo— es, por ahora, la fuenie que otorga
mayor fuerza al gremuo Para los parceleros 1a seguridad juridica es funda-
mental (29) Pero ésta también es la razon por la cual aquelles que ya resol-
vieron su situacién juridica no muestran gran interés por participar enla or-
gamzacién, 1o que implica un alto porcentzje de rotacion entre los asisten-
tes a las actividades regulares (30)

Las dimensiones

La ANAPA, hmitada en su ongen y préictica a una parte del umverso de
beneficiarios de la reforma agrana, se desarrolla —considerando la proce-
dencia de quienes asisten a sus eventos y sus orgamzaciones por valle—en
un dmbito espacial preciso la costa central

En otras zonas importantes de 1a costa se observaun movimiento parcele-
10 con objetivos sumilares pero onentado por consideraciones diferentes de
las que ngen el comportamiento de 1a ANAPA Mucho ha temdo que ver
en esto 1a histona agrana particular de cada uno de los valles, y las condi-
ciones sociales en las que se realizaron los CME y 1a reforma agrana

a Los parceleros del valle del Santa (departamento de Ancash) negocia-
ron la soluci6n a su problema fuera de la ANAPA vy, luego de lograr ser re-
conocidos como productores independientes € individuales, comenzaron a
buscar formas de integracién a través de la organizacién grenual y de 1a coo-
peracion productiva (31)

b Enel departamento de La Libertad la actitud de los parceleros es indi-
ferente a la Asociacién, se acercan a ella mds bien quienes buscan onenta-
¢16n para impulsar el CME en las empresas ain no parceladas™ (32)

¢ Asimismo, el departamento de Lambayeque muesira un movimiento
parcelero concomgcidencias y cercano alareivindicaciones de gremios agra-
rios como la Confederacién Campesina del Peni (CCP) y Ja Confederacion
Nacional Agraria (CNA), considerados por la ANAPA como contranos a
Sus miereses

{28) Poco mas de Ja mitad no ha realizado ningun trimite de CME pam su reconocmmento

{29) Sobre todo cuando, para agricultores adictos al crédito barato hasta hace poco la falta de
documentacion legal wnpedia a los parceleros la obtencidn de préstamos indraduales del
Banco Agranio Aun hoy es necesano lener al memos un cerficado de posesion
otorgado por el Mimsieno de Agriculiura
Convendna explorar la menor mportancia relativa de la rervindicacién por el timlo de
propiedad entre los cafetaleros

{30) De este componamento resulta no solo una curva de parucspacién (alta cvando se estd
luchando por la parcelacién y luego baja), sino también su caracter reactive No hay en
programa que mantenga la acuvidad constante, sIno reacclones a coyunturas creadas por
la accién del Estado

(31) Ver Carbajal Manno La parcelacién en el valle Santa Lacramarca Problemas y posbles
alternativas CEDHIP, octubre 1987

(32) El tercer congreso se reahizé en Guadalupe valle de Jequetepeque departsmento de Lamba
yeque El 20% de los paticipantes provenia de la CAT "Limoncano’ 1a miés grande del
valle, que aun no logra miciar el proceso de parcelacién
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d Poriiltimo, en Piura y Tumbes la ANAPA no cumple rol alguno La
Federacién Regional Agrana Departamental dc Piora y Tumbes (FRA-
DEPT), basc de 1a CCP y de 1a CNA simultdneamente, representa 10s inte-
reses de los socios de las Cooperativas Agranas de Trabajadores (CAT),
de las comunidades campesinas, de los minifundistas y también de los nue-
vos productores que han parcelado sus empresas

Fuera de 1a costa sunfluencia se reduce ala zona tealeraenlaceya de sel-
va del departamento del Cusco, donde las autondadcs se mcgan a recono-
cer parcelaciones en las que, al parecer, se han producido graves irregulan-
dades en la asignaci6n de parcelas (33)

Conviene mencionar también que ¢n ¢l proceso de CME y reorganiza-
c16n de facto de las empresas asociativas serranas (que explican la mayoria
de las “parcelaciones de hecho” que aparecen en los documentos del Mi-
nisterio de Agricultura), 1a dindmica vagente es la demanda de comunaliza-
cion La ANAPA aun no se ha interesado por incorporar esie problema

Por dltimo, como ya se menciongd, 1os pequefios productores organiza-
dos en Cooperativas de Servictos (34) y los antiguos pequefios propieta-
nos no muestran mterés por participar en la ANAPA, la mayona de estos
ultimos no cstdn orgamzados, y como movimiento han respondido general-
mente a los mtereses de los empresanos agricolas (35)

En sintesis, la ANAPA surgi6 para defender 1as parcclaciones alli donde
la CNA o la CCP trababan este proceso Se forja y organiza fundamental-
mente entre 1os parceleros de 1os valles de Lima ¢ Ica (aproximadamente
10,000 familias) Su nfluencia encuentra limites en la costa norte y sur por
1a presencia de movimientos auténomos y de gremios, tanto locales como
nacionales, que satisfacen las demandas de este nucvo contingentie de pe-
quefios productorcs Su drea dec expansién estd sujcta a la dmémica del
CME ¢n aquellas zonas donde su presencia actual es hmitada

Relaciones exteriores

La parcelacion se realiza en empresas creadas por la reforma agrana No
debe extrafiar que los lideres de esic movimienio sean los mismos que de-

(33) Una razon para realizar el segundo congreso de la ANADPA en Cusco fue apoyar a Jas em
presas tcaleras parceladas para que oblengan reconocumienlo legal inmediate objeuvo
que no consigweron En el 1ercer congrese el viccmuustro de Agncullura tespaldo, expl
cramente la posicidn del director de la Regién Agrana de Cosco de mo reconocer esle
CME hasta que se hubesen subsanade todos Jos defectos en los que se incurno

(34) Los cafetaleros en Ja ceja de selva y los pequedios productores de Arcquipa han logrado
genemr un movimiento independiente sustentade en la exislencia de cooperativas de
SErvVICIOs

(35) Sobse ¢l papel que pugaron los pequefios proprctartos en defensa de los hacendados
durante el proceso de afectacion de los afios 1969 1976 puede verse los editonales de
dianios como Ef Comercto La Prensa  Expreso y trabajos como el de Valderrama
Manano Siefe afios de Reforma Agrana peruana (1969 1976) PUC Lma 1977
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fendicron 1a reforma y las cooperativas (36) Muchos ticnen, desde antes
de la cooperanivizacion de 1as haciendas, experiencia sindical, han ocupado
cargos importanies en sus empresas, y han sido representantes gremsales a
difercntes miveles (37)

Lapresencia en la direcci6n de la ANAPA de exdingentes de agrupacio-
nes campesinas nacionales vinculadas a cornentes socialistas del pensa-
micnio agrano y de mayor trayectorna histérica (CNA, CCP, etc ), y lapre-
dominancia del pensamicnto hiberal en el cuerpo de asesores de dicho gre
m1o, planican una serie de problemas y muesiran ¢6mo cn polifica no exis-
lcn vacios (38)

Estos "viejos” gremios se opusicron a la reestructuracién de las empre-
sas asociativas admutida por ¢l decreto legislauvo 02 a parur de tres crite-
rios a) evitarel deterioro de las fuerzas productivas, b) la disolucién de una
fraccion del proletanado agricola, y ¢) el probable despojo de sus ticrras del
quc serian objeto esios campesinos (39)

Otras orgamzaciones agrarias de diferente orientacion 1deolégica, como
CODEAGRO, la Ceniral Nacional de Empresas Campesmas (CENE-
CAMP), 1a Federacién Nacional Campesina del Peru (FENCAP), e incluso
la Orgamzacién Nacional Agraria (ONA), en algun momento se manfesta-
ron en contra de! decreto legislauvo 02 y de 1a disolucion de la expenencia
asociativa (La mayor parte de estas agrupaciones y oiras mas formaron el
CUNA, del cual en 1984 s¢ algjard 1a ONA)

Sin embargo, 1la ONA revisé pronto sus objeciones al proceso de CME
y participo activamenie en la formacion de la ANAPA, en la que mantiene
una gran ascendencia Estaopcioniencvnadoble vertiente aumentarsu ca-

(36) Un caso extremno s el de Luis Abaga quen en abnl de 1981 ilamaba —desde Ef Dia
ro—, comno presidente de la CNA a cemar filas contra la Ley de Promocton ¥ Desarrollo
Agropecuano  por promover la parcelacion y redmenswonamiento de las  empresas
cooperativas como pane de una estrategia para higudar la reforma agrana Postenormente
aparece promovicndo la parcelacion en su cooperatva ¥ en cl valle del Chillon Ln el
pruner congreso de la ANAPA alcanzo la vicepresidencia de dicho gremio

(3N A difercncis de lo que ocome con los movimientes noveles muchos de sus miembros
tienen expenicncia orpamzativa  ¢llo hace gue en algunos aspectos Ja  compelencia
personal sea fuerte lo cual depa poce espacie para el surgmuenio de lideres mas jovencs

{38) Deberia  discutirse sobre el aprovechamienio que un movimicnto nuevo es capaz de
hacer de las habilidades y relaciones desarrolladas por la escuela de otros gremtos
tanto tespecio a discplma organizaiiva como respecto 3 la wvision del mundo y sus mas
sutiles argumentos ideologioos Esto Ilama a debaur la profundidad de fa hegemoma
organiidad vy selectividad  social Jograda en la reciente histona poliico gremial Mas
aun, petmite sospechar la exusiencia de discursos antagonmicos entre dimgentes y dingidos
ltgados por un transiono acuerde de beneficio mumo

(39) S embargo la experiencia ya mencionada de la FTRADEPT y de los campesinos de Lam
bayeque sugierc la posibilidad de comjugar los intereses de parceleros socios trabajado
res eventuales y campesinos sin uerras El secreto estania en mantener la renvindicacion
de todos los seclores dentro del gremie haciendo enfasis en el caracter secundano de las
centradicciones wiemas y defimendo al Estado como el ongen de todos los problemas
un Estado que controla precios salanos crédito y practicamente wdas las vanables signi-
ficauvas del quehacer agrano A lo que se suma la mexisiencia de un movimiento de los
sin uierra que en el Peru son muchos contra el repario egoista  de las terras de reforma
agrana
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pacidad de presién en un contexto gubemamental previsiblemente adverso
alamiciativa privada, y su afinidad ideolégica con un movimiento social de
reivindicacton de la miciauva y la propiedad privadas (40)

Muy recientemente —quizd abrumados porel cardcter masivo del proce-
so de parcelaciones—, y a pesar de que el debate sobre las objeciones men-
cionadas est4 lejos de haber conclmdo, los gremos campesinos nacionales
han incorporado las demandas de los parceleros en sus plataformas de lu-
cha (41)

Para la CCP, la ANAPA es un gremio campesing, como tal, debe for-
mar parte de los frentes de defensa del agro en os valles costefios,y " o-
nientar sus luchas contra 1a politica agrana actual que beneficia a los mono-
polios y a los empresarios privados del agro que nada tienen que ver con ¢l
movimiento campesino " Reconece y asume la bandera de la titulacién de
las tieras parcelanas, aunque toma distancias de la ANAPA llamando a los
parceleros a mantener su orgamzacién empresanal (1a CAU), y adenunciar
las irregulandades comentdas enla entrega de tierras para que sean adjudica-
das a legfumos campesinos (42)

Por su parte, la CNA reconoce el derecho de propiedad de los parceleros
sobre las uerras otorgadas por Velasco mediante el D L 17716 de reforma
agraria, y no por el decreto legislanvo 02 1.1ama a los parceleros a reflexio-
nar sobre quiénes son sus verdaderos anugos y quiénes sus enemigos, y
los convoca a defender sus empresas y a fortalecer sus gremios "Este fue
el anhelo de Velasco y ésta es la mayor aspiracion de la CNA " (43)

Sinembargo, las relaciones entre la ANAPA y los gremi0s nactonales si-
guen tensas Los dingentes de la ANAPA utihizan expresiones muy duras,
particularmente contra la CNA, considerdndolos politizados, huérfanos de
bases y antiparceleros Una parie de esta ammadversién tiene cieriamente o-
nigen en laoposicién o en las actitudes ambiguas frente a la parcelacion, sin
embargo, es posible discriminar otra fuente de desconfianza en la matnz in-
dividuahsta y "Itberal” de la dingencia de la ANAPA Esta uluma vertiente
NOo parece contar aun con arraigo en sus bases, y es probable que sea unim-
portante campo de conflicto en el futuro

(40) La ONA representa, por ley ¢ independientemente de la voluntad de sus muembros a los
que coluvan los productos pnncipales del pais segun hnea productiva Esto le bnnda
ciena condicion de nentralidad generalmente asociada con aspecios tecnico producivos
La relacion entre la ONA y la ANAPA muestra como es postble mediatizar, desde mte
reses teemico productivos intereses poliucos

(41} Racardo Leuts asesor del CUNA y de la CCP fue uno de os pocos dingentes de izquerda
que consuderaba necesane no oponerse a la parcelacion y conducir el nuevo movumento
Ver El Dwrio (9,12 83

{42) Esta posicion de la dueccidn nacional de la CCP no estd acompafiada por un gran apoyo
de bases Esto porque mayontanamenlc orgamza a campesmios comuneros andmos, y el
numero de parceleros de CAU que convoca en la cosla es reducido, siende mayor la
presencia de socros de CAT y aun de eventuales que son adversanios de la parcelacion
Anuncia sm embargo, una preocupacién por el future de este sector (Ver el discurso de su
secretane general ame el VII Congreso y las Bases para ¢l Progama Agrano en Swr,
suplemento al N2 106 setiembre 1987 )

{43) Tomado de la cana del presidente de la CNA al tercer congreso de parceleros
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Hasta hace relativamente poco predominaba la imagen de que las rervin-
dicaciones del movimniento social campesino—y aun rural— eran organiza-
das y acompafiadas inicamente porlas diferentes vertientes del pensarmen-
to socialista No se descubna una fraceidn del campesinado capaz de hacer-
se portadora de un discurso burgués onentado a este sector de nuestra so-
ciedad

Conciencia

Ateruéndose a lo que representa actualmente, la ANAPA esuna organiza-
ci6n crcada para apoyar el proceso de parcelacién de las cooperauvas Los
textos citados a conlinuaci6n muesigan como esta circunstancia ha permiti-
do elaborar una cierta relectura de 1a historia iecicnie y de 1a ubicacién "so-
cial” de este scetor

el modelo colechivista y burocrdtico no correspondia a la
realidad del campesino Modelo impuesto por poliicos izquierdis-
tas de libros y folletos, de la época del ex-SINAMOS, desviando
la filosofia misma del hisiérico proceso de Reforma Agrana eje-
cutado por ¢l gobierno del General Juan Velasco Alvarado [ ]
porque 1a ticrra es para quien la trabaja

"“Anteriormente éramos duefios de todo y a la vez no éramos due-
fios de nada Porgque una vez que nosotros quediabamos jubiiados
o gueddbamos accidentados, nosotros, nuestros hijos quedaban
abandonados  pero hoy dia eso se acabd y se acabard

"El parcelero es un pequefio propietano de trerras que concihia su
mterés individual de trabajar més, producir més y obtener su renta-
hilidad en forma inmedhata al concluir la campaifia agricola, con el
nterés social de producir ahmentos para el poblador urbano en for-
ma permanente, ast como productos de exportacion tradicional
(algodoén, té, café, etc ) y no tradicional (vaimtas, papa, mangold,
etc ) para generar divisas que permitan aligerar nuestra alicaida ba-
lanza de pagos "

(Textos tomados del "Memorial al Presidente de la Repiiblica”,
aprobado en el HI Congreso, Discurso de Germdn Guaiérrez, HI
Congreso, nota de prensa del 10-11-87 El montaje es nuestro )

Propiedad pnivada, imcianivayesfuerzoindividual,identidadentre benefi-
c10 personal y beneficio colecuvo Estos conceptos, que forman parte del
discurso oficial de la ANAPA, parecieran componer un discurso Iiberal,
nuevo en el campo por su carécter popular y por su buena conciencia (44)

El discurso dingencial se apoya sobre bases s6hidas Aun aquellos que

(44) Conciencia justificada por los valores predominantes asumidos acnuicamente En nuestro
caso esos valores incorporan mmcho de los argumentos jusuficauves elaborados por la
1zquierda en apoyo a las luchas campesimas
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estvieron en contra de la parcelacion no serfan capaces, hoy, de renegar de
ella Los parceleros tienen una acentuada conciencia de propietanos Para
clios "la parcelacién es ser auténticamente duefios "

Ladingencia, sin embargo, extrema esta afirmacion la propiedad otorga
sobre 1a tierra derechos absolutos, sin restnccidn, sin obhgaciones (45) Pa-
raladingencia, consohidarlaparcelacidnimplica mantenerlasitnaciénexis-
tente, evitar 1a revision por el Estado de Ios procesos wregulares La justifi-
cacién de semejante proposicién se encuentra cn el derecho absoluto sobre
la propiedad y en la confianza en que son los mismos mteresados los que
logrardn encontrar un equilibrio "auténoma y bremente * (46)

Como la tierra ya les fuc entregada, esta dingencia cucstiona hoy el
cuerpo juridico creado por 1a reforma agrana, pues éste establece restriccio-
nes a la propiedad

Ei individualismo tiene fucrte nfluencia, como hemos visto,enla organi-
zaci6n gremial y en el rechazo al tratannento explicito de Ia cooperaciénen
las CAU Estd presente ¢n la confianza en que los individuos sabran resol-
ver los problemas Lo estd también en la desconfianza que tifie las relacio-
nes al intenor de 1a ANAPA "Nadie debe representar més que a sf mismo,
lacooperaci6n esuna trampa, debemos desconfiarparaconvertimos enindi-
viduos * Ese parcce ser un mensaje esencial de la dingencia

Este chma de desconfianza no s6lo estd refendo a las relaciones mter-
nas, sino que marca también las relaciones del gremio con el exterior El
campo enemigo es muy grande, y las alianzas son puramente ticticas
Conspiran contra la parcelaciénlos intelectuales "de escritono”, los1zquier-
distas "exsinamistas”, los centros de nvestigacidn, los intereses extranje-
ros, los gremios surgidos de 1a reforma agrana (CNA, CUNA, FENCAP,
CCP), los gamonales y antiguos propietartos (incluso los miembros de la
ONA), y los funcionanios piiblicos "pro colectivistas” de disunto nivel

Es posible perfilar la utopia de este movimiento la sociedad deseable se
construird en base a la pequefia produccién individual-familiar, a los infor-
males urbanos —ambulantes, tallenistas, etc ~—, y alos parceleros en gene-
ral —pequeiios propietanos, colonos, mimfundistas, comuneros, etc —
En esta sociedad, a escala humana, 1a cooperacin se realizard en el inger-
cambio —el mercado-—, a partir de una divisién natural del trabajo

Eneste contexto, no faltard qmen caigaenla tentacién de celebrar el naci-

(45) Contradictonamente, la mayona de los parceferos afirman la volunad de restringir las
wransferencias de tierras a los beneficianos de reforma agrana Sena posible que un parce
lero actnal le venda a otro parcelero o a la CAU, pero no a un eventual o pequefio o me
duano propsetario no beneficiano

(46) Lag 1megulandades de un proceso de parcelacion de facto (por ejemple de parcelas mayo
res y de mejor calidad para ciertos exdingentes de Ia CAT) han sido consenudas en la
praciica por €l tiempo que viene durande la siwacidn {en algunos casos mas de cusire
afios) Es resuliado de un acuerdo mienndividuatl El 'acuerde lograzdo es legal porque la
Constuucron al comdonar las dendas, otorga a las cooperativas la propiedad y autonomia
total
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miento de una "nueva raza de peruanos” 1os ndividuos responsables, capi-
talistas schumpetenanos, mihitantes de una cierta ética protestante Quienes
apresuren estos jwmcios-—tnclwdo el reemplazo de la conciencia de asalaria-
dos por una conciencia de productores— debieran detenerse en el andlisis
de las rervindicaciones del gremio para atenuar su entusiasmo En ellas se
redescubre 1a vieja pauta, cormin a asalanados y "burgueses”, de demandar-
lo todo del Estado, de ponderar con mucha precisién los derechos propios
s1n su contraparte de obligactones

Adcemads, el individualismo en 1a ANAPA tiene su ongen en la afirma-
c16n de la propiedad sobre la tierra, ésta, ahora y en el futuro, debe estar re-
scrvada exclusivamente para los beneficianos de reforma agrana y sus des-
cendicntes (47)

Y as1 llegamos alos limites del liberalismo (y de lainfluencia de sus ase-
sorcs) en el movimtento parcelero los parccleros al intenor de 1a ANAPA
se representan ¢l drea adjudicada por reforma agraria como un fendo, aun
cuando sea una suma de pequefiisimos feudos Nada de competencia hibre
y hibre acceso a la terra segun ménio y eficacia, nada de representarse y a-
sonir Ios nesgos de fracaso, nada de afirmacion mdividual frente al Es-
tado (48)

III  PERSPECTIVAS

Laexpenencia reciente nos mnvita a reflexionar en el cambio operado por
1a reforma agrana sobre el conjunto de sectores sociales, sobre 10s intere-
ses en conflicto y las reivindicaciones

El efecto final de la reforma ha sido el de producir un proceso de diferen-
cracién de intereses en el seno del campesinado, no s6lo en términos de "be-
neficianos-no beneficianos”, sio también de especializacién producuiva
(campesinos azucareros, cafetaleros, algodoneros, paperos, ganaderos,
etc ), de diversificacion regional e 1deolégico-politica (49) Este procesode-
fine una etapa de transicién en la que las relaciones, insituciones y aun las
estructuras son muy fluidas

“n los Hamados evenmwales permancnites {lease trabajadores estables}) no son stno
trabajadores no son socios ¥y por lo wante solo se les debe reconocer sus derechos
labomles

las temas afectadas (por la reforma agrana) no podran ser mouve de venta o
transferencias a terceros  (no beneficianos ongmales de la reforma agrana) Exwracto
de los acucrdos de las Jomadas Teonicas preparatonas de los COAS Ver suplemento de La
Republica 19 11 87
Los evenluales solo pueden acceder a uerras de fuera mnerras de fronters (nuevas
imgaciones  colonizacion) o tierras  redistnbndas de medianos propletarios s se
redujesen los hrnites inafectables a 50 Has

(48) Bstamos de regreso —en palabras del peniodista Jose Adolph— a una sociedad tnbal
un cunose capttalismo s burguesia y sin valores que abarquen a toda la sociedad Cada
seéota ;Iefncnde a sus miembros y al resto que se los ileve e diablo (La Republica,
1501 88

(49) Ver Quyano, Antbal lmpenallsmo y campesinado Sus actvales condiciones en el Peru
En Problerna agrario y » camp Mosca Azul Ed, Lama, 1979 pp 18
21
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Antes de la reforma agrana la consigna "tierra” era el gran agluttnador
del movimiento campesino Luego, 1a misma consigna pierde su untvocl-
dad y caricter cohesivo aeste respecto el proceso de reforma diferencia los
intereses al diferenciar el acceso a la tierra

Desde entonces es cormente hablar de un drea reformada y de otrano re-
formada, de una poblacién beneficiana y de otra no-beneficiana Esta ulti-
ma encierra una "poblacién excedente” que vers crecientemente hmiiadas
sus esperanzas de acceder a la tierra (50) Para todos los beneficiarios el
problema es el perfeccionamiento de 1a segundad juridica sobre et 4rea en
usufructo y el desarrollo de mejores condiciones econémicas parala produc-
ci6n

En este contexto, una de las novedades mds radicales del agro nacional
esla apanicién de un nuevo contingente de pequefios propietanos los parce-
leros Adn no han perfilado, sin embargo, una conducta politica ¢ 1deolég:-
caclara Al finy al cabo, pertenecen también a este gran periodo de transi-
c16n abierto por la reforma agrana

En esta evolucitn es posible percibir una sene de elementos progresi-
vos La parcelacién permite al campesino recupcerar el control sobre el pro-
ceso productivo global y por esta via forjarse un espacio de hbertad indivi-
dual, base para un comportamtento "crudadano”

Por otro lado, no en vano —a decir de Landsberger (51)— Lenin iemia
el éxuto del programa del principe Stohpyn de genelar una amplia masa de
pequefios propietartos rurales, como el mds formdable adversario para una
transformacion de las condiciones de explotacién capitalista Mensaje que
parece repetir el contempordneo principe Ulloa (52), quien ha sugendo que
1a parcelacién y la creacin de una masa de pequefios propietanos serian
uno de los m4s importantes objetivos del programa electoral del flamante
Frente Democratico (FREDEMO), en orden a enfrentar a Sendero Lumino-
so y la viclencia en el campo

Ya en 1978, José Maria Caballero conclufa su articulo sobre los limites
de¢ 1a reforma agrana con una reflexién sobre las perspectivas poliucas de
organizacion y diferenciacién del campesinado "Es probable que se
produzca una escision dentro del campesinado y en general de los trabaja-
dores agranos, quedando unos sectores como ahiados de la burguesfa y
otros del movimiento popular * (33)

El mismo Caballero (54) sefialaba que "La burguesia hene algunas co-

(50) Entran en este grupo bos as1 Hlamados evenmales y campesmos sm herra La evaluactén
de su importancia social, econdmica y polica exige uA CONOCIMIEMO Mas Preciso
desgracadamente mexistente,

(51) Ver Landsberger HA ed Rebehdn campesima y camino socal Cnuca Grjalbo, Bar
celoma 1978 p 59

(52) Declaraciones en ¢l programa televisivo En Persona, el 24 de noviembre de 1987

(53) Ver Caballero José Mana 'La Reforma Agrana y mas alla el fracaso del modelo
agranio del regimen miuar Up andhsis soctal ¥ polmco ' En Agnicultura reforma agra

ra y pobreza campesina TEP, 1980
{54) Caballero José Marma op cif
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sas que ofrecer, especialmente st se decide a repartir las tierras de la mayor
parte de CAP y SAIS serranas, a reorgamizar las empresdas costenas, a per-
mutirles mayor autonomia,y aumpulsar unapolitica econémicamds favora-
ble al agro " (Las cursivas son nuestras ) Programa practicamenie cumpli-
do

En ese escenano, s embargo, €l autor confiaba en la incapacidad de la
burguesia, y enlas mejores condiciones de la1zquierda para realizar lomis-
mo "Lo cual no es de extrafiar, pues, por su propia naturaleza, se trata de
un programa pequefio burgués " (55)

Para evitar la escisién o mmumizar sus efectos, Caballero recomendaba,
enla frase conclusiva del mencionado ensayo, "incluir decididamente en su
programa y en su agitacién (de la1zquierda) las retvindicaciones de los sec-
tores mds veleidosos (de la pequefia burguesia campesina) "

Mirando al futuro (56), desde el comportamiento actual de ia ANAPA,
pueden observarse hasta tres postbilidades de desarrollo de este movimien-
to social

a De mantenerse como gremio de punto fijo, pone plazo a su permanen-
c1a como actor social importante en un futuro cercano El reconocinnento
de 1a parcelacitn es inevitable, lo que se discute son las condiciones ¢n las
que ésia se efectuarfa

De concretarse esta evolucion, las reivindicaciones de los parceleros se
diluirfan en el conjunto de gremios mayores Cudl de ellos agluinariaala
mayor parte? Ello dependerd de sus capacidades para incorporar en sus pro-
gramas respectivos un discurso que rervindique propiedad e mdividualis-
mo

b Un acentuamiento del individualismo y la sistematizacion de las rer-
vindicaciones de los parceleros como productores, puede amphar 1a repre-
sentatividad de 1a ANAPA, para inchur al resto de pequeiios productores
—no parcelarios—, llegando eventualmente a disputar a 1a ONA la con-
duccidn de este sector Es posible pensar que el movimento se introduzca
en ¢l espacio andine sobre la base de la rervindicacidn del régimen de
propicdad individual

¢ La organizaci6n puede incluir y desarrollar las instancias de asocia-
cién empresarial de servicios, generando un movimiento que articule ndivi-
dualismo y cooperacién (simular al de los cafetaleros)

Sin embargo, mnguna de las posibiiidades mencionadas expresa con cla-
nidad una opaién politica Este grupo de individuos podria representar si-
mult4nea y/o alternativamente Ia creactén de condiciones para el desarrollo
de las bases sociales de un movimiento hberal-burgués, socialista-hberta-
no, o fascista

(55) itnd

(56) Las afirmaciones que siguen se denvan del analisis 1deolégico-organizauvo La viabilidad
del proyecto wdeclogico dependera tambien de la evolucion de la base matenal Ver
Figallo Flavio op et
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La ANAPA es ain un gremio fragil Pero ofrece en 1a afiliacién imdivi-
dual, en la defensa de un objetivo capaz de captar la imaginacion de todos
los campesinos usufructuanos de 1as tierras que ocupan, ¢n su cardcter re-
buscadamente popular y democrafico, un proyecto vigoroso y abterto La
actual dingencia parece conducir el gremio hacia posiciones cercanas a la
“nueva derecha”, pero la hisiona del grenio no ha hecho sino comenzar
Al menos en lo que a su expresi6n politica concierne, et FREDEMO per-
di6, el dia de su constitucién, a su militante mas influyente entre 1os parcele-
ros el senador expepecista José Navarro Grau
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Custodio Arias
LA POLITICA CREDITICIA
DEL GOBIERNO APRISTA

1 Banco Agrano del Peru (en adelante, BAP) es la pnncipal msttu-
E c16n financierade la actividad agropecuanadel pais Desde el pnimer
mes de su gestién, el gobierno aprista ha intentado dar otra ténica a
1a politica crediitcta ejecutada por el BAP
En las piginas que siguen revisamos, de manera descriptiva y global,
las modificaciones operadas enla oferta del crédito agricola, particularmen-
te la sigmificativa mnyeccion de recursos financieros y su redistnbucion re-
gional, teruendo como complemento la reduccién de las tasas de inierés
Asinnsmo, presentamos las dificuitades que uene el BAP para cncarar una
reonentacion de sus préstamos, y, finalmente, intentamos bosquejar algu-
nas propuestas para una redefimcion en la asignacion de 1os recursos credi-
ticios al agro En esta oportumdad no entraremos en el andhisis de los pro-
blemas existentes por el lado de la demanda
El articulo niene como marco las dos primeras campafias agrncolas de 1a
actual admimistracién aprista (1985-86 y 1986-87), contrastando aigunosin-
dicadores del crédito agricola con lo realizado por el segundo gobierno de
Femnando Belatinde (1980-19853)

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL CREDITO AGRICOLA

Entre 1a década del cincuenta y 1a del ochenta, se han producido cambios
importantesenel comportamienio delas fuentes de financiamientode laacti-
vidad agropecuana A comienzosdeladécadadclcincuentalabancacomer-
c1al asignaba las dos terceras partes de sus colocaciones al agro, correspon-
diendo el resto al Estado por intermedio del hoy BAP Los grupos financie-
ros de entonces tenman una estrecha vinculacion econémica con el agro, esta-
blecida a través de la propiedad de la ticrra y de la pniondad otorgada a de-
terminados cultivos de exportacion

Ramén Remoling, exmiembro del directorio del BAP, intenta resumir las
razones del alejamicnto de los sectores financieros privados del sector agra-
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1o (1) En primer lugar, indica, la tasa de interés subsihada del BAP es
atractiva para los agncultores, pero no para la banca comercial Poroirola-
do, la prenda agricola—cautiva, global, permanente— beneficia en forma
exclusiva y excluyente al BAP Existen, ademds, muites ala apoteca de la
nerra, hay incertidumbre en cuanto a la propiedad de 1a terra, como conse-
cuencia de 1a reforma agrana, existe un monopoho del crédito insntucional
denvado de la Ley Orgdnica del BAP de 1975 A ello habria que agregar
las caidas coyunturales de los precios relativos de los productos agrope-
cuarios, ademas de la insegundad chimatica como problema permanente de
nuestra agocultura

La reforma agrana miciada en 1969, que expropio a 1a gran burguesfa
agrana y alos terratententes serranos, aceleré el retrammento de las coloca-
ciones de la banca comercial en el agro En 1980, tan s6lo 5 7% de los cré-
ditos agranos provino de la banca comercial

En el contexto de la polftica econdmica inplementada por el segundo go-
bierno de Belatinde, las colocaciones de 1a banca comercial ascendieron al
8% en 1982 y at 13 6% en 1984 Este ascenso fue estimulado por el decre-
1o legislativo 02, de Promocion y Desarrollo Agrano, promulgado a fines
de 1980, dispositivo que estableci6 determnados incenttvos pata las inver-
siones en la agricultura, enire ¢llos, 1a apertura del mercado de tierras Asi-
msmo, se dejé aberta la posibihidad de su lipoteca y remate a través del
BAP

El gobiemno aprista establecid nuevas reglas para el corto plazo enel ma-
nejo de las finanzas, las que afectaron a la banca comercial Una de ellas
fue 1a disminucién de las tasas de interés de la banca de fomento, que las
colocaba muy por debajo de 1as tasas comerciales, lo cual redujo 1a deman-
da de crédrtos agranos a la banca comercial En 1986 sus colocaciones ca-
yeron al 8 7%

Aparte del BAP y de 1a banca comercial, existen otras mstituciones que
los sucesivos gobtemos han ido creando para canahzar recursos hacia el
sector agrarno El Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) cuenta con
lineas promocionales tales como el Fondo Agrano Andino, ¢l Fondo de Re-
novacin del Parque Nacional de Maguinana Agncola, el Crédito Regional
Selectivo y €l Crédito Selectivo Agrarno Se han creado, también, el Fondo
deReacuvacién Agranay Seguridad Ahmentana(FRASA),las Corporacio-
nes Departamentales de Desarrollo (CORDES), las microrregiones, 1os pro-
yectos especiales, etc , 1os cuales canalizan recursos financieros Mencién
aparte merecen los fondos provenientes de orgamsmos mternacionales co-
mo el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros,
onentados hacta el agro y que son admimnstrados por el BAP En los ulti-
mos aiios se ha temdo dificultades para seguir captando dichos fondos Sin
embargo, s a través del BAP que el actual gobierno viene transfinendo re-
cursos financieros al agro en magmtudes sin precedentes

(1) Remolma, Ramon Financtanuento agricold' en Agro N® 1 Banco Agrano del Peru
1984
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Ademis de estas fuentes formales debe constderarse el crédito informal
Esta es una istitucién mucho més antigua que el BAP y que, con especifi-
cidadces regionales, se extendi6 en la agricultura peruana y creci6 de la ma-
no de los poderes locales existentes hacendados, gamonales y comercian-
tes Este crédito informal cumple, en muchos casos, funciones gue van
mds alld de las puramente bancarias, y que en la relacién prestamista-agri-
cultor refuerza 1a subordinacion de este ulimo Una vanedad de crédito in-
formal muy difundida es la que se otorga entre campesinos ya sca a través
de semilla, abono o trabajo Pero €sta escapa a los alcances del presente ar-
ticulo

En ese contexto, subrayamos que los fondos destinados al crédito agrico-
la han sido siempre escasos En el ulimo cuarto de siglo esta situacién se
torné mas aguda, porque los sectores financieros de 1a burguesia, como he-
mos visto, cas1 no mvirtieron en el agro Ademds, varios mecamsmos han
servido para descapitahizaral BAP Asf, en situaciones de catastrofe chiméti-
ca—sequia o undaciones— ¢l BAP incrementdé sus colocaciones a 1a par
que se concedia moratonas o se extendfan los plazos para 1a amortizacién
de las deudas de los productores afectados A estas fuentes de descapitahiza-
c16n del BAP se suma el subsidio que representan las tasas de mterés nega-
tivas Por eso, 10s sucesivos gobiemos se han visio obligados a transfenr
permanente y crecientemente, de acuerdo alas posibilidades fiscales, recur-
sos financieros del BCRP al BAP

Del total asignado a toda la banca de fomento, 1as colocaciones del
BCRP ¢n ¢l BAP alcanzaron ¢! 54% en 1984 y el 77% en 1986, porcenta-
jes relauvamente altos—pero atnnsuficientes— para atender las necesida-
des de crédito de la gran masa de agricultores Auncuvando €l monto asigna-
do durante la admimstracién belaund:sta crecid, en t€rminos nominales, en
veinte veces, ¢l proceso nflacionario de esos afios constituyd uno de los
factores més importantes para el estancamento de 1a superficie aviada por
el BAP 562,128 Hés enlacampafia 1984-1985, cifra hgeramente inferor
ala de la camparia de 1981

EL APRA Y LA AMPLIACION DEL CREDITO AGRICOLA

Segin el 11 Censo Nacional Agropecuano de 1972, de 1'390,877 uruda-
desa agropecuarias existentes, recibieron crédito de todas las fuentes finan-
cieras s6lo el 5 4%, y del BAP ¢l 3 8% Doce afios después (1984), sobre
un total de 1'540,892 explotactones agropecuanas, el cstimado de la En-
cuesta Nacional de Hogares Rurales (ENAHR) indicaba que el 8 8% reci-
bi6 créditos de las fuentes financieras, y €1 7 8% del BAP (2)

Aun cuando en este lapso se habfa producido una expansion, la cobertu-
ra del crédito agricola continuaba siendo reducida Por eso, dentro del pro-
gramade reactivaciénde Jaeconomia aplicado porel APRA apartirde agos-
to de 1985, el crédito agrano debfa jugar un 10l importante

(2) Instuto Nactonal de Estadisuca (INE) y Munsienio de Agnevlara, ENAHR 1986
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Ast, pues, la produccién agropecuaria fue incentivada mediante vanos
instrumentosde politica establecimicntode preciosde garantfaparadetermi-
nados productos, reduccidn de precios de fertilizantes y del precio del petro-
leo diesel, crecacién del FRASA, e incremento del crédito agricola amuy ba-
Jas tasas de mnterés

En las campatias agricolas de 1984-1985 y 1986-1987 —csta tiluma de
exclusiva responsabilidad del gobiemo actual-—, el monto colocado por ¢l
BAP pas6, cn miles de mntis constantes, de 69,787 a 128,731 Es decir, un
aumento del 84 5% Este enome mcremento, en un perfodo tan corto, ha-
brna permindo ampliar a superficie aviada de 562,128 a 1'045,355 Hés Se-
gun el BAP, en esta dliima campafia sc avi6 el 42% de la superficic culttva-
da del pais (3) (Ver cuadro 1)

Para hacer atractiva la oferta de crédito del BAP, se adoptaron medidas
complementanas, entre ellas, la modificacion drdstica de las tasas de nte-
rés La tasa de interés de la Banca de Fomento estatal siempre estuvo por
dcbajo de las tasas comerciales (4)

Durante €l pnmer afio de su gestidn —y hasta en tres oporturidades—,
el gobiemo apnsta increment6 aun més los subsidios al productor agrario a
través de l1a reduccién de las tasas de terés En ese sentido, 1a disminu-
¢16n mas importante fue la incorporacion de la tasa de interés nominal de
0% (que en témunos reales sigmfica una tasa negativa del -55 9%) para los
préstamos de sostemmento ¢n el Hamado Trapecio Andmo, extendido lue-
£0 a otras provincias deprimdas de la sierra y de la selva

Lastasasde mterés reales delos préstamos de capitalizacién y comerciali-
zaci6én para estas areas llegaron hasia -50 2 y -47 1, respecivamente Lare-
duccién de estas tasas en las otras Ifneas de préstamos lega hasta -49 75%
para los cultivos alimenticios en sierra y selva, exceptuvando arroz y maiz
duro, y hasta -38 3% para los préstamos de capitalizaciéon enla costa Con
estas nuevas tasas, durante 1986 se asignd préstamos en dreas promociona-
les en un 16% del monto total para comercializacion, 29% para capitahiza-
c16n y el 55% restante para sostenimento, es decir, con la "tasa cero” de n-
terés (Ver cuadro 2)

La magnitud de la disninucién de las tasas de interés fue tal que rebasé
las expectativas de las orgamzaciones campesinas que durante 1a ultima dé-
cada habfan vemdo presionando por su reduccion El impacto fue posiavo
para los usuarios del BAP, pero 1a experiencia va demostrando que 1a "tasa
cero” no es suficiente para hacer del campesino un cliente mas ¢ menos es-
table del BAP

El numero de préstamos al Trapecio Andmo crecié de 20,584 enla cam-

(3) Tratandose de ciftas debemos sefialar que la Estadisuca Agrana se publico solo hasia
1979 A la fecha se ha reducido a unas cuantas hojas

(4) Aun en un conexto inflacionano tan alto como el ocumdo durante ¢l segundo gobieme
de Belaunde las tasas se elevaron desmesuradamente en terminos nommales desplazando
a un vasto sector de pequefios usuanos del BAP Sin embargo las tasas reales del BAP
contmuaron siendo negauvas durante toda la admwustracion belaundista a excepcion de
alpimas hmeas como las aplicadas a cienos cultivos comerciales (aroz y marz) y pam los
prestamos de capitalizacion en costa
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paria 84-85, a 98,263 en la campaiia 86-87, habiéndose amphado 1a super-
ficie aviada en casi cinco veces (Ver nuevamente el cuadro 1) Sinembar-
£0, 1a amphiacién pudo ser a\in mayor, ¢n tanto habfa liquidez ¢n el BAP
El "cuello de botella" estarfa en la gran masa de campesinos que desconoce
la existencia del BAP y el programa de créditos con "tasa cero” de intends,
y quizd lo m4s importante sca la resistencia a endeudarse con €l Banco

Es necesano mencionar "que los tipos de interés subvencionados ¢ dife-
renciales se prestan a considerables abusos y dan lugar a la cormupcién y a
la manipulacién polftsica Es dificil asegurar que los préstamos a intereses
bajos 0 subvencionados lleguen a los grupos a los que estdn destmados,
con frecuencia se producen filtraciones, y no €s raro que sus beneficianos
sean los agnicultores que operan en mayor escala, o encontrar gue €sos prés-
tamos se han desviado hacia actividades no agricolas o se han utilizado de
manera que contribuyen poco a elevar la produccion de 1os pequeiios agn-
cultores " (5)

Estos hechos —particularmente 1a mampulaci6n politica— no han s1do
ajenos ala accién del BAP Existen también razones fundadas para pensar
que el crédito fue captado por los agriculiores que "operan en mayor esca-
1a" Ademds, parte de los préstamos fue utilizada fuera del agro Estas dis-
torsiones hienen que ver con 1os criterios del BAP y con su reducida capaci-
dad operativa en el campo para supervisar la marcha de 1a ejecucion de los
préstamos

La politica crediticia repercutid, en mayor o menor medida, en la banca
comercial y en el llamado crédito informal En el primer caso, ya no sélo
por lo poco atractivo que resultaba para ella colocar capitales en el agro, s1-
no también porque la gran masa de agricultores usuanos del crédito —sal-
vo excepciones— perdi6 lamotivacién para recurnr a dicha Banca Estano
puede competir con el BAP mi siquiera en 1a costa, donde las condiciones
del préstamo y las segundades para su recuperacién son mds alentadoras
Esto puede exphcar, en parte, la caida de las colocaciones de 1a banca co-
mercial entre 1984 y 1986 sefialada lineas amba

Segin ENAHR (1984), los préstamos otorgados por casas comerciales,
personas naturales y otros abarcaba el 10 6% del total de explotaciones que
usaban crédito Enla sierra este porcentaje se eleva al 23% del total, y enla
selva al 11 5% En la costa la presencia del Banco Agrano ha dejado a es-
tas fuentes un estrecho campo de accidén 2 7% (6)

Ladréstica reduccién de 1as tasas de interés, el aumento sustancial de las
colocaciones del BAP, y lamultiplicacién de sus agencias y albergues, pro-
bablemente han reducido el peso de este crédito informal en las regiones
donde se desarrolla una agricultura comercial Enlaszonas més atrasadas y

(5} Banco Mundial Créduo agnoola , Washington 1975

(6) Ccama Fausino y Pomareda Carlos 'El uso del crédito y la asistencia tecnica” Analisis
de la ENAHR 1986 Coadro 3 Las altas tasas de mterés de la banca de fomento del
penodo en el que se aphod la encuesta pudo haber empujado a los agrcultores a recumr
al crédito mformat
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alejadas, donde la presencia del BAP es més debil (o no exisie), las posibili-
dades de su desplazamiento son mucho mas dificiles Laelimimacion de es-
te crédito informal es muy improbable, a pesar de la carga que sigmfica pa-
ra los productores Ello ocurre por varas razones 1) por la rapidez conla
que se puede obtener (frente a la leniitud del BAP), 2) por 1a no exigencia
de documentacién (de la que carecen a menudo los prestatarios), 3) por las
relaciones personales que establecen los prestamistas con los campesinos,
y 4) porque el BAP no est4 presente en todo el terntono

CAMBIOS EN LA POLITICA CREDITICIA DEL BAP

El gobierno mulitar (1968-1980) no modificé el patrén de préstamos del
BAP (concentracion en 1a costa y en un niimero reducido de culuivos) Sin
embargo, las empresas asociativas constituidas durante la reforma agrana
fueron priorizadas en el volumen de recursos asignados y enlas tasas de .n-
terés preferenciales Estaprionizacién fue modificindose paulatinamenteen
el ulumo tercio de la década de los setenta

Durante la década de los ochenta, 1a agncultura mdividual —que crecfa
con la integracién de los parceleros de las cooperanvas divididas— se con-
sohda como la pnincipal receptora de los créditos del BAP Su imporiancia
ha aumentado atn més con el actual gobierno en 1985 concentré el 65 2%
de los montos prestados por el BAP, y en 1986 ¢l 80 5% Ese afio, del
total de 1a superficie aviada, el 88 9% correspondi6 a la agricultura indivi-
dual y el resto al agro asociaivo

El interés del BAP por las explotaciones individuales no es gratuito Su
partictpacién en la produccion de productos alimeniicios comerciales y a-
groindustriales stempre ha sido importante, pero ¢n los ulumos afios se hai-
do incrementando Su dinamismo en la ¢osta y en 1a selva, en afios rccien-
tes, las ha colocado en el papel de los prmcipales abasteccdores del merca-
do urbano, por tanto, en obhigados sujetos de crédito del BAP Resulta por
ellommportante analizarlacoberturade préstamos y moniosdurantc el ¢jerci-
c1o 1986 (Ver cuadro 3)

El cuadro 3 incluye desde fincas menores de una hectdrea hasta aquéllas
mayores de 50 Hds que han recibido crédiio del BAP ¢n 1984 Durante la
campafia, una finca puede haber recibido uno o més créditos destinados a
diferentes rubros La informacién obtenida confirma lo que por otras fuen-
tes ya se conocfa que la banca estatal sélo cubrfa un porcentaje reducide
(7 8%) de las explotaciones agranas existentes Durante ¢l actual gobrerno
el BAPincrements el mimero de explotaciones agranas reccptoras de crédi-
to S1considerdramos que en 1986 hay un solo préstamo por cada explota-
c16n—es decir, que el nimero de préstamos ¢s 1gual al mimero de explota-
ciones prestatanas— ¢l 21 7% del total de 1as explotacioncs habria rectbido
créditos del BAP Pero como es frecuente que €stas reciban mds de un prés-
tamo por campafia, esa cobertura se reduce probablemente a alrededor del
15%
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Unindicador importante delacoberturadel crédito sonlas hectdreas avia-
das Lasuperficie cubierta por ¢l crédiio del BAP paso de 562,128 Has en
la campafia 84-85 a 1'045,355 Hés en la campafia 86-87 Esta amphacion
—1ncluyendo el margen de error que pucda haberen 1a informacién cstadis-
tica—-es ya sigmficativa, y expresa de alguna manera una mayor presencia
del Estado en el campo

Los indicadores por ¢strato —tamafio de 1as explotaciones— son impor-
tantes porque aclaran la dirccci6n de los crédites (7) En 1986, el mimtfun-
dro recibid s6lo el 7 5% de los préstamos, cubnendo el 5 2% de la superfi-
cie aviada Segtn Ia ENAHR, el mintfundio constitwia el 55 6% de las ex-
plotaciones agrarias (EA) Enlas fincas pequefias no minifundistas se colo-
¢6 el 46 6% del monto, que cubnd el 47% de la superficie aviada Estas
constituyen el 39 1% de las EA La mediana agncultura, constitnda por €l
12 4% de las EA existentes, captd el 31 6% del monto y logré aviar el
36 4% de la superficie Las EA grandes, que consuituyen s6lo el 2 9% del
total, obtuvieron el 14 2% del monto, cubnendo el 11 2% de la superficie
aviada por el BAP

De acuerdo aesta informacién, la pequefia agncultura no mnifundista es
beneficiada por el BAP amvel de estrato Estos usuanos se encuentran ubi-
cados principalmente en lacostay enla selva, donde las caracteristicas parti-
culares de 1a agricultura les permiten un margen de rentabilidad suficiente
como para ser sujetos mds o menos estables del BAP Sin embargo, los
promedios por préstamo favorecen largamente alas grandes y medianas ex-
plotaciones agranas

Por otro lado, es interesanie observar, en el cuadro 3, que a medida que
el tamafio de 1a EA crece, el 4rea aviada promedio también se incrementa,
stendo los mayores beneficianos las EA grandes Quedarfa en cada estrato
una proporcién muy alta de tierras sm avio Este es un indicador adicional
de las iritaciones del BAP enlo que respecta a su cobertura, a pesar de 1a
magmtud de sus colocaciones en la dltima campafia

Esde interés del BAP el apoyar a los cultivos mds rentables y a deternm-
nado sector de productores Estos sectores han acumulado capital porlo me-
nos para autofinanciar la campafia agricola La necesidad de garantizar la
recuperactén del préstamo y de asegurar mgresos por pago de tasas de nte-
rés, es un aspecto crucial para un Banco que vive un permanente problema
de hquidez

CULTIVOS SIN CAMBIOS FUNDAMENTALES
A pesar del discurso oficial, la politica agrana no ha mtentado modificar

los patrones de cultivo existentes desde hace décadas La direccién de los

{7) Provisionalmene tomamos la estructura de la disiribucion de la uerra que hace Fernando
Eguren en base a la ENAHR El minifundio comprende a [as explotaciones menores de 2
Has las explotaciones agranas no mufundistazs de 2 a2 99 Has las explotaciones
agranas medianas, de 10 2 4999 Has y las grandes de 50 a mas Has
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créditos consolida patrones ya existentes Arroceros, algodoneros, paperos
y maiceros (matz industrial) absorbicron, en las tres dllimas campafias
(84/85, 85/86 y 86/87), ¢l 53 1, el 506 y el 36 5%, respecuivamente, del
monto total de préstamos de avio otorgados porel BAP (8) Otra caracterfs-
nica tradicional de 1a politica agraria, el escaso interés en cl fomento pecua-
1o —salvo el avicola— s¢ ¢xpresa tamhién en la polihica crediticia El
BAP asigné a este subsector de 1a produccién tan sélo entre el 10 6% vy el
14 5% de sus créditos en las campafias consideradas

Es importante puntuahzar que los cultivos que avia cl BAP estan destina-
dos a ser comcercializados principaimente en el mercado urbano Un afio
con baja produccién, es decir, una reduccion de la oferta, da lugar,
gencralmente, a una elevacién en los precios de los cultivos afectados
Para la siguicnie campania los agnicultores, esimulados por esta alza de
prec10s, usualmente orientan sus siembras a esos cultivos, ampliando las
dreas Paralelamentc, sohicitan créditos de mancra masiva, resultando un
exceso de oferta y 1a consiguicnte carda de los precios (9)

El caso reciente de la papa €s una mucstra de 1o antes mencionado Enia
campafia 85-86 se aviaron 93,593 Hés, cn 86-87, 159,211 Has, y los
precios bajaron Los paperos han perdido, pero también el BAP, dehado a
la msolvencia dc los paperos Este hecho es una constante en la politica del
BAP, lo que rcvela la ausencia de una necesana programacion de 10s
cultivos en coordinacién con el Ministerio de Agniculiura

El cuadro 4 expresa el peso que tiene la superficie aviada en productos
como ¢l arroz, el maiz amanllo duro y 1a papa

Los arroceros han recibido un tratammento muy especial de las instiiy-
ciones {inancieras estatales Ademds de los préstamos del BAP, han reci-
bido financiamiento de la cuenta del Banco de 1a Nacton En 1981, los arro-
ceros tenfan un saldo adeudado de 61,206 1ntis, en 1983, de 128,000 mts,
en 1984, de 324,050 nus, en 1985, de 150,000 inuis y, hasta jumo de
1987, de 291,000 mntis cornentes (10) Ademds, el Banco Hipolecano con-
tnibuy6 al financiannento de la campaiia arrocera 1986 de ECASA (I/ 460
miliones) (11)Todo ndica que 1os arroceros —que crinicaron duramente al
Estado por incficiente en el debate onginado por la estatsficacion de Ja ban-
ca pnvada— han sido pnvilegiados beneficianos de 10s ¢scasos recursos
piiblicos de la Banca Central Esto es extensivo a scctores de los producto-
res de algodén y de maiz duro Estos debieran recordar que €l uso subsidia-
do de los recursos financieros del Estado les ha permitido acumular alo ar-
go de décadas

El privilegiar a un sector de productores y a una linca de cultivos, tam-
bién ha sigmficado que los créditos sc coloquen mayonianamente enlacos-

{(8) BAP Informacion y pnncipales wdicadores de gesion 1986

(9 Lsto ocume pamicularmente con los cultivos comerciales andinos La intervencion del Es-
tado a traves de subsidios, etc  hace que la agnoullura modema sobre todo de la costa
s& encuentre mas defendida de los vavenes del mercado

{10) BCR Boletin mensual yumo de 1987

(11) BCR Memora 1986
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Cuadre 4
Superficie aviada campaiias 84-85 y 86-87

84 - 85 86 - 87*
Has ) Has %
Total 562,128 100¢ 1'045,355 1000
Algodon 129,033 230 106,521 101
Arroz 184,619 328 211,401 202
Cafe 36,033 64 76,864 74
Caiia de azucar 10,027 18 16,792 16
Frjol 10,613 20 17.875 17
Maiz 70,813 126 217487 208
Papa 42,684 717 159211 152
Sorgo 9,057 15 9274 09
Trigo 2,886 05 24,722 24
Yute 5,189 09 6,413 06
Cebada 946 02 14 497 14
Haba 266 01 8,576 08
Otros 39,203 105 172,630 165

*  Preluminar
Fuente BAP

ta, en primer Jugar,y en la selva en las Glumas décadas, la sierra permane-
cid relegada a untercer plano Estatendencia se hawdo modificando parcial-
mente con este gobierno (El cuadro 1 nos da una idea al respecto ) Enefec-
to, 1a costa mantiene su primacia, pero es innegable el crecimiento especta-
cular de las colocaciones y del 4rea aviada en 1a sierra

Otro aspecto del crédiio agricola que es importante revisar es ¢l refenido
ala clase de préstamos que otorga el BAP Los préstamos del Banco sirvie-
ron para financiar pnncipalmente 1a campafia agticola, reservando a la capr-
talizacién sumasirnsonas Granparte delospréstamos de capitalizacionpa-
ralas dltimas campafias procedian de créditos acordados con el Banco Mun-
dial y el Banco Interamernicano de Desarrollo Estos crédtios se debieron
otorgar auna tasa de interés positiva, lo que implicaba colocarios solamente
en algunas lfneas de la agniculiura costefia con una rentabilidad més o me-
nos segura

Existenhimitactones de diverso orden para abordar el impacto de 1a politi-
cacrediticiadel gobiemo apnstaenlaproduccidn agrana, fundamentalmen-
te porque se trata de la evaluacion de un periodo de tiempo relativamente
corto Ademds, los resultados de 1a produccién no sélo ticnen que ver con
el créduto, sino también con un conyunto de factores como el chima, 1os pre-
¢108, la asesorfa técnica, 1a comercializacién y 1os precios, cntre otros

L.os resultados de la campafia 1986/87 no arrojan un crectmiento sigmfi-
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cativo en ¢l volumen de 1a produccién agropecuana (12) El més importante
ha sido €l del trigo, con 70% En lo que respecta a rendimientos, la papa y
el tngo ncrementaron hgeramente en las dos dltimas camparias Larelacién
crédiio agricola-produccion es mucho mds visible en culiivos como el
algodon, el mafz duro y amildceo, el arroz y la papa, con mayor avio del
BAP, y cuyo crecimento —como se aprecia en la curva del grafico— esid

muy lejos de los monios y las hectdreas cubiertas con crédio (Ver
gréfico)

En suma, el notable esfuerzo del BAP no guarda refacién con los resulia-
dos de la produccién de las dos dltimas campafias El créduto global al agro
—incluyendo todas las fuentes— parece no haberse incrementado, en tanto
que gran parte de los prestamistas informales habrian cedido su lugar frente
a las bajas tasas de interés del BAP Es decir, 1o que puede haber ocumdo
esel reemplazo del crédito informal por el formal, manteméndose el mismo
umverso de agniculiores

CREDITO A COMUNIDADES, CULTIVOS ANDINOS Y
PARCELEROS

Hasta hace pocas décadas las comumdades campesinas no podfan ser su-
jetos de crédito 1a falta de reconocimiento oficial fas exclua de 1a posibih-
dad de acceder al crédito de Ia banca de fomento estatal y de la pnvada

Su incorporacién al circuito del BAP s reciente, aunque no sigmificat-
va El monto de los préstamos otorgados ha sido reducido En ¢l afio 1985
se prest6 el 0 04% del total de colocaciones a las comunidades nativas de
la selva y el 0 7% a las comumdades campesinas En 1986 la sitwaci6n no
vanié significativamente 009% y 12% para las comunidades nativas y
campesinas, respectivamente, los que fueron utilizados bdsicamente en la
campafia agncola

En noviembre de 1985 ¢l gobierno autorizé que "por excepcidn, el BAP
conceda préstamos de caprtalizacién en favor de personas naturales que
sean conductoras de predios nisticos en zonas deprimidas del pafs y que ca-
rezcan de iftulos de proptedad sobre las tierras que conducen ” En febrero
de 1986 se establec1s, mediante el decreto supremo 053-86-EF, que "el
nnembro de una comumdad campesma 0 nativa que usufructiia tierras co-
munales en forma mdividual, podrd obtener del Banco Agrario del Perd
préstamos de sosteninuento, de capitalizacion y de comerciahzacién, al am-
paro del certificado expedido por el Consejo de Administracion de 1a comu-
nudad campesina o por el jefe de 1a comumdad nauva, respectivamente ™

Este ulumo decreto amplid 1as posibilidades deluso del crédito por deter-
miunados sectorcs de comuneros Aun cuando los montos vistos globalmen-
tc scan minimos, éste puede scrvir para afirmar a los comuneros mas pu-
dicntes, acelerando el proceso de diferenciacién campesina cn curso desde
hace muchos aflos

(I2)INE  Pew  Compendio estadisuco 1986, 1987 Mmisteno de Agnculura, OSE
Estadistica agncola Flgpa Informativa, diciembre de 1987
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Por otra parte, se han expresado gestos simbdélicos por parte de la banca
comercial frente a la comunidad campesma En marzo de 1986 Interbanc
aprobd un crédito de 400 mul intis para la comumdad campesina de Cétac,
Recuay, ¥, en juro, uno de 50 mil intis a comunidades campesinas de An-
cash y de La Libertad, "caifra record en la histonia financiera del Perd y que
honra a Interbanc, porquc ¢s 1a primera institucién bancaria que trata direc-
tamente con comumdades campesinas " (13) :

Las hmiulaciones, Lanto financieras ¢omo las de capacidad operativa del
BAP, se han mostradoe en toda su crudeza en los Rimanakuy que convocé
el gobierno apnista Los dingentes de las comunidades campesinas y nati-
vas presentes en estos eventos dejaron constancia de que €l vasto sector de
comuneros no conocia m recibia créditos del BAP Denunciaron también
1as tnmorahidades de funcionanos de esa mstiucion, lalentitud enlos trimi-
tes, la entrega de créditos a los més pudientes Ademds, solicitaron la aper-
tura de mas oficinas del BAP y sefialaron la necesidad de que el Banco de
la Nacién y la Banca Asociada participen en la canalizacion del crédito
(14)

El BAP exhube, a través de sus cifras, una fuerte presencia Asf, el BAP
avib, en la campaiia 86-87, el 20% de la superficic total cultivada de la sie-
rra, frente al 5% de 1a campafia 84-85 Esta implicé un fuerte impulso a los
cultivos andimos (15)

S1 obscrvamos cl cuadro 4, nos daremos cuenta de que el crecimicnto
del drea aviada de cada uno de estos cultivos ¢s impresionante, particular-
mente en el caso de laccbada La papa tiene un estatus particular en la agn-
culturaperuana y serrana Elmafz blanco amildceo, cultivo andino, debe ha-
berse amphado, pero no es posible cuantificarlo por ahora, porque en el
cuadro 4 se mcluye al maiz duro, gue es cultivo costefio y selvitico En es-
te listado no aparecen cultivos como el tarwi, la kiwicha o la quinua, por-
que las hectdreas aviadas son insigmficantes Elintento de aviarlos se estre-
116 con 1a falta de serllas y con el natural temor de 10s campesinos alas di-
ficultades en su comerciahizacion

Por otro lado, 1a parcelacién de las empresas asociativas, imiciada a fines
de los afios setenta, ha llevado ala virtual iqudacién del modelo asociativo
surgido conlaLey de Reforma Agrana promulgada durante el gobierno del
general Juan Velasco Por presién de la ANAPA, el gobierno autonizé al
BAP, en febrero de 1986, "que por excepeidn, y para fines estrictamente
creditic1os, pucda otorgar préstamos al amparo de Certificados Especiales
de Posesi6n en favor de conductores directos de predios nisticos que no
tengan calidad de propietanos de las 4reas que conducen y que, por razones
de distancia u ofras circunstancias, no pudieran obtener la certificacion a
que se contrae €l artfculo 27° del DL N°201 yel DS N2 431-85-EF "

(16)

(13} Agronotirtas N° 86 julio de 1986 p 55

(14) Centro de Lstudios Rurales Andinos Banolome de las Casas  Rumanakuy 86  hablan los
campesinos ded Peru 1987

(15} BAP  Informacion y principales mdicadores de gestion 1987

(16) BAP Memoria 1986
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Se esttma que el mimero total de parceleros (excooperauvisias) es de
treinta mil Es dificil saber cudntos han recibido crédito del BAP, pues es-
tan mcluidos entre 1os usuarios individuales El BAP canaliza estos crédinos
de dos maneras a través de las cooperativas de usuarnos, que 1os redistnibu-
ye a sus asociados, o individualmente Segun el BAP, en 1986 han recibi-
do créditos tan sélo 5,032 parceleros soci0s a través de 70 préstamos a 40
cooperativas (17)

Ensuma,la admimsiracion apnstaaumentésigmficanivamentelascoloca-
ctones del BAP, de paso, incremenié los subsidios a la agncultura comer-
ci1al a través de las mayores tasas de interés negativas de 1os tltimos treinta
aios La regi6n serrana, en el contexto de 1a extension de las acciones de
los grupos alzados en armas, ha ocupado un lugar mucho mas importante
en la preocupacin del BAP Sinembargo, 1a ausencia de un plan de desa-
rrollo alternativo de la agncultura que prionce el culuvo de productos ah-
ment1c10$ para nuestra poblacion, ha hecho que se mantenga la onentacién
del crédito de acuerdo al tradicional patrdn de culitvos existente, prestando
de acuerdo a las demandas de los usuanos sin una clara plamficacién de
culhivos, benefictando principalmente a Jos medianos y grandes propieta-
ros

Fmalmente, es también notoria la falta de coordinacién entre las diversas
mstituciones pibhicas que trabajanenel agro De exastir, €l papel promotor
del Estado mejorarfa notablemente

CREDITO AGRICOLA Y GREMIOS CAMPESINOS
ALGUNAS PROPUESTAS

Los cambios que se deben reahizar en la poliica crediticia se estrelian
con un elemento clave la ausencia de una propuesta de desarrolio nacional
de nuestra agricultura La escasez de recursos crediticios en el sistcma fi-
nanciero nacional para aiender las necesidades del agro es un elemento su-
bordinado a 1o anterior

Los planteamientos de los gremuos campesmos —que se hallan resumi-
dos en el Acuerdo Nacional Agrano aprobado en el If CUNA, realizado en
setiembre de 1985 (18)—, a pesar de ser 1o mds avanzado de las alteman-
vas existentes, no resuelven ese problema En lo que respecta al financia-
mento, dicha propuesta sugiere que seala banca estatal —central, asociada
y de fomento— la que afronte el problema de los recursos financieros La
banca comercial deberfa aportar con no menos del 20% de sus colocacio-
nes (19) Sobre este punto, la Confederacién Campesina del Pend plante6

(17) BAP 'Piograma de Accién Promocional para Ja Gestion y Consolidacion de las Empresas
Ascciativas de Ja Costa Central '

(18) Suscrito entre el CUNA y los candidatos a la presidencia de Ia republica Alan Garcia Perez
{APRA) y Alfonso Barrantes (IU) en marzo de 1983

(19} Acuerdos del Il Congreso Nacional del CUNA 1985
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la estatificacién de 1a banca privada y Ia creaci6n del Banco Campesino
(20) Conocer y satisfacer la magmtud de las necesidades financicras de los
productores agrarios en un proyecto de largo plazo y su distnbucién de
acuerdo alas pnondadcs de Ia alimentacion de nuesira poblacion, es una ta-
reapendiente La estatificacion de la banca pnivada y la creacion del Banco
Campesino no resolvenan, de por si, ¢l problema financicro, aungue la pri-
Niera €8 un paso necesario € mevitable 1 s¢ requicic redisiribunr realmente
1as colocaciones de la banca priorizando el agro

Tampoco resulta ficil abordar los problemas de cardcter operativo del
BAP La adrmmstracién actual ha dejado sin efecto 1a entrega de créditos
en dolares, ha asignado tasas preferenciales por encima de las expectativas
de los productores agrarios (1a "tasa cero”, por ejcmplo), ha condonado la
deuda a los productores afectados por desastres naturales y ha establecido,
ademas, determimadas facilidades para los productores afectados por las re-
cientes calamidades naturales Sin embargo, no ha tenido la capacidad para
enfrentar exitosamente 1os problemas de moralizacion, el exagerado buro-
cratismo en la tramitaci6n de los créditos, la apertura de oficinas y la des-
centralizacién en las decisiones para su asignacién y la fiscalizacidn de su
uso Los pasos que se han dado han sido insuficientes

Un programa crediticio agrestvo debe ir acompafiado de unamedida cla-
ve asegurarunmercado Lacxistencia de unmercado relativamente seguro
para la produccidn agropecuana sena un estimulo mucho mds eficaz que la
tasa de interés promocional

La falta de mercados seguros ¢s responsable de la pérdida fisica de una
parte de la produccién Es el caso de productos perecibles como el tomate,
las frutas, 1a leche yla papa El BAP debe apuntar a conceder préstamos in-
tegrales, que incluyan ¢l financiamiento de pequefias agroindustrias rurales
que absorban esta produccién excedeniana, y no sélo para destinarla al con-
sumo urbano, stno también a la poblacion rural A este proyecto s¢ deben
mcorporar ¢! Banco Industnial y otras insirtuciones financieras Estos pro-
yectos demediana envergadura deberian complementarse conlos proyectos
de financiamiento integral que viene estudiando el BAP

La préictica del BAP ¢s cortoplacista, es decir, su preocupacion funda-
mental es la campaiia en curso Es cierio que ello se debe, en parte, a su de-
pendencia del Banco Central de Reserva La ausencia de acciones en ¢l lar-
go plazo y la falta de propucstas para una reestructuracion progresiva de
sus préstamos y mayores colocaciones en capitalizacién tienen una explica-
c16n parcial en esa relacién Sin embargo, la imposibilidad del BAP para
planificar no s6lo sus colocaciones sino también sus acciones globales, estd
condicionada por 1a auscncia de un Plan del Gobierno y por la falta de
coordinacién en 1a misma adnunistracion publica

Enlo que se refiere al financiamiento del erédito, afirmamos 1a necesidad
de que determinados scctores de productores agranios, en €l plazo més cor-
to posible, deben 1r al autofinanciamiento empresanal o al inanciamento

(20) CCP Programa Agranc Acuerdos de su VI Congreso
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porlabanca comercial En particular aquéllos —como scetores de arroce-
10s, algodoncros y maiceros— a quienes el Estado ha venido subsidiando
alo largo de afios mediante tasas de mierés promocionales y que deben ha-
ber acumulado lo suficicnte como para llevar adelanic 1a campafia agricola,
al margen de los subsidios dcl BAP

Porotra parte, cste scctor de productores estd muy vinculado a la agromn-
dustna En consecuencia, las ecmpresas agroindustnales deberian propor-
cionar los recursos financieros para 1os cultivos que demandan (21) Ade-
mis, desde hace un buen tiempo muchas de estas empresas vienen actuan-
do como habihitadores en determinadas zonas Es el caso de 1a cebada cer-
vecera o de 1a ltor de mangold

En ese conlexto es posible pensar en la reorientacion del rol del BAP, en
érminos de asumir pniorianamente sus operaciones en la sicrra y con los
pequefios agricultores del resto del pais Liberados gran parie de los recur-
s0s financicros y operativos, ¢l BAP puede atender con mayor eficiencia a
dicha regi6n, en coordinacton con el Banco delaNacidn y conla banca aso-
ciada Esta reorientacién no sélo debe darse en la asignacién de créditos, st-
no también ¢n Ia prestacién de asesorfa técnica, para lo cual es necesana la
creacion de un Banco Campesino Esto sigmficana que, progresivamente,
la sierra sc convierta cn la regién prioniaria

Por otro lado, recogiendo la experiencia de los afios sesenta, s¢ viene 1m-
pulsando, en los ultimos afios, 1a constiucion de las cajas rurales de crédi-
to, bajo la admurustracion de los municipios ¢ consejos de administracién
de las comyrudades Estas se vienen utncando en las zonas a las cuales no
llega mingun banco Sobre 1a base de la orgamzacién campesing, se realiza
la distnibucién de pequefios fondos parala agncultura y para otras activida-
des, como la aricsania Los recursos financieros que se propone utilizar se-
rtan resultado de la captacién del ahorro de los campesinos

Este ahorro debe ser muy pequefio, §1 tenemos en cucnia cl deterioro de
la economa campesing, con excepaidn de algunos sectores El panorama a
futuro no es nada alentador, por tanto, las postmhidades de que prosperen
son muy limitadas En consccucncia, deben ser un canal del BAP para
transferie recursos financieros a las comunidades campesinas Sus propios
6rganos de gobicmo scrviran como agentes de control en ¢l uso del
crédito

Fmalmente, ¢l gobicrno apnsta ha vemdo cooptando al directono del
BAP, s cnterios democriiticos, a representanics de las orgamzaciones
campesmas Encsic aspecto no s61o se debeimponer la cleccién democréti-
ca por parte dc las mismas organizaciones campesinas, sino que tal trata-
micnto debe hacerse cxiensivo a las otras instancias de decision, ¢s decit a
las sucursales y agencaas Esto podirta abrir 1as posibihdades de una mayor
fiscalizaci6n no s6lo cn 1a asignacion sino también en la ¢jccucién de los
présiamos

(21) Lguren Femando eddor Siuuacion actual y perspectivas del problema agrario en ef Peru
DISCO 1982 Comemanos de Roberto laudry a la exposicion de Jose Salaverry
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INTERNACIONAL

Héctor Maletta’
AGRICULTURA Y POLITICA
ECONOMICA EN BOLIVIA
1985-1987

ste artfculo mtenta discutir algunos efectos de 1a nueva polftica eco-
E ndémica boliviana (1985-87) sobre el sector agropecuano Luego de

una seria recesion y un perfodo de mpennflacién durante el gobierno
de Hernén Siles Zuazo, 1a nueva admimistracion de Victor Paz Estenssoro,
que asumid el 6 de agosto de 1985, adopt6 a fines de ese mes una politca
econémica completamente nueva en ¢l pafs, con profundas consecuencias
coyunturales y estructurales

Esta polftica se onent6 fundamentalmente a detenerla hipennflacién, pe-
ro también a2 modificar profundamente los patrones centrales de la econo-
mfa, para lo cual habfa que disminuir la intervencion estaial, abandonar el
modelo basado en Ia exportacidn de metales y desregular 1a economia de
manera general (abolicion de concesiones y menopolios, rebaja sustancial
de los aranceles aduaneros, eic)

Esta politica de ajuste estructural se ha veudo aphicando ya por més de
dos afios y medio, no sin resistencia por parie de los sindicatos y otros sec-
tores de la sociedad Se halogrado detener la inflacién, pero no existe ain
una evaluacién de los efectos de este conyunto de politicas sobre 1a agnicul-
tura, que sigue siendo la principal fuente de empleo en el pafs (cass la mitad
de la poblacién activa trabaja en el agro)

En primer lugar, se repasan brevemente las caracterfsticas de 1a econo-
mia y del agro en Bolivia y su evolucion hasta las visperas del imicio de 1a
nueva poliicaeconémica Enseguida se resumen los rasgos fundamentales
de dicha polftica, poniendo especial atencion en las medidas que afectan al
agro Luego se analizan sus efectos sobre la agricultura en cuanto a su im-
pacto en la produecidn, su efecto sobre los precios pagados al productor, y

* Kl autor desea agradecer vivamente la ayuda de Yecid Mollmedo Felix Palenque Héctor
Nogales y otros tecnicos del Mumisteno de Asuntos Campesinos y Agropecuanos (MACA)
de Bolrvia quienes le prestaton mvalorable ayuda en este estudio Asmsmoe a Femando
Eguren por su aliento par escnbir este ariculo
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sus consecuencias respecto a la rentabihidad de las explotaciones Para esto
ulumo se utiliza un conyunto de "fincas representativas” Este analisis se ba-
sa en nformacién muy reciente (hasta septiembre de 1987) en cuanto a pre-
c10s de insumos y productos agropecuanos, producida por el Ministeno de
Asuntos Campesines y Agropecuaros (MACA) de Bolivia con asistencia
técmica dc la FAO

1 POLITICA ECONOMICA Y AGRICULTURA HASTA 1985
Acumulacion y politica economica

Desde Ia revolucién nacionahsta de 1952, Bolivia adoptd un pauén de
desarrollo que se caracterizaba por los siguienics rasgos fundamentalcs

1 Sc¢ mantuvo como eje dindmico de la economa lacxportacion de pro-
ductos del subsuelo A latradictonal exportacion de metales (cspecialmente
estafio} s¢ agrego luego la del gas natural y 1a de algunos otros mincrales
(plata, predras semipreciosas, etc } En la decada del setenta, pero de mane-
ra muy mestable, aparecidé también la exportacién de algunos productos
agroindustniales onginanos de 1a region tropical del pais (algodén, pnnei-
palmenie)

2 El Estado se apropi6 de los principales yacimientos y condujo ese sec-
tor, ocupando ¢l lugar de la antigua ohgarquia nunera, desplazada precisa-
mente por 1a Revolucién de 1952

3 La reforma agrana y el voto umiversal, asi como la expansién de la
educacién bésica, tuvieron un profundo mmpacto socio-politico al
mncorporar a 1as masas campesinas a la vida politica, la reforma agrana
termuné con las relaciones de servidumbre e incorporé a amphos sectores
campesmos al mercado de bienes y de fuerza de trabajo El empleo
asalariado crecid sustantivamente, a la par que aumentaba el mimero de
campesinos independientes —antes antiguos colonos y peones serviles—,
emancipados porlareforma Elempleo agropecuano aumenié levemente,
mientras crecia mucho mas ripido el empleo urbano (Maletta, 1980)

4 La reforma agrana -—sobre la cual se dardn més detalles en una sec-
cion positenor de este trabajo— distribuyd en umdades familiares alrededor
de 30 mmlloncs de Hés (la mayor parie de las tierras agropecuanas del
pais), cn beneficio de mds de cuatrocientas mil familias que representaban a
alrededor del 80% de las famihias rurales Debe destacarse que en esa cifra
se incluyen scis mullones de Has reconocidas en favor de sus antiguos pro-
pietarios, muchos de los cuales cran simples campesinos y comunidades a
quiencs se les regularizaron sus (ftulos, pero otros eran hacendados, que en
CIertos €asos rctuvieron extenstones considerables

5 Laexpansién haciael Oniente dio lugar a un intenso proceso de migra-
crones internas (Casanovas, 1981), con destino tanto rural como urbano
La ewdad de Santa Cruz, que en las décadas del sesenta y setenta crecié a
tasas dcl orden del 8-10% anual, se conviré en cl segundo centro urbano
del pais, y, dc hecho, en el mas dindmico La regién agricola ubicada alre-
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dedor de 1a ciudad (1allamada "Zona Integrada™) tuvo un pujante desarrollo
agromndustnal basado, primero, en la cafia de azucar y el algodoén, y, poste-
normente, en 1a soya, ¢l sorgo, el mafz duro y Ia produccién pecuana (car-
ne, leche, aves y huevos)

6 El desarrollo industrial es incipiente pero vistble, sobre todo durante
elperiodoenque ngié un proteccionismo bastante acentuado, facilitado ade-
mdés por el aislamiento geogrifico del pars Las indusirias texul, de calzado
y de almentos y bebidas tuvieron un desarrollo apreciable en 1as décadas
del sesenta y cl setenta

7 Desde los afios setenta, en forma stnular a lo ocurrido en los ¢asos
del Perii y de Colombua, el narcotrafico alcanz6 un crecimiento espectacu-
lar La produccién nacional de hojas de coca pasé de 9,000 TM en 1972-
74 a alrededor de 150,000 T M en 1985-87 El valor bruto de produccion
de esas hojas equivale at de todo el resto de la produccién agropecuana con-
stderada en su conjunto (unos 300 millones de délares), sin contar el valor
agregado obicrido en ¢l pais por medio de la elaboracion de pasta basicade
cocaina Lapresencia del narcotrdfico modificd profundamente los parime-
tros de la sociedad y de la econorma Por ¢jemplo, la mayor dispombilidad
de divisas (ilegales) dio lugar a un dréstico aumento del contrabando, lo
que propiné duros golpes a la mcipiente industrnia nacional En la década
del setenta, el "boom" de 1a construccidn significd, en parte, €l "blanqueo”
de fondos provementes del narcotrdfico Lamagmtud de los recursos finan-
cieros onginados en el narcotrdfico y que ingresan en el pafs (incluyendo
mercaderfa de contrabando y moneda extranjera en efectivo) se esumo, co-
mo minimo (hacia 1985), en 650 miliones de d6lares, monto similar al total
de las exportaciones legales y aun 20% del PBI El producto bruto interno
directamente vinculado ala producciénde cocafna se ha estimado enalrede-
dor de 3,000 mullones de délares {(cast tanto como el resto del PBI
nacional), aungue una alta proporcion de esa suma se supone que quedaen
el exterior sin ingresar nunca en el pafs (FIDA, 1985, vol 1, seccién3 1 6
"Importancia de la cocafna en la economfa™)

8 Alolargo de ladécada del setenta el modelo de acumulactén instaura-
do después de 1952 empieza a mostrar s1gnos de agotamsento, en especial
por los siguientes factores

— Los yacimientos mineros tradicionales {(metales y petréleo) se agotan

con rapidez Al mismo tiempo, 1os precios del estafio caen de forma sos-

temda, debido principalmente a la tendencia declhinante de la demanda

(por sustitucién creciente de ese metal por otros matenales) Asf, 1a fuen-

te pnmordal de ingresos del Estado y el eje de 1as exportaciones legales

se debilita considerablemente, creando una brecha extema y una fuente
de déficit fiscal en ianto se torna preciso subsidiar a las empresas mine-
ras del Estado

—E! mcremento del narcotréfico y ¢l del contrabando implica €l creci-

miento de un poderoso sector "mformal” (que abayca pequeiios produc-

tores y vendedores ambulantes, poderosos magnates clandestmos de la
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droga, y operaciones no registradas de las empresas legales) Este sector
permanece, en lo fundamental, fuera del alcance de las herramientas fis-
cales del gobiemno, cuyos ingresos flaquean
—El conjunto de 1os sectores sociales ejerce una permancnte presion so-
bre el aparato del Estado en demanda de diversas reivindicaciones que -
ciden sobre ¢l gasto pibhico, acentuando la tendencia al déficii fiscal En
su punto culminante (alrededor de 1982) el Estado gastaba el equivalen-
te del 29% del PBI legal, pero recaudaba sélo ¢l 5% del PBI A ello con-
tribuyo no sélo el gasto mtermno, sino también la atencién de la cuaniiosa
deuda publica extermna (equivalente amdés de 3,000 millones de délares) a-
cumulada en la década del setenta
Este conjunto de factores se combiné conla debihidad crénica del Estado
boliviano para articular exitosamente 10s intercses y presiones de los dife-
rentes sectores, y condugo, en 1982-85, a una cnsis que se expresd en una
profunda recesién acompafiada de lupermflacton (los precios subieron a ra-
zon de un 22,000 por ciento anual en 1984-83, el ddlar, que en 1982 se co-
tizaba a 25 pesos, legd en 1985 a més de un millén de pesos) Este perio-
do de culmmacién del proceso de agotamiento de un modelo de acumula-
ci6n condujo, en 1985, a la adopcidn de una nueva poliica econdmica que
se apartaba radicalmente de aquel modelo, no sélo en cuanto a sus instru-
mentos de corto plazo, sino también en cuanto al modelo 1mplicito de acu-
mulacién que dicha politica impulsaba para el conjunto de la economa
No es propésito de este trabajo analizar detalladamente el proceso politi-
co y econémico previo a la adopcion de esa polftica, m tampoco estudiar en
detalle los distintos aspectos de lamisma Solamente enunciarcmos, en for-
ma por demds breve, sus rasgos principales, para cOncentrameos ¢n sus
efectos sobre el sector agropecuario

Reforma agrana y politicas agrarias desde 1952
La reforma agrana

La reforma agrana boliviana tuvo un cardcter predormmantemente disiri-
butivo y parcelario Las tierras de las viejas haciendas fueron entregadas en
parcelas de apo famihar, quedando en propiedad colectiva algunas tierras
de pastoreo y ciertas nerras de uso comun pero de extensién reducida (por
¢jemplo, huestas escolares 0 1os cascos centrales de las haciendas) Aswms-
mo, se regulanzé legalmente, consolidandola, la tencncia de la nerra por
parte de las comumdades campesinas

Usualmente, los beneficiarios de la adjudicacion de haciendas se organt-
zaron formando nuevas comumdades campesinas, de modo que existen
ahora "comurnidades ongmanas” y “comumdades exhactendas” En mu-
chos casos, el casco central de Ias haciendas se ha convertido en un peque-
fio poblado que sirve como centro urbano en general y como mercado de
productores y de msumos En el Aluplano Norte (departamento de La
Paz), que abarca cinco provincias cercanas al Lago Titicaca, sobre 32 pue-
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blos existentes hay 16 que son antiguos cascos de haciendas y han surgtdo
como pueblos despuds de Ja reforma agrana

Entre 1953 y 1970 la reforma agrana distribuy6 11 5 millones de hec-
tareas, sobre un total de 32 millones registradas en el Censo Agropecuario
de 1950 Ya desde esa época, sin embargo, la fronicra agropecuara se ve-
nfa expandiendo hacia los llanos tropicales, de modo que el total de nerras
agropecuanas cn la actuahdad se supone supenor (alrededor de 40 millo-
nes de Has)

Entre 1971 y 1980 las autondades de reforma agrana asignaron otros
18 5 mllones de hectdreas, hactendo un total de 30 millones distribuidas
cn virtud de las leyes de la reforma, sin embargo, en ese 4limo periodo la
mayor parte dc las tierras no provenfa de cxpropiaciones, sino de la
asignacion de tierras virgenes en el Onente (a lo cual corresponden casi
dos terceras partes del total de tierras asignadas en 1971-80)

Endefinitiva, al imicio de la década det ochentalas leyes de reforma agra-
na sc¢ habian utihzado para distnbuir 30 millones de hectdreas a 433,000 fa-
mihas, las cuales representan alrededor del 80% de las unidades fammliares
ocupadas en el agro, esumadas en algo méas de medio millon hacia 1985
(FIDA, 1985, vol II, pp 125,134 y 135 ) Ademis, el Instituto Nacional
de Colomizaci6n entreg6 alrededor de un millén y medio de Hds para colo-
mzaciones dingidas, en beneficio de una poblacién estimada en unas
50,000 familias adicionales, s incluir en esa cifra alas colonizaciones €s-
pontdneas en ¢l Onente, que son mucho m4s numerosas

La evolucién de 1a produccién agropecuarna

Entre 1970 y 1985 el producto bruto del sector agropecuarno, a precios
constantes, crecié a razén de un 2 7% anual, aproximadamenie el mismo rit-
mo de mcremento registrado por la poblacién total del pafs Sm embargo,
el mayor dinanismo corresponde a los productos comerciales, onginados
principalmente en el Onente o en algunos vatles cuya produccion estd desti-
nada al mercado nactonal, como Cochabamba, los productos més dindmi-
cos, fuera de 1a coca, han sido la soya, el mafz duro, 1a came de aves, los
l4cteos y el arroz El algodon, que creci6 explosivamenie en la década del
setenta (pasando de sets mil a setenta mil hectdreas), entr6 en cnsis des-
pués, retonando en la actuahidad a la cifra onginana y sin poder acceder
mayormente a los mercados de exportacion que justificaron su crecimiento

La economfa campesina es todavia mayontara en el total de 1a produc-
c16n, pese al rapido desarrollo de 1a agricultura capitalista en las dreas tropi-
cales Hacia 1984, cas1 dos tercios de 1a produccién agropecuana pro-
venian de fincas campesmas, y un 35% de fincas comerciales y grandes
La participacion de estas Gitimas va en aumento, pues en 1972-74 era de
s6lo un 22% La producctén campesina crecié en ese lapso a razon de un
0 80% anual, mientras la produccién capitalista 1o hacia a razén de un
4 20% por afio (en ambos casos sm mcluir a 1a coca, que wncrementa am-
bas cifras casi al doble por su enorme importancia y su explosivo dinanis-
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mo, pero afecta tan s6lo a un porcentaye reducido de a poblacién rural) La
ganaderfa es también pnmordialmente campesina, con la excepcién de fin-
cas ganaderas extensivas en el Bent (al norte) y en el Chaco boliviano (al
sur), y de fincas lecheras y avicolas modemas en Santa Cruz y Cochabam-
ba (M4sdetalles sobre laestructura y dindmcade 1a produccion agropecua-
na pueden consultarse en FIDA, 1985, vol 1I, p 142, y UDAPE, 1986,
seccidn 1 2, asf como en Dandler, 1984 )

Alrededor de tres cuartas partes del valor bruto de 1a produccién agrope-
cuana provienen del sector agricola, ocupando el sector pecuano la propor-
c16n restante Esta estrucfura no vana sigmficativamente de una a otra re-
g16n del pafs

Precios agropecuanos antes de la cnisis

En la década del setenta la evolucidn de los precios agricolas fue bastan-
te desfavorable, en especial para los productores campesinos Segiin indica
Dandler (1984), entre 1972 y 1978 el crecimicnto del indice de precios al
productor agropecuaro fue de apenas un 80% del incremento registrado en
el precio de una canasta de consumo rural, a su vez, 1a evolucién relativa
de los precios de diferentes clases de productos indicaba que entre 1970 y
1975 los productos de ongen campesino y con destino alimenticio mvicron
un descenso del 47% (respecto al total agropecuano), mienicas que los de
los productos provementes de la agricultura capitalista aumentaban en un
87% mas que ¢l promedio secional (Dandler, 1984 127) Sinembargo, la
brevedad del perfodo considerado (cinco o seis afios en los casos citados)
mpide generalizar esa tendencia Las cifras —que luego veremos— del
periodo 1980-1987 muestran un panorama mds complejo, cn el que el
patrén de evolucién de la estructura de precios relativos no puede reducirse
facilmente a una proposicion sencilla

El proceso de migracion hacia el Onenie y hacia las zonas urbanas (La
Paz crecia en esa época cerca del 5% anual, y Santa Cruz casi el 10%) im-
plicaba cambios en 1a dieta en favor tanto de productos importados (tngo,
principalmente) comode otros provemenies de la agricultura capitahista (1os
del complejo formado por la carne de aves, 1a carne porcina, el maiz duro y
el sorgo), y de 1a agnicultura campesina mas cercana a la produccién capita-
lista (arroz, vanedades més comerciales de papa, etc ) Mientras, el estanca-
miento de 1a poblacién rural no podia sostener el veloz incremento de la de-
manda de alimentos tradicionales (maiz blando, papa, came ovina)

Por otra parte, cabe indicar aquf que los datos de precios al productor de
comienzos de la década anteriorno deben tomarse como totalmente fidedig-
nos, ya que los métodos de captacion usados entonces eran muy rudimenta-
nos Es a fines de los afios setenta (hasta 1981, ¢n que s¢ intermumpe 1a
recoleccidn de datos) cuando mejora el sistema estadistico conducido por
1a Direccion de Mercadeo del MACA, que captaba mensualimente preci0s al
productor en las zonas productoras, luego de vanos afios de falencia, un
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sistcma similar s¢ raimplanta en 1987 med:iante la asistencia écnica de la
FAQ

Cnisis e hipennflacién (1982-1985)

En los afios 1982-85 cstallé cn Bolivia una crisis econémica sumamente
grave y complcja, cuyos rasgos més saltantes fueron una abrupta caida de
la produccién y un brote lupennflacionano

La década se mtc16 con una debilitada ¢structura productiva mterna, un
acelerado deterioro de los precios de 1as matenas primas enlos mercados -
ternactonalcs, una tendencia creciente ¢n las tasas intemacionales de inte-
rés, que acrecentaba considerablemente 1a cuantiosa deuda cxterna contiai-
da enladécada precedente y elevabael costo de todo nuevo financiamiento
extemo, y una disminucién de los flujos financieros legales desde el exte-
nor (micentras los flujos 1legales provenientes del narcotrafico seguian au-
mentando velozmente)

La recesién que se gestaba en las cconomias centrales generaba efectos
incrementados en una economia abierta de la penfena como Bolivia Dism-
nuye ¢l ingreso disporuble (sobre todo en el sector formal), y con mayor ra-
z6n el ingreso de las arcas piblicas (que s6lo se alimenia con impuestos ¢o-
brados al sector formal), se comprime la demanda interna y con ella el aho-
1o en cuanto funcion creciente de los mveles de mgreso y de actividad

Por otra parie, ¢l agotamiento de las expenencias autoritaras de los
afios setenta (que culminaron en 1980-82 con la dictadura de Garcia Meza,
controlada dircctamente por intereses ligados al narcotrafico) condujo auna
transicion a la democracia que tornaba dificil cualquier pohitica de ajuste
Ello contribuy6 aque enlugar de detener la cnisis mediante politicas preven-
tivas, se adoptara una polftica monetaria expansiva que a la posire no hizo
s1no agravar las dimensiones de lacrisis y acelerar el proceso mflacionarno,
stbien compnmié el déficit fiscal considerablemente El coeficiente del défi-
cit fiscal sobre el PBI que en la dictadura de Garcia Meza habfa pasado de
6 6% en 1980 a 24% en 1982, bayé a 12% en 1984, a pesar de 1a caida del
PBI en ese mismo lapso (-8 6% en 1983 y -3 73% en 1984)

En ese periodo el gobierno s¢ vio sometido a frecuentes presiones reivin-
dicativas de las orgamzaciones laborales, ante las cuales los esfuerzos de
concertaci6n resultaron fallidos, 1as polfticas de clevacion de salarios nomi-
nales, por medio de las cuales se esperaba obtener una tregua politicay ala
vez 1a reactivacion de 1a econonmua, degencraron en senos desajustes de los
precios relativos y forzaron a una creciente emision monetarna morganica

Entre 1980 y 1984 la inversi6n bruta fija global cayé en un 72%, el con-
sumo publico en un 15%, el consumo privado en un 19% y las exportacio-
nes en un 26%

En el sector agropecuarto, ademads de los efectos de la situacién global,
la oferta disminuy6 también a rafz del "fenémeno del Nifio”, que produ)jo
mmportantes mundaciones y sequfas provocando la cafda de multiples pro-
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ductos, el producto bruto del sector cayé enun 2 2% en 1982 y enun 22%
en 1983

La mnflacién, que venia "reptando” desde la década antenor pero con ta-
sas remarcablemenie bajas, se¢ acelerd bruscamente en la segunda mitad de
1982 y continud aumentando su rimo duranie 1983 y 1984 Hacia cormen-
zos de 1985 las tasas mensuales de incremento de los prectos s¢ situaban
por encima del 60%, MHegando en ocasiones al 180% (fcbrero
1985=182 8% c¢n ¢l Indice de Precios al Consunudor)

Elesfuerzo del gobiemno paraestabihizar y "desdolanzar" laeconomiame-
drante un tipo de cambio oficral fijo y una serie de dispositivos contrarios a
lamdexacion, dio como resuliado €l surgimiento de un masivo mercado”pa-
ralclo” de divisas, la violacién de los precios oficrales a nrvel mayorista y
minonsta, y ¢l surgimento de diversas formas de mercado negro y de desa-
bastecimiento

El ddlar liegé a cotrzarse enla calle amuchas veces su cotizacion oficial
Muchos precios, de hecho, se indexaban al délar Ello ocurné no sélo enel
caso de bienes transables, sino mcluso en el de productos tradicionales de
subsistencia, ticrras y edificios La evolucién del tipo de cambio fue, cn sin-
tcsis, la siguente

Fecha Ofiaat Paralelo Brecha (%)
Jumio 1980 245 250 2
Enero 1932 245 420 71
Febrero 1982 432 432 0
Octubre 1982 432 2180 405
Noviembre 1982 1960 2320 18
Octubre 1933 196 0 8660 342
Noviembre 1983 5000 12130 143
Marzo 1984 5000 24570 3N
Abrl 1984 20000 34500 T2
Octubre 1984 20000 15,0000 650
Noviembre 1984 90000 17,3000 92
Encro 1985 90,0000 65,6400 629
Febrero 1985 50,0000 124,000 0 148
Junio 1985 75,0000 458,0000 510
Agosto 1985 750000 1'000,0000 1,233

Tuente FIDA 1985 vol I p 69

Al comienzo, el gobiemo trataba de lograr que las sucesivas devaluacio-
nes alcanzaran el valor del mercado paralelo, el cual por un corto plazo se
mantenia en esa musma cifra Pero desde 1983, las devaluaciones se situa-
ron muy por detrés de la marcha del mercado, acumutando brechas tenden-
clalmente mds amplias, hasta que terming el gobierno del doctor Siles Zua-
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zo con la divisa oficialmente cotizada apenas aun 12% de su cotizacién "pa-
ralela”, es decir, 1a “paralela” era ocho veces més alta que 1a "oficial”

De hecho, 1a cotizacién paralela del délar puede considerarse como una
medida aceptable de la inflacién en ese periodo, ya que 1os inchees oficiales
de precios no lograron reflejar adecuadamente la veloz marcha de los mis-
mos ¢l mero hecho de quela caplacidn de precios por pante del Instituio de
Estadistica se prolongara por vanos dias hacfa que los resultados de un ru-
bro no fuesen comparables con 10s de ofros, ya que los precios se ajus-
taban a veces cn un 50% en un par de dias Cualquier retraso relativo en
los ajustes de precios o en la captacion de los mismos distorsionaba scve-

ramente 1a cstructura aparente de precios relativos y el resultado global del
esfucrzo cstadistico

I LA NUEVA POLITICA ECONOMICA (1985-1987)

En medto de csta profunda recesién e hipennflacién, el gobierno del doc-
tor Herndn Siles Zuazo decide llamar a elecciones anticipadas en 1985, y
su parlido resulta derrotado En agosto de ese afio asume la presidencia el
dodutor Victor Paz Estenssoro A fines de ese mes, mediante un amplio y ex-
tenso decreto (¢1 N2 21060) se establecid un viraje profundo de la pohitica
ccondmica, impnnmiéndole un sesgo neoliberal (aunque un segundo decre-
to de 1987 buscé sentar las bases de una reactivacién aun no congretada)

El nuevo gobicmo caracteriz6 1a situacién remnante no sélo como de cni-
$15 cconémica, smo como de un verdadero "colapso nacionat”, los conside-
randos del decreto fundacional de 1a nueva politica intentan un breve diag-
néstico y trazan las grandes lineas de 1o que seria luego denominado como
un nuevo modelo de desarrollo La nueva poliiica, por lo tanto, se presenta
no s6lo como un mecamsmo coyuntural, sino como ¢l fin de una época his-
térica y el comienzo de otranueva ¢l finde un modelo o patrénde acumula-
c16n y desarrollo y €l imucto de otro

La simacién coyuntural de lipeninflacién y recesion, se dice alli, "ha de-
bilitado en forma peligrosa el aparato productivo y ha provocado enel orga-
nismo nacional una grave crisis econémica, que se expresa ennsuficiencia
de las remuneraciones, desabastecimiento de productos esenciales de con-
sumo masivo, desempleo, subempleo, y la presencia mnusitada de un cre-
ciente sector informal o 1legal en la economia ™ (Decreto N* 21060)

Entre las causas de la situacién se 1dentifican el desajpuste mnstitucional
delsistema admimstratvo del Poder Ejecutivo, la burocratizacién desmedi-
da, el elevado déficut fiscal (al que sindica como principal factorinflaciona-
o), el crecimiento desmesurado del sector publico, la existencia de déficit
estructurales en las empresas publicas, en especial en las mineras, la excesi-
va centralizaci6n del aparato estatal, la pérdida de autondad del Estado en
cuanto al control de la economfa, en virtud del desorden general remante en
1a marcha de los asuntos puiblicos y de 1os procesos econémicos

La nueva politica econdmica se presenta, pues, no sélo como un ayusie
coyuntural s1no como un mntento de establecer un nuevo modelo de acumu-
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laci16n y un nuevo patrén de equihbno polflico y de poder estatal en Boli-
via

El objetivo nmediato planteado fue la estabilizacién de la economia, pa-
ra lo cual se tomaron medidas como las siguentes

—DUna inmediata devaluacién de la divisa hasta situarla al mivel del mer-
cado paralelo (1'100,000 pesos bolivianos)

—Unapoliticacambianaflexible através delacreaci6n del llamado "bol-
sin” unasubasta pibhca de d6lares efectuada primero semanatmente y lue-
go dianiamente por el Banco Central (en la prictica equivale aun sistema de
tipo de cambio flotante)

—-Liberacion general de precios y desregulacién de la economia en mul-
tiples aspectos, pero con contencion de salanos del sector privado y conge-
laci6n de vacantes y salanos en ¢l sector pubhico El precio de la gasolina
se cstablecid en funcién de la couizacion dct délar

—Politicas de wncremenio de la recaudacion tnbutana y de reduccién
dréstica del gasto pubhico

—Racionalizacion de 1as empresas pubhcas, en especial de la Corpora-
cion Minerade Bolivia(COMIBOL), principal causante det déficit enel sce-
tor de empresas pibhcas, dadas sus dimensiones globales y el hecho de tra-
bajar a pérdida por los bajos precios del mmeral y el progresivo agotamien-
to de los filones Enlos siguientes dos afios el gobiemo procederia a despe-
dir al 90% de 1os trabajadores de la COMIBOL

— Una reduccién importante de la proteceion arancelana y una sene de
desregulanzaciones del trémite de importaciones, medidas que, aparie de
sus efectos estructurales, fenfan en vista asegurar el abastecimiento durante
la coyuntura inmediata

El programa tuy0 un efecto de shock muy importante, que redujo sustan-
clalmente las expectativas inflacionanas y restringio la oferta de moneda al
sector pnvado, con lo cual 1a cotizaci6n del dSlar paralelo y el mvel general
de precios se mantuvieron con pocas varantes por dos o tres meses Sin
embargo, 1a nexistencia de hquidez en el sector priblico obligé a conninuar
con algunas emusiones mnorgamcas durante los tlimos meses de 1985, las
cuales tuvieron su efecto inflactonarto y devaluatono obligando a una se-
gunda devaluauén Estallevé a que, en 1986, el délar se cotizara en cerca
de dos millones de pesos bolivianos, o sea dos umdades de la nueva mone-
da (el "bolhiviano”)

Desde esa fecha hasta fines de 1987 la cotizaci6n de 1a divisa se mantuvo
m4s 0 menos estable (oscilaba en2 15% en el dltumo tnimestre de 1987, ha-
biendo crecido sélo un 10% en dos afios), y la inflacién se tomg6 casi 1m-
percepuible el Indice de Precios al Consurmdor arroja tasas mensuales infe-
nores al uno por ciento en la mayor parte de los meses de 1986 y 1987,
aunque de hecho esa leve inflacion sostemida durante dos afios ha 1do pro-
duciendo un cierto retraso cambiano, que el progresivo avmento de la divi-
sa aun no ha conseguido compensar El ddlar, en consecuencia, esta algo
m4s barato que al imciarse la nueva politica, aunque ¢l fenémeno no ha ad-
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quirido todavia condiciones draméticas

Aparte de frenar bruscamente 1a inflacidén, €l gobierno logré disminur
sustancialmente el déficit fiscal De hecho, 1 se exceptiia 1a deuda flotante
de las empresas piblicas cuyo servicio pesa en el presupuesto, 1as cuentas
enrealidad no arrojan ya déficit alguno Ciertas medidas aduaneras y tnbu-
tanas lograron ncrementar notablemente la recaundacion fiscal, mientras el
gasto publico era reducido fuertemente mediange la congelacion de salanos
y vacantes, cl despido de personal y la paralizacién de inversiones

Algunos de los mecamismos utthzados en matena fiscal merecen ser
mencionados, por 1o atipicos En el caso aduancro, por ejemplo, a 1a reduc-
cién de los aranceles a un mvel del 20% (cuando anteriormente muchos os-
ciiaban cntre 80 y 100%) se umd ¢l despido de varios miles de agentes
aduancros del Estado y 1a contratacién de una compafifa extranjera (fa So-
cieté Géneralé de Surveiltance, de ongen suizo) para el control de exporta-
ciones ¢ importaciones Pese a la rebaja arancelana, las recaudaciones su-
bieron notablemenic

Otro ¢jemplo digno de menciéneslarecaudacionde impuestos municipa-
les en La Paz Mediante varios mecanismos de agilizacién del cobro (por
ejemplo, un convenio con 1a compafha eléctrica para factrar los impuestos
junto con la electricidad), 1a recaudacion se incrementd tan notablemente
que la Municipalidad alcanzé a tener superdvat, 1o que le pernmti6 ofrecer
préstamos al gobierno nacional para atender compromisos financieros de
corto plazo

El impacto de 1a nucva politica econémica sobre 1a inflacion y el déficut
fiscal fue inmediato, y con resultados muy extiosos Pero al mismo tiempo
comenzd a hacerse sentir su efecto recesivo sobre el conjunto de la activi-
dad econdmica, que de por sf estaba ya en una sitsacion recesiva al comien-
zo de la nueva etapa

El salano real sigui6 su tendencia dechinante, y en €l sector formal au-
ment6 notablemente €l desempleo los desprdos del sector piblico van
acompafiados de recesién en la construccin piibhica y pnivada, mientras el
flujo de importaciones desgravadas golpea a Ia industna nacional, 1mpul-
sédndola a reducir costos (salanos mds bajos y reduccién de personal)

Segun fuentes oficiales, el desempleo abierto en La Paz habrfa aumenita-
do desde 6 hasta 20%, pero no estn claros 1os métodos que onginan estas
cifras, las cuales, por otra parte, no son muy sigmficauvas en un contexio
dominado por la economia informal Sm embargo, comciden con la apre-
clacién generat sobre la marcha del mvel de ocupacion

Un factor nada desdefiable para explicar el éxito de la nueva politica en
materia cambiana e inflactonanaradica, sm duda, enla presencia del narco-
trafico y de 1a acividad informal ligada al mismo (incluyendo el contraban-
do y buena parte de la actividad comercial, formal o informal, que comer-
cializa bienes importados legal o llegalmente) Al establecerunmercado de
divisas pricucamente libre, el gobierno de hecho aparece abnendo una ven-
tamlia legal a los d6lares circulantes en la economia, y captando por lo tan-
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to recursos financieros extemos de origen "mformal” Las admimstracio-
nes precedentes, insistiendo en los mecanismos cambianos oficiales, se ha-
bian abstemdo en general de participar en €l mercado hbre de divisas, de
modo que las escasas disporubilidades de moneda extranjera en el Estado
no se correspondfan en absolute con la abundancia de divisas ("informa-
les") en el sector privado

Lanuevapolitica econémicamcluye, ademds, ia posibilidad de mantener
cuentas en délares en bancos locales, con tasas de mterés muy elevadas y
que contribuyen también a capiar en el sistema financiero una parte de las
divisas que mgresan al pafs legal o flegaimente

La captacién de estas cornentes de divisas através del "bolsin” y del sis-
tema financiero, asf como la "legalizacién” de una mayor proporcitn de las
importaciones (con disminucién del contrabando) merced a la nueva politt-
caaduanera, exphicanen buena parte 1a extraordinana estabihdad de ladivi-
sa, aun en presencia de una moderada inflacion y de un cuadro poliuco
que, por tratarse de Bolivia, no puede nunca ser considerado como muy
confiable, debido a sus conocidos antecedentes de inestabiidad Las expee-
tattvas no pueden ser, pues, demasiado firmes No de otro modo puede ex-
plicarse que el délar se mantenga en una conzacién de alrededor de dos
bolvianos desde enero de 1986 hasta fines de 1987

Otro factor importante para el manejo de la poliica econémica ha sido la
toma de conciencia del gobiemno respecto ala debilitada poiencia de los sin-
dicatos en la soctedad y enlaeconom(a Las orgamizaciones de 10s asalana-
dos industnales y mineros no resultan tan amenazantes €n un contexto en
el que las empresas mineras estan despidiendo al 90% de su personal y las
industriales se mueven en un panorama de quiebras generalizadas Los sin-
dicatos de empleados piiblicos o de maestros de escuela no resultan amena-
zas serias, a pesar de haber realizado prolongados movimientos huelguisi-
€0s

El crecimento del sector mformal urbano contrapesa la pérdida de rele-
vancia de los sindicatos En ese sector se ha fortalecido la derecha y niende
a prevalecer una actitud de impaciencia ante las huelgas, exacerbada por su
frecuencia durante el gobremo de Siles Zuazo Ante ello, el gobiermo ha po-
dido mostrar facetas represivas drasticas (estado de sitio, confinamiento de
dingentes) y poner fin a los movimientos huelguisticos de vanos sectores,
$in mayores consecuencias snmediatas (aunque ello, sumado a la recesion
generalizada, e ha valido una derrota electoral severa enlas elecciones mu-
mapales de ocabre de 1987, donde dos tercios del electorado se reparize-
ron entre la derecha neoliberal del general Banzer y 1a 1zquierda moderada
encabezada porel MIR, dejando al partido de gobierno en tercer o cuarto lu-
gar en todos los departamentos del pais)

En ¢l frente externo, €l gobierno ha dejado, de hecho, de pagar el servi-
cio de 1a deuda externa, meentras ¢l éxito de su polica econémica le valfa
renovados créditos internacionales Su apoyo ala participacién norteameri-
canaenlaluchanterna conirael narcoivdfico (incluyendolaenirada de "ma-
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nnes” en las zonas donde se concentra ¢l problema) alejo la posibihdad de
criticas por parte de 1a admimstracion Reagan, a pesar del no pago de los
compromisos extemos por parte dei gobierno La ayuda norteamenicana a
Bolivia oscila alrededor de una cifra total del orden de los cien millones de
délares por aflo

Lanueva polfuca econémica es saludada por los 1deélogos neoconserva-
dores de la admimstracién norteamencana como una evidencia de 1a bon-
dad de sus recetas, pasando quizé por alio el importante rol que juegan en
ese éxito los délares del narcotrifico que fluyen a Bolivia en "saludable”
cantidad, contnibuycndo decisivamente al equmhbrio de 1as cuentas exter-
nas, e incluso de las cuentas fiscales desde que el gobiemo comienza a cap-
tar esas divisas a través de la nueva politica cambiana

I LA POLITICA ECONOMICA Y EL SECTOR AGROPECUARIO
Elimpacto sobre la produccion

La nueva politica cconémica impheo para los productores un panorama
signado, en pnimer lugar, por la recesién, lo que conlleva una retraccion de
la demanda Sinembargo, la baja elasuictdad de demanda de los productos
agropecuarios ateniia dicho problema Por otra parte, 1a polftica cambiana
y laelimnacién de subsidios implica un encarecimiento de los msumos im-
portados (por ejemplo pesticidas o fernhizanies), asf como del costo de
transporte {en virtud dci mayor precio de 1a gasolhina, que anteriormente era
subsidhado)

Ademds, algunas zonas estaban muy vinculadas al mercado de consumo
de las zonas mineras, donde los despidos masivos acabaron con gran parte
de lademanda Por ejemplo , los trabajadores de 1a COMIBOL gozaban de
un suministro subsihado de came y leche, a precios bajfsimos, y mante-
nian una demanda sostemda de hortalizas y otros productos anilogos, pro-
venientes de diferentes zonas del pafs La dréstica reduccion de la actividad
minera del Estado provoco una cafda en la demanda de esos productos,
que afect6 severamente a varias zonas, como el valle de Cochabamba o el
norte de Potos{, que vieron descender gravemente sus posibilidades de ven-
der a las dreas mineras 1a produccion de came, leche u hortalizas

Estos faciores negativos —es preciso sefialarlo— se dieron en un perio-
do de recuperacién de la produccion después de las graves contingencias
climdticas de 1982-84, de modo que en el corto plazo ciertos productos si-
guieron mostrando tendencia positiva, aunque todavia por debajo de sus
mdximos precedentes a la crisis

Eslamentable gue las encuestas de "pronéstico agropecuano” realizadas
desde 1982 hasta 1985 hayan sido suspendidas (por falta de fondos, ante-
normente aportados por USAID) en 1986 y 1987 La falta de datos preci-
sos imptde conocer con mayor confiabihdad las cifras de produccién de
ese perfodo, posterior a 1a adopcidn de 1a nueva polfuca econémica (29 de
agosto de 1985), s1 bien se cuenta con estimactones para 1986 Aun
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cuando esas cifras eshmativas se tomen con precaucion, tienden a indicar
que el efecto global, 51 bien no demasiado draménco, de hecho fue negali-
vo Un fndice de guanzm de la produccion agricola (sin mclur productos
pecuarios) muestra 1os sigmentes resultados

Produccion  agricola

1980 1000
1981 108 4
1682 1113
1983 692
1984 1007
1985 1133
1986* 104 8

*  (ifras provisionales
Fuente Jenuo, 1986

El descenso del fndice en 1986 (-7 5% respecto a 1985) corresponde a
cafdas de cas1 todos los productos imporantes

Producto Varacion 1986/1985 (%)
Tngo —I14
Maiz —168
Armoz —270
Papa — 83
Caiia de azucar — 38

Fuente Jemio 1986

La nusma fuente reporta un incremento en 1986 de la produceidn de fo-
rrajeras (alfalfa y cebada berza), que hablaria de un incremento de la pro-
duccién pecuana S embargo, no hay cifras precisas, en cambio, s las
hay de 1o contrario, sobre todo en los sectores avicola y lechero Como ya
veremos, 1os precios pecuarios y de los forrajes en general son mejores
que antes de 1a cnsis, indicando una oferta no particularmente sobreabun-
dante

Es obvio que el incremento del desempleo, asf como la elimmacién de
subsidios que directa o indirectamente beneficlaban a los productores agro-
pecuarios, han producido un efecto de retraccion sobre la produccién agro-
pecuana Los datos no permiten establecer con clandad a cudles sectores de
productores afecté mds gravemente esta eliminacion de substdios, yaquela
cafda de la produccién aparece en cast todos los productos imponantes
Cuando se cuente conuna desagregacion por zonas se podrd aclarar m4s es-
te punto Sin embargo, es probable que los productos mas comerciales ha-
yan sido mds afectados que los de subsistencia, dada su mayor sensibiidad
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a las fluctuaciones del mercado y su mds mienso uso de insumos irporta-
dos Es de notar que el café y, por supuesto, 1a coca, tuvieron incrementos
de produccién y de exportacién desde 1a adopcién de 1a nueva polftica eco-
némica La coca en virtud de su propia dindmica, no afectada senamente
por la mntervencién de los "marines”, y el café probablemente beneficiado
por una mejor polinca cambiana, aungue, coMo veremos, su precio en
1987 est4 bastante por debajo del de 1980 en términos reales (véase cuadro
3 en el Apéndice Estadisnco)

El unpacto sobre los precios al productor

El andhisis del impacto de la nueva politica econémica sobre precios, cos-
tos e ngresos de los productores agropecuanos se ve facihitado por 1a re-
ciente dispombihidad de datos al respecto producidos por el MACA median-
te un programa de asistencia técmca de la FAQO, que puso en marcha un sis-
tema de segumicnto de 10s precios al productor y 1os costos de produccion
en la agncultura boliviana (Maletta, 1986 y 1987, MACA, 1987)

Deniro de ese sistema se incluye un Indice de Precios al Productor Agro-
pecuario (IPPA) El IPPA es un fndice de Laspeyres con base en 1980 en
¢l que cada producto es ponderado de acuerdo a su participacion porcentual
en el valor bruto de produccién del sector agropecuario, calculado con vo-
lumenes y precios de 1980

En conjunto, 1os preci0s recibidos por los produciores agropecuaros no
parecen haber empeorado globalmente, respecte a otros precios, entre 1980
y 1987 ELIPPA da, para 1987 (promedio enero-septiembre), un mvel equi-
valente a mds de 86,000 veces el mvel promedio de 1980, incremento casi
1gual al sufrido por el délar y supenor en cast 10% al fndice oficial de infla-
ci6n S embargo, esta evolucion global oculta variaciones muy importan-
tcs segiin productos y regiones Los cuadros 1, 2y 3 del Apéndice Estadfs-
tico muestran las vanaciones registradas por los principales productos de
cada regién (Aluplano, valles y dreas tropicales), donde se puede apreciar
que la vanacién relativa entre 1980 y 1987 ha sido muy diferente de un pro-
ducto a otro, y ha modificado ciertamenie la estruciura de precios relatvos

Asi por ejemplo, en el Aluplano (cuvadro 1) algunos productos como los
ovinos en La Paz o la papa en Oruro y Poiosi, exhiben indices inferiores al
TPPA global o al délar, mientras 1a mayor parte de los productos restantes
alcanzaron indices superiores al global, incluyendo algunos que 1o duphca-
ron con creces, como la cebada berza y los vacunos en Oruro y Potos{ En
general, se observa una tendencia a un mayor incremento de los productos
pecuarios (excepto ovinos) y de 1os forrajes (el principat de los cualeses la
cebada berza)

En el caso de los valles (cuadro 2), 1a casi totalidad de los productos agri-
colas presenta descensos reales en los precios (incrementos mnfenores a la
inflacién, medida ya sea por el IPC, por el d6lar o por el mvel global del
IPPA), en cambio, 10s productos pecuarios en su gran mayosia aumentan
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sus precios a la par o por encima de ese mivel Los precios que mdés fuerte-
mente han cafdo resulian ser 1os de productos tradicionales de subsistencia,
como el mafz blando, y por otra parte las frutas y hortalizas, perjudicadas
por 1a recesién y por la cnsis de 1a minena

En las zonas tropicales (cuadro 3) se repite lamsma clase de diferencia-
c16n una cantidad de productos con pérdida real de precios, y ofra con in-
crementos superniores a 1a mflacién También en esta regién los productos
pecuanos tienden a exhibir una mejor evolucidn en sus precios, aunque al-
gunos productos agncolas los acompafian, como por ejemplo el algodén
En 1980 éste era un producto muy extenchdo y con mercado de exporta-
¢i16n, pero que estaba entrando en una sena ¢nsis de sobreproduccién, al
estrecharse su mercado externo, ello determind un precto relabvamente ba-
Jo en 1980, mrentras en 1987 estd reducido a su mimma expresion y pract-
camente carece de mercado extenior, pero su precio yano refleja una sobre-
oferta Cas1 todos los productos con aumentos superiores a la mflacién son
pecuanos o forrajes

En resumen, el impacto sobre los precios no ha sido univoco Hay una
neta tendencia en favor de los productos pecuanos comerciales (vacunos,
forrajes, lecherfa, porcinos), pero ¢n cada regién hay movimientos de pre-
c10s en ambas direcciones, con una modificacion de 1a estructura de pre-
c10s relativos cuyo resultadoe global no aparece muy claro Los efeclos de
todos esos cambios tienden a balancearse, toda vez que el indice global de
precios al productor evolucion6 en forma muy pareja con otros indicadores
de inflaci6n, como 1a cotizacion del dolar o el indice de precios al consumi-
dor Para obtener una mejor idea sobre el sigmficado de cstos cambios serd
preciso investigar un poco lo ocumdo con los costos de produccién

El impacto sobre costos e ingresos agropecuarios

Para analizar 1a evolucion sufrida por 1os ingresos netos de los producto-
res duranie ¢l perfodo 1980-1987 se han tomado algunas fincas representa-
tvas, constrndas por el Minisieno de Asuntos Campesinos y Agropecua-
nos (MACA)de Bohvia, con asistencia iécrucade1aFAQ, precisamente pa-
ra tener un sistema de segmimiento estadfsiico de los costos de produccitn

Elsistema MACA-FAQO incluye veintitrés fincas tipicas, que cubren prac-
ticamente todo el pafs Pero un mimero menor serd suficiente en esta oca-
s16n, ya que los resultados de muchas de ellas son bastante similares entre
si Se han seleccionado, por ello, solamente las siguientes

a Cuatro fincas campesinas

—Una finca campesina (1 6 Has cultivadas) en la zona de valles del de-

partamenio de Chuquisaca

—Una finca campesma (2 H4s cultivadas) en el Alirplano del departa-

mento de La Paz

—Una finca campesina (1 H4 cultivada) en el valle de Cochabamba

—Una finca en el drea de colomzactones (colonias espontdneas o dingi-

das con colonos nacionales) en los llanos de Santa Cruz, en la zona
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onental y tropical del pais

b Tres fincas capitalistas

—Una granya avicola en Cochabamba, que produce polios parntleros

—Una finca lechera tecnificada (84 Hés ) en Cochabamba, basada enla

alfalfa como forraje para ei ganado

~Una finca lechera tecnificada (25 Héds) en Santa Cruz, basada en

mafz duro y sorgo como ahmento del ganado

En el Anexo "Las fincas representativas” (p 117) se incluyen detalles so-
bre las caracterfsticas de estas fincas Antes de usarlas serd necesano mniro-
ducir brevemente algunos conceptos que se usan en el andhisis

Aspectos conceptuales

En este anélisis, los mgresos brutos de una finca equivalen al valor bru-
to de su produccin agropecuana, valuada en ¢l mercado donde habitual-
mente se venden sus productos (y que usualmente es una fcna o mercado
cercano, y en ocasiones una agroindusinia, etc ) Dado que el precio es
captado en esos lugares de venta, dentro de los costos de produccién se 1n-
cluye el costo de transporte necesario para llevarlos hasta alli Los produc-
tos son valuados a esos precios, aun cuando una parte de ellos sean consu-
midos enla finca, pues se entiende que ello representa el costo correcto del
autoconsumo

En cuanto a los costos de produccién, se procede de acuerdo a los con-
ceptos adoptados por ¢l sistema estadistico MACA-FAOQ (Maletta, 1986 y
1987), considerando tanto los costos directos como los mdirectos, del mo-
do sigmente

—Los costos "directos” comprenden tres rubros mano de obra directa-
mente empleada, insumos de bienes ¢ servicios, y costos de iransporte has-
ta el mercado Los "msumos” mncluyen no solamente bienes (como las
semullas), sino también servicios (alquiler de tractor o de bueyes, por gjem-
plo)

—Los costos "indirectos” consideran las amortizaciones de equipos e
mstalaciones, y pueden mcluir un interés o costo de oportunidad sobre el
valor esimado del capital reproducible y de 1a tierra  Ese mterés, que re-
sulta mds pertinente en el caso de agncultores capitalistas (tema que se trata
mds adelante), representa la ganancia que se deja de percibir con el capital
invertido en la finca, y que podrfa obtenerse s1 ese capital estuviese invern-
do en oira actividad Representa intereses reales, netos de mflacién y pni-
mas de nesgo de la mnversién productiva Para tener en cuenta estas ul-
timas, los intereses sobre el capital circulante se estiman mds altos que los
referentes a equipos, nstalaciones o ticrra En concreto, se toma un 6%
real de 1nterés sobre el valor de la tierra, 7% sobre equipos, ganado e 1ns-
talaciones, y 12% sobre capital de trabajo Estas tasas se consideran fijas,
por razones practicas que hacen al computo permanente de €stos CoOStos por
parte del MACA Sobre este punto retomaremos en seguida
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En base a estos conceptos se han defimdo cuatro diferentes nociones de
(0sto, ¥ sus correspondientes conceptos complementarios que representan
otras tantas defirsciones de beneficio

Concepto Concepto de

Definrcion Pefimicion

de costo beneficio
Costo total CT = M+I+T+A+C Uulidad neta U =Y-CT
Costo reproduc-
uvo CR = M+4+T+A Margen neto MN=Y -CR
Costo operativo  CO = M+{+T Margen bruto MB=Y -CO
Costo material CM =1+T Valor agregadoncto VA=Y -CM
Y = Ingresos brutos
M = Mano de obra
1 = Insamos
T = Transporie
A = Amortizaciones
C = Costos de oportunidad

El"cosio total" ¢s, evidentemente, el concepto capitalistade costo de pro-
duccién, donde se inchuyen 108 intereses de la inversion (en capital reprodu-
cible o tierra, indisuntamente) En este caso, 1os inicreses se consideran co-
mo costos, y sélo lo que exceda del total en concepio de utilidad empresa-
nal neta se considera como beneficio

El "costo reproductivo” es aquel monto cuya recuperacin permite perpe-
tuar el proceso productivo, ya que cubre el equivalente a salanos, insumos,
transporte y reposici6n de los medios de produceidn En este caso, ¢l bene-
ficio est4 representado por 1a utihidad empresarial m4is los intcreses del capr-
tal y de 1a tierra, que no se han inclwdo en los costos

El "costo operativo” €5 un concepto bastante usual en los cdlculos de cos-
10s de produccién, y se caractenza por considerar solamente los costos di-
rectos (mano de obra, insumos y transporte), dejando de lado las amortiza-
ciones y ¢ostos de oporturudad Suele wdentificarse como el concepto midi-
cado para onentar las decisiones de corto plazo, ya que los costos vincula-
dos a los factores fijos no pueden ser modificados a breve témino

El "cosio material” comprende s6lo 10s insumos, 10s gastos de transpor-
te y 1a reposici6n del capital fijo (amortizaciones), dejando como "benefi-
¢10" el conyunto del valor agregado neto, 0 mgreso neto

El razonamiento econdémicode uncampesino diffciimente toma comoba-
se el costo capitalista (CT en ¢l cuadro anienor), a menos que tenga acceso
al mercado de capitales y que exista un fluido mercado de tierras, de gana-
do y de implementos en la zona donde tiene su finca Un campesino tendrd
mds bien como gufa el costo reproductivo o el costo material, que difieren
entre sf solamente en que el pnmero mncluye el salario de la mano de obra
entre 10s costos, y el segundo no Evidentemente, un campesino que deba
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elegir entre producir en su finca o 1r a trabajar como asalanado, debe 1mpu-
tar un "costo de oportumdad" al trabajo inveriido en la produccidn, en cam-
bio, tomara en cuenta sélo el "costo matenal” (sin considerar el costo de
mano de obra) s1 no tiene acceso al mercado de trabajo, o $1 1a estacionah-
dad de las tareas cn su finca es complementaria de la estacionahidad del mer-
cado de trabyjo, permtiéndole combinar ambas actividades $in mayor con-
flicio
En las fincas representativas tomadas para ¢l presente andlisis, 10s cua-
dros ofrecen todos los conceptos de costo arnba defimdos Obviamente,
en el caso de las fincas capitahistas es mds pertinente el costo total (o en to-
do c¢aso el costo operativo s1 se irata de evaluaciones sobre el corto plazo),
muentras en las fincas campesinas corresponde mds bien €l costo repro-
ductivo o cl costo matenal
Una nota conceptual adictonal concieme a la valuacién de las instalacio-
nes de construccin casera o rdstica, para las cuales no hay un mercado
donde capiar un precio (por ejemplo corrales de piedra, casas o silos de
adobe, efc ) Estas mstalaciones fueron valuadas, en general, de acuerdo a
la cantidad de trabajo necesana para su construccién, valorado de acuerdo
al Jornal vigente en la zona, s1 incluyen, ademds, algunos matenales com-
prados (por ¢jemplo, tejas 0 calamina), estos materiales fueron afiadidos al
trabajo neccsano parala construceién De este modo, el mvel del salang vi-
gente afecta no so6lo el costo de 1a mano de obra directamente empleada en
la produccién agropecuaria de 1a finca, determinado por 10s requenmientos
laborales de los diferentes productos, sino que también afecta el valor de
los bienes de capital y por ende las amortizaciones y los costos de oportum-
dad Esta repercusién del nivel de salano sobre el valor del capital inverti-
do es una peculiar apanci6n empfrica de ciertos problemas fundamentales
de la teorfa contempordnea del capital {¢f Sraffa, 1960 y Harcourt, 1974),
Pero no acarrea, €n nuestro €ase, mayores CONSecuenclas

Los resultados de las fincas campesinas

De las cuatro fincas campesinas que se toman como referencia, {res uvie-
ron un descenso de su rentabilidad entre 1980 y 1987 Sélo la finca siuada
enel Aliplano del departamento de La Paz exhibe una mejorfa en sus mgre-
s0s brutos, pero atin asf muestra una cafda en sus tndicadores de rentabili-
dad (cuadros 4, 5, 6 y 7 del Apéndice Estadfsuco) Dadala complepdad de
los resultados, es convemente analizar por separado los diferentes concep-
oS

1 Ingresos brutos Entre 1980 y 1987 el valor bruto de produccién de
tres de las fincas expenmenta un descenso, s1 se lo mide en délares © en
umdades de moneda nacional constanie En otros términos, 1os prectos de
los productos crecieron menos que Ia nflacién, excepto ¢n el caso de La
Paz Las sigmentes cifras de resumen son iustrativas
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Ingresos brutos 1980 1987 Varnacion %

En delares
Chuquisaca 1,630 40 1,373 93 — 157
LaPaz 1,312 51 1,736 90 323
Cochabamba 242746 1,596 94 — 342
Santa Cruz 3,62552 2,908 75 -—198
En jornales
Chuquusaca 94791 58967 — 378
La Paz 546 88 53279 — 26
Cochabamba 1,01144 37238 — 434
Santa Cruz, 105393 78192 — 258

La unica finca cuya produccidn (valuada cn délarcs cormentes) expen-
menta un aumento €8 1a siwada en ¢l aluplano de La Paz El mouvo [unda-
mental radica en que algunos de sus productos mds importantes Licnon pre-
C10S que crecieron muy por encima de lainftacién Por ejemplo, conunin-
dice 1980-87 de precios al productor a mivel nacional aproximadamente
1gual a 86,000, sumiar al indice del délar, ¢l indice de 1a papa ¢s 109,000
{un 26 7% por encima del IPPA), y el de la cebada berza 147,000, es deair
un 70% por encima del indice global de prectos al productor (cuadro 1 del
Apéndice Estadistico) Este anmento del precio de la papa por cncima del
promedio probablemente refleja un desplasammiento desde vanedades tradi-
cionalesde autoconsumo a vanedades mds comerciales destinadas almerca-
do urbano, principalmente la ciudad de La Paz La papa represcnia casi la
mitad delingreso bruto de 1a finca representativa de esla zona, 1o cual comn-
cide con laimportancia de 1a papa en €l conjunto del valor brute de la pro-
duccion zonal

Un panorama algo diferente se obtiene s1 en lugar de valuar ¢l producto
en délarcs se lo expresa ¢n jornales de cada zona En 1al caso, la cafda de
los ingresos brutos en Chuguisaca, Santa Crus y Cochabamba resulta aun
mds aguda, e mncluso en el caso de La Paz, cuyo ingreso bruto en délarcs
tuvo un incremento, 1a finca representativa cxpenmenta un leve descenso si
sc toma la equivalencia de esos ingresos en iI€munos de jornales agncolas
de la zona

La razén por la cual el ingreso medido en jomalces ha empeorado radica
en que en el periodo considerado el salario rural en general ha terudo un au-
mento Esto serd tratado en ¢l acépite que sigue

2 Salarios S1 bien puede haber imprecisiones en las cifras, ya que cl
mercado de trabajo rural es bastante voldul y poco transparenie, ¢s postble
afirmar que en todas las zonas del pafs los mveles salanales de 1987 son
mds altos que los de 1980, tanto s1 se 10s expresa en délares como si se los
deflacta por el fndice de precios al consumidor o por €l de precios al pro-
ductor agropecuane Larazén por la cual los salanos aumentan en un perio-
do de c¢nisis y recesion, respecto a otro perfodo mucho mds "normat”, no
estd muy clara, pero hay pocas dudas sobre la validez de las cifras, que son
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las que se muestran a continuacion

Jornal en dolares

Departamento 1980 1987 Varuacion %
Chuguisaca 172 233 155
La Paz 240 326 358
Cochabamba 240 279 162
Santa Cruz 344 372 81

Este aumento del salano real cn el mercado de trabajo rural parece haber
afectado sobre todo a regiones mas puramente campesinas, social y tecnold-
gicamente m4s atrasadas (como Chuquisaca o La Paz), menos integradas al
mercado y con un menor desarrollo de las relacioncs de salanio En esas
zonas es de esperar que ¢l salano tienda a aumentar a medida que se vayan
diluyendo las relaciones de dependencia personal tradictonales que adn
subsisten, y que ticnden a depimirlo En cambio, 1as zonas con més activo
mercado de trabajo rural ienen un MCreMCEnto menor, como €s ¢l caso de
Cochabamba, y sobre todo de Santa Cruz

De todas maneras, el mcremento del salaro real en ¢l penodo con-
siderado incide en el costo de mano de obra de las fincas, disminuycendo
sus utilidades, al mismo ticmpo, por las razoncs ya mencionadas, afecia in-
directamente en cl valor de las mstalaciones y mejoras, con lo cual también
se mcrementan los costos (amortizaciones € IN{Creses)

3 Insumos El costo de los msumos de la fincas vand de la siguente
manera en ¢l perfodo considerado

Insumos en dolares

Departamento

1980 1987 Varacion %
Chuqmsaca 32137 30970 — 540
La Paz 474 97 54588 849
Cochabamba 182 34 263 56 44 55
Santa Cruz 896 50 906 88 116

Fuente Cuadros 4 a 7 del Apendice Estadistico

Son notables las dilerencias de uno a otro tipo de cxplolacidn agro-
pecuana En una finca campesina pero que uahiza algunos msumos mo-
dernos (Chuquisaca), los msumos totales (medidos en dolares) resultan
md4s baratos en 1987, mientras en las oiras tres aumentan, pnncipalmente
en Cochabamba, donde el aumento es de casi un 45% Las paruculares
combinaciones de insumos de cada finca provocan estas diferencias En el
caso de Santa Cruz, donde la finca utihza insumos guimicos y alquila un
tractor, ¢l aumento del costo de insumos fue pargjo con el délar, 1o cual es
bastante 16gico, donde predominan insumos nacionales ocurre lo contraro

107



En la finca campesina de Chuquisaca, aunque se aplica un poco de insec-
naida y fertihizantie, 1a mayor parte de los costos de insumos corresponde a
nsumos nacionales

En Cochabamba, donde aparece el mayor aumento de Ios insumos, ¢s
facil advertir que el ncremento obedece principalmente al mayor precio del
alquiler de yuntas de bueyes y de toros reproductores

Cochabamba Insumos en dolares Porcentaje  Vanacwon %
(finca campesma) 1580 1987 1980 1987  1980-1987
Maiz blando 854 911 469 346 658
Yunta 1000 41 86 548 1588 31860
Scmilla zanzhona 3808 3256 208 1235 1450
Semilla cebolla 2332 2419 1279 918 In
Fulidol M-40 2839 3492 1557 1325 2299
Utea 46% 17 60 1860 965 706 371
Alqualer de toro 840 2791 461 1059 23223

Tractor con wnplementos 48 00 7442 2632 2824 5504
Total insumos 182 34 26356 10000 10000 44 55

Fuente Llaboracion propia en base a Maletta 1987

El aumento notable en el precio del alquiler de los arumales de tabor
(yunia) y del servicio de toros reproductores es un proceso bastante gene-
ral en Bolivia, sobre todo en zonas con escasez de ierras Qbedece, porun
lado, al encarccimiento y a menudo mnexistencia de iractores, y, por otro, al
paulatino desplazamiento de los bueyes por animales productores de came
o leche (vacas) Precisamente en Cochabamba, una encuesta de hace pocos
afios venfic6 que la proporcidn de bueyes en el total de vacunos estd dirce-
tamente relacionada con el grado de atraso tecnol6gico, el menor acceso al
niego, 1a mayor importancia de los cultives tradicionales y la mayor vigen-
c1a del antoconsumo, 1 aparecicra un mercado atractivo gque impulse a te-
ner mds vacas lecheras o mas hortalizas, y un mejor acceso al nego que 1o
posibilite, las existencias de bueyes tenderfan a dismimnr (Maletta, 1985)

4 Transporte El costo de Hevar los productos al mercado tuvo un im-
pacto bastante diferente segun las zonas Aparentemente, ¢l distinto grado
de accestbihidad (caminos y medios de transporte} hizo disminuir este costo
(en délares) en Cochabamba y Santa Cruz, mientras se incrementaba al tri-
ple en La Paz y sufria un aumento moderado en Chugqusaca

Como ya se indico, estos costos reflejan solamente el flete que debe pa-
gar el productor para poner sus productos en el mercado, pero no los mé4r-
genes de los rescatistas o intermedianos que a menudo compran la produc-
¢16n en las fincas y las llevan por su cuenta al mercado Los indices de cos-
tos de produccion del MACA y 1a FAO no contemplan los casos de venta
en las puertas de la finca, porque se optd por captar 1os precios en los cen-
tros pnncipales de compra-venta de productos y de insumos, a fin de dism-
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nuir el costo de recoleccién de la mformacion

S1bien no se conoce con exactitud la evolucion de los médrgenes de inter-
mediaciin, hay algunos indicios que sugieren una disnmnucion de su inci-
deneia, pnncipalmente en virtud de medidas inclmdas en 1a nueva politica
econdémica que tienden a desregular el mercado del transporte (los principa-
les intermediarios son precisamente camioneros) Hasta 1985 existianmul-
tiples regulaciones (incluyendo concesiones exclusivas por nita o zona)
que favorecian la imposicién de tanfas abusivas por parte de 1os transporiis-
tas, a partir de la reforma econémica de 1985 se abolieron todas las conce-
siones y monopolios de transporte y comercializacion, abniendo el sector a
la competencia Ello debe haber producido una disminucién (en algunos
margencs, por lo menos), pero se reitera que no hay datos cuantitativos al
respecto

S Amortzaciones Los bienes de capital, tanto equipos como nstalacio-
nes, han tendido a aumentar de precio (en délares) durante ¢l periodo consi-
derado, sobre todo por el incremento del salano real en el agro (que, como
ya se dijo, determina ¢l valor de las nstalaciones rusticas) La menor pre-
s16n arancelana ttende, en cambio, a abaratar 1os bienes de capital importa-
dos, pero ello tiene una importancia relativa debido a la ampha difusi6n del
contrabando En cuanto al tipo de cambro, entre 1980 y 1987 no imphcé
un efecto significativo, ya que aument6 a la par que el del IPPA El incre-
mento del rubro amortizaciones, en defimtiva, fue de 20 75% en La Paz,
de 15 22% en Cochabamba, de 6 77% en Chuquisaca, y de pricticamente
cero (—0 62%) en Santa Cruz

6 Costos de oportunidad 1a vanaci6n de los costos de oportumdad del
capital fijo y de la nerra no proviene de cambios en las tasas de nterés, ya
que para este caso s¢ toma una tasa de interés constante Este es un rasgo
del sistema estadistico de costos de produccién en Bolivia, cuyo fundamen-
to es el hecho de que 1a tasa de interés relevante no es 1a tasa nominal vigen-
te en moneda nacional, m siquicra 1a que se paga en Bolivia por depdsitos
en délares, ya que ambas estdn afectadas por una elevada y volatil cuota de
resgo Enrealidad, latasa a aphcar sena la de los mercados internaciona-
les mds asequibles (por ejemplo Estados Umdos) menos 1a tasa de mfla-
ci6n del respectivo pafs (Estados Unidos, nuevamente)

Esa tasa real de interés ha tenido en reahdad pocas fluctuaciones en los
tiltumos afios, permaneciendo entre 4 y 8 por ciento anual, cuando 1a infla-
c16n en Estados Umidos era de un 12%, las tasas de interés se situaban en
el rango de 16 a 20%, con 1a inflacién enire 2 y 4% en Estados Umdos, las
tasas se sitian entre 6 y 10% anual La diferencia (es decur, 1a tasa real de
interés) no variasignificativamente Paraevitar que los técnicos de estadfst-
ca agrana de Bohivia tuvieran gue mchur en sus célculos las fluctuaciones
de las tasas de mnterés internacionales —que 2 menudo son dificiles de
interpretar y que estdn sujetas a saitos bruscos por razones coyunturales o
por cambios de las regulaciones o de la metodologfa de célculo—, se
prefiné adoptar una tasa bdsica constanie del 6%, con la adicién de una

109



prima de niesgo del 1% para el ganado y equipos, y del 6% para el capital
de trabajo

Enel caso de 1a tierra, en el que €l mercado es escaso y poco transparen-
te, se adoptd un precio en délares, de modo que ¢l valor de 1a tierra obede-
ce umcamente a la cofizaci6n de la divisa No ¢s €sta la solucién 6pirma,
pero el regastro permanente de fluctuaciones enel precio en ddlares delatie-
rra es en la prictica fijado con refacion al délar del mercado paraiclo, y tte-
ne realmente pocas oscilaciones st se lo mide de esa forma

Lamcidencia de cada uno de los bienes en el cémputo de los costos de o-
portumdad ¢s diferente a su incidencia en el cdlcule de amortizaciones Pa-
ra empezar, la tierra no es objeto de amortizacion alguna, adema4s, algunos
bienes muy costosos, que pesan fuertemente en 1os costos de oportunidad,
tienen una vida muy larga, lo cual atenda su peso en las amortizaciones
Por elio 1a evolucion de ambos concepios no es la misma

En el perfodo que nos ocupa, los costos de oportumdad aumentaron un
55% en Chuquisaca, un 9 7% en La Paz, un 10% en Cochabamba y un
47% en Santa Cruz En el pnmer caso, donde 10s equipos son cast Incxis-
tentes y predominan las mejoras nisticas, €l incremento estd determinado
porei avmento del salario real, que en Chuquisaca tuvo su mayor incremen-
to rctativo entre 1980 y 1987 (equivalente a un 35%) En Santa Cruz, en
cambio, predomina el anmento de precio de 1os equipos imporiados, afecta-
dos ahora por un tipo de cambio mds realista Debe recordarse que en 1980
rcinaba una coizacién de 25 pesos bohivianos por délar, la cual estaba en
vigencia desde hacia varios afios, a pesar de una modcrada inflacién, lacoti-
zacion "teénca” de 1980 se situaba alrededor de 40 pesos bolivianos segiin
diversos célculos Si1ésa hubiese sido la cotizacién efectiva de 1980, el in-
cremento del rubro 1ntereses seria mucho menos importante paralas fincas
de Santa Cruz

También ¢s bueno recordar que, en gencral, se supone que las fincas
alguilan tractores y cosechadoras, sin comprarlos directamente, de modo
que los precios de la maquinana agricola pesan en el rubro insumos, y no
en fas amortizacioncs i1 en los costos de oporturudad del capatal

7 Evolucion global de los costos Los diversos conceptos de costos que
son uttlizados cn este trabajo, en la mayor parte de los casos resultan con
un aumento (en délares) entre 1980 y 1987, con la excepcién de Santa
Cruz, donde registraron un descenso

Fmcas campesmas
Chugusaca  Ea Paz  Cochabamba § Cruz

Costo total 1559 24 30 1562 056
Costo operativo 1207 26 86 1675 -515
Costo reproductivo 1128 2799 1643 -461
Costo matenat -133 2432 16 36 -398

Fuente Cuadros 4 a 7 del Apéndice Estadisuco
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En la finca campesina de los valles de Chuquisaca, el costo "total” calcu-
lado al modo capitalista (Que incluye amortizaciones e inierescs) aumenta
enun 15% El incremento se debe, sobre todo, al aumento del salario Si
se excluyen los costos de oportumdad (calculados sobre medios de produc-
c16n nisnicos que se reducen a salaros) se obtiene el "costo reproductivo”,
en el que el Incremento es menor (11%), y en el costo "matenal”, en el que
se excluye ¢l costo de mano de obra, la vanacionllega a serlevemente nega-
biva

En un 4rea tradicional de campesinado andmno, por ende, se¢ encuentra
una situacidn que puede implicar un descenso de costos desde el punto de
vista dc un campesmo de subsistencia (que s6lo atiende al "costo mate-
rtal"), aun cuando implique un aumento del "costo reproductivo” al que
atenderfa un campesino més integrado al mercado de trabajo De todas ma-
neras, aun el descenso regisirado en el costo matenal no alcanza a compen-
sar¢l descenso mucho mayor de 10s ingresos brutos, ya revisados anienor-
mente (-15%), por lo cual la finca de Chuguisaca tiene de todos modos, en
1987, un resultado inferor at de 1980

En La Paz, como se recordard, los mgresos brutos crecieron en un 32%,
el costo cxpenmenia un mcremento de aproximadamente 25%, que no al-
canza a anular aquel aumento, y por lo tanto la finca del Aluplano —1la més
atrasada de este conjunio de fincas campesmas, carenie de toda mejora tee-
nolégica modema— regisira un aumenio de su rentabalidad

En Cochabamba, en cambio, en una finca campcesina con algin uso de
msumos modemos, un descenso de 34% cn 108 ingresos brutos es agrava-
do por un aumento de 15% en los costos, con lo cual los resuliados de 1a
finca (s1 continuase con las mismas pricticas productivas de 1980) senan
sumamente negativos en 1987

En Santa Cruz los ingresos brutos habian bajado un 19 8%, el descenso
de costos obscrvado no es tan clevado entre 3 y 5% de rebaja en 1os costos
reproductivo y matenial (que son los m4s relevantes paraun campesing), de
modo que también aqui los resultados econémicos han de ser peores en
1987

Para [incas campesinas no nene mucho sentido prestar atencion a las ba-
ses de utihidad (porcentaje de las uttlidades netas sobre el patrimonio total
de 1a finca) m alas tasas de retorno (aqui calculadas como porcentaje del
margen neto de explotacién sobre €l patnmonio total de la finca), tasas am-
bas més apropradas para fincas capitabistas Indicadores mds rcalistas han
de ser los vinculados al salano

Uno de ellos es el que representa el valor agregado ncio en términos de
jomales, indicando cudntos dfas habria que trabajar como asalanado rural
cn la zona para obtener un ingreso neto equivalente al de la finca Ese indi-
cador ha de compararse con la cantidad de dias cfectivamenic trabajados en
la finca S los requenmientos laborales de la finca fuesen mayores, la
familia del productor podria obtener mayores ingresos trabajando bajo sala-
no que los que obuene al explotar su propia finca Los valores resultantes
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en 1980 y 1987 pueden examnarse a continacion

Valor agreg neto (Equivalente en jornales)

Departamento 1980 1987 Varmacion % Dias trab
Chuquisaca 66873 38705 -4212 147
LaPaz 3008 30801 2138 118
Cochabamba 83934 39972 -52138 148
Santa Cruz 63819 34472 - 14 65 3‘53

Noia Las dos prmeras columnas mdican 2 cuantos jomales de la zona equivale el valor
agregado neto de cada finca campesma La uluma columna mdica cvanlos dias de trabajo se
requicren para oblencr ese valor agn:%ado < mgreso neto de la finca

Fuente Cuoadros 4 a 7 del Apendice Estadisico

En las cuatro fincas el ingreso neto obtenido {es decr, el valor agregado
neto de la explotacién) sigue stendo supenor al salario que corresponde a
los dias trabajados En otros términos, 1as fincas siguen produciendo unex-
cedente por encima del valor de Ia fuerza de trabajo empleada, sin embar-
go, ese excedente se va estrechando, con la sola excepeion de La Paz, don-
de permanece pracucamente s cambios

En las tres fincas andinas el ingreso equivale aproximadamente al tniple
del salarto de 1a fuerza de trabajo (0, dicho de otro modo, habrfa que traba-
jar el inple en el mercado de trabajo para obienct €l mismo ingreso), en el
trépico (Santa Cruz) el ingreso neto del colono era algo menos del doble
(638 contra 353), y 1a proporcion desciende en 1987 (544 contra 353)

Obviamente, st el proceso continuara se llegaria a un punto en el que los
ingresos de la finca serfan infenores al salario que se podrfa obtener por ¢l
mismo irabajo, y entonces—bajo cterias condiciones— convendrfa m4s sa-
Lir a trabajar afuera que continuar explotando la propia finca (Maletta,
1979 Pero evidentemente tal situacion no ha llegado adn, a pesar del fuer-
te aumento del salarto rural ocurrido en estos afios 10s ngresos netos por
dia trabajado son mvariablemente supenores al jomal vigente en cada zona

Similares conclustones pueden obtenerse si en lugar de considerarel va-
lor agregado neto expresado en jomales, se toma el monto monetano del
valor agregado neto por dfa trabajado {que también figura en los cuadros 4
a 7 del Apéndice Estadfstico) en comparacion con el jomal vigente Ello
permite ver con mayor claridad la proporcién entre el ingreso proporciona-
do por 1a finca y el ingrese altemativo en el mercadoe de trabajo, sin tomar
encuenta, por supuesto, el costo de busqueda y otros elementos de desuh-
dad implicitos en ¢l trabaje asalanado respecto at trabajo mdependiente

Resultados de las fincas capitalistas

Por razones de brevedad, en el caso de las fincas capitalistas nos concen-
traremos en los resultados referentes a rentabilidad, sin revisar sistematica-
mente todos sus componentes Los datos completos se ecueniran en los
cuadros 8 a 10 del Apéndice Estadisuco
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Tratdndose de fincas empresanales de tipo capitalista, los indicadores
md4s relevantes son sin duda la tasa de utilidad y la tasa de retorno, las cua-
les vieron la sigmente evolucién

Tasa de uhhdad Tasa de retorno

1980 1987 1980 1987
Granja avicola  Cochabamba 1120 3397 2089 4312
Fnca lechera Cochabamba 667 390 1168 883
Finca lechera Santa Cruz 576 485 1213 1124

Fuente Cuadros 8 a 10 del Apendice Estadisico

En general, los resultados no son en este caso muy msatisfactonos La
avicultura de Cochabamba arroja mds ganancias en 1987, y la actividad
lechera en Cochabamba y Santa Cruz, s1 bien muestra un descenso €n sus
tasas de rentabilidad, las sigue temendo saludablemente positivas El
descenso, por otro lado, es sumamente leve, y de hecho no debe
considerarse significativo dentro del margen de error de este tipo de estadis-
ticas

Los ingresos brutos de las fincas capitalistas aumentan en 1as dos leche-
ras, y disminuycn cn la granja avicola de Cochabamba, en todos 10s casos
levemente, ¢sto indicarfa que las vanaciones en los precios de los produc-
tos no afectaron seriamente a estos productores empresarales, como sf 1o
hicicron en las fincas campesinas antenormente revisadas En Cochabam-
ba, por ejemplo, los ingresos brutos de una tipica finca campesina descen-
dian en un tercio, mientras en la granja avicola de la misma zona los ingre-
s0s s6lo caen enun 3%, y en la finca lechera de esa zona de hecho ostentan
un leve aumento

La parte principal de los costos —l1os insumos-— presenta un descenso
del 18% enla granja avicola (esencialmente un abaratamiento del alimento
balanceado), y aumentos significativos en las fincas lecheras 44% en Co-
chabamba y 12% en Santa Cruz El cosio total de produccion de estas fin-
cas capitalistas evoluciona, en sintests, del siguiente modo Cochabamba,
granja avicola -13 21%, Cochabamba, finca lechera 2199%, y Santa
Cruz, finca lechera 7 32%

Como resultado, 1as utihdades netas {(en valor absoluto) disminuyen en
1as fincas lecheras (-38% en Cochabamba y -13% en Santa Cruz) y aumen-
tan notablemente en la granja avicola

Dado que el valor del patrimonio total aumenta (pere muy levemente) en
las tres fincas, la tasa de utihdad desciende en las fincas lecheras y ¢rece
fuertemente en Ia avicola, como ya hemos visto Lo propto ocurre con la ta-
sa de retomo, calculada sobre 1a base del margen neto (utthdades+intere-
ses) expresado como porcentaje del patrimomo total

En definitiva, 1a marcha de 1a produccién capitalista —a juzgar por estas
fincas representativas— no parece haber sufndo consecuencias muy gra-
ves por el lado de 1os precios relativos a partir de la polfthica econémica inau-
gurada en 1985 Las vanaciones en la estructura de precios relativos han
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beneficiado a algunas actividades, como la avicultura, mientras otras (co-
mo la lechera) sufren s6lo dismnucioncs marginales de sus beneficios,
mantemendo, en conjunto, una condicién empresanal saludable

Dcbe mencionarse que la finca considerada como lechera en Santa Cruz
no sélo produce leche, sino también maiz duro y sorgo, que de hecho unli-
zaen gran parte para complementarla almentacién del ganado lechero Asf
pues, la finca en cuesiion representa las condiciones de produccion no sola-
mente de 1a ganaderfa, simo también de 1a produccién mecamzada de cerea-
les gruesos, que constituye una porcion creciente (y 1a méas dindmica) de la
agncultura de Santa Cruz, luego de Ia fuerte caida del algodén y de las difi-
cultades de la produccion azucarcra

También es periinente anotar que 1amayor parte de las fincas lecheras ca-
pitahizadas ¢n esa zona no venden la leche fresca (que en la zona tiene pre-
¢10s bajos debido a dificultades de transporte y conservacion), sino prn-
cipalmente denvados 14cieos, en especial quesos, cuyo precio es bastante
supertor St nuestro cdlculo hubiera nclwido 1a elaboracién y venia de den-
vados ldcteos, las utihidades de la finca lechera de Santa Cruz serfan bastan-
te superiores En cuanto a la finca lechera de Cochabamba, sus precios de
venta reflejan Ja estrechez financiera de 1a empresa estatal de industnahza-
ci16n ldctea, PIL, que la obliga a restnngir sus compras y a fijar precios rela-
tivamente bajos, congruentes por lo demds con la recesion que se observa
por ¢l lado de la demanda

IV CONCLUSIONES

El presente trabajo no ha pretendido ser smo una primera exploracién de
las consecuencias de la nueva politica econémica boliviana sobre el scctor
agropecuano

Tratandose de una polftica todaviaen curso, y de medidas gue s6lo alcan-
zan su efecto en el largo plazo, es posible que este andlisis s¢ vea corregido
enel futuro por la misma evolucién de los hechos, 0 incluso por la dispon-
bihidad de mejores datos (los actuales son muy impcrfectos, como se hade-
jado de mantfiesto en €l texto)

Endcfimuva, ¢l impacio sobre la produccién agropecuaria parece acom-
pafiar el carfcter recesivo general de 1a nueva politica, que no se difcrencia
eneso de otras politicas de ajuste basadas en la contencién monetaria, lade-
valuacién y la reduccién del déficut fiscal En particular, la climinacion de
subsidios al consumo {como los que regfan para trabajadores mineros), ast
como ¢l desprdo masivo de trabajadores estatales y en pariicular de las mi-
nas, han temsdo un efecto depresivo sobre la demanda —y poer ende sobre
los precios— de los productos m4s afectados (leche y hortahizas, por ejem-
plo)

Respecto alos precios, costos e ingresos de los productores, la compara-
c16n de la situacién presente con 1a que regia en 1980, época relatvamente
“nommal” antenior a la cnsis de 1982-84 y al ajuste consigurente, muestra
que las fincas m4s golpeadas son las de ipo campesino, y en cspecial aqué-
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las m4s vinculadas al mercado Las fincas campesmas que abastecfan a las
zonas mineras mucstran 1os signos més evidentes de la recesion, con un
drastico descenso del ingreso neto

Las fincas capitalistas, por el contrano, han evolucionado de manera me-
nos dramdtica Algunas han visto descender sus utilidades, pero sus tasas
de rentabilidad se mantienen saludables, otras de hecho nenen mejores fndi-
ces de rentabilidad que antes

Esta discrepancia entre los destinos relativos de campesinos y empresa-
nos rurales no deberia sorprender el conjunto de fa politica econémica boli-
viana encaja precisamente con esquemas de desarrollo basados enlaprion-
zaci6n de la empresa capitalista por sobre la unidad productiva campesina,
y la desregulacién del mercado no puede sino favorecer a las pnimeras, gue
tienen mejores posibilidades de imponer precios, acceso al mercado de capi-
tales y pueden, mcluso, conseguir insumos a mejor precio al comprarlos en
canuidad o al importarlos directamente

Las conclusiones referentes a la rentabilidad de fincas representativas,
obviamente, no tienen en cuenta los ajustes que efectuan los productores en
su cartera productiva, de acuerdo a las condiciones del mercado Nuestras
fincas te6ricas continian produciendo lo mismo, con invanable tecnologfa,
a pesar de los fuertes cambros en los precios relativos y en la demanda Es
obvio que los esfuerzos de ajuste de los productores, modificando el uso
dc 1a nierra o sus técnicas de produccién, pueden revertir © atcnuar las con-
sccuencias negahivas de determinada pohtica, e incluso convertir una evolu-
c16n negaiva en positiva El presente andlisis sélo puede indicar c6mo in-
fluinan los cambios de precios relativos sobre una finca que mantenga una
composicion dada de la produccién y una tecnologfa fija

Cuando se disponga de datos empincos sobre los cambios en 1a propia
estructura productiva de las fincas —por ejemplo mediante una repeticién
de las encuestas realizadas en afios anterniores—, se podrd avanzar mis en
este terrcno, mcorporando al andlisis los cambios efectuados por 10s pro-
p10s productores en la produccién y en la tecnologfa, a fin de adaptarse a
las cambiantes situaciones que le imponen las politicas macroeconémicas
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ANEXO
LAS FINCAS REPRESENTATIVAS

Este ancxo explica brevemente las caractensticas de 1a base de datos or-
gamzada por el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarnios (MA-
CA) con apoyo de la FAQ, con el objeto de producirindicagores penmancn-
tcs de precios al productor y costos de produccion €n €l sector agropecua-
no de Bolivia, y en particular 1o refendo a las caracteristicas de las fincas
de referencia

La estryctura productiva y teenolégica de las fincas provicne de mforma-
c16n dispomble sobre los productos més importanics de cada zona, y sobre
las caracteristicas de las explotaciones agropecuarias Estos ultimos provic-
nen sobre todo de 1a Encucsta Scctonal Agropecuana de 1978 y de la En-
cuesta de Tecnologia Agropecuana de 1979 (esta viluma no publicada)
Complementariamente, se uttlizaron estudios de costos de produccion del
propio MACA, del Banco Agricola, del Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (IBTA) y de otras fuentes, para determinar los coeficientes
técrucos de cada producto y de cada finca Los precios de los productos y
de los elementos que inciden ¢n el costo implementos, jomales, msumos,
etc ) son caplados mensualmente por personal téemco del MACA y dcl
IBTA cn cada una dc las 25 zonas en que ha sido dividido el pais

Para poder establecer una escala realista de produccién y distribuir 1os
costos {1)os, los costos de producci6n son calculados en funcién de fincas-
t1po, clegidas de acucrdo a las que predominan en cada zona Cada finca
produce una determinada combinacién de productos, con un total de 23 fin-
cas sc logra cubrnr aproximadamente el 80% del valor total de produccién
de las difercntes zonas (hay algunas zonas muy pcquefias ¢n las que no se
utiliza mnguna finca-tipo, por estar represcntadas esas zonas en las fincas
de otra zona similar)

En cada finca sc estipula 1a superficie destinada a cada cultivo, ¢l rendi-
miento de Ios mismos, Jas existencias de ganado y su rendimiento en térmi-
nos de came (kilogramos en pie) o de leche, asimismo, se determinan los
cocficientes técnicos (fisicos) directos de cada producto, incluyendo reque-
rmientos de mano de obra, de msumos y de transporte

Ademads, cada finca es dotada con determinadas cantidades de implemen-
t0s y de mstalacioncs, que son asignadas a los distintos producios de 12 si-
guiente forma los que son de uso especifico para un determinado producto
son asignados enteramente a ese producto, 1os que son de uso conin entre
dos o m4s productos son imputados de acuerdo ala imporiancia relativa de
cada producto en ¢l valor bruto de produccion de la finca (valuado a pre-
c10s de 1980, que es cl afio base)

También se estipula la vida Gul de los equipos e mstalaciones, las tasas
de interés aplicables, y la forma de calcular el capital operativo necesarto
Este ulumo es estimado como porcentaye de 1os costos directos de cada pro-
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ducto, de acucrdo a presuncioncs sobre el periodo de rotacién de cada pro-
ceso productive A la uerra se le da un valor fijo en délarcs En las zonas
andinas, los pastos nalurales no reciben ninguna imputacién ¢n cuanto a va-
lor de 1a ticrra, por ser de uso phbhico y gratuilo para los campesinos, cn
cambuo, en las haciendas ganaderas exicnsivas de las zonas tropicales se le
ha dado a los pastizalcs su valor de mercado

A continuacién sc detallan 1as pnncipales caracleristicas de las fincas uti-
hizadas como referencia en ¢ste trabajo

Finca campesina de Chuquisaca La finca considerada uene 1 6 His cul-
tivadas, con el siguienie uso mafz blando, 05 His , tngo, 0 2 Hés , papa,
0 5 Hds , choclo, 0 2 Has , y haba verde, O 2 His

La finca tiene ademds 100 plantas de durazno, dos vacas que producen
un lermero {cada una) cada dos afios, y 30 ovinos Tiene las usuales instala-
clones rusticas, entre ellas Ia vivienda del productor y otras construcciones
sumilares (equivalentes a 700 jornales), y 1as habituales herramicntas {radi-
cionales de la zona, su umco equipo de valor es una mochila de funigar
que se utthza para aplicar mnscciicida al cultivo de papa Este culuvo es el
unico, por lo demds, que recibe una pequena cantidad de ferphizante (urea)
aparte dul estiércol Los rendimrentos son bastante bajos ¢n general, aun-
que la papa nndc 8 T M /H4 , que ¢s un rendimicnto accptable bajo esas
condiciones y en esa zona

Finca campesina del altiplano en La Paz Esta finca culiva 2 His de ne-
ra en total, con la sigumente distnbueidn cebada grano, 04 Hés , quimua,
03 Hés, papa, 0 5 Hds , haba verde, 0 3 H4s , y cebada berza, 0 5 Hés

Ademas la finca nene 30 ovinos y dos vacas, que producen came y algo
de leche La finca no utihiza mingin msumo modemo, y sus rendimientos
son consiguientemenie bajos Posee instalaciones risticas y las herramien-
tas tradicionales de la zona Al 1gual que en la finca antenor, ¢l laboreo se
hace con yunta (alquilada), y se aphca estiércol al culuvo de papa

Finca campesina del valle de Cochabamba Esta finca cultiva s6lo una
hect4rea de terreno, en este valle mesotérmico con nego superficial (el agua
5610 esta disponible algunos meses del afio, imitande asf sus resultados)
El uso de ia nerra es el sigmente mafz blando, 04 Hés , papa, 02 Hds,
zanahonia, 0 1 H4, cebolla, 0 1 H4 , durazno, 0 1 H4, y alfalfa, 0 4 Hés

La finca produce leche y came a partir de dos vacas Posee una mochila
de fumigar (para Ia papa, los duraznos y las hortalizas), y aplica tambz€n al-
go de ferulizante (irea) y de insecticida

Finca campesina en dreas de colomzacién en Santa Cruz Esta es una fin-
ca tipica de las llamadas colomias "nacionales”, para disunguirlas de los co-
lonos extranjeros (Japoneses, menoniias, etc ), cuya tecnologfa y capitahza-
c16n es mayor

Tipicamente, estas fincas en zonas de colomzaci6n poseen entre 15 y 30
Hds , pero la mayor parte estéd sin desmontar y tiene escaso valor (aparte
de los frecuentes problemas de nituiacion), por lo cual las tierras no des-
montadas no se consideraron en el valor de la tierra, en todo caso, su valor
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seria mfmmo Se supone quc la finca utthiza realmente 5 5 Hds , del si-
guiente modo yuca, 1 H4, arroz, 3 Hés , y maiz duro, 1 5 Has

La finca ticne ademds una cerda madre, que produce anualmente unos
cuantos lechones para la venta y que se alimenta principalmente con maiz
duro producido en la propia finca Para el dcsmonte y laborco se utilhiza
tractor (alquilado), y se aphica insecticida a 1os ties cullivos La finca posce
una mochila de fumigar, que s ¢l Gnico equipo de valor sigmficalivo, apar-
te de nstalaciones rusticas y herramientas usuales

Grama avicola en Cochabamba Esta finca ocupa una H4 de terreno en
el valle, cerca de la ciudad de Cochabamba, y lenc una capacidad de
10,000 pollos Se dedica ala produccion de pollos parrilleros con cuatro ci-
clos de cngorde por afio, haciendo un total de 40,000 poilitos BB que
—una vez descontada la mortahdad— producen 77 toncladas anuales de
carne de ave El prnincipal insumo ¢s ¢l alimento balanccado, pero se inclu-
yen vacunas, medicamentos y clectricidad Entre los equipos, el mds vahio-
0 ¢s una camioncta utihzada para las tarcas de la finca (entre ellas para lle-
var ¢l producto al mercado), aparte dc las instalacioncs y equipos avicolas
(bcbedceros, comederos, cniadoras, bomba de agua, cic ) Los galpones es-
tan construidos de matcnal noble, y se cuenta con un pozo para agua Tra-
bajan en la finca un admimistrador, dos "galponcros™ y un velennano que
presta scrvicios a tiempo parcial

Finca lechera tecmificada en Cochabamba Esla [inca liene una extension
total de 84 His, de las cuales 60 sc encueniran scmbradas de alfalfa La
finca uene 60 vacas lecheras, de las cuales 50 en produccién, con una
produccién promedio de 2,000 litros anuales por vaca Marginalmenie, la
finca produce carmne (ammales de dascarte y temmcros) Tiene admimstrador
y personal fijo Se¢ utihza alimento balancecado para complementar las
raciones a las vacas en produccién, y se aplican vacunas y medicamenios
usuales La alfalfa es renovada cada cinco afios, trabajandose 1a uerra con
tractor {(alquilado) La finca uene equipo de ordeito, picadora de pasto,
bomba de agua (con pozo), mochila de fumigar y construcciones de
ladnllo y cemento para el ordefio, ademds de la vivienda del personal La
tierra cuenta con riego y estd siwada en el Valie Central de Cochabamba, a
unos 20 kilémetros de la ciudad Al 1gual que en la granja avicola, la ucrra
s bastante cara en esta finca 1,000 dolarcs por heclarca, mientras 1a finca
campesina de 1amisma zona s6lo vale 500 détares (Valle Alio, mucho mds
dndo y peor ubicado)

Finca lechera capitalista en Santa Cruz  Sc trala de una [inca stlar a
las que se cncucniran cn algunas colomas cxtranjcras (por ejemplo
menonitas), pero también corresponde a productores locales de la "Zona
Intcgrada™ (cs decir 1a zona que rodea la ciudad de Santa Cruz, mis
cercana que ¢f arca de colomzacién) La finca ticne desmontadas en total
25 Has, lo cuat la hace bastante pequeiia en relacién al promedio de las
cmpresas de menonilas Esa superficie estd destinada a mafz duro (5
Has ), a sorgo granifcro (7 His ) y al pastorco del ganado cn los terrenos
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en descanso (13 Hds ) Posce 25 vacas de raza, producicndo ¢n total 18
TM de leche (uene usuvalmente 18 vacas en produccion, con un
rendumiento de unos 1,000 hitros anuales, 1o que cs usuat en 10s tropicos)
Se produce marginalmenic came (ammales de descarte y terneros) Las
vacas lecheras en produccion s¢ alimentan complementariamente de maiz y
sorgo La uerra en culuvo ¢s arada con iractor y coscchada medianié
cosechadora automotnz (ambos alquilados) Sc aplican vacunas y
agroquimicos usuales, y las construcciones son de material noble La finca
tiene una "chata" movida por traccion a sangre, para desplazamiento de
productos en la finca y hasta lugares cercanos La tieira se cotiza a 1,000
ddlares por Ha
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 1
Altiplano  Precios al productor
(1980-1987)
1980 1987 Indice
Departamento Producto $B/TM BSITM 1980 = 1
La Paz Ovinos 19964 00 1,462 96 73,271996
Oruro Papa 6,595 00 484 69 73,493 05
Potost Papa 563000 46377 82,374 38
Potost Cebada grano 438000 37440 8547894
La Paz Vacunos 14,226 00 1,222 22 85914 68
Potos Ovinos 16,820 00 1,500 00 89,179 48
La Paz Cebada grano 462400 413 53 £9,43027
Oraro Qumua 12,170 00 1,26087 103,604 86
LaPaz Leche fresca 5,500 00 57000 103,636 36
La Paz Papa 5,691 00 62319 109,504 09
La Paz Quimua 8.406 00 9468 11264097
Oniro Ovinos 12,845 00 160556 124,994 59
I.a Paz Cebada berza 221300 33575 14771179
La Paz Haba verde 3,480 00 52174 14992433
Oruro Vacunos 14,547 00 242778 166,891 99
Potost Yacunos 13,753 00 238111 173,13394
Oruro Cebada berza 2,100 00 39372 18748677
Potost Cebada berza 2,100 00 39372 18748677

Fuenie Maletta, 1987 Datos del MACA
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Cuadro 2
Region de valles Precios al productor

(1980-1987)
1980 1987 Indice
Departamento Producto Prom Anual Ene-Sept 1980 = 1
$B/TM BS/TM
Cochabamba Durazno 13,194 00 25000 18,948 01
Cochabamba Cebolla 4,682 00 12222 26,104 70
Tarya Durazno 13,150 00 55000 41,82510
Chuquisaca Maz blando 7,891 00 34799 44,099 18
Chuquusaca Haba verde 568500 25121 44,187 82
Cochabamba Zanahona 4,985 00 26723 53,606 37
Chugquisaca Durazno 13,150 00 83070 6317102
Tarya Papa 5,299 00 349 69 65,992 54
Chuquisaca Trigo 5,710 00 38379 6721444
Tarya Maiz blando 5,32200 367 15 68,987 64
Tarya Cafia de azucar 524 00 3652 69,688 30
Potost Cebada grano 4,385 00 306 76 69,957 68
Chuqmsaca Papa 4,630 00 33043 71,368 13
Cochabamba Pollos parrilleros 42,078 00 342222 81,330 44
Potos Tngo 5,480 00 446 85 81,542 38
Cochabamba Mauz blando 9,710 00 79731 82,111 91
Cochabamba Leche fresca 6,800 00 51972 85,253 43
Potosi Papa 4,649 00 405 80 87,287 11
Cochabamba Papa 596300 35341 92 806 94
Poiosi Ovmos 16,308 00 1,574 52 93,676 75
Tarya Vacunos 13,715 00 154074 11233977
Tarja Uva 1345300 1,56520 11634547
Potost Vacunos 13,587 00 1,62963 119,940 38
Chuqmisaca Leche fresca 4,500 00 54111 120,246 91
Chuquisaca Vacunos 12,587 00 162963 129469 29
Cochabamba Vacunos 13,557 00 204000 15047577
Chuqmsaca Maiz choclo 382000 66667  174,52007
Potos1 Cebada berza 2,054 00 39611 192,846 48

Fuente Maletta 1987 Datos del MACA
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Cuadro 3
Areas tropicales Precios al productor

(1980-1987)
1980 1987 1980 87
Departamento Zona Producto From Anuval Ene Sept, Indice
$ BTM BSTM 1980 = 1

Chuquisaca Chaco Maz duro 343800 23188 67,447 16
Chuquisaca Chaco Zapatlo 574300 53333 92 866 63
Tana Chaco Vacunos 1371300 145444 106,063 10
Chugquisaca Chaco Vacunos 12,583 00 138518 110 039 9%
Chuquisaca Chaco Porcnos 1112500 1,367 65 122 934 53
Santa Cruz Chuquiama Vacunos 1318500 946 67 1,798 76
Santa Cruz Chiquutama Maiz duro 4,137 00 30018 7473505
Santa Cruz Chiguitama Porcnos 15 83400 1,363 89 8613672
Santa Cruz Llanos Amoz 7000 272 84 35,387 38
Santa Cruz Llanos Soya 576000 25411 44,116 51
Santa Cruz Llanos Pollos pamileros 3735300 257589 68,951 47
Santa Cruz Llanos Caiia de azacar 52400 3652 69,688 30
Santa Cruz Llanos Maz duro 391300 305 46 7806230
Santa Cruz Llanos Leche fresca T 00000 55000 78,571 43
Santa Croz. Llanos Huevos 3666700 291111 7939322
Santa Cruz Llanos Sorgo grano 152200 15423 101,332 31
Santa Cruz Llanos Yuca 274500 28019 102074 48
Sama Cruz Flanos Porcinos 15 644 00 1 736 67 111,011 68
Santa Cruz Llanos Vacunos 1281900 142333 111033 10
Santa Cruz Llanos Algodon fibra 19 87000 2,641 98 132 963 (9
Bem P de Moxos  Vacunos 16221 00 137475 8475111
La Paz Yungas Naranja 691500 26000 37,569 42
La Paz Yungas Cafe 19 662 00 BR7 68 4514704
La Paz Yungas Yuca 473100 254 83 53,864 11
La Paz Yungas Maiz duro 575500 353 26 6138334
La Paz Yungas Anoz 614100 52753 85903 67
La Paz Yungas Porcmos 16,817 0Q 3,000 00 178,390901

Fuente Maletta 1987 Datos de] MACA
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Finca campesina de Chuquisaca - Valles Centrales

Cuadro 4

{Resultados econormcos, en dolares)

Precios Precios Cambio
1980 1987 poreentual

1 Ingresos brutos 1,630 40 1,373 93 — 1573
2 Costo mano de obra 25284 M186 3521
3  Costo de msumos 32737 30970 — 540
4  Costo de mercadeo 42 82 4667 901
5 Amortizaciones 11000 11744 671
6 Costos de oporturudad 78 86 12275 5565
7  Costo wotal (2+3+4+5+6) 81189 93843 1559
8 Costo reproductivo (7 - 6) 73303 81568 1128
9 Costo operativo (8 - 5) 62303 698 24 1207
10 Costo material (3+4+3) 48019 473 82 —133
11 Uubdadneta(1-7) 81852 43549 —4679
12 Margen neto (1 - 8) 89738 55825 — 3779
13 Margen bruto (1 - 9} 1,007 38 67569 —3293
14 Valor agreg neto (1 - 10) 1,150 22 %0011 —~2174
15 Valor de la tierra 51000 51000 00
16 Capital fijo 32302 1,11279 3521
17 Captal operativo 47052 51527 951
18 Patrimomo iotal 1,803 54 2,138 07 18 55
19 Tasa de utldad (11/18) 4538 2037 - 5512
20 Tasa de retorno (12/18) 4976 2611 — 4752
21 Valor agreg neto (eq jorn) 668 73 38705 - 4212
22 Dias wabayados 14700 147 00 Q0
23 Jomal vigente 172 233 3521
24 Valor ag neio/dia trab 782 612 — 2179

Fuente Elaboracin propia en base a Maleita, 1987
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Cuadro 5

Finca campesma del altiplano, La Paz
(Resultados economicos, en dolares)

Precws Precios Cambio
1980 1987 porcentual

1  Ingresos bruios 1,312 51 1,736 90 3233
2 Costo mano de obra 28320 384 19 35 66
3 Costo de msumos 474 97 54588 1493
4 Costo de mercadeo 10627 4479 336 05
5 Amortizaciones 105 25 143 40 3625
6 Costos de oporunidad 146 99 15042 2133
7 Costo total (2+3+4+5+6) 1,020 69 1,268 67 24 30
8  Costo reproducivo (7 - 6) 87369 1,118 26 2799
9  Costo operativo (8-5 768 44 974 86 26 86
10 Costo matenal (3+4+5) 590 49 73407 2432
11 Uulidad newa{1-7) 291 82 468 22 60 45
12 Margen neto (1 - 8) 438 81 618 64 4098
13 Margen bruto (1 -9) 544 06 76204 4006
14 Valor agreg neto (1 - 10} 72201 1,002 82 18 89
15 Valor de la tierra 1,000 00 1,000 60 000
16 Capual fijo 858 51 1,164 65 3566
17 Capual operativo 516 39 635 58 2308
18 Patnmonio total 2,374 90 2,800 23 1791
19 Tasa de uubidad (11/18) 1229 1672 36 08
20 Tasa de retomo (12/18) 18 48 2200 19 57
21 Valor agreg neto (eq jorn) 300 84 308 01 238
22 Duas trabajados 118 00 118 00 000
23 Jomal vigente 240 326 3566
24 Valor agreg nelo por dia trabajade 612 850 3889

Fuenie Elaboracion propia en base a Maletta 1987
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Cuadro 6

Fmca campesma - Valle de Cochabamba
{Resultados economicos, en dolares)

Precios Precios Yariacion
1980 1987 porcentual
1 Ingresos brutos 242746 1,596 94 —3421
2 Costo mano de obra 35520 41302 1628
3 Costo de insumos 18234 263 56 44 55
4 Costo de mercadeo 6976 3245 — 5349
5 Amortizaciones 160 94 185 44 1522
6 Costos de oportunidad 11125 12239 1001
7 Costo total (2+3+4+5+6) 87949 1,016 86 1562
8 Costo reproductivo (7 - 6) 76823 894 47 1643
9  Costo operativo (8 - 5) 607 30 709 03 1675
10 Costo matenal {3+4+5) 41303 481 44 16 56
11 Utithdad neta (1 -7) 1,54797 58008 — 6253
12 Margen neto (1 - 8) 1,659 22 702 47 — 5766
13 Margen bruto (1 - 9) 1,820 16 88791 —5122
14 Valor agreg neto (1 - 10) 2,014 42 1,11549 — 4462
15 Valor de la verra 65000 650 00 00
16 Capual fijo 1,114 80 1,312 56 17 74
17 Capual operativo 39279 45090 1479
18 Pamimomo total 2,15759 241345 1186
19 Tasa de ubiidad (11/18) 7175 2404 — 66 50
20 Tasa de retorno (12/18) 7690 2911 — 6215
21 Valor agreg neio (eq jom) 83934 39972 — 5238
22 Dras wabajados 148 00 148 00 00
23 Joinal vigenie 240 279 1628
24 Valor agreg neto por dia mabajado 13 61 754 — 4462

Fuente Elaboracion propra én base a Maletta 1987
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Finca campesina - Area de colomzacién Santa Cruz

Cuadro 7

{Resultados economicos, en dolares)

Precios Precios Varacion
1980 1987 porcentual
1  Ingresos brutos 3,62552 3,146 75 — 1321
2 Costo mano de obra 1,214 32 1,149 30 —535
3 Costo de msumos 896 50 9006 88 116
4 Costo de mercadeo 21600 15070 —3023
5 Amortizaciones 31763 31565 - 062
6 Costos de oportumdad 290 44 42890 4767
7 Costo total (2+3+4+5+6) 2,934 89 295143 056
8 Costo reproductivo (7 - 6) 2,644 45 2,52253 —461
9  Costo operativo (8 - 5) 232682 2,206 88 — 515
10 Costo matenal (3+4+5) 143013 137323 —398
11 Uuldadneta(l-7) 69063 19532 — M7
12 Margen neto (1 - 8) 981 07 624 22 ~ 3637
13 Margen bruto (1 - ) 1,298 70 93987 —2763
14 Valor agreg neto (1 - 10y 2,195 39 1,773 52 —1922
15 Valor de 1a nerra 2,750 00 275000 000
16 Capnal fijo 2,154 52 2071907 — 350
17 Capnutal operativo 1,819 14 1,754 10 —3358
18 Patrimonio total 6,723 66 6,583 17 —200
10 Tasa de uuhdad (11/18) 1027 297 — 7108
20 Tasa de retorno (12/18) 14 59 948 —3502
21 Valor agreg neto (eq jorn ) 638 19 54472 — 1465
22 Dias trabajados 35300 35300 000
23 Jornal vigente 344 326 — 535
24 Valor agreg neto por dia trabajado 622 502 — 1922

Fuente Elaboracion propia en base & Maletta 1987
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Granja avicola capitalista - Valle de Cochabamba

Cuadro 8

(Resultados economicos, en dolares)

Precios Precios Varnacion
1980 1987 porcentual
1 Ingrcsos bruios 129,600 24 125,348 84 —328
2 Costo mano de obra 10,080 00 11,72093 1628
3 Costo de nsumos 103,320 00 84,72093 — 1800
4 Costo de ransporte 600 00 69767 1628
5 Amoruzacioncs 4,580 80 530763 1587
6 Costos de oportumdad 505843 486194 — 388
7 Costo total (243+4+5+6) 123,63923 107,309 11 — 1321
8 Costo reproducuvo (7 - 6) 118,580 80 102,447 16 — 1361
9  Costo operauvo (8 - 5) 114,000 00 97,139 53 — 1479
10 Costo material (3+4+5) 108,500 80 18,039 73 — 1638
11 Uthdad neta {1 -7) 5,961 01 18,039 73 20263
12 Margen reto (1 - 8) 11,019 44 22,901 67 107 83
13 Margen bruto (1 - 9) 1560024 28,209 30 8083
14 Valor agreg ncto (1 - 10) 21,009 44 3462260 6409
15 Valor de la tierra 1,000 00 1,000 00 000
16 Capital fijo 2324700 27,823 60 1969
17 Caputal operativo 28,500 00 24,284 88 — 1479
18 Paimmono total 5214700 53,108 49 069
19 Tasa de utthdad (11/18) 1130 3397 200 57
20 Tasa de retomo (12/18) 2089 4312 106 42
21 Valor agreg neto (eq jom) 8,70143 12,406 43 4112
22 Duas trabajados 4,200 00 4,200 00 000
23 Jomal vigente 240 279 1628
24 Valor agreg neto por dia trabajado 502 824 6409

Fuente Elaboracton propia en base a Maletta 1987
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Fimca lechera capitalista - Valle de Cochabamba

Cuadro 9

{Resultados economicos, en dolares)

Precios Precios Variacion

1980 1987 porcentual
1  Ingresos brutos 30,453 68 32,988 37 832
2 Costo mano de obra 6,720 00 781395 1628
3 Costo de msumos 8,343 47 12,080 21 44 79
4  Costo de transporte 32000 37209 1628
5 Amortizaciones 292710 3,016 81 306
6 Costos de oportumdad 521534 541606 385
7 Coslo total 2+3+44346) 23,525 90 28,699 12 2199
8 Costo reproducuvo (7 - 6) 18,310 56 23,283 06 2716
9 Costo operauvo (8 - 5) 15,383 47 20,266 26 3174
10 Costo material (3+4+-3) 11,590 56 15469 11 3346
11 Uthdad neta (1 - 7) 6,927 78 4,289 25 — 38w
12 Margen neto (1 - 8) 12,143 12 9,705 31 — 2008
13 Margen bruto (1 - 9) 15,070 21 12,722 12 — 1558
14 Valor agreg neto (1 - 10) 18,863 12 17,519 26 —T712
15 Valor de la ticira 67,200 00 67,200 00 000
16 Capatal fijo 1843094 21,396 98 16 09
17 Capital operauvo 18,305 94 21,274 88 1622
18 Patrimomo total 103,936 88 109,871 86 571
19 Tasa de unhidad (11/18) 667 390 — 4143
20 Tasa de rctomo (12/18) 11 68 883 — 2439
21 Valor agreg ncto (eq jom) 7,859 63 6,277 14 ~2013
22 Duas trabajados 2,800 00 2,800 00 000
23 Jornal vigente 240 279 16 28
24 Valor agreg neto/dia wrabajado 674 626 — 712
Fuente  Elaboracion propia ¢n base a Maleua 1987
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Cuadro 16
Finca lechera capitahsta - Llanos de Santa Crus
{Resultados economcos, en delares)

Precios Prewios Variacion
1980 1987 porcentual
1 Ingrescs brutos 9,71993 1007675 367
2 Costo mano de obra 1,496 40 1,618 60 8§17
3 Costo de msumos 2,803 35 3,154 42 1252
4 Costo de transporte 47000 491 86 465
5  Amoruzaciones 1,366 83 140053 247
6 Costos de oportumdad 1,880 89 1,938 84 308
7 Costo total (243+4+5+6) 801747 8,604 25 732
8 Costo reproductivo (7 - 6) 6,136 58 6,66541 862
9  Cosio operauvo (8 - 5) 4,769 75 5,264 88 1038
10 Costo matenial (3+4+5) 464018 5,046 81 876
11 Uubdad neta (1 - 7) 1,702 46 1,472 50 — 1351
12 Margen neto (1 - 8) 3,583 35 341134 — 480
13 Margen bruto (1 - 9) 4,950 18 481187 — 279
14 Valor agreg neto (1 - 10} 507975 5,029 95 — 9
15 Valor de la verra 17,500 00 17,500 00 000
16 Capual fijo 5,988 14 10,592 18 6035
17 Capual operativo 2,064 68 2,264 09 966
18 Patimonio total 29,552 82 30,356 27 272
19 Tasa de utlidad (11/18) 667 390 —4143
20 Tasa de retomo (12/18) 1168 883 —24739
21 Valor ag neto (eq Jom) 7.85963 6,277 74 —- 2013
22 Dias trabajados 43500 43500 000
23 Jomal vigente 34 372 817
24 Valor agreg neto/dias trabajados 1168 1156 — 9

Fuente Elaboracion propa en base a Maleua 1987
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POLEMICA

José Luis Rénique
LA UTOPIA ANDINA HOY

(Un comentario a “Buscando un Inca”)

‘Pero Rendon Wilka no es mdio

no cree en los dioses montaRa, se vale
de esa creencia para llegar a un fin poli-
tico es totalmente ractonal o raciona
lista

Jose Marnia Arguedas (1965)

los Andes (Lima, Instituto de Apoyo Agrano, 1987}, de Albeno Flo-

res Galindo, encierrauna enome actualidad Sus planteamientos pa-
recen responder a una actitud muy propia de tiempos de incerndumbre co-
mo los actuales 1a bisqueda en el pasado de claves para encontrar una sali-
da al atolladero del presente

El objetnivo pnincipal de Buscando un fnca €8 reflexionar sobre el papel

de "lo andino” —como vis16n del mundo, como 1dea y sustento de plantea-
mientos poliiicos y movimientos sociales— en la histonia y el presente del
Peni Su andlisis se mnicia en el siglo XVI para ambar a una interpretacién
de la "guerra silenctosa” en curso, es decir, de 1a violencia politica actual y
de las alternativas en juego para un pafs que no termina ain de converuirse
ennacién Esta opcién metodolSgica se justifica por el hecho de que, para
Flores Galindo, la confrontacion social y politica que se vive hoy en el Pe-
ru cs, fundamentalmente, 1a expresidén de un nuevo y retterado enfrenta-
miento entre el mundo andno y Occidente (p 365) Es decir, el capftulo de-
fimtivo de unalarga confrontacion que ha moldeado la histona de este pais
elmomento en que "1a cultura andina parcce ubicada finalmente ala defensi-
va" por 1a imposicién del capitalismo Momenio crucial, por o tarito, en el
cual surge una disyuntiva entre el aplastamento defimuivo de la cultura an-
dina y la posibilidad de un modclo de desarrollo que no implhique la poster-
gacién det campo y la rwina de los campesinos (p 364)

S 1endo un hbro de histona, Buscando un inca Identidad y utopta en
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Esta aproximacion es discutida en las pdginas sigutenies de csie articulo
Para cllo, cn primer lugar, se ubica a Buscando un Inca en la tradicién inte-
lectual de la que se nutre 1a visién indigemista del problema nacional Luc-
g0 se examina con cierto detalle algunos aspectos claves de su argumenta-
c16n-—Ilanaturaleza delallamada "utopia andina”, los mecamsmos de trans-
mi1si6n de lamisma y su encucniro con los movinmientos sociales—, toman-
do para ello los pasajes mds relevantes del texto Finalmente, s¢ explicita el
modelo que se propone cn Buscando un Inca 'y se discute su perinencia co-
mo explicacion historica de 1a confrontacion acwual, asi como las implican-
c1as para puestro tiempo de una vision del Perd desde la perspecttva de “lo
andino” tal como ¢s entendido por Flores Galindo

I BUSCANDO UN INCA Y LA TRADICION INDIGENISTA

Con todas las mnovaciones gue introduce, ¢l ibro de Flores Galindo ue-
ne parentesco con intentos anteriores de indagacién por "lo andino”, basica-
mente, como ya hemos mencionado, con una vision indigenista radical que
tom¢ forma en los afios veinte Una comparacién con Tempestad en los An-
des —el célebre libro de Luis E Valcdreel aparecido en 1927— permute ubi-
car a Buscando un Inca en la tradicién del esfuerzo de los intelecluales urba-
nos por pensar el pais desde 1a perspecniva del campesinado indigena

En Tempestad, bajo ¢l impacto de los movimientos indigenas de inicios
de los veinte, Valcdrcel pretendia desentrafiar 1os "mitos movilizadores” de
larebeldia andina Como desconfiaba de lautitidad de los métodos conven-
cionales de arquedlogos, soci6logos o tustonadores para comprender ¢l
"lento, casi imperceptible” proceso de nacimiento de una nucva conciencia
indigena, elabor6 una aproximacion alternativa basada en la intuicién (1)
La cultura "bajard otra vez de los Andes”, concluyd

Este planteamiento, sin embargo, provoco objeciones Sc cnticd sus am-
biguedades y anacronismos poesia, relato, histonia, panfleto o reténca pu-
ra? ,Proponia Valcdrcel un retorno al Tawannnsuyo? (Por qué el histona-
dor acucioso se apartaba del rambo erudito y optaba por "adivinar” el desti-
no del mundo andino? Para Valcdreel, el método tenfa su justificacién en el
hecho de que "lo andino” se revelaba como una cbulhicién, como un fermen-
1o que encerraba las claves de una historia antigua Segun él, 1a sierra atra-
vesaba por una coyunturaexcepcional de aquéllasen que las sociedades re-
velan sus contradicciones internas, en las que se descubre 1a insuficiencia
delos paradigmasinterpretativos prevalecientes paracaptarel pulso acelera-
do de los necmpos revueltos De ahf su enfoque heterodoxo, bien compren-

{1) Estas 1dcas fueron expuestas por Valcarcel en su comespondencia con Jose Carlos Mana
tegn  Es conviccion mia ~—escnbio en sepnembre de 1925— que mas pedemos hacer
por la adwmacion del Peru precolombine quienes somos capaces de vn gran amor por el
indio y por las sierras que cuantos se limatan a on (nfecundo eruditismo o a una invial
busqueda arqueolégica Mas tarde en julio de 1926 sostuvo LCn coniacto con la raza
mnyo Yo que en sa alma crepuscular va emergiendo
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dido por José Carlos Mandtcgui, quien alirmo que no podia esperarse una
"critica objetiva, un andlisis neutral” de una obra que pictendia traducir ¢l
"intimo sentido histérco” de la conciencia indigena

S1ante un munde andino en ebullicién Valcéreel aposté por la intuicion,
en circunstancias andlogas Flores Galindo recurre al andlists histéitco Su
propuesta cxplorar 1a conformacion y el iincrano de la "utopia andina”,
concepto que -—scgun su argumentactén— resume una senc de concepeio-
nes milenanstas y mesidmcas que han configurado, desde cl siglo X VI, ¢l
trasfondo de¢ los movimientos rurales andinos Asf, Buscando un Inca rcs-
ponde al micnto de hacer 1a biograffa de una idca, pero, sobre todo, "de las
pasiones y las pricticas que la han acompafiado " (p 24)

Los resultados de su investigacion estdn expucstos en nucve capftulos
quc pucden scr leidos con cieria avtonomia Enlos capitulos 1, 11y ITf anali-
za la conformacién de la "utopfa andina” y su papel en €l meviniento tupa-
camarnsta de 1780 Los capitulos 1V y V se reficren al siglo XIX, alos in-
tentos cnollos de cobyjarse bajo €l manto de la "utopra andma” para montar
un movimnicnto cmangipatorno que, {inalmenie, no lograrna resolverla cucs-
tdn de cémo derrotar a los espaiioles evitando al mismo uecmpo una guernra
de castas Los capitulos VI a EX estdn dedicados al presente siglo Encl re-
ferente a la década del veinte se explora la posibilidad de que la tradiuidn
utdpica andina se entroncara con la lucha por ¢l sociahsmo cn ¢l Peru El
descngario conunamodernizacion anticampesina ylainsurrecciénsendens-
ta son los asuntos examunados cn los capitulos VIIa IX

II LA UTOPIA EN LOS ANDES

Lasutopias expresanun cucstionanucnto del presente, revelanla posibili-
dad de transformatio, y encierran un planteamiento sobre ¢l fufuro Lauto-
pia surgida en los Andes, segiin nos dice Flores Galindo, anuncra que al-
gundfa el tempo de 1os mustis Hegard a su fin y se miciard una nueva edad
Su conformacién, afirma, se inici6 con la Conquista, a raiz de la cual se pu-
so en marcha el proceso colectivo de reedificar mentatmente el pasado pre-
hist6rico como respuesta a los problemas de identidad provocados por di-
cha catdstrofe Entonces, la memona y 1o imaginano, catcgorias mentales
andinas y europeas, confluyeron para crear un modelo de sociedad 1deal
ubicada e¢n ¢l pasado “un remno sin hambre, sin explotacién y donde los
hombres andinos vuelvan a gobemar ” (p 49)

Eltragico finde laresisiencia de Vilcabamba y Jamucerie de Tdpac Ama-
ru 1 dicron pie al surgimiento del mito de Inkarmn Pero fue Garcilaso de la
Vega quien, con su 1dealizada visién del impeno incaico, otorgé, a mictos
del siglo XVII, partida de nacimiento a la "utopia andina” En ese punto
—concluye el autor—, "de practica y anhelo”, 1a "utopfa andina” pasé a scr
"discurso cscnto " (p 54)

El andlisis del alzamiento liderado por José Gabnel Condorcangur en
1780 permite cxamanarla relacion entre "utopia andina” —como aspiracién

133



compartida pero también diferenciada de las masas indigenas y de la élite
que se reclamaba descendiente de la nobleza mcaica— y movimienio so-
cial A diferencia de otros autores que han pucsio cnfasis ¢n las causas cco-
némicas 0 poliicas que dicron ongen a la rebelion upacamansta, Flores
Galindo subraya cl peso fundamental yugadoe por los cambios operados cn
lacultura y enla mentahdad colectiva andina que precedigton al estalhido de
1780 Se refiere bisicamenic a dos fendmenos a la irrupeion en la politica
cotonial de una éhite ndigena que en su conflicto con la metrépol reivindi-
caba orgullosamente su condicidn étmca (y que habfa encontrado cn la obra
de Garcilaso la jusuficacion ideoldgica de sus prelensiones), y a la existen-
cia de un anhelo colectivo por la "vuclta a ese Tahuantnsuyo que laimagi-
nacién popular habfa recreado con Ios rasgos de una soctedad 1gualitana "
{p 117) Aldeclararse Inca-Rey, Tiipac Amaru habria sellado 1a ahanza de
ambas vertientes Sin embargo, en el transcurso de la rebelidn surgie-
ron divergencias profundas La relativa orgamzacion cslablecida por los li-
deres fue desbordada por un movimiento espontinco, sin embargo, el alza-
miento en su conunio dependfa de €ste para seguir adelante De ahi que
-—escnbe Flores Gahindo— la espontancidad fuese inevitable y hasta nece-
sara Con ella vino la generahizacidn de la violencia

Pero —seguin sefiala ¢f autor— esta "violencia rebelde” no surgié como
una respuesta mecédnica a la opresién colomal Por el contrano, para admi-
tirla posibilidad de 1a revolucion se requeria, ademds, de un elemento men-
1al que permutiera que los rebeldes sintieran que sus acclones teman susten-
to y explicacion en una cultura, en una concepcion del mundo propia, en
una wdeologia y una moral (p 119) La "utopfa andina” ofrecia cse susten-
to una paruicular concepeién del tiempo, por cjemplo, que sefialaba que en
1780 "terminaba la edad de los espaiioles y l1os incas volverian " Matar es-
pafioles se convertfa asf —segun se argumenta— en un acto propiciatonio
para la llegada de esa particular fusién de apocalipsis y pachacut presente
enla"utopfa andina” (p 139) La tensiénentre estas dos concepeiones dis-
tintas de los objet1vos de 1a lucha—vuclta al pasado, por una parte, y ruptu-
ra con Espafia y modernizacion del pafs, por otra— terminana paralizando
la revolucidn y propiciando su derrota La élite indigena habia mtentado
“converiir ala utopia andina en un programa polftico " {p 108) Imciado el
alzamiento, sin embargo, no habfa conscguido contener una espontaneidad
que actuaba rclativamente divorciada del discurso politico elaborado porla
éhite Esta tensiénintema seria un elemenito caractenstico de los movimien-
tos soctales andinos

Pero la hustona de la utopfa en los Andes —ha advertido ¢l autor en los
micios del ibro— no es una histona lineal altcma penodos dlgidos donde
confluye con grandes movimientos de masas y otros de postergacion y olvi-
do, como cl siglo XIX, durante ¢l periodo en que sc ¢stablece una republi-
ca que prolongarta la marginacion de los indios propia de 1a dominacién co-
lonial

Utilizando ¢l enfoque dcl psicoandlisis, Flores Galindo analiza "los sue-
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fios de Gabriel Aguttar” Examma su busqueda fcbnl de un descendiente
de Tupac Amaru [ paracolocarlo ala cabeza de una rebehion anuiespariola y
dcialla cl entrampamicnto miemo de su proyecto El caso dc Agwlar ¢jem-
plificalaimpoicncia del esirato criollo lucgo de quela posibihdad de unana-
cion diferenie con captial en ¢l Cusco —cuyos gobernantes habrian descen-
dido de 1a anstocracia indigena y donde "cl indi0 y su cultura no habrian si-
do menospreciados” (p 108)- habfa sido derrotada en 1780 Unlargo si-
glo, por lo tanto, en el que la "utopia andina” no sc encontré con la "inter-
vencién multitudinania™ de las masas campesinas, ¢n ¢l cual, por un lado,
los incas fueron mvocados "como un pasado dcl que los militares criollos
se imagmaban como continuadores”, y, por olro, la aspiracién por la vuclia
del inca "tcrmina confinada a los espacios rurales 1dca subterranca y clan-
destina, confundida con el folklore de los pucbios 0 con los sordos tcmo-
res de los blancos " (p 210)

De ese confinamiemo, a través de mecanismos no explicados en el texfo,
la "utopia andina” emergena a imctos del siglo XX para cxpresarse como
sustento de un conjunto de rebeliones rurales entre 1919 y 1923, cuyo cen-
tro estuvo cn las alturas de Cusco y Puno pero que abarcaron desde Ayacu-
cho hasta Cochabamba (p 248) Flores Galindo s¢ pregurta s1, ¢n ¢l mar-
co de dichas rebeliones, los indigenas se planicaron la restauracion del Ta-
wanunsuyo Su respucsta no despeja las dudas por completo "No exasten
las evidencias necesarias —explica— para afirmar que los campesinos lle-
gasen a formular un programa de cse estlo " (p 226) Anota, sin embar-
20, que por ¢se entonces, "¢l mito vivia cn los Andes “ (p 269) Més aun
elindigemsmo, ¢l apnsmo y el socialismo de Manategu —es decrr, las co-
rricnles que “vertebrardn en 1o sucesivo la vida intelectual del pafs"— sc-
rfan "tnbutanas de la utopia andina * (p 226) Esic encucniro significé la
postbilidad de que 1a fucrza de los mitos andinos se cnironcara con la politi-
ca, con la lucha revolucionaria y ¢l soualismo, y que la hustona de Ia "uto-
pia andmna" entrara ¢n una clapa en que s¢ configurarfa un "honzonte wig-
pico” para la revolucién en ¢l Peru Es intercsante detenerse aqui para cxa-
minar més cn detalle ¢ste plantcamiento, porque cn él reposd [a vahdez del
argumento de fa conttnuitdad de 1a "utopra andina”

El "socialismo de Manategur” habua asimilado las concepaiones de la
“utopra anding” a través de los indigenistas, quiencs habrian actuado como
¢l pucnie entre ¢l autor de 105 7 ensayos y un mundo que este no conocio di-
rectamente  Scgin afirma Flores Galindo, a pesar de que Manateg sabia
quc no Lodos los mdigenistas cran socialistas, Lrela que sus plantcamicnlos
mterpretaban “las iendencias de 1a reahidad ™ (p 275) (Hasta qué punio
—Nos pleguniamos— cra coirecta 1a suposicion de Mattategui?

Al respecto, una primcera coestién que deberifa ser examimada s ¢l grado
cn que, por aguel cntonces, las percepciones politicas de 14 poblacion rurat
indigena se habian octidentalizado Flores Galindo ticnde a pnivilegiar 1os
testimonios que prucban la persistencia de Tas continmdades Segin se sa-
be, a raiz de los movimtentos del periodo 1919-1923, muchas veces se dyjo
quc los indios pretendian retormar al Tawantinsuyo Al cator del debaie, in-
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digemistas como Valcdreel llegaron a plantear la posibihidad de restablecer
insbituciones mcaicas  Sin embargo, una vez que las conlrontacioncs fuc-
ron amatnando y la sttuacidn rural se establizo, fue quedando claro que las
reivindicaciones campesinas cstaban expresindose en un lenguage cada vez
m4s politico (en tanto opuesto a utdpico), y que lamercantihizacion de la so-
ciedad rural y la expansién estatal que se registraban implicaban experien-
ctas polfticas nuevas que 1ban transformando la conciencia indigena

A fines de la década dcl vemte, por ejemplo, los indios de 1a provincia
cusquefia de Espinar protestaron en los siguientcs térmmos por la eleccién
de un conocido gamonal a la diputacién regional

"Un sefior de esta indole, jamés puede represcntarnos () porque
sera un contrasentido que un enengo tradicional de los indigenas
y repudiado porla totalidad de los habitantes de estas provincias es-
pecialmente de los indfgenas que en la mayoria sabcmos escribur,
lecr y furmar, desde luego crudadanos comprendidos ¢n nuestra
Carta Fundamental, sea nuestro representante ” (2)

+Mcra mampulacién de 1os indios para resolver problemas de misus, 0
prueba de 1a emergencia de una nocién de ciudadania en la socicdad rural?
Testimonios complementarnnos permiten pensar que ¢l memonal citado ex-
presabauna tendencia que abarcaba al menos al estralo mds alto de la socie-
dad campesina En Espinar, como en buena parte del sur andino, se habian
vivido afios de agudos conflictos sociales Con laexpansién estatal impulsa-
da por el gobterno leguusta (1919-1930), el impacto en el campo de las
cuestiones politicas nacionales se habfa1do acrecentando, conlo cual lama-
nera de percibir dichos acontecimientos fue también alterandose Como lo
ha scfalado Nelson Mannque en st estudio sobre 1a sierra central ¢n los
afios de 1a Guerra del Pacifico, en épocas en que se produce una "brusca
aceleracién del "nempo historico™ mral, la conciencia indigena puede expen-
mentar répidos cambios (3) Algo semejante habria ocurndo en ¢l sur algu-
nas décadas después, cuando, como parte de los cambtos que se vivieron
con la mercantilizaci6n suscitada por el auge de la exportacion lanera y la
politicamdigemstade Leguia, lastradiciones utépicas fucronrdpidamente e-
rosionadas Asf, de su estudio sobre 1os alzamienios ruraies de los afios
vemte, Manuel Burga concluye que enese periodolas tradictones de 1a "uto-
pra andina” habfan llegado a "las fronteras de su existencia ™ (4)

(2) De los indigenas de 1a provincia de Espmar representados por nuestros delegados cuyos
nombramientos han sido expedidos por ¢l Patronato Depanamental de la Raza Indigena
en conformidad con las disposiciones ultimas del Supremo Gobiemo al Prefecto del De
panamento 08 08 1929 Archivo de] Mimstene del Tmenor

(3) Mannque Nelson Las guerrdlas indigenas en la Guerra con Chile Comro de
Inveshigacion y Capacitacion, Lima 1981 p 379

{4) Burga Manuel Los profetas do la rebelon 1920 1923 (Imaginacton y reahdad en una
sublevacion andna) en Dstados y Naciones en los Andes TP Deler [ V Sant Geours
Laima IEPAIEA 1986 pp 467 517
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Una segunda cuestién a explorar es el grado en ¢l que la aproximacién
misma de los indigenustas al problema del campo era capaz de reflejar "las
tendencias de la reahidad” rural Para tal fin es preciso tener en cuenta la
ideologia que moldeaba su percepeidndelamisma Valcéreel, porejemplo,
rcchazaba explicitamente las interpretaciones de "fndole econémica” —es-
pcaificamente delmateniahsmo histénco— yoptabaporlas cornientes "espi-
ritualistas” Afirmaba, ademds, querer "revivis lo extinio” para "compren~
der nucstros propios hechos, borrados por la amnesia colectiva ™ (5) No
era cxtrafio, pucs, que en su observacién del presente sobrevalorara los ele-
mentos milenanstas y mesianicos y desdefiara 1os que evidenciaban el pro-
gresivo acercamiento de los campesinos a la pohtica

En ¢l propio Cusco de 1os afios veinte hubo quicnes cuesiionaron la vi-
s16n indigenista desde una postcién proindigena, sefialando que se trataba
de "puralitcratura” Asi,lasdeas de Valcdrcel encontraron enconada oposi-
ci6n entre los Jévenes activistas que mds tarde fundarfana célula comums-
ta cusquefia Inclusive, debido a su amustad con Valcareel, estos ulimos
vicron a Mandlegw con gran desconfianza (6) Al extremo que, en 1929,
en lugar de vincularse con el Partido Socialista fundado en Lima por el
Amauta, decidicran buscar su afihaci6n directa con la Internacional Comu-
nista a través de su sede en Buenos Aires (7) Pero estos desacuerdos no
se agotaban en la retérica Frente al asistencralismo del grupo indigemsta
"Resurgimiento” fundado en el Cusco por Valcdreel y Unel Garcia, entre
otros, 1os comumnistas locales asumicron la defensa de las reivindicaciones
mmediatas de la poblacién rural, desarrollando un camino que desemboca-
ra en la expansién del sindicalismo agrano de mediados de siglo

Adcmads, s1 bicn Mandtegu asimilé elementos de la vision indigenista,
subray¢ la necesidad de que 1a "rervindicacion indigena™ se convartiese en
"retvindicacin econémica y politica,” Gwmados por esta perspectiva, en las
décadas sigmentes (particularmente después de 1950), sus seguidores im-

{5) Valcarcel Luis E  Curso de Histona Nacional" Veraién de los alumnos Ladislao Casa
pno Rafael Lechuga y I Anchorena H Cusco 1926

6) In el prologo a Tempestad en los Andes Mariategm hizo esfuerzos por subrayar el
semubo revolucionane de la wision de Valcarcel Asi, una frase plena de limsmo como la
dictadura mndigena buosca su Lenin  se trocaba en el préloge en el proletanado mdigena
espera sa Lenin ' De la misma Manategu wfino que Valcircel hablaba el lenguaje de
un marxsia  En ¢l Cusco los jovenes detractores de Valcarcel no estaban ignalmente
persuadidos de su compromiso revolucionano Con el comer de los afios el celebre
prologo manategmano a Tempestad scna tomado como el tesumonto por excelencia del
encuentro entre mdigentsme y mamxismo Desde esa perspecuva le trayectona de los
planicammientos  ndigemistas de Valcarcel seria vista como una desercion del camuno
revolucionano S embarge una lectura cmdadosa de Tempestad revelana que ahu estaban
las bases del umbo tomado por dichos planteamienios el papel concedido a la escuela
en la rervindicacion del indio por ejemplo © Ja posibilidad de una toma de conciencia
de los hacendados con tespecto 2 sus maldades contra e wmdw o esa particular simpaua
por el asistenciahsmo de los advenustas norteamencanos por aquellos que como el
predicador Muler —en el relawo La nueva amistad —, ofrece al indie Condon su  santa
amisiad tan esperada cinco siglos  Valcarcel, Lms E  Tempesiad en los Andes, Lama
Lduoral Mmerva 1927 p 88

(7) Vease al respocto Gutterrez Julio C Ast nacid ef Cuzco rojo  Contribucion a su
hustorta poltica 1924 1934 Lima 1986 pp 66y s5

137



pulsaron la formaci6n de orgamzaciones campesinas en diversos puntos de
1a sierra del pais En ese proceso el contenido utépico de 1a vision marate-
guiana fue quedando confinado a 1a ret6rica, mientras ¢l sindicalismo agra-
1o se conshitnna en expresion del encuentro de los militantes socialistas con
los campesinos

En ¢l capitulo V11, Flores Galindo ntenta demostrar c6mo se prolonga
la continmdad de 1a "utopfa andina” en el contexto de la modermzacién que
¢l Peni vive desde mediados del presente siglo Para ello se apoya en la
obra de José Marfa Arguedas, en la que encuentra una vision de la vida an-
dma gue contrapone a aquéllas que pnivilegian el gradual predomimio de los
elementos capitalistas Segun Flores Galindo, a través de Arguedas pode-
mos conocer yna perspectiva del pafs "desde el intenor del mundo andt-
no " (p 292) Visidn que se funda en la creencia de que 1a sierra peruana
en su conjunto segufa siendo una sociedad rigida, "donde se nace mndio 0
mistt” (p 297) y que, en un mundo as{ defimdo, podia alimentarse 1a espe-
ranza de que

algidn dfa un nmenso incendio arrase con un orden tan 1yusto
como brutal Que los indios dejen de estar abajo, mds que explota-
dos, se trata de hombres humillados coudianamente La unica for-
ma de que este mundo se mvierta es convertir €l odio en una pa-
si6n colectiva Transfenr el medo S6lo de esta manera serfa posi-
ble romper con esa ‘dommaci6n total’ sobre los cuerpos y las al-
mas, que los misiis ejercen " (p 295)

Para subrayar los alcances —y también 1a incomprension que suscié—
de este punto de vista, Flores Galindo retoma el debate de Arguedas con
quicnes en 1965 discutieron Todas las sangres como s1 se tratara de un "tra-
tado soctolégico ™ (p 300) Flores Galindo sostiene que la incapacidad de
esos cvenfuales criticos para advertir "las resonancias milenanstas™ conten-
das en 1a novela demostrarfa que los conceptos y categorfas "preservaba a
los soci6logos de 1a realidad " (p 301) Asf como a Valcarcel en su mo-
mento, a Flores Galindo le preocupa descubnr detrds de 1as apariencias de
"occrdentahzacién” 1a fuerza de las continuidades andinas Desde esta pers-
pectiva, las movihizaciones campesinas de los afios sesenta y seienta sonen-
tendidas no s6lo como factores de democratizaci6n del campo y modermza-
c16n polftica, s1o como 1a reaparicién de "la posibihdad de una revolucién
como mversién del mundo " Mé4s atin los festinonios de una pretendida
"occidentalizaci6n” de las practicas sociales campesinas son valorados en
su ambiguedad Asf, el afdn de los campesinos de sujetar sus demandas a
los marcos jurfdicos tenfa como contenido esencial el hecho que, "a través
de los lingros, 1os campesinos fuesen recuperando la hustona y adquinendo
una wdentidad a través de 1a memona " (p 303) Las luchas reivindicativas
de los campesinos se inscribfan, pues, enuna secular contmwidad termina-
ban expresando, més alld de su apaniencia, la vigencia de la "utopifa andi-
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na" Sin embargo, los datos que en el libro se nos presentan para tener una
1dea mds precisa acerca del peso de los elementos étnicos en 1a soctedad -
ral de los sesenta son escasos, y, cuando existen, aparecen sobrevalorados
por el autor Ejemplo de esto dltimo es ¢l comentario siguiente sobre Hugo
Blanco, a quicn

" algunos campesinos de La Convencién habfan comenzado a
idenuificarlo con la imagen del inca  Aunque esto no fue més all4,
representé un primer encuentro entre la cultura andina y el marais-
mo " (p 304)

Frente a observaciones como la citada, se concede una importancia se-
cundana al entramado orgamzativo (partidos, asesores laborales, apoyo es-
tudiannl), que aport6 al movimcnto un imprescindible apoyo urbano (No
sciialan acaso esos desarrollos orgamzativos un avance de la "occidentaliza-
c16n” de 1a conciencia politica campesina y una erosién de sus fundamentos
milenanstas y mesidmceos? Flores Galindo, sin embargo, opta por desarro-
llarla vigencia de la continmidad, y es ala luz de 1a misma que se remterpre-
tan las expericncias polfticas e 1deoclégicas en curso Asf, el criteno paraen-
Juiciar los avances o limites de los movimientos rurales es el de s1 fueron o
no capaces de entroncar la labor organizativa con la "fuerza del mito", con
la aspiracién de una inversién del orden Por ello, encontramos apreciacio-
nes tales como que, en 1964, con la umica excepcién de "(Hugo) Blanco y
algunos otros", escasearon en ¢l sur andino, personajes como Line Guinta-
nilla o Julio César Mezzich, "dispuestos a llevar hasta el final 12 marcha al
pueblo que otros jévenes de su generacion proclamaban " (p 317) Fuera
de que en 1964 Blanco ya habia sido capturado, se trata de una extrapola-
c16n que no considera los importantes cambtos ocurndos en ¢l pafs entre
1964 y 1974 —ncluida una de las mads radicales reformas agraras latinoa-
mericanas— i los enfoques 1deol6gicos en juego

(+En qué medida los elementos milenanstas estaban presentes en 1a con-
ciencia de los campesinos que en los afios sesenta se moviltzaron poria tie-
rra? Al respecto, en 1963, Anibal Quyano afirmé

"Yo estoy trabajando en este momento sobre el nderazgo del movi-
miento campesmo, y he recorndo durante el afio pasado algunas
zonas mds afectadas por el movimiento campesmo Yo no he en-
contrado smo un l{dermndio dentro de todos los sindicatos campest-
nos que yo he conocido De manera que no existe hiderazgo indio
en ¢l movimiento campesino de este momento Aparece sélo por
excepeion y sélo de manera totalmente aislada y el lider mndio estd
ya, €l mismo, en proceso de cholificacién " (8)

(8) Arguedas Jose Mana y otros . He wvido en vano? Mesa redonda sobre Todar las
sangres 23 de punio de 1965 Instiuto de Estudios Peruanos Lima 1985, p 60
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Sin embargo, reiteramos, no se trata de contraponer unos hechos con
otros Flores Galindo no desconoce estos hechos, pero 1os valora de una
manera particular Es decir et problema son los enfoques que sc contrapo-
nen Para Flores Galindo, el proposito fundamental es acceder a un mvel
de 1a conciencia campesina que no puede cncontrarse cn las fuenies docu-
mentales e inclusive orales, en las que han vemido basdndose los cstudios
de los movimientos campesinos con que contamos Asl, para comprender
la lucha por la trerra en Andahuaylas (1974), el autor sugicre

" olvidarnos de los volantes, de los documentos firmados cnire
la dingencia y las autoridades politicas, incluso del testimonio de
los protagomstas y escuchar los huainos que sc compusicron y can-
taron durante esosdfas  salpicados de violencia y célera, querien-
do poner {in a la servidumbre y la dependencia personal * (pp
317-318)

III UNA EXPLICACION HISTORICA DE LA VIOLENCIA ACTUAL

Del recorndo husténico realizado en Buscando un Inca surge un modclo
mierpretativo de los movimientos soctales andinos Este modelo debe que-
dar explicito s1 queremos comprender mejor el andlisis del presente que ¢l
libro conticne En ese modelo el énfasts principal estéd puesto en los cam-
bios que ticnen lugar enlamentahdad yla cultura Silos factores soc10-eco-
némicos y politicos exphcan 1a consolidacién de una élite indigena como 1a
de fincs dci siglo XVIII, por ejemplo, la posibilidad de desatar un movi-
micnto depende fundamentalmente de 1a capacidad de sus dingentes para
establecer un idioma comin que los unifique con la masa movihzable En
ese sentido, las tradiciones de 1a "utopfa andina” han constitmdo un arsenal
1deolégico indispensable

La quiebra del orden que la rebelién implica permite que "concepciones
postergadas y reprimidas puedan emerger ” (p 141) Las demandas espect-
ficas y las tradicrones ("utopfa andina") se retroalimentan, otorgando a los
movimientos gran explosividad Las acciones rebeldes se mserian en una
continudad histénca el proceso de formacién de una identidad colectiva

Pero 1a referencia comiin que proporciona la "utopfa andma® no es ajena
a las diferencias sociales en el seno del movinuento La "utopia andina” es
un anhelo difuso y larvario enlamente de 1a masa indigena, y se manifesta-
r4 como espontaneidad Pero la "utopfa andina” estd presente también en la
mentalidad de la élite, 1a que intentard convertirla en programa politico Ha-
cerconfluirutopfa y polfticaimplica canalizarla espontaneidad haciaobjetz-
vos poliicos Histéricamente, el fracaso de tal empefio frustrd la construc-
c16n de una identidad comtin, imponiéndose la fragmentacidn de la socie-
dad andina Asf,en 1780 como en 1920, un elemento fundamental enlade-
rrota de los movimientos rurales fue 1a manipulacién por los explotadores
de unos ndios conira otros Desde Mandtegui, 1a "utopfa andina” habriaen-
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contrado un nuevo honzonte 1a posibilidad de entroncarse con el marxismo
en la lucha por el socialismo

Retomnemos ahora a los capitulos finales de Buscando un Inca

Segin Flores Galindo, €l fracaso de los seguidores de Martdtegm duran-
te los afios scsenia y setenta radicarfa en su incapacidad para enlazar una
concepcién occidental de revolucién con 1a concepeién andina, es decir ¢o-
mo "mversi6n del mundo” Esto condujo a que un sector mayontano de la
1zquierda se divorciara del "honzonte uidpico” para enrumbarse a un Lipo
de précticacuyo "honzonte poliicono trascendfalas rervindicaciones mnme-
diatas " Una 1zquierda —segtn Flores Galindo— habituada a 1a orgamza-
c16n de paros y huelgas pero incapaz de imaginar una ofensiva de largo
aliento y un asalto al poder (p 317)

Mientras esto ocurrfa con la vertiente predominantenente urbano-coste-
na de los segurdores de Mandtegu, en la sterra fue forjdndose una vision al-
ternativa que, como resultado de la combinacién entre atraso econémico y
vacio de poder que resultd de la reforma agrana, fue madurando como una
opcion representada por Sendero Luminoso Esta crists —como las de los
siglos X VI y XVIII— es la expresion del enfrentamiento del mundo andino
y Occidente Como resultado de este choque, 1a expansién de la moderni-
dad capatalista coloca a la defensiva a la cultura andina, amenazandola con
latendencia ala "uniformidad” que el mercado inierno y el capitalismo bus-
can sicmpre mmponer (p 365) Al ser una cnisis de esta naturaleza, se trata
dc una época "intensa en 1a produccién de utopfas en ¢l espacio andino "
(Ibid ) Por esta razén, para mnterpretar los actuales conflictos no se puede
prescindir del milenarismo y el mesianismo que gravitan en su naturaleza
dcbe considerarse la fuerza de la continmdad histénca para descntrafiar las
potencialidades de la rbulencia en curso, asf como para discuiir la cues-
1t6n del poder y 1a revohicion

Veamos ahora ¢c6mo es aplicado este esquema global al andhisis de 1a s1-
tuacién actual Al respecto, quizd detido a las dificultades para obtener in-
formact6n certera asf como alos problemas que conlleva el andlists de acon-
tecimentos adn en curso, 10s ntentos de explicacton fustérica (es decir, de
establecer una determinada relacidn pasado-presente) ensayados desembo-
can, en algunos casos, en impresiones de escasa sohdez Asf, por ejemplo,
una breve descripaidn del intento sendensta de “cambiar 1a mstona unmver-
sal” desde "uno de los espacios més atrasados dc! pafs" es proseguida por
el comentario sigmente

"Quiz4s estas 1deas suenen menos disparatadas st pensamos que
fueron imaginadas en el intenor de una regién que fue el centro de
un gran impetio prehispdmco " (p 322)

En otro pasaye, Flores Galindo afirma que los senderistas son las actua-
les expresiones de un sedimento de frustracién acumulada por los mestizos
desde "los tiempos ntciales de la Conquista” {(p 329) De ahf entonces
que Sendero Luminoso "parecia realizar la ¢speranza de Arguedas de trans-
formar 'la rabia y la c6lera individual en un odio colectivo, en un gran in-
cendio' " (p 331)
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Esta capacidad atnbuida a Sendero Lumimoso provendna —segin afir-
ma Flores Galindo basdndose en estudios de Juan Ansidn— de una pecu-
lrar comprensién andima del marxismo, de acuerdo con 1a cual la revolu-
ci6nno es entendida en el sentido modemo que Marx y Leni pudieron dar-
le a esa palabra, sino como equivalente de pachacuir (p 327)

Pero, més alld de 1a mnsurreccion sendcerista, para Flores Galindo la vi-
gencia de la "utopia andina” proviene de la necesidad en €l Perd de hoy de
imagnar un futuro distinto al que estipula el actuat curso del mundo capita-
hista Porque utopia supone buscar al actual entrampamicnto del Peru "sali-
das fundamentalmente diferentes " Vale decir dejar de pensar ¢l porvensr
como succsivos acomodamientos a una modernidad cuya aceptacidn, des-
de ¢l siglo X VI, ha implicado agresionces al mundo campesmo (9)

La alternativa serfa "volver a mirar haca el interior, en dircecidn al agro
y los pucblos andinos”, recupcerar las t€cmcas tradicionales y 10s conoci-
mienios astrondmicos, en suma, "pensar un modelo de desarrollo disefiado
desde nucstros requerimientos ” (p 364) Pero cl plantcamiento de Flores
Galindo no se reduce a un alegato en favor de la recuperacion de téenicas
tradicionales Su propuesta vamas alld recuperarlas dentro de la perspecti-
va de imaginar un pafs disiinto "No sc trata de trasponcer las organizacio-
nes del pasado al presente”, nos previenc, pero recucrda que la "utopia an-
dina" es el "mito que reclamaba Mandtegm " (p 364) Asi, Ia vigencia de
“lo andino” se refiere a la posibildad de un movintiento en ¢l que conflu-
yan "la mistica micnansta” y el socralismo moderno "con su capacidad pa-
ra organizar, producir programas estratégicos y moverse cn ¢l corto plazo
de 1a coyuntura politica " (p 368) Unmovinnento que resuclva, finalmen-
te, el dilema entre utopfa y pohiica, capaz de construir unadentidad colect-
va y de superar la mvelerada disgregacién de nuestro pucblo los proble-
mas que hasta hoy impidieron que en el Peru, como en China o Méjico, se
produjese una revolucion campesina

IV EPILOGO

En Buscando un Inca, Flores Gahndo continiia su esfucrzo por retomar
el método de Mandtegur para desarrollar una interpretacion marxista libre
de falsas ortodoxias y hacer del socialismo "una palabra realmente inédita
enel Perd * (p 365) Como paric de este derrotero, replantea en este libro
el valor de la "utopia andina" para pensar la revolucién y el socialismo

Con este fin, el autor opta por un enfogque cuyos antecedentes los encon-
tramos en el mdigemsmo de los afios veinte una vision capaz de revelar
—como dijo Mandtegm de Tempestad—1os "mitos del renacimiento indige-
na” mds alld de teorias y doctrinas, o que, como la ensayada por Arguedas,

9} Vease Ia miervencion de Alberto Flores Galindo en Estrateguas para el desarrollo de la
sterra Cusco Centro Bantolome de las Casas, 1986 p 339
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tenga presente que también 1a imagmacién es un camino "para entender a
un pafs tan intnncado como el Perd " (p 300)

Desde esta perspectiva, Flores Galindo plantea que pensar el futuro so-
cialista del Peru incorporando "lo andino” equivale a cuestionar la validez
deldesarrolloentendidocomo"occidentalizacion” progresiva,comoresulta-
do de encontrar soluciones parciales y sectonales a problemas seculares
En téminos politscos, asumir esta perspectiva supone que la 1izquierda tras-
cienda la lucha por las reivindicaciones inmediatas y piense seriamente ¢n
la revolucién

A través de una elaboracién histénica, Flores Galindo sustenta ¢l posible
proyecto politico que emerge desde 1as esperanzas contenidas en la "ulopia
andina” Desde ese enfoque, "relee” 1a histonia de 1a 1zquierda peruana de-
tectando sus limitaciones para traducir orgamzacién y lucha porlaicrraen
transformacién real de las relaciones en el campo Y concluye que, para ha-
cer posible 1a revolucién, es preciso que la mistica milenarista s¢ encuentre
conel marxasmo asf la 1zquierda marxista volvena a pensar en la revolu-
c16n

Por mucho tiempo ha constiimdo un lugar comin en la 1zquierda perua-
nalaalusi6nal factor étmco-culiural andimo como clemento fundamental de
"lo nacional-poputar” En Buscando un Inca Florcs Galindo ofrece una ex-
ploracién mds elaborada de las imphicancias que ha revesiido —en diversos
momcntos de l1a histona andina y actuatmenie— tomar en cuenta dicho fac-
tor en la tarca de hacer la revolucién en el Peri Su exploracién suscita mu-
chas preguntas, las que van més alld de la mera preocupacién académica
+Es 1a perspectiva de 1a coninmdad de "lo andino” el unico camino para
pensar un proyecto campesino para el comunto del campo? (Puede reducir-
se el problema del campo en el Perd al dilema entre modermdad y tradi-
ci6n? (Representa Sendero Luminoso l1a confluencia reclamada por Flores
Gahlindo de utopfa y manusmo? Por uliimo ¢hasta qué punio ciertas premi-
sas sendernistas (el campesinade comola fuerza motnz del desarrollo hustdn-
0, la fe en su espontaneidad para generar una fuerza "tan veloz y violenta
que m1 el poder mayor sea capaz de detenerla”, o 1a tendencia a encontrar
las fuenies del sociahsmo en las dreas de la sociedad menos mfluenciadas
por el capitalismo y la corrupcion de las 1deas burguesas) tienen su ongen
en el pensamiento maoista antes que en la tradicién andina?

En un trabajo sobre los contemdos utépicos del maoismo, Maurnice Mes-
nier presenta un conjunto de circunstancias que suclen condicionar 1a apan-
c16n de elementos populistas en ¢l desarrollo del marxasmo en pafscs
(como China o el Peru) con una vasta masa campesina (10) Estas visiones

(10) Estas condiciones son una socedad basada en un campesinado tradicional en procese de
desintegracion bajo }a accién de las fuerzaz del capualismo modeme miroducido desde
fuera y generalmente percibido como extranjero ausencia de una burguesa mdigena
viable emergencia de una mclhigentsia alienada de los valores tradicionales y de la
sociedad el deseo de esa mtelligentsia de cubnr la brecha que los separa de s sociedad
encontrando raices en las vastas masas campesmnas y hablando a su nombre Mesnier
Maunce Marxism  Moowsm and Utopiansm  Madisen The Umversity of Winsconsin
Press 1982 p 112
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populistas emergen generalmente como "protesta contra el capitalisno mo-
derno y sus costos humanos y sociales, particularmente s1 €stos costos son
soportados por los campesmos " (11) Lejos de ser una ideologfa campesi-
na, cste populismo scriauna "ideologfa de protesta” de intelectuales que ha-
blan ¢n nombre de 1as masas rurales Una ideologia que conlleva visiones
que no disttnguen los procesos de diferenciacién y descomposicién de la
sociedad campesina que la penetracién capitalista provoca en una sociedad
rural Esen funcidn de este escenarno real que debe examinarse la vigencia
de la "utopfa andina” El andlisis de la reciente experiencia del movimicento
por Ia tierra en Puno y las dificultades para desarrollar una alternativa pro-
pta de empresa comunal expresan hasta qué punto las aspiraciones mdivi-
duales y los valores de upo capitalista han erosionado 1a 1deologia comu-
nal Aunque expresan, también, cémo la mcapacidad del capitalismo para
desarrollar la sociedad rural andina favorece ia reafirmacién de 1a orgamza-
ci6n comunal como una respuesta de cardeter defensivo, a pesar de que, a
1a larga, csta respuesta resulte medtatizable por polilicas asistencialistas
Esta compleyidad que resulta de 1a particular imbricacién de modemidad y
modalidadestradicionales, comunalismo e individualismo, desprecioétmco
y rebeldia subversiva puede serlustrada con un iesttmomo 1a respuesta a
un juez dada por un campesmo de Azangaro que habia admitido su paru-
cipacion en aconges encabezadas por Sendero Luminoso

"Postcriormente mec retiré de las acciones subversivas, por motivos
dc trabajo, ya que tema que rcalizar gestiones con ci Banco Agrano
sobre préstamo de dinero para labrar rs uerras ubicadas en la co-
muntdad de San Miguel, parcialidad de Ceollana

En cl cstudio de las raices histéricas de 1a violencia de hoy, el hbro de
Flores Galindo va mds alld del lugar comiin segun €l cual "1a violencia ha
cstado siempre presente en la historra del Peru” Su trabajo ingresa en el
terreno més complejo de la dindmuca mntema de la violencia, de los
mecansmos a través de los cuales opera en diferentes contextos y de los
sedimentos sociales y culturales que la suscitan Pero, al mismo trempo, en
Buscando un Inca encontramos un punto de vista acerca dcl papel actual de
la 1zquierda y de la revolucidn en el Pent Ambos planos del aporte que
comentamos merecen una atenta discusién Esta no es, sin embargo, una
discusi6n nueva Pero hoy, como ha ocurrido muchas veces (después de la
derrota del movimiento popular en 1933, porejemplo), este debate no debe
Limtarse a Ia mera repenicion de os viejos lugares comunes (12)

(1} ibed

(12) En medio de una relabva ansencia de cnticas acerca de Buscando un Inca  han aparecido
comentarios que se refieren al tema que este hbro trata aunque s mencionardo
directamente  Para Jorge Parodi es ante la 'ausencia de proyectos personales y
colectivos de largo plazo y ante la pérdida de esperanza en el fuwro que swige un
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Creo que en el andlisis de la violencia actual serfa de gran valor
contrastar ¢l enfoque de la contimndad histérica de una mentahdad (la
“utopfa andina") con otro que dé cuenta del papel jugado por los factores
deolégicos (en el sentrdo de sistemas de 1deas desplegados como
argumentos politicos conscientes por actores polfticos identificables) Para
vislumbrar hacia dénde nos conduce esta violencia (tanto 1a subversiva
como 12 estatal), serfa fructhifero confrontarla expenencia peruana con olras
similares Es fundamental, astmismo, que el debate acerca de "lo andino”
deje de estar confinado al ensayo o a la mvestigaci6n histonca y que se
discuta al calor de la elaboracién de alternativas producitvas (las empresas
comunales de Puno, por ejemplo) y de un programa agrano que beneficie
realmente a 1a gran masa de campesinos pobres Es ahi donde su vigencia
deberd ser calibrada

Finalmente, creo que debemos encontrar 1a manera de gue los propios
protagomistas den cuenta de las utopfas que laten en su imaginacion Co-
rresponde a gremios, organizaciones populares, educadores encontrar la
mancra de que 1a histona —rescaténdola de su contcmdo chauvinista-— alt-
mente el desarrollo de 1a conciencia politica de los sectores populares Quc
las utopfas por las que tanta gente mucre hoy en el Peni no provengan mds
del cercbro iluminado de algun mtelectual

pensamicnio uiopico que quiere encomtrar el fulro em el pasado amdmo  { Un pacto
mstonco democratico  en La Republica 060388 p 23) Segun Juan Caros Tafur el
utento de algunos de los prncipales mtclectuales de la izqmerda de  acercar los
conceptos del marxismo lentnisme con la estuctura tnilenansta de la utopia andina
obedece a un mero mteres en acumular la carga de enlusiasmo necesana para concertar
adhesion (El Frente y el mito ltberal en Expreso 050388 p 16) Cados
Bamencchea rechaza las posiciones extremas en el debate sobre el papel del mundo
andmo en la fora de una macion democrinca tanto las de aquellos que declaran la
muerie de la comunidad como las de otros que poswlan la reconquista del Tahuan
tmsuyo ¥ de Ja nacion india  Afuna no obstante, que con respecto a  reconocer la
vahdez de las formas propras de orgamzacin CAMPESNZ, SUS SISIGMAS Productvos, su 1a
cionalidad social sus lochas por la tiema y la justncia sus formas de epercicio
democratico etc  existen solamente dos opciones  Mientras unos sostenemos que ellog
siguen constituyendo los nervios vitales que motomzan la wvigencia, reproduccion y po-
tencialidad del munde andino otros los encuentran obsoletos y destnados a ser despla
zados por la expansion capitalista y su modermdad  { Nacion y Democracia (I} El
caudal andino , en La Voz, 070288 p 10)
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