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Presentacion

a preocupacion por las consecuencias de las politicas de ajuste

estructural se ha convertido en permanente, pues estas no se limi-

tan a variaciones en los indicadores macroecondomicos, sino que se
extienden al tejido social mismo, a los términos en los que se establecen
las relaciones entre los hombres y las instituciones.

No sélo cambian las instituciones privadas y piiblicas, sino que, en
general, se redefinen los propios campos de lo publico y lo privado. La
complejidad de estos cambios es tanto mayor pues no ocurren necesaria-
mente como respuesta a las necesidades especificas de los paises especifi-
cos, sino como formulas tinicas aplicables a situaciones diversas.

La fuerza irresistible de estas formulas —conocidas con el nombre
genérico de «ajuste estructural»— se debe a dos razones. En primer lugar,
a que su aplicacion es condicion ineluctable para que cualquier pais sea
considerado «ciudadano del mundo» al estar «insertado en el sistema
financiero internacional». La aplicacion de estas formulas, sin embargo,
no es obligatoria para los paises ricos, que son los que establecen las
reglas de juego para los demds y los que otorgan la condicion de «pais
ciudadano del mundo».

En segundo lugar, a que el ajuste estructural aparece ante los gobier-
nos y ante los mismos ciudadanos de los paises pobres como una necesidad
objetiva, que se desprende de una suerte de ley natural econdmica, tan
contundente, obvia y, por tanto, indiscutible, como la ley de la gravedad.
Hoy dia las medidas de ajuste estructural han trascendido su naturaleza
instrumental, para convertirse también —sin que sus propugnadores lo
presenten asi: todo lo contrario— en una propuesta ideolégica que, al ser
dominante, condena al ostracismo a quien la cuestiona.

Como toda ideologia, esta oculta tanto cuanto revela. Oculta el hecho
de que, al final de cuentas, las relaciones econémicas —comenzando porel
mercado— son relaciones entre los hombres v que, en su nicleo, son
relaciones de poder. De alguna manera, la «<nueva economia institucio-
nal» redescubre la dimension social de las relaciones econdmicas (des-



pués del desdén a los aportes de la economia politica —marxista y no
marxista—). En cuanto a las relaciones de poder, son estas sin duda las que
sustentan en buena parte la denominada «imperfeccion de los mercados».

Pero también ha cumplido un papel importante en contribuir a poner
en claro cudles son los caminos errados que conducen a la inflacion, al
desorden en los precios relativos, a la irracional utilizacion de los recursos
fiscales. Asimismo, a cuestionar cierto tipo de proteccion que, lejos de
preparar a la economia de un pais a hacer el mejor uso de sus posibilida-
des en un contexto internacional cada vez mds mezclado con los procesos
nacionales, la desprotege.

La Organizacion Mundial para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
y el Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES) unieron esfuerzos para
organizar un seminario para analizar los efectos de las medidas de ajuste
estructural, especificamente en el sector agropecuario de cuatro paises de
la region: Bolivia, Chile, Ecuador y Perii. El seminario se desarrollo los
dias 25, 26 y 27 de mayo de 1994 en Lima. En dicho evento se presentaron
las ponencias que se publican en este volumen, las que fueron comentadas
por especialistas y debatidas por los asistentes’.

CEPES agradece a la FAO, en las personas de Oscar Cismondi, funcio-
nario de la Division de Andlisis de Politicas de la sede central de Roma, y
Francois Ghyoot, representante de la FAO en el Peri, por el apoyo orga-
nizativo y econémico que hicieron posible la realizacion del seminario y la
publicacion de este niimero especial de Debate Agrario.

Fernando Eguren

* Larelacién completa de los asistentes, ponentes y comentaristas se encuentra en la
pagina 195 de esta edicion.




Oscar Cismondi
CONCLUSIONES DEL SEMINARIO®

efectos de los programas de ajuste estructural sobre la evolucién

del sector agropecuario de Bolivia, Chile, Ecuador y Perd. Los
argumentos tratados se enmarcaron en cuatro temas: 1) politicas de ajuste
macroecondmico y evolucién reciente de la economia; 2) programas de
ajuste y politicas agricolas; 3) programas de ajuste y desempeifio de la
produccidn agropecuaria; y, 4) balance y sugerencias.

Presentaremos a continuacién una sintesis de las principales conclu-
siones del evento.

1. Durante el seminario se insistié en que los resuitados de las refor-
mas introducidas en los cuatro paises analizados en el marco de los progra-
mas de ajuste estructural, no son ni podrian ser inmediatos. Y dado que no
existe un modelo capaz de ser aplicado mecanicamente, los resultados de
las politicas puestas en prictica dependen de los contextos de los paises
especificos. Por consiguiente, las politicas basadas en cuerpos tedricos
poco flexibles pueden conducir a fracasos o, en la inejor hipétesis, a
retrasar la resolucién de los problemas. Algunos estudios realizados por la
FAO que abarcan varios paises de Africa, Asiay América Latina confirman
dicha conclusién!. En ellos se admite que la estabilizacién y el ajuste
estructural son procesos complejos a largo plazo y gque es preciso que
trascurran afios antes de que se puedan obtener resultados.

2. Hubo coincidencia en que el logro de los equilibrios macroeco-
némicos ¢s relevante pero no suficiente para crear condiciones adecuadas

E 1 seminario tuvo como objetivo principal realizar un balance de los

L]

Las presentes conclusiones se basan en parte en las presentaciones conclusivas que
realizaron ¢n ¢l seminatio Javier Iguifiiz, Juan Antonio Morales y Oscar Cismondi. _

l. Ver «El estado mundial de la agricultura y la alimentacién: Andlisis mundial y por
regiones, el ajuste estructural y la agricultura». Roma: Fao, 1990; «Politicas agricolas y
politicas macroeconémicas en América Latina», Estudio FAQ Desarrotlo econdmico y so-
cial, 108. Roma: FAOD, 1992, '
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para un crecimiento de la produccién agropecuaria. En este contexto, el
analisis de las experiencias de Bolivia, Chile, Ecuador y Perd demuestra
que no bastan la estabilidad macroeconémica ni precios relativos mds
favorables para provocar aumentos en la produccién y productividad agyi-
colas.

3. La constatacién anterior permiti6 analizar la relacién entre progra-
mas de ajuste, politica macroecondmica, politica sectorial y comporta-
miento del sector agropecuario en 1os cuatro paises. En relacién a esto, la
experiencia de Chile, pais pionero en la aplicacién de los programas de
ajuste en América Latina, es muy ejemplificadora. En efecto, en los veinte
aifos de aplicacién de los programas de estabilizacion en la economia
chilena se pueden distinguir tres etapas en as cuales las relaciones entre las
politicas macroeconémicas y las politicas sectoriales se entrelazaban de
maneras diversas condicionando también dlversamente ¢l comportamiento
del sector agropecuano

En la primera etapa, que abarcé el periodo 1973-1983, hubo ausencia
de una polftica especifica hacia el sector agropecuario, por lo que la agri-
cultura quedé sometida al esquema macroeconémico general. La ausencia
de una politica sectorial afecté especialmente a los pequefios productores,
quienes dependian en gran medida de los programas de apoyo gubema-
mentales. El periodo culminé en medio de una profunda crisis del sector
agropecuario que, como expresé Maximiliano Cox?, se «manifest6 espe-
cialmente en los rubros de consumo inteno, los que cayeron al 6% anual
entre 1979 y 1983, y en un fuerte incremento de la incidencia de la denda
agricola, la que pasa a representar un 90% del valor agregado del sector».

En la segunda etapa, que abarcé el periodo 1983-1989, se estructurd una
politica especifica para el sector agropecuario, que buscé reactivar y de-
sarrollar su capacidad productiva. La politica sectorial se articulé en una
serie de instrumentos como: politica de precios a través de la aplicacién
del mecanismo de bandas de precios para los principales rabros de consu-
mo interno, estableciéndose también politicas anti-dumping; politica de
crédito, por medio de lineas de crédito especiales para el sector agricola,
que comprendian mecanismos de garantia sobre la cosecha en gestacién,
para hacer frente a la escasa disponibilidad de garantias hipotecarias que
tenfa un numeroso grupo de agricultores; politica de trasferencia tecnold-
gica, a través de la puesta en marcha de un programa de trasferencia de
tecnologia en el que el Instituto de Investigacién Agropecuaria asistia a
grupos de agricultores medianos y grandes en forma periédica. Otras
medidas de politica que se aplicaron fueron el incremento temporal del
subsidio de forestacion y ef establecimiento de un programa de subsidio a
1as obras de riego emprendidas por el sector privado. '

Los efectos de la nueva orientacion de la politica sectorial provoca-
ron «una rdpida respuesta productiva y un crecimiento del PGB silvo-

2. Ver el articuto de Maximiliano Cox en esta misma edicion de Debate Agrario.
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agropecuario a una tasa del orden del 6% anual entre 1983 y 1989, Las
exportaciones sectoriales se incrementaron de US$ 656 millones en 1983 a
US$ 1.780 millones en 1989, mientras que las importaciones cayeron de
US$ 900 millones en 1981 a US$ 269 millones en 1989»3,

La tercera etapa del programa de ajuste estructural aplicado en Chile
comenz6 con el gobierno democritico. En este periodo se impulsé una
politica sectorial aun mds activa con el propésito de mantener el dinamis-
mo productivo y el proceso de modemizacion iniciado en el sector, pero
sobre todo interesaba ir prepardandolo para el agotamiento de las fuentes de
crecimiento que lo habfan impulsado en los afios ochenta. En este contexto,
se intenté comenzar a revertir el proceso de deteriore de los recursos
naturales y promover su recuperacion, y se hicieron esfuerzos para apoyar
la plena insercién de la pequeiia agricultura en la modernidad y combatir la
pobreza rural. '

La experiencia de Bolivia, Ecuador y Perd fue diversa a la chilena.
Hasta el presente, las politicas ¢jecutadas por los gobiernos de dichos
pafses a menudo no son otra cosa que la puesta en prictica del programa
global de desmontaje de las distorsiones surgidas en el pasado, y no
constituyen todavia politicas especificas dirigidas al sector.

El caso de Bolivia, de acuerdo con la exposicién de Juan Antonio
Morales y los comentarios a la misma por Gerson Gomes?, confirma que en
los diez afios de aplicacién del programa de ajuste existié una subordina-
cion indiscriminada de la politica sectorial a los requerimientos globales
del proceso de ajuste. En efecto, en dicho pais el programa de estabilizacion
y ajuste que se puso en marcha en 1985 impulsé politicas monetarias y
fiscales restrictivas, una radical liberalizacién de los mercados (elimina-
c¢ién de controles de precios, cuotas y permisos de exportacién y reduccién
de tarifas), eliminacién de techos a las tasas de interés, desregulacién del
sistema bancario y reduccién de empleos piiblicos. Pero no hube una
politica sectorial que complementara el programa de ajuste macroecondémico
con inversiones en infraestructura, educacién, salud, y también con refor-
mas en los mercados de crédito y de tierras. En este contexto, et sector
agropecuario creci6 en el periodo 1985-1992 a una tasa promedio anual de
s6lo 0,73%, basicamente en funcién del pobre desempeiio de su compo-
nente agricola, que representa el 76,9% del total, y que se mantuvo practi-
camente estancado a lo largo del periodo, mostrando un incremento pro-
medio anval de apenas 0,21%.

En Peni®, la politica sectorial, a pastir de la aplicacién del programa
de estabilizacién y ajuste, estd subordinada quizd de una manera atn
mdis marcada que en Bolivia a la dindmica y orientacién de la politica

3. Ibid.

4. Juan Antonio Morales es miembro del directorio del Banco de Reserva de Bolivia,
y Gerson Gomes director del Proyecto PNUD/FAO/BOLIS1/010, La Paz, Bolivia. (Ver atticulo
de Juan Antonio Morales en esta misma edicién de Debate Agrario.)

5. Ver el articulo de Javier Escobal en esta misma edicién de Debate Agrario.
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macroecondmica en una légica dirigida principalmente a eliminar las
distorsiones creadas en el pasado. En efecto, desde 1990 la politica secto-
rial fue estructurada a partir de tres elementos bésicos: politica de precios,
que ha acompafiado a Ia politica general de liberalizacion de los precios de
la economia eliminando los controles de precios a los alimentos e insumos
agropecuarios vy liberalizando, al mismo tiempo, las tasas de interés pre-
ferenciales que otorgaba la banca de fomento; politica comercial aperturista®,
eliminando las politicas de intervencién directa (cuotas de importacién,
controles de precios y subsidio cambiario); y reforma institucional del Es-
tado, introduciendo un importante nimero de reformas legales e
institucionales entre las que destacan la reforma al mercado de tierras y la
eliminacién de la banca de fomento. En este marco, y en combinacién con
otros factores, el sector agropecuario peruano experimentd una retraccién
considerable en su produccion. El volurmen de bienes producidos se habria
reducido en 3,7% en la campaiia 1990/91 y en 8,5% en la campaiia 1991/
92, sufriendo una leve mejoria (1,7%) en la campaiia 1992/93, El subsector
agricola, por su parte, mostrs, durante las dltimas tres camparias, una
retraccion acumuiada del orden del 24,3%, debido a las menores cosechas
registradas en pricticamente todos los cultivos’.

Del andlisis de la relacién entre programa de ajuste, politica sectorial y
evolucién del sector agropecuario en los cuatro paises considerados, se
concluyé que las politicas de estabilizacidn y ajuste estructural por si solas
no bastan para promover un crecimiento del sector agropecuario ni, mucho
menos atin, para garantizar un desarrollo equitativo y sostenible. La politi-
ca agricola, aunque adecudndose a los lineamientos generales de la politica
macroeconémica, deberia tener una presencia activa capaz de fomentar la
produccién y la productividad, asf como de orientar el desarrolio agrario
hacia una mayor equidad, dentro de una via de sustentabilidad ambiental.

4. En la discusi6n relativa al nuevo papel del Estado en el marco de los
programas de estabilizacién y ajuste estructural, prevalecié la concepcibn
de la necesidad de una intervencion «inteligente» del Estado. Hubo coin-
cidencia general en que el Estado no deberfa interferir en la conformacién
de los precios relativos o, si lo tuviera que hacer, deberia hacerlo indirecta-
mente a través de franjas de precios o regulaciones de ese tipo, esencial-
mente para eliminar los efectos de una volatilidad exagerada en los pre-
cios, pero no para romper con las tendencias de largo plazo.

Por ¢l contrario, se sostuvo que el Estado deberfa intervenir y fortale-
cerse, pero no aumentando su tamafio, sino en términos de su capacidad
efectiva de influir sobre la dindmica del sector ¥ ejecutar con eficiencia las
funciones de regulacion, apoyo y promocién. En este contexto, las funcio-
nes que el Estado deberia complir se pueden sintetizar en cuatro aspectos
principales:

6. Ver el arficulo de Geoffrey Cannock en esta mismna edicién de Debate Agrario.
7. lavier Escobal, ob. cit. :
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a. La orientacion del desarrollo sectorial, através de politicas globales
y especificas, la prestacién de servicios de apoyo a la produccién y la
creacion de externalidades para el desarrollo de la iniciativa privada.

b. La regulacion y racionalizacién del uso de los recursos naturales, a
través de politicas que contrarresten el proceso de deteriore del medio
ambiente que se vio radicalmente acentuado en los Wltimos afios en los
cuatro paises. En efecto, en Bolivia el boom exportador de productos agri-
colas de los tiltimos afios se basé principalmente en un gran deterioro de
los recursos naturales. En Chile, al menos hasta 1989, la ausencia de una
adecuada normativa y la incapacidad del aparato estatal para cumplir su
papel de garante & impulsor del bien comin, provocaron un severo dafio
del medio ambiente que puso en peligro la sustentabildad del crecimiento
sectorial en el largo plazo®.

La reversidn de estos procesos y, paralelamente, el establecimiento de
medidas de preservacién de los sistemas ecolégicos en dreas ain no degra-
dadas, constituye un dmbito fundamental de la intervencién estatal.

En relacién a lo anterior, nuevamente el andlisis de la experiencia
chilena permitié evaluar algunas de las medidas que el gobierno puso en .
préctica en los \iltimos afios para preservar los recursos naturales renovables.
Entre las méds importantes destacan: una normativa para establecer niveles
maximos de emisién de SO»; 1a reglamentacién del cultivo en aquellas zonas
regadas con aguas fuertemente contaminadas; la reglamentacion de la politi-
ca de trasferencia de suelos agricolas a usos urbanos; la preparacién de un
programa de alivio a la pobreza rural y de conservacién de los recursos en el
secano de la Cordillera de la Costa, que es donde se presentan los mayores
problemas erosivos del pais; el fortalecimiento de la accién de preservacién
y control de los incendios forestales y el incremento en casi cinco veces del
nimero de los controles a los planes de explotacién forestal®.

c. La correccidn de las distorsiones en la estructura de los mercados
es otra de las funciones imprescindibles que el Estado deberia complir. Del
andlisis realizado, en particular de los casos de Bolivia y Peni, resulté
evidente que no basta con liberalizar los mercados, dado que en muchos
casos esos mercados alin no existen y por lo tanto tienen que construirse.
La intervencién estatal debe orientarse entonces hacia el desarrollo de
mercados agricolas eficientes y competitivos, en los que participen los
distintos agentes privados dentro de un proceso de desarrollo que asegure
el crecimiento. En este contexto, las intervenciones selectivas, eficientes,
articuladas en forma concertada con los agentes privados y complementa-
rias a las fuerzas de mercado, son esenciales para el propio desarrollo de
los mercados.

d. La correccion de los desequilibrios sociales y de las tendencias
regresivas en la distribucion del ingreso fue considerada también como

8. Ver el articulo de Maximiliano Cox en esta misma edicion de Debate Agrario.
9. -Ibid.
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parte del papel que compete al Estado. La funcién del Estado en la correc-
cion de los desequilibrios sociales existentes se convierte en una actividad
prioritaria, para lo cual es imprescindible asignar a la agricultura una
efectiva prioridad dentro del esfuerzo global de desarrollo nacional. Ello
implica, ademds de la conformacién de wn ambiente econémico e ins-
titucional favorable, privilegiar, en el proceso de asignacidn de recursos,
los requerimientos y necesidades que plantean la expansion y trasformacién
del aparato productivo sectorial y el mejoramiento sostenido de las condi-
ciones de vida de la poblaci6én rural.

Al respecto, del andlisis sobre las consecuencias de la aplicacién de
los programas de ajuste en la situacién social de la poblacién rural en
los cuatro paises, results evidente que en la dltima década hubo un dete-
rioro sustancial de las condiciones de vida. En el caso de Perd, el 96% de
la poblacién rural es pobre, carente o las dos cosas a la vez. En Ecuador
los ingresos reales de la poblacitn asalariada se han reducido del 53% al
21% del PIB entre 1980 y 1992, lo que tiene impactos negativos sobre la
demanda efectiva internal®. En Bolivia, por su parte, la marginacién y
pobreza rural han aumentado en los dltimos afos. El 82% de los poblado-
res rurales del pafs tienen sus necesidades bdsicas insatisfechas, el 47%
vive en situacién de extrema pobreza y el 6% estd sometido a condiciones
de miseria.

LAS REPERCUSIONES DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA
AGRICULTURA Y EL DESARROLLO ECONOMICO YLA
FUNCION DE LA FAO!!

Los temas tratados en ¢l seminario han sido abordados por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1a Alimentacién (FAO) a dis-
tintos niveles. Siendo la FAO una organizacion de asistencia téenica de ca-
ricter internacional, en el iltimo decenio ha tenido oportunidad de evaluar
diversas experiencias de aplicacién de programas de ajuste estructural en
Afrlca, Asia y América Latina.

La intervencién de la FAO se realizé, en primer lugar, a través de la
realizacion de andlisis sobre los efectos y repercusiones de la aplicacién de
los programas de ajuste en el sector agropecuario, en la poblacién rural, la
seguridad alimentaria, los recursos naturales y €l medio ambiente, con el
fin de disponer de una base sdlida para brindar asesoramiento a los Estados
miembros que la soliciten. En segundo lugar, ha asistido directamente a los
paises en las dreas de formulacién de politica, proyectos y programas de

10. Ver el articulo de Luciano Martinez y Rafael Urriola en esta misma edicion de
Debare Agrario.

H. Lo que se expone a continuacién estd basado en diversos documentos oficiales de
la FAO («Estado mundial de 1a agricultura y la alimentacién» 1990, 1991, 1992 y 1993; «La
agricultura: Hacia ¢l afio 2010», 1993). :
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desarrollo agricola en el marco de los programas de ajuste. Entre los
objetivos de estos proyectos se incluyen la formulacién de planes y politi-
cas de desarrollo agricola y rural, asi como también de apoyo y fortaleci-
miento institucional.

En el iiltimo decenio se ha asistido a un proceso donde los pafses en
desarrollo fueron adoptando uno tras otro politicas de estabilizacién y
ajuste estructural en un intento de corregir los desequilibrios externos e
internos con el fin de pagar la deuda y crear las condiciones para lograr un
funcionamiento mds equilibrado y eficiente de las economias en ¢l largo
plazo.

Los paises han utilizado una gran variedad de instrumentos de politica
para conseguir los objetivos de estabilizacién y ajuste. Los resultados
obtenidos en cada pais han variado de acuerdo con una serie de factores
internos y externos. Entre los factores internos se incluyen la atencién
prestada a objetivos concretos, 1a eleccién de los instrumentos de politica,
la naturaleza y dimensiones de las perturbaciones y desequilibrios econd-
micos existentes y la mayor o menor aceptacién politica. Entre los factores
externos han figurado, en diferentes momentos, el deterioro de las relacio-
nes de intercambio, un proteccionismo creciente, tipos de interés histérica-
mente elevados, mercados decrecientes a causa de la recesion de los pafses
desarrollados, asf como otros hechos que escapan al control de los gobier-
nos, como las sequias prolongadas.

Aunque el ajuste econdmico ha producido con frecuencia resultados
estrechamente relacionados a las circunstancias concretas de cada pais, de
su analisis se desprende una serie de ensefianzas que ofrecen valiosas ideas
tanto a los paises en desarrollo como a las instituciones piblicas y priva-
das. En general, ahora se admite que la estabilizacién y el ajuste estructural
son procesos complejos a largo plazo y que €s preciso que trascurran afios
anies de que se puedan obtener resultados. También se ha podido constatar
que las politicas de estabilizacién y ajuste estructural por si solas no bastan
para promover un crecimiento y desarrollo econémico sostenible.

En funcién de la evaluacién anterior, los responsables de 1a formulacién
de politicas han sacado algunas ensefianzas importantes de estas experien-
cias. En primer lugar, existe una preocupacién por mejorar los procedi-
mientos de ejecucién y adoptar medidas nuevas e innovadoras que no se
habfan tenido en cuenta inicialmente. En segundo lugar, se han apreciado y
comprendido mejor las dificultades politicas, problemas sociales y tensio-
nes econémicas que causa ¢l ajuste estructural. Ahora se reconoce que en
el pasado los programas de ajuste estructural afectaron negativamente a los
«crénicamente pobres», al mismo tiempo que creaban un sector de nuevos
pobres, y que el peso del ajuste puede recaer de modo desigual sobre
categorias ya desprotegidas de la poblacién rural. En este contexto, en los
programas de ajuste estructural mds recientes las consideraciones sociales
son un objetivo importante, no sélo por razones de equidad y humanidad,
sino también porque se reconoce, con mucho retraso, que el deterioro del
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bienestar social tiene un efecto desestabilizador sobre el crecimiento eco-
némico y el éxito de los programas..

Por las consideraciones anteriores, la FAO sostiene que es necesario que
el ajuste estructural sea considerado como una parte del desarrollo econé-
mico general y no como un sustituto de este. Los programas de ajuste
estructural deberian adoptar, en la mayor medida posible, politicas que
estimulen el desarrollo econémico general, prestando especial atencién a
las medidas que permitan a los pequefios agricultores y los pobres partici-
par ¢n este proceso.

Para que se beneficien los pobres es necesario:

1. Aumentar sus activos mediante una reforma agraria. El acceso a la
tierra constituye un factor importante para determinar los efectos del
crecimiento agricola sobre la mitigacién de la pobreza. El intento més
reciente de determinar los progresos de Ja reforma agraria redistributiva se
realizé en 1991, con miras al informe cuadrienal de la FAO sobre los pro-
gresos realizados en el marco del Programa de Accidén de la CMRADR. Se-
gan dicho informe, los progresos habian sido limitados, debido sobre todo
a que la aplicacién de los programas de distribucién de tierras se veia
fuertemente afectada por las realidades politicas. No obstante, dichas re-
formas siguen siendo aconsejables tanto desde el punto de vista de la efi-
cacia como de la equidad, y ann més cuando se consideran las relaciones
con el sector no rural agricola, ya que una distribucién mds equitativa
estimula también el empleo rural no cirscunscrito a las explotaciones agro-
pecuarias. .

2. Mejorar su productividad gracias a un mayor acceso a recursos
productivos (fertilizantes, riego, créditos, servicios de extension).

3. Mejorar la estructura de comercializacién. La deficiente estructu-
racién de los sistemas de comercializacion y de generacion de funciones
auxiliares, como los servicios de informacién de mercados, oscurece la
trasparencia del mercado y entorpece el flujo de productos, dificultando {a
toma de decisiones del productor y acentuando los desfavorables términos
de intercambio entre el sector y el resto de la economia.

4. Incrementar las oportunidades de empleo para los que carecen de
tierras suficientes a través de mercados de trabajo eficaces, la adopcién de
tecnologias adecuadas y programas especificos de empleo.

5. Facilitar servicios de sanidad y enseiianza. La defensa de este tipo
de intervencion se ve reforzada por la demostracién cada vez mas palmaria
de que la investigacion agraria proporciona altos rendimientos.

Una de las principales conclusiones que se puede extraer del examen
de la experiencia de la aplicacién de los programas de ajuste estructural, es
que las soluciones parciales no pueden dar buenos resultados, puesto que
las crisis no suelen derivarse de una sino de numerosas politicas, muchas
veces orientadas a fines diversos. Si bien las reformas de las politicas a
corto plazo orientadas a corregir los desequilibrios econémicos y aliviar
las crisis que los acompafian son necesarias, no son suficientes para la



CONCLUSIONES 9

reanudacién del crecimiento. Las estrategias de crecimiento obligan a ir
mis alld de las politicas de corto plazo. A menos que existan factores
externos muy fuertes y a fin de evitar las experiencias pasadas con eleccién
de industrias «estratégicas», las soluciones a largo plazo deben basarse en
unos criterios estrictos de relacién costo-beneficio. Esto no debe equivaler
a prescindir de intervenciones especificas encaminadas a aliviar ta pobre-
za, impedir 1a degradacién de los recursos naturales, etcétera. En un marco
orientado al mercado, es mucho io que pueden hacer los gobiernos: dictar
normas y reglamentos para los mercados ¢ imponer su cumplimiento;
establecer derechos de propiedad, especialmente de tenencia de la tierra, y
obligar a cumplirlos; establecer normas de calidad de los alimentos; pro-
porcionar bienes publicos y corregir los factores externos; efectuar inter-
venciones especificas para aliviar la pobreza y mejorar la seguridad
alimentaria y Ia nutricion.



Javier Iguifiiz

DESARROLLO NACIONAL,
AGRO CAMPESINO Y AJUSTE
EN EL PERU*

ra, pero sobre todo la andina, estd en grave riesgo en el Perd. Y ello

ocurre justo cuando los problemas de inestabilidad econémica y de
violencia politica estdn siendo superados. El riesgo durante los préximos
afios consiste en avanzar por un proceso de desindustrializacién y, a la vez,
de desagrarizacién confiando, una vez m4s, en que los recursos naturales
explotados en gran escala, incluido el ya mitico gas de Camisea, resolveran
los problemas econémicos del pais. Un factor importante en ese riesgo
estd, pues, ¢n el contexto en el que tendrd que operar la agricultura. Pero
‘ese contexto puede ser cambiado en cierta medida, pues depende en parte
de la estrategia antiinflacionaria y de desarrollo que se aplique desde
ahora. _

El pafs y el agro tienen que prepararse para recibir lo mds constructiva-
mente posible los efectos de una expansién de exportaciones primarias que
son la base de la estrategia de largo plazo del actual gobierno y quiza de los
que sigan. Sabemos bien, por supuesto, que el camino hacia esa estrategia
de desarrollo estd todavia sembrado de incoherencias y, ojala nos equivo-
quemos, de crisis. La razén de este prondstico es que todavia estd en el
futuro la necesidad de pasar de una politica macroeconémica en la que o
‘mis barato es el délar, esto es, basada en el retraso cambiario y en la
apertura total de mercados, en altas tasas de interés y altas tarifas piblicas,
a otra que permita el aumento de la produccién de transables y reduzca el
costo de 1a mano de obra en délares sin reducir ia capacidad adquisitiva del
asalariado. En otros términos, los ajustes estructurales no han quedado
totaimente en el pasado. Tampoco los cambios institucionales necesarios
en ¢l Estado y en el agro: El transito hacia una estrategia de crecimiento

E 1 camino al desarrollo econémico, y en particular el de la agricuitu-

* Esie trabajo ha sido financiado por CEPES. Ademds, las sugerencias de los investi-
gadores agrarios de dicha institucién han sido fundamentales para orientarlo.
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todo lo viable que sea posible todavia no acaba, y la politica actual no lo
hace mas facil. Aun asi, en este trabajo queremos mirar a algunos de los
factores que inciden en fa evolucién a {argo plazo del agro peruano.

Aqui no podemos presentar ni una investigacion personal sobre el agro
que afiada nueva informacidn a la existente o que ratifique la anterior, ni
una revisién exhanstiva de literatura sobre el desarrollo de la agricultura
nacional que hasta los setenta ya fue, en buena medida, hecha!. En las pé-
ginas que siguen analizaremos algunos de los estudios mas recientes sobre
temas del largo plazo para sacar de ellos tanto las novedades sobre ¢l
desarrollo rural como los efectos de la crisis y de los ajustes en ese
desarrollo. Varios trabajos en este mismo volumen tratan del asunto con
distintos acentos.

Las crisis afectan el ingreso de personas, familias, empresas; también
rendimientos y productividades individuales y colectivas. Pero las crisis
afectan igualmente procesos en marcha, relaciones entre agentes econémi-
cos. Para entender esto tltimo, es necesario. introducirse en el mundo de las
estructuras y los procesos en ¢l mercado. La mayor parte de los evaluado-
res sigue el orden que hemos indicado pard determinar los efectos de corto
plazo de las politicas econémicas. El estudio del impacto de la crisis sobre
el desarrolio campesino supone darle un peso mayor a las relaciones
econdmicas entre productores que compiten entre si en diversos contextos
de mercado. Pretendemos, pues, recoger materiales que son evidencias
empiricas para los objetivos de los estudios revisados pero que, para
nuestros propios objetivos, son principalmente indicios conducentes a una
agenda de investigacién sobre desarrollo. De ahi lo preliminar del camino
que proponemos para los estudios sobre el agro.

Ademads, es necesario evaluar el impacto de la crisis y los ajustes en
contraste con dos aspectos imprescindibles para encarar el futuro: el proce-
s0 agrario en curso y ¢l proyecto de desarrollo nacional dentro del cual se
ubica la agricultura. La agricultura recibird atencién en funcién de las
oportunidades que ofrezca a las nuevas generaciones de peruanos; y esas
oportunidades, en parte, dependerin de la importancia que se le asigne al
sector en una estrategia de largo plazo de la economia nacional. Para su
estabilidad como estrategia, debera ser suficientemente consensual como
para guiar las decisiones de gobierno con cierta independencia de los
vaivenes politicos. Resumanos algunos rasgos de la propuesta que gufa
nuestra mirada al agro en este trabajo.

En primer lugar, vamos a esbozat una propuesta de desarrollo produc-
tivo y del lugar de la agricultura en elia. En segundo lugar, vamos a recoger
el estado actual de la cuestién de la productividad en el agro andino.

[. Una evaluacidn importante es la realizada por CABALLERO, José Marfa: «Agricul-
tura peruana; Econorafa polftica y campesinado. Balance de investigacion reciente ¥ patrdn
de evolucién», en Javier [guifiiz, editor: La cuestion rural en el Perd. Lima: PUCP-Fondo
Editorial, 1983. En ese libro se pueden encontrar otras valiosas evaluaciones de economis-
tas, socidlogos y antropSlogos.
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. QUE DESARROLLO PERUANO?

En estas lineas vamos a presentar un breve esbozo dirigido a ilustrar lo que
podria ser una estrategia de desarrollo que, de paso, pretende «hacerle» un
sitio a partes de nuestra agricultura que muchos consideran itremediable-
mente sin futuro al acometer el problema de la viabilidad campesina en
términos globales. Para ello vamos a indicar los que consideramos son
algunos de los retos principales, los rasgos més relevantes de nuestra
realidad nacional a tomar en cuenta y la orientacién general del desarrollo
econdémico nacional que nos servird de referencia para evaluar los impactes
del ajuste econémico y la crisis en general.

Tres problemas nos parecen particularmente criticos cuando pensamos
tanto en el corto como en el largo plazo. El primero es el empleo, el
segundo es el centralismo y ¢l tercero es el desamparo en €l que viven de
manera aparentemente irremediable grandes sectores de nuestra sociedad.
Respecto del primero, debemos recordar algunas cifras comparativas. Como
ha indicado Wicht:

*.

«En Norteamérica el niimero de nifios pasa de 59.654.000 en 1975 a 62.450.000
en 1995, con un aumento de 2.796.000 nifios; mientras que en el Perii... estamos
pasando de 6.520.000 en 1975 a 9.472.000 en 1995, con un aumento absoluto de
2.952.000 nifios en estos veinte afios.»2

La dificultad del reto se hace mas evidente aiin si es que recordamos
que, entre 1960 y 1987, Francia registré un aumento de 168% en su pro-
duccion pero su empleo disminuyé 9%:; que Alemania registré un aumento
del producto de 122% pero una declinacién del empleo de 15%, y que el
Reino Unido lo hizo 83% y -6% respectivamente. Otros paises como Es-
tados Unidos y Japén han logrado elevar el empleo ademés de hacer lo
mismo con la poblacién empleada, pero el ritmo del empieo es mucho me-
nor que el de la produccién. Estamos en la época del «crecimiento sin
empleo»; los tres primeros pafses sefialados constituyen casos extremos
pero ilustrativos de un problema general. Los paises de Europa y de otros
continentes tienen dificultades para enfrentar dicha situaci6n3.

El reto de la descentralizacién es también importante en el Peni.
Nuestro pais estd sumamente centralizado y ello constituye un desperdicio
de recursos naturales, un gran desarraigo personal, una expropiacién del
derecho a participar en igualdad de condiciones en la economia, en {a
politica y en la cultura en general. Las tendencias principales del proceso
centralista son, ademds de la concentracién en Lima, la concentracion en la
costa norte del pais de creciente proporci6n de la produccién y poblacién

2. WICHT, Juan Julio: «Realidad demografica y crisis de la sociedad peruana», en
Réger Guerra Garcfa, editor: Problemas poblacionales peruanos I, Lima: AMIDEP, 1985,
3. PNUD: Informe sobre desarrollo himane 1993. Madrid: CIDEAL, 1993, p. 42.
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en provincias y, al otro extremo, la disminucidn de la importancia econé-
mica y demogrifica del suroriente andino del pais*.

Finalmente, las dificultades para generar puestos de trabajo suficiente-
mente productivos como para ser capaces de remunerar de manera adecuada
a la poblacién son, como puede deducirse de lo sefialado, enormes. La
consecuencia de ello es gue el acceso al trabajo no serd ficil y que, en la
mayoria de los casos en los que se logre, proveera ingresos insuficientes
para acceder a servicios bdsicos de educacién, salud, jubilacién y otros
derechos esenciales de todo ser humano. Si, por las tendencias observadas,
el trabajo va a ser cada vez mas insuficiente para acceder a estos servicios,
es imprescindible enfrentar dicho problema por otros medios, mas directos,
con el fin de asegurar la cohesién social y la solidaridad necesarias para
convivir pacifica y constructivamente.

Si aceptamos esos como los retos®, las opciones estratégicas de desa-
rrollo no son tantas. Por ejemplo, la ruta de 1a exportacién de materias
primas que hemos experimentado en el pasado no constituye la opcién més
adecuada para lograr la mayor creacion de puestos de trabajo calificado
posible. La generacion de excedentes se concentraria, probablemente, en
muy pocos focos de 1a economia y el proceso de redistribucidn de ingresos
y de otros recursos para -inversién se harfa particularmente dificil. La
estrategia de industrializacién para el mercado interno ha demostrado, por
otro lado, ser centralista e insuficiente para asegurar una relacion fluida con la
economia internacional. La estrategia de desarrollo nacional que permita en la
mayor medida posible el acercamiento a los retos indicados tiene que inchiir
©sa experiencia, pero también las potencialidades y dificultades del nuevo
contexto internacional y las caracteristicas propias de nuestra realidad.

Entre esos rasgos deseamos destacar en primer lugar la dificil geogra-
fia nacional. Econémicamente, el Ande implica un enorme costo de trasporte
de mercancias®. La articulacién econdmica que corresponda a un proyecto
descentralista tiene que enfrentar ese problema de manera dinamica. Con-
sideramos que una manera prometedora de atacarlo es elevando el valor
econémico por unidad de peso de las mercancias que se trasportan. La
forma de hacerlo es afiadiendo valor a los productos antes de trasportarlos’.

4. IGUINIZ, Javier: «El sur andino desde-la perspectiva nacional», Allpanchis, 34,
Cusco: 1PA, segundo semestre de 1989, p. 38.

5. Son, obviamente, retos muy exigentes. Quizd, en negativo, s interesante esta
apreciacion de Sergio Boisier: «... en América Latina todavia no se ha internalizado la
cuestién central (meridianamente clara en ofras latitudes), esto es, que el paradigma de
desarrollo todavia vigente es incapaz hoy por hoy de satisfacer la demanda de empleo.» (En
El dificil arte de hacer region. Cusco: Centro de Estudios Regionales Andinos Bartolomé
de Las Casas, 1992, p. 158.)

6. «El Peni es un pais de enormes distancias.» ROMERO, Emilio: El descentralismo.
Lima; Tarea, 1987, p. 9.

7. Es ese quizd el sentido de la afirmacién de Boisier a proposito de la revolucion
cientifica y técnica en la esfera del trasporte al referirse a «... 1a substitucién entre elementos
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En el caso del Pent, ese valor afiadido ne puede ser principalmente dirigido
al mercado local y, a la vez, «<exportado» a otras regiones. Dada la reducida
densidad demografica de la mayor parte de las regiones del Perti fuera de la
capital y la enorme diversidad de recursos naturales, quiz4 la mejor opcidén
que se abre ¢s la de trasformar recursos naturales in sifi antes de traspor-
tarlos. Esa seria la manera de romper ¢l proceso concentrador resultante de
que «... los empresarios quieren situar sus fabricas aht donde exista el
mercado mds grande; el mercado serA mayor en el Jugar que se hayan
situado los empresarios»®. Para ello es necesario aprovechar «... el estimulo
desconcentrador que imprime la dispersién del sector agticola...»%. Esto nos
coloca en la posibilidad de eslabonar el desarroilo agrario campesino con
el desarrollo nacional. Como ha sefialado Boisier, el desarrollo descentra-
lizado ocurrird alrededor de regiones «pivotales» que darian lugar a una
«archipielaguizacién» [° regional del territorio nacional.

Consideramos que la extensién del sistema educativo en todos los
niveles en el territorio nacional provee la calificacién suficiente como para
iniciar un proceso de creacidn de empresas dirigidas en buena medida al
objetivo indicado. De esta manera, la probabilidad de que la juventud
encuentre y cree oportunidades de desempeiiarse profesionalmente en
diversos lugares del pais, y de preferencia cerca de su medio ambiente
original, es mucho mayor. El dmbito m4s favorable para lievar a cabo esa
trasformacién productiva son las ciudades intermedias més importantes
del pais, especialmente las zonas donde se unen varias de esas ciudades
con medios de comunicacién adecuados. Sélo en territorios con un minimo
de urbanizacién y comunicaciones se asentard una capa empresarial, técnica,
artistica ¢ intelectual capaz de lograr la masa critica minima para generar
zonas econdémicas con dinamismo propio y abiertas a las relaciones co-
merciales. En el Pery, la costa norte es una de ellas; el Valle Sagrado, en
conexion con el del Vilcanota, es otra de las mejores opciones si se
relaciona con Juliaca ¥y Puno. La identidad regional de esta zona debe
contrarrestar su relativa debilidad econdmica y constituirse en un recurso
maAs para afirmarse econdmica y culturalmente. Similar situacién en ciertos
aspectos, pero muy original en otros, es el caso de Iquitos en la selva
amazénica. Para cubrir los cuatro costados extremos del pais es obvia la
importancia de Arequipa como centro cultural y de servicios. El turismo
aportaria en ¢l desarrollo de la construccién de infraestructura de comuni-
cacién, del mismo modo que la minerfa ha colaborado en la de carreteras.

trasportables {menor peso y mayor valor unitario por unidad tarifaria)», en El dificil arte de
hacer region, ob. cit., p. 28.
8. KRUGMAN, Paul: Geografia y comercio. Antoni Bosch, editor. Ed. Barcelona, 1993,
pp. 25-6.
9. Ibid, p. 26.
- 10 BO]SIER Sergio: «Crisis y alternativas en los proeesosdereglonahzac;én» Revista
de la CEPAL, 52. Santiago de Chile: CEPAL, abril de 1994, p. 188,
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Las economias de escala en servicios resultan fundamentales para el desa-
rrollo descentralizado'!. :

Con este brevisimo e impresionista esbozo pretendemos establecer el
tipo de propuesta que resulta necesaria para orientar €l impulso de la
actividad agricola en ¢l Peru.

Para efectos de este trabajo nos es suficiente lo anterior para sefialar
que consideramos que el futuro de la agricultura estd, en- gran medida,
asociado al lugar que ocupe en un esquema como ¢l propuesto. Una
continuacién del centralismo actual supone concentrar la actividad econd-
mica en la costa y, en la practica, profundizar el abandono del que hoy ya
sufren amplios territorios del pais y, con ellos, su agricultura. Est4 claro
que el descentralismo no es la cura de todos los males!'?; incluso algunos
pueden ser agravados!'3, Pensando en este sector productivo y en sus prac-
ticantes, la opcién més agricola serd la que se relacione con una propuesta
de trasformaci6n de recursos lo mas cerca posible de la tierra. La tnica
manera de maximizar las tierras agricolas viables en el Peni es acercédn-
dolas al mercado, para lo cual es preciso formar concentraciones urbanas
descentralizadas que acojan a la juventud calificada que hoy migra princi-
palmente hacia {a costa.

Al mismo tiempo, el crecimiento del mercado necesario para dicha
viabilidad supone trascender ese mercado regional transformando los pro-
ductos, agregandoles valor y convirtiéndolos en posibles competidores en
otros mercados del pais y del exterior. Nos parece que esta €s una de las
maneras de lograr la maxima creacién de empleo productivo y calificado
en ¢l pais; de trasformar todo aquello a lo que tengamos alcance el mayor
nimero de veces posible; de diversificar hasta el extremo al que seamos
capaces. No basta, hoy, hacer bien lo mismo; hay que hacer pocas cosas,
pero bien. En esta época de reduccién del componente de mano de obra en
la produccién, de economias de escala que impulsan a la globalizacién y a
la eficiencia por medic de la concentracién de la produccién en el mundo,
resulta mé4s urgente que nunca pasar cuanto antes de una economia de
extraccion, recoleccién, captura o cosecha, a otra que sea trasformadora y
diversificada. El agro tiene que colocarse en condiciones de aportar sus

11. FalINl, Riccardo: «Increasing Retusns, Non-traded Inputs and Regional Develop-
ments, The Economic Journal, 94, junio de 1984.

12. Rosemary Thorp muestra que ia destacable experiencia descentralista colombiana
no ha impedido que, a pesar de una politica macroeconémica mucho mejor que la peruana y
de 1a consiguiente ventaja en estabilidad econdmica, los resultados en pobreza, violencia y
desigualdad no han sido superiores (véase THORP, Rosemary: Economic Management and
Economic Development in Peru and Colombia. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press,
1991, p. x¥).

3. Como senala Boisier, «<En una primera fase existe el peligro de que la descentrali-
zacién fortalezca la «complicidad en favor del deterioro ambiental» entre autoridades
fortalecidas e inversionistas, al estar ambos absottos en el desarrolto de nuevas actividades
productivas y en la creacién de nuevos empleos dentro de una estrategia de crecimiento
rédpidos (véase BOISIER, S.: E! dificil arte de hacer regién, ob. cit., p. 43).



DESARROLLO NACIONAL, AGRQ CAMPESINO Y AJUSTE EN EL PERD 17

productos a un proceso de ese tipo para contribuir a la generacidn de
puestos de trabajo de calidad que reemplacen a aquellos que dicho sector
cede natural e irremediablemente como consecuencia de la competencia'4.

Nuestro interés en lo que sigue es auscultar parte de la informaci6n
existente con este trasfondo, sin pretender que el proceso en curso previa-
mente a la crisis y los ajustes fuera ya en la direccién de largo plazo
deseada. De hecho, el interés del esbozo presentado es contribuir a la
gestacién de una voluntad descentralista que se asiente en posibilidades
capaces de hacerse realidad. En esa propuesta, como mostraremos des-
pués, la agricoltura es una base insustituible. Queremos saber si los ajustes
impulsan o frenan los procesos que contribuirian, de continuar con energia
y durante suficiente tiempo, a hacer realidad tal proyecto de descentraliza-
¢ién y empleo calificado.

EL PROBLEMA DEL DESARROLLO SERRANO: ;ECOLOGIA?,
(TECNOLOGIA?, ;EDUCACION? :

Podemos calificar las preguntas sobre el desarrollo del agro peruano en tres
tipos: ‘aquellas que asocian las posibilidades de dicho desarrollo a una
constelacién adecuada de precios relativos; las que lo hacen a un cambio
institucional-legal; v, en tercer lugar, las que consideran que resulta nece-
saria una intervencién més directa y prolongada para estimular el mejora-
miento de la calidad de los recursos productivos, principalmente tierra. En
tealidad, el problema bien formulado debe incluir esos tres aspectos y
algunos otros, pero cada aproximaci6n apunta con rayor precision a algin
sector especifico de la agricultura. La primera, pero también la segunda,
tienen en mente la agricultura de la costa y, en cierta medida, la de Ia
selva'”. La segunda piensa en las trabas a una agroindustria costefia pro-
veniente de las limitaciones a la extensién de tierra apropiable y a la
ausencia de un mercado de tierras en la misma regién. La tercera ha
surgido desde las experiencias e investigaciones sobre la economia cam-
pesina serrana. El problema més dificil de resolver, incluso a largo plazo,
es el de 1a economia agraria de la sierra. E! problema agrario en la sierra es,
en el mejor de los casos, tecnolégico o, por lo menos, es ese el que mas
estudios econémicos ha motivado recientemente'S, En el peor, un proble-

14. Para una versién mds desarrollada de esta propuesta de empleo descentralizado,
puede verse nuestro trabajo «Empleo y descentralizacién en el Pert del siglo XXI», por
aparecer en Allpanchis, 45-6. Sicuani: 1Pa, 1994,

15. Ver, por ejemplo, HOPKINS, Raiil y Roxana BARRANTES: «El desafio de la diver-
sidad: Hacia una tipologfa de la agricultura campesina», en Efrafn Gonzales de Olarte y
otros: La lenta modernizacion de la economia campesina. Lima: IEP, 1987, p. 71,

16. Efrain Gonzales de Olarte y Bruno Kervyn descartan «el uso de la teoria de los
precios relativos, tanto como factor explicativo del cambio técnico asf como instrumento de
politica econémica» (GONZALES DE OLARTE, E. ¥ B. KERVYN: «La lenta modernizacién:
Cambio técnico en comunidades campesinas», en E. Gonzales de Olarte y otros: La lenta
modernizacién, ob. cit., p. 159). ' '
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ma de extrema pobreza irremediable sobre la que debera actuar la politi-
ca social. Se tiende a considerar que el problema técnico de unos es més
dificil de resolver que el institucional de otros. El problema de la costa
seria, practicamente, de leyes. Por eso, la agricultura costeiia es fuente de
optimismo para muchos; la campesina, por ¢l contrario, para muy pocos.
Sin simplificar demasiado, podemos decir que la visién de muchos es
todavia mds o menos asi: la sierra, problema; la costa, solucidn; la selva,
rica pero frigil, misterio, evasién. El problema es més complejo, tanto en
sierra como en costa o seiva, pero asi parecen estar sesgados los enfoques.
. En lo que sigue nos vamos a concentrar ¢n ¢l problema de 1a sietra,

El estudio de Caballero sobre la agricultura de la sierra'”? remat6 en
«reflexiones y predicciones» que auguraban un estado estacionario que
durarfa por lo menos veinticinco afios desde la reforma agraria de 1969. Ei
capitalismo no tenia futuro facil en la sierra porque las condiciones natura-
les no permitian ni la generacién de un plusvalor suficiente ni el asalaria-
miento pleno del campesino, porque la propia burguesia no era capaz de —o
no tenfa interés en— hacer la «limpieza de tierras» necesaria pata la pene-
tracién del capital. En tercer lugar, porque la economia moderna, rural y
urbana, no iba a absorber la mano de obra necesaria como para, adaptando
por nuestra cuenta la expresidn anterior, generar una «limpieza de personas»
en el Ande. Finalmente, crisis econdmica y liberalismo configuraban para
el antor un contexto hostil tanto para la creacién de excedentes como para
la inversién capitalista, més atin para la inversi6n en la sierra!®.

El diagnéstico de Caballero tenfa como uno de sus pilares la avanzada
mercantilizacién de las relaciones econdmicas, y la consecuencia principal .
de esa «interiorizacion del mercado» era la reproduccién de la pobreza:

«Eran campesinos muy pobres, pero basicamente mercantiles. Las razones
de su pobreza, tanto en téminos absolutos como en relacién a los campesinos
ricos, deben buscarse no en el alejamiento del mercado sino €s su integracién a
este.»!?

En el mismo afio se publica otro importante libro acerca del tema: el de
Figueroa sobre las comunidades campesinas del sur andino??, y a partir de
ahi se genera una corriente de investigacién que busca, con cautela pero
persistencia, razones para el optimismo sobre el desarrollo agropecuario
serrano. El diagnéstico en lo que a insercién en ef mercado se refiere es

17. CABALLERQ, José Maria: Economin agraria de la sierra peruana antes de la
_ reforma agrarvia de 1969, Lima: 1Ep, 1981,

18, Ibid., p. 233.

19. 1bid., p. 335.

20. FIGUEROA, Adolfo: La economin campesina de la sierra del Perit. Lima: pUCP, 1989
(4° edicién). La edicién en inglés es de 1984 (Capitalist Development and the Peasant
Eeonomy in Peru. Cambridge: Cambridge University Press, 1984), y es la que usaremos
como referencia con traducciones nuestras al castellano.
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similar al anterior, aunque los estudios sobre el grado de penetracién del
mercado en la vida campesina arrojan resultados que reducen algo su real
significacién coantitativa aunque no su importancia cualitativa. En vista de
que Figueroa caracteriza al campesino como «pobre pero eficiente» en el
uso de los recursos que posee, de ello se deriva una conclusién que luego
daré lugar a nuevos ¢ importantes estudios: hay que mejorar Ia calidad de
los recursos de que dispone. De ese modo, se busca la posibilidad de
avances por el lado de la innovacién tecnoldgica aplicada a ese mejora-
miento.

El diagnéstico de ambos autores respecto de la 51tuamon mural es
parecido, como también lo es el de las relaciones entre el subdesarrollo
campesino y la 16gica del capitalismo. La diferencia estd en que mientras
Caballero pronostica el futuro a partir de dichas relaciones, Figueroa
constata su vigencia pero deriva hacia recomendaciones de politica?! que
buscan contraponer la via capitalista a la via campesina®?, Un hecho central
de 1a mercantilizacién que ambos colocan en ¢l primer plano es la impor-
tancia de las relaciones salariales como fuente de ingreso de los muy
pobres. La pobreza es asf relacionada con la asalarizacion. Para Figueroa,
«El mayor nivel de intercambio no fue la consecuencia de mayores niveles
de capacidad productiva en la economia campesina». Y, como era comiin
sefialar en aquella época, el autor indica que «fue el resultado de una
“revolucion comercial” y no de una “revolucién econémica”?3, «En resu-
men, el proceso de crecimiento poblacional y el desacrollo capitalista ge-
neran un grado creciente de proletarizacién del campesinado...»?*. Para

‘Caballero, «la revolucién mercantil» era también crucial, pero ademds su
mds importante resultado no era la diversificacién de la economia desde el
lado de los ricos. «Desde el punto de vista de Ia diferenciacién campesina,
lo més importante ¢s la interiorizacion del mercado de trabajo.»23

La diferencia principal entre ambos autores nos parece que est justa-
mente en el diagndstico sobre la viabilidad de la innovacion tecnolégica
como canal de progreso campesino. Para Cabailero esa via es muy dificil
por razones ecoldgicas:

«Podria afirmarse —aunque esto estd, desde luego, pendiente de un andlisis
detallado- que ia correlacion entre las caracteristicas fisicas de la zona y la
tecnologia utilizada es bastante mds fuerte que la existente... entre tecnologfa y
tamaiio de explotacién Dicho de otro modo: las condiciones fisicas son un
determinante mds poderoso de la l:ecnologla que ¢l tamafio de la explotacién
aunque ambos contribuyan a explicarla.»?

21 Ibid., pp. 122-5.

22. FIGUEROA, Adolfo: «La agricultura y el desarrollo capitalista en el Peni», en J.
[guiiiiz, editos: La cuestion rural en el Perii, ob. cit., p. 233.

23. Ibid., p. 121.

24. 1bid., p. 122.

25. CABALLERO, J.M.: Economia agraria de la sierra peruang, ob. cit., p. 336.

26. Ibid., p. 202. «Los factores de orden ecolégico son importantes para explicar la
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El planteamiento de Figueroa-¢s, al respecto, menos determinista en fo
que ataiie a las restricciones provenientes de las condiciones naturales y,
por ello, menos pesimista sobre las posibitidades a futuro, Una adecuada
tecnologia serfa la que toma en cuenta componentes tanto modemos como
tradicionales?’, Para Figueroa, los frentes de ataque al aspecto tecnolégico
de la pobreza campesina corresponden en buena medida con los nudos de
més dificil solucién para Caballero?®. La politica tecnoldgica debe incidir
en la calidad de la tierra y en ia de las semillas.

El problema de la escasez de la tierra es de més dificil solucién. Todos
juntos configuran un probiema de empleo®.

Si en las consideraciones que acabamos de resumir se sustenta la
viabilidad o inviabilidad del desarroilo campesino andino en el Perd, un
andlisis de la crisis y del ajuste deberia tomarlas en cuenta para establecer
el nueve contexto v los nuevos factores que aceleran o frenan el desarrollo.
A partir de lo anterior podemos precisar algo mejor nuestros interrogantes:
iqué efectos han tenido la larga crisis ¥ los ajustes sobre el proceso de
mejoramiento de la calidad de la tierra y de las semillas? Antes, sin
embargo, conviene determinar la vigencia de los argumentos sobre la
viabilidad del cambio técnico propuesto.

LA VIABILIDAD DEL CAMBIO TECNICO EN EL AGRO SERRANO

En el Peni ha emergido un caunteloso optimismo respecto del agro andino.
El renovado interés por la productividad en ef agro andino es resultante de
dos apreciaciones: a) es posible, no imposible, elevar 1a productividad; y,
b) de hacerlo, el beneficio seria muy grande para el campesino y para el
pais. -

Los recursos cuya calidad es mds urgente mejorar son la tierra y la
semilla. Ambas provienen del resultado principal del estudio de Cotlear

escasa productividad y baja tecnologfa. Las dificultades ambientales influyen directamente
sobre los rendimienios asi como sobre la tecnologfa, restringiendo el abanico de posibilida-
des técnicas y dificultando el uso de tecnologfas convencionales modemas.» (Ibid.) Los
condicionamientos ecolégicos para la innovacion tecnoldgica que corcesponde a la oferta
tecnoldgica actual son retomados por Gonzales de Olarte y Kervyn en su estudio sobre
Cusco {«La lenta modemizaciény, ob. cit, p. 167).

27. FIGUEROA, A.: «La agricultura y el desarrollo capitalista en el Peni», ob. cit.,
pp. 124-5.

28. «;A qué obedece esta situacion de extrema pobreza de la inmensa mayorfa del
campesinado andino? ; Por qué se trata de una sociedad de campesinos pobres, “atrasados”,
v no de agricultores ricos, “modernos™? A lo largo del trabajo se han intentado varias
explicaciones que pueden sintetizarse en tres (no independientes): las limitaciones impues-
tas por el medio ecoldgico; los bajos rendimientos-baja productividad del trabajo; v la
escasez ¥ mala distribucién de las tierras.» (CABALLERO, J.M.: Economia agraria de la
sierra pevuana, ob. cit., p. 373.) El cambio tecnoldgico, para Figueroa, fiene que concen-
trarse en ¢l mejoramiento de la calidad de Ya tierra y en el mejoramiento de las semillas
(FIGUERCA, A.: «La agricultura y el desarrollo capitalista en ¢l Pert», ob. cit., p. 124).

29. WICHT, Juan Julio: E! empleo en el Perit, Lima: CIUp, 1983, pp. 88-93.
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sobre diferenciacién campesina en ¢l ferreno de la productividad®, La se-
gunda es un resultado de estimar los efectos potenciales de homogeneizar
las productividades sobre {a produccidn agricola del mundo andino. En
efecto, los aumentos en la produccién que resultarian de la difusién de
innovaciones tecnolégicas que ya estdn usando los campesinos més avan-
zados en las mismas comunidades, son impresionantes y constituyen un
incentivo para buscar que la posibilidad de difusién tecnolGgica se haga
realidad en la mayor medida y a la mayor velocidad posibles. Resumamos
algunos resultados de la investigacién, recordando que este tema requiere
mucho mayor trabajo para llegar a conclusiones definitivas.

LAS DIFERENCIAS DE PRODUCTIVIDAD

La existencia de diferencias de productividades es ya ampliamente conocida.
Para efectos del estudio de la estructura del mercado rural y de la compe-
tencia entre productores, conviene distinguir entre diferencias intracomu-
nidad e interregionales. La razén es obvia: los campesinos compiten en
primer lugar y mayontanamente en sus mercados locales, cercanos. La
competencia entre regiones es, ante todo, competencia entre productores
que abastecen mercados mucho mayores. El hecho regional, en este caso,
no configura diferencias en las condiciones econdmicas para competir que
hayan sido generadas por entidades politicas regionales. Tenemos la im-
presion de que lo regional poco a poco se constituye en un aspecto que
incide en la difusion de tecnologia entre productores y entre comunidades.
Recojamos primero informacién sobre diferencias intrarregionales e intra-
comuneras que son, ademds, las de mayor relevancia para sostener la
posibilidad técnico-cultural de ia difusion tecnol6gica.

Diferencias intrarregionales
En ¢l estudio de Cotlear se encuentra que:

«La productividad lograda por las familias campesinas varia ampliamente no
s6lo entre una y otra regién sino también al interior de cada una de ellas. El cuartil
superior obtiene una productwldad de la tietra que es mds del triple que la del
cuartil inferior en RI y RT, y mas de seis veces en RM, que es donde se ha haliado la
mayor brecha,»31

30. El estudio fundamental es el de Daniel Cotlear: Desarrello campesino en los An-
des. Lima: 1EP, 1989, que concluye asi: «La principal conclusion de este libro es que el
desarrollo de 1a economfa campesina en los Andes es posible» (P. 249.) Véase también
FIGUEROA, A.: «Productividad agricola y crisis econdmica en el Peni», [ima: CISEPA. Serie
Documentos de Trabajo, 75, 1988. Figueroa fue ¢l coordinador técnico de los diversos
equipos nacionales que investigaron sus propias realidades agrarias bajo ¢l auspicio de
ECIEL.

31, COTLEAR, D.; Desarroflo campesino en los Andes, ob. cit., p. 146. RM es regidn
moderna; R, intermedia; y RT, tradicional.
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Dos aspectos son imporlantes a) las diferencias en productividades; Y>
b) las diferencias en las mas modernas scrian mayores que en las mas
tradicionales®2,

Esas diferencias son particuiarmente relevantes porque han sido esti-
madas para condiciones ecoldgicas similares, aunque, sin duda, alguna
influencia deben tener en la diferenciacién indicada. Sabemos bien que las
diferencias en estas condiciones pueden ser cruciales para explicar la
diferenciacién productiva. Gonzales de Olarte y Kervyn recuerdan esa
importancia en Cusco al indicar que:

«... (e!) dualismo (es) m4s que todo ecoldgico, pues mientras que los pequefios
agricultores del piso de valle tienen un patrén tecnolégico no muy diferente de los
medianos y grandes (cooperativas), los campesinos de las laderas y alturas produ-
cen cebada vy cultivos andinos, viven de una agricultura mayormente de autosub-
sistencia y han cambiado poco sus.técnicas productivas en crianzas, traccién,
fertilizantes y variedades de plantas»33

En cualquier caso, las diferencias entre productores son importantes
dentro de cada dmbito local?*,

Esta constatacién es crucial para determinar el progreso posible en la
productividad de los campesinos que resulta de la imitacién de los que
tienen cerca y con los cuales, si no compiten, lo hardn en cuanto empiecen
a adoptar nuevas variedades de semillas. El proceso mds espontdneo —y
menos dependiente del exterior— de difusion de tecnologia deberia darse en
este marco comunal y regional. ;Es esta posibilidad, o realidad en curso, la
razén de la expectativa en el desarrollo campesino? No es muy claro.

Diferencias interregionales

En los estudios revisados hemos encontrado que la modernizacion agricola
de las comunidades esta muy influida por la regién en la que se encuentran.
«Las diferencias mas importantes se hallan enrre regiones antes que al in-

32. En el estudio sobre chacras, Mayer y Glave no confirman el segundo resultado,
awngue sf el primero, pero la comparacion no es adecuada, porque mientras Cotiear ordend
las propiedades de acuerdo con su productividad, en este caso se ordenaron con un criterio
no exclusivamente productivo: rico, medio y pobre, de acuerdo con Ja percepeion de los
propios campesinos sobre las personas, lo que incluye variables culturales de diferenciacién
(ibid., p. 128).

33. GONZALES DE-OLARTE, E. y B. KERVYN: «La lenta modemizaciém, en E, Gonzales
de Olarte y oteos: La lenta modernizacion, ob. cit., p. 119, Los autores recuerdan que «era
notoria la persistencia de una brecha importante, incluso dentro de la misma micromregion,
entre cooperativas 0 medianos agricultores capitalistas de un lado y minifundistas comuneros
del otro; brecha que no parecia encaminada a disminuir con el tiempo». Y afiaden a continuacion:
«esta brecha en las técnicas utilizadas y en las productividades se observa también entre
campesinos de la misma comunidad.» (pp. 77-8.)

34. En el estudio de Cotlear, las diferencias de productividad en la region moderna, ya
no entre promedios de cuartiles sino entre casos individuales extremos, fue 36 a 1. En las
intermedias y tradicionales la relacidn fue de alrededor de 10a 1.
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~ terior de cada una de ellas.»* Esto es asi, en parte, porque fueron escogi-
das comunidades y regiones con claros contrastes econémicos para expli-
carlos sin recurrir a diferencias ecolégicas. Lo que se buscaba era mostrar
que la base ecotdgica es menos determinante del potencial de progreso que
lo usualmente aceptado. Esas diferencias regionales no constituyen, por
tanto, evidencias de! grado de heterogeneidad representativas de las real-
mente existentes en el mundo andino. De hecho, no se pretende represen-
tatividad estadistica. Como indican, por ejemplo, Hopkins y Barrantes, a
propdsito de un estudio en la sierra sur: «Aunque el tamaiio de la unidad
agropecuaria tiene incidencia en el qué y cémo producir, esta es secundaria
en relaci6n al contraste observado entre reglones »36

La diferencia tecnolégica entre regiones similares desde el punto de
vista ecolégico estd estrechamente relacionada a diferencias educacionales.
El autor considera que estas iiltimas son endégenas y explicadas por las
diferencias en ingresos. El tema de la productividad adquiere asf importancia
especial.

Esta dimensi6n regional nos obliga a plantearnos algunas preguntas.
¢La viabilidad productiva del campesinado estd asociada a la de conjuntos
geograficos amplios o a fa interaccion en 4mbitos més reducidos intrarre-
gionales? Si fuera asi, el asunto es relacionar esos conjuntos a otros
factores, particularmente el tipo y tamafio de mercado, para explicar su
relativa bonanza. En la medida en que las zonas mas modernas lo sean por
fa existencia de factores distintos a los logros tecnoldgicos (en otros
términos, en la medida en que el progreso técnico logrado sea enddgeno),
la viabilidad de inducir el progreso en zonas tradicionales se hace dificil.
Ademds, de ser asf, la potencialidad de la difusién intracomunal o intra-
rregional seria minimizada en los casos de las regiones menos modemnas.
Si el reto es difundir la tecnologia de una regidn a otra, ;son trasferibles
también las condiciones que han hecho de las modernas lo que son?

Esto nos obliga a introducir una dimensién espacial en el anélisis.

La dimension espacial de la competencia

Esa dimensitn espacial de la competencia debe ser relacionada con ¢l tema
del cambio técnico. Los mismos autores nos ayudan al respecto cuando
indican:

«En relacién a las técnicas utilizadas, la disponibilidad de riego sigue siendo
fundamental pero a su lado aparecen, con cierta significacién, las variables loca-
lizacidn y tamafio...»>7

35. COTLEAR, D.: Desarrolle campesino en los Andes, ob. cit., p. 117,

36. HoPKINS, Radl v Roxana BARRANTES: <El desafio de la diversidad: Hacia una
tipologfa de la agricultura campesina», en Efrain Gonzales de Olarte y oteos: La lenta mo-
dernizacidn, ob. cit., p. 69. Los autores se refieren en este caso a las tres reglones naturales
del pais.

37. Ibid., p. 71.
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«Cuanto mds alejada se encuentre de la capital departamental, mayores el uso
exclusivo de arados de energfa humana.»3%

La fragmentacién de la unidad agropecuaria es también mayor cuanto
més alejada esté la finca y la regién de los mercados vrbanos®. Es mds:
pareciera que esta influencia de la localizacion podria influir en la impor-
tancia de los pisos ecolégicos*0.

Como indicamos antes, en las regiones mas cercanas a centros urbanos
o abastecedoras de mercados mds grandes —la «regién moderna» de Cotlear—
la diferenciacidn de productividades parece ser mayor que en las regiones
mds alejadas, aunque esa relacién no serfa lineal*!.

A su vez, esas zonas urbanas son las de mds rapido crecimiento
poblacional y de la demanda®?, condicién para que el anmento de produc-
tividad gue logren sea retenido en forma de ingresos y colabore a clevar la
inversién y la productividad futura.

Comparacidn general entre productores

;Qué pasaria si las regiones compitiesen en un mismo mercado sin dife-
rencias en costos de trasporte? Las diferencias en productividad de las
explotaciones agropecuarias independientemente de la regién de origen
muestran que «regiones» enteras tendrian dificultad de sobrevivir a la
competencia agricola. Por ejemplo, en el caso del rendimiento, que es el
factor principal en la diferenciacién de productividades, los de los cuartiles
superiores de R1'y RT son similares a los obtenidos en el cuartil inferior de
RM*3. En términos de productividades, la minima del cuartil superior de la
~ regi6n moderna (161.000 soles por hectérea) es mayor a la méxima del
cuartil superior de la regién intermedia (150.000 soles por hectarea), y
mayor aun, por supuesto, a la de 1a unidad campesina mas productiva en la
region tradicional (106.000 soles por hectdrea)*. Tomando en cuenta to-
dos los cultivos, el orden de la productividad de la mano de obra (miles de

38. Ibid., p. 70.

39. ldem. '

40. Hopkins y Barrantes encueniran que en zonas donde la altura promedio de las
capitales de distrito estd entre 3.200 y 3.300 msnm, «lodos los distritos de mayor desarrollo
técnico se ubican en las zonas intermedias (enire 1os 3.100 y los 3.400 msnm), mientras, de
otro lado, los de menor desarrollo s¢ ubican en las zonas més altas y én las mds bajas.»
(Ibid., pp. 61 y 63).

41. COTLEAR, D.; Desarrollo cantpesino en los Andes, ob. cit., pp. 137-8. «Se buscé,
por tanto, regiones que compartietan las principales variables determinantes de la ecologfa
en sierra y que estuvieran a diferentes distancias de mercados urbanos importantes.» (P. 8.
Ver también p. 272.)

42, Por ejemplo, entre fos dos censos més recientes la poblacién urbana crecid al
2,9%, mientras la rural lo hizo al 0,9%.

43, COTLEAR, D).: Desarrollo campesino en los Andes, ob. cit., p. 148.

44, Ibid., p. 137. :
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soles por dia de trabajo) resulta el siguiente: RM (4), RM (3), RM (2), RI (4),
RI (3), RI (2), RM (1), RT (4), RI{1), RT (3), RT (2), RT (1), donde 4 es el
cuartil mds productivo. En el caso de la productividad de ia mano de obra
en la produccion de papa (kilogramos/dia de trabajo), el orden es similar
salvo en que RM (1) esta inmediatamente detrds de RI (4)*. Esto confirma
que la distincién entre regiones es muy importante, pero también que la
globalizacién de los mercados puede resultar peligrosa para un grupo
amplio de productores.

Las razones de las diferencias

Un rasgo tan curioso como consensual en los estudios sobre diferenciales
de productividad en el mundo rural andino es la escasa importancia del
factor tamafio de propiedad. En efecto, al parecer no es muy importante en
buena parte de la sierra, siendo mayor la importancia de la intensidad del
uso de la tierra y, en general, la productividad.

La separacién de las propiedades de acuerdo con la productividad de la
tierra que realiza Cotlear muestra que es s6lo en las regiones moderna e
intermedia donde corresponden con una diferencia, annque mucho menor,
de superficies cultivadas*. En la regién tradicional no hay correlacién
entre tamafio y productividad. En el estudio de Mayer y Glave, el tamafio
de la unidad agricola est4 determinado en kilogramos de semillaje y no se
encuentra asociacién entré la escala asi entendida y el rendimiento en
kilogramos por 100 kilogramos de semilla*’. En el caso de Paucartambo,
zona ma4s tradicional, podria decirse que la correlacién es incluso inversa.
Mientras las explotaciones que usan menos de 100 kilogramos de semillaje
y entre 100 y 200 kilogramos obtienen rendimientos de 8,1 y 8,7 respecti-
vamente, las explotaciones entre 300 y 400 y las de més de 400 kilogramos
de semiliaje tienen un rendimiento de 5,1 y 5,4 respectivamente. Después
de constatar la existencia incluso de deseconomias de escala, indican que
«Aparentemente se manifestarian economias de escala después de la
adopci6n de aspectos importantes de fas nuevas tecnologias que todavia no
se aplican en Paucartambo»*2,

En el estudio de Hopkins y Barrantes se encuentra que €l tarnaiio estd
asociado al cambio técnico, pero este es definido como uso de arados y
tiene upa importancia secundaria frente al riego como determinante de
dicho cambio®. Al parecer, en resumen, la diferenciacién productiva esta

45, Tbid., p. 184.

46. Ibid., pp. 137 y 139. _

47. MAYER, E. v M. GLAVE: La chacra de papa. Lima: CEPES, 1992, p. 136. Mayer ¥
Glave indican, refiriéndose a un estudio de Scott, que en ef valle del Mantaro si hay claras
economias de escala, :

48. 1bid,, p. 137.

49. HOPKINS, R. y R. BARRANTES: «El desafio de la diversidad», ob. cit., pp. 62, 63y69.
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asociada a los tamafios de las explotaciones en las regiones mas modernas
y cercanas a mercados importantes, pero no en las maés tradicionales y
alejadas.

(Por qué difieren entonces las productividades en el mundo campesino?
En el estudio de Cotlear las razones son cuatro: la de mayor importancia es
el rendimiento de la tierra; lnego sigue el tipo de cultivos; después la
diferencia de precios que obtienen y, finalmente, la intensidad de cultivos0.
«En las tres regiones los cuatro factores considerados juegan un rol en el
aumento de la productividad.»’! Como hemos recordado antes, este anali-
sis se basa en promedios de tierras de comunidades de altilndes parecidas,
por lo que tas diferencias debidas a condiciones agrocliméticas distintas no
han sido observadas. o

Por tanto, a las causas anteriores hay que afiadir las provenientes de
condiciones ecoldgicas, que probablemente no son desdefiables y que
constituyen un factor generalmente mds dificil de revertir. Mayer y Glave
estudian la produccién de papa en diferentes altitudes tanto en Tulumayo
como ¢n Paucartambo. En el primer lugar, los rendimientos (producto/
semilla) son mucho més elevados en la zona media que en la baja, y en esta
algo mayores que en la alta. Esta diferenciacion es interesante en parte
porgue Ia zona baja usa més fertilizante que la media y esta s6lo algo més
que la alta. Estamos, por tanto, ante efectos bastante independientes de la
utilizacion de insumos (a no ser, claro esta, que haya sobrefertilizacién en
la zona baja). En Paucartambo, la zona baja rinde més que la media, y esta
mas que la alta; y el uso de fertilizantes sigue el mismo orden, por lo que es
dificil, con la informacion existente, separar estrictamente el efecto ecolé-
gico®2, Para evaluar si estd introduciendo un sesgo en su supuesto de
iguales condiciones ecoldgicas, Cotlear utiliza una divisién mds simple de
alturas (poniendo la raya en 3,700 msnm) y encuentra que ¢l rendimiento
en zonas altas es mayor que en las bajas en las tres regiones™,

Constatada la posibilidad, llamémosie técnico-cultural, del cambio
técnico, asi como de sus potenciales beneficios, €3 necesario avanzar sobre
el andlisis del real alcance de esa alternativa desde el punto de vista
econémico. Lo logrado hasta ahora no es poco, pues muchos consideran
que el limite al desarrollo de la productividad en la sierra era pre-econdmico,
propio sea de la naturaleza, sca de la cultura. Es posible avanzar.

VIABILIDAD Y COMPETENCIA

Se trata de un aspecto del proceso econdmico que quedé sueito en el
camino de los estudios sobre el tema y que, a nuestro juicio, no estd siendo

50. COTLEAR, D.; Desarrollo campesino en los Andes, ob. cit., p. 146,
51. Ibid., p. 147.

52. MAYER, E. y M. GLAVE: La chacra de papa, ob. cit., p. 128,

53. COTLEAR, D.: Desarrollo campesine en los Andes, ob. cit., p. 164,
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recogido en 1a evaluacién sobre la posibilidad de difundir las técnicas de
los mas avanzados en cada comunidad o regién y de los beneficios que ello
traerfa. Nos referimos mds especificamente a un hecho reconocido pero
poco estudiado: la competencia entre productores desiguales en un merca-
do. El punto ha sido abierto en diversas oportunidades; como indica, por
ejemplo, Cotlear:

«El crecimiento de la productividad agricola es favorable por su efecto
positivo en la oferta interna de alimentos, pero sigue planteada la cuestién sobre si
tiene un efecto positivo en el bienestar de los productores campesinos. La veloci-
dad de difusién de nuevas tecnologias estard relacionada con el efecto que su
adopcion tenga sobre los ingresos campesinos.»

La preocupacién por la competencia y sus eventuales efectos negativos
sobre los mas débiles en una relacién econdmica mercantil no es nueva.
Por ejemplo, como sefialaba Figueroa en el estudio publicado en 1981:

«Las ganancias en productividad podrian simplemente ser trasferidas a las
ciudades por el mecanismo de los precios si ellas son simultineamente acompafiadas
por una politica de precios antirrural.»>?

Evidentemente, un factor importante en el resultado de esa competen-
cia es la evolucién de la demanda.-En este caso, sacar de estudios en un
momento dado conclusiones sobre la evolucién posible en el tiempo resulta
riesgoso. Para que un aumento de productividad en el tiempo no signifique
una reduccién del precio y de la rentabilidad tiene que haber, por lo menos,
un aumento suficiente de la demanda’. Sin dichos aumentos en demanda,
el aumento de productividad en algunos debe dar lugar a serios problemas
en los menos eficientes. En una bajada de la demanda global el problema
es claro. Pero un aumento de a oferta por elevacién de la productividad de
los que ya eran mas productivos también reduce el mercado para los menos
productivos, ocurriendo lo mismo con los precios. La diferencia entre una
sobreoferta por problemas de demanda y una por aumento de productivi-
dad y produccién es que en el segundo caso es irreversible a largo plazo.
En cualquier caso, en lo inmediato los precios bajarian, afectando sobre -
todo a los productores menos eficientes; tanto a aquellos que lo son porque
tienen tierras de menor catidad o mas distantes de los mercados, cuanto a
quienes lo son porque utilizan procedimientos menos eficaces’”.

54. Ibid., pp. 124-5,

55. FIGUEROA, A.: Capitalist Development and the Peasant Economy in Pery, ob. cit.,
p- 125. , : .

56. Cotlear reconoce esto en Desarrollo campesino en los Andes, ob. cit., p. 151 (nota 13).

57. Gonzales de Olarte y Kervyn sugieren que la autosubsistencia estaria relacionada
a esa dificultad para competir, con lo que serfa una variable endégena («La lenta modemi-
zaciéne, ob. cit., p. 161). :
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Esta argnmentacion alude a la relacion entre productividad e ingresos
recibidos por los innovadores. Sin.embargo, este proceso de extraccién o
retencion de los «frutos del progreso técnico», como dirian los viejos
estructuralistas latinoamericanos, no requiere necesariamente de una par-
ticipacion del Estado y de su politica de precios més o menos antiagraria.
De hecho, tal resultado puede ser efecto de la mera operacién de la
competencia privada en un mercado. S6lo bajo condiciones de demanda
excepeionalmente dindmicas, generadas o no por el Estado, pueden las
ganancias de productividad, mayores en los mds modernos, beneficiar
tanto a los que las generan como a los que siguen detrds en el proceso
tecnolégico. Es conocido el hecho de que quien estéd colocado hacia el lado
més productivo de una rama de actividad o mercado estdé en mejores
condiciones de innovar, y lo contrario sucede con el que estd hacia el otro
lado?3.

El rasgo de la competencia a tomar en cuenta es que los productores
agrarios no son entes que caminan en paralelo hacia el mismo mercado sin
impactarse, positiva y negativamente, entre s{ al competir. Nos interesa
esta manera de enfocar el problema para mirar por segunda vez el argumento
segtin el cual las amplias diferencias de productividades en el mundo rural
son una evidencia de la potencialidad del mundo andino para elevar la
produccién, En esa argumentacién se basan las mayores esperanzas de un
desarrollo campesino andino; a nuestro juicio, es necesario establecer ¢l
ambito en el que tal propuesta tiene su mayor viabilidad justamente para
impulsarla con eficacia.

El argumento de Cotlear sugiere que la gran variacioén de productivi-
dades en un determinado medio rural hace que la potencialidad de mejora
de productividad promedio sea mayor. Esto es sin duda cierto. Pero jqué
limites tiene la difusién de las innovaciones? En el marco tedrico planteado
por Figueroa®® se considera, con razén, que dicha difusién depende de
- factores propios a cada productor, como es el caso de la educacién; o a la
cantidad y calidad de recursos que cada uno de ellos tiene a su disposicién.
Un factor que podria disuadir al productor de adoptar innovaciones es la
aversion al riesgo que dicho campesino tenga. Otros problemas podrian ser
la dificultad de informacién o, en términos mds generales, los costos de
transaccién. La diferenciacién en las productividades o en la aversion al
riesgo de los distintos productores darfa lugar a vna ventaja relativa, pero
no se destaca suficientemente que podrfa dar lugar a una ventaja contra el
menos productivo o contra el que mayor aversién tenga, que seria ejercida
conscientemente o por medios mds impersonales a través del funciona-
miento del mercado.

58. Dejamos de lado la posibilidad det cambio técnico «defensivo» y «depredadors
del que tratan Gonzales de Olarte y Kervyn (ibid., p. 167).

59. Véase, por ejemplo, FIGUEROA, Adolfo: Productividad y educacion en la agricul-
tura campesina de América Latina. Rio de Janeiro: ECIEL, 1986, pp. 19-37.
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En lo que tiene de interno a la propia comunidad campesina, el proceso
de difusién ocurrirfa por la imitacion a los lideres por parte de los rezaga-
dos. De hecho, hay quienes consideran que la comunicacién intracomunal
es apreciable. «<Hay mucho intercambio de informacién, debate y discusién
sobre la' mejor manera de aplicar al abono y los productos fitosanitarios.»%0
El trabajo de promocién de la difusién consistirfa en acelerar dicha imita-
cién. El problema de diferenciacién no incluiria como aspecto importante
la contraposicion de intereses sino la disponibilidad de recursos, educacién,
etcétera, y de tiempo, esto es, de velocidad. En la competencia el tiempo
corre en contra del débil; 1a lentitud para avanzar es retroceso, y €l retroceso
competitivo, fatal.

Para estudiar las posibilidades de difusién de innovaciones y el alcance
que dicha difusién puede realistamente tener dentro de cada comunidad,
nos parece necesario introducir dos rasgos del funcionamiento de los
mercados que ayudarian ademds a compatibilizar, hasta donde sea posible,
la constatacidn de la proletarizacién de los primeros estudios con ¢l reco-
nocimiento de un dinamismo productivo apreciable y prometedor. El primero
de ellos es la competencia intrarrama de actividad o mercado que hace que
unos pierdan y otros ganen aunque dicho resultado no sea la intencién de
ninguno de ellos. Estarfamos en un marco en el que ninguno de los
competidores puede afectar a propésito la competitividad de los demas,
porque sus precios de insumos y productos estin determinados por el
mercado. Nos estamos refiriendo obviamente a los casos en los que, por
ejemplo, existe un renta diferencial resultante de la manera como se forman
los precios®!, :

Pero no creemos que la competencia entre productores ricos y pobres
en las comunidades sea analizable exclusivamente de esa manera tan
impersonal. Puede ser que el productor més rico influya en los precios a los
que vende el mas pobre y/o que infiuya en los precios de ciertos insumos o
bienes de consumo generando diferencias. Esto puede ocutrir donde ese
productor mas poderoso sea a la vez comerciante, trasportista o simplemente
acreedor o intermediario. En circunstancias, por ejemplo, de escasez de
insumos o de exceso de oferta en un mercado, pueden haber pricticas de
influencia directa y calculada en el funcionamiento de los competidores.
Obviamente, habra mas razdn para ello en el caso de que el mas poderoso
esté interesado en la tierra u otro activo del que lo es menos. La personali-
zacién de las relaciones dentro del mundo rural permite suponer que
existen estrategias de influencia en los demds en funcién de maximizar los

60. MAYER, E. y M. GLAVE: La chacra de papa, ob. cit., pp. 123 y ss.

61. Mayer y Glave sugieren que el mercado no opera como en el caso estudiado por
David Ricarde (La chacra de papa, ob. cit., p. 144. Véase también pp. 142-147; 182, 184).
En general, las preocupaciones tedricas que formulamos ¢n esta seccidn estdn presenies en
estos autores pero no las aplican a su estudio, que estd principalmente centrado en la
comparaci6n entre comunidades alejadas unas de otras, que abastecen a distintos mercados.



30 Javier IGuiRIZ

propios beneficios, el bienestar o el poder. Que ello ocurra condicionado
por reglas de comportamiento antiguas y extramercantiles no quita que
también puedan operar. Los limites a la difusién de innovaciones no serian,
pues, solamente derivados de condiciones naturales o de las personas
directamente interesadas, tomadas a titulo individual o familiar, o de las
instituciones piblicas o privadas que debieran asumir esas responsabilida-
des, sino también de las maneras como opera ¢l mercado enla competencia.
El mercado, de esta manera, y no s6lo por la invasién de productos y
pautas de consumo de la revolucién mercantil, esta asociado a los rasgos de
exclusién paulatina de la competencia que justamente daba lugar a la
proletarizacién gradual que se detecté en los afios setenta. Bajo el ngor de
la competencia, el abandono de los avances logrados en tecnologia es una
posibilidad real, asi como lo es la profundizacién de una dualidad ya exis-
tenteS2, Esto es plenamente compatible con la existencia de lideres campe-
sinos que salen adelante en esa competencia y se afirman come producto-
res, mientras a la vez comparten voluntaria o involuntariamente sus tecno-
logias. De este modo retomamos la escena agraria andina en su totalidad.
La extrema pobreza no parece ser resultado principal de Ja competencia
intracampesina. La gran diferencia entre regiones atestigua, mds bien, la
importancia de factores externos a cada una de ellas. El proceso que da
origen a los extremadamente pobres escapa en buena medida a la accién
consciente de los que no lo son. Condiciones que influyen desde el exterior
en la relacién entre ellos, como el influjo de ciudades importantes, pueden
estar, y es probable que estén, en la base, sobre todo, de estructuras so-
ciales de comunidades campesinas en las que la homogeneidad intracomu-
nera es bien grande y la pobreza extrema también.
La competencia contra los comuneros por parte de productores distin-
tos a los de las comunidades puede tener un impacto scbre el conjunto de
‘las comunidades al influir sobre precios. Mayer y Glave, por ejemplo, sin
fundamentar mds, indican lo siguiente:

«Nuestros estudios revelan, sin embargo, que los cambios tecnolégicos in-
troducidos por la revolucién verde no son neutrales en cuanto a economias de
escala. Incluso son negativos para los campesinos, pues para eilos no se presentan
las ventajas que Scott describe para los medianos y grandes productores del valle
del Mantaro y de Cafiete. Los agricultores de Paucartambo tampoco pueden
competir con la produccién tecnificada de la Pampa de Anta. A la larga, es
probable que en el Perd el cultivo comercial de papa se “descampesinice” cada vez
mds y mds.»%?

Una tarea importante de la investigacion agraria consiste justamente
en detectar la magnitud de las situaciones en las que la pobreza extrema y

62. FIGUEROA, A.: «La agricultura peruana y el ajuste», Debate Agrario, 13, Lima:
CEPES, enero-marzo de 1992, p. 39.
63. MAYER, E. y M. GLAVE: La chacra de papa, ob. cit., pp. 138-9.
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proletarizacién estdn asociadas a una diferenciacién campesina creclente,
asi como aquellas en las que ocurren sin dicha diferenciacién. En este
iltimo caso estarfamos ante comunidades sin viabilidad como conjunto,
mientras que en €l anterior podrfamos hablar de comunidades con mayor
viabilidad productiva pero a cierto costo social.

En resumen, consideramos necesario introducir en los estudios sobre
la dindmica de la innovacién tecnolégica algunos aspectos del funciona-
miento del mercado poco utilizados en los andlisis para establecer con
mayor realismo las posibilidades y costos de la difusion tecnol6gica en el
contexto de los diferentes tipos de competencia mercantil en los que estdn
involucrados los campesinos. La diversidad de productividades intraco-
munidad es un rasgo aprovechable para acelerar la innovacién, pero,
simultaneamente, lirita esa difusién. La lejania de los mercados locales o
regionales importantes es también un hecho importante para determinar la
viabilidad de la produccién campesina. Factores de contexto parecen ser
sumamente importantes para establecer la viabilidad econémica de la
difusion tecnoldgica. Que dicha difusién tiene espacio para ocusrir y que,
de darse, seria muy beneficiosa, no trae consigo la conclusién de que
ocurrird. El estudio del problema es necesario para determinar la fuerza
relativa de lfos factores en favor y en contra del proceso de difusi6n, y, por
ese medio, de 1a magnitud y caracterfsticas del empleo que el agro setrano
puede crear. La crisis €s uno de los aspectos del contexto que hay que
evaluar y que opera, como las politicas macroeconémicas, sobre procesos
econémicos en marcha, sobre competencias diversas como si un viento
influyera en medio de una carrera y lo hiciera de manera diferenciada
y sobre atletas con diferente capacidad de sobreponerse a ese factor ex-
terno.

CRISIS, PRODUCTIVIDAD, DIFERENCIACION Y REGION

El desarrollo en la sierra tiene que tener a la agricultura como punto de
partida y base. En este sector el producto estrella hasta nuevo aviso es la
papa. Como ha sido comprobado, «... las tecnologias modemas se usan
casi exclusivamente para la produccién de papa»%%. El desarrolio tecno-
légico de los productores andinos tiene en su experiencia con la papa €l
camino principal hacia etapas de mayor diversificacion agropecuaria. La
dindmica de la estructura de mercado de este sector es un dato importan-
te para evaluar el efecto de la crisis en el desarrollo. ;Qué ha hecho la
crisis? ;Ha frenado el crecimiento agregado? ;Ha reducido el uso y la
calidad de los recursos més influyentes en la competitividad productiva?
¢ Ha abierto o cerrado los diferenciales de productividad? En otros términos,
¢ ha incorporado nuevos competidores a la «liga de los grandes», o los ha
excluido?

64. COTLEAR, D.: Desarrollo campesino en los Andes, ob. cit., p. 170.
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Es conocida la reduccién de la produccién en los idltimos aiios. En el
estudio publicado en ¢l presente volumen, Escobal reestima la evolucion
de la produccidn, llegando al siguiente resultado:

«Durante las Gltimas tres campafias el subsector agricola mostré una retraccion
acumulada del orden del 24,3% debido a las menores cosechas registradas en
practicamente todos los cultivos. Solo la produccién de café, mafz amildceo y
papa se encontraban en la campaiia 1992/93 a niveles ligeramente superiores a los
registrados en la ya pobre campaiia de 1989/90, mientras que se observaron cafdas
importantes en la produccidn de arroz y de cultivos destinados al consumo indus-
- trial, en especial algodén y maiz amarillo duro.»%3

Este deterioro de grandes proporciones tiene una influencia parcialmente
irreversible en el largo plazo. Aunque la agricuitura no es similar a la
industria en términos de competencia, también es afectada parcialmente
por el retraso respecto de otras agriculturas. La velocidad del cambio
técnico depende, en parte, de la inercia que se trae, y 1a poca que se trafa ¢n
las ultimas décadas se ha redocido atin mdas durante los filtimos afios. La
mayor caida ha ocurrido en los productos orientados al mercado extemno y,
en segundo lugar, en los destinados al mercado interno. Aunque también
han caido los volimenes producidos de los bienes para el mercado restrin-
gido, su evolucién ha fluctuado alrededor de la tendencia declinante de la
produccién para el mercado urbano.

Los ingresos de los productores fueron afectados, ademds, por una
enorme caida de los precios relativos en chacra. Tanto los productos
agrarios como los pecuarios registraron dicha evolucidn. Esa caida ocurrié
principalmente en los perfodos 1987-88 y 1989-90, pero en muchos pro-
ductos siguié posteriormente a velocidad menor.

El resultado de la evoluci6n de precios y cantidades ha sido un deterioro
muy grave de ingresos y rentabilidades que reduciran el crecimiento futaro
tespecto del nivel que dicho crecimiento podrfa haber adquirido. En la
campafia 1988-89/89-90 la caida de ingresos brutos fue 22,5%; en la
siguiente, de 30,7%; y en la 90-91/91-92, de 26,5%. S6lo en la siguiente
parece, por lo menos, reducirse 1a velocidad de caida y quizé registrarse
una ligera recuperacién. Hasta donde se tiene informacién, durante esas
campaiias las pérdidas fueron generalizadas®.

En cuanto a la utilizacién de insumos productivoes, la crisis ha afecta-
do gravemente ¢l uso de fertilizantes. La venta de fertilizantes ha regis-
trado una caida impresionante, pues en 1987 alcanzé un nivel de 222 res-
pecto de 1985 gracias al regalo de crédito y al enorme subsidio a los fer-

635. Ver articulo de Javier Escobal en esta misma edicién de Debate Agrario. La pro-
duccién pecuaria tuvo una evelucién positiva, aunque creciendo a un ritmo mucho menor
que el promedio.

66, 1bid.
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tilizantes®?, para luego caer a2 71 en 1990 y a 38 en ¢l afio siguiente$®, No
estamos, claro estd, ante un insumeo cuyo uso tenga efectos acumulativos
sobre la calidad de la tierra, pero s{ podemos suponer que este deterioro en
¢l consumo de fertilizantes ha afectado el proceso de creciente adopeién e
intensidad de uso de dicho ingrediente del paquete tecnolégico en muchas
unidades productivas del pais, frenando a quienes lo hubieran incorporado
en sus planes productivos y reduciendo el nimero de los que ya lo habian
adoptado. El resultado de esta evolucién ha sido una reduccién en los
rendimientos en la produccién, por ejemplo, de papa.

Para efectos del largo plazo nos parece también importante detectar
lo que sucede con la relacion de los competidores entre sf, y no sélo lo
que pasd con ingresos y rendimientos. Un aspecto de esa relacion es su
competitividad relativa. Tanto en ¢l cierre comoe en la ampliacién de las
brechas de productividad esta ia papa. Gonzales de Olarte y Kervyn®, a
proposito de la «brecha creciente que se observa entre las tecnologias
utilizadas por los campesinos y las utilizadas por los medianos propieta-
rios», indican:

«En el corto y mediano plazo, la existencia de esta brecha tecnolégica no es
preccupante, pues campesinos y productores capitalistas no compiten todavia en
1os mismos mercados con los mismos productos. No obstante, ahi donde Ia
competencia existe (el caso de la papa, por ejempio), se observa una répida
reduccidn de la diferencia entre técnicas utilizadas por diferentes tipos de produc-
tores orientados hacia ¢l mercado.»™0

La conclusién de Mayer y Glave es similar:

«Las diferencias que encontramos entre los tres estratos no nos deben ilevar a
la etrada conclusién de que los del estrato alto representan un proceso de creciente
diferenciacién tipo kulak en el Tulumayo y menocs aiin en Paucartambo... El estrato
rico tiene ligeras ventajas en el proceso de produccion de cultivos comerciales
sobre los del estrato medio. Existen para el esirato medio, que es mayoritario,
posibilidades-de llevar a cabo pequefios reajustes en sus estrategias de inversion
para mejorar sus niveles de productividad, y de esa manera disminuirian las
diferencias entre los dos grupos. Para el estrato pobre la falta de tiemra es el
principal problema.»7!

67. Este fue un perfodo que podemos definir como un shock pro-agrario de crédito e
insumos, asf como de precios relativos y también de abaratamiento del trasporie. El efecto
fue una reactivacion agricola ripida que se despegé de la tendencia de crecimiento a largo
plazo.

68. TEALDO, Armando: «Seguridad alimentaria y politica neoliberal». Lima: CEDEP,
1994. Cuadernos, 1, p. 26. Estas cifras dan drdenes de magnitud de la oferta interna, por lo
menos hasta 1992-93, cuando las importaciones la habrian elevado,

69. GONZALES DE OLARTE, E. y B. KERVYN: «La lenta modernizacién», ob. cit.,
pp. 160-1.

70. Ibid., p. 161.

Ti. MAYER, E. y M. GLAVE: La chacra de papa, ob. cit., p. 138,
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Harian falta mds investigaciones sobre esta dindmica, pero esta apre-
ciacién confirma la existencia de un dinamismo a tomar en cuenta, y que es
sobre €] que habria cafdo la crisis. Cotlear, a partir de su estudio, sugiere
una evolucidn por etapas de ese proceso de adopcién de insumos moder-
nos. Serfa surnamente \til evaluar el proceso con estudios a lo largo del
tiempo para determinar si esta hipétesis de evolucién es correcta, pues no
siempre el «adelantado» muestra ef camino al méds «atrasado». Nuestra
inquietnd en torno a la competencia es, justamente, que la salida del
«atraso» esté€ bloqueda para muchos por causa de los que ya se «adelanta-
ron». Pero no hay que extremar esa posibilidad. En ese sentido, y con las
cautelas del caso, es posible trasferir resultados de un andlisis de estructu-
ras a una hipétesis temporal.

Las «etapas» iniciales consistirian en la adopcién de pesticidas y
fertilizantes. Luego habria «... una larga etapa que precede a la introduccién
de variedades modernas de semilla»’2. Los productores de punta serian los
que adoptaron el paquete completo, cosa que incluye una cuestion de
componentes y de intensidad en su uso. La hipdtesis méas comin, asf como
el conjunto de los indicios existentes, es que, en ¢l desarrollo general de la
actividad productiva, la reduccién de la brecha de productividades «hacia
arriba» viene acompafiada de una ampliacion de las brechas «hacia abajo».
£ Qué hace la crisis sobre este proceso de progreso gradual y limitado pero
de todos modos fundamental? Para responder a esta pregunta estamos
obligados a recurrir principalmente a indicios tomados de estudios que no
tenfan esta misma pregunta en menie,

Una situacion de crisis es la descrita por el estudio de Mayer y Glave,
coincidente con la caida de precios de la papa blanca durante 1984-85. Las
chacras sinfieron esa crisis de diversas maneras. Refiriéndose a Tulumayo,
Mayer y Glave indican:

«En las chacras més pequefias, con menos de 100 kg de semillaje, el porcen-
taje de chacras con pérdidas es significativamente més alto (56% en el balance
monetario ¥ 1% en el balance total) que en las chacras mds grandes (alrededor del
40% para ambas maneras de calcular balances), aunque las pérdidas son de mayor
cuantia en las grandes.»”3 -

Concluyen, por ello en que «.. una expansién en escala tiende a
disminuir las probabilidades de pérdidas, pero a mayor riesgo»’*, El efecto
de la crisis no es, sin embargo, tan nitido en su relacién con las escalas de

72. COTLEAR, D.: Desarrollo campesino en los Andes, ob. cit., p. 189. Esa «lentitud»
confirma la posibilidad de que no s¢ estd, para muchos, en una etapa sino en la inviabilidad
de recorrer el camino de los de «adelante». .

73, Balance total = Ingreso total - Inversion total {I/. constantes a abril de 1985).
Balance monetario = Ingreso monetario - Inversién monetaria (I/, constantes a abril de
1985).

74. MAYER, E. y M. GLAVE: La chacra de papa, ob. cit., p. 67,
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produccidn, pues en las escalas intermedias se observa una tendencia en la
que a mayor tamaiio se constata una menor resistencia a la crisis. Habria,
pues, una discontinuidad en el nivel de produccién intermedio que se
traduce en que el nivel préximo inferior al que menos mimero de perdedo-
res tiene, o sea el mayor, es mas debil que otros productores de escalas
intermedias aunque, de todos modos, sea mds resistente a la crisis que los
productores mds pequefios’>. Separando por estratos, el porcentaje de «ri-
cos» que pierde en el balance total de la actividad productiva durante ese
afio agricola es menor que el porcéntaje de «medios», y el de estos menor
_que ¢l de productores que son «pobres». Sin embargo, en términos mone-
" tarios la sitnacién de porcentaje de ganadores y perdedores es relativamente
homogénea entre estratos’®, Ello revelaria que los pobres, bajo ciertas cir-
cunstancias de crisis, pueden defendenderse mejor gracias a los componentes
monetarios de su actividad. La tinica defensa no seria, pues, el aislamiento
del mercado.

El estudio de Paucartambo ocurre en un momento de expansién y
mejora, y en los balances monetarios los mds pequeiios registran un mayor
porcentaje de perdedores que el resto de tamatfios, pero los mas grandes no
son los que menos perdedores tienen en sus rangos. Ello muestra que aun
en buenas condiciones de mercado no todos logran tener ganancias y, por
tanto, oportunidades para progresar adoptando insumos modernos. Por
estratos, para nuestra sorpresa, los «ricos» tienen un porcentaje de perdedores
agrarios que ¢s el doble de! registrado entre los pobres”. En 1a zona tradi-
cional, los datos no sugieren una relacion tan clara entre poder comunal y
capacidad de resistic como productores. Mas evidencia es necesaria para
llegar a conclusiones al respecto. :

Todo esto nos revela que ia distribucién de perdedores y ganadores
entre categorias es mas compleja de lo previsto; que en los extremos se
tiende a evolucionar de acuerdo con lo previsible, aunque no es siempre el
caso; y que hay una franja intermedia con resultados bastante menos
definidos.

Quiz4 estarfamos efectivamente ante un «salto» en uso e intensidad de
nso de insumos que introduce a campesinos principalmente intermedios en
el mundo de la competencia «de punta» en que operan las economias de
escala. Los resultados de varios estudios apuntarfan en esa direccién. Es
también un umbral el que se encuentra en el nivel educativo y en el
significado productivo de la educacién?. Si la escala (divisién del trabajo,
especializacién) depende de la dimension del mercado, esa opcidén hacia
mayores economias estaria mis ficilmente abierta en zonas cercanas a
mercados importantes.

75. Ibid., pp. 66 y 68.

76. Ibid.

71. Ibid., p. 77.

78. COTLEAR, I.: Desarrollo campesina en los Andes, ob. cit., pp. 224, 246
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Un resultado de investigacién de gran valor para nuestro andlisis,
quiza el tnico que nos provee evidencias y no sélo indicios, es el obtenido
en el estudio de Gallardo, que compara dos momentos en la evolucion de la
comunidad de Pomacanchi. En ambos habia condiciones macroecondmi-
cas y naturales semejantes. En el perfodo 1983-1992 se registrd una crisis |
econémica y natural por sequia severa en el afio inicial, luego una recupe-
racién muy estimulada por [a reversion de ambos factores tras el cambio de
gobierno a mediados de 1983, que beneficié a la campafia 1985-86, y
posterionmente una crisis econdmica de gran profundidad desde 1988 hasta
1992. En este iltimo afio hubo otra vez recesion econémica y una sequia de
importancia. .

El resultado de la comparacién muestra que:

«... el proceso de ajuste estructural de la economia redujo la productividad,
pero no sus diferencias al interior de la regién. Entre 1983 y 1992 la variabilidad
del indicador se incrementé (de 1,17 a 1,43), lo que sugiere que los impactos son
mayores sobre productores de desarrollo productive intermedio, los cuales aban-
donan mids ficilmente el paquete tecnolégicor™,

El saldo de diez afios dominados por la crisis, aunque también se hayan
registrado afios climética y econdmicamente buenos, es claramente negativo
para el desarrollo entendido como la incorporacién de nuevos productores
a la competencia a partir de la innovacién tecnoldgica y como la creciente
capacidad de ocupacién a niveles competitivos de productividad. El hecho
de que los productores intermedios sean los mds afectados durante el largo
proceso de crisis que media entre esos dos afios revela un proceso de
subdesarrollo, esto es, de creciente importancia de los que se encuentran
«rezagados» en la hipétesis del «atraso» y de los que estdn perdiendo
definitivamente la opcidn de avanzar en la de la «dependencia», si es que
usamos la terminologfa acostumbrada hace unos afios en América Latina®0.

El proceso de exclusién del progreso como agricultores s parcialmente
transitorio y parcialmente definitivo. La exclusién que se ha registrado en
Pomacanchi ha tenido su razén de ser en un conjunto de factores. Entre
ellos destacan, por un lado, el mayor porcentaje de unidades productivas
con uso de riego, con una mayor cantidad de ganado, con mayor grado de

79. GALLARDO, José: «Efectos del proceso de ajuste estructural sobre los detemminan-
tes de la productividad en la economia campesina». Ponencia presentada al SEPIA v. Are-
quipa, agosto de 1993, p. 18.

80. Una de las criticas mds importantes del pensamiento latinoamericano al desarrollo
entendido tanto por Rostow como por Marx como un proceso en el que los desarrollados
mostraban el camino a los subdesarrollados, fue la negacidn de esa relacidn de «adelantados»
¥ atrasados» y. el acento en la simultaneidad ¥ mutva relacién causal del proceso de
desarrolle de unos y subdesarrollo de otros. Hoy, con mayor perspectiva, sabetnos que cada
uno aporta lo suyo a la explicacion de la realidad, por lo que no hay que cargar el argumento
exclusivamente a un lado.



DESARROLLO NACIONAL, AGRO CAMPESING Y AJUSTE EN EL PERU 37

educacién a pesar de las crisis; pero, por otro, con menor cantidad de
unidades productivas que tuvieron crédito, incluyendo el de parientes o
vecinos, y con menores ventas. El apoyo recibido de organizaciones no
gubernamentales de desarrollo y otros factores internos a la dindmica
comunal permitieron, a pesar de la crisis, ciertos avances en varios aspec-
tos de la actividad productiva, pero las condiciones econémicas, al parecer,
‘concentraron dichos beneficios en un sector menor al que se hubiera
beneficiado sin crisis. La crisis habria asi reducido el ndmero de beneficiarios
del progreso logrado y habria generado una estructura de competencia con
més concentracion.

La crisis se hizo sentir, de todos modos, como el hecho central. Uno de
los resultados mas impresionantes de la investigacién de Gallardo es el
relativo a la reduccién del uso de insumos entre 1983 y 1992, El efecto de
la crisis ha sido sumamente grave. El porcentaje de campesinos que utilizé
capital se redujo de 6,2% a 3,6%; fertilizantes, de 34,5% a 5,5%; pesticidas,
de 53,8% a 5,5%. El porcentaje de parcelas que usé semillas pasé de
20,7% a 5.8%, y de 41,9% a 30,8% st se incluyen variedades nativas
mejoradas. La produccién cay6 35% en esa década, y el rendimiento por
hectdrea 27%. Todos los insumos registraron aumentos de precios muy
superiores a los de la papa®!. Podemos suponer, ademds, que cnanto més
precaria haya sido la adopcién de esos insumos, més lenta serd su readop-
cién.

No se puede generalizar a partlr de la evolucién de Pomacanchi pero,
al parecer, el proceso de «revolucién tecnoldgica lenta»®? en la agricultura
andina ha sufrido un golpe muy duro en las comunidades campesinas. Esto
parece ser asi tanto por la reduccion generalizada de insumos fundamentales
para mantener la productividad, como por la mayor concentracién en la
estructura del mercado.

En conclusién, la informacidn sobre la estrucmra de productividades
revela la existencia de diferencias mayores en las comunidades mds mo-
dernas. Sin embargo, la competencia entre las unidades productivas no
ocurrirfa sobre la base de Ta operacién de economias de escala, por lo
menos hasta que se alcance un cierto nivel de productividad, que parece
corresponder bastante con un umbral en el grado educativo. La resistencia
a las crisis por parte de los productores més grandes y mas productivos es
mayor que la de los menos productivos, aunque esa diferenciacion es
menos evidente en comunidades menos modemas y méis homogéneas. La
crisis de la dltima década ha significado una reduccién muy importante de
la utilizacién de insnmos modernos y, al parecer, también una mayor
diferenciacién de productividades en la comunidad. El deterioro absoluto
de la productividad y la ampliacién de las brechas configuran. un doble

81. GALLARDO, J.: «Efectos del proceso de ajustex, ob, cit., pp. 15y 16,
82. FIGUEROA, A.: Productividad y educacién, ob. cit., p. 38.
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problema desde la perspectiva adoptada en este trabajo: deterioro de las
condiciones generales y aumento de la desigualdad competitiva dentro de
los dmbitos regionales. Si dicha desigualdad es vista como un factor de
debilidad competitiva de ciertos productores, después de la ctisis el proce-
so competitivo tenderfa a producir méas bajas en el conflicto econdémico
mercantil que antes de la crisis.

Esa diferenciacion de productividades puede haber dado lugar a dife-
rencias en ingreso a largo plazo, esto es, més definitivas®?. Sin embargo, los
estudios sobre ingresos parecen mostrar inequivocamente que ¢l ingreso
del campesino sufre relativamente menos el impacto de las crisis de origen
econdmico. ; Es esto contradictorio con el deterioro relativo de las posiciones
competitivas a largo plazo que surge de Ia evidencia sobre diferenciacion
en cuanto productores?

EL AJUSTE Y EL INGRESQ DEL CAMPESINO ANDINO

El impacto de los ajustes de origen econémico sobre ¢l ingreso campesino
es claramente menor en el campo que en la ciudad, debido a la existencia
de actividades que escapan al mercado. Pero ademds, en las diferencias
entre los niveles de vida de los campesinos y en la variabilidad coyuntural
de dichos niveles parece influir también, y quizd en primer lugar, el grado
de su exposicidn al mercado. La actividad productiva para el antoconsumo
s, ademads de un elemento de proteccién respecto del mundo mercantil, un
factor de homogeneizacién intracampesina. Por otro lado, el signo, positi-
vo o negativo, del impacto de los ajustes de estos diltimos cinco afios sobre
los ingresos absolutos y relativos parece depender, ademds, de la compo-
sicién de las actividades mercantiles que realiza el campesino.

Para los efectos de la mayor parte de los estudios econémicos, ¢l tipo
de actividades del campesino se establece con cierta aproximacion a través
del estudio de sus fuentes de ingreso y de los efectos de los cambios en
precios relativos sobre el ingreso total. Para analizar el impacto inmediato
del ajuste econémico, esta aproximacién es la més vitil. Un estudio, por
ejemplo, de corte ecol6gico, tendria en buena parte otras variables en
mente. :

Sin embargo, para estudiar los impactos de mayor significacién para el
desarrollo es necesario introducir aspectos sobre condiciones de vida,
calificaci6n laboral, etcétera, que no trataremos en este trabajo pero que
son muy importantes porque inflayen en la capacidad competitiva en el
mercado mds que por si mismos. '

83. En el estudio de Cotlear, la mayor productividad corresponde a mayores ingresos,
con gran independencia del lugar que se ocupe en la escala de productividades: «... el
incremento en valor agregado obtenido entre regiones es proporcionalmente similar al
incremento de productividades» (COTLEAR, D.: Desarrollo campesino en los Andes, ob, cit.,
p. 150). Hay que tener cuidado con €l lenguaje, pues son comparaciones en el mismo
momento y no variaciones en el tiempo.
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{CUANTO INTERCAMBIAN?

La principal proteccién contra los problemas provenientes del mercado es
la produccién para el autoconsumo. Esta proteccion lleva a algunos estu-
diosos a considerar que el impacto negativo del ajuste en ¢l mundo cam-
pesino es de menor impoitancia fanto por ese rasgo como porque las
politicas econdémicas usnalmente tienen efectos contrapuestos sobre varia-
bles que inciden en el ingreso campesino®4, Los estudios sobre el grado de
mercantilizacién son bastante coincidentes en lo que al campesino andino
se refiere. Al respecio, la conclusién del estudio de Figueroa sobre las
fuentes de ingreso del campesino en las comunidades altoandinas del sur
del pais es que, en promedio, los campesinos de las comunidades obtienen
la mitad de sus ingresos de fuentes ronetarias, y la otra mitad constituye
antoconsumo®3. Una estimacién similar es la que se encuentra en el reciente
estudio de Gonzales de Olarte en Bambamarca36.

La diferenciacién del grado de mercantilizacién entre tipos de productor
es fundamental para evaluar los impactos de origen econdmico. La relacién
encontrada multiples veces es que a mayor capacidad econdmica (superfie
y/o productividad) de la familia campesina, menor es la proporcién dedicada
al autoconsumo®?, Los promedios antes indicados resultan reveladores de
la importancia general del autoconsumo, pero no distinguen bien entre
estratos. De hecho, la diferencia entre estratos econdmicos esta positiva-
mente relacionada al grado de monetizacion de la actividad productiva.
Sobre el componente no mercantilizado, los factores naturales (sequias,
heladas e inundaciones) resultan de enorme importancia dada la escasez de
sistemas de riego y almacenamiento de agua en la sierra. La década pasada
ha estado llena de problemas climaticos, por lo que los estudios basados en
precios relativos no son suficientes para entender lo sucedido. A lo anterior
hay que afiadir que el componente de autosubsistencia no esta tan aislado
del mercado. Como indican Mayer y Glave: «<El componente monetario del
costo para la subsistencia es consistentemente mas alto que el costo mo-
netario de la produccién comercial...»®8 Por eso, «El impacto de factores
externos como el nivel de precios afecta la rentabilidad de la produccién
para el autoconsumo»®?,

84. GONZALES DE OLARTE, E.: «Impacto de las politicas macroeconfmicas y secto-
riales sobre la pobreza rural en el Peni», en Rafael Trejos, editor: Ajuste macroeconémico y
pobreza rural en América Latina. San José: UCA, 1992,

85. FIGUEROA, A.: Capitalist Development and the Peasant Econony in Peru, ob. cit.,
p. 106.

86. GONZALES DE OLARTE, E.: «Efectos del ajuste estructural en la agricultura de
subsistencia», Ayuda en accidn. Documento de Trabajo, 2. Lima, diciembre de 1993, p. 20.

87. COTLEAR, D.: Desarrollo campesino en los Andes, ob. cit., p. 92; GONZALES DE
OLARTE, E.: «Efectos del ajuste estructural en la agricultura de subsistencian, ob. cit., p. 20¢.

88. MAYER, E. y M. GLAVE: La chacra de papa, ob. cit., p. 173.

89. Ibid., p. 174.
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Debido en buena parte a estas diferencias de insercién, el conjunto de
la evolucién de precios parece haber producido una «mejora perversa» en
la distribucién del ingreso al afectar relativamente més a los productores
menos pobres9°

CAMPESINOS: AGRICULTORES PERO TAMB[EN GANADEROS,
ASALARIADOS, ARTESANOS

Como ha sido sefialado con claridad, la principal fuente de ingresos del
campesinado andino y su principal via de progreso es la actividad agrope-
cuaria. De hecho, «la principal fuente de la diferencia estd situada clara-
mente en los ingresos agricolas»®!. Esto contrasta con ¢l acento puesto en
la diferenciacion por proletarizacién por Caballero. Ademds, cuanto mayor
y més productiva la unidad agropecuaria, mayor es la proporcion del
ingreso proveniente de la agricultura. Eso es lo que lleva a la conclusion de
que «la agricultura es la principal fuente de dinamismo econémico que
conduce a mayores ingresos en las zonas campesinas estudiadas»®2. En el
campo andino, hasta ahora, las actividades no agrarias no constituyen una
fuente de progreso in situ alternativa a la produccién de bienes agricolas.
Ayudan al progreso porque apoyan a la inversidn en la produccién agrico-
la. No estamos, por tanto, ante una actividad exclusivamente de repliegue,
y cualquier alternativa para el desarrollo en esos ambitos pasa por el pro-
greso de la agricultura. En sentido contrario, el fracaso agricola es el fraca-
so de todas las otras actividades. Esto no quiere decir que el fracaso en el
empleo asalariado o en la artesania no influya de manera importante y ne-
gativamente sobre la actividad agricola. La actividad agricola y no agricola
del campesinado son, al parecer, mis complementarias que sustitutivas.

Respecto de la importancia de la actividad agricola en la economia del
mundo campesino, diversos estudios establecen 6rdenes de magnitud bas-
tante similares. En el caso de las comunidades mds pobres, donde otras
fuentes resultan especialmente importantes, los ingresos de la actividad
agropecuaria llegan, por lo menos, al 70% de los ingresos totales®, La ci-
fra es casi idéntica (77%) en un reciente estudio sobre comunidades de
Bambamarca®®. Una estimacién promedial algo menor, pero del mismo
orden de magnitud, fue la de Figueroa: 65,7%%.

90. ESCOBAL, Javier y Marco CASTILLO: «Politicas de precios en el agro, distribucién
del ingreso e insercién en el mercado: Una nota metodoldgica», Debate Agrario, 13, Lima:
CEPES, enero-marzo de 1992, p. 79.

91. COTLEAR, D.: Desarrollo campesino en los Andes, ob. cit., p. 93.

92. Ibid., p. 93.

93, idem.

94, GONZALES DE OLARTE, E.: «Efectos del ajuste estruciural en la agricultura de
subsistencia», ob. cit., p. 21.

95. FIGUEROA, A.: Capitalist Development and the Peasant Economy in Peru, ob. cit.,
p- 49. .
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El tipo de actividades complementarias es, sin embargo, diverso segin
regiones del pafs. En el sur andino ha sido destacada la importancia del
trabajo asalariado local o mas lejano; ademas, las actividades de trasforma-
cién de diverso tipo, incluidas actividades comerciales y de trasporte,
tienen una importancia equivalente a la de la actividad pecuaria como
fuente de ingresos monetarios®. En la zona de Bambamarca (Cajamarca)
destaca la escasa importancia del ingreso salarial y Ia participacién signi-
ficativa de las actividades artesanales-manufactureras®’. En otro estudio se
confirma que cuanto mas pobre es la comunidad, méds se apoyan las
familias en la crianza de animales®®. Evidentemente, el impacto de los
ajustes y de cualquier otro tipo de causa dependerd en gran medida de la
combinacién de actividades del campesino.

La mayor parte de los estudios realizados en el pais se concentra en
esta aproximacién al problema de 1a diferenciacién, y sus resultados son
diversos. En aquellos lugares donde la actividad complementaria mas
importante es el trabajo asalariado, el deterioro ha sido mayor que donde
esa actividad es artesanal. Por ejemplo, Gonzales de Olarte muestra que en
Bambamarca hay razones para suponer que el campesino no se ha petjudi-
cado por los ajustes. La razdn, ademds de la existencia de autoconsumo, es
la elevaci6n de los precios relativos de las mercancias producidas (som-
breros, quesos, artesanfas, etcétera).

Para estudiar la diferenciacién intracampesina del impacto de los ajustes
resulta importante recoger de las investigaciones el hecho de que tanto las
combinaciones de actividades como la proporcién del ingreso intermedia-
da por el mercado se diferencian por el tipo y grado de desarrollo de las
familias y comunidades®?, lo que depende fundamentalmente de la cantidad
y calidad de recursos que tienen a su disposicion. Por eso, para entender los
impactos de la crisis y de los ajustes tenemos que tomar en cuenta la
distribucion de dichos recursos.

{CUANTOS RECURSOS TIENEN?

En la sierra, el 26,1% de las explotaciones agropecuarias tiene menos de
una hectirea; 52,8% posee una superficie menor a las dos hectéreas, y el
77,3% tiene tierras cuya extension es menor de cinco hectéreas. En estos
rangos se encuentra pues la inmensa mayorfa de los campesinos!®, Ade-
mis, la diferencia de productividades estd asociada directamente a la di-

96. Ibid.

97. GONZALES DE OLARTE, E.: «Efectos del ajuste estructural en la agricultura de
subsistencia», ob. cit., p. 21b.

98. COTLEAR, D.: Desarrollo campesino en los Andes, ob. cit., p. 92.

99. fdem. :

100. ESCOBAL, J.; «La reforma del mercado de tierras en el Perd: Algunas reflexio-
nes», en Varios autores: Estrategia de crecimiento y reformas estructurales. Lima: GRADE,
febrero de 1991, p. 32. Notas para el Debate, 4. i :
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ferencia de tamafios de explotacion, sélo que las diferencias absolutas y
relativas se amplian dramaticamente. En algunos casos, pequefias diferen-
cias en la superficie promedio por comunidad dan Jugar a saltos muy
grandes en productividades!%!. En otros, hacen falta diferencias mas gran-
des para encontrar esa relacién, y no se registran economias de escala.

La dnica ruta de progreso para ¢l mundo campesino es pues, hasta aho-
ra, agricola. Pero la del deterioro, no; la pobreza es des-agriculturacidn,
tanto en el sentido de la menor importancia relativa de la agricultura entre
sus actividades como en el sentido de la pérdida de especializacién cultu-
ral. El castigo relativamente mayor sobre la agricultura que sobre otras
actividades constituye asi un freno mayor al sector méas dinamico del agro
y puede ser un alivio para el que lo es menos. Para discriminar efectos tene-
mos que introducir [a «balanza comercial en alimentos» de los campesinos.

{COMPRADOR NETO DE ALIMENTOS?

Otro rasgo importante para determinar el impacto de la crisis y del ajuste es
si el campesino es un «vendedor neto» de alimentos o si s, més bien,
«comprador neto». La informacién obtenida en diversas investigaciones
indica que en el caso de los mds pobres la situacién dominante ¢s la
segunda, mientras que en los menos pobres o mas ricos es la primera. El
efecto de un deterioro de precios relativos de la agricultura serd bastante
diferente segiin sea la situacion.

Al respecto, en las comunidades del sur andino las «importaciones» de
alimentos alcanzaban el 43,6%: y las «exportaciones» de alimentos eran de
13,5%. Ademds, esas «exportaciones» variaban entre 1,1% y 60,9%. To-
mando en cuenta también los bienes pecuarios, la situacién cambia signifi-
cativamente, aunque no el signo de la balanza comercial comunera vista en
conjunto, pues el promedio de las comunidades encuestadas «exporta» el
32,7%. El balance agrario ¢s negativo para siete de las ocho comunidades,
mientras que el agropecuario lo es en cuatro. La sitnacién deficitaria en
cuanto a productos agricolas es pues mas general que en el caso de los
agropecuarios!%2. Similar tipo de diversidad de situaciones se encuentra en
tres comunidades de Bambamarcal®, En general, las comunidades mas
pobres tienden a ser importadoras netas de alimentos. Ello implica que un
deterioro relativo de los precios de los alimentos vendidos no afecta tanto a
estos y podria, incluso, beneficiarlos si es que ese deterioro no esta contra-
rrestado con un deterioro aun mayor de otras fuentes de ingresos como el
salario, especialmente en la sierta sur.

101. COTLEAR, D.: Desarrollo campesino en los Andes, ob. cit., p. 122; GONZALES DE
OLARTE, E.: «Efectos del ajuste estructural en la agricultura de subsistenciar, ob. cit.,
pp. 21b ¥ 21c; MAYER, E. y M. GLAVE: La chacra de papa, ob. cit., p. 56,

102. FIGUEROA, A.: Capitalist Development and the Peasant Economy in Peru, ob, cit.,
pp. 35-8.

103. GONZALES DE OLARTE, E.: «Efectos del ajuste estructural en la agricultura de
subsistencias, ob. cit., pp. 22b-23b.



DESARROLLO NACIONAL, AGRO CAMPESING Y AJUSTE EN EL PERY) 43

CONCLUSIONES

Las crisis y ajustes provenienies del mundo mercantil afectan menos a los
pobladores del campo que a los de la ciudad, por el componente no
mercantilizado de sus ingresos. Sin embargo, dicho componente no es
inmune al mercado, pues en la produccidn para autoconsumo entran insu-
mos comprados. El componente agricola mercantilizado ha sido un factor
profundizador de la crisis, aunque ¢l efecto de un deterioro en los precios
relativos de los alimentos puede beneficiar a los que son compradores
netos de alimentos. Ello depende de la evolucidn de sus otras fuentes de
ingresos. La crisis es mayor, y puede ser muy grande, en el caso de gue los
ingresos no agricolas sean sobre todo salariales y estos hayan subido
menos que la inflacién. Por el contrario, en el caso de ingresos provenien-
tes de la artesanja es probable que el efecto de la crisis haya sido minimo o
inclusive que dichos ingresos hayan mejorado. Ello depende de la evolucién
de los precios de las artesanias,

(Es esta relativa proteccién del campesino respecto del productor
especializado una ventaja de largo plazo? Creemos que no. Nos parece que
la razdn est4 en que el productor especializado en el abastecimiento del
mercado urbano tiene otros recursos para amortignar como persona y
como productor €l impacto relativamente mayor de la crisis sobre sus
ingresos. En primer lugar, e nivel de vida de partida es mayor y, en
consecuencia, es probable que el dafio sobre sus condiciones bioldgicas y
sus habilidades intelectuales no sea tan grave como en el caso del campesino
extremadamente pobre. Quiza el perjuicio del campesino extremadamente
pobre en ambos aspectos sea relativamente mayor y més irreversible en la
nifiez, aunque el deterioro de su ingreso sea relativamente menor. En
segundo lugar, el campesino «rico» podria tener a su favor una renta
diferencial que io protege en cnanto productor, mientras que el campesino
que compite con el primero pero en inferioridad de condiciones productivas
no lo tiene, por lo que estd obligado a la diversificacién. La ventaja de
diversificacién de actividades del campesino mds pobre puede ser contra-
rrestada asf por la ventaja de ubicacién productiva y fisica en el mercado.
Ademdés, es también probable que el campesino pudiente tenga recursos de
poder extraeconémico para afectar los ingresos relativamente mejor de-
fendidos por el campesino pobre reduciendo su ingreso disponible. Hace
falta un andlisis sobre el cardcter de esas relaciones para determinar el
efecto final de las variaciones de precios relativos sobre fos ingresos
relativos de distintos tipos de campesino.

EL PROGRAMA DE ESTABILIZACION Y SUS EFECTOS

Desde el punto de vista del agricultor, la evolucién de los principales
precios relativos desde 1985 muestra tres etapas. La primera, hasta fines de
1986 y comienzos de 1987, se caracteriza por una mejora apreciable de
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precios relativos en chacra de Jos productos méas importantes. La segunda
dura hasta los afios 1989 6 1990, segiin el producto, y regisira una caida
fenomenal de los precios reales en chacra. La tercera sigue hasta la actuali-
dad y se caracteriza por una desaceleracién importante de la caida de los
precios reales en chacra. El momento mds dramatico para el agro es, pues,
el periodo 1987-1990. En ¢l caso de los productos pecuarios, la caida es
también extraordinaria y la desaceleracion ocurre desde la segunda mitad
de los afios noventa.

Es posible aftrmar que la importante mejora de precios relativos y de la
produccién durante los primeros afios del gobierno de Garcia se debié a la
combinacién de una politica que impulsé la demanda interna y a decisiones
de precios de insumos agricolas y de condiciones de crédito que lo permi-
tieron. La gravedad de la crisis posterior se debi6 en parte a la reversién de
las excepcionales ventajas sectoriales previas.

Los shocks de politica aplicados en setiembre de 1988 y en agosto de
1990 tienen efectos muy distintos sobre los precios relativos en chacra
respecto del indice de precios al consumidor. Mientras que en el primero se
registran grandes variaciones de precios relativos, en el segundo el agro
pareciera no haber sufrido ninguna consecuencia significativa, si se la
compara con las grandes variaciones registradas en los tres afios anteriores.
E! andlisis del impacto de los tltimos ajustes tiene pues que distinguir
claramente entre ambos programas de ajuste estabilizador.

Los productos en los que el ajuste de setiembre de 1988 tiene mayor
impacto inmediato son el arroz, el maiz amarillo duro y el café, y en menor -
medida el algoddn. Para casi todos ellos se registra una cafda en picada de
sus precnos relativos. En el caso de la papa el precio relativo no tiene
variaciones muy bruscas.

Para una evaluacién maés precisa es necesario observar que el impacto
del ajuste de setiembre de 1988 acelera una tendencia ya en marcha desde
muchos meses antes. Lo que hace el programa es apurar una evolucién
resultante de factores mas permanentes, aunque poco estudiados, que fos
del ajuste mismo.

Finalmente, otro cambio importante es el relativo a la relacién precios
internos/precios externos. Al respecto, se pueden distinguir también tres
etapas. La primera en 1986-87, con elevada proteccién; la segunda con vna
disminucién abrupta de dicha proteccién: y la tercera a partic de 1990, con
una recuperacion'®. El factor determinante de esta evolucién ha sido la
politica cambiaria. El subsidio cambiario a los insumos importados durante
la primera etapa configuré una situacién de apoyo a la industsia trasfor-
madora de dichos insumos y una desproteccién de los productores. Luego,
la eliminacién de estos subsidios y la apertura del mercado intemo industrial

104, Un andlisis sobre ¢l asunto puede verse en RAMIREZ, Walter y Juan ANDUAGA:
«Cdlculo del indicador de apoyo al secior agropecuario perzano 1986-1993». Lima: RENASPA-
ILICA, enero de 1994,
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reduciendo aranceles cambiaron la situacion relativa y absoluta en favor
del agro nacional. Como resumen Ramirez y Anduaga:

«La evolucidn constatada durante la segunda mitad de los ochenta resulta de
un balance contradictorio entre una politica de alimentos baratos (subsidio cam-
biario) ¥ un intento de sostenimiento de los precios al productor, basado en
controles de precios y restricciones cuantitativas a la importacién (proteccitn
nominal real). El balance resulta claramente desfavorable para la agricultura
durante 1988 y 1989, a pesar de la elevada carga presupuestaria.»19

Desde mayo de 1991 se estd aplicando un sisterna de sobretasas flexi-
. bles que, aunque constituyen un elemento de segunda importancia frente a
la evolucion de la tasa de cambio real, del crédito y de indicadores revela-
dores de la demanda interna, si muestran una preocupacion por la proteccién
del sector. Las sobretasas han amortiguado las fluctuaciones de precios Fos
internacionales y elevado la proteccion del sector. Hay evidencias de que
dicha estabilizacién protectora ha beneficiado especialmente a interme-
diarios agroindustriales —por eiemplo, productores de harina de trigo—; hay.
también ciertas dudas respecto al método mismo como la mejor manera de
proteger la agricultura. En cualquier caso, las modificaciones en la aplica-
ci6n afiaden costos innecesarios y revelan intereses particulares que retie-
nen sus beneficios!%, .

En resumen, entre 1987 y 1992 ha habido una reduccién inimaginable
de los precios relativos en chacra de los principales productos de la agricul-
tura peruana con una desaceleracién de dicho deterioro desde inicios de
1990; luego se registra una estabilizacién con un deterioro de los precios
en chacra respecto de los mayoristas y de los mayoristas respecto de los
similares industriales. Finalmente, la proteccidn del exterior es insuficiente
para contrarrestar el efecto del retraso cambiario, y sus mayores efectos
benefician a los oligopolios agroindustriales.

La enorme caida de precios relativos que hemos resumido estd asociada
a una reduccién muy grande del nivel de actividad en la economia, en las
remuneraciones y en ¢l empleo a la vez.

Evidentemente, no todos los deterioros registrados se deben a los
programas de ajuste que se han venido aplicando. Ademds, los ajustes de
los vltimos afios han sido distintos!%?, Sin embargo, hay razones de peso
para sustentar que muchos de ellos son consecuencia de las politicas

105. Ibid., p. 30.

106. EscoBaL, Javier y Arturo BRICENO: Una alternativa al actual sistema de sobre-
tasas agricolas en el Perd. Lima: GRADE, 1992, pp. 12 y 20. Notas para el Debate, 6. Una
politica que sea antimenopélica, estabilizadora, que proteja uniformemente y que incluya
sobretasas a los productos sustitutos es lo que recorniendan los autores sin dejar de indicar
que las sobretasas flexibles son uno de los métodos eficientes posibles. '

107. Iovisiz, Javier; Rosario BASAY y Monica RUBIO: Los ajustes. Peri, 1975-1992.
Lima: Fundacitn F. Ebert, 1993. :
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adoptadas. Lo usual ha sido que la direccién en la que se mueven las dos
variables de mayor trascendencia en el agro, la tasa de cambio real y las
remuneraciones reales, se muevan de manera inversa!%, neutralizdndose
mutuamente. En es0s casos, el efecto neto no era evidente. Ello lleva a la
conclusién de que «no existe a priori una respuesta acerca de los efectos de
una devaluacién y de una expansidn fiscal sobre la agricultura, particular-
mente en el corto plazo»'%. En cualguier caso, durante los dltimos afios en
el pais se ha registrado 1a peor combinacién posible: deterioro simultineo
de la tasa de cambio y de las remuneraciones reales. El resultado sobre el
agro ha sido inequivocamente desastroso!'?,

(Es posible relacionar esa evolucién de variables a un disefio de
programa estabilizador? La respuesta es sf. Una politica que eleva la tarifas
puiblicas, restringe la emisién y deja flotante la tasa de cambio tiende a
producir el retraso cambiario y la reduccién de las remuneraciones!!!.
Ademds, la politica monetaria dio lugar a una reduccién muy drastica del
crédito de fomento y a su posterior desaparicion, afectando a la produccién
mds tecnificada de la agricultura nacional.

REFLEXION FINAL: REGION, EMPLEO Y AGRICULTURA

Deseamos, para terminar, retomar ¢l nexo entre el tema central, la agricul-
tura, y la propuesta de desarrollo esbozada en la segunda parte. Resaltar
ese nexo constituye una manera de abrir una agenda de estudio. Aun as(, es
necesatio recoger algunos rasgos relevantes de la agricultura nacional para
introducir unos cuantos planteamientos programéticos. Dejamos para el
futuro el avance en la investigacién sobre la manera particular como la
competencia opera en el mundo campesino andino. Aparte de teorfal 12, hacen
falta también evidencias estadisticas que no se pueden sacar de estudlos
que estuvieron dirigidos a otros objetivos y que nosotros hemos tomado en
su caracter de indicios.

Se ha comprobado que desde el 4ngulo técnico-cultural del probiema
de la productividad hay un amplio espacio para la incorporacién de inno-

108. Iguifiz, Javier y Mdnica RUBIO: «Politica cambiaria, precios e ingresos agrico-
las», Debate Agrario, 8. Lima: CEPES, enero-marzo de 1990, p. 16.

109, HOPKINS, Radl: «Agricultura, tasa de cambio y politica macroecondmica en una
econormia en desarrollo: El caso peruano». Lima: IEP, marzo de 1994, Documento de Tra-
bajo, 62, p. 29.

110. ESCOBAL, Javier y Martin VALDIVIA: «El sector agrario ante el proceso de libe-
ralizacién: Posibilidades y limitaciones en una economfa de mercado». Pretextos, 5. Lima:
DESCO, 1993,

111. MENDOZA, Waldo: «Agricultura y estabilizacién macroeconémica: Perd, 1990-
19935 (borrador).

112. Un avance tedrico en esa direccion es el articulo de José Maria Caballero:
«Unequal Pricing and Unequal Exchange Between the Peasant and Capitalist Economies»,
World Development 1984, 8, pp. 347-359. Una claboracidn sugerente es la de Federico
Ugaz: «Campesinado, economias de escala y progreso técnico en la competencia con la
agricultura capitalista». Lima, 1987,
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vaciones tecnolégicas en la agricultura campesina de la sierra peruana. La
cuestién tiene que volver a ser evaluada, pero en términos del efectivo
ritmo que esa adopcién de tecnologia estd teniendo. Sabemos que dicho
proceso es especialmente importante en la produccién de papa. Este pro-
ducto permite que el efecto del uso de pesticidas y fertilizantes sea evidente
y provechoso para los agricultores. Por otro lado, la investigacion sugiere
que la velocidad en la adopcién de insumos y técnicas modernos es mayor
cerca de los mercados importantes. Esto configurarfa un tipo de expansidn
de la agricultura que la concentra en los alrededores de tales mercados. La
agricultura, de ese modo, podria colaborar en la generacién de los 4mbitos
econdmica y culturalmente complejos que constituyen la base de las regio-
nes descentralizadas.

El reto de investigacién hacia adelante estd en determinar o actualizar
los estudios sobre: a) la vigencia de ese proceso de «archipielaguizacién»
econémica y de su impacto en la ubicacién espacial de la agricultura!l3;
b) el dinamismo de la modernizacién productiva del agro serrano!!4; ¢) la
diferenciacién intrarregional de dicho dinamismo; d) ¢l efecto de ese pro-
ceso en la generacién de empleos estrictamente agropecuarios relativa-
mente bien remunerados, sean asalariados o independientes'!; y, e) el pro-
ceso de generacién de empleos en la trasformacion de productos agrope-
cuarios de las regiones y en los servicios productivos asociados.

El andlisis de la crisis nos ha mostrado que ese proceso de generacién
de empleo, en la medida en que depende de la velocidad de adopeidn de
insumos productivos, ha sido negativamente afectado. Ademd4s, la eviden-
cia revisada parece mostrar que la crisis ha aumentado la diferenciacién
campesina, pero no por el impulso de los que avanzan en productividad
sino por la crisis relativamente mayor de los productores intermedios que
apenas habrian adoptado esos insumos con cierta intensidad, o que segura-
mente los iban a adoptar. Esto permite suponer que los campesinos en el
extremo mds tecnificado de cada realidad, a pesar de ser también muy
afectados por la crisis y los ajustes, habrian tendido a resistir mds como
productores en ese estatus. La explicacién de esa resistencia puede estar
por el lado de su mayor riqueza, de la existencia de rentas diferenciales
locales a su favor, de la retencidn a costa de otros del mercado urbano
existente a pesar de la caida de la capacidad adquisitiva en él, y de la
diversificacién de dichos productores.

Convendria estudiar en qué medida la reduccién de la demanda en las
cindades de provincias ha afectado a los productores que més frégil y re-
cientemente estaban relacionados a dichos mercados dejando el mercado

113. Hay que relacionar esto con las distinciones establecidas por Efrain Gonzales de
Olarte en €l pionero estudio Economias regionales del Peri. Lima: 1EP, 1982,

114. Ur estudio importante al respecto es el de H. Maletta y ). Foronda: Actemidacion
de capital en la agricultura peruana. Lima: Universidad del Pacifico, 1980.

115. Un estudio pionero al respecto es el de Hécior Maletta: Requerimientos de mano
de obra en la agricultura peruana. Lima; Ciup, 1985 )
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remanente a los mas sélidamente establecidos. De ser asi, [a crisis habria
producido una disociacién mayor entre las condiciones econémicas de los
productores méds productivos y los que estaban acercindoseles en producti-
vidad. El 4ambito espacial de influencia de las ciudades y pueblos sobre el
agro regional o local se habria reducido, y el desarrollo tecnolégico asociado
a esa relacién también. Por un lado, el «mercado restringido» se habria
ampliado relativamente a costa del «mercado urbano», en medio de la
crisis de ambos; por otro, el «mercado restringido» se habria debilitado
respecto del autoconsumo. Las tendencias de la produccién mds asociable
a este tipo de mercado son parecidas a las del mercado urbano, pero
fluctian mucho més.

En la medida en que dicha disociacion urbano-rural progrese, debe
tener efectos de largo plazo sobre ¢l desarrollo del agro serrano més
alejado de dichas cindades. Una razén no espacial es la mayor diferencia-
cién de productividades y de competitividad entre productores que la crisis
habria generado. El mds productivo tendria, después de la crisis, mds poder
de mercado relativo sobre ¢l menos productivo. Ese poder normalmente
debe ampliar 1a concentracién y hacer mas dificil la extensién del empleo
agropecuario relativamente mejor remunerado,

Las consideraciones anteriores introducen wn elemento fundamental
para delimitar las zonas de viabilidad del desarrollo campesino en la sierra.
Esa viabilidad depende, como es natural, de diversas condiciones. Entre las
de tipo econémico, la distancia a los mercados es, obviamente, una de
ellas, v, en la sierra, una de las mds importantes!''S. Pero no hay que olvidar
que la distancia es gravitante porque se opera en condiciones de competencia.
Por esa razén, resulta importante distinguir, en la mayor medida posible, la
fuerza relativa de la competencia entre regiones circundantes a los merca-
dos principales respecto de la competencia al interior de cada una de las
regiones. Esa distincién es la versién espacial de la que separa mercados
«restringidos» y «urbanos»!17. En la medida en que una parte de esos
procesos de deterioro absoluto de la productividad y de desigualdad creciente

116. Porejemplo, en un estudio reciente, Evelyne Mesclier concluye: «3iguen mante-
niéndose principalmente como productores agropecuarios los produciores que s¢ benefi-
cian de una ubicacidn territorial favorable, mientras los otros buscan oiras oportunidades.»
(En «Ubicacidn territorial y estrategias de los productores agropecuarios frente a los
cambios politicos ¥ econdmicos. Elementos de reflexion con base en algunos casos obser-
vados en la sierra peruana». Ponencia presentada al SEPIA V. Arequipa, agosto de 1993.)

117. Ademds, podemos suponer, con cargo a la realizacién de los estudios del caso,
que salvo por razenes de mineria, buena parte de las ciudades mayores estin rodeadas de
tierras que tienden a ser mejores que las que rodean a los pueblos de menor tamafio. Si esto
influye en los puntos de partida, en lo que a calidad de tierra se refiere, es natural que el
proceso de diferenciacion sea acumulati vo como consecuencia de la existencia de economias
de escala, por lo menos a partir de cierto tamafio mfnimo. Las mas alejadas tendrfan que
lograr mayor eficiencia para contrarrestar 1os costos de trasporte. Si el aumento de produc-
tividad se traduce en ingreso creciente 56lo bajo condiciones de demanda creciente, enton-
ces es cerca de las ciudades que dicho aumento tiene futuro como factor de progreso.
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en competitividad no es reversible, la crisis de estos afios y los ajustes que
se experimentaron han aumentado tanto la cantidad de productores agra-
rios como de dmbitos del espacio del pafs irremediablemente sin futuro. La
configuracién de regiones econémicas amplias basadas en una articulacién
descentralizada de diversos espacios urbano-rurales se ha hecho mas dificil
con la crisis. La opcién abierta a muchos campesinos para vender en
distintos mercados urbanos es ahora menor al haberse reducido al ambito
espacial rural alrededor de esos mercados y, por tanto, al haberse aislado
espacial y competitivamente unos mercados de otros. El abandono y des-
truccion de la infraestructura de trasporte y el alto costo del combustible
profundizan esta evolucién concentradora tanto en lo espacial cuanto en fo
que al mercado se reficre.
El desarrollo agrario de la sierra dcpende del avance en sn urbanizacién,

pero la solidez de esta requiere de un nexo dindmico con el agro.



Javier Escobal )
IMPACTO DE LAS POLITICAS DE
AJUSTE SOBRE LA PEQUENA
AGRICULTURA*

partir de 1990 ha estado estructurada sobre {a base de tres elementos

basicos. El primero, una politica de precios agropecuarios que ha
acompaiiado a la liberalizacién de la economia, eliminando los controles
de precios a los alimentos e insumos agropecunarios y liberalizando, al
mismo tiempo, las tasas de interés y eliminando las tasas de interés prefe-
renciales que otorgaba la banca de fomento. '

La reforma comercial ha sido el segundo elemento central de la politi-
ca agraria. Ella, més all4 del retraso cambiario existente que afecta a todas
las actividades transables y sus sustitutas, logré revertir el sesgo antiagricola
del esquema de proteccién que habia regido en el pais durante las tltimas
décadas. Recuérdese que el sistema de proteccién comercial de los gobier-
nos anteriores otorgaba una mayor proteccién efectiva a los sectores indus-
triales en detrimento de la agricultura a consecuencia de menores niveles
arancelarios a esta, la exoneracién del pago de aranceles de la mayor parte
de alimentos, la existencia de cuotas de importacién en poder de ENCI y
ECASA y la vigencia de toda clase de restricciones para-arancelarias!. '

El tercer elemento de la politica puesta en practica ha sido la introduc-
cién de un importante mimero de reformas legales e institucionales. Entre

L a politica sectorial agraria aplicada por el gobiemo de Fujimori a

* Losresultados que aqui se presentan son parte de la investigacién «El impacto de la
politica de ajuste sobre la agricultura», que el autor ha desarrollado en el marco det
Consorcio de Investigacién Econrémica y que ha contado con el auspicio del IDR¢ del Ca-
nada. El autor desea también expresar su agradecimiento a la Fundacién Tinker. Asimismo,
deja constancia de los valiosos aportes de Victor Agreda y Marco Castillo.

1. A partir del segundo trimestre de 1991 se puso en marcha un mecanismo de
aranceles variables para los principales alimentos e insumos agropecuarios: trigo, harina de
trigo/pastas, maiz amarillo duro/sorgo, azicar, arroz, leche entera en polvo y grasa anhidra
de leche. Dicha politica, aunque contradictoria con la politica macroeconémica, tendria en
principic un efecto positivo sobre el grado de proteccidn teérica que percibe la agricultura.
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ellas cabe destacar las sucesivas reformas emprendidas en el mercado de
tierras y la eliminacién de la banca de fomento.

Estos elementos, enmarcados en un programa de estabilizacién que
privilegi6 el manejo restrictivo de las variables monetarias y crediticias
con el objetivo de cortar el financiamiento inflacionario del prolongado y
significativo déficit fiscal, habrian determinado la evolucién de los princi-
pales agregados sectoriales. :

UNA VISION AGREGADA

A continuacién se presentan, de rhanera resumida, 1os efectos que habrian
tenido las politicas macroeconémicas y sectoriales sobre el sector agrope-
cuario nacional. En principio, en esta seccién no se pretende discriminar
qué parte de los resultados que se describen pueden ser atribuidos a la
politica macroecondmica y qué parte a la politica sectorial.

En primer lugar, es evidente que durante los iltimos tres afios el sector
agropecuario nacional experimentd una retraccién considerable en su pro-
duccién como resultado de un conjunto de factores adversos entre los que
destacan los efectos del programa de ajuste, el impacto de algunas refor-
mas estructurales como la insuficiencia de crédito asociada a la eliminacién
de la banca de fomento y los problemas climéticos. En este contexto, la pro-
duccién, es decir el volumen de bienes producidos por el sector, se habria
reducido en 3,7% en la campaiia 1990/91 y en 8,5% en la campaiia 1991/92,
y aungue se habria recuperado ligeramente en la campaiia 1992/93 (1,7%)
y en lo que va de la campafia 1993/94, todavia muestra un nivel algo infe-
rior al que se registraba durante la campafia 1989/90 (ver gréafico 1)%.

Durante las dltimas tres campafias el subsector agricola mostré una
retraccién acumulada del orden del 24,3% debido a las menores cosechas
registradas en préicticamente todos los cultivos. Sélo la produccién de café,
mafz amilidceo y papa s¢ encontraban en ia campaiia 1992/93 a niveles
ligeramente superiores a los registrados en la ya pobre campafia 1989/90,
mientras que se observaron cafdas importantes en la produccién de arroz y
de cultivos destinades al consumo industrial, en especial algodén y maiz
amarillo duro. Por su parte, el subsector pecuario presentd un crecirniento
promedio modesto de 3,6% en las tres ultimas campaiias, el cual se debid,
en gran parte, al crecimiento en la produccién de carne de ave y de porcino.

El grafico 1 muestra una comparacién entre el valor bruto de produc-
cién a precios de 1979 y un indice divisia de cantidades para el sector de
produccién agricola. Es importante notar que el primer indicador subvahia
la evolucién de la produccién al agregarla usando la estructura de precios
relativos vigente en 1979. '

2. Estos datos se han obtenido a partir de un indice divisia de cantidades, para comregir
los problemas asociados a cambios en precios relativos, los que no son tomados en cuenta
en el indicador «¥alor bruto de la produccién a precios de 1979» que normalmente reporta
el Ministerio de Agricultura.
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Griafico 1
Evolucion de la produccién agricola
(Promedio mévil de 12 meses)
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El grifico 2 muestra cémo habria variado la estructura de precios
relativos entre 1979 y 1993 Tomando como base el precio del algodén, se
puede observar una caida dramdética en el precio relativo del café, y caidas

Grifico 2
Estructura de precios relativos
(Respecto al precio del algodén)
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mportantes en los precios relativos del arroz, maiz dure y tnge Aqui
también se muestra un mcremento en el precio relativo del frijol

Clasificada en transables y no transables, la produccién agropecuaria
muestra una mayor caida relativa en los transables Asi, en las cuatro
dltimas campaiias (excluyendo la presente) la produccidn transable habrfa
caido en 43%, mientras que la no transable (fundamentalmente la de papa 'y
maiz amildceo) lo habria hecho en 23% Cabe destacar, sin embargo, que la
tendencia negativa se reduce en el caso de la produccién transable y
revierte en el caso de la produccién no transable

Otra clasificacion posible es aquella asociada al destino de la produc-
¢16n (mercado urbano, mercado externo y mercado restringido) El grafico
3 muestra la evolucién de estos mdicadores, hactendo evidente ¢l patrén
diferenciado de la actividad agropecuana Aqui se puede observar que la
produccién destinada al mercado externo habria sido una de las mas
afectadas Nétese, astmismo, que es la produccién cuyo destmo son los
mercados restringidos la que muestra un comportanento ciclico, proba-
blemente asociado a su no transabihdad

Otro elemento central para evaluar €l impacto de las politicas ma-
croeconémicas y sectoriales sobre el sector agropecuano suele ser la
evolucién de los precios reales «en chacra» El gréfico 4 muestra Ia
evolucion de estos precios para un grupo representativo de productos
agropecuarios Es mteresante notar que el indice agregado de precios
agropecuarnos muestra una caida notable en las iltimas cuatro campaiias
Asi, segiin estas estadisticas los precios agropecuarnos setian, en términos

Grifico 3
Produccién agricola
(Por tipo de mercado)
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Grifico 4
Indice de precios reales al productor
Indice geométrico (1985 1 = 100)
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reales, 52,8% mds bajos que el mvel promecio registrado en la campaiia
1988/89

Clasificando los productos agropecuarios en transables y no transa-
bles, se hace evidente que los precios en chacra de los productos no tran-
sables que mcluyen la papa y el maiz amiliceo son los que registran un
movimiento de precios en sentido contrario al movimiento de su produc-
ci6n Por su parte, en los componentes del indice de precios de transables
se observa, hasta antes de la dltima campana agricola, una mayor caida re-
lativa en los productos exportables, situacion que se revierte en la cam-
paiia 1992/93 y que podria estar relacionada con la evolucién del tipo de
cambio real El grafico 5 muestra, por su parte, la evoluci6n de los precios
reales en chacra, usando la clasificacién que atiende al destino de la
produccién Aqui se muestra que, aunque la tendencia ha sido a la caidaen
todos los mercados, la produccion destinada al mercado externo muestra
una ligera recuperacién en las tilumas dos campaiias

La combmacién de la informacién de precios y produccidn permite
elaborar un estimado de la evolucién de los mgresos brutos reales que
habrian estado percibiendo los productores agropecuarios El cuadro 1
muestra esta informacién y permute afirmar que el efecto combmado de
caida cas1 generalizada de la produccién y de los precios reales habria
determinado que los mgresos agropecuanos fuesen, durante la campafia
1992/93, 61% menores a los magros ingresos que ya se percibfan por esta
actividad durante la campafia 1989/90

Un estimado de la evolucién de los costos de produccidn para una
muestra hmitada de productos nos ha permutido construir indicadores de
rentabilidad (expresados como porcentaje det costo total) para el periodo
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Grafico 5
Evelucién de los precios agropecuarios

(Por tipo de mercado)
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bajo andlisis La iformaci6n provista en el cuadro 2 evidencia que todos
estos cultivos habrian mostrado pérdidas importantes durante las Gltimas
tres campaiias>

La cafda de la produccidn nacional habria estado acompaiiada por una
reduccion del consumo de fertilizantes El grafico 6 muestra la evolucién
de la oferta mterna (produccién + 1mportaciones) Es interesante anotar
que, segin las cifras oficiales, la cafda de este indicador ocurnido a partir
de la campaiia 1989/1990 se habria revertido desde 1993 Este dato con-
trasta, obviamente, con 1a caida de la participacién de ENCI en el comer-
cto de fertihizanies, a raiz de la ehmimnacién de la hberahizactén de dicho
mercado*

De la estadistica presentada hasta ahora, es evidente que el sector
agropecuario atraviesa por una coyuntura muy negativa Sin embargo, es
vilido preguntarse si1 este panorama sombrio es el que caracteriza la
sttuacton econémica del poblador rural En otras palabras si, segin esta-
disticas oficiales, los ingresos reales agropecuanos se han reducido en 61%
en las dltimas cuatro campafias, .se puede afirmar que los mgresos rurales
habrian caido durante ese perfodo en una magnmitud simtlar?

3 Este estimado solo mcorpora un numere limatado de costos directos de produc-
cion (s e , costo financiero, costo salanal y fertilizantes) por lo que, aunque pueda ser un
reflejo aceptable de la evolucion del margen de ganancia, seguramente sobreestima su
mvel

4 Cabe anotar que en mnguno de los irabajoes de campo hechos por GRADE se ha en-
contrado evidencta a mivel micro de este incremento en la oferta interna de fertilizantes
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Cuadro 1
Ingresos brutos reales?
{Varacienes porcentuales)

57

88 89/89-90 §9-90/9%0 91 90 91/91.92 91-92/92.93»

Sector agropecuarno -22,5 307 26,5 -1,6
[ Sector agricola -29.7 -31,0 -334 1,2
Arroz cAscara -247 46,7 -10,6 -5,0
Maiz amlaceo -33,3 4,5 -54,1 20,1
Fripol -35.2 -74 -35,3 219
Papa =212 229 2311 9.5
Trgo -29.3 273 -47.8 -6,7
Cafe -561 -26,1 304 32
Algodon -22,1 -58.3 -51,5 -23,9
Maiz amanllo duro -32.7 457 343 17,3
Soya -48,1 -6,7 -80,7 316
Sorgo ~33,5 -43.0 -61,0 529
H Sector pecuario -140 -24,6 -20,9 -35
Ave 32 -28,8 -67 1,3
Ovino 9,5 <250 20,0 -10,5
Porcino -8.7 298 -19.6 74
Vacuno -4,0 -22.,5 -23,6 <119
Huevos -192 51 -37.3 11,2
Leche -29,0 -24.9 -30,2 -16,8
Transables agr -30,2 45,7 314 54
Exportables agr 332 475 43,2 -14,7
Importables agr -27.9 -443 -23,2 0,6
No transables agr -284 -18,1 -36,3 11,3
a  Penodo agosto juho
b Pretumanar
Fuente Mimisteno de Agncuitora OIA Bolenn estadistico Luna MAG OIA
Elabgracién GRADE
Cuadro 2
Rentabihidad promedio de cultivos importantes?
(Precios-costos/Costos) %
87-88/ 88-89/ 89-90/ 90-91/ 91.92/
88-89 8990 99-91 91-92 92.93¢
Algodon 719 17,2 -35.9 -46,8 -32,7
Artoz 105.9 297 9.8 -144 -114
Tngo 73,5 30,4 -124 34,5 -30,7
Maiz amanllo duro 91,7 33,8 5.7 -14,0 -16,8
Papa 94 4 581 -16,5 0,2 -20,0
a Penudo agosto juhe
b Prehumtnar

Fuente Mimsteno de Agncultura-OlA Bolenn estadisnco Lima MAG Ol1A

Elaboracién GRADE
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Graficoe
Ofer¢a interna de fertilizantes
(Promedio mévil 12 meses)
600
500 nN ~

A C—
- N
] N

0 t { t ; t 4 t
1986 1987 1988 19890 1990 1991 1992 1993

Miles

Ventas de ENCI Oferta interna

En la siguiente seccidn se presenta alguna evidencia sobre c6mo ha-
brian reaccionado los hogares rurales luego del ajuste macroeconémico
ocurrido a partir de 1990.

ALGUNA EVIDENCIA A NIVEL MICROECONOMICO

Es importante mostrar cémo las cifras agregadas sobre la performance del
sector agrario pueden esconder resultados y comportamientos diferencia-
dos. También vale la pena mostrar Ja importancia del analisis microecond- -
mico para entender tanto la forma en que los hogares rurales han respondido
al ajuste macroeconémico, como las variables que determinan su capacidad
de desarrollo sostenido en el largo plazo. Cabe recordar que los hogares
rurales cuentan con un portafolio de actividades que no se restringe a las
meramente agropecuarias, siendo la capacidad de sustitucién entre ellas de
significativa importancia. Esta flexibilidad les permite, eventnalmente,
amenguar los efectos de una evolucién negativa en los precios relativos
agropecuarios. . _

El anélisis que se presenta a continuacién muestra que los hogares, en
la medida de sus posibilidades, se desplazaron hacia otras actividades no
agropecuarias, lo que les permitid, en algunos casos, paliar significativa-
mente los efectos negativos de la caida de los precios de los productos
agropecuarios. '

El enfoque que recurre a hogares que incluyen actividades productivas
propias como unidad de estudio tiene amplia utilizacién en el andlisis de
diversos sectores, especialmente en el caso de los hogares rurales. Becker y
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Sen’, entre otros, han realizado trabajos originales en la utilizacién de este
enfoque, mostrando que diversos comportamientos de agentes econfmicos
no son necesartamente contradictornos con la teoria econémica, smno el re-
sultado de un proceso de optrnmmizacién distinto al tradicionalmente usado®

En el Perti, Figueroa y Cotlear’, por ejemplo, han utilizado este marco
conceptual para analizar el comportanuento de los hogares rurales, especial-
mente de la sierra peruana, sefialando su relevancia para mostrar la eficien-
cia de las actividades productivas campesmas A pesar de ello, pocos estu-
dios relevan sus consecuencias cuando analizan el impacto del programa de
ajuste tniciado en agosto de 1990 sobre el bienestar de los hogares rurales

La importancia de tomar al hogar como unidad de andlisis aumenta en
un contexto como ¢l que afecté al sector agropecuario durante este progra-
ma de ajuste En el acdpite anterior se mostré que los precios relativos de
toda la actividad agropecuara han caido estrepitosamente en cada uno de
los aiios, lo que hubiera implicado la desaparicion de cualquer unidad
econdémica basada exclusivamente en la agricultura Los hogares rurales en
el Peri, sin embargo, se caracterizan por contar con un portafolio de
actividades que va mds alla del 4mbito agrario, lo que eventualmente le
pernutiria soslayar, al menos parcialmente, la crisis del sector agropecua-
110 a través de la sustitucién de actividades

La principal caracteristica del enfoque de hogares rurales es, precisa-
mente, considerar las diferentes labores productivas que se realizan en el
hogar, siendo las actividades agropecuanas solo una parte de ellas Un
hogar rural cuenta con una disponibilidad de tiempo productivo que puede
ser destinado a las sigmientes actividades econémicas

a actividad agricola, tanto para autoconsumo como para su venta en el
mercado,

b actividad pecuana, la que, adicionalmente, puede ser utilizada como
mecamsmo de ahorro,

c 8aa::tmclades no agropecuarias, tales como artesanias y otros (be-
nes z)°,

5 BECKER, G «A Theory of Allocation of Time» Economec Journal 75, 1965, pp
493-517, y SEN, A «Peasant and Duahsm with or without Surplus Labors, Journal of Po
hitrcal Economy 74, octubre de 1966, pp 425-450

6 Para una presentacion de algunas de las falsas paradojas explicadas con estos
modelos, ver SINGH, [, L SQUIRE y J STRAUSS Agricultural Household Models Exten
stons Applicarions and Policy 1 Singh, L Squire v J Strauss, editores Baltimore Johns
Hopkins University Press, 1986, pp 206 232, VALDIVIA, M «Liberalization Programs and
Rural Credit Markets in the Peruvian Sierra» Lima GRADE, 1992 (mimeo)

7 FIGUERCA, A Capiialist Development and the Peasant Economy in Peru Cam-
brndge Cambridge University Press, 1984, y COTLEAR, D Desarrollo campesino en los
Andes, Cambio tecnologico y iransformacion social en las comunidades de la sierra del
Pery Lima Instituto de Estucdios Peruanos, 1989

8 Las actividades no agropecuarias accesibles a los hogares varian de acuerdo con la
Zona en que se encuentren En la sierra, los hogares cuentan con la artesania En la ceja de
selva se tendria, adicionalmente, la pesca
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d venta de fuerza de trabajo a otros hogares de la zona, o a través de la
migracién temporal®,

e actividades destinadas al mantenimiento o mejoramiento del capital
humano del hogar (alimentacién, salud, educacidn, etcétera, de Jos miem-
bros del hogar)!®

La asignacién delitiempo disponible de la familia a cada una de estas
actividades corresponde a un proceso de optimizacidn que depende de
vanables exdégenas tales como precios, dispombilidad de fraestructura
econdmica, entre otras Bajo ciertas circunstancias, se espera un determi-
nado grado de sustitmbilidad en la asignacién del tiempo del hogar, no sélo
entre las diferentes alternativas agropecuarias, sinc también con el resto de
actividades no agropecuarias

Dependiendo de las actividades efectivamente dispombles para los
diferentes hogares y de la rentabihidad relafiva asociada a cada una de ellas,
los hogares rurales asignan su tiempo a las diferentes actividades Este
proceso de optimizacion, sin embargo, se ve también afectado por la
naturaleza de los diferentes mercados rurales mvolucrados, o por su ausen-
cia La presencia de estas imperfecciones de mercado podrfa plantear la
ineficiencia paretiana de la asignacién de recursos de los hogares rurales,
afectando su sostenibihdad en el largo plazo A continuacidn se observa la
relevancia del enfoque de hogares-finca, a partir del andhisis de la reaccién
de un grupo de hogares rurales al drdstico cambio de preci0s relativos que
se derivé del programa de ajuste apheado por este gobierno La existencia
de alternativas productivas no agropecuartas habria permutido que los
hogares no sufran el ajuste tanto como lo sugiere el andlisis de precios y
oferta desarrollado en el acdpite antertor

EL IMPACTO DE LA POLITICA DE ATUSTE SOBRE LOS HOGARES RURALES
ALGUNAS EVIDENCIAS

Los indicadores presentados en el acdpite anterior son incapaces de reflejar
la evolucién de los mgresos reales y la rentabiltdad implicita en Ja activi-
dad que realiza un hogar rural

Un indicador que registraria en forma mas adecuada la evolucién de
los mveles de rentabilidad de los distintos tipos de hogares rurales que
existen en el Peri y que es consistente con las caracteristicas propias de
dichas umdades agricolas, es ¢l que supone que los ingresos de las familias
se forman por la venta de sélo una parte de su produccion, por venta de
fuerza de trabajo, y por trasferencias recibidas Este indicador supone a ta

9 La rmgracion temporal puede darse para trabajar en otras fincas y aprovechar la
diferente estacionalidad de la demanda de trabayo, 0 para otras actividades como la minetia

10 La composicion de edades y genero de los miembros de 1a familia puede ser
importante en la medida en que cada tipo de miembro del hogar tiene un diferente costo de
oportunidad
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vez que los gastos se forman por la compra de msumos productivos y de
bienes de consumo en ¢l mercado!!

S1 bien el indicador propuesto es de facil cdlculo una vez que se
conocen las estructuras de ingresos y gastos de los agricultores, se requiere
informactén pormenornizada para construir dichas estructuras Se presenta
aqui, a modo de ejemplo, la evolucién de este indicador para un nimero
trmitado de productores a los que GRADE ha venido encuestando durante
los dltimos dos afios

La prumera encuesta a la que queremos hacer mencién es una realizada
por GRADE a productores ubicados en caserios del rfo Napo, en Iquitos!?
Tal como lo muesira Agredal3, estos productores modificaron dristica-
mente la composicién de sus mgresos a lo largo de los Gltimos afios
Mientras que la inportancia de la actividad agricola se reduce (el cultvo
de arroz disminnye en 68%, ¢l de mafz en 38% y €l de yute desaparece), la
actividad pecuaria se incrementa notablemente (aumenta la crianza de
animales menores la de cerdos en 69% y la dotacién de gallinas en 28%)
Adicionalmente, la actividad extractiva en estos caserios es la que registra
el mayor dinamismo (la pesca se mcrementa en 68%, mientras que la caza
lo hace en 93%)

Junto con esta recomposicion de la estructura de mmgresos ocurre un
cambio importante en la estructura de precios relativos Cabe destacar aqui
que usando precios de 1a zona {en este caso el poblado de Mazén), el precio
del pescado se incrementa entre enero de 1990 y abnl de 1993, 96% por en-
cima del meremento registrado en el precio del arroz Los precios de otros
productos como la came de monte y la carne de cerdo se mcrementan a tasas
16% y 84% superiores al incremento registrado en el precio del arroz

11 De manera sintetica, este indicador se podna presentar como

aj*[ép. *Q.]+(l-c¢,)*0 Ing

PR YR B

donde Q, representa a los bienes producidos en la udad, O Ing los ingresos recibidos por
venta de fuerza de trabajo y trasferencias, X, fa produccion retemda para consumo de la
umdad, X los bienes de consumo comprados en e mercado y V) los msumos requeridos
para la produccion ¢ es la paricipacién de los ingresos agricolas en el total de ingresos de
la utudad j-esima, By, B y By miden la participacion del autoconsumo, del consumo en el
mercado v del gasto productivo en el total de gastos de la umidad agncola respectivamente
Un andhsis de las consecuencias de usar un indicador de este tipo puede encontrarse en
EscoBaL, J y M CASTILLO «Polinca de precios en el agro, distnibucton del ingreso e
msercion al mercado Una nota metodologicas, Debate Agrario, 13 Lama CErPEs, 1991

12 GRADE encuesto a 184 productores ubicados en caserntos que son parte del ambito
de accion del proyecto Selva/CARE Esta encuesta realizada en junio de 1992, complementa
ofra realizada por CARE en agosto de 1990

13 AGREDA, Victor «El impacto del ajuste en la economia y los recursos naturales de
los productores niberefios» Ponencia presentada a SEPIA Y Arequipa, agosto de 1993
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L.a combinacién de los efectos de cambio en la estructora de ingrésos y
gastos luego de ocurrido el ajuste macroecondmico y la modificacién de la
estructura de precios relativos, puede observarse en el grafico 7. Aqui se
muestra un indice de rentabilidad global, similar al ya discutido, asi como
una descomposicién del mismo segin las distintas fuentes de ingreso
reportadas por los productores.

Dos son las conclusiones més importantes que se pueden derivar de este
andlisis. Por un lado, los niveles de rentabilidad de estos hogares rurales son
similares a los que se registraban antes del ajuste macroeconémico de 1990,
Ello ocurre a pesar de que se registran cambios drésticos en la rentabilidad
de los distintos componentes de la cartera de actividades de estos produc-
tores. Asi, mientras que la rentabilidad de la actividad agricola cae en casi
20%, la rentabilidad de la actividad extractiva se incrementa en 30%.

Una segunda conclusion que vale la pena resaltar es que la variabili-
dad de cada vno de los componentes de ingreso es mayor a la variabi-
lidad del indicador agregado de rentabilidad global. Es decir, hay evi-
dencia que permite afirmar que el productor riberefio diversifica ingre-
$0s como una estrategia para reducir la incertidumbre de sus ingresos
agregados.

(Cuan particular es la estrategia seguida por los productores ribere-
fios? ;Cuén particulares son los resultados obtenidos por los productores
ubicados en estos caserfos? Es dificil dar aqui una respuesta contundente,
Sin embargo, evidencia recogida de otros trabajos de campo realizados en
GRADE puede ayudar a ello.

Grifico 7
Rentabilidad global y sus componentes
(Productores riberefios - Selva baja)
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En los grificos 8 y 9 se presentan los indicadores de rentabilidad
global y rentabilidad por fuentes de ingreso elaborados a partir de encues-
tas realizadas a 180 agricultores campesinos (productores de papa y cerea-
les andinos) ubicados en la comunidad de Pomacanchi, provincia de Aco-
mayo, a 110 kilémetros de la cindad dei Cusco.

En primer lugar, se hace evidente que los dos principales hallaz-
gos obtenidos de la encuesta a productores riberefios también son vili-

Grifico 8
Evolucién de la rentabilidad global
(Comunidad de Pomacanchi)
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dos para esta muestra de productores La rentabilidad global de estos
productores no se ha modificado sustancialmente respecto a la situacién
prevaleciente antes del programa de estabilizacién En segundo lugar, la
mayor volatilidad de los distintos componentes del ingreso del hogar ru-
ral (componente agricola, pecuano y un tercero que agrega los ingresos
por asalanamiento, actividad comercial y artesanal) trente al wdicador
agregado de rentabilidad hace evidente, una vez més, que en este tipo de
productores esti presente una estrategia de diversificacién de ingresos con
el objetivo de menguar el impacto negativo de cambios en su entotno eco-
némIco

Es mteresante notar que tomando datos de la zona de estudio existen
productos (friyol, ovino y came de ovino) cuyos precios se habrian mcre-
mentado a tasas mayores que el precio de la papa, principal producto de
produccién y consumo en la zona

Para analizar ¢cémo cambios en €l entorno macroeconémico han afec-
tado a los productores de Pomacanchi, hemos construido las matrices
msumo-producto para dos puntos en el iempo para los que se cuenta con
informacién detallada sobre esta comumidad (ver cuadro 3

Es interesante notar aqui que el grado de apertura (medido como
[X+M)/VBP) seria en 1991/92 muy smmular al que se registraba una década
atras (alrededor del 25%) Sin embargo, la comumidad mostraria ahora un
superdvit en sus cuentas con el «exterior» a diferencia del déficit que habia
durante la campaiia 1982/83

De otro lado, llama la atenci6n que la distribucién del valor bruto de
produccién y del valor agregado se haya modificado de manera importante
entre ambas fechas Sobresale aqui el aumento de la participacién de los
bienes z, lo que explicarfa cémo los hogares de esta comumdad pudieron
sobrellevar el ajuste macroecondémico

Se ha mencionado que esta comumdad utilizé la venta de produc-
tos pecuartos como uno de los mecanismos para enfrentar el ajuste Ca-
bria preguntarse si, en este caso, ello rimplicé un proceso de descapitali-
zaci6n En el cuadro 4 se presenta un estimado del stock pecuano por fa-
milial’

14 La primera fecha corresponde a la campafia 1982/1983, en la que se wtihza la
informacidn recogida en ¢l marco del proyecto ECIEL dingido por Adolfo Figueroa La
segunda fecha corresponde a la campafia 1991/1992 a partir de una encuesta realizada
por GRADE Obviamente, ¢l cileulo de estas tablas msumo-producto no es ajenc a posi-
bles problemas en el registro de informacién  Se piensa, por ejemplo, que el registro de
compra de consumo intermedio ¥ de consumo final de bienes z es supenior en [a encuesia
de 1991/92 que en la de 1982/33

15 Aqui inchiumos un estimado prefiminar del stock pecuario que se registra duranie la
campafia 1993/94 en esta misma zona a partir de una parte de la muestra de la encuesta que
GRADE esta desarrollando actualmente (el calculo se ha hecho a partir de 63 encuestas
disponibles frente a las 150 encuestas tornadas en la campafia 1982/83 y las 168 encuestas
tomadas en la campafia 1991/92)
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Cuadro 4
Nimero de cabezas de ganado por fanmha
Campaiia Campafia Campafia
1982/83 1991/92 1993/94
Alpacas 3,6 2,1 1,5
Cabras 0,0 0,0 0,0
Cuyes 0,0 7.8 £1,2
Caballos 1,6 1,2 1,2
Gallinas 0,0 1.4 1,2
Ovinos 15,1 13,1 21,7
Cerdos 0,5 0,9 0.6
Llamas 0,0 1,6 2,3
Terneros 0.2 0.1 0,6
Toretes 0,2 0,2 0.4
Toros 02 0,3 0,5
Vacas 0.9 1.9 19
Vaquillonas 0.4 0,2 0,2

Fuente Elaboracion propia a pastic de tres encuestas tomadas a productores en la commumdad de
Pomacanchu

A partir de esta informacién y de la estructura de precios del ganado,
se puede sostener que a precios de 1982/83 los hogares de Pomacanchi
tenian 5,6% mds ganado en 1991/92 que una década atrds (14,7% mds s
se toma como base de agregacion la estructura de precios relativos de
1991/92)

La comparaci6n entre la informacién de 1991/92 y 1993/94 es atin més
interesante A precios de 1991/92 el stock pecuario se habria incrementado
en31,6% Asi, en el caso de que el ajuste hubiese significado un desahotro,
los datos de esta comumdad muestran una capacidad muy grande de
recomponer sus ahorros luego del ajuste

Frente a la evidencia de la capacidad de adecuacién frente al impacto
del ajuste en los productores ubicados en el rio Napo o en Pomacanch,
contrasta la evidencia obtenida de una encuesta realizada por GRADE a 135
productores de maiz, arroz y frutales, ubicados en el distrito de El Sahitral,
en ¢l valle del Alto Prura

Los graficos 10 y 11 muestran los indicadores de rentabilidad global y
rentabilidad por fuentes de ingreso elaborados a partir de encuestas reahiza-
das a estos productores Es notable la diferencia en la evolucién entre estos
indicadores y los que se han mostrado en los casos anteniores En primer
lugar, el indicador de rentabiiidad global muestra un detenoro de 30%
respecto a los mveles alcanzados antes del ajuste de 1990 En segundo
lugar, la volatilidad del indicador de rentabilidad global hace evidente la
menor capacidad de estos productores para estabilizar sus ingresos a partir
de la diversificac1én de la cartera de ingresos
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Grifico 10
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Cabe destacar, sin embargo, que a pesar de lo dramdtico del ajuste se
puede percibir incluso en estos productores una cierta capacidad de reaco-
modo para enfrentarse al ajuste macroecondmico. Asi, no obstante los
precios reales del maiz amarillo duro y el mango (principales productos
que cultivan estos agricultores) cayeron en 53% y 37% respectivamente en
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relacion a la campaiia anterior al ajuste, la rentabilidad de estos producto-
res «s6lo» se redwjo en 30%, debido a una mayor sercién en el mercado
laboral local

Sin embargo, es evidente que fa poca diversificacidn que tendria su
cartera de actrvidades habria hecho mella en estos productores

Es iteresante anotar que otros autores también han mostrado, a partir
de un andlisis a mvel de finca, que el impacto de las politicas de ajuste ha
stdo menos dramiético de lo que las cifras agregadas de precios y produc-
c16n parecerian (ndicar a prnimera vista

Cavassa'®, por ejemplo, muestra c6mo comunidades campesinas de la
parte alta de la provincia de Urubamba, en el Cusco, han logrado menguar
la caida de sus ingresos reemplazando una parte de la produccién de papa
de consumo por la produccién de sermlia de papa, producto cuyo precio se
ha detenorado en térmmos reales bastante menos que el primero

La conclusién a la que se puede arnibar a partir de lo analizado en este
acapite es que la situacién a mivel de productor es bastante més compleja
de la que se podria deducir de las cifras agregadas que reporta el Mimisterio
de Agricuitura Existe abundante evidencia que sugiere que los hogares
rurales no han sido afectados en la magnitud que sugieren las cifras macro

Las encuestas que se analizan aqui han servido para dentificar cam-
bios en las estrategias productivas de pequefios productores agropecuarios
ocurridos a raiz de la crisis econdmica y el programa de ajuste macroeco-
némico puesto en practica a partir de julio de 1990 La hipétesis central
que se viene corroborando en los distintos estudios de campo es que
existen véilvulas de escape que le permiten al pequefio productor agrope-
cuano sobrellevar el proceso de ajuste macroeconémico La existencia de
una fuente de recursos naturales cercana —que puede ser sobreexplotada en
el corto plazo— se constituye, por ejemplo, en una vélvula de escape para
los productores nibereiios en zonas de selva La produccion no-agricolao la
existencia de un mercado de trabajo dindmico podria ser la vélvula de
escape en el caso de otros pequefios agricultores como los de Pomacanch

Es importante destacar aqui, sm embargo, que muchas de estas estrate-
gias pueden no ser sostenibles en el corto o mediano plazo, o, alternativa-
mente, pueden estar llevando a los productores a dingir sus recursos hacia
actividades que no son socialmente rentables La reprimanzacién de los
productores riberefios es obviamente una estrategia de sobrevivencia cuyo
costo en térmnos de sobreexplotacion de recursos naturales esti pendiente
de evaluacién De otro lado, la reduccién de la produccién de mango en los
productores piuranos confrasta claramente con la nocion de que estos
agricultores tienen claras ventajas comparativas en el cuitivo de este fru-
tal Por dltino, la saca forzada de ganado en Cusco, aunque efectiva en

16 CAVASSA, Arturo «Ajustandose (,con exito?) a nuevas reglas de juego Cambios
en las estrategias productivas y de financiarmiento rural» Ponencia presentada a SEPIA V
Arequipa, agosto de 1993
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términos de evitar la caida del consumo real de estos productores, tiene un
cardcter claramente transitorno

Asi, aunque los productores rurales habrian side capaces de sobrelle-
var la cnisis, més alld de lo que dicen las cifras agregadas, es obvio que
estas estrategias no son las que permutirdn que el sector muestre un desa-
rrollo sostenido

Cabe notar, sin embargo, que llevar los precios relativos adonde se
encontraban antes del ajuste macroeconémico ocurrido en los vltimos afios
dificilmente permutiria el desarrollo del sector Asi, aunque el ajuste a m-
vel mucroecondémico habria sido onginado en parte por el ajuste macro-
econémico, no es en este dltimo donde se encontrardn las soluciones para
revertir el proceso de marginacién y escaso desarrollo del sector rural pe-
ruano

Al respecto, es wnportante anotar que de la misma manera como no
deberfa atnbuirse a la politica macroeconémica o sectorial del actual
gobierno ¢l crecimiento marginal de la produccién ocurrido en fa campaiia
1992/93 y el importante crecimiento que seguramente ocurrird en la cam-
paia 1993/94, motivados fundamentalmente por mejores condiciones cli-
mdticas, habria que ser cautos en asignar la caida en los volimenes de
produccién a los que se hizo mencién exclustvamente a las acciones em-
prendidas por el gobierno

Estamos convencidos de que el desarrollo del sector pasa por una
vinculacién exitosa con el mercado Dicha vinculacién debe ser construida
por ¢l gobierno De ahi la importancia de disefiar politicas sectoriales que,
sin afectar precios relativos, aseguren que el productor pueda realmente
asignar sus recursos hacia actividades que siendo socialmente las mas ren-
tables, le den a él como individuo v hogar la mayor rentabilidad privada

Es importante mencionar, sin embargo, que en todos los ejemplos que
aqui se reportan la capacidad de los producteres de enfrentarse al ajuste
macroeconémico ha temdo muy poco que ver con la politica sectoral que
el gobiermo ha vemdo ejecutando

LLOS PRODUCTORES EXITOS0S!?

Se puede afirmar que a nivel de la actividad agropecuaria en su conjunto, la
aplicacién del programa de estabilizacién y ajuste ha significado hasta el
momento la disminucién de la rentabilidad global, en particular de aque-
llos productores estrechamente ligados al mercado y que han basado su
rentabilidad en la especializacién {como son fos productores maiceros en
el Alto Prura, los productores de papa en el valle de Yanamarca, Huanca-
yo, y también los productores de arroz y hmén en la costa norte) Para el
caso de los productores sujetos a una economia més restringida, como es
de los comuneros de Pomacanchi y los riberefios del Napo, s1 bien es cierto

17 Esta seccion se basa en el trabajo realizade con Victor Agreda
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que la rentabilidad giobal se ha mantemido, esto ha ocurrnido a expensas de
actividades no agropecvanas (venta de mano de obra asalaniada y comer-
c10 pecuario en ¢l caso de los comuneros de Pomacanchi) e intensificando
la actividad extractiva {(como ha sido ¢l caso de los productores del rio
Napo) p

Sin embargo, existen en estos momentos productores que trenen resul-
tados exitosos en sus actividades agropecuanas, es dectr, que pueden ser
constderadas como rentables después de la aplicacion del programa de
estabilizacién y ajuste Sin pretender ser exhaustivos y solamente basados
en experiencias de trabajo de campo llevadas a cabo en GRADE, se ha po-
dido dentificar que los productores que se dedican a la produccién de
semilla de papa, compra-venta de ganado, comercializacién de fibra de
alpaca y produccién de esparrago verde, han visto mejorar sus niveles de
INZreso

Aunque estos casos no parecen ser muy frecuentes, es ymportante
intentar hacer un recuento de ellos, para entender qué les habria permitido
lograr una articulacién exitosa con el mercado

A continuacién se hace un recuento rfaprdo de cada una de las activida-
des 1dentificadas, que GRADE pretende examinar en profondidad posterior-
mente El propdsito con ello, mds alla de llamar la atencién sobre las
ventajas comparativas de cada una de ias actividades elegidas, reside en
wdentificar aquellas caracteristicas que tienen en comiéin, y que como grupo
las hacen justamente diferentes a las demas actividades agropecuarias En
iltima nstancia, la dentificacion de esas caracteristicas podria contnbuir a
la formulacién de politicas para el desarrollo del campo de acuerdo con {as
nuevas condiciones imperantes en el pafs'®

Productores semillaristas de papa

Para ¢l caso de 1os productores de semilla de papa, estudios llevados a cabo
por varios mvestigadores muestran que los semillaristas enfrentan en la ac-
tualidad condiciones favorables de mercado respecto a los productores de
papa-consumo Asf, a mvel de los productores es bien conocido que el pre-
c10 de la sermlla de papa es por lo menos el doble que el precio de la papa-
consumo, de ahi que sea considerado como rentable Sin embargo, la renta-
bilidad ha estado siempre asociada a mayores costos de produccién asi
como a mayor extensi6n de superficie cultivada, razén por la cual han sido
principalmente los medianos y grandes productores los que se han dedica-
do a esta actividad Sin embargo, en los viltimos afios la mstalacién de se-
mulleros de papa también ha sido una alternativa para los pequefios produc-
tores Apoyados iicialmente por ONG y, sobre todo, dadas las ventajas

18 Al final de esta seccion se presenta el cuadro 3, que pretende resumar kas evidencias
de las que se dispone a partir tante del trabajo de campo de GRADE como de visitas menos
sistematicas realizadas durante tos ultimos meses
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comparativas que se dan a mvel del mercado, cada vez es mayor el niimero
de pequefios productores gue se dedican a esta modalidad de caltivo

Segiin Cavassa'®, en las comunidades de la zona de Chincheros-Maras
{Cusco) la produccién comercial de semilla de papa se ha vuelto atractiva
porque el precio de la semilla de este cultivo corresponde por lo menos al
doble del precio del producto de papa-consumo de mejor calidad Alar-
c6n?? constata lo msmo para el caso de los productores del valle del
Mantaro en la zona de Pazos A partir de entrevistas a productores, dicho
auntor afirma que el precio de la semulla de papa en la campaiia 1992-1993
duplicé al precio de la papa-consumo (mientras que la papa-consumo tuvo
en el prmer semestre de 1993 un precio de S/ 0,32 por kilogramo, el
precio de la semilla fue de S/ 0,61 por kilogramo)

Segiin Cavassa?!, los productores del Cusco, en respuesta a la pérdida
de mgreso como efecto de la politica de ajuste, han intensificado el uso de
las tierras de cuitivo, habiendo aumentado la superficie de este cultivo y
realizado un cambio de papa-consume por papa-semilla que les ha permiti-
do obtener un greso agricola adicional del orden del 14% Esto ha sido
posible dado que en la zona viene trabajando desde afios atréds la mstitucidn
Aranwa, que proporciona la semilla bdsica de papa e mmparte asesoria
técnica y capacitacion a nivel de las comumidades

Desgraciadamente, Alarc6n?? no proporciona informacién sobre el un-
pacto de la mstalaci6n de semilleros de papa en los ingresos de los peque-
fios productores semullaristas

Por nuestra parte, hemos podido identificar el impacto de la instalaci6n
de senulleros de papa de la mstitucién Yanapar en clubes de madres per-
tenecientes a comunidades de ia sierra central (dustrito de Quilcas, provin-
cia e Concepeién) y cuyos resultados 1lustran bastante bien los mveles de
rentabilidad que pueden obtener hoy este tipo de productores

Las productoras en la campafia agricola 1992-1993 han podido obte-
ner una productividad de 39 775 kg/Ha y una rentabilidad del orden del
69%23, que incluso podria llegar a 128% s1no se valonzara como costo la
mano de obra de las mujeres a precio del mercado asi como los gastos en
asesorfa técnica

En la composicién del gasto, la ponderacién mas importante Ia tiene la
valorizaci6n de la mano de obra (31,2% del gasto total), seguida del gasto
en asesoria técmica (26%) y semilla (21,3%) El gasto en insumos quimicos
—fertithizantes y pesticidas— apenas representa el 14,4% del gasto total

19 CAVASSA, A «Ajustindose (,con exito?) a nuevas reglas de juego», ob cit, p 12

20 ALARCON, J «Sistema de mercadeo agnicola en fa sierra central del Peru Estudio
de caso en papa del valle del Mantaro» Documento preparado por encargo de USAID, 1993
(mumeo)

21 CAVASSA, A <«Ajustandose (,con exito?) a nuevas reglas de juego», ob ait,, p 38

22 ALARCON ] «Sistema de mercadeo», ob cit

23 El costo de produccion por kilogramo (a precios de julio de 1993) fue de
S/ 02964 por ktlogramo, ¥ la utilidad neta, defimda como la diferencia entre el valor de
venta y el costo de producctén, fue de §/ 0,2032 por kilogramos
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Cuan generalizables son los resultados aqui presentados respecto a los
demés productores semullanstas de la sierra? Al respecto, es importante
sefialar que los productores sermllaristas de la sierra central, asi como los de
Chincheros-Maras en el Cusco, tienen dos caracteristicas comunes que les
permuten alcanzar los niveles de rentabilidad anotados se benefician de la
presencia de dos ONG que justamente les abastecen de semulla basica y ase-
soria técnica, y estan estrechamente higados al mercado (de Lima y Cusco
respectivamente) Ello les ha permitido contar con ventajas comparattvas
respecto a otros productores que no presentan las caracteristicas anotadas

Los productores alpaqueros, agrupados en la Central de Cooperativas
de Servicios Especiales Alpaqueras de Puno (CECOALFP), estan obtenendo
resultados inferesantes en la comerciahizacién de fibra de alpaca La CE-
COALP, que incorpora a 43 comunidades alpaqueras y 1 552 socios de las
zonas de Ananea, Cohata, Macusami y Carumas, ha disefiado una estrategia
de comercializacién de la fibra que les ha permitido obtener beneficios
muy por encima de los que alcanzan los productores que comerciahzan {a
fibra en e circuito tradicional

Laestrategia se basa principalmente en ¢l acopio de fibra de los socios,
pagando un precio por encima de to que paga el acopiador local?* Para ello
disponen de un capital de trabajo propio que han 1do mmcrementando a lo
largo de los afios asi como de préstamos recibidos de la cooperacién
técnica internacionaj2’

Una vez acopiada la fibra proceden a clasificarla, para lo cual han
contratado personal calificado con amplia experiencia en las empresas
industriales de Areginpa y también de ENCI que, como se sabe, participd en
la década pasada en la comerciahzacion de fibra La clasificacion de la
fibra de alpaca les ha perrmtido obtener un precio diferenciado de acuerdo
con la calidad de la misma?¢ y mejorar su posicién al momento de nego-
crarla con las distintas empresas mdustrales

Esta estrategia, puesta en practica a partir de 1992, les ha permitido
mcrementar el acopio de fibra de 70 quintales en 1987 a 3 000 quiniales en
la campaiia 1993-199427 y obtener una utilidad de US$ 40 000 al final de la

24 En 1a campafia 1993/1994, mientras que el acopiador local pago US$ 1,8 por libra,
la CECOALP pago US$ 2,2 la libra, obteniendo el productor una utilidad de US$ 0.4 por libra
vendida a la Central

25 Segun los directivos de la Central, disponen de US$ 30 000 de fondos propios y en
la ultima campafia han obtenido US$ 80 000 de presiamo del Fondo Contravalor Peru-Canad4,
US$ 30 000 de cARE-Peru y un prestamo adicional de la Central de Productores de Cafe de
Puno

26 Por ejemplo, mientras los productores, como ya se sefialo, recibieron en la campa-
fia 1993/94 de los acoptadores locales US$ 1,80 por hibra, CECOALP recibio US$ 9 por la
fibra blanca de calidad HBAA CB (de 23 a 26 micras}), que representa el 50% del total de la
fibra esquilada de una alpaca Inclusive, por la fibra de peor calidad (HB MP) obtuvieron un
precto supenor al que paga el acoprador local (US$ 2 por libra)

27 Es a partir de 1990 cuando CECOALP incrementa fuertemente la fibra acopiada en
1990 acopiaron 1 000 gqq, en 1991, 1 600 qq, yen 1992, 1 200 qq
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campaia 1993/94 Es importante notar que esta instituctén estaria acopian-
do una proporci6n nada despreciable de la fibra (algo mds del 10%)

Por otra parte, la aphicacién del programa de ajuste y estabihzacién
significé para los alpaqueros que las restricciones para la exportacién de
fibra en bruto fueran eliminadas, permitiéndoles acceder al mercado exte-
nior Esta medida posibilité que la CECOALP exportara directamente a
Europa, en la campaiia 1991/92, 35 Tm de fibra y, en la campafia 1992/93,
73 Tm En la campaiia 1993/94 no han exportado, porque, debido al
repunte de la fibra en el mercado nacional, han preferido destinarla princi-
palmente a {as plantas mndustriales de Arequipa Sin embargo, se han
reservado 13 000 libras de fibra de la mejor calidad (HBX-CB) para el pro-
cesamiento de fops y su exportacién directa, todo ello a través de la misma
CECOALP

Hay otros dos tipos de productores que se han podido dentificar a
través de entrevistas, que también podrian ser calificados como exitosos
después de la aphcacién del programa de ajuste y estabilizacién Son los
productores de esparrago blanco ubicados en Chincha, y aquellos que se
dedican a la compra-venta de ganado en la sierra Aun cuande no se
dispone de mayor informactén numérica sobre los resultados de sus activi-
dades, sus propias declaraciones evidenciarian que han sabido ajustarse
con éxito a las nuevas condiciones

Respecto a los primeros, se trata de medianos y grandes productores
que han establecido un convenio con un grupo agromdustrial espafiol para
el abastecimiento de espérrago blanco Este les proporciona asistencia
técmca como capital de trabajo y ademas hay un buen entendimento en lo
que respecta a la fijacion de los precios Sorprende escuchar al dirigente
més importante de estos productores enfatizar que no han temido mingiin
tupo de dificultades con el grupo agroindustrial espafiol respecto a la
fijact6n de los precios, segiin declard el dingente, el precio pactado siem-
pre les pernmte recuperar sus costos de produccién asi como obtener una
ganancia

Esta situacién de los productores chinchanos es practicamente opuesta
a la que atraviesan sus pares de Motupe-Olmos, dedicados a la produccion
de hhmdn y maracuy4, e inclusive a la de los productores de hmén y mango
de la 1mgacién San Lorenzo En estas zonas la relacién entre la empresa
agroindustnal y los productores es la historia del conflicto permanente,
sttuacién que se ha acentuado, segiin expresién de los mesmos productores,
después del ajuste Los precios pactados no se cumplen, los productores no
siguen las pautas tecnolégicas que establece la agromdustna y esta incumple
no sélo en el precio sino también en el volumen de produccién convenido
as{ como en fa cancelacién de la produccién acoprada A ello se suman las
fluctuaciones pronunciadas en los precios de la materia prima, asi como la
ausencta de interés efectivo por parte de la agromdustria de prestar asisten-
cia técnica y capital de trabajo a los productores Una consecuencia de
todos estos problemas ha sido 1a sustituci6n del cultivo de maracuyé en la
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zona de Motupe por parte de los productores debido a la pésima relacién
que tienen con la empresa agromdustrial Jugos del Norte y la compra de
tierras por parte de esta a fin de asegurarse el sumunustro de la materia
prima

La diferencia entre unos y otros productores parece radicar en los
productos comerciahzados El esparrago blanco, a diferencia del esparrago
verde, es un producto que tiene una demanda asegurada en los estratos
altos de las farmhas europeas, de ahi que el precio sea muy estable, porque
siempre hay consumidores dispuestos a comprarlo Por ofra paste, la costa
peruana es una de las zonas mds benéficas para su cultivo, ventaja compa-
rativa que se manifiesta en los rendimentos Mientras que en Espaiia el
rendimiento promedio es de 6 000 a 8 000 kilogramos por hectarea, los
productores de Chincha estdn por encima de los 12 000 kilogramos por
hectarea Ademds, mientras que en Espana sélo es posible obtener una
cosecha al afio, en el Peni se puede obtener sin mayor dificultad una
cosecha y media

Por su parte, los productores de la sierra que se dedican a {a compra-
venta de ganado también han logrado, a través de esta actividad, compen-
sar la pérdida de tngreso cuando los cultivos comerciales como la papa, la
cebada cervecera y el maiz perdieron rentabilidad por efecto de la crisis
Obviamente, esta actividad esta limitada solamente a aquellas zonas donde
las comunsdades y los propios productores disponen de pastos suficientes,
como es la zona de Canas en Cusco La estrategia es muy smmple los
productores visitan cada cierto tiempo las comumdades de altura, que,
como se sabe, se dedican principalmente a la crianza de animales, en busca
de ganado flaco y a un precio barato, o asisten a las fenas locales como la
de Combapata en Cusco, donde los productores necesitados de efectivo
llevan su ganado a venderlo al mejor postor Comprado ¢l anmmal, lo
trasladan a su comumdad y lo engordan por un periodo de tres meses a lo
sumo, al cabo de los cuoales es vendido al mejor postor en una fena
ganadera, con ¢l dinero de la venta compran mmediatamente otro animal,
remiciandose otra vez el ciclo

Esta estrategia ha permitido a los productores de las comumdades
campesinas del Cusco de la zona de Acomayo, Canas y Paruro, ser suje-
tos de crédito de IFOCC, orgamismo no gubernamental que presta a los
productores dinero en efectivo (délares) cobrando una tasa de interés
anual del 14%, asi como estar en condiciones de devolverlo sin mayo-
res dificultades, segiin expresaron los directivos de la mencionada 1nsti-
tucién

Hasta aqui el recuento rapido de las actividades identificadas, que,
como ya se ha sefialado, no tiene la pretensién de ser un inventaro
exhaustivo, smo mis bien un ejercicio tlustrativo para contriburr a la
formulacién de la politica agrana

Qué tienen en comdn los productores que se dedican a estas activida-
des agropecuarias y qué los diferencia de los demds?
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a Se dedican a la produccién de un bien que se diferencia en cahdad
(caso de la fibra de alpaca, semilla de papa, espimrago verde) En estos
casos, mds que volumen, los productores buscan cahdad

b Enfrentan condiciones menos adversas en el mercado Hay una
cterta estabihidad en los precios El mercado les reconoce un mejor precio
por calidad

¢ Guardan buenas relaciones con la agroindustria Hay un convenio
que se respeta, por el que ambas partes asumen las pérdidas, cuando las
hay, pero también las ganancias

d Disponen de capital de trabajo, en tanto son buenos sujetos de
crédito

e Disponen de asesoria t€cnica

f Son productores orgamzados

A MODO DE CONCLUSION

Mis alld de la medictén precisa de los distintos agregados de precios y
cantidades, no hay duda de que, en general, la actividad agropecnana se ha
hecho menos rentable durante los tiltumos afios

Sin embargo, cabe mencionar que los promedios esconden diferencias
importantes, cuyo andlisis es necesano s1 se quiere disefiar politicas que
permitan una mterrelacién mds exitosa de los productores agrarios con el
mercado

La disponibil:dad de recursos (activos, recursos naturales, bienes pui-
blicos, etcétera) y sn grado de aversion al nesgo condiciona el grado de
diversificaci6n de sus actividades productivas y el tipo de interrelacién que
tienen los productores con el mercado

Un grupo de productores (pequefios agricultores, campesinos, con una
muy baja dotacién de recursos) sélo dispone de la venta de mano de obra
para enfrentar el ajuste Otros, con una mayor dotactdn de tecursos, han
suavizado el impacto del ajuste incrementando el peso de las actividades
no agropecuarias o mtensificando el use de los recursos naturales a su
disposicién

Otros productores (agricultores comerciales con una clara especializa-
c16n) han visto caer sus ingresos de manera significativa

Es importante notar, sin embargo, gue existen vnos pocos productores
que, mclusive dentro de la actividad agropecuvana, han podido encontrar
«mchos» en el mercado que les han permrtido mantener o, eventualmente,
elevar su mgresos reales

Estos productores, que son lamentablemente la excepcidn, poseen
caracteristicas que vale {a pena destacar, en la medida en que apuntan a
teconocer las carencias que tienen los demds productores agrarios para
vincularse al mercado

Las postbilidades de articularse exitosamente con €l mercado de pro-
ductos pasan por una serie de condiciones que pueden resumirse en el
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Cuadro 5

Algunos impactos de la politica de ajuste en el campo

Producte/ Tpo de Grado de Tmpacto del ajuste
Zona productor diversificacron
Marz/Arroz Pequefio productor Reducido Fuertemente negativo
Serran Malacas1  comercial [han intentado sin
Alto Prura extto]
Cabreros Pequefio productor Reducido Sohreexplotacion de recursos mitiga
Motope/Olmos  extractivo el ajuste
Frutales Mediano y pequeiio Nulo Fuertemenie negativo
Motupe/Qimos  productor comercial
San Lotenzo  {s¢ quedan sin credilo}
Arroz Pequeiio y mediano Reducido Vendieron ganado y equipo Avn ast,
Ferrefiafe productor comercial wngreso cay6 fueremente
(s quedan sm credito)

Aoz Pequefio y medizno Importante Actividad extrachiva ¥ comercio pe
Napo praductor comerciat Cuano permitio sostener mgresos
Espamago verde  Mediano y gran pro Nulo Acceso a financiamiento y demanda

Chuncha ductor comercial asegurada Jes permtie mantener y me-
Jorar mgresos
Papaconsumte  Pequeiio y mediano Reducido Medianos Venta de ganado suaviza
Huancayo producior comerctal [hanintentado sn - canda de ingresos Pequedios Venta de
(se quedan sin credito) éxito] manc de obra
Papa Pequeiio productor Importante Venta de mano de cbra ganado y e
Pomacanchi comercial nes z (v gr pan} peemite estabthzar
Ingresos
Alpagueros Pequefio productor Reducide Liberahzacton de exportacion de fibra
Puno organszado y organizacion permate vmeularse exi
tosamente al mercado
Pequeiio productor Reducido Migracion temporal mitega cada de
1o organizado INgresos
Semdladepapa  Pequefio y mediano Reducido Aumento de demanda por semtllas
Cusco, productor comercial pertiite mantener (ngresos
Huancayo
AmozMaiz Pequedio y mediano Reducido Aumento de costos de trasporte y rett
San Marin productor comercial ro del Estado afecta fuertemente sus

INgres0s

Fuente Elaboracton propta
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aumento del poder de negociacién en el mercado y el acceso a capaital de
trabajo En el primer caso, el aumento en el poder de negociacién se
sustenta en la orgamizacion de los productores y en su capacidad para
acceder a tecnologias que elevan el valor de su producto en el mercado
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LIBERALIZACION DEL. COMERCIO
DE PRODUCTOS AGRICOLAS*

como area problema Muchas de las medidas de politica sectornal
se ponen en practica con el argumento de que el mercado no
funciona adecuadamente en la comerciahizacidn agrana Por ejemplo, se
Justifica la adgwmsicion directa de alimentos producides por el Programa
Nacional de Ayuda Alimentaria (PRONAA) dado que, por razones
estacionales, existen excedentes de produccién que ocasionan una caida de
los precios en chacra Se fomenta la constitucién y trasferencia de activos a
orgamzaciones empresanales de agricultores para que puedan superar ellos
msmos las condiciones desfavorables que impondrian los intermediarios
Otro ejemplo proviene de la politica tributaria la justificacién de la exo-
neraci6n del impuesto general a las ventas (IGV) para un conjunto importante
de productos agrarios se bas6 tfambién en el argumento de la existencia de
una comercializacién compleja, es decir, que los comerciantes se benefi-
ciarian de 1a aphcacién del 1GV en desmedro de los agricultores
Razones para justificar los pobres resultados iciales de la agricultura
peruana también se buscaron en la comercializacion agrana Asi, se supuso
que los precios agricolas aumentarfan como resultado de una proteccién
efectiva posttrva fruto de 1a reforma arancelaria, la aplicacion de las sobre-
tasas arancelarias y la elimmacién del délar subsidiado aplicable a las 1m-
portaciones de alimentos S embargo, 1os precios reales en chacra mos-
traron una tendencia decreciente Los problemas descansatian en parte en
la comercializaci6n agrana
Los medios de prensa han destacado recientemente que el meremento
de la produccién en la presente campaiia se reflejaria en un aumento de los

L a comerciahzacién de productos agricolas ha cobrado importancia

* Este articulo se basa en el trabajo de G Cannock y R Geng «Comercializacin de
productos agricolas» Lima Proyecto pAP), diciembre de 1993 (mimeo)
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margenes de comercializacion a favor de los itermedianos Asimismo, si
bien los agnicultores logran financiar su campaiia agricola a pesar de la
elimimacién del Banco Agrano, son los mtermediarios —y no los producto-
res— los que consiguen mejores precios

Se ha sostemido entonces que la presencia de imperfecciones —en par-
ticular los abusos de posiciones dommantes en €l mercado en la comer-
ciahzacién— ha sido una de las razones que explican la baja performance
del sector agricola

La percepcién es que la liberalizacion de los mercados ha beneficiado
a los intermediarios, y que los agricultores no han participado ain de las
supuestas bondades de la politica econdémica actual

Quisiera presentar primero una evaluacién de lo que ha sucedido a
partir de un estudio de caso de un sistema de comercializacién representati-
vo como ¢l arroz En segundo lugar, tocar el tema de la eficiencia en la
comercializacién agrana La tercera parte del articulo trata sobre algunas
propuestas de reformas del sistema Finalmente, planteo algunas reflexio-
nes sobre los roles mshtucionales en la comerciahzacién El mivel de
andhisis es, en general, agregado para poder extraer conclusiones sobre
aspectos globales relativos a la comerciahizacion de productos agricolas

LA LIBERALIZACION Y PRIVATIZACION DEL MERCADO
DE ARROZ

El andhisis de este caso es representativo de las intervenciones que el
Estado aplicé en ofros productos ¢ msumos transables —v g, trigo, maiz
amarillo duro, fernhzantes— mediante la politica macroeconémica y la
politica sectorial ejecutada a través de la Empresa Nacional de Comer-
cializacién de Insumos (ENCI)

Es importante distinguir los conceptos de liberalizacién y privatizacién
La hberalizaci6n mmplica la eliminacién de las distorsiones de los precios
onginadas por la ntervencién del Estado a través de politicas, mientras
que la pnivatizacién se refiere a la trasferencia de funciones y activos del
sector piblico al privado Muchos de los beneficios de la privatizacién
dependen de la hiberalizac16n del mercado En particular, la performance
de las empresas piblicas en e] gobierno antenor dependia significativamente
de las medidas de politica econémica

El arroz es probablemente ef alimento con mayor intervencién estatal
Ast, fue el primer producto en cuya comercializacién meursioné el Estado
hace més de cincuenta afios En 1961 se implanté un sistema dual por el
que los agnicnltores eran libres de vender sm produccidn al Estado o
negociar directamente con los molineros privados En 1963 la
comercializacién de arroz retorné al manejo exclusivo del Estado, detado a
las pérdidas incurridas por los molineros y a las distorsiones exisientes
entre los precios del arroz corriente y el extra, lo que motivé, entre otros
problemas, 1a venta de arroz extra como corriente En 1966 se estableci6
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nuevamente el comercio dual con la finalidad de posibilitar mayores pre-
c1os para variedades de arroz de mejor cahdad introducidas por agriculto-
res Sin embargo, en 1970 se reimplanté la exclusividad del Estado en la
comercializacién del arroz a través de la empresa piiblica EPSA, que en 1980
se conviri6 en ECASA! En 1989, durante el gobierno de Alan Garofa, se
dispuso una hiberahzaci6n parcial del comercio de arroz cuando se elimi-
né la exclusividad de ECASA en su comercializacién, pero dicha medi-
da estuvo acompaiiada por un conjunto de intervencicnes que generaron
altas distorsiones La hberahzacién parcial del mercado de arroz se revirtié
en el primer semestre de 1990

Es importante resaltar que ECASA se encargé de poner en practica los
lineamientos de politica sectoriales Por ejemplo, antes de 1989 ejecuté la
politica de subsidios al consumidor y precios de garantia al productor,
complié la fabor de cobrar los préstamos otorgados por la banca de fomen-
to, mantuve con exclusividad la importacion del arroz, y promovid, mediante
una politica de precios diferenciada, el cultivo en regiones que se han
incorporado a la frontera agricola, tales como la selva

El actual gobierno ha privatizado las funciones que cumplia ECASA y
liberalizado el mercado de arroz al eliminar las politicas de intervencién
directa —cuotas de importacién, controles de precios y subsidio cambia-
rno— Actualmente el mercado del arroz se nge por el libre juego de la
oferta y la demanda Las politicas que inciden en la determinacién de los
precios en este mercado son de cardcter general —v g, arancel, impuesto
general a las ventas—, con excepeién de la sobretasa arancelana vartable

Hemos calculado, de acuerdo con la metodologia estindar? de andhsis
del bienestar, un estimado de las pérdidas de eficiencia incurndas en el
mercado de arroz También hemos estumado las trasferencias entre los
agentes origmadas por las politicas del gobierno anterior tomando como
caso el afio 1989, cuando el subsidio cambiario promedio fue de 40,3%

El resultado es que las pérdidas de eficiencia incurmidas en la produc-
cién y el consumo son de US$ 8 mullones, lo que representa 2,83% del
valor de la produccién de arroz a precios domésticos de mercado S1 se
anade la renta obtenida por la cuota —que podria haberse dilmdo en activi-
dades tipicas de rent seeking o mercantilismo—, entonces la pérdida au-
menta a US$ 17 millones, lo que equivale a 6,1% del valor de la produccién
de arroz

S embargo, los cambios de mayor impacto son los ocurnidos en el
bienestar de los consumudores y productores los primeros se benefician
con US$ 115 mullones, muentras que los arroceros prerden US$ 97 mullo-

1 Imcialmente Empresa de Comerciahizacion del Arroz § A, que luego cambio su
razon social a Empresa de Comercializacion de Alunentos S A

2 Ver, por ejemplo, SCaNDIZZO, P v C BRUCE Methodologtes for Measuring
Agricultural Price Intervenyon Effects World Bank Staff Working Paper N® 394 Wa-
shington, D C  Banco Mundial, 1980
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nes El subsidio cambiano del Estado es de US$ 30,4 millones Asimismo,
el incremento de las importaciones de arroz ongimado por las mtervencio-
nes es de 167 000 Tm, lo que representa el 81% del total de las importa-
ciones

La politica se caracter1z por ¢l excesivo nimero de mstrumentos con
objetivos contrapuestos entre si que prevalecieron en el periodo 1989-90
Se busco favorecer al consumidor a través del subsidio cambuario a la
importacién Sin embargo, el gobierno, con el fin de evitar las «excesivas»
importaciones de arroz, decidid introducir el sistema de cuotas de tmporta-
ci6n Al aumentar el precio debido a la renta a que dio lugar la cuota,
entonces el gobietno mtenté trasladar parte de la renta generada al consu-
midor a través del control de precios Para no afectar a los agricultores con
los subsidios, se mtentd establecer una politica de precios de garantia al
productor

La «técmica» de privatizacion mas frecuente en el Perd, antes del inicio
del programa global de privatizacién del actual gobierno, ha sido la de
provocar tna menor produccién o participacién en el mercado de la empre-
sa ptiblica mediante una disminucion en la asignacion presupuestara

ECASA fue la primera empresa piblica de envergadura cuyas functones
se trasfineron al sector privado bajo 1a modalidad de hiqudacién Cabe
sefialar que la normatividad del programa de privatizacién atin no existfa
La carencia de un marco legal apropiado 1mpidi6 que el proceso de liquida-
c16n de ECASA fuese conducido con mayor celenidad® Actualmente el Co-
mité Especial de Privatizacién (CEPRI) de ECASA estd encargado de culm-
nar el proceso de privahzacion de la empresa, proceso gue tuvo que sanear
los titulos de propiedad de los inmuebles de ECASA para proceder a su tras-
ferencia

Pero cuando se decidié liquidar ECASA las opciones de privatizacion
eran mas reducidas el mercado de capitales, en particular la Bolsa de Va-
lores, mostraba pequefios movimientos, los grandes grupos empresariales
nacionales no posefan la capacidad de adquirir Ias empresas estatales a su
potencial valor de mercado, y la tnversién extranjera dificilmente era una
opecion viable

La mayor parte de los activos fijos de ECASA ha sido cedida para su uso
alos agnicultores Las plantas seleccionadoras de semulias fueron otosgadas
a los comutés productores de arroz locales Asmusmo, se autortzd a la
comusién hqudadora de ECASA para que, mediante venta directa, trasfiera
a los productores de arroz de la Regién San Martin la infraestructura de
comerciahizacién de la empresa, que comprende almacenes, oficinas, mo-
linos y planta de procesamiento de semillas Con dichos activos se consti-
tuyé la empresa ARROZSAMSA, integrada por agricultores arroceros de la
regi6n Faita precisar a forma como los agricultores pagaran dichos acti-

3 Lasnormas legales en particular 1as laberales y las de quiebra, se constituyeron en
un obstaculo para la trasferencia de las empresas esiatales
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vos El resto —principalmente bienes muebles— esté siendo avin trasferido a
los sectores privados y piblicos a través del CEPRI de ECASA El principal
bien trasferido ha sido el almacén de Santa Anita, otorgado a la SUNAD El
impacto de la privatizacién de ECASA, desde el punto de vista de la recau-
dacién fiscal por venta de activos, ha sido entonces marginal Mds 1mpor-
tante es el ahotro por no tener que financrar el déficit de la empresa y sus
sobrecostos operativos

A continuacién se sefialan brevemente los impactos de la hiberahza-
ci6n y privatizacién del mercado de arroz sobre la estructura, conducta y
performance del mercado

La estructura del mercado de arroz ha mostrado un gran dinamtsmo a
partir de 1998 Dos son los criterios de evaluacién el niimero de opciones
que enfrenta cada agente de la cadena de comercializacién y las barreras de
entrada a la actividad En general, se han abierto mds canales de comer-
cializactén y ha incursionado un mayor nimero de empresas en cada eta-
pa de la misma Bajo el régimen de ECASA la comercializacién estuvo re-
gida por un sistema de ntegracién vertical con exclusividad Asi, el agri-
culior estaba obligado a vender sélo a la empresa piiblica Actualmente
tiene como alternativas al acoprador/comerciante local, al trasportista, al
molino y a las agrupaciones de agricultores

Cabe resaltar el nactmiento de nuevos mercados como el mayorista de
arroz Bajo el sistema de ECASA, estos mercados no existfan dado que dicha
empresa mgresaba el arroz a sus almacenes y luego procedia a su distribucién
minorista

Asimismo, con la hberalizac16n y privatizacién del mercado
mcursionaron micialmente un gran nimero de empresas en la importacién
y comercio mayorista de arrozé Ha habido una alta sahida y entrada de
empresas en este mercado Entre los que han sahido cabe mencionar a
Arroz del Norte, Purina-Perd, Field y Cogorno Recientemente han
incursionado empresas multinacionates como Cargill, Lombard, Ayssa y
Transcontinental El proceso de entrada-salida de empresas se mantiene
muy dimdmico, aunque se estd consolidando tres empresas son las lideres
(Consotcio Distribmidor, Intecsa y Grupo Nicolini) Si1 bien inicialmente
hubo un exceso en la importacién de arroz que originé una cafda en el
precio y la salida del mercado de aquellas empresas sin expenencia, han
sido los propros mecamsmos del mercado los que estan corrigiendo algu-
nos de estos problemas

Sin embargo, las funciones facilitadoras de la comercralizacién no
estdn operando adecuadamente Por ejemplo, respecto a mformacién de
mercado no existe un mercado central o bolsa nternacional del arroz Las
empresas mmportadoras se gufan por la cotizacién FOB Banghok, a pesar
de que el origen més importante de las importaciones es Vietnam Los

4 Algunos cilculos sugieren entre vemtiocho a tremta empresas  Actualmente las
empresas en el mercado son airededor de quince



84 GEoFFREY CANNOCK

importadores recogen informacién sobre los embarques por venir al Perd
desde el puerto de ongen Los datos sobre las importaciones arnbadas a
puerto por empresa son reportados por boletines publicados por empresas
privadas Los precios al consumidor son recogidos diariamente por el
Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica (INEI}, mientras que los
precios y produccién de arroz son reportados mensnalmente por la Ofici-
na de Estadistica Agrana (0O1A) del Ministenio de Agricuitura No existe un
sistema de nformacidn que recoja los datos sobre los precios a mvel de
molino, y recientemente se estan recolectando los precios mayoristas En
general, 1a difusion de la informacién disponible es hmutada y asimétnica
los importadores/grandes mayonistas tienen mayor acceso a la mformacion
que los agricultores

Respecto al financiamiento para comerciahizacién, falta desamollar
opciones para los agricuitores La banca comercial no les estd prestando
directamente El financiamiento a los arroceros fluye a traves de los moli-
neros y comerciantes No e¢xiste conocimiento ni acceso a instrumentos
financieros como el warrant Mecanismos stitucionales como la bolsa de
productos atin no se han desarrollado Es importante tener en cuenta que la
privatizacion llevada a cabo en mercados de capitales imperfectos conduce
a la concentracién y no a la competencia El acceso financiero es bdsico,
especralmente ante politicas monetarias y fiscales restrictivas, que hacen
que s6lo puedan comprar los que tengan acceso a capital

En conclusidn, la actual estructura del mercado de arroz nacional se
puede calificar como de hbre competencia No hay barreras a la entrada,
existe un razonable niimero de empresas en cada etapa de la comercia-
lizacién, no hay politicas de gobierno dingidas a la creacién de rentas a
favor de deterninados agentes en la comercializacién, no se presentan
externahdades Pero existen indicios para suponer la existencra de rmper-
fecciones en fas funciones facilitadoras de la comercializacién que justifi-
carfan acciones de politica

En térmunos de a conducta o estrategias empresaniales en el mercado de
amoz, cabe resaltar la rapida respuesta del sector privado, al mtroducirse
nuevas marcas de arroz, cosa destacable para un producto relativamente
homogéneo Asimismo, la introduccién de marcas estuvo acompaiiada por
campaiias publicitarias en medios masivos de comunicacion La politica de
precios ha sido muy agresiva, espectalmente en 1992, lo que motivé la sahda
de algunas empresas Ahora la competencia mcide en las otras vanables de
mercadeo —v g, calidad, publicidad—- Finalmente, se constata un proceso de
mayor segmentactén en el mercado de arroz en términos de calidad y
presentacién del producto La calidad del arroz al consumidor presenta una
mdudable mejoria Asi, el reglamento que establecié las normas de calidad y
samdad para el comercio libre del arroz ha devenido redundante, dado que la
calidad en el mercado es significativamente mejor que la exigida

La performance en términos de precios permite concluir que el arroz
adn posee ventajas comparativas en su produccién, y muestra una evolu-
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i
c16n de precios mensual consistente con los costos de almacenamiento Sin
embargo, los mercados regionales de arroz muestran movimientos de
prectos correlacionados negativamente, sefial de poca integracion entre los
mercados a nivel mayonista

EVALUACION DE LA EFICIENCIA DEL SISTEMA DE
COMERCIALIZACION

A manera de itroducci6n, analizaré primero los cambios relativos a ni-
vel sectorial para conocer qué ha pasado respecto a los mérgenes de
comerclalizacién a nivel agregado Es decir, ,qué ha ocurrido desde 1990
con la rentabilidad relativa de los agricultores, mayoristas y agroindus-
triales? Para responder a esta pregunta se ha comparado lo que ha suce-
dido respecto a los cambios en los precios relativos entre alimentos, pre-
c10s de los productos agrarios al por mayor, precios de los productos
agrarios en chacra y precios de los msumos utilizados en el sector agra-
no Si bien existe informacidn oficial sobre el indice de precios al con-
sumidor del rubro alimentos (IPC A) y ¢l indice de precios al por mayor
del sector agropecuano (IPM-A), no se reportan ain indices oficiales pa-
ra los precios en chacra y precios de los insumios Por lo tanto, se ha
estimado un indice de precios en chacra (IPP) a partir de la informacién de
los precios agricolas de siete productos que publicala 01A Similarmente, se
ha calculado también vn indice de costos para el sector agrano (ICA),
compuesto por cuatro factores mano de obra, hora-maquina, fert:lhizantes y
trasporte Los pesos de dichos msumos fueron estimados con base en la
participacién en los costos de produccion para ta misma cobertura de
productos del IPP ponderados también por el peso de cada producto en el
VBP

Del andlisis de dichos indices para el periodo agosto 1990-agosto 1993
se concluye que

1 En 1990, con la aphcacién del programa de estabilizacién, se produjo
iicialmente un cambio importante en los precios relativos en ¢l sector se
elevaron los precios de los alimentos y los prectos a nivel mayorista, mientras
que los precios en chacra expenmentaron una reduccién Sin embargo, a
partir del segundo semestre de 1990 las vaniaciones de los indices han sido
més estables Es decir, no se aprecta una tendencia desfavorable en contra de
la rentabilidad de la agricultura luego de! ajuste micial

2 El 1PC-A ha variado muy estrechamente con la inflacién a partir de
octubre de 1990

3 Los precios relativos a nivel mayorista no muestran carabios signifi-
cativos a partir de abnil de 1992

4 El indice de precios al productor cayé en el perfodo enerc 90-julio
92 en un 60%, para luego recuperarse ligeramente

5 El ICA disminuyé en un 45% luego del ajuste micial del programa
de estabihizacién, para recuperarse ligeramente a partir de julio de 1992 En
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agosto de 1990 —luego del ajuste inicial- los fertilizantes, los jornales, la
hora-mdquina y los combustibles eran 73%, 30%, 115% y 60% mds caros
respectivamente que en enero de 1992

Si bien, entonces, la reduccion de los precios en chacra ha sido com-
pensada en buena parte por la disminucién de los costos de produccidn, es
importante sefialar que desde el punto de vista del ingreso rural famlsar,
los agricultores pueden haberse perjudicado por la reduccién en precios de
los productos y por la caida en las remuneraciones del sector rural Los
jornales partictpan en un alto porcentaje en los costos de produccién del
sector agrario

La idea mtwtiva de eficiencia es que se refiere a una medida de
productividad, es decsr, de cudnto producto por umidad de msumo Sin
embargo, existen en la hteratura econémica diversos conceptos de eficten-
cia para el andhsis de los sistemas de comerciahzaci6n Muchos de estos
conceptos no estén relacionados m adecuadamente defimdos®

Una comercializacién eficiente implica la existencia de un sistema de
diversas etapas con umdades empresanales en cada etapa, de tal manera
que los costos son minimizados mediante a) la existencia de mcentivos al
cambio técnico, y, b) precios competitivos que refleyen los costos y un
margen razonable de utilidad

Es posible 1dentificar aspectos vinculados a la eficiencia en la comer-
cializacién

1 Tecnologia La eficiencia técnica u operacional estd hgada a las
operaciones fisicas en el mercadeo

2 Organizacion La eficiencia en la orgamizacién mmplica la manera
menos costosa de llevar a cabo las funciones de la comercrahizacién El
niimero de empresas y el tamaiio de estas son variables importantes para la
eficiencia orgamizacional Lo 1deal es tener un sistema con ¢l nimero de
empresas necesario para gemerar competencia Sin embargo, s1 existen
demasiadas umdades cada una moverd pequefios volimenes a mayores
costos, mientras que §1 existen muy pocas unidades estas podran domnar
el mercado cobrando altos precios

3 Precios Implica que los precios reflejan los costos eficientes o sin
distorsiones de la comercializacion

4 Formacion de precios La estructura del sistema de comercializa-
c16n debe ser tal que el precio que equilibre 1a oferta con la demanda
sea determinado rdpidamente La formacién de precios permite coordi-
nar las decisiones de los agentes del sistema de comercsalizacién a tra-

5 VerRausser,G C,J PERLOFFY P ZUSMAN «The Food Marketing System The
Retevance of Economic Efficiency Measures», en R L Kilmer y W J Armbruster, editores
Econonuc Effictency in Agricultural and Food Marketing Towa lowa State University Press,
1987 Los autores presentan tos conceptos de pareto-eficiente, eficiencia tecnica, eficiencia
en costos, efiencia productiva eficiencia X, la hipotesis de eficiencia de mercado y la
eficiencia global
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vés de las sefiales de precios, obteniéndose un mejor usc de los recur-
508

5 Innovacidn La mntroduccién de nuevos productos o mejoras en la
calidad de dichos preductos

6 Crecimiento estable Como resultado de un sistema eficiente de
comercializacién, se debe constatar un crecimiento estable en el sector Un
sistema que funciona con neficiencias responde con lentitud, y, cuando
responde, lo hace con exageracion, lo cual genera desequilibrios continuos
entre oferta y demanda

Estos cniterios se aplicaran para un conjunto de productos selecciona-
dos, con énfasis en el mercadeo mayonsta para el caso de productos no
transables y en el arroz para productos transables

El Mercado Mayorista N° 1 de Lima fue construido en la década del
cuarenta Una primera medida de productividad agregada es cuanto ha
ingresado al mercado respecto al crecimiento de la poblacién y al creci-
muento de la produccién agricola de dichos alimentos La mmformacién al
tespecto es sorprendente con excepcion del periodo 1970-75, el crecimiento
del volumen de ingreso de alimentos al Mercado Mayorista ha corrido a la
par que ¢l crecimiento de la poblacidn, a pesar de que la produccién
agricola de dichos cultivos ha caido

Es decrr, 1a productividad del Mercado Mayorista de Lima en términos
del ratio alimentos mgresados/poblacién no muestra una reduccién unpor-
tante, como podria haberse pensado

La razén mas importante que ha permttido al Mercado Mayorista N° |
acomodar un mayor ingreso fue la remodelacién realizada en 1969 y la
utilizacién de un terminal terrestre para acondicionarlo como ¢l Mercado
Mayonista de Frutas N° 2, con lo cual se descongestioné el mercado al
asmentarse en aproximadamente 75% la capacidad fisica Astrmsmo, se
mtrodujeron mejoras en la eficiencia del Mercado Mayonsta, como asfattado
de las dreas de circulacién, 1llumimacién y acondicionamiento de locales
para entidades financieras Sin embargo, actalmente el mayor mgreso
anual se estd topando con el limite fisico de las instalaciones El mgreso en
1990 fue similar al ingreso antes de crear el Mercado N° 2, lo cual muestra
que la capacidad era insuficiente La situacidn se ha agravado ain més en
los dos iltimos afios, al registrarse indices mayores a 65 Tm/m? El estandar
técnico es de 35 Tm/m? Esta es una de las razones que explica que algunos
productos se desvien a canales paralelos

Por otro lado, el hecho de que aumente el ingreso al mercado y al
mismo tiempo dismunuya fa produccién agropecuaria, responderia a una
disminucién del autoconsumo de alimentos, con la consiguiente mayor
dispomibihdad de excedentes comerciales, a una disminucién en [as mer-
mas poscosecha de algunos productos, o a una madecuada toma de datos
en la vaniable produccién®

6 No se cuenta con mnformacién estadistica para medir estas vanables
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En el cuadro 1 se presentan otres mdicadores sobre las meficiencias
operativas de los mercados actuales respecto a la tecnologia dispomble
{v g , terminar el proyecto del Gran Mercado Mayornista)

Cuadro 1
Eficiencia de los Mercados Mayoristas N° 1 y N° 2

Variable Umdad Mercados Nuevo
Mayonstas Mercado
1y2 Mayonista
Costos de adm y oper Indice 100 75
Descarga en el interior Horas/afio 360 000 144 000
Tiempo de espera ext Horas/afio 300000 150 000
Menmas Tm (1) 96 348 43 174

1 El porcentaye de mermas en los MM 1 ¥ 2 esde 7% ¥ en el nuevo proyecto se esimaen 3 5% Los
vatores de merma consignados se sefieren al afio 1992

Fuente Elaboracion propia con base en datos de la Empresa de Mercados Mayoristas S A (EMMSA)
de 1985

En coanto a la eficiencia organizacional, un primer punto de debate es
el grado de poder de mercado de ios mtermediarios Mucho se habla de la
forma de actwar de los comerciantes mayoristas en cuanto a su poder de
mercado en la compra de productos agricolas en contra de los agncultores
y en la venta de estos productos a los comerciantes minoristas Esta es una
deduccién que se basa en que los productos agricolas de consumo natural
tienen un sistema de comerctalizacién que se puede calificar de «centrali-
zado», teniendo en cuenta que en este sistema la funci6n de comercializacién
mds importante es la formaci6o de los precios que se realiza a mvel urbano
como producto de la interaccién de los mayonstas (concentracién de la
oferta) y mmonstas {concentracién de la demanda) en el Ambito de un
mercado mayonsta

Esta caracteristica del sistema de mercadeo induce facilmente a con-
cluir que un reducido mimero de comerciantes mayoristas, especlalizados
por productos, concentra la mayor parte de las operaciones comerclales
domunando el mercado ¢ imponiendo los precios para obtener desmesura-
dos mérgenes en desmedro de productores y consumidores Este concepto
ha otgmado que en el Perd se desarrolle una «6ptica antuntermedsario»
que ha constitmido una fuerte restriccidn para la correcta dentificacién y
caracterizaci6n de la problematica

Sin embargo, la informacién obtenida en diversos estudios demuestra
que es infundada la afirmacién segin la cual unos pocos mayoristas ven-
den la mayor parte de los productos obteniendo ganancias desproporcio-
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nadas Datos obtenidos en 1988 y 1989 por la EMMSA han proporcicnado
informacién detallada sobre el particular Por ejemplo, para el caso de Ia
papa el volumen vendido por el mayorista mas importante representa sélo
el 2,6% del total comercializado, ¢l del segundo mayorista en importancia,
el 2,2%, el del tercero, 2,05%, el del cuarto, 2,01%, y el del decimoquunto,
1,18% La situacién es similar para los otros productos

Un alto grado de concentracién del mercadeo, sin embargo, no signtfi-
ca necesariamente mayor poder para los mayoristas y la obtencién de més
beneficios de lo razonable Por el contrario, la evolucién mundial del
comercio mayonsta es la disminucién del ndimero de comerciantes mayo-
ristas paralelamente al aumento de su eficiencia Esto se traduce en el
manejo de grandes volimenes con margenes reducidos El Mercado Ma-
yorsta de la ciudad de Nueva York, que abastece a mas de 18 mullones de
personas, operaba sélo con 70 mayonstas, mientras en ctudades como
Luna y Bogotd el nimero pasa de 1 000 En general, el tamafio de las
umidades empresanales que intervienen en la comercializacidn agrana
—productores, mayoristas y minotistas— es pequefio De un analisis de los
costos de comercializaci6n de platano para una muestra de diecinueve
comerciantes mayoristas del mercado Tipac Amaru, correspondiente a
mayo de 1988, se constata una significativa diferencia en los costos de
comerclalizacion, lo cual sugiere la existencia de pequeiios mayoristas que
operan a mayores costos’

La persistencia de este tipo de situactones descansa en las barreras a la
entrada en el comercio mayorista La ubicacién del mercado —en una zona
sumamente tugurizada— y las condiciones fisicas del mismo, son de por si
una barrera para el ingreso de nuevos comerciantes mayoristas La restric-
c16n que existe en la infraestructura es probablemente la barrera a la
entrada mas 1mportante en la comercializacién del comercio mayorsta

Sin embargo, existen otros factores que limitan ia competencia en el
COMErcio mayorista

a Los comerciantes que poseen un puesto celebraron su contrato de
concestén hace muchos afios, y no se han registrado ingresos de nuevos
mayoristas Las concesiones se heredan informalmente Vencidos los con-
tratos de concesién, estos se renuevan cast automaticamente y no se reali-
zan los concursos respectivos para dar oportumdad al ingreso de nuevos
comerclantes

b Los comerciantes mayoristas estdn orgamizados en un sindicato
—algo extrafio desde el punto de vista juridico, pues no tienen vinculos
laborales con EMMSA~—, utilizado como herramienta de presion para poder
mantener fa situacién descrita en el punto anterior

¢ La falta de un buen sisiema de mformacion de prectos y mercados
¢s otra de las barreras importantes para el ingreso de nuevos mayonistas La

7 Para mayores detalles, ver RAMOS, F y ] ESTRADA Estudio de costos de produc
cton y comerctaltzacion de platano Lima Oficina del 1ICA en Peru, 1988
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propia empresa encargada de administrar ¢l Mercado Mayonista ha dejado
de recoger informacion sobre el volumen de operacién de los mayoristas
desde 1989 Sin dicha informaciéon se desincentiva el ingreso de nuevos
comerciantes

d Un mercado modemo deberia ofrecer alternativas para que los
productores puedan vender su produccién directamente a los comerciantes
minonstas St existieran facihidades un productor podria optar —después de
examinar varias cofertas— por vender su produccién a un mayorista, por
almacenarla hasta que las condiciones le sean mas favorables, o por utthzar
espacios especiales para la venta a minoristas Ninguna de esas posibihda-
des existen en los actuales mercados

e Las decisiones que toma EMMSA son de capital importancia en lo
que se refiere a barreras para Ja entrada de nuevos agentes Por ejemplo, la
modificaci6n del proyecto onginal para la construccién del Gran Mercado
Mayorista de Lima ha sigmificado que se reduzca el mimero de puestos
destinados a los productores que eventualmente quieran vender directa-
mente su produccién Asimismo, la decisién de poner en venta los puestos
mayoristas del futuro mercado mayornsta, en vez de un sistema de conce-
s10nes como se practica en cast todo el mundo, hard mas dificil en el futuro
1a entrada de nuevos mayoristas

Otro tema controversial es el de los margenes de comercializacién Se
aduce que el mercadeo de productos agricolas es ieficiente debido a los
«altos» margenes que favorecen a los intermediarios en detrimento de los
productores S1 se compara los margenes brutos entre Peni y los Estados
Umidos para el rubro frutas y hortalizas —en el que las distorsiones de
precios son relativamente pequefias—, se concluye que los margenes son
mayores en Estados Unidos con la posible excepecién del platano La razén
descansa en que a medwda que un pafs desarrolla su sistema de
comercializacin, se espera que la participactén de los msumos y servicios
distintos al sector agrario en el valor final de los alimentos aumente —v g ,
mejores envases y embalajes, cadenas de frio, servicios financieros, mejor
limpieza y seleccidn, etcétera—

Es claro entonces que un andlisis de los niveles de los mérgenes brutos
no es un dicador de ganancias por encima de las competitivas y que
tampoco ayuda a determnar los posibles «excesos» y sobrecostos en la
comercializacién Asimismo, no es una medida de bienestar para los agri-
cultores —v g, una mayor participacién en los méargenes brutos no imphca
una mejora en los ingresos—

Es mmportante mencionar que las variaciones en los margenes de
comercializacién pueden darse en mercados competittvos y no necesaria-
mente por el ejercicio de un poder de mercado Es deciy, los cambios en los
mirgenes de comercializacion dependen de cambios exdgenos de la oferta
agropecuaria como el clima, de cambios en la demanda —v g, ingresos y
poblacién—, y de cambios en los mercados de los isumos que intervienen
en la comercializacién agraria (v g , impuesto selectivo al consumo a los
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combustibles) Por ejemplo, si se incrementa la produccién agraria debido
a la abundancia del recurso hidrico, entonces upo esperaria que los prectos
en chacra disminuyan més relativamente que el resto de los precios de los
msumos que intervienen en la comerciahizacion dethdo a que la oferta
agropecuaria es mis mnelastica respecto al resto de insumos que intervienen
en la comerciahizaciéon Por lo tanto, el ratro precio mayorista entre precio
en chacra debe subir No sorprende entonces que en la presente campaiia
los margenes de comercializacién tengan una tendencia al alza

Otro indicador de cudn éptima es la comerciahizacion de productos no
perecibles como el arroz es 1a eficiencia temporal La idea es que s1 existen
facihdades adecuadas e instrumentos financteros dispomibles, entonces el
precto a partir de la época de cosecha debe subir de acuerdo con el costo de
almacenamuento para lnego bajar con la nueva cosecha S1 no existieran
dichas facihidades, entonces las variaciones en los precios serfan mucho
mds pronunciadas a lo largo de la campaiia agricola precios muy bajos en
la época de cosecha y muy altos semanas antes de la nueva cosecha

La variabilidad mensual de los precios ha disminmdo en las iiltsmas
campaiias agricolas El rafio precio mdximo entre precio mintmo ha dis-
minwmdo, asi como el coeficiente de varacidn La disminucion de la vania-
bilidad mensual en los precios se debe al mejor entorno macroeconémico,
a la mayor competencia en el mercado fruto de la liberalizacién del
mercado de arroz, y, posiblemente, a la politica de sobretasas arancelarias

Partamos de un gjercicio de stmulacién Comparemos los precios de
chacra y el costo de almacenamiento de arroz para un agricultor de la cos-
ta norte correspondiente a la vltima campaiia (1992-93) con los supuestos
de tasa de interés real de 2,2% Supongamos, ademds, que las pérdi-
das poscosecha son de 11,7% en la campaiia®, con lo cual el costo men-
sual asciende a 3,1% Si se compara la evolucién de los precios en cha-
cra mensual respecto a los costos, se concluye que la competencia en
el mercado estd presionando para igualar la evolucién del precio con el
costo del almacenamiento Una mejora en la eficiencia ya alcanzada de-
penderd de ganancias en productividad —reducciones en merma- y reduc-
ciones en la tasa de mterés real, factor que depende del entorno macro-
econdémico

La eficiencia espacial es también importante en la comercializacién
agrarta S1 los mercados de diferentes regiones estdn mtegrados —en el
sentido de que si existen diferencias de precros superiores al costo del
trasporte el arbitraje de los comerciantes tenderfa a 1gualar los precios—,
entonces uno esperarfa que los precios para un determinado producto en
distintas ciudades se muevan juntos

Un mdicador simple para medir la integracion entre mercados es el
coeficiente de correlacién Este varfa entre +1 y —1 Si es +1, existe una

8 Ver PROCHAZKA Gustavo Evaluacion de perdidas poscosecha en arroz en la
costa norte del Peru Lima Programa v 1CA, 1989
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perfecta correlacién positiva entre los precios de las dos ciudades, st es
cero, no existe una correlacidn entre las dos variables Se ha aplicado el
coeficiente de correlacién para los precios mayoristas y al consunmdor para
nueve productos y cuatro cindades (Lima, Arequipa, Huancayo y Chiclayo)
La fuente de nformacién es la OIA El coeftciente se aplicé a los precios
semanales

Los resultados del andhisis de la eficiencta espacial muestran que los
productos que presentan una mayor ntegracién son el tomate, la carne de
pollo, la papa y el azicar Los productos con menor itegracion son arroz,
leche en polvo, naranja y cebolla En algunos casos se presentan correla-
ciones negativas Esto mmplica que a medida que el precio en una cudad
sube, en la otra baja Un comerciante competitivo puede aprovechatse de
esta sitwacién al comprar en la cudad donde el precio estd cayendo y
venderlo en la ciudad donde estd subiendo S1 existen varios comerciantes
que realizan stnulares operaciones, entonces dicha tendencia deberia des-
aparecer por el arbitraje en precios En ese sentido, los mercados mayoris-
tas de la leche en polvo y el arroz muesiran més de dos cotrelaciones
negativas

Los enlaces mejor mtegrados son Lima y Chiclayo, y Luma y Huancayo
En general, Arequipa es la ciudad menos integrada

A Ia luz de la informaci6n presentada, resulta difictimente defendible
la hupétesis segiin la cual existen monopolios en cada lugar que controlan
los precios a partir de las condiciones locales Sin embargo, los coeficien-
tes de correlacién no perrmten enutir juicios definitivos sobre la eficiencia
espacial, debido a que diferencias pequefias en los coeficientes de correla-
ci6n pueden reflejar manipulactones del mercado

Los coeficientes de correlacién hallados son méas bajos respecto a los
reportados en similares trabajos®, lo cual sugiere que es necesario mejorar
el sistema de informacién y 1as comunicaciones entre los mercados Cabe
resaltar que los prectos mayoristas en ciudades distintas a Lima se estédn
recolectando s6lo a partir de abnl de 1993, y que su difusién es ain muy
hmitada

El dlumo punto que quistera enfatizar respecto a la eficiencia en la
comercializacién agraria es la formacién de los precios, es decir, el proceso
mediante el cual los compradores y los vendedores se ponen de acuerdo en
el precio y en las otras condiciones del comercio Los producteres no
conocen exactamente cudl serd el precio que recibirdn en €l momento de
concretar la venta, pues los consumdores han podido cambiar sus prefe-
rencias Similarmente, los consumidores no conocen los costos de produc-
c16n de los productores

9 Por gjemplo, TMMER, CP W FALCON y 8 PEARSON Anclists de politicas
alimentarsas Washington, DC  Banco Mundial, 1985 y TSCHIRLEY, DL  «Anahsis
temporal y espacial de precios por computadoras, en G Scott ¥ J Hertera, editores
Mercadeo agricola Metodologias de investigacton Lima CIP TICA, 1991
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En general, existen ineficiencias que mmpiden una buena formact6n de
precios en los productos agricolas La primera es la heterogenerdad en la
caldad que dificulta comparaciones de precios para los agentes, la segun-
da es la falta de desarrollo de las instituciones encargadas tanto de velar
por el cumplimiento de los contratos pactados por las partes a un costo
razonable, como para impedir efectivamente el abuso de eventuales posi-
ciones dominantes en el mercado

La formacidén de precios mds comiin en la agricultura peruana es la
negociacion incdhvidual entre las partes nteresadas Los precios estableci-
dos de esta forma se aproximaran a los precios competitivos sélo s1 existe
mformacién oportuna y veraz para las partes y s1 se presentan varias
opciones de compra-venta En este senfido, dado que la mayorfa de las
transacclones a nivel productor agrario ocurren bajo esta modahdad, es
crucial contar con un buen sistema de informacién de precios y mercados
Cabe resaltar que la negociacién mdividual a nivel agricultor no sélo cubre
precios simo frecuentemente incluye las condiciones financieras Esta mo-
dalidad tiene altos costos de transaccion, dependiendo del valor del tlempo
de los participantes A medida que el valor y volumen producido aumen-
tan, entonces es menos probable que los precios se determinen por nego-
craci6n mdividual El establecimiento de férmulas de prectos es una manera
de reducir los costos de transaccion y de aproximar el precio al ideal
competitive Por ejemplo, en ¢l caso del sector pesquero, el precio de la
materia pnima (pescado) pagado a los armadores es un porcentaje del
precio promedio FOB de la harina de pescado (un 10%}), lo cual puede ser
consistente con la éptima determinacién del precto de un mnsumo precio
del producto por la productividad marginal del insumo es 1gual al precio
del msumo El mecanismo de férmula de precios puede ser recomendable
para los productos 14cteos, rubro que adolece hoy de un adecuado mecanis-
mo de formacidn de precios

Los mercados cenirales organizados constituyen otra mstitucién cructal
en la formacién de precios Sus mayores ventajas consisten en que la
formacion de precios es impersonal, y dichos mercados no estdn sujetos, en
general, al control m por los compradores nt por los vendedores Los
Mercados Mayonstas 1 y 2 son mercados centrales organizados a través de
una empresa Cabe destacar que el resto de los mercados mayoristas son
informales No existe atin la Bolsa de Productos Agropecuarios, y el uso de
los Mercados a Futuro Externos es muy limtado A mivel rural tampoco
existen mercados centralizados

En las bolsas agropecuarias las transacciones pueden ser al contado o a
futuro Se prestan mejor para productos para los cuales es posible
estandarizar contratos

Para aquellos productos mds dificiles de estandarizar, como las frutas
y hortalizas para el mercado mterno, la inspeccién fisica es necesaria en
mercados centralizados como los mayorisias En el caso peruano, la forma-
ci6n de precios en los mercados mayortstas se da a través de la negociacin
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entre ¢l mayorista y el duefic de la carga y no medante subastas, cosa
comin en otros paises El mecamismo de subastas permite que los precios
se formen competitivamente La formaci6n de prectos a nivel mayorista no
¢s hoy eficiente, pues se alcanza con mayores costos de transaccién

Por otro lado, los mercados centrales informales adolecen de una
adecuada admimstracién que provea servicios bdsicos —v g , pesaje, segu-
ridad, informacién— y que vele por un crecimiento en la infraestructura del
mercado Los productos que actualmente se transan en mercados informa-
les son numerosos, destacando entre ellos el arroz

En la formacién de precios en la agnicultura es commin ¢l empleo de
estrategias grupales como las negociaciones gremuales, las juntas de pro-
ductos y las cooperativas Dos son los principales mecanismos que influ-
yen en la formaci6n de precios en estas modalidades lograr un mejor
precio mediante la negociacion en grupo en lugar de la negociacién indi-
vidual, e integrarse verticalmente hacia adelante para tratar de capturar los
excedentes econémicos en la cadena de comercializacién, con lo cual las
transacciones no se realizan en el mercade smno al mtenor de la empresa

La habihdad de los productores para negociar precios requiere de un
manejo relativamente alto del volumen comercializado --s1 existe un niime-
ro que no se asocia, entonces el poder de negociacién se debilita
sigmficativamente—, y de una alta elasticidad de demanda del producto

La dificultad de lograr acuerdos voluntarios para negociar precios
«concertadamente» ha llevado en algunos casos a solicitar al gobierno la
creacién de juntas de productos obligatorias para todos los agricultores y la
imposicién de autogravimenes para financiar la operacién de las juntas
Sin embargo, el gobierno elimind en 1991 las funciones vinculadas a la
comercializacidn de las juntas de productos

Actualmente estos mecanismos no son significativos, en general, en la
formaci6n de precios en la agncultura peruana, con excepcion de las
orgamzaciones empresanales de los productores —a través de cooperativas
o accionaniado difundido- en los sectores azucarero y ganadero

La formaci6n de los precios a través de decisiones administrativas
realizadas por el gobierno, muy importantes en los gobiernos anteriores, es
hoy précticamente inexistente

PROPUESTAS DE REFORMAS EN LA COMERCIALIZACION
AGRARIA

Existe un conjunto de opciones para reducir los costos de comercializacién
y aumentar la participacién de los agricultores en la comerciahizacién y en
el valor de los bienes agricolas

El Estado tiene un primer strumento que incide en la comercializacién
agricola la politica de precios Dado que la actual politica de precios
consiste en que estos se deternunen por el hibre juego de la oferta y la
demanda, ¢l gobierno puede influr en la determinacién de los precios
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mdirectamente a través de la politica tributarta (mpuesto general a las
ventas (IGV), impuesto selectivo al consumo (ISC), 2 los combustibles y
sobretasas arancelarias

La politica tnibutaria mcide sobre los mérgenes de comercializacion, y
es un Instrumento mediante el cual se pueden lograr resultados rapidos,
ademds, tiene bajos costos respecto al resto de politicas Por ¢jemplo, la
tasa del 1SC a los combustibles es mayor a 100% para la gasolina ~lo que
podria mterpretarse como que se trata de un bien de mayor «lujo» que las
perlas, embarcaciones de recreo o la cerveza—, y del orden del 50% para el
petréleo diesel Lo preocupante es que las ineficiencias creadas con este
impuesto se agravan mas que proporcionalmente mientras mayor sea la
tasa La tasa del ISCa los combustibles mostré inicialmente una reduccién
paulatina, pero esta tendencia ha sido revertida a partir del afio pasado Un
cdlculo grueso de las pérdidas de eficiencia para la economia provocadas
por este impuesto es de US$ 288 millones Dado que la comercializacién
agraria es relativamente intensiva en combustibles, la alta tasa del 1SC or1-
gina que los agncultores se encuentren econdmicamente mds apartados de
los centros de consumo

Oftra forma de intervencién diurecta del Estado ¢s a través del poder de
compra de una empresa ptiblica como ENCI 0 a través de programas de
alimentacién como el PRONAA Cambios en los voldmenes de compra para
ciertos productos pueden tener un impacto sobre los precios agropecuarios
favorables a los agricultores La funcién del PRONAA en la politica de
comercializacién como apoyo al agricultor se hace explicita en la norma
legal correspondiente en sus considerandos se expresa que €s proposito
del gobierno apoyar directamente a los agricultores medrante la adquisicién
directa de alimentos producidos en el pais dado que, por razones estacionales,
existen excedentes de produccién que ocasionan una cafda de los precios
en chacra al productor La accién del PRONAA es atin modesta en las com-
pras de productos agrarios como para afectar los precios de los mercados a
mvel agregado El impacto a mivel local si puede ser sigmficativo, y en ese
sentido es un mstrumento que puede contrtbuir a incrementar el ingreso
real de agricultores que integren una poblacién objetivo muy bien demars-
cada Es necesario mantener la politica del PRONAA en su espiritu efectuar
compras por razones de emergencia y cuando exista una dispandad im-
portante entre los costos marginales de produccién y los precios de
mercado esperados (ex-ante) versus los reahizados en el momento de la
cosecha (ex-post) Astmismo, la intervencién debe ser relativamente ma-
yor en aquellos productos y agricultores que enfrentan mayores dificuitades
en la comercializacién

No se le debe dar énfasis como un instrumento de politica para resolver
los problemas de comercializacién de los agricoltores La mnestabilidad en
los precios o las divergencias entre expectativas y precios ex-post se deben
resolver medhante otros mecanismos que mejoren la formacién de precios
Una mtervencién idiscriminada del PRONAA en los mercados puede 1anhibir
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¢l surguimiento de mecamsmos nstitucionales basados en el fortalec-
mtento del papel del mercado, tales como Ia bolsa de productos
agropecuarios El peligro es mayor s1 la mtervencién es discrecional y el
sector privado no conoce la politica de compra —volimenes y precios— del
PRONAA

Otro mstrumento de politica para meyorar la eficiencia en la comer-
clalizaci6n agrara es la inversién piiblica que complementa a la promocién
de mecamsmos mstitucionales La comercializacién de productos agrarios
se ha encarecido en los dltimos afios, lo cual imphca reducir este costo
mediante una mayor provision de infraestructura de comercializacién, es-
pecialmente a nivel mayonista En este sentido, es priontario culminar la
construccién del Gran Mercado Mayornista de Lima, para lo cual se calcula
una mversion adicional de US$ 31 mullones La construcctén de una red de
mercados mayoristas a mvel nacional se estima en un total de US$ 71
mullones, inchndo el Mercado Mayonista de Lima

Un conjunto de opciones para complementar la labor del mercado al
mejorar la formacién de los precios es la promocién e mversién de meca-
nismos mstitucionales como un sistema de informacién de precios, la bolsa
de productos agropecuarios, la promocién del uso de mercados de futuros
externos, la puesta en marcha de una red de mercados y el fortalecimiento
de las mmstitsciones —como el Instituto de Defensa del Consumudor y la
Propiedad Intelectual (INDECOPI)- encargadas de velar por el cumplimien-
to de contratos, de impedir précticas monopélicas y de promover el uso de
normas de calidad Se trata entonces de que el Estado fortalezca el funcio-
namiento de una economia de mercado mediante la creacién de mecanismos
mstitucionales Sugerinos que el énfasis de la politica de comercializacién
en ¢l futuro descanse en el desarrollo de estos mecanismos Dado que el
mayor nimero de transacciones en el sector agrario se da a través de
negociaciones individuales, Ja prioridad en el corto plazo es desarrollar un
sistema de informacién de precios y mercado para mejorar la posicién
negociadora de los agricultores y reducir los costos de las transacciones
individuales Es necesario también emprender acciones para promover el
uso de los mercados de futuros externos y la creacion de la bolsa de
productos agropecuarios

El instrumento denominado «mercado de futuros» que opera en el
exterior, en particular en los Estados Unidos, es una nueva alternativa para
la comercializacién de un conjunto de productos agrarios Actualmente
estd disponible en el mercado peruano a través de agentes locales Los mas
mmportantes mercados a futuros externos relevantes para los productores
peruanos son ¢l café, cacao y algodén en los exportables, mientras que los
productos importables son mafz duro, azicar y torta de soya Cabe destacar
que dichos productos representan el 35% del VBP agropecuario nacional, el
45% del valor del comercto mternacional del sector, y que 327 000 unida-
des agropecuarias estdn vinculadas en su produccién La funcién mis
importante que puede brindar el mecanismo de mercados a futuros exter-
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nos para los agricultores y agroexportadores nacionales es la proteccion
ante vartaciones de precios El mercado a tuturos tiene también 1z obvia
ventaja de ofrecer cotizaciones de los productos para los sigmentes meses
En la medida en que la economia y la agricultura peruana estin mds
mntegradas con los prectos interacionales, dichos precios pueden ser po-
tencialmente ttiles para la toma de decisiones de los productores Los
precios a futuro més relevantes para los productores son aquellos que estén
mids relactonados a los precios internacionales En ese sentido, destacan el
maiz, la torta de soya y el algodén En la formacién de precios del café y
cacao ain mtervienen discrecionalmente los principales paises productores,
con lo cual el uso del precio a futuro como formador de precios en el
mercado interno es mds tenue Para el caso del aziicar, las exportaciones
peruanas obtienen un mayor precio debido a las cuotas azucareras, mientras
que las importaciones se realizan al precio mternacional El mercado a
futuros es menos relevante para la mndustria y produceién azucarera como
formador de prectos nacionales

La creacién de mercados centralizados como la bolsa de productos
para no perecibles es una alternativa con probable potencial para el merca-
do peruano de productos que no cuentan con mercados mayoristas domés-
ticos como el arroz y el maiz amanillo duro, o con pocas posibilidades de
utilizar los mercados de futuros dispombles en el extenor La negativa
experiencia de la denominada «Mesa de Productos» creada en 1985 no
alcanzd el €xito esperado por varios motivos el entorno macroeconémico
y sectorral no propicid su desarrollo por la alta y distorsionante intervencion
del Estado en la formaci6n de precios, por la ausencia de una mstitucidn
como la Camara de Compensaciones que permite reducir enormemerte los
costos de transaccion entre los participantes, por la poca difusién y hita-
c16n en la emisién de titulos representativos, por la poca liquidez al no
existir una negociacidn secundaria con la participacién de los especuladores,
y debido a que la calidad homogénea no era garantizada por los certificados
de depdsitos emitidos por los almacenes

Actualmente se ha logrado una estabilidad del entorno macroeconémico
y una mejor demarcacién del papel del Estado en la comercializacién, lo
que permite brindar las condiciones bdsicas para el desarrollo de la bolsa
de productos La puesta en practica de medidas colaterales como el sistema
de informacién de precios y mercados, la mayor homogeneidad en ia
calidad y presentacién de los productos, y las mejoras en la infraestructura
de comercializaci6n, brindan las condsciones minimas para la instauracién
de la bolsa de productos La sugerencia es crear un Comité Especial para la
Promocion de 1a Bolsa de Preductos con funciones andlogas a los Comutés
Especiales de Privatizacién La 1dea es que dicho Comuté realice primero
un estudio para valorizar la bolsa de productos y para determinar los
productos con mayor potencial de demanda y verificar ef potencial de la
bolsa de productos De ser positiva la evaluacién, promover y difudir ¢l
mecanismo a productores y empresas procesadoras, empresas financieras,
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sociedades y agentes corredores, y entidades certificadoras de calidad
Luego proceder a licitar en concesidn el uso de la bolsa de productos
mediante concurso piiblico internacional La sociedad que gane la conce-
s16n debera especificar sus metas de movimiento y transacciones anuales,
sus compromisos de inversién en infraestructura —-comunicaciones, oficinas
regionales— y difusién del mecamismo —campaiias promocionales, es-
tandarizacién de la cahdad, etcétera— Finalmente, la empresa concesionana
estarfa regulada por la CONASEYV respecto a la calidad de los servicios pres-
tados, difusi6n de informacién, normas de contabihidad y estructura de co-
misiones y precios de los servicios cobrados

Por la naturaleza del sector agrano, los agricultores y comerciantes
suelen adoptar estrategias grupales como organizaciones empresariales y
juntas de productos Es decir, los productores tienen la alternativa de
organizarse grupaimente para participar en la comercializacién en vez de
mterventr individualmente

Los principales objetivos de agruparse son

a Obtener economias de escala para reducir los costos de las opera-
ciones de comercializacién

b Integrar actividades verticalmente hacia adelante para participar en
los excedentes generados en las siguientes etapas de la comercializacién

¢ Lograr un mayor poder de mercado en la determunacién de precios

d Poner en prictica mejoras que requieran de una nstituctén coordi-
nadora (v g , obtencién de lineas de crédito, aststencia técnica) En el tema
de l1a comercializacién, destacan las inversiones en obras y equipos que
benefician a un conjunto de agnicultores (v g, centros de acopio, camio-
nes) y el establecimiento de entidades que velen por ¢l cumplimeento de
normas de cahdad

La politica general de gobierno, y en particular la politica agrana, ha
fomentado con frecuencia la agrupacién de los agricultores Por ejemplo,
en la década del setenta se impulsaron {as cooperativas agrarias de produc-
c16n Luego se ha apoyado la formacién de organizaciones empresariales
de agricultores (v g , ARROZSAMSA, MASELVA), principalmente a través de
la cesi6n en uso de equipos y mediante compras de los productos para el
PRONAA Astmusmo, muchos de los proyectos ejecutados por la coope-
racion técnica internactonal apoyan actualmente la integracién vertical
-v g, plantas procesadoras—, la diversificacién productiva y la integracién
horizontat de los agrcultores

A pesar de que las estrategias grupales estdn hoy venidas a menos,
especialmente por las experiencias negativas de las cooperativas agranas
de produccidn en la década del setenta, es importante analizar el potencial
y aphcabilidad que tienen para tratar de identificar y rescatar algunas de
cllas La propa politica del gobiemno de mtervenir sélo en aquellas dreas
estrictamente necesarias refuerza la necesidad del fortalecimiento de fas
estrategias grupales Actnalmente algunos gremios (v g , ADEX) estdn es-
tudiando cémo mejorar la comercializacién mediante instrumenios que
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minimicen las distorsiones en la asignacion de recursos y que no se presten
a la generacién de practicas rentistas o mercantilistas El éxito de la
experiencia iternactonal en algunos de estos mecanismos amerita un
anahsis de su potencial para el caso pernano

Analistas reconocidos del sector sostienen que una de las principales
desventajas de la agricultura peruana es la desorganizacién del sector
agropecuario Por ello, recomtendan que ¢l incentivo y el apoyo a las
organizaciones de los agnicultores debe ser una actividad priontaria del
Estado para incrementar la competiividad de la agncultura

Astmismo, resultados preliminares del I Censo Agropecuarnio en
algunos departamentos permiten concluir que la pequefia propiedad ha
aumentado por el proceso de parcelacién, y confirman que es la forma de
tenencia y de produccién mas difundida!® Tal como se discutid, un menor
tamafio podria tmplicar que los costos umtarios en la produccién y
comercializacién aumenten Por o tanto, se requicre analizar la estrategia
de agruparse para disminuir dichos costos

Abordemos ahora el tema de las orgamizaciones empresanales de los
agricultores —sociedades anénimas y cooperativas—, las juntas de productos
y de los autogravamenes Contra lo que podria imagmarse, el papel de las
empresas cooperativas es importante y creciente en paises con séhidas
economias de mercado En los Estados Umidos, la participacién de las
cooperativas en el mercado ha crecido de un 20% en la década del cincuen-
ta aun 30% en la actualidad, constatindose una mayor ntegracion vertical
de las cooperativas hacia adelante y hacia atrds Es importante sefialar que
dicho aumento estd acompafiado por un menor nimero de cooperativas
Algunas de las empresas cooperativas figuran entre las 500 empresas mds
grandes y comercializan con marcas de reconocido prestigiol ! Las coope-
rativas son méis comunes en lacteos, frutas y hortalizas y arroz

La experiencia peruana en materia de mtegracién vertical grupal es
variada Amézaga analizé el caso de la «chacra a la olla» un grupo de
agricultores del valle de Lurin que quiso vender directamente a los consu-
midores orgamzados en los comedores populares del distrito de Villa
Maria del Trunfo Resulté que luego de las primeras experiencias el
comité de los comedores populares dectdi6 ir al Mercado Mayorista,
puesto que no encontré ventajas en los precios en chacra para todos los
productos El caso «chacra a la olla» 1lustra que al tratar de «baypasear» al
mercado mayorista se pierden las economias de escala que se logran en
este mercado Alvarez y Stecher estudiaron ef caso de la creacién de una
empresa procesadora de papa (IDEAGRO) en el valle del Mantaro con tec-
nologia basada en investigactén realizada por el Centro Internacional de la

10 Ver VATTUONE M E  «Analisis de los censos agropecuarios de 1972 y 1993 en el
departamento de lea», Debare Agrario, 17 Lima CEPES, 1993

11 Ver SEXTON, R «Cooperatives and the Forces Shaping Agricultural Marketing»
American Journal of Agrcultural Economics, vol 68, N° 5, 1986
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Papa (CtP) Entre los fines de dicha empresa estuvo adqunr la matena
prima directamente de los productores, obviando la red comercializadora
Se pensé que el volumen de compras de la empresa podia afectar el precio
del mercado y que los productores podian obtener mejores precios por sus
matenas primas respecto de los que pagaba la red comercial En la practi-
ca, sin embargo, la empresa terminé adquiriendo la mayor parte de sus
necesidades de los comerciantes Por otro lado, la encuesta reahzada
recientemente por Alarcén para el caso de la papa arroj6 como resultado
que el 33% de los dueiios de los camiones tienen por actividad principal a
la agricultura Asimismo, los propietarios que mds contratan directamente
el servicio de trasporte son agricultores Por lo tanto, existen indicios sobre
la existencia de mcentivos para que los agricultores se mtegren vertical-
mente hacia adelante, pero de manera mdividual y no mediante cooperati-
vas formales

Las principales desventajas de la mtegracion vertical grupal para los
agricultores son a) los mayores requenimientos de version, debido a que
la escala de operacién eficiente aumenta a medida que uno avanza en la
cadena de comerciahzacidn, b) la mayor exigencia admmistrativa en tér-
mnos de una mejor cahdad de capital humano, y, ¢) los costos de transac-
c16n para ponerse de acuerdo y tener un mecanismo democrdtico pero
operativo en la toma de decisiones

Se han reportado, sin embargo, recientes experiencias positivas de
cooperativas en el agro peruano que han permitido el logro de economias
de escala (xntegracién honizontal) Por ejemplo, Paz menciona el caso
reciente de una cooperativa de servicios que agrupa a 2 500 pequeiios
productores de bananos y es asesorada y financiada por una empresa ex-
portadora (INCAFRUIT S A ), lo que le ha permutido exportar 30 000 cajas
semanales La cooperativa se orgamz6 con el apoyo de la cooperacién
técruca alemanal? Las experiencias de ARROZSAMSA y MASELVA, consti-
fwidas a partir de 1991, son muy recientes para efectos de evaluacién

Las cooperativas tienen una capacidad potencial para incrementar el
bienestar de los agricultores Los resultados negativos y positivos en la
experiencia peruana aconsejan, sin embargo, efectuar una cmdadosa eva-
luaci6n para cada caso en particular para evitar una promocién mdis-
criminada de este mecanismo Se requiere conocer cudles son las ventajas
para los miembros en relacién a dismunucién de costos, poder de merca-
do, reduccién de niesgo y capacidad de facilitar bienes publicos Asimus-
mo, evaluar la orgamzacion respecto a su capacidad gerencial, costos de
transaccién internos y sobre los mecanismos empleados para la toma de
decisiones En este sentido, se recomienda que el Estado apoye a las
organizaciones empresariales de los agricultores mediante programas de
asistencta técnica, proyectos de la cooperacion técnica mternacional e

12 Ver PAZ SILva, L «Competitividad de la agncultura peruana» Lima Conferencia
Anual de Ejecutivos (CADE-93), 1993
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mversién piblica a través de un mecanismo de seleccion sobre bases
competitivas

Respecto a las Juntas de Productos, en la acepcién mas comnin en
térmunos nternacionales, es una mstitucién creada por ley que tiene la
responsabilidad de comercializar la produccién total de un pafs correspon-
diente a un producto en particular Las Juntas de Productos son conforma-
das por representantes del sector piblico y pnivado

Las funciones mds importantes de las Juntas de Productos son
anahzar y realizar proyecciones del mercado,
desarrollar nuevos productos e ingresar en nuevos mercados,
establecer precios y cuotas,
registrar a los exportadores e importadores,
otorgar permisos para exportar o importar,
establecer la conformacién de una oferta conmin,
cancelar a los productores por las cuotas entregadas para su
comercializacién,
establecer normas de calidad comunes para la industria,

1 ejecutar programas de sanidad y de control de plagas

Las ventajas de las juntas se infieren del éxito que pueden tener en ¢l
desarrollo de sus funciones mejores precios de exportacién que permiti-
rian a los agricultores aumentar su margen de participacion y evitar que
algunos agentes dafien la 1magen de todos los participantes mediante la
exportacion del producto en madecuadas condiciones de calidad y de
oportumdad En térmios dimdmicos, el éxifo de una junta induciria a un
mayor crecimiento de las exportaciones y de la produccion agrana Sin
embargo, existen una serie de potenciales desventajas contra las que hay
que evaluar el mecamisme de junta 1mponen pricticas no competitivas
para limitar el acceso al mercado de productores nacionales, crean incentivos
para el rentismo o mercantilismo a través del manejo de cuotas, no realizan
en la prictica una adecuada promocién del mercado, retraen los incentivos
en las mnovactones comerciales, mtroducen politicas de precios que no
responden a los cambios en las condiciones del mercado y de productos
sustitutos

El concepto de Juntas de Productos aplicado en el Perd ha sido muy
stmilar a la experiencia internacional Actualmente fa politica del gobierno
es eliminar toda préctica restrictiva al comercio Se dispuso que las Juntas
de Productos son entidades anténomas, s fines de lucro, constitudas de
acuerdo con las normas del Codigo Civil y que se rigen por sus respectivos
estatutos sin que puedan mfringir el comercio hibre mtegior y exterior
Asimismo, el Estado se ha comprometido a no participar en comités, juntas
o asoclaciones gremiales que en el ejercicio de sus funciones generen
practicas restrictivas A partir de estas consideraciones, se liquidé reciente-
mente a la Junta Nacional del Café Con la excepcién de la Junta Nacional
del Algodén, las otras juntas estdn inoperativas (las juntas nacionales que
corresponden al arroz, trigo, y lacteos)

=m0 G OR
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Otros mecamsmos similares a las juntas creados para productos como
la cochimilla y las menestras tampoco funcionan actualmente La Junta
Nacional del Algodén, ta de mayor antiguedad, tiene como pricipales
funciones la de bnindar servicios de arbttraje entre sus asociados, difundw
las cotizaciones de algoddn, luchar contra el empleo del polipropileno,
promover las exportaciones del algodén, y promover el uso de patrones
de calidad La recomendaci6n es que se mantenga la actual politica so-
bre las Juntas de Productos en el sentido de que no ejerzan pricticas
restrictivas comerciales y que constituyan asociaciones auténomas, de
acuerdo con las normas del Cédigo Civil y que se rijan por sus respectivos
estatutos Sin embargo, €s necesario promover la cooperacién horizontal
entre las umdades empresariales para incenttvar la asoctacién voluntaria
y ¢l cumplimiento de los reglamentos que se autoestablezcan, especial-
mente para las empresas agroexportadoras El problema es como lograr
dicha cooperacién sin que sea obligatona, lo que nos lleva al tema de los
autogravimenes

El autogravamen, tal como su nombre lo sugiere, es una tasa ad-valorem
sobre el valor de un determinado producio agrano Se aplica sobre el valor
de venta, el cnal es establecido a propuesta de los agricultores asociados
El Estado ha oficiahzado los autogravimenes a solicitud de los Comtés
Nacionales de Productos, otorgdndoles obligatoriedad para todos los pro-
ductores con la excepcién de los porcicultores Muchos productos han
estado sujetos a autogravamenes Por ejemplo papa, arroz, frutas, esparra-
gos, leche, imén, platano, porcinos, café, entre otros La tasa de auto-
gravamen mds comiin ha sido de 0,5% La efectividad de la recandacién
de dichos autogravamenes disminuyé significativamente con la elimu-
nacién de la actividad empresarial del Estado (v g, arroz y maiz) y con el
mcumplhimiento de las normas legales al respecto por los agentes
comercializadores

El objetivo de los antogravamenes ha estado dingido a financiar activi-
dades caracterizadas po1 tener externalidades —v g, mvestigacién, control
de plagas, nformacién—, y a fortalecer mstitucionalmente a los gremios
agrarios a mivel local y nacional Respecto a la comercializacidn, los
autogravimenes pueden ser empleados para financiar actividades comunes
—v g, centros de acopio, camiones, campaiias de publicidad genérica,
financiamiento de orgamizaciones empresariales en mercadeo- y ejercer
la negociacién grupal con los comerciantes Los autogravdmenes han
permutido financiar 1niciativas empresanales comerciales del Comité Na-
cional de Productores de Papa (COMAPAPA S A ) y del Comuté Nacional de
Arroz

Existen diversas mquetudes respecto a la politica de antogravamenes
<por qué deben existir?, ,es un sobrecosto que se debe elimnar?

Los antogravdmenes se justifican cuando es necesario financiar bienes
piblicos Por ejemplo, Ia reputacién —y, por lo tanto, la participacién en el
mercado— de todos los exportadores nacionales puede verse mellada si se
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percibe que los productos no son de adecuada cahdad Los esfuerzos
mdividuales por mejorar la calidad probablemente resulten infructuosos s
una descurdada empresa daiia la 1imagen de calidad del pafs, especialmente
s1 los productos exportados no tienen marca de fabrica La solucién obviaa
este problema es que ambas empresas coordinen para evitar «quemar» ¢l
mercado externo del producto Sin embargo, en la practica los costos de
transaccién anmentan geométricamente en funcién del nimero de agentes
mvolucrados, especialmente cuando las barreras a la entrada en algunas de
las lineas agroexportadores son bajas Por lo tanto, se requiere de una
entidad coordimadora que vele por la calidad de los productos de exporta-
c16n Casos andlogos se pueden presentar en la provision de investigacién
y desarrollo, carreteras, canales de 1rigacién, entre otros Cada mndividuo
estd en una mejor situactdn s1 todos contribuyen en la provisién del bien
piblico, pero estd mejor aun s1 €l deja de contribuir

Ahorabien en principio Jos bienes piiblicos deben ser proveidos por ¢l
Estado Parte del auge de las ONG y de la buena disposicién del Estado por
oficializar los autograviamenes se origmné por la mncapacidad fiscal de
cumplir con dicho cometido A medida que el Estado recupere su capaci-
dad de proveer bienes piiblicos, serdn aplicados para complementar la
accion estatal y para aquellos fines que aumentan el bienestar para los
agricultores pero que podrian perjudicar a terceros (v g, negociacién de
precios) El autogravamen es un instrumento particularmente ttl para
efectuar acciones a nivel local dado que puede recoger mejor las demandas
de los agricultores, al ser ellos mismos los que 1dentifican y ejecutan las
acciones

(Por qué el Estado debe oficializar los autogravimenes?
S1 los autogravamenes fueran voluntarios, entonces habria un incentivo
para no pagarlos Lo clave es asegurarse de que existe una adecuada
representatividad en 1a decisioén por antogravarse, que existan los mecams-
mos para revocar el autogravamen si los interesados lo pzgan convemente
en el caso que el uso de los fondos no sea el apropiado o que, dadas las
circunstancas, no les sea convemente segurr autogravandose simplemente
porque la necesidad ha podido extinguirse

En el caso de los Estados Umdos, las «6rdenes de comercializacién»
(markenng orders) son creadas bajo los auspicios del gobierno y son
obhigatonas para los agentes participantes en la cadena de comercializacitén
El establecimiento de una orden se considera sélo s1 es solicitado por los
agricultores, para lo cual el mimstro de Agricultura sostiene audiencias
para evaluar la factibilidad econémica y administrativa de la orden Sy el
mnisterio determina que es factible, entonces se somete a votacidn entre
los productores St dos tercios de los productores —o, en algunos casos, si
aquellos que controlan dos tercios de la produccién— aprueban la medda,
entonces el mimsterio la promulga y se torna obligatona para las partes
Las érdenes de comercializacién se financian con un mecanmsmo similar a
los autogravdmenes En el caso peruano, el problema radica en que no ha
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sido factible registrar a los agricultores y efectuar las respectivas eleccio-
nes En la practica, un subconjunto de los agnicultores a nivel local se
deben consttuir formalmente como una persena juridica, luego se afilian
al comité nacional y este ilumo solicita el autogravamen con el apoyo de
los comités locales S el gobserno juzga que la sohcitud es representativa
del deseo de los agricultores, entonces procede a aprobar el autogravamen

Es necesario entonces establecer criterios de aprobacién y de revoca-
ci6n de los autogravamenes Actualmente existe un vacio legal al respecto
Una alternativa es determunar un nimero minimo de solicitantes que
aprueben la medida por regién productora Dicho minimeo se puede deter-
minar a partir de la informaci6n proveniente de encuestas y de los costos
de transaccién de tomar la decisidn

+Como determinar cudl debe ser la 6ptima mayoria para aprobar una
propuesta? La mayoria 6ptima no necesariamente implica que es la mayo-
ria stmple (50% mas uno) La 6ptima mayoria depende de la naturaleza de
la propuesta a tratar Asi, s1 los costos de negociacién son altos, s1 se
requiere un tiempo considerable para lograr un consenso, o s1 las pérdidas
para aquellos que se oponen a la decisién son relativamente pequefias,
entonces se requerira una menor proporcitén de electores para aprobar una
propuesta En este sentido, el nivel de aprobacién requerido para los
autogravdmenes podria ser relattvamente pequefio

DEFINICION DE LAS FUNCIONES INSTITUCIONALES EN LA
COMERCIALIZACION

Se requiere definir el énfasis relativo del Estado, del mercado y de las
estrategias grupales como las Juntas de Productos y las cooperativas res-
pecto de las principales variables que inciden en la comercializacién agra-
na Asi, por eemplo, para el caso de los precios, ¢l mercado juega un
mejor papel en su determnacion por la mteraccién de la oferta y la
demanda fruto de la participacidn de miltiples agentes, las orgamzaciones
empresanales de los agricultores camplen una funcién sélo si logran poder
de negociacion

Por otro lado, la mversién piblica, por definicién, corresponde en
mayor grado al Estado Dificilmente se provee benes piiblicos a titule
individual Los mecamsmos grupales proveen también bienes publicos
para el beneficio del grupo con hmitados beneficios para el resto de la
sociedad Sin embargo, en algunos casos esta funcién fue asumuda por la
propia incapacidad del Estado para cumplir su funcién de proveedor de
bienes puiblicos -v g, control de plagas—

Cudl es el papel del Estado en la promocién de las estrategias grupales
en el sector agrario? Bésicamente el de proveer un marco legal adecuado
que permita al sector privado eliminar el comportamiento oportunista de
aquellos que se benefician con las estrategias grupales pero que no contri-
buyen financieramente con los costos de organizacién y ejecucién de la
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estrategia grupal Una funcion complementaria que puede financiarse con
la cooperacién técmcea internacional es la de brndar asistencia técnica en la
aplicacidn y promocién de las estrategias gropales

La mtegracién vertical es un mecamsmo que puede mejorar la
comercializacién de productos agrarios Resulta mas conveniente que esta
decisi6n la tomen los propros interesados, ya sea en forma mdividual o
grupal De la misma manera, la promocién de mercados para incrementar
los niveles de demanda y diferenciar los mercados es una actividad que la
conoce mejor el sector privado En este caso las estrategias grupales como
Juntas de Productos tienen un mayor potencial

En el establecimiento de normas de cahidad existe un mmportante papel
para todas las partes Los cambios en los mercados a nivel individual dan
las sefiales sobre las nuevas exigencias y preferencias de los consumidores
Adecuar dichas tendencias para que Ja oferta pueda adaptarse requiere el
concurso del Estado a través del establecimiento de las normas minimas de
cahdad y del sector privado orgamizado para promover que las empresas
cumplan con dichas normas o con estindares mdas exigentes Asumismo, el
Estado debe eliminar practicas tradicionales como el uso de envases made-
cuados a través de campaiias promocionales y asistencia técnica a los
comerclantes

La funcién de resolucidn de conflictos es fundamental para el desarro-
llo de mecanismos que mejoren la formacién de precios en la agricultura,
como coniratos privados y contratos en mercados centrahizados como la
bolsa de productos Compete al Estado mejorar la provisidn de servicios a
través del Poder Judicial y de instituciones como el INDECOPI El papel del
sector privado es importante en el arbitraje de disputas, a través de mstitu-
ciones como las Juntas de Productos o las CAmaras de Comercio

La puesta en marcha de sistemas de informacién de precios y merca-
dos, asi como el control de plagas, son funciones que corresponden primor-
diaimente al Estado Las instituciones privadas cumplen una funcién com-
plementana para mumimuzar los costos publicos requeridos para la reah-
zaci6n de campafias de control de plagas y para recolectar y difundir la
informacién

La creacién y desarrollo de un mecamismo centralizado de formaci6n
de precios para productos no perecibles como la boisa de productos
agropecuarios €s una tarea que compete al sector piblico en cuanto
normatividad, promocién micial def mecanismo y supervision de las ope-
raciones, y al sector privado en cuanto a la operacién del mecanismo
institucional

Hay que resaltar que las alternativas sobre desarrollo de mecanismos
mstitucionales e mversién que se presentan son complementarias Asi, por
ejemplo, el desarrolle de la Bolsa de Productos Agropecuarios requicre de
un adecuado funcionamiento de un sistema de precios y mercados, de una
mayor homogeneizacién en la calidad y presentacién de los productos, y
de mejoras en la infraestructura de comerciahizacion
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de crédito que los pequefios agricultores de dreas relativamente
modernas vienen realizando, a mds de tres afios de la puesta en

marcha de las politicas de ajuste econémico y del micio de un proceso de
reformas estructurales que ha alterado sustancialmente las reglas de juego
bajo las cuales estos agricultores desarrollaban sus transacciones

Las medidas que mds han afectado a los agricultores han sido la
elimnacién de las restricciones sobre la venta y compra de tierras, con
excepcidn de aguellas de las comumdades campesinas, y la hquidacién del
Banco Agrano (BA), umca fuente formal de crédito durante las ditimas
décadas Estas medidas tenfan como principal objetive la modernizacién
de la economia rural y propiciar el desarrollo de la economia de mercado
en estas zonas

La evaluacién del impacto de estas medidas en la expansion del merca-
do requere de un marco de andlisis que permita discernir cudles transac-
ciones se hacen en el mercado y cudles no Al respecto, ios recientes
desarrollos de la denommada Nueva Economia Institucional (NEI) la
ubican, como veremos postertormente, como el enfoque més 1déneo para
la realizacién del examen gue nos hemos propuesto Nuestra hipétesis
central es que, contrariamente a lo esperado, hasta el momento las transac-
ciones de tierras y crédito se hacen principalmente en espacios distintos al
mercado

I.a base empirica de nuestro andlisis son 91 encuestas aplicadas a
pequeiios agricultores del vaile de Huaral, situado a 80 kilémetros al noste
de Lima En €l la gran mayoria de pequefios agricultores eran supetos de
crédito del BA, y alli la hberahzacion de tierras es totalmente aplicable

El articulo esta dividido en tres partes En la primera hacemos una
exposicién de los principales elementos teéricos de la NE1 A continuacién
presentamos la evidencia sobre los contratos de crédito y de tierras que han

E | propésito de este articulo es evaluar las transacciones de tierras y
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efectuado los pequefios agricultores de Huaral en los dltumos afios Y
finalmente exponemos las principales conclusiones gque se derivan del
estudio

LA BASE TEORICA DE LA NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL
Aungue en los diversos estudios de la NEI no existe una tinica deftmicion de
instituciones, todos ellos, con diversos énfasis y matices, consideran insti-
tuctones al conjunto de reglas y normas de comportamiento que goblernan
las relactones que se dan entre los mmdividonos de una sociedad Asi, los
contratos, en tanto constituyen normas bajo las cuales los agentes econd-
mucos realizan diversos mntercambios, son istituctones

Dos elementos claves en los estudios de la NEI son a) el reconoci-
miento de que las transacciones tienen costos significativos, y, b) la rele-
vancia de los derechos de propiedad en los costos de transaccién!

El andlisis neoclasico considera que las transacciones no fienen costos
0 que estos no repercuten en la performance econdmica Por consigmente,
el estudio de los contratos no afiadiria nada significativo al analisis econd-
mico Sin embargo, esto no es asi Como lo sefialan diversos autores, los
costos de transacci6n son uno de los determinantes del desarrollo econémico
En un articulo pronero, Coase indicaba que gran parte de las fallas del
mercado tenfa origen en los costos de transaccién? Wilhamson, uno de los
autores que [lega a un mayor grado de elaboracién tedrica, sefiala

« los costos de transaccion colocan al problema de la orgamzactén econo-
mica como un problema de contrato Una tarea particular debe ser efectuada Ella
puede ser organizada en varias formas alternativas Un conjunto de contratos,
explicitos o implicitos, estan asociados a cada una de las formas de orgamizacion
La pregunta es (cuales son los costos™’

Los costos de transaccién estdn intimamente higados a los derechos de
propiedad, en tanto cualquier transaccién implica una trasferencia de de-
rechos entre los duefios de los recursos, de los bienes o de los servicios Tal
como sefiala Yoran Barzel

« los derechos de propiedad de los individuos sobre los activos son los
derechos para consumir, obtener ingresos o enagenar 1os activos Obitener igresos
y enajenar activos requiere del intercambio, mtercambiar es ceder derechos mu-
tuamente Los derechos sobre los activos no son constantes, ellos son funcion de

1 Ver EGGERTSSON, T «Econonue Behavior and Institutions», Cambridge Surveys
of Economic Literature Cambnidge Cambnidge University Press, 1990

2 Al respecto, ver COASE, R «The Problem of Social Cost», Journal of Law and
Economics, 3, octubre de 1960

3 Al respecto ver WILLIAMSON, O The Economic Institutions of Capralism New
York The Free Press, 1987
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los esfuerzos de proteccion de los mtentos de apropiacion de otras personas y de a
proteccion dei gobierno»*

De esta forma, los costos de transaccién serian los costos que se
dertvan de la transferencia, apropiacién y proteccién de los derechos de
propiedad Las formas mediante las cuales los derechos de propiedad se
mtercambian en una sociedad son aquellas que minimizan los costos de
transaccién, y constituyen las organizactones econémicas

La trasferencia de los derechos de propiedad implica altos costos
cuando tales derechos no pueden ser plenamente definidos o es muy
costoso hacerlo La facihidad o dificultad para dehimutar los derechos de
propiedad de un bien o servicio varia segin el tipo de mercancias que se
estdn transando y el grado de desarrollo institucional del Estado

Para aquelias mercancias cuyo intercambio 1mplica un pago mmediato
y la trasferencia total de todos los derechos de propiedad, los costos de
transaccién svelen ser poco significativos Ejemplos de esta clase de mer-
cancias son los bienes de consumo que se transan al contado En el otro
extremo estan las transacciones de servicios, en las que la dehmatacién de
los derechos de propiedad es costosa y la finalizacion de la transaccion
implica un espacio temporal relativamente sigmficativo Las transacciones
de este tipo de mercancias implican costos relativamente altos Los contratos
de crédito y los de cesi6n temporal de derechos de bienes muebles o
mmuebles constituyen buenos ejemplos de este tipo de mercancias®

El grado de desarrollo mstiucional del Estado también cumple un
papel importante en la delimitacién y salvaguarda de los derechos de
propredad Cuando los marcos legales son ncipientes y/o el Estado no
tiene capacidad para hacer complir las normas, serd muy costoso y muchas
veces imposible delumitar los derechos de propiedad Las transacciones en
este contexto serdn costosas, particularmente si se trata de servicios En
estos casos las normas sociales reemplazan a la legalidad oficial, pero su
cumplimiento suele limitarse a espacios relativamente pequefios, para los
cuales la coercién social es eficaz, lo que inpide la expansidn del comercio

La delimitacién y salvaguarda de los derechos de propiedad implican
costos significativos debido a que los agentes econdmucos tienen raciona-
lidad limitada y un comportamiento oportunista Estos supuestos de com-
portamento difieren totalmente de los de la teorfa econémica neocidsica
La racionalidad hmitada se opone al supuesto neocldsico de racionahdad
iimitada, y sigmfica que los agentes econdmicos se orientan hacia la
maximizacién de sus mgresos pero tienen un conocimento himtado de los
eventos econdmicos En otras palabras un agente econdémico no puede

4 Ver BARZEL, Y Economic Analysis of Property Rights Cambndge Cambndge
Untversity Press 1989

5 Mas adelante se desarroltan las razones que hacen de los contratos de alquileres de
btenes muebles & nmuebles, v de los contratos de credito, transacciones de alto costo
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conocer n1 prever todos los eventos que afectan sus derechos de propiedad
sobre determinado bien Por otro lado, el comportamiento oportunista se
refiere a que los agentes econdmicos buscan su propio interés recurtiendo a
engafios, trampas y dolo Este supuesto contrasta con el neocldsico, que
supone que la bisqueda del mterés propio es un juego limpio exento de
trampas o artimafias

La racionahdad limitada y el comportamiento oportunista hacen costosa
la delsnmtacién y proteccién de los derechos de propiedad Si la racionaki-
dad fuese tlimitada, se podria prever en los contratos cualquier evento que
afecte la trasferencia de los derechos de propiedad De otra parte, s1 no
hubiera comportamiento oportunista no habria necesidad de colocar salva-
guardas a los derechos de propiedad, bastaria con establecer contratos con
clausulas generales

Como seflalamos antenormente, los contratos se realizan en diversas
organizaciones econdmicas o estructuras de gobernacién Estas organiza-
ciones son fos marcos globales en los cuales se transan las mercancias, vy
tienen como una de sus fonciones basicas la reduccién de los costos de
transaccién Cuando estos no son significativos, las iransacciones se reali-
zan ¢n la estructura de gobernacién de los mercados Cuando, por el
contrario, los costos de transaccidn son significativos, el mercado no es la
organizacién econémica mds adecuada

Williamson sostiene que cuando los costos de transaccién son signifi-
cativos, se tiene que reahizar una «inversién» en ciertos activos de manera
de hacer posible la transaccién A este tipo de inversién la llama inversion
en activos especificos Y cuando la realizacién de una transaccion requiere
de una inversién importante en activos especificos, la organizacién econé-
mica en la que se efectuard la transaccién serd la ntegracién vertical o la
contratacién bilateral, y no el mercade Esto detido a que cuando se
realizan gastos significativos para hacer una transaccién, los agentes eco-
némicos buscan estructuras de gobernacién que garanticen la continuidad
de ia transacci6n, dado que su mterrupeién mmplhicaria la pérdida de los
activos especificos invertidos Esto explica por qué en las transacciones
que requeren de activos especificos las relaciones entre los agentes eco-
némicos tienden a ser de caracter personal y ne nmpersonal como en las
transacciones de mercado

En el grifico 1 mostramos c6mo la especificidad de los activos deter-
mina s1 una transaccién se hace en un ambiente de mercado ono® En el eje
vertical se miden los costos y en el horizontal el grado de especificidad de
los activos (k) Se define B(k) como los costos burocraticos de una con-
tratacién hlateral o de la propiedad unificada, y M(k) como los costos de
transar en el mercado Se supone ademds que M’>B’ para cada k (por una
creciente mcapacidad de adaptabilidad de los mercados cuando k aumen-

6 Este grafico ha sido tomado de WILLIAMSON, O The Economic Insttuitons of Ca
pitalism ob it ,p 93
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ta) De aqui se deduce la curva AG=B(k)-M(k) Por otro lado, como sefiala
Wilhamson, los mercados son capaces de lograr economias de escala
mediante la agregacién de diversas demandas, esto se puede representar
graficamente por medio de una curva AC que sea foncién de k, donde AC
mide las diferencias entre el costo de produccidn en una empresa integrada
o con contratos bilaterales, y el costo de adquisicion en el mercado Laidea
es que cuando k es pequeiio el costo de producir mtegradamente es muy
supenor a la adquisicién en el mercado, a medida que k aumenta los costos
de adquisicién en el mercado se mcrementan pero siguen siendo mfenores
a los costos de la produccién integrada o la contratacién bilateral Para
determinar s1 una transaccion se hace en el mercado o en un ambiente de
contratacion bilateral o integracién vertical, habria que considerar conjun-
tamente la curvas AG y AC, es dectr, AC+AG En ¢l grifico se aprecia que
para valores pequefios de k las transacciones se haran en el mercado,
muentras que para valores alrededor de k* no es claro s1 las transacciones
se haran en el mercado, en contratos bilaterales o a través de una propiedad
unificada, para valores de k muy superiores a k*, las transacciones defini-
tivamente no se hardn en el mercado

En los contratos de tierras y crédito, sobre todo los que se efectdan en
las zonas rurales, los activos especificos que sustentan las transacciones
estdn determinados en gran medida por el mivel de conocimiento que exis-
te entre los agentes econémicos que realizan la transaccién En las transac-
ciones de tierras los costos de transaccién pueden ser muy importantes,
principalmente en las de caricter temporal como el arniendo y la aparce-



112 JAVIER ALVARADO

ria’ En los contratos de arnendo hay riesgos de apropiacién de la propie-
dad, o de mal uso o sobreexplotacién de la tierra En los contratos de
aparceria hay riesgos de apropiaci6n indebida de los productos de la tierra
Estos riesgos son mucho mayores cuando las mstancias gubernamentales
encargadas de registrar la titulaci6n no estan muy desarrolladas, o cuando
recurrir a las instancias legales encargadas de velar por los derechos de
propiedad resulta muy costoso Cuando los costos que se dertvan de estos
riesgos son muy importantes, las transacciones de tierras s6lo se efectuaran
entre agentes econémicos que tengan un gran mvel de conocimiento entre
si, para disminuir los riesgos anteriormente sefialados

Los contratos de crédito, por su propia naturaleza, suelen tener costos
de transaccién relativamente altos Como sefialan Floro y Yotopoulos,
citando a Diaz-Alejandro®

«La transaccion de crédito, por otro lado, incluye una promesa de repago en el
futuro, la cual puede o no ser totalmente crefble Esto requiere del testimonio de
una confianza interpersonal, 1a cual solo puede ser parcialmente establecida por un
contrato de prestamo y un colateral Ademds, la ejecucion coercitiva del contrato y
la liqudacion del colateral incluye significativos costos de transaccién y, de aili,
neficiencia Una relacion personal se hace necesania para complementar el contrato
de prestamo »

S1 a lo antenormente sefialado afiadimos el hecho de que en el medio
rural resulta dificil encontrar garantias colaterales adecuadas para los cré-
ditos, en parte debido a las deficiencias anteriormente mencionadas en la
definici6n de los derechos de propiedad, se comprende por qué los costos
de transacci6n de las transacciones crediticias en las zonas rurales tienden
a ser particularmente sigmficativos

Para efectos de nuestro estudio, las vanables mds préximas a la mver-
s16n en activos especificos son el tiempo de conocmmento y la relacién que
existe entre los agentes que efectdan los contratos En tal sentido, nosotros
hemos considerado las variables aflos de conocimiento entre los agentes
econémicos y negocios anteriores (inclmdos préstamos) realizados entre
ellos como los indicadores de s1 una transaccién se hace a partir de una
mversién en activos especificos o no Cuantos mds afios se conozcan entre
los agentes econdmicos y mds transacciones hayan realizado antenormen-
te, mayores serdn los activos especificos que sustenten la transaccidn

Utihzando las variables mencionadas, hemos considerado seis rangos
en la inversién (de mayor a menor) en activos especificos en los contratos
de tierras

7 Aungue se pueden distinguir varios matices en los contratos de aparcena, su
caractenshea basica es que un terratenientes entrega temporalmente su tiera a un arrendata-
1o a cambio de un determunado porcentaje de lo que se obienga en la cosecha Es decir se
comparten los nesgos de [a produccton entre el terrateniente y el arrendatario

8 VerFLORO, 8 ¥ P YotorouLos Informal Credit Markess and the New Institunio
nal Economies Colorado Westview Press, 1991 p 14
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‘Esta clasificacién se ilustra en el grafico 2.

Grifico 2

Contratacién Mercado
hilateral :
< >

Donde;
:  Transacciones de tierras en las que los agentes se conocen cinco (5) afios o mds y han

realizado previamente otros negocios.

Transacciones con cinco (5) afios de conocimiento y sin negocios previos.

Transacciones con dos (2} 2 menos de cinco (5) afios de conocimiento y con negocios

previos.

4: Transacciones con dos (2) a menos de cinco (5) afios de conocimiento y sin negocios

previos.

Transacciones con menos de dos (2) afios de conocimiento y con negocios previos.

Transacciones con menos de dos (2) afios de conocimiento v sin negocios previos.

i

Las transacciones de tipo 2, pero sobre todo las de tipo 1, tenderdn a
efectuarse en el marco de la contratacién bilateral, mientras que las de tipo
5, pero sobre todo las de tipo 6, tenderan a ser de mercado.

LOS CONTRATOS DE TIERRAS Y DE CREDITO
GENERALIDADES

El estudio recogié informacién directa, mediante encuestas, de trece zonas
del valle de Huaral. Encontramos que los conductores de los predios tienen
en promedio 50,3 afios; que el nimero promedio de miembros por familia
es seis, de los cuales cuatro son mayores de 16 afios; que la mayoria de los
jefes de familia sélo tiene educacién primaria; y que el tamafic de los
predios es en promedio cerca de 5 hectireas y estos estan constituidos por
lo general por una sola parcela. Es importante sefialar que el tamafio actual
no difiere significativamente del de las tierras que recibieron inicialmente
los actuales conductores de fas parcelas (ver cuadro 1),

El saneamiento legal de las tierras no parece ser uvn problema muy
grave en la pequefia agricultura de Huaral. Al respecto, ia informacidn
recogida sefiala que m4s del 95% de pequefios productores tenfa documen-
tos que acreditaban la propiedad de las tierras que conducian. Ademads, la
mayoria tenfa titulos de propiedad inscritos en los registros piblicos (ver
cuadro 2). :
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Cuadro 1
Caracteristicas generales de la pequefia agrcultura en Huaral

Caractensticas personales

Edad (afios) 50,3
Tamaiic de familia 6,4
Miembros con 16 o mds afics 4,5
Nivel de educacion (%)
Analfabetos 1,1
Primaria 659
Secundana 29,7
Superior 3,3
Caracteristicas del predio
Tamaifio actual del predio (Ha) 4,95
Ha recibidas micialmente 4,89
N° de parcelas (%)
1 parcela 62,4
2 parcelas 30,6
3 parcelas 3,5
4 parcelas 35

Fuente Elaborado a partit de encuestas de la investigacién «Contratos de tierras y credito en el valle
de Huaral»

Cuadro 2
Condicién de titnlaciéon
Documentos de propredad Titulo en registros piblicos
N° % N° %
Si 85 93,4 65 71,4
No 5 55 25 27,8
Sin informacion I 1,1 1 1,1
Total 91 100,0 91 100,0

Fuente Ihid

1.0S CONTRATOS DE TIERRAS

En la pequeiia agricultura de Huaral encontramos contratos de compra y
venta de tierras, contratos de arriendo y contratos de aparceria Particular-
mente, a pariir de 1991 se nota un mcremento en todos los tipos de
contratos de tierras, sobre todo en los de arriendo y aparceria (cuadros 3 y
4) Sim embargo, atin no son muchos los agricultores que incursionan en las
transacciones de tierras, por lo que estas son todavia esporadicas Ello
puede deberse a que aiin no ha pasado mucho tiempo desde que se micié el
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Cuadro 3
Contratos de arriendo y aparceria en la pequeiia agrncultura de Huaral

Campaiia 91/92 Campaiia 92/93 Campaiias anterores

N° % N* % N° %
Oferta
Amendo 11 12,1 24 26,4 18 19,8
Aparcena 15 16,5 23 25,3 24 26,4
Demandante
Arriendo 4 44 5 5.5 4 44
Aparceria 4 4,4 8 8.8 13 14,3
Fuente Ibid
Cuadro 4

Contratos de compra y venta de herras en la pequeiia agricultura de Huaral

Venta de fierras Compra de tierras

N° % N° %
1980-1985 1 1,1 3 3.3
1986-1990 4 44 4 4,4
1991-1993 5 5.5 2 2,2
Sin informacion 1 L1 - -
Total* 11 12,1 8 8.8

* El total de productores no suma 9 porque hay un agneultor gue ha efectuado dos compras cada una
en pertodos diferentes

Fuente Id

proceso de ajuste, y, sobre todo, a que las condiciones de rentabilidad son
poco favorables Esto afecta de manera especial los contratos de compra y
venta de tierras, que son decisiones de inversion que implican mayores
montos

Es mmportante destacar que en todos los tipos de contratos de tierras la
oferta es superior a la demanda, sobre todo en lo que respecta al arriendo y
la aparceria De aquf inferimos que la pequeiia agricultura de Huaral es en
estos momentos principalmente ofertadora de tierras antes que demandan-
te Y es asi no porque la tierra sea un bien abundante, o porque los
agricultores deseen abandonar Ia agricultura para dedicarse a otra actividad,
sino porque muchos de los agricultores no cuentan con los medios para
poder soiventar todos los gastos del predio Una muestra de esto es que el
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porcentaje de agricultores que no ha sembrado todas sus tierras ha expen-
mentado un aumento sustancial entre las campaiias 91/92 y 92/93 (ver
cuadro 5) Ello es coherente con €l heche de que la mayor parte de
contratos de tierras son de arriendo o aparceria, es decir, contratos que
tienen un carécter temporal y no defimtivo

Cuadro 5
Siembra de las tierras
Campaiia 91/92 Campaiia 92/93
N°® % N¢ %
Sembro toda [a tierra 60 659 51 56,7
No sembro todo 30 33,3 39 42,9
Swn informacién 1 1,1 1 1,1
Total 91 100,0 91 100,0

Fuente Tnd

La gran mayoria de los contratos de tierras, en todos sus tipos, corres-
pondié a contrataciones de tipo bilateral (transacciones tipos 1y 2), mien-
tras que las transacciones de mercado (tipos 6 y 5) representan alrededor de
la cuarta parte (ver cuadro 6) Estos datos muestran que ¢l desarrollo de las
organizactones de mercado en las transacciones de tierras, sin dejar de
tener cierta tmportancia, es todavia incipiente en el valle de Huaral, mas
aun s1 tenemos en cuenta que este valle es uno de los mas modernos y con
mayotes indices de titulacién, condiciones que favorecen el desarrolio de
los contratos de tierras en un marco de mercado En tal sentido, es plausi-

Cuadro 6
Transacciones de tierras segiin espeaifiadad de activos
(En porcentajes)
Comprs venta Arnendo Aparcena Toial
Ofer Deman Tot Ofer Deman Tot Ofer Deman Tot Ofer Deman Tot

Trans

1 - - - 229 10,0 200 13,2 250 160 159 13,3 152
2 445 750 588 314 50,0 356 342 583 400 34,1 600 41,1
3 - - - - 100 22 158 - 120 73 33 63
4 222 - 11,8 114 200 13,3 105 - 80 122 6,7 107
5 - - - - - - - - - - - -
6 333 250 204 343 10,0 289 263 16,7 240 30,5 16,7 26,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1600 100 © 100,0 100,0 100,0

Fuente Ibhid
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Pl

ble pensar que en otras zonas de pequefia agricultura la presencia de
contratos de mercado en las transacciones de tierras serd aun de menor
mmportancia que en Huaral

Asimismo, apreciamos que a partir de 1991 tanto las transacciones que
se hacen en el mercado como aquellas que corresponden a una contratacién
de tipo bilateral registran ncrementos en proporciones que no difieren
significativamente (cuadros 7 y 8) Esto quiere decir que las politicas de
estabilizaci6n y sobre todo las medidas de ajuste estructural —ehiminacién
de las restricciones sobre las transacciones de tierras— aplicadas desde

Cuadro 7
Tipo de transacciones por aiios
Arrendo Aparceria

Ofer Deman Tot Ofer Deman Tot
Trans |
1991 - - - 20,0 33,3 25,0
1992 62,5 100,0 66,7 20,0 33,3 25,0
1993 375 - 33,3 60,0 33,4 50,0
Total 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
Trans 2
1991 30,0 40,0 33,3 16,7 - 10,5
1992 10,0 60,0 26,7 50,0 57.1 52,6
1993 60,0 - 40,0 333 429 36,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trans 3
1991 - - 16,7 - 16,7
1992 - - 50,0 - 50,0
1993 - 100,0 100,0 33,3 - 33,3
Total 100,0 100,0 100,0 - 100,0
Trans 4
1991 250 - 16,7 - - -
1992 75,0 50,0 60,6 100,0 - 106,0
1993 - 50,0 16,7 - - -
Total 100,0 100,0 100,0 - 100,0
Trans 6
1991 8.3 - 7.8 20,0 50,0 25,0
1992 41,7 100,0 46,1 30,0 50,0 33,3
1993 50,0 - 46,1 50,0 - 41,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 00,0 100.0

Fuente 1nd
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Cuadro 8
Tipo de transacciones de compra y venta por ailos
Venta-compra

Transac 2

Antes de 1991 25,0 83,3
1991 - -
1992 50,0 -
1993 250 16,7
Total 100,0 100,0
Transac 4

Antes de 1991 100, -
1991 - -
1992 - -
1993 - -
Total 100,0 -
Transac 6

Antes de 1991 66,7 100,0
1991 - -
1992 333 -
1993 - -
Total 100,0 100,0

Fuente Thd

1991, s1 bien han contribuido a aumentar las transacciones de tierras, no
han temdo hasta €l momento un efecto particular sobre la estructura de
gobernacion o formas de orgamzacién bajo las cuales se hacen las transac-
ciones Esto de alguna manera contradice los efectos esperados de la
liberahzacién de las restricciones sobre las transacciones de tierras A
priort, uno esperaria que las transacciones de mercado registren un incre-
mento mayor a las contrataciones de tipo bilateral, sobre todo teniendo en
cuenta que las transacciones de mercado parten de una base mucho menor

A nuestro entender, las razones para este comportarmento fienen que
ver con el espacio relativamente reducido, en términos fisicos y sociales,
en el que se realizan las transacciones de tierras, asi como con la poca
frecuencia de este tipo de transacciones Expliquemos

En la medida en gue subsiste una situacién de recesion y baja rentabils-
dad en cas1 todo el sector agrano, s6lo los agentes que tienen un conoci-
miento cercano a los productores demandan tierras, y 10s que tienen opor-
tunidad de acceder a este conocimiento son por lo general productores o
agentes que actiian en el mismo entomo Ademaés, hay que sefialar que en
la medida en que la mayor parte de productores sélo estd dispuesta a
vender o transar una parte de su predio, esto se adapta més a las necesida-
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des de los productores del mismo entorno geografico que desean expandir
sus predios que a agentes externos para los cuales no resulta muy atractivo
adquinr pequefias extensiones de terreno

L0OS CONTRATOS DE CREDITO

A diferencia de lo que ocurria en los contratos de tierras, la mayoria de
pequefios productores del valle de Huaral ha realizado transacciones de
crédito Inclusive la mayor parte de ellos ha realizado mds de un contrato
de crédito entre 1992 y 1993 Y como era de esperar, dada la situacién de
recesién y la hquidaci6n del BA, los contratos que corresponden a la de-
manda de crédito superan con amplitud a Jos contratos que los productores
han suscrito en cahdad de ofertantes (ver cuadro 9)

Cuadro 9
Contratos de crédito en la pequeiia agricultura en Huaral
(1992-1993)
Oferta Demanda Total
Productores
N°¢ 17 71 73
% 18,7 78,0 80,2*
Contratos
Ne° 42 206 248
) 16,9 83,1 100,0

*  La summ de los productores que 1nfervinieron en contratos de oferta y demanda es mayor que el
total de productores con contratos de credito porque 16 5% de agncultores realizaron simultaneamente
contratos de oferta y demanda

Fuente Ibid

También apreciamos un gran mcremento en los contratos en los lti-
mos aiios Asi, entre 1992 y 1993 el nimero de contratos de crédito
aumenta en 67% Este crecumiento se da tanto en la demanda como en la
oferta, pero corresponde bdsicamente a préstamos de cardcter mformal
{(ver ¢cnadro 10) En tal sentido, se puede decir que la desapaiicion del BA 'y
las medidas de estabihzacién han influenciado positivamente en el dma-
mismo mostrado por los contratos de crédito en los dltimos afios Smn
embargo, teniendo en cuenta que desde fines de 1991 el BA ya no otorgaba
créditos, el gran incremento de 1993 se explicarfa porque los agricultores,
ante el anuncio de la liquidacién del BA, optaron por no cancelar los prés-
tamos pendientes Ello les dio cierta hiquidez y les permitié contar con
algunos fondos para los gastos durante el afio de 1992, pero en 1993 esa
dispontbilidad de dinero se redujo o desapareci, y por consiguiente au-
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Cuadro 10
Contratos de crédito segiin ofertante
(En porcentajes)

Formal Informal Total
Oferta - 100,0 100,0
Var % 92-93 - 72,7 72,7
Demanda il,6 88.4 100,0
Var % 92-93 5,6 76,9 61,9
Total 8.6 90,4 100,0
Var % 92-93 5,6 75,7 64,5

Fuente 1hd

ment6 la necesidad de financiamiento externo Este financianmuento vino
principalmente de fuentes no formales, porque n1 los préstamos de algunas
mstancias gubernamentales n1 los de la banca comercial fueron significat-
vos, a pesar de que por la situacién relativamente privilegiada y los altos
mveles de titulaci6n que muestra el valle de Huaral, se podrian esperar
mayores niveles de financiamiento formal

Sin embargo, ¢l gran dinamismo mostrado por los contratos de crédito
no se puede mterpretar como la expresion de un emergente mercado de
crédito mformal El andhsis de la mversi6n en especificidad de activos de
los contratos de crédito que hacemos en el cuadro 11 muestra que la gran
mayoria de los contratos de crédito corresponden a transacciones de cardc-
ter bitateral Esto es mas acentuado en los contratos de crédito informal,

Cuadroe 11
Contratos de crédito segin especificaidad de activos
{En porcentajes)
Demanda Oferta Total
Formal Informal Total Informal
Transace
1 43 56,0 49,7 58,5 51,3
2 - 89 7.8 39,0 13,4
3 13,0 19,6 18,8 2,5 159
4 8,7 24 3.1 - 2,6
5 13,0 3,6 4,7 - 39
6 61,0 9,5 15,7 - 12,9
Total 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Fuente Iid
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sobre todo los que corresponden a la oferta Los contratos de crédito de
mercado son absolutamente minoritarios, y sélo tienen importancia entre
los créditos formales

Entre los prestamistas informales destacan nitidamente los comercian-
tes mayoristas, como los grandes abastecedores de crédito de la pequeiia
agricultura Por otro lado, cuando los pequeiios productores otorgan prés-
tamos lo hacen a personas muy cercanas a su entorno soctal, familiares o
amigos (ver cuadro 12)

Cuadro 12
Tipo de agentes econémcos en los contratos de crédito
(En porcentajes)
Demanda Oferta
Formal Informal Informal
Instituciones
financieras 26,1 - -
CORDE-Lima 73,9 - -
Central Coop - 8,6 -
CAU - 34 -
Casas comerciales - 1,1 -
Comerciante mayorista - 50,2 -
Comerciante - 7.5 2.4
Farouliar - 8,0 68,3
Amigo - 5.2 24,4
Acoprador - 8,6 -
Fabrica - 6,3 -
Otro - 1,1 4.9
Total 1000 100,0 1000
Fuente Thid

Estos datos confirman la importancia que tiene el conocimiento para
los contratos de crédito En la medida en que las istituciones formales que
cuentan con una mfraestructura que permite el procesamiento de informa-
c16n sin necesidad de tener un conocimiento previo no muestran interés en
establecer contratos con pequeiios agricultores, los contratos de crédito se
establecen con agentes informales, con los que ya se tiene un alto mvel de
conocimiento previo, lo cual les da a estos contratos un cardcter bilateral

El cuadro 13 nos muestra varias de las condiciones de los contratos de
crédito segin la especificidad de activos Destacamos como principales
caracteristicas a) los montos, los plazos, las tasas de interés y la demora en
la entrega tienden a ser menores en los contratos de cardcter bilateral,
b) hay una dispersi6n muy grande en las condiciones tanto de los contratos
bifaterales como de los contratos de mercado, sobre todo en lo que respecta
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Cuoadro 13
Condiciones de los contratos de erédito segin especificrdad de activos
Transaccion
1 2 3 4 5 6
Demanda
Monto (3) 852,0 643,3 5773 17428 10625 13882
cy 160,3 190,7 150,6 119,9 100,5 111,4
Plazo (dias) 143,6 103,0 141,7 260,0 2122 166,2
cv 60,6 75,6 574 129,2 40,3 54.8
Interes (mensual} -2,6 -7.3 -1,9 -1,7 -0,14 20,6
cv 556,0 994 2184 168,0 40850 220,5
Demora (chas) 11,7 3.7 99 37,3 12,9 257
cv 151,3 115,3 128,9 100,5 106,1 121,6
Fuma docum (%)
Si 56,8 40,0 61,1 50,0 100,0 80,0
No 432 60,0 38,9 50,0 - 20,0
Garantia (%)
Si 6,3 6,7 8,3 33,3 22,2 50,0
No 93,7 93,3 91,7 66,7 71,8 50,0
Forma de devoluc (%)
Dinero 29.5 53,3 13,9 50,0 33.3 63,3
Prod , trab 70,5 46,7 86,1 50,0 66,7 36,7
Oferta
Monto (§) 189,1 186,3 79,0 - - -
CcVv 162,0 100,0 - - - -
Plazo (dias) 52,6 493 60,0 - - -
cv 140,8 824 - - - -
Interes (mensual) =30 17,5 - - - -
cv 332,0 2236 - - - -
Demora (dias) 43 1.4 1,0 - - -
cv 121,9 173,2 - - - -
Furma docum (%)
St 4,2 - - - - -
No 95,8 100,0 100,0 - - -
Garanta (%)
Si - 6,2 - - - -
No 100,0 93,8 100,0 - - -
Forma de devoluc (%)
Dinero 70,8 100,0 100,0 - - -
Prod, trab 29,2 - - - - -

¢ v = Coefictente de vanacion
Fuente Ind
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a la tasa de nterés, ¢) la tasa de interés mensval promedio es negativa en
casi todas las formas de contratos, con excepcién de las que se hacen en el
mercado, d) en los contratos de demanda Ia forma de devolucién de los
créditos varia entre los tipos de contratos en los bilaterales la mayor par-
te se devuelve en producto, mientras que en los de mercado sucede lo
contrario, ¢} la firma de documentos y el otorgamiento de garantias es
mucho mds comiin en los contratos de mercado que en los bilaterales,
sobre todo en el caso de las garantias

Las diferencias en las condiciones de los contratos de crédito nos
sugieren vanas reflexiones

a La gran dispersion en las condiciones de los contratos, a nuestro
entender, es explicada por varios factores ¢l hecho de que las devolucio-
nes de los créditos se hagan tanto en dinero como en productos favorece la
disperstén, pues resulta cualitattvamente distinto que un préstamo se de-
vuelva en dinero que en producto En este iltimo caso lo que generalmente
le interesa al prestamusta es asegurar ¢l abastecimiento del producto Ade-
maés, hay diferencias entre productos (por ejemplo, los gastos varfan segin
cultivos) Asmusmo, en los contratos bilaterales el propio carédcter personal
de las relaciones que tienen los prestamustas y los prestatanios significa
negociaciones particulares, lo cual evidentemente favorece la dispersion
En el caso de los coniratos de mercado, en los que se esperaria, a priory,
que las condiciones sean mas uniformes, aparte de las razones menciona-
das anteriormente, el hecho mismo de que los contratos sean mioriarios
es un factor a favor de la dispersién

b La tasa de interés negativa que prevalece en muchos de los contratos
no significa que los prestanmistas tengan un comportamiento wrracional o
sean filantropos Hay que tener en cuenta que muchos prestamistas son
comerciantes o habihitadores que exigen la devolucion en productos, los
cuales muchas veces son valorados a un precio mferior al del mercado (ver
cuadro 14) Ademds, tal como ya sefialamos, otorgar préstamos no es la
actividad principal de los comerciantes, y estan més interesados en asegu-
rar el abastecimiento oportuno de los productos que comercian®

¢ Las relaciones de conocimiento que caracterizan a los agentes que
suscriben contratos bilaterales son un factor que opera como sustituto de
los requerimientos de segundad que en los casos de contratos de mercado
son atorgados por la firma de documentos y la concesi6n de garantias

CONCLUSIONES

La expansi6n del mercado como un espacto de transacciones €s una medi-
da del desarrollo de una economia Aparte de permutir el crecimiento del

9 Lamayor parte de los estudios que existen sobre los margenes de comercializacion
indica que ¢! margen de ganancia de los mayonistas no es muy grande y que el grueso de sus
ganancias se explica por los grandes volumenes de productos que movihizan En tal sentido,
cuanto mayor volumen de produccion aseguren, mayor sera su ganancia total
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Cuadro 14
Precios pagados por los comerciantes-prestamistas en relacién
a precios de mercado

(En porcentajes)
Pagan precios menores 36,1
Pagan precios 1guales 439
Total 100,0

Fuente Thid

comercio, los mercados dan sefiales que sirven a los agentes econémicos
para la asignacién de sus recursos Sm embargo, el desarrollo de los
mercados es un proceso muchas veces comphcado Desde la dptica neocla-
sica, la infervencion estatal es la gran traba para el desamrolio de los
mercados En tal sentido, las medidas de «desregulacién» estatal y, en
general, ¢l retiro del Estado de las actividades productivas, conduciria cas
espontaneamente al desarrollo de los mercados

No obstante, la reahdad muestra que esto no es asi En muchas areas
de la economia, sobre todo en las que tienen que ver con zonas rurales,
persisten transacciones que no se pueden catalogar como de mercado Asi,
el andhsis neocldsico y las medidas de politica que de él se derivan no
pueden explicar gran parte del mundo real Esto nos lleva a recurnir a otros
marcos de analisis La denominada NEI es quzd la herramienta analftica
mas poderosa para entender los limites y las posibihdades de expansién del
mercado en una economia

Partiendo del estudio de las transacciones como unidad de andlisis, la
NEI muestra ¢émo el mtercambio de las mercancfas mmplica costos de
transaccién sigmficativos que muchas veces dan lugar a que tal intercambio
no se efectie en el mercado sino en lo que la NEI denomina contrataciones
bilaterales, o en la integracién vertical'® Asi, las transacciones temporales
de tierras y las de crédito suelen, por naturaleza, tener costos de transac-
¢16n altos, por lo cual muy a menudo se hacen fuera del mercado

No se puede 1gualar transacci6n formal con transaccion de mercado, nt
transaccién informal con transaccion fuera del mercado En la NEI, el ca-
rdcter de mercado no estd determmado por ¢l mivel de inversién (en activos
especificos en los términos de Williamson) que se hace para sustentar una
transaccién

El valle de Huaral es quiz4 una de las zonas que mejor nos puede
ilustrar acerca del efecto del actual proceso econdmico sobre las transac-
crones que se estdn desarrollando en la pequeiia agricultura moderna Se

10 Aunque no es posible que en una econonua lleguen a desaparecer por completo las
transacciones bilaterales o [as que se hacen en mntegracion vertical, por mas alto que sea el
mivel de desarrollo alcanzado Sin embargo, la sitwacton de un pais es cualitativamente
distinta s1 predominan las transacciones de mercado o no
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trata de una zona rural con alta presencia de entidades estatales y donde
estas tienen mayor grado de desarrollo Prueba de ello es que la gran
mayoria de pequefios agricultores eran clientes regulares del BA, y el mivel
de titulaci6n de las tierras es uno de los més altos de la costa

El andlisis mstitucional de los contratos de tierras y de crédito en la
pequeia agncultura muestra un gran incremento de los mismos luego de
que se pusieran en marcha las politicas de ajuste y las medidas de reforma
estructural Pero esta expansién en la contratacién ne responde a una
expansion de mercado, sino mds bien a contrataciones de cardcter bilateral,
caracterizadas por un gran conocimiento entre los agentes que realizan las
transacciones

El hecho de que gran parte de estas transacciones corresponda a
contratos de oferta de tierras y demanda de crédito, muestra una gran
necesidad de hiquidez de los pequeiios agricultores Esto prueba que el BA
era una de las principales fuentes de liqmdez de los agricultores de la zona
De aqui que su hquidacion haya contribuido al aumento de la contratacio-
nes, pero no de las de mercado

Resulta muy dificil que en la situaci6n actual se desarrollen formas de
gobernacién de mercado en las transacciones de tierras y crédito En parte
porque el cardcter nusmo de este tipo de transacciones hace que tienda a fa
bilaterahdad, sobre todo en lo que respecta al credito, a la aparceria y al
arniendo en el caso de la tierra En el caso del crédito, el desarrollo de
contrataciones de mercado requiere de la construccidn de una infraestruc-
tura que permuta procesar adecuadamente mformacién para discernir rapi-
damente sobre la capacidad de endendamuenio y la moral crechticia de
cualquier agricultor!! Esto es costoso y generalmente requiere de una
mtervencién externa La expeniencia exitosa de desarrolio de mercados
financieros en paises pobres muestra que ello es posible, aun con fndices de
titulacién precanios Paises como Indonesia y Bangladesh muestran bancos
que operan en zonas rurales e mcorporan crecientemente a nuevos campe-
sinos como sujetos de crédito, s embargo, en todos esos paises se ha
requerido de una intervencién externa, estatal o privada (ONG), para que el
mercado ocupe un lugar importante en los contratos de crédito Esta
mtervencién no debe estar dingida a influr en las condiciones de los
contratos (por ejemplo, tasa de imterés), sino a apoyar en la construccién de
la infraestructura gue ayude a obtener y procesar la informactén indispen-
sable de una solicitud de crédito!?

En lo que respecta al desarrolio de las contrataciones de mercado en las
transacciones de tierras, hay que tener en cuenta que la titulacién no basta,
n1 tampoco la desaparicién de las restricciones sobre la compra y venta

11 El desembolso de los creditos en las contrataciones de mercado en Huaral se
muestra bastante mas lento que en las bilaterales

12 Sobre este punio se puede consultar YARON, I «Successful Rural Finance Inste-
tutions», World Bank Discussions Papers 150 Washington D C Werld Bank
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Quizé mas importante es el aumento en la rentabilidad de las actividades
agropecuarias, pues ello reducirfa sustancialmente la necesidad de infor-
macién cercana para la realizacion de una transaccién Y esto s asi porque
en un ambiente de recesién, antes que comprar o arrendar, es necesario un
conocimiento bastante cercano de las rentabilidades de los diferentes culti-
vos, sus mercados, las posibthdades de obtencién de créditos o habilita-
cion, etcétera En tal sentido, el desarrollo de un sistema de mformacién
también serfa una ayuda para la expansi6n de los contratos de mercado en
las transacciones de tierras
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MEDIDAS DE AJUSTE E
INVERSIONES EN EL AGRO
PERUANO

relacidn entre las medidas de ajuste y las inversiones en el agro
Estos comentarios estdn fuertemente sesgados por la vinculacién
laboral del autor con la actividad de exportacidon Por otro lado, reflejan
principalmente Ja experiencia de trabajo diano con el sector
El incremento del ingreso y la generacién de empleo son deseados per
se Sin embargo, no son en si elementos o conceptos que se logren por si
solos Mis bien requieren de estrategias, programas y especialmente de
uno o mas elementos dindmicos cuya accidn y consistencia en el mediano
plazo permitan la puesta en marcha de acciones con resultados concretos
En este sentido, una pregunta que deberiamos plantearnos es si la
promocién de exportaciones es capaz de hiderar un cambio sigmificativo en
los indices de ingreso y empleo y analizar aquellos factores que estan
hmitando un crecimiento sostemdo

E n este articulo se presentan algunos elementos que atafien a la

CRECIMIENTO HACIA AFUERA Y PROMOCION DE
EXPORTACIONES

1 El pais ha enfrentado en los dltimos veinticinco afios una serie de
crisis econémicas como consecuencia de una falta de concertacion de los
diferentes regimenes para optar por una politica de crecimiento que asegu-
re un desarrollo sostemdo

2 Observamos 1gualmente enorme neficiencia en la asignacion de
recursos debido a politicas de subsidios que, lejos de permitir un despegue
de los sectores beneficiados, han generado muchas veces distorsiones en
los precios relativos

3 Como consecuencia, expenmentamos bajas ¢asas de crecimiento
del PB1 y del ingreso real de la poblacién El pais no ha logrado tasas de
ahorro mterno y externo que pernutan sustentar ese crecimiento La falta

DEBATE AGRARIO /20
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de estabilidad en la politica econdmica y el terrorismo habian ademas
desmcentivado la mversion nacional y extranjera

4 Se han producido, asi, sucesivas crisis de balanza de pagos, ingre-
sandose a partir de 1985 en un proceso hipennflacionarto Los programas
de ajuste han recesado la economia con detertoro evidente del ingreso real
y han condenado a un amplio sector de la poblacién a condiciones de
extrema pobreza

5 La ausencra de un mercado interno sélido e integrado ha impedido
un crecimiento basado en la demanda mterna Se ha generado asi una cierta
conciencia de la necesidad de recurtir a la demanda externa para alcanzar
altas tasas de crecimiento Pero esto no se ha traducido en un trabajo
sostemdo

6 Asi, hacia fines de la década de los setenta se promovié un creci-
miento de las exportaciones no primartas mediante una sustancial eleva-
cién del upo de cambio efectivo a través de subsidios, con lo que se logré
bordear la cifra de 700 mullones de délares Sin embargo, la ausencia de
politicas claras para establecer prioridades en las exportaciones, especial-
mente de productos manufacturados, ha estancado el nrvel de las exporta-
ciones no primarias en un valor aproximado de 1 000 mullones de d6lares

7 81 revisamos la evolucién de las exportaciones peruanas en los
itltimos afios, se puede observar que luego de un crecimiento nmportante en
1980, su monto se ha mantemdo priacticamente en el mismo mvel (aproxi-
madamente US$ 3 200 mullones)! Sin embargo, este monto no estd de
acuerdo con fas reales posibilidades y los recursos de que dispone el pafs m
tampoco con las exigencias de 1a sifuacion econémica en la medida en que
las exportaciones constituyen una alternativa real para enfrentar los proble-
mas de deuda y balanza de pagos y, en general, contnibuir al crecimiento
econdmico y al desarrollo

8 Se afirma que las exportaciones han recibido en los tiltimos afios un
fuerte apoyo del gobiemo Efectivamente, el esfuerzo fiscal ha sido signifi-
cativo pues ha estado relacionado a diferentes medidas e incentivos esta-
blecidos para fomentar a las exportaciones (caso de CERTEX, FENT) Sm
embargo, se puede decir que en realidad el pais no ha enfrentado seriamen-
te la alternativa de exportar manufacturas y nuevos productos Mas bien ha
habido acciones atsladas y deseos Pero no se ha observado una accién
coordinada y sistemdatica capaz de generar un ambiente psicoldgico apro-
piado, asi como la wfraestructura administrativa y fisica idispensable
para ¢l volumen de operaciones y la intensidad requeridos

9 Se podria también sefialar que el esfuerzo promocional ha ongimado
mterés y la generacion de un buen mimero de empresas Sin embargo, una
gran parte de estas empresas son comerciantes y exportan iregulanmente
montos reductdos, atomizando el esfuerzo del pais, provocando meficien-

1 En terminos reales, el valor de las exportaciones incluso ha decrecido a un mivel
aproxtmado a los US$ 1 600 rmilones
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ci1as en la generacién de oferta y complicando los canales de salida de los
productos No se ha logrado concretar la presencia de agentes comerciales
del mvel que se requiere cuando se busca eficiencia y economias de escala
para la colocacién de productos, asf como para la adquisicién de nsumos

10 Los productos exportados son de gran vaniedad, pero pocos de
ellos registran un volumen significatrvo

11 Las exportaciones constituyen una alternativa concreta por sus
efectos inmediatos en el aparato productivo y en la generacién de divisas
Por ello se debe trabayar en el disefio de una estrategia global estableciendo
los niveles de trabajo y mecamismos necesarios que ataquen las diferentes
restricciones que impiden la reactivacién de las exportaciones

12 En cualquier caso, se debe partir de la 1dea basica segiin Ja cual,
salvo excepciones, el pafs tiene que pensar en producir para exportar
aquellos bienes que sean demandados en ef mercado exterior Esto signifi-
ca, por un lado, que no se puede supeditar el crecimiento de las exportacio-
nes a la venta en el exterior de excedentes, y, por otro lado, que el pais tiene
que invertir para producir oferta exportable Sin una mversién onentada
especialmente a la actividad exportadora, serd dificil salir a competir en
condiciones adecuadas con aquellos otros paises gune asf lo estdn haciendo

13 Es cierto que el pafs dispone de recursos naturales y ventajas
absolutas para algunos productos, pero también es claro que dejando estos
de lado existe una ampha gama de oportuntdades en el mercado internacio-
nal Se pueden aprovechar dichas oportunidades satisfaciendo, con una
produccién de calidad y competencia, esos requermmientos

14 Este esfuerzo debe ser compartido entre los sectores piiblico y
privado Hay tareas que son responsabilidad especifica de cada uno Las
empresas deben trabajar sersamente para mtroducir tecnologia, producir
con eficiencia e invertir para generar oferta exportable El gobiemo debe
asegurar un marco de racionalidad y estabihidad en la politica de comercio
exterior

MARCO DE REFERENCIA (ENTORNOS DE LAS UNIDADES
DE PRODUCCION DEL SECTOR AGRARIO)

Trataremos aqui de describir los ambutos en que se desenvuelve una umidad
productiva del sector agrario Si1bien la referencia es a una umidad de mivet
medio, podemos extenderla en gran parte a pequeiias y grandes unidades
(ver grafico 1)

El entorno mds préximo es el ambiente interno de la umidad En el
corto plazo se puede constderar mvanable su dotacién de recursos (super-
ficie, maquinana y equipo, instalaciones) Asi, la unidad estd de cierta
manera restringida y orientada a una gama de productos que puede produ-
cIr a cierto costo y con determinada cahdad de acuerdo con una tecnologia
seleccionada En este sentido, la unidad enfrenta cuestiones basicas qué
producir y dénde comercializar (mercado interno o externo)} Estas decisio-
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nes dependeran de una serie de variables tales como precio, necesidad de
mantener una presencia en el mercado nactonal, posibilidad de desarrollar
convenios de exportacidn asociados a compra de equipos o adquisicién de
tecnologfa, etcétera

Ahora bien para esa capacidad nstalada, el primer entomo externo
que enfrenta es el de msumos (semillas) y materiales (paquete tecnolégico)
que son necesarios para desarrollar sus procesos productivos Pudiendo la
unidad tener un cierto nivel tecnolégico y algin grado de integracién
vertical, dependera en mayor o menor medida de otras empresas para
adquinr los insumos nacionales e importados que requicre

Un segundo entorno externo que enfrenta la unidad estd relacionado a
servicios especiahizados que no tiene incorporados en sus instalaciones
Aqui se podrfan mclwir la mmtroduccién y mejorammento de variedades,
procesos ndustriales (tratamientos especiales a los productos), envases y
embalajes y servicios de asistencia técnica y otros Estos servicios estdn
mayormente en manos de empresas privadas e institutos de investigacién
tanto privados como umversitarios y estatales

E! tercer entorno extemo que enfrenta la umdad es la infraestructura
fisica disponible para adquirir insumos y realizar su producto (venta nacio-
nal o mternacional) Aqui se inclusrfan facilidades de trasporte carretero,
maiftimo y aéreo, asi como instalaciones portuanas y almacenes Adicio-
nalmente, para las operaciones de exportacion se mclurian todos aquellos
aspectos de facilitaci6n del comercio (traimites), asi como ciertos mecanis-
mos especificos (1nternamiento temporal)

El cuarto entorno externo que encuentra la empresa es el conjunto de
mstrumentos de caracter tributario y financiere

El quinto entomo externo que enfrenta la empresa es de carécter
macroecondmico y estd referido a instrumentos de politica econémica
general que tienen mcidencia sobre una sene de aspectos de la economfa
nactonal y que influyen también ¢n las actividades de comercializacién
mterna y exportacidn Aqui se incluyen lo que se podrian llamar las va-
riables basicas como el tipo de cambio, los aranceles y también las tasas de
mierés

Los cinco entornos externos antes mencionados son de cardcter nacio-
nal Sin embargo, hay un entorno adicional en el que fa umdad debe
desenvolverse la internacionahizacién de {as economias, con toda su com-
plepdad y dinamismo Con proveedores de diferentes paises que pugnan
por colocar el sismo producto y que estdn en capacidad de ofrecer venta-
Jasen

- precio (qmza como resultado de los mcentivos que a su vez obtie-
nen de los gobiernos de su pafs, porque gozan de subsidios, preferencias
arancelanas o facilidades en el trasporie),

— cahdad (por uso de otras tecnologias o mnsumos de mejor calidad),

- financiamiento y plazo de entrega, v,

— servicio posventa, etcétera
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En el caso de las umdades orentadas a la exporiacién, deben compe-
tir con productores locales de los mercados objetivo que presionan a sus
gobiernos para que mntroduzcan barreras comerciales (arancelarias o para-
arancelarnas), otros mecamsmos de proteccién (prohibicién o restriccién al
ingreso de productos subsidiados) o salvagnarda, e impedir asi lo que se
podria llamar la competencia desleal que puede conductr a la desaparicién
de la produccién nacional con efectos importantes sobre ¢l empleo, com-
pras mternas y tributacién

El panorama ciertamente resulta complejo La empresa exportadora
debe tomar decisiones considerando el movimiento de las vanables de esos
entornos

Algunas empresas han logrado una cierta presencia en los mercados
mternacionales a partir de un trabajo dedicado y de gran esfuerzo, el mis-
mo que ha sido desarrollado en un tiempoe a veces largo Estas empresas
demandan un trabajo efectivo en las negociaciones internacionales (sobre
condiciones de acceso con los gobiernos de los mercados de destino),
clerto apoyo para actividades de envergadura (campaiias publicitanas,
participacion en eventos) o un trabajo concertado que permita penetrar
nuevos mercados

Otras empresas estan apenas inctandose, han realizado exportaciones
esporddicas o estdn en el proceso de adecuar sus productos al mercado
objetivo, o en la etapa de envio de muestras y cotizaciones, viajes de
prospeccién, etcétera

Por dltimo, otras empresas estdn sélo produciendo para el mercado
nacional y evaluando la posibilidad de realizar exportaciones

Dentro de este marco, se observa que la promocién de exportaciones
constituye un aspecto de la mayor importancia para el pais Sin embargo,
ello sélo es posible cuando la actividad econémica en su conjunto provee
las condiciones mimimas para lograr tal objetivo La contraparte real de
este esfuerzo debiera ser la existencia de una produccién competitiva y
adecuada para satisfacer los requertmientos de los mercados mntemacio-
nales

Existe consenso (y la experiencia de otros paises asi lo demuestra)
acerca de que el desarrollo de las actividades de exportacién requiere de un
marco de estabilidad y reglas de juego claras que permitan a las empresas
trabajar con un horizonte ampho y asf tomar decisiones acerca de imver-
s16n, adquisicion de tecnologia, estrategia de comercializacion, etcétera

Para ello es necesario que el manejo de la politica de comercio exte-
rior tenga una perspectiva o imagen de largo plazo, en el sentido de un
marco cast 1deal en el que practicamente no se requiera de incentivos dado
que habrfa un desenvolvimiento eficiente de los agentes y servicios pibh-
cos y pnivados en general y, por lo tanto, de aquello que tiene ver con el
desarrollo de las exportaciones

Es evidente que para ir intfroduciendo los ajustes macroeconémicos y
admmistrativos necesar1os y llegar a ese marco, se requiere de un trabajo



132 BruUNO BARLETTI

sostentdo que cuente con el apoyo necesario y especialmente el compromi-
so de los miveles oficiales, partidos politicos, comumdad empresanal y
trabajadores Esto porque la envergadura del esfuerzo exige una consisten-
cia en el iempo que incluso supera la vigencia de un mandato de gobierno

REFORMAS ESTRUCTURALES DEL ACTUAL GOBIERNO

Este gobierno ha mtroducido vna senie de reformas para los diferentes
niveles antes mencionados En los cuadros 1 y 2 aparecen las principales
reformas del sector externo (exportaciones e ymportaciones respectiva-
mente) Las mayores dificultades estdn relacionadas a

1 desfase del tspo de cambio, y,

1 rentabilidad de las operaciones Esto debido a la situacién financie-
ra de las empresas, los costos del dinero y la ehminactén de los subsidios
(CERTEX, financiamiento)

S duda, los mayores avances se dan en el manejo de elementos de
distnibucién fisica internacional, esto es, carreteras, puertos y facilitaci6n
administrativa Podriamos decir que ¢l marco general estd en la direccién
adecuada

Sin embargo, se debe trabajar en los siguientes temas

1 dispombiiidad de recursos financieros (capital de trabajo),

11 nversién para generar oferta exportable,

m esfuerzo de promocién de ventas en el exterior,

w reducir los sobrecostos (tarfas piblicas, fletes internos, dinero)

PAPEL DE LOS AGENTES

En un contexto de economia de mercado, la divisién del trabajo y la
interaccién entre agentes (productores basicos, procesadores, comerciali-
zadores y los vinculados a servicios) deberian conductr a la eficiencia

Esta divisién del trabajo supone que los agentes desempefian determi-
nados papeles, compartiendo trabajo, riesgos y beneficios Estos agentes
demandan mano de obra mis o menos especializada trasladando los bene-
ficios obtenidos a los inversionistas, a remversion y también a una mejora
progresiva de ingresos

Nuestra economia estd en un proceso de modernizacidn Actualmente
muestra una sene de disloques o rupturas (ver graficos 2 a 8), debido a una
serte de factores

1 desintegracién de los circurtos productivos y de comercializacion,

1 agenies sin papeles defimidos (o con mala concepcidn acerca de su
mterrelacién con otros), y,

11 una pobre mtegracién de zonas rurales a los mercados

Esto es especialmente delicado en el lado de la produccién y extrac-
cién basica donde el tamaiio de la umdad productiva, el bajo nivel tecnol6-
gico (y baja productividad), escasa capacitacion y pobre gestién empresa-
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ral determinan una muy baja rentabilidad del recurso y, por lo tanto, bajos
mngresos

INVERSIONES EN EL AGRO

En general, dada la apertura comercial de nuestro pafs y el reto de exportar,
consideramos que gran parte de los esfuerzos deberian estar orientados a
las siguienies estrategias

1 lograr un mvel de competitividad internacional (precio, calidad),

11 economias de escala de los negoctos (volumen y permanencia),

m fuerte vinculacién con los canales comerciales, y,

v reducir costos en la distribuctén fisica iternacional

Al respecto, podriamos sefialar los sigutentes efectos de las reformas
sobre el sector

1 las reformas estructurales en diferentes dmbitos, incluyendo el de
comercio exterior, han creado un ambiente propicio en relacién a una
tendencia en la prestacién de servicios eficientes,

1 [a estabihdad del modelo estd lamentablemente sujeta a la concep-
c16n del nuevo gobieno (a partir de 1995) Esto hmuta la percepcién de
reglas claras para los inversionistas en plazos mayores,

nt en relacién a inversionistas nacionales, no se observan aiin proyec-
tos de envergadura

Por un lado, buena parte de las empresas arrastran afin problemas
financieros

El mercado externo constituye un drea poco trabajada y débl en el
desarrollo de los proyectos

Se observan algenas malas experiencias que desmcentivan a potencia-
les inversionistas En algunos casos la falta de dimensionamiento del
proyecto genera una oferta de bienes o servicios con claro desbalance
con las posibthdades de absorcién por parte de los mercados con senas
consecuencias (bajos precios, poca credibibdad, frustracién) Esto es siem-
pre dificil de evitar por lo imprevisible del comportamiento de los mer-
cados

ESQUEMAS DE ASQCIACION

El marco de politica econémica ha permitido el surgimuento o consolrda-
ci6n de diferentes esqueinas de asociacion

a Agrcultor-industria-mercado exterior Empresas que han ivertido
en plantas procesadoras y han desarrollado un buen trabajo en el mercado
mternacional Mantienen acuerdos de abastecimiento con agriculores a
quienes brindan asistencia técnica

b Agricultor-mdustria-mercado exterior Es el caso de empresas co-
mercializadoras peruanas que han establecido un acuerdo comercial con
cadenas de distribucién de productos envasados o congelados Con base en
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este acuerdo mvierten en plantas industriales y desarrollan conventos de
produccién con asociaciones de agricultores

En algunos casos existe una relacion interna de la empresa mversionts-
ta con el canal comercial En otros casos el inversionista también compra
tierras y siembra para asegurarse una parte del surmmistro de matenas
primas

¢ Agncultor-industria-mercado mterior Es el caso de empresas que
venden productos dustriales tanto en el mercado mtemo como para
exportacién En este esquema la empresa industnal desarrolla un programa
de asistencia técnica y habilitacién de recursos a los agricultores

AREAS DE TRABAJO DE LOS INVERSIONISTAS

A continuacién presentamos algunos componentes béisicos de los proyec-
tos de mversion

1 Asistencia técnica directa para adecuacién de la produccién o ex-
traccién bésica (labores culturales, manipuleo de materta prima, tratamen-
tos)2,

n  Asstencia técnica directa para adecuacién de productos a los re-
quertmientos de los mercados,

m Asistencia técmca directa para adecuacién de lineas de produccién
a requerimientos de los mercados,

v Asistencia técmca directa para desarrollo de productos,

v Asistencia técnica en ¢l drea de servicios (envase, embalaje, tras-
porte, almacenaje),

v1 Capacitacién (costos, financiamiento, sistemas de control de pro-
duccion)

VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Observamos las siguientes ventajas en estos esquemas

1 Mejores precios en el mercado final (debido a cahidad, acceso a
otro segmento de mercado, negociacién de térmunos de pago por volu-
men),

1 Mercado garantizado (aumento de participacidn, ampliacién de
mercado, acceso a mercado mternacional),

mt Mayor rentabilidad por umdad de superficie producida o ingreso
permanente,

tv Mayor productividad (trasferencia de tecnologia),

v Inversién productiva (activos fijos, tecnologfa),

También observamos algunas restricciones

1 Estos mejores precios no siempre son trasladados al agncultor

2 Esta asistencia tecmca tiene a su vez componentes basicos (capacitacion, mfor-
macion)



MEDIDAS DE AJUSTE E INVERSIONES EN EL AGRO PERUANO 135

u La contraparte de los proyectos Lo 1deal es trabajar con una aso-
clacién de productores vinculados al rubro En alguncs casos esto es
posible debido al trabajo realizado por ONG En otros existen agrupaciones
tradicionales Stn embargo, algo que himita a veces esta alternativa es el
mvel de orgamzacién y cohesién de los miembros En todo caso, la
presencia del proyecto podria fortalecer esa asociacion

Ahora bien s1 la contraparte de los proyectos es un grupo de micro-
empresas o productores individuales con escaso o nulo mvel de orgamza-
c16n, el proyecto deberia mcursionar en el trabajo de orgamzacion béasica,
lo que podria resuliarle quizd demasiado complicado o con un honizonte de
mediano plazo

1t La pobre vinculacién de los proyectos con el mercado mterno Esto
extge la presencia activa y permanente (a veces agresiva y eficiente) de un
canal de comercializacién Se podrian seguir utilizando los canales tradi-
cionales (¢l acoptador, ¢l trasportista) o considerar la posibiidad de un
proceso de «reconversién» de la asociacién en un «brazo comercial» (por
eyemplo, a través de consorcios)
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Cuadro 1
Reformas sector externo
Exportaciones
Tema Antes Después
Tipo cambio MUC FENT Libre
Reintegre impuestos CERTEX Draw back (1 selectivo)
Ingreso divisas BCR Libre
Funanctamiento FENT/FONEX Comercial
Banca fomento
Factlitacton comercio Aduanas/MEFC Bancos/aduanas
Admision temporal Complicado Mejoria
Internamiento bienes Contratos No
capital Compromiso exportacion
Contratos de estabilidad ~ Contrates exportacion No
Puertos 50% Libre
Reserva de carga CCTM Libre
Cuadro 2
Reformas sector externo
Importaciones
Tema Antes Después
Tipo cambio MUC-Mercado negro Libre
Dispombtlidad divisas Licencias Labre
Cuotas
Aranceles Disperso 15-25%
Sobretasas flexibles
Aduanas Aforo Autoliquidacion
Aforo selectivo

Supervisidn comercto Supervisoras Supervisorasfaduanas
Certificados ITINTEC INDECOPI
Regimenes especiales Exoneraciones Algunas exoneraciones
Zonas francas ZOTAC Lastas-limites
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Grifico 3
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Maximiliano Cox
AJUSTE EN EL AGRO CHILENO

cién de las estrategias de desarrollo semejante Luego de la crisis

de los aiios tremta el pais entré de lleno en un esquema acele-
rado de susfitucién de importaciones Al igual que lo ocurrido en otros
lugares, ello provoco una creciente desproteccién del sector agricola y un
estancariento de su produccién La estrechez del mercado interno y los
problemas de produccién y equmdad presentes en la agricultura, obhiga-
ron a un paulatino cambio de estrategia que se micié hacia mediados
de los sesenta, cuando se buscé una mayor apertura de la economia, una
revitalizacién de la produccién agricola y, sobre todo, un profundo cam-
bio en la estructura social del agro mediante un acelerado proceso de
reforma agrana y de sindicahizacién y organmizacién campesmna Lo que
parti6 como un wntento de cambio estructural controlado, se aceleré en
1970 con el gobierno del presidente Allende, bajo cuyo mandato se acen-
tué el proceso de expropiaciones de terrenos agricolas y se llevé a cabo
una politica macroeconémica fuertemente expansiva Como resultado, la
produccién sectorial sufné severos retrocesos y €l proceso inflacionano
se descontrold, liegando a miveles cercanos al 1 000% anual Esta situa-
c16n, unrda a las tensiones sociales y politicas desencadenadas, condunjo
al golpe mlitar de setiembre de 1973, con el que se puso en practica
una nueva estrategia de desarrollo econdmico en el pafs Entonces Chu-
le mc16, antes que el resto de los paises de la regidn, el proceso de ajus-
te macroeconémico y de hiberalizacién de los mercados Por ello, no es
posible referirse al proceso de ajuste restringiéndolo a la década de los
ochenta, toda vez que el mayor y principal proceso de ajuste se produyo en
Chule alrededor de 1975

C hile comparte con ¢l resto de los pafses de la regién una evolu-

DEBATE AGRARIO /20
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AJUSTES Y AGRICULTURA EN EL REGIMEN AUTORITARIO

Entre 1973 y 1989, periodo de gobierno del régnmen militar, se pueden
identificar dos etapas principales una que va desde su entronizacién hasta
la gran crisis de 1982-83, y otra que corresponde al perfodo 1983-89 En
cada una de estas etapas se produce un profundo proceso de ajuste ma-
croeconémico

LAS BASES DEL MODELO EL AJUSTE DE LOS SETENTA

El proceso de ajuste miciado al instalarse el gobierno militar ha sido sin
duda el mds drdstico y profundo que haya experimentado la economfa
chilena en toda su historia El se basé en dos elementos centrales

a drastica reduccién del gasto piiblico y consigwiente privatizacion
acelerada, y,

b hberalizacién de los mercados, mcluyendo la creacién de un —hasta
entonces mexistente- mercado de capitales

Como fruto de este ajuste se¢ produjo una fuerte liberalizacién del
comercio exterior, elumnandose todas las trabas no arancelanas a la 1im-
portaci6n (prohibiciones, hicencias previas, cuotas, monopolios estatales
de unportacidn, etcétera) y reduciendo paulatinamente los aranceles hasta
llegar £n 1979 a una tanfa ad-valorem promedio de 10% Al mismo tiem-
po, se estructuré una politica cambiaria de mantenci6n del valor real de la
divisa a mveles remunerativos, mediante minidevaluaciones periédicas
acordes con la evolucidn de la inflacién interna e mnternacional Paralela-
mente, se efectué una drastica liberahizacion de los mercados internos,
elimndndose en unos pocos aiios las fyaciones de precios y quedando
estos al libre juego de los mercados

En el sector agricola se produjo una fuerte retirada de 1a accién estatal,
quedando los mercados de productos e msumos libres a poco andar En
este periodo no hubo una politica especifica hacia el sector, por 1o que la
agricultura quedé sometida al esquema macroecondmico general

Este ajuste drastico se tradujo en una severa caida del producto en los
afios mciales para luego recuperarse, creciendo a una tasa de 5,7% anual
hasta 1981 En el sector agricola se produjo un comportamiento erratico
que trajo como consecuencia altas tasas de crecimento en algunos afios y
estancamientos o caidas en otros La ausencia de una polftica especifica
hacia el sector afecté especialmente a los pequeiios productores, los cuales
dependian en gran medida de los programas de apoyo gubernamentales
Fue durante este periodo que se asignaron en propiedad individual los
predios exproprados durante la reforma agrana y, ante la falta de asistencia,
una alta proporcién de ellos fueron enajenados rapidarente

El shock de 1975-76 sigmficé efectuar un fuerte ajuste estructural que
dio lugar a una drastica reduccién del sector piiblico, eliminando asfuna de
las principales fuentes de presiones inflacionanas Provocé una reorienta-
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c16n de la economia, abriéndola al exterior S embargo, fruto de la
creac1dn de un mercado de capitales sin los debidos resguardos y en un
contexto de reduccién de los controles estatales y de viclentos cambios
estructurales, se produjo un sobredimensionamiento de las actividades
financieras, donde se daban tasas de rentabihdades inalcanzables por los
sectores reales de la economia (40-60% anual) Esta situacion, junto a la
fijacién del tipo de cambio en 1979, fueron configurando el escenario para
la aguda crisis que sobrevendria en 1982

LA CRISIS Y SUS CONSECUENCIAS

La cnisis de 1982 se mictd por situaciones mntemnas y fue agudizada tanto por
las condiciones de depresion vigentes en los mercados intemacionales, como
por la falta de respuesta imeial de las autoridades econémicas de la época En
efecto, la crisis comenz6 con la quiebra de uno de los principales conglome-
rados empresariales surgidos a partir de la hiberahzacién econémuca, pero
comcidié con fa aguda crisis de pagos mtemacionales que ocurria en ese
momento y cuyos efectos en la economfa nacional fueron agndizados por la
cbstinada mantencién de un tipo de cambto fijo, una economia plenamente
abierta al extertor y un mercado de capitales con escasas regulaciones Como
resultado de esto, el producto cay6 en 14% en ese aiio y continué cayendo al
afio sigmente, la tasa de desempleo bordeé el 30%, la tasa de mversion
descendi6 en 34% en 1982 y en 15% al afio siguiente, y las importaciones se
redujeron en 43% en 1982 y en 22% en 1983

En el sector agropecuario la cnisis se manifesté especialmente en los
rubros de consumo mterno, 1os que cayeron al 6% anual entre 1979 (afio de
la fizaci6n del tipo de cambio) y 1983, y en un fuerte incremento de la
mcidencia de la deuda agricola, la que pasé a representar 90% del valor
agregado por el sector

Sin embargo, la profundidad de la crisis obligé al gobiemo a tomar
medidas que lograsen resolver los fuertes desequilibrios existentes y a
reactivar la economia

La pnmera y principal medida adoptada consistié en retornar a una
politica cambiania que, luego de fuertes devaluaciones, ajustd diariamente
el valor de ia divisa segin la vanacién de los indices inflacionarios Asi,
entre 1981 y 1987 el valor real de la divisa se duplicé y los aranceles se
incrementaron en forma pareja a 35%, para ser luego paulatimamente
reducidos hasta llegar al 15% en 1989 Se entr$ tambtén en un proceso de
renegociacién de la deuda externa que apuntaba a aliviar los pagos

Politica agraria

Por primera vez se elabord una politica especifica hacia el sector, la que
buscaba reactivar y desarrollar su capacidad productiva Los principales
elementos de esta politica fuercn os sigmentes
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1 Politica de precios A partir de la temporada 1983-84 se puso en
practica la politica de bandas de prectos para los principales rubros de
consumo interno trigo, aziicar, oleaginosas, maiz y arroz, elimmaéndose
los dos tdltimos hacia 1987 Se establecieron también politicas ansi-dum-
ping, en especial para la leche, y se entrd a operar con poderes comprado-
res, prnimero financiados por el Estado y, luego, manejados por él para el
trigo, a fin de hacer efectiva la banda en el mercado mterno La banda fue
fijada antes de imciarse 1a stembra, sobre la base de los precios mternacio-
naies de los tiltimos cinco afios, y se hizo efectiva mediante un arancel
mévil que 1gualé el precio interno con el externo Estas medidas lograron
ordenar ef mercado mterno, que estaba en un total estado de anarquia fruto
de la liberahizac16n sin regulacidn del periodo anterior

2 Politica crediticta Se restablecteron lineas de crédito especiales
para el sector agricola, las cuales s1 bien no fueron subsidiadas como antes,
si presentaron tasas razonables (7-10% real anual), asi como plazos y
condiciones acordes con la actividad agricola

A la vez, y en consideracidn a la escasa disponbilidad de garantias
hipotecarias que tenian un numeroso grupo de agricultores fruto del en-
deudamiento anterior, se restablecié un mecamsmo de garantia sobre la
cosecha en gestacidn, que existid tradicionalmente en el pais para ia
produccién agricola y que habia sido suprimudo durante la hberalizacién
general

3 Polinca de trasferencia tecnologica Con el objeto de reforzar los
estimulos a la produccién que sigmficaban las medidas anteriores, el go-
bierno estructurd un programa de trasferencia tecnolégica en que el ente de
ivestigacidn agricola, el Instituto de Investigacién Agropecuana (INIA),
asistfa a grupos de agricultores medianos y grandes en forma penédica
Para los pequeiios productores s¢ mantuvo un programa de asistencia
técmica provista por consuliores privados supervisados y subsidhados por
el Estado a través del Insttuto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) Sibien
ambos programas cubrian una pequefia proporcién de los agricultores del
pais, han tenido importantes logros entre quienes son beneficiados por
ellos

4 Otras politicas de apoyo productivo De vital mmportancia para la
revitalizaci6n de la agricultura de la zona centro-sur y sur del pais fue la
recuperacion por parte del Estado de las plantas de azdcar de remolacha
que habian sido propiedad de la Industria Azucarera Nacional (TANSA) y que
habian sido hicitadas a diversos empresarios privados, los cuales las operaron
esporddica e wregularmente Dicha empresa restablecié el esquema de
agricuitura de contratos con que operaba proveyendo a los agricultores con
contratos a la siembra, crédito, asistencia técnica e insumos tecnolégicos

Otras medidas ejecutadas incluyeron el incremento temporal del subsi-
dio de forestacién de 75 a 95% de los costos y el establectmienio de un
programa de subsidio a las obras de riego emprendidas por el sector pri-
vado
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Efectos de las politicas

Las politicas puestas en marcha en el sector para salir de la crisis se
tradujeron en altas tasas de rentabilidad Las politicas de bandas de precios
y de tipo de cambio alto produjeron mérgenes brutos de alrededor de 125%
y 60% sobre los costos variables en cultivos como trigo y maiz, respecti-
vamente Esto generé una rapida respuesta productiva y un crecinuento del
PGB silvoagropecuario a una tasa det orden del 6% anual entre 1983 y
1989 Las exportaciones sectonales se mcrementaron de US$ 656 mullo-
nes en 1983 a US$ | 780 mullones en 1989, mientras las importaciones
caian de US$ 900 millones a que habian llegado en 1981 a US$ 269 mu-
llones en 1989 Esto significé que la balanza comercial sectonal se incre-
menté de US$ 986 millones en 1983 a US$ 1 511 mullones en 1989

El mayor dinamismo icial lo tuvieron los rubros de consumo interno,
los cuales crecieron en un 45% entre 1983 y 1984 Eran ellos los que mads
habian sufrido los efectos de la revalonzacién del peso y la falta de una
politica agrarua, y fueron ellos los principales favorecidos con los cambios
de la politica y, en especial, con las bandas de precios El crecimiento
continué durante 1985 y 1986, cuando se expandieron al 10% anual, para
frenarse en 1987, aiio en que se produgeron fenémenos de sobreproduccién
debido a 1a costreiiida demanda mterna producto de las regresivas redisiri-
buciones del ingreso que acompafiaron 2 los ajustes El dinamismo pro-
ductivo no sélo se tradnjo en expansién de superficie dedicada a los rubros
de consumo mterno, sino también, y sobre todo, en incorporacién de nueva
tecnologia que mcrementd fuertemente los rendimrentos unitarios  Asi,
Chile presenta hoy uno de los mveles mas altos de rendimiento del mundo
en rubros tales como maiz, con cerca de 9 toneladas por hectdrea, azicar,
con més de 8 toneladas por hectdrea, e incluso en trigo, con 8,4 toneladas
por hectarea

Finalmente, la revitahzacién del sector se tradujo en importantes m-
crementos en los niveles de empleo en la agnicultura Asi, de cerca de
600 000 empleos en 1982 se pasé a mas de 800 000 en 1989 Esto generd
umportantes externalidades en términos de actividad en otras ramas de la
actividad econémica en las regiones S1 bien en un principio ¢lio no se
tradujo en incrementos salariales, ya hacia 1987 en la temporada de cosecha
se detectaron importantes alzas

SITUACION DEL AGRO AL ASUMIR EL GOBIERNO
DEMOCRATICO

S1 bien, como se vio, en los ailos ochenta se produjo una importante
revitalizacién de la produccién sectorial, existfan en €l modelo aplicado
una serie de problemas que debian ser encarados por el nuevo gobierno en
los dmbitos productivos, de equidad, de conservacién de recursos y en
términos de la mstitucionahidad para el desarrollo agropecunario
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RESTRICCIONES EN EL AMBITO PRODUCTIVC

La vigorosa expansion de la produceidn sectorial comenzaba a mostrar
signos de agotamiento Los rubros de mercado intemo encontraban un ba-
jo techo de demanda debido a la acelerada caida en el consumo per cdpita
que acompaiié la regresiva redistribucidn de ingresos generada por los
procesos de ajuste macroeconémico, mientras que los productos expos-
tables también mostraban signos de saturacion en los principales merca-
dos de destino, los cuales, ademas, se encontraban limitados en forma
explicita o umplicita por las dificultades politicas que encontraba el gobier-
no militar Signos de esta saturacién de mercados eran los fenémenos de
sobreproduccién en rubros como trigo, arroz, para el mercado mterno, y
las diversas medidas abierta o encublertamente proteccionistas que ejecu-
taron sucesivamente ios principales mercados de exportacidon chilenos
(ep1sodio de las «uvas envenenadas», cuotas a las manzanas en la Comuni-
dad Econémica Europea, abuso del marketing order por parte de Estados
Umdos, etcétera) Ademas, el mayor dinamismo productivo habia con-
sistido en «copar la capacidad stalada» del sector, sin efectuar los cam-
bros internos que requeria con el fin de prepararse para la nueva etapa que
venia

Los mercados agricolas distaban mucho de ser trasparentes, hacia veinte
aiios que no se hacian inverstones significativas en obras medianas y mayo-
res de niego, con lo cual se limutaba la capacidad de diversificacién de la
agricultura chilena, algo simalar ocurria con los canunos rurales y otras obras
de mfraestructura rural, y tanto la mstitucionahidad piblica como la privada
no estaban en condiciones de responder a los nuevos desafios que enfrentaba
¢l sector En buena medida, la restriccién aphcada al gasto pidblico como
resultado de fos sucesivos ajustes habfa significado la reduccién de las ins-
tituctones piblicas ligadas al agro en forma lineal, pero sin que eflo
significara un mejoramiento en la eficiencia o un reforzamento de activi-
dades cruciales para un sector empefiado en penetrar los mercados externos
Debido al déficit de recursos y de personal especializado, los controles
sanitar10s, indispensables para sustentar las ventajas comparativas del pais,
se habian deteriorado peligrosamente, a la vez, la institucionalidad para dar
informacién y orientactén al sector productor, asi como la que debia dar
apoyo al pequefio productor, habfan sido espectalmente dafiadas por el
excesivo celo prnivatizador Todas estas instituciones son indispensables en
un contexto de acelerados y dificilmente predecibles cambios en los mer-
cados externos y en las condsciones de produccién Tampoco se contaba con
un sector productor orgamzado en asociactones representativas y que pudieran
asumir programas de desarrollo de sus asociados y proveerles los servicios
que requeren a fin de adaptarse con rapidez a los cambios que venian

A partir de este diagnéstico se elabor6 la politica de desarrollo produc-
tivo del nuevo gobierno, apuntando a mniciar un largo proceso de prepara-
c16n para la diversificacién y flexibihdad productiva en el agro chileno
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EL DETERIORO MEDIOAMBIENTAL

La fuerte expansién de la actividad privada, la ausencia de una adecuada
normativa y 1a incapacidad del aparato estatal para cumphr su papel de
garante e impulsor del bien comin, provocaron un severo daiio medioam-
biental que ponia en peligro 1a sustentabilidad del crecimiento sectorial en
el largo plazo La exigua capacidad fiscahizadora, por ejemplo, del ente
estatal a cargo del desarrollo forestal —la Corporacién Nacional Forestal
(CONAF)-, facilutd la tala rasa de importantes extensiones de bosque nativo,
estimulada por la fuerte demanda externa por wood-chips de madera de fi-
bra corta También la falta de normativas y de control estaba provocando
ser10s problemas de contammacidn de las aguas de nego y del aire en los
alrededores de grandes mnstalaciones muneras o industnales Por su parte, el
auge fruticola y, en general, la modermzaci6n del proceso productivo sec-
torial, comenzaba a generar amenazas reales a la salud de la poblacién

Astmismo, como consecuencia de la aplicacion de normativas lega-
les aprobadas en 1979, en pleno auge de la politica de libre mercado, se
produjo una acelerada expansién de las ciudades sobre terrenos agricolas
de prnimera categorfa, generando problemas no sélo al sector agricola sino
también —y principalmente— a los urbanisticos En 1955 la ciudad de
Santiago ocupaba 18 400 hectdreas, veinte afios después, 40 000 hectdreas,
y en 1991, 115 000 hectdreas, el grueso de las cuales correspondia a suelos
de las categorfas 1 a 3 de nego, es decir, la mejor calidad de suelos La
poblacién, en cambio, sdlo se duplicé en los mismos vemntiséis aiios Como
consecuencia de la extrema liberalidad de la legislacién y normativa vigente,
entre 15 y 20% de los suelos de pnimera clase de riego se han trasformado
en terrenos urbanos

Estos aparecian como los temas mds acuciantes en el &mbito medio-
ambiental

LA EQUIDAD DEL PROCESQ DE DESARROLLO AGRARIO

El dinamismo productivo mostrado por el sector durante los ochenta no
logré traducirse en un desarrollo equitativo del sector rural, mas bien
acentué la tendencia a abrir importantes brechas entre el sector campesmo
y el sector de agricultura comercial que coexisten en la agricultura chilena
Entre 1977 y 1987, mientras la produccién del sector comercial se expan-
dia en 34%, el campesino lo hizo sélo en 10% Por ello, la realidad de la
pobreza rural se mantuvo con gran fuerza en este periodo No por casuali-
dad las regiones donde hacia fines de los ochenta este flagelo alcanzaba
mayor sigmificacién (las regiones IV, VII, VIII y IX) eran predominante-
mente rurales, 73 de los 100 municipios mas pobres del pafs eran rurales y
los 27 restantes presentaban altos indices de ruralidad

Esta situacién era ¢l claro resultado del grado de abandono en que se
habia sumido al sector de pequeiia agncultura, que concentra a los pobres
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del campo El INDAP, cuya funcién era proveer de crédito y asistencia
técnica a estos sectores, lograba llegar a poco mas del 10% del total de los
pequefios agricultores del pais El resto quedaba hbrado a su suerte, en
circunstancias e€n que era evidente que sus integrantes no podrian acceder
por si solos al mercado formal del crédito bancario, m, menos, procurarse
la asistencia técnica Tampoco estaban en condiciones de presionar por un
trato mas equitativo, ya que la represién politica, el amedrentamiento a los
dirigentes, el desmantelamiento de sus organizaciones, ¢l brusco repliegue
del aparato estatal de apoyo y la crisis econémica habfan generado un
agudo proceso de margmacién de los sectores de pequeiia agricuitura El
nimero de cooperativas campesinas se redujo de 300 en 1973 a tan sélo 60
en 1989, la mayoria de las cuales operaba a un mivel mimimo

En medida importante, el dristico recorte del gasto pdblico y del gasto
social explica que la infraestructura de servicios bdsicos en las comunas
rurales acusara durante los afios anterniores no sélo un estancamiento, sino
en numerosos ¢asos un agudo deterioro La habitabilidad en las 4reas
rurales pobres experimentd asi un severo retroceso, mcentivando la -
gracion hacia nicleos urbanos, sin que este éxodo se tradujera en mejores
oportunidades de vida para sus protagomistas La mtegracién de los pobla-
dos y villorrios pobres al desarrollo nacional se forné ain mas dificultosa,
acentudndose la segregacién y margmacién de sus habitantes respecto del
desarrollo econémico y social

La expenencia de la fase expansiva de la economia chilena bajo el
modelo econdémico aplicado durante el régimen mulitar, demostré en forma
elocuente que el crecumiento econémico puede comncidir con una agudiza-
c16n de la margmahdad y la pobreza, y con la sobreexplotacién y detenioro
de los recursos naturales y del mecho ambiente Quedaba claro entonces
que la continuacidn de las nuevas tendencias productivas, s ocuparse de
los problemas distiibutivos y medioambientales y s preparar la segunda
etapa del proceso de modernizacidn, terminarfa ahogando el proceso de
crecuniento sectonal, debido a la nestabilidad social que generaba, al
creciente deterioro de los recursos naturales que sustentaban dicho creci-
miento y al agotamiento del proceso en los cauces naturales que llevaba

LA POLITICA AGRARIA DEL GOBIERNO DEMOCRATICO
EL MARCO GLOBAL

El programa econémico del gobierno de Aylwin apuntaba en forma explicita
a la mantencion del dimamusmo alcanzado por la economia en los afios
ochenta, pero haciéndolo compatible con dosis crecientes de equidad social
y sustentabilidad medioambiental La novedad de esta estrategia, en un
escenarto en que se otorgaba elevada priondad a la preservacién de los
equilibrios macroeconémucos, llevd a determinados sectores a poner en duda
st viabilidad, maxime en presencia de una elevada deuda social acumulada



AJUSTE EN EL AGRO CHILENO 151

que planteaba el peligro de que el transito a fa democracia comcidiera con
una explosién de rervindicaciones, por largo tiempo reprimidas

La politica econémica general se planteé en térmmnos de una severa
disciplima fiscal y de una mantencién de la apertura al exterior de Ia
economfa chilena Ello significé, durante el primer aiio, efectuar un ajuste
para restringir una demanda agregada fuertemente expansiva a fines del
periodo anterior, para s6lo 1r permitiendo una gradual expansién posterior
de la economfa Esta politica macroecondmica traia como corolario una
moderada expansién det gasto piblico, condici6n sine gua non para lograr
la mayor y mejor distribucion de los benefictos del crecimento, a fin de i
saldando la deuda social

La estrategia macroeconémica apuntaba a una progresiva y programa-
da reduccién de la inflacin interna, para lo cual la moderacidn del gasto
piblico era un elemento esencial También clave para este objetivo, asf
como para garantizar una eficiente asignacién de los recursos internos, era
la mantencidn e mcremento de la apertura al exterior A tal fin se efectud
una reduccidn general de los aranceles de 15% a 11%, mantemendo el
caricter de arancel Gmico parejo, y se elaboré un programa de diversos
acuerdos bilaterales, de libre comercio o de complementacién econémica,
celebrados con varios paises lattnoamericanos

Bajo este marco, la politica cambiaria pasé a ser la resultante de las
fuerzas del mercado, restringida por dos factores exdgenos una politica
fiscal inflexible, luego del acuerdo logrado con un partido de la oposicién
y que condicioné la aprobacién de una reforma tributaria que otorgaba los
recursos para el mayor gasto social, pero que impidié todo nuevo tributo
directo durante el periodo, y una politica menetaria restrmgida por los
niveles de endeudamiento que presentaba el Banco Central fruto de Ia
operacion de salvataje de la banca privada en la crisis financiera de 1983
Por ello, sélo la tasa de imnterés permanecia como mstrumento de regula-
¢16n de la actividad econdémica general Este marco llevd a un crecimiento
sostemdo y acelerado del producto con un fuerte influjo de divisas, lo cual
generd una acelerada apreciacion del peso y, con ello, una reduccién en fa
rentabilidad de las actividades transables, entre las cuales la agricultura
estd en los primeros lugares

Ademas de este marco econémico, la politica sectorial debi6 ejecutar-
se con un minumo de ajuste institucional, condictonante autoimpuesta por
el gobierno en consideracién a su caricter transicional Ello significé tener
que buscar el desarrollo de una politica agrana integradora y sustentable
con una instrtucienalidad estatal creada a mediados de los sesenta, frente a
una reahdad econémica y social claramente diferente

OBJETIVOS DE LA POLITICA

Dentro del entorne global y conforme al diagnéstico resefiado respecto ala
situacién sectonial al asumur el nuevo gobierno, la politica se orient6 a
perseguir tres objetivos principales y un obyetivo instrumental
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En primer lugar, se buscaba mantener el dinamismo productivo y ¢l
proceso de modermzactén miciado en ¢l sector, pero sobre todo mteresaba,
en este aspecto, 1r preparando al sector para el agotamiento de las fuentes
de crecimiento que [o habian dinamizado en los afios ochenta, elimmando
las restriccrones que pudteran retrasar o frenar los necesarios ajustes que
van requinendo las cambiantes condiciones del mercado mternactonal

Un segundo gran objetivo era comenzar a revertir el proceso de deterioro
de los recursos naturales e mcluso promover su recuperacidn

El tercer objetivo era claramente el prioritario para el nuevo gobierno
y, a la vez, el de mas dificil consecuci6n se trataba de apoyar la plena
msercién de la pequefia agricultura en la modernidad y de combatir la
pobreza rural

Por 1ltimo, se planteaba un objetivo nstrumental, cual era el de 1
mejorando la mstitucionalidad piblica a fin de adecuarla a las nuevas
exigencias que tracria aparejada la segunda modermzacién del agro Se
requeria una institucionalidad algo més y mejor dotada que la heredada, ya
que las tareas que los objetivos planteados demandaban, requerian de un
mayor papel del Estado, sin por ello repetir el gigantismo y burocratismo
que caracterizé al sector antes de a los ajustes privatizadores También en
el orden institucional, se requeria recomponer el tejido social de la produc-
cién, promoviendo 1a organizaci6n efectiva de los productores, en especial
de los pequeiios Pero esta promocion debfa hacerse principalmente canali-
zando los programas de apoyo gubernamentales a través de grupos de
productores voluntartamente asociados, evitando caer en la tentacién en
que se cay6 durante €l periodo de acelerado cambio social en el campo
entre los afios 1964 y 1973, cnando el Estado asumi6 una funcién organi-
zadora méas que de facilitaci6n de los esfuerzos voluntartos de fos muembros

LAS REALIZACIONES
Apoyo al dinarusmo y modernuzacién productiva

Las acciones en este campo se onentaron, por el lado de la demanda, a
amphar y mejorar los mercados para la produccién nacional, y, por el lado
de la oferta, a mejorar la capacidad de respuesta del sector productor

Expansién y mejoranmento de los mercados

En el dmbito mterno, la sigmificativa redistribucion de ingresos que se fue
productendo comeo fruto de las politicas macroecondmicas aplicadas en el
contexto de la estrategia de «crecimiento con equidad» y que se tradujo en
importantes mejoramientos reales en los ingresos de los grupos més pobres,
sigruficaron incrementar sustancialmente la demanda por productos agricolas
de consumo mtemo Como se puede apreciar en el cuadro 1, en la mayoria
de estos rubros se producen importantes incrementos en.el consumo per
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cdpua, siendo especialmente significativos los mcrementos evidenciados
en el consumo de las carnes y los ldcteos

También en el dmbito interno, se tormaron una serie de medidas para
mejorar el manejo de los mercados internos agricolas Se fortalecid la
operatoria de la ex-Oficina de Plamficacién Agricola (ODEPA), hoy Ofici-
na de Estudios y Politicas Agropecuanas, dedicéndola a establecer sistemas
de informacién para los productores, utilizando modernos ststemas com-
putacionales y de informacion geografica con apoyo satelital (S1G), y se
establecieron legislaciones y normativas que buscaron modernizar y dar
mayor trasparencia al proceso comerciahizador En tal sentido apuntaron la
nueva Ley sobre Bolsa de Productos Agricolas y la Ley y Reglamento para
la Tipificacién de Carnes Pero sin duda los mayores esfuerzos en este
dmbuito se volcaron a hacer mas eficiente la accién de Ia sociedad anénima
estatal llamada Comercializadora de Trigo S A Esta entidad, creada a
mediados de los ochenta al imciarse la aphcacién de las bandas de precios
y al constatar el gobierno mulitar que los mtentos por regular el mercado
mterno de tngo utihzando entidades privadas fracasaban, fue establecida
con una vision de «mal menor» y con cardcter transitorio El nuevo gobier-
no la visualizé como un elemento clave en la regularizacién del mercado
triguero y posteriormente de los otros granos El cardcter fuertemente
ohgopsdnico de estos mercados hacia indispensable, a fin de evitar que las
bandas operaran en favor de los mtermediarios, la operacién de un ente
que, sin entrar a subsidiar al productor, garantizara la eficaz operacion del
mercado Las reglas de operacion de la empresa fueron claras y simples
desde el principo Fyar sus precios de mtervencién o compra con anterio-
ndad a la siembra Estos precios estdn estrechamente relacionados al piso
de la banda, de! cual se descuentan los costos de almacenaje y financiamiento
de stocks, de tal modo que el precio resultante permite cubrir Ios costos de
la empresa Abrir los poderes compradores principalmente en aquellas
zonas apartadas con escasos compradores y de concentracidn de produccién
de pequefios agricultores, utilizando, en lo posible, a orgamzaciones de
productores para comprar por encargo de COTRISA, como una forma de
fortalecer las organizaciones y abaratar costos Como resultado de estas
reglas claras y estables, el mercado del tnigo, que se encontraba en grave
estado de desajuste al momento de asumur el gobierno democratico, se
regularizé prontamente y operé fluidamente en los tres aios siguientes A
Ia vez, la empresa se deshizo —sin incrementar las pérdidas en que habia
mncurrido 1a administracién antenior— de stocks de trigo acumulados en el
periodo anteror, y hacia finales del gobterno comenz6 a generar utilidades
Es interesante destacar que en los ilimos aifios la credibilidad generada por
la politica ha sido tal que COTRISA ha efectuado compras reales por alre-
dedor del 1% de la produccién, sin embargo, el mercado ha quedado
perfectamente regulade La operatonia de COTRISA se expandié transitoria-
mente a los mercados del maiz y del arroz durante la temporada 1993, y
acaba de comenzar a mftervenir el mercado del maiz nuevamente Ello fue



AJUSTE EN EL AGRO CHILENO 155

necesario por la forma oligopsénica en que comenzaron a operar los
compradores mtermos En este caso la mtervencién es mds compleja, ya
que en estos productos no existe una banda de precios que le otorgue un
seguro para mtervenir En todo caso, la accién de COTRISA se enmarcod
siempre en los principios enunciados, entrando a comprar al valor equiva-
lente al costo de importacién Nuevamente, en estos casos el resultado fue
el mismo una pequefia compra por COTRISA y la pronta regularizacién del
mercado, haciendo nnecesaria su operatona postertor Ello ocurrfa, sin
embargo, provocando un alza en el precio ofertado por los compradores
privados al mnicio de cosecha de un 20% para el arroz y de un 12% para el
maiz, al mismo tiempo que rebajaba el precio cobrado al consumidor (Es
preciso consignar que COTRISA se adjudicé una propuesta piblica para
abastecer de arroz al Servicio de Salud, por ofertar el menor precio y, al
mismo tiempo, haciendo una ganancia en la operacidn )

En el dmbito de los mercados externos, el gobierno de Aylwin buscéd
capitalizar, comercialmente, la buena voluntad politica que se habia gene-
rado en el contexto mternacional con el advenumento de la democracia y
desplegé una importante ofensiva que se orienté a Aménca Latna y la
dimdmica regién de Asia-Pacifico en forma priontania Instrumento funda-
mental en esta estrategia fueron los diversos viajes encabezados por el
presidente y donde se hacia acompaiiar por sectores polfticos de gobierno y
oposicién, sectores privados y piibhico y representantes laborales En el
caso de Aménica Latina, este esfuerzo politico-econémico se complemen-
taba con la negociacién de tratados de libre comercio o de complementacion
econémica bilaterales Fruto de estos esfuerzos es que las exportaciones
hortofruticolas hacia las dos regiones prioritarias se incrementaron sustan-
cialmente, en especial hacia Aménica Latina, que ya constituye et tercer
mercado en importancia (ver cuadro 2)

Cuadro 2
Exportaciones hortofruticolas por destino
(Porcentayes sobre caja)
Participacion porcentual
Region de destino Tasa varacion %
1989/50 199091 1991792 199293  acumulada anual
USA y Canad4 50,1 41,7 40,4 420 0,2
Europa 34,8 43,4 44,7 35,3 6,7
Latinoamerica 5.6 7.3 13 14,0 44,0
Medio Oriente 6,9 55 51 572 -3,2
Lejano Orniente 2.6 2,1 2.5 3,3 15,3
Africa 0,0 0,0 0,0 0,3 517,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente ASOCEXPOR SAG
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APOYOS A LA OFERTA

Dos fueron los elementos centrales de apoyo a la capacidad de respuesta de
los productores nvestigacién y trasferencia tecnolégica, y riego

a Investigacion y trasferencia tecnologica Consciente del cardcter
clave de ambos elementos en la nueva etapa de moderntzacidn sectoral, el
nuevo gobierno ortentd buena parte de sus esfuerzos en este sentido Asi,
se negocié con el BID un crédito para fortalecer y modermizar al INIA, el cual
permiti6 readecuar su institucionalidad interna y definir y ejecutat nuevas
prioridades en ambos campos

Las adecuaciones mstitucionales apuntaron a descentratizar su operatoria
a fin de hacer la mvestigacién mds sensible a las priondades que surgan del
terreno Para ello también se establecieron comités asesores externos con
participacién de medianos y pequefios agnicultores, asi como de los directi-
vos regionales del sector pdblico agricola En tanto, en materia de nnevas
prioridades se revirti6 una directiva del gobierno anterior, en orden a que el
INIA debia atender preferentemente a los agricultores medianos y grandes y
se le otorgé el mandato preciso de pnivilegiar en las acciones de investiga-
c16n y trasferencia a los sectores mas desfavorecidos pequefios producto-
res y zonas de secano A la vez, se prionzé la ivestigacién en sisiemas
productivos medicambientalmente sanos y se reforzé en forma importante
la acci6n en tecnologias de punta (biotecnologia, reproduceidn i vitro,
eteétera)

En el dmbito de la trasferencia tecnolégica, al micio del gobierno se
firmé un convemo con INDAP mediante ¢l cual se establecté un programa
comjunto para trasfenir tecnologia al pequefio productor Mediante este
programa se crearon Centros de Ajuste y Trasferencia Tecnol6gica (CATT)
en campos de los agricultores, lograndose cubrir, durante el periodo, cerca
del 50% de Yas zonas atendidas por INDAP

S1 bien la prionidad de 1a accidn de INIA se orient6 hacsa los pequefios
productores, los productores cometciales continuaron recibiendo el apoyo
de INIA para sus Grupos de Trasferencia Tecnol6gica (GTT), sélo que esta
vez debieron comenzar a cancelar los costos del servicio Al mismo tiem-
po, se procedi6 a incorporar la asistencia gerencial, a fin de mejorar los
niveles de rentabilidad de sus actividades, en vista al proceso de estrecha-
nmuento de mdrgenes que estaba ocurriendo

Por ditimo en este aspecto, se establecieron nuevos mstrumentos de
apoyo a la mvestigacién mediante la creacién de dos fondos que aportan
recursos piblicos a esfuerzos de mvestigacién desarrollados por universi-
dades, mstitutos tecnolégicos y sector privado De ellos, cerca del 50% se
canahizé hacia el sector silvoagropecuarno

b Riego Para un pafs con el grado de andez de Chile, el riego re-
presenta una de las mejores formas de aprovechar su princrpal ventaja
natural el clima Sin riego, las alternativas productivas se ven severamen-
te restringidas, de modo que la provision de agua en la temporada seca
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representa un instrumento de politica esencial para favorecer la diversifica-
c16n productiva Sm embargo, hacia pricticamente veinte afios que no se
llevaba a cabo un programa importante de riego El nuevo gobiemo desa-
rrellé un ambicioso programa que incluyé obras mayores, medianas y
pequenas, a lo largo de todo el pais Dicho programa significa la inversién
de cerca de US$ 500 nullones y permutird, al cabo de diez afios, incrementar
en cerca de 30% el drea regada del pafs Especialmente significativa ha
sudo la explosiva demanda por parte de los pequefios productores de obras
de caracter predial En efecto, el nuevo gobierno flexibilizé la aplicacién
de 1a ley que reglamentaba la bonificacién a las obras de pequefio riego,
permitiendo que accedieran a este beneficio los pequefios productores, que
practicamente no habian hecho uso de él El resultado de esta flexibilizacién
fue que durante el periodo se presentaron medio mullar de proyectos,
beneficiando a unos 27 000 campesinos y que regarian 130 000 hectareas,
mas que lo que regaré el proyecto nacional de obras medianas

¢ Preservacion del patrimonio sanitario También en apoyo a la oferta
sectonal, se puso en marcha un proyecto con financiamtento del BID que ha
permitido reforzar todo el accionar del servicio agricola y ganadero

Politicas de preservacion de los recursos naturales renovables

Las politicas en este 4mbito se orientaron a revertir el deterioro ocurrido en
cada uno de los recursos de mterés para la sustentabilidad de la produccién
sectorial, principalmente aire, agua, suelos y bosques

a Awe En este dmbito se estableci6 una normativa con el fin de fyjar
miveles méxaimos de enusién de SO, y material particulado para proteger
aquellas areas de iterés por sus recursos naturales renovables y también
de mterés stlvoagropecuario Asimismo, se establecieron obligaciones a
las megafuentes de contanunacién en las areas rurales de crear redes de
monitoreo de las emisiones para determunar programas de reduccién de las
emisiones, poméndose varios de ellos en practica

b Aguas El goberno mict6 un programa de tratamento de las aguas
servidas en los principales centros urbanos, y se reglamenté el cultivo en
aquellas zonas regadas con agnas fuertemente contaminadas, prolbiéndose
el cultivo de hortalizas de hoja que crecen a ras de suelo en ellas

¢ Suelos En este aspecto se revirtié 1a politica de libre trasferencia de
suelos agricolas a usos urbanos, preparandose una legislacién que busca
regular en mejor forma esta trasferencia, preservandose los suelos de
mayor calidad para su uso agricola Esta legislacién esta pendiente en el
Congreso

Conscientes de la estrecha relacién entre pobreza y deterioro de los
recursos naturales, el gobierno, con apoyo del Banco Mundial, comenzé
la preparacién de un programa de alivio de la pobreza rural y de conserva-
c16n de recursos en el secano de la Cordillera de la Costa, donde se
presentan los mayores problemas erosivos del pais A la vez, se encuentra
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en formulacién un programa de proteccién y manejo racional de seis de las
cuencas con mayores problemas de destruccién vegetacional y de suelos
en ¢l pais

d Bosques Los mayores esfuerzos en el dmbito de la preservacién y
mejoramiento de los recursos naturales se orientaron a la proteccion de los
bosques, donde la dindmica acci6n del sector privado estaba provocando
seros deterioros

Se fortaleci6 la accién de prevencidén y control de los incendios fores-
tales y se incrementé casi en cinco veces el nimero de controles a los
planes de explotaci6n forestal Desgraciadamente, las miltiples deficien-
cias que presenta la jurisprudencia en el pais han sigmficado que en este
campo una minima patte de las imfracciones denunciadas fueran cursadas
por Jos tribunales Se hicieron importantes esfuerzos por potenciar las
arcas silvestres protegidas que cubren un 18% del terntorio nacional, in-
corporando a la imiciativa privada para el desarrollo eco-turistico de ellas, y
se amphé la cobertura del sistema en 65 000 hectareas

Pero sin duda, la iniciativa de mayor relevancia en este aspecto fue el
envio al Parlamento de una Ley de Proteccion y Desarrollo del Bosque
Nativo, que fue aprobada por la Camara de Diputados y se encuentra
pendiente en ¢l Senado La legislacién busca proteger este recurso y
regular su explotacién sustentable, lo que permitiria ncorporar unos 4
millones de hectdreas de bosque productivo a la economia forestal

El entorno favorable a la explotacién forestal significé qgue en los tres
dltimos afios de gobierno se batieran las marcas histéricas de plantaciones
forestales, las cuales sobrepasaron las 100 000 hectdreas anuales Si1 se
compara con un mvel de explotacién de 30-40 000 hectdreas por afio, se
puede apreciar que el stock de bosques se ha 1do incrementando a un ntmo
de al menos 40 000 hectéreas por aiio (ver cuadro 3)

Cuadro 3
Evolucion de las plantaciones forestales
Aifio Superficie total plantada por forestacién
(ha)
1989 86 705
1990 94 130
1991 117 440
1992 130 646
1993* 146 323
Total 575224

Fuente CONAF (Departamento de Control Forestal)
* Estimaciones
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Politicas de apoyo a la pequeiia agricultura y de combate a la
pobreza rural

Como ya se sefiald, fueron estas las politicas prioritarias que se aplicaron
durante el perfodo Ellas apuntaron esencialmente a mejorar la insercion de
los campesinos y pobres rurales en la modermdad Las politicas se orientaron
a favorecer a tres grupos-objetivo diferentes tos agricultores famihares,
los pobres rurales y las orgamzaciones campesinas El sesgo productivo
que presentan los diversos mstrumentos de que dispone el Ministerio de
Agricultura significé que los mayores esfuerzos se volcaran a favorecer a
los pequefios productores, sin por ello dejar de considerar también a los
pobres rurales en general

Apoyo a la pequefia agricultura familiar

En este ambito las acctones s¢ orientaron a incrementar y mejorar los
recursos tecnoldgicos y financieros que se hacian disponibles para los
pequeiios productores, se pusieron en prictica nuevos programas que
apuntaban a potenciar tos recursos productivos en manos de los pequefios
productores, y se buscé mejorar la msercién de su produccién en los
mercados

a Desarrollo tecnoldgico A fin de no correr el riesgo de desarticular
un programa gue estaba en operacion y, a pesar de las criticas que existian
respecto a él, en los primeros aiios se procedié a ampliar la cobertura del
programa de trasferencia tecnolégica que estaba en operacién desde el
gobierno nilitar Mientras ocurria esto, se realizé una profunda evalnacién
del programa en conjunto con las organizaciones campesinas y de los
organismos no gubemamentales (ONG) con experiencia en el ambuto de la
trasferencia tecnolégica Como resultado de este andlisis se introdujeron
una serie de mejoramientos a la operatoria del programa a fin de hacerlo
mas sensible a las necesidades de los usnarios Los principales cambios
mtroducidos fueron los sigmentes

— Estrecha relacion de los agentes privados de extension agricola con
la labor del INIA, mediante el convenio INDAP-INIA antes nombrado y la
operatoria de los CATT

- Creaci6n de mecanismos de participacién de los beneficiarios y sus
organizaciones en la elaboracién, acompaiiamiento y evaluacién del pro-
grama

— Cambio de la modalidad de extension, de la atencién individual, a la
atenctén grupal, condici6n indispensable tanto para mejorar la eficiencia
del programa como para fomentar la organizacién en la base

- Establectmiento de una plamficacién mucrorregional y con un hott-
zonte de mediano plazo para las acciones de trasferencia tecnoldégica

- Flexibihizaci6n de la normativa del programa a fin de poder mcor-
porar reahidades locales, asi como nuevos programas co-financiados por
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ONG, munictp1os, etcétera, que mcluyeran otras actividades de desarrollo
ademds de la trasferencia tecnolégica

— Mayor trasparencia en el proceso de adjudicacion de los subsidios
de asistencia técmica a las empresas trasferencistas, el cual pasé a ser
anénimo

— Establecimiento de un programa de mejoramento de la cahidad de
{a trasferencia mediante la capacitacién permanente de los extensionistas y
el apoyo con medios andiovisuales y de comunicacién masiva

A la vez, el programa expandié fundamentalmente su cobertura, du-
plicando pricticamente los niveles de atencidn, al pasar de 26 000 campe-
smos atendidos en 1989 a 51 000 en 1993

b Recursos financieros para la pequefia agricultura familiar En
este aspecto, esencial para mcorporat al campesino a la modermidad, se
tomaron diversas accrones que apuntaron a amphar el umverso de los
beneficiaros, mcorporando a grupos més pobres y a las organizaciones
dentro de ellos, y a ensanchar la cobertura del programa Se crearon asf las
lineas de crédito bdsico para los sectores mas pobres y el crédito a organi-
zaciones, ¥ se amphié la cobertura de 47 600 campesinos favorecidos en
1989 2 72 000 en 1993 A la vez, como una forma de complir su funcién de
prestatano de iltimo recurso, se mic16 un programa de graduacién de
aquellos chentes mds desarrollados hacia la banca, utihizando para ello los
subsichos generados por el Programa de Asistencia Financiera para Pequefias
Empresas

¢ Programas de potenciamiento de los recursos de la pequenia agri-
cultura Se ejecutaron diversas acciones que buscaban potenciar ¢l escaso
recurso tierra que poseen los pequefios productores En esta categoria
cayeron los programas de riego campesino, los de forestacién y de titula-
c16n Ya se ha mencionado Ia importancia del programa de regadio, baste
solo agregar que hasta la llegada del gobierno democritico los sectores
campesinos practicamente no habfan accedido al beneficio del subsidio al
riego, esencialmente por dos razones debfan competir en lhicitaciones
abertas con productores comerciales que ofrecian solicitar un menor por-
centaje de subsidio que el méximo permitido por la ley, lo cual les otorgaba
puntos adicionales en la hcitacién, y porque los estudios y obras debian ser
prefinanciados antes de recibir la bomficacién El nuevo gobierno estable-
16 concursos separados para pequefios productores e INDAP, en convenio
con ¢l Fondo de Sohdaridad e Inversion Social (FOSIS), otorgaron el fi-
nanciamiento para ejecutar los estudios y las obras La respuesta del sector
campesmo fue explosiva, como ya se sefial6, y ha puesto a dura prueba a la
instituctonalidad piblica para responder

El programa de forestacidn campesina apunta a mcorporar al pequeiio
productor agropecuarto a la produccién forestal, uno de los sectores dind-
micos y con buenas perspectivas futuras, asf como a generar el antoabaste-
cimiento famliar en combustible, reduciendo asi la fuerte presién que
existe sobre el Bosque Nativo para abastecerse de lefia El programa
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significé forestar mas de 27 000 hectéreas en predios de pequeiios produc-
tores

Por tiltimo, es clara la importancia de que ¢l pequeiio productor posea
titulos de domtmio saneados Ello le permute acceder a los mercados formales
de crédito, de tierra y los diversos subsidios estatales Durante el perfodo se
regularizaron mds de 50 000 titulos a mvel nacional

d Apoyo a la insercion en mercados Se trata sm duda del elemento
mas importante en la modernizacién de la pequefia agricultura, pero donde
la experiencia estatal es difici! de aplicar Por ello la estrategia seguida ha
sido principalmente ta de dar apoyo a la accién de las organizaciones en
este campo, haciendo INDAP el papel de coordimador y facilitador entre
canales de comercializacié6n expeditos y competitivos y las organjizaciones
campesmas En tal sentido, se estructuraron convenios con la ya menciona-
da COTRISA para operar poderes compradores de trigo por parte de organi-
zaciones, con comercializadores de leguminosas, mediante licitaciones
abiertas de lotes de produccién campesina, con empresas procesadoras de
leche a fin de establecer centros de acopio lechero para los pequefios
productotes y obtener asi los premios asociados con volumen, mvel de
acidez, etcétera, entre otras miciativas Pero sin duda el esquema mds
promusorio es el que se ha wdo estructurando con las agroindustrias, mediante
el cual INDAP ofrece canalizar crédito y trasferencia tecnolégica a través de
la agromndustra a condicton de la estructuracién de un contrato de produccién
con segundad de mercado, abastecimento de msumos y condiciones de
pago Justas para los beneficiarios de INDAP Estos programas se iniciaron
luego del segundo aiio de gobierno, habiendo operado en forma satisfactona
los de trigo y lacteos y estando en sus micios los de legumenosas y
agroindustna

Programas de combate a la pobreza rural y apoyo a grupos vulnerables

No obstante la falta de instrumentos especificos para apoyar a los grupos
pobres s tierra o con escasez de ella, se realizaron una serie de acciones
originadas en el mimisterio Ellas incluyeron dos programas de desarrollo
rural en locahidades pobres de la Regton de la Araucania (donde se concentra
la poblacién indigena de Chile) y que apuntan a desarrollar mmciativas de
promocién productiva y social dentificadas y ejecutadas por la propra
comunidad S duda el esfuerzo més interesante en este sentido fue la
operacién del programa de lucha contra la sequia que por tercer afio
consecutivo afecté a Chile durante 1990-91 Sigmendo este enfoque partt-
cipativo se beneficiaron a unos 300 000 pobres rurales en las zonas afectadas
con diversos proyectos de infraestructura social identificadas y construidas
por eltos mismos A la vez se micid, luego de la democratizacién de los
municipios en 1992, una modalidad de apoyo en convenio con las munici-
pahdades de localidades rurales pobres para ejecutar diversas actividades
de desarrollo rural



162 MaxiMiLiano Cox

A la vez, se han estructurado programas nacionales de apoyo a grupos
vulnerables, como es ¢l caso de la incorporacién plena de la mujer en los
programas regulares de INDAP, en especial en los de trasferencia tecnol6-
gica, donde se capacitaron unas 34 000 mujeres en el periodo, asf como la
estructuracion de talleres de formacién y capacitacién a lo largo de todo el
pafs, respondiendo a las demandas y necesidades planteadas por las propias
beneficiarias También de gran interés fueron los programas de apoyo a la
msercién productiva de los j6venes rurales En conjunto con ONG, organi-
zaciones campesinas y otras mstituciones, se apoyaron y estimularon mi-
ciativas productivas y de microempresarios en ¢l drea de la produccién en
invernaderos, agromdustna pequefia, comercializacién, articulando en un
proyecto econémico empresarial mstrumentos tales como el crédito, la
tecnologia, la capacitacion y la gestion

Apoyo a las organizaciones campesinas

Es mmposible lograr la plena modermzacién de la pequeiia agricultura s1
no se cuenta con orgamzaciones fuertes, representativas y que presten
los necesarios servicios a sus soctos Por ello, desde sus micios el go-
bierno buscé privilegiar la organizacién de los productores y apoyar el
fortalecimiento de ellas Para tal efecto, se establecieron diversas ins-
tanctas de participacién de los dingentes a fin de incorporar sus pro-
puestas dentro de la politica del gobiemo, primero a mvel central, las que
luego se han 1do estructurando en las regiones Fruto de estos contactos es
que se hicieron las modificaciones ya resefiadas en los programas de
trasferencia tecnolégica, la estructuracion de los programas de msercidn en
mercados, entre otros hechos concretos surgidos con el msumo de la or-
gamzacion

Los principales apoyos a la orgamizaci6n se refieren, en pnimer lugar,
al establecimiento de un sesgo orgamizativo en todos los programas de
desarrollo campesino ejecutados por el Estado  Asi, se estructurd el programa
de trasferencia tecnolégica a partir de la atencidn grupal y se favoreci$ en
la adjudicaci6n de los subsichos estatales a aquellas orgamizaciones que
contaban con equipos de trasferencistas, se crearon los créditos directos a
organizactones, se favoreci6 la agrupacién de campesinos para los proyectos
de riego, y la msercién en mercados se canaliza fundamentalmente a través
de las organmizaciones Pero junto con este sesgo orgamzativo de los pro-
gramas existentes, s¢ establec1é un programa especial de asesorfa técmica y
gerencial a las orgamizaciones En €l se financia un consultor que ejecuta
un plan de trabajo, con objetivos y metas precisas y por un tiempo fijo Este
programa partsé en 1992 y ya ha beneficiado a 55 organizaciones de base,
26 federaciones de productores y 17 orgamizaciones de productores El
resultado de estas politicas ha sido que, sélo en cooperativas, se ha mas que
duphicado ¢l mimero existente al inicio del gobierno, pasando de 60 a 134
en todo el pais
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EL ENTORNO MACROECONOMICO Y LA EVOLUCION SECTORIAL
La politica macroeconémica del gobierno democrdtico

Las prestones inflacionarias acumuladas durante el dltimo afio del gobier-
no mulitar obligaron al nuevo gobierno a aplicar durante el primer afio un
ajuste macroeconémico que llevé a reducir la tasa de crecimiento del
producto de 9,9% en 1989 a 2,1% en 1990 Postertormente, la economia
reasumid su expansién crectendo al 6,1% en 1991, al 10,3% en 1992 y al
6,0% en 1993 Esto ocurria al mismo tiempo que la tasa de nflacién
dismimufa anualmente y las condiciones de pago externas mejoraban tam-
bién afio a afio Estos resnltados responden a una politica macroeconémica
que se caracter1zé por generar importantes superdvit fiscales y por mante-
ner reglas globales de juego muy estables, profundizando la apertura al
exterior (La evolucidn de las principales variables macroecondmicas puede
observarse en los cnadros 4y 5)

La favorable evoluci6n de la economia generd tres efectos principales
que han afectado la rentatilidad de la actividad silvoagropecuana Por una
parte, el crecimiento sostemdo de la economia en un contexto de creciente
apertura al extenor ha sigmificado un incremento en la afluencia de divisas
y. con €}lo, una tendencia a la revalorizacién del peso Esto se ve reafirma-
do por una mayor afluencia de capitales extranjeros, fruto del favorable
entorno econémico imperante, al cual se viene a agregar, con el séhdo
restablectmiento de la democracia en el pais, un clima politico conducente
a la mversi6n de largo plazo Asi, la iversién extranjera materializada se
mantiene a altos mveles durante el perfodo, como se puede apreciar en el
cuadro 6 Estos dos fenémenos generan una revalorizacién real del peso de
16% durante el periodo (ver nuevamente cuadro 6)

Cuadro 4
Evolucion del Producto Interno Bruto, tasa de inflacién, tasa de desempleo,
saldo presupuestario, saldo de balanza de pagos
(Periodo 1989-1993)

Afios
Varables macroeconémicas 1989 1990 1991 1992 1993
Tasa de crecimiento del PIB (%) 10,1 3,0 61 103 58
Tasa de inflacion (%)? 214 27,3 187 12,7 122
Tasa de desempleo (%)} 6,15 6,1 6,4 4,8 4,7
Saldo presupuestario (%)* 239 058 1,83 2,12 1,60
Saldo de balanza de pagos® 437 2368 1238 2498 nd

Elaborado por ODEPA con informacion del Banco Central (en miliones de pesos de 1986)
Fuente INE

Fuente INE Encuesta Nacional del Empleo (promedios anuales)

Fuente Ministerio de Hacienda Division de Presupuestos (% del PIB)

Fuente Banco Central (mullones de US$)

LA e Al g e
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Cuadro 5
Nivel de apertura total economia y sector silvoagropecuario
{Porcentaje)
Apertura

Anos Total Sector

economia silvoagropecuario
197579 33,7 459
1980/84 33,4 442
1985/89 41,5 52,8
1990/93 519 545

Fuente Elaborado por ODEPA
Notas tecnicas

Se entiende por grado de aperfura a la relacion entre la suma de las exportaciones y de las importa
ciones con el PGB a nivel del pais y del sector silvoagropecuano

Las exportaciones importaciones PBG nacional y PGB silvoagropecuano se consideraron en US$
nominales

Las exportaciones silvoagropecuanas consideran el mvel primano Se excluyen fas exportaciones
de productos procesados

Las importaciones de productos agropecuarios se clasifican de acuerdo al cotenio de representacion
del Banco Central bienes de consumo de ongen agncola bienes intermedios de ongen agricola
importacién de ganade reproductor

Cuadro 6
Evolucién de las exportaciones totales, mversién extrangera y tipo de cambio
(Periodo 1983-1993)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Exportacrones totalest 3 831 3 651 3 804 4 191 5224 7052 8 808 § 310 8 929 9986 9 202
[nversion extranyera? 208 196 165 259 541 845 970 1323 957 996 1666
Tipo de cambio seal 3 754 784 101,2100,0 96,1 991 93,3 867 839 777 80,3¢

I En millones de USE cornentes precio FOB
2 Ep millones de US$ comentes

3 Indice 1986 = 100

4 Cifra a noviembre de 1993

Fuente Banco Central ¢ INE

Por otra parte, el constante crecimiento econdémico dentro de un marco
abierto al exterior, yunto con la liberalizacién de la actividad sindical y la
activa bisqueda por parte del gobierno de dosis crecientes de eqmidad
social, sigmifican un fuerte crecumento del empleo y, por tanto, una cons-
tante aiza en los salarios, como se puede apreciar en el cuadro 7
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Cuadro 7
Evolucion del empleo, salario minumo y costo de mano de obra
{Periodo 1989-1993)

1989 1990 1991 1992 1993

Empleo! 4425 4460 4540 4773 4986
Salario minimo? 15455 17532 18753 19464 20668
Costo mano de obra’ 100,0 101,8 1232 1436 1588

| Fuerza de rrabayo ocupada (miles de persenas) cifras de octubre diciembre de cada afio
2 Ingreso mummo valores a diciembre de cada afio (abrl de 1989 = (00)

3 Indice 1989 = 100

Fuente INEy ODEPA

S1 a estas tendencias se agregan dos efectos vemdos del exterior pero
que refuerzan los tres factores anteriores —la baja en los precios internacio-
nales de un conjunto de productos agricolas de consumo mterno y las
crecientes précticas proteccionistas por parte de los paises de destino de las
exportaciones hortofruticolas chilenas—, se puede apreciar un clima de
reduccién de expectativas de expansién productiva para el sector Es
preciso recordar que el sector agricola en Chile es esencialmente transable
y ablerto al exterior, temendo como inico elemento de proteccién un
arancel parejo vigente para todas las importaciones y que fue rebajado
durante el perfodo del 15al 11% Asinmsmo, las bandas de precios son sélo
un elemento estabihzador y no provocan proteccién sino temporalmente

La respuesta del sector

No obstante lo anterior, 1a produccién global continué expandiéndose, sélo
que a una tasa menor que en ¢l perfodo de recuperacién de la crisis (1983-
89) En efecto, ¢l PIB sectorial crecid durante el periodo al 3,8% anual y el
valor bruto de la produccién agricola lo izo al 5,1%, como se puede
apreciar en ¢l cuadro 8

Sin embargo, estas cifras esconden profundos cambios que se fueron
expertnentando al mterior del sector, ya que el principal efecto de las
condiciones macroecondmicas se hizo sentir sobre los cultivos annales de
mercado interno, llamados cultivos trachcionales Ellos caen en 10% du-
rante el periodo y la superficie dedicada a ellos Io hace en 280 640 hectd-
reas desde 1987-88, afio del méxamo cultivo de estos rubros En cambio,
las hortalizas, las frutas, 1a produccién ganadera y el subsector forestal se
expanden sustancialmente, como se puede apreciar en los cuadros 9 y 10
En efecto, en el cuadro 10 se puede ver que la superficie dedicada a estos
subsectores se expande y compensa con creces la disminucidn en cultivos
tradicionales, de modo que la superficie dedicada a praderas naturales
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Cuadro 8
Tasas de creciomento del Producto Interno Bruto Sectorial y del Valor
Bruto de la Produccién
(Periodo 1986-1993)
(Porcentaje)

1986 1937 1983 1989 1990 1991 1992 19931993/198)

PIB sectorial (% var ) 69 96 129 26 85 23 40 10 38
Valor Bruto Produccion (% var)ad 10,1 100 50 92 31 78 10 51

Fuente Elaborado por ODEPA con informacion del Banco Central

Cuadro 9
Valores de la produccién silvoagropecuaria
Sectores Valor de la produccién Variaciéon §9-93 (%)
(millones de US$ de 1986)
1989 1993+ Media anual  Acumulada
Culuvos
tradicionales 172 500 155 861 2.5 -9,6
Hortalizas 54914 66 535 4.9 21,1
Frutas 181 299 269 171 10,3 48,3
Pecuario 171 824 210738 5,2 22,6
Forestal 41 782 59916 9.4 43,4
Total
siivoagropecuario 622 318 762221 5.1 224

Fuente ODEPA (cifras provisionales})
*  Estimacion

{abandonada) mcluso disminuye en el periodo Asf, entonces, se ha estado
produciendo en el sector un profundo cambio en la estructura de produc-
c16n gue ha significado una drastica disminucion de los terrenos dedicados
a la actividad agricola tradictonal, algunos de los cuales se han continnado
cambiando a usos frutales y horticolas, siguiendo la tendencia que venia
manifestindose desde los ajios setenta, aun cuando mcluso en estos rubros
se aprecia una disminucién en su expansién En cambio, es la ganaderia y
la actividad forestal la que ocupa su lugar La primera fundamentalmente
succionada por la fuerte expansién de la demanda mterna como producto
de la acelerada redistnbucién de ingresos provocada por las medidas
macroeconémicas de mejoramiento social (acelerado mejoramiento del
salario minimo, de la asignacién famihar y continuas bajas en los niveles
de desempleo, ver nuevamente cuadros 4 y 7), mientras que ¢l sector
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Cuadro 10
Camio del uso del suelo
Regiones I1a X
{Miles de hectareas)
1987/88 1992193 Variacidn
92/93-87/88

Cultivos anuales 1074 500 793 860 -280 640
Frutales y vifias 236 860 265 530 28 670
Hortalizas y flores 70 180 88 380 18 200
Empastadas aruficrales 374 610 448 950 74 340
Barbechos 167 990 186 360 18 370
TOTAL TIERRAS CULTIVO (A) 1924 140 1783 080 -141 060
Praderas mejoradas 432510 452150 19 640
Praderas naturales 3 853 880 3 687 850 -166 030
TOTAL PRADERAS (B) 4 286 390 4 140 000 -146 390
Otros suelos, includo 2 554 590 2823 150 268 560
forestal
Forestal! () 1181 808 1484 278 302470
(A) + (B) + (C) 7 392 338 7 407 358 15020

Fuente Elaborado por ODEPA con informacion INE INFOR
1 Cortesponde a plantaciones mdustriales de pino radiata y eucahipius

forestal se expande como respuesta a la evidente ventaya natural que el pais
posee en este campo frente a2 un mercado externo con perspectivas de largo
plazo favorables y un entorno de politicas econémicas y sectoriales perci-
bidas como favorables por el sector privado

Estos cambios, sin embargo, no se han efectuado sin costos La wrrup-
c16n del sector forestal en los terrenos agricolas sigmfica profundos cambios
en los patrones de poblamiento y genera fuertes presiones politicas al
producirse el desarraigo de los pobladores de los terrenos forestados No
obstante estos problemas, los indicadores mdirectos de salud econémica
del sector permanecen positivos Los mveles de desempleo rural dismi-
nuyeron consistentemente en el periodo, al 1gual que ¢l desempleo general,
y la inversi6n sectorial contimé siendo cuantiosa (ver cuadro 11) A su
vez, el balance comercial silvoagropecuario continué expandiéndose du-
rante todo el periodo, salvo un pequefio retroceso el iltimo afio, producto
del profundo impacto que provocé en las exportaciones fruticolas la apli-
cacién de las sobretasas arancelanas por parte de la Umén Europea (ver
cuadro 12}

No obstante lo anterior, el efecto del entorno macro sobre la rentabili-
dad de los principales rubros tradicionales de la agricultura chilena gener6
un chma de cnists y ha provocado fucttes presiones por proteger estos
rubros de la competencia externa El gobierno, sin embargo, mantuvo y ha
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Cuadro 11
Estimacin de la inversion privada 1993
(Cifras en millones de délares correntes)

Subsector Primaneo Agromdustria Total
Fruticola 50 1001 150
Vitivinicola 24 36 60
Pecuano 150 70 220
Forestal? 143 2 400 2543
Tractores 132 nd 132
Total 499 2 606 3150

1 Incluye la agroindustria relacionada con hortalizas y otros cultivos menores

2 No se ha mcluido el aumento en el acervo de capital atnbwido al crecimiento nateral de las
plantactones que se calcula en 990 millones de dolares anuales

Fuente ODEPA cifras provisionales

mantenido malterable su decisién de no ceder a esta tentacion aun cuando
se otorgaron apoyos especiales para ayudar a los productores de rubros
tradicionales a efectuar ese (rnsito, mediante programas especificos en
créditos especiales y apoyo técnico sin entrar a distorsionar el mecanismo
asignador de recursos

BALANCE Y SUGERENCIAS

La expenencia chilena de los dltimos afios muestra algunos hechos que
pueden ser de interés para ¢l resto de los paises de la regién

a Queda clara la estrecha relacién que guarda la politica macroeco-
némica y el desempeiio sectorial Este hecho, que ha sido continuamente
repetido en los textos de mvestigaciones recientes, estd siendo vividamente
experimentado por el sector en Chile El sector no tiene instrumentos que
puedan afectar favorablemente su rentabihidad s1 el entorno macroecon6mico
opera en el sentido mnverso Los mstrumentos utilizados por el Ministenio
de Agnicultura en Chue apuntaban fundamentalmente a crear las condiciones
para facthtar la reconversidn productiva que los mercados mdicaran, dan-
do un especial apoyo a quienes estaban de partida en peores condiciones
para enfrentar este proceso, esencialmente sectores de pequeiia agricultura
y zonas de secano Pero ellas no podian devolver a los «cultivos tradicio-
nales» la rentabihidad perdida por efecto de la apreciacidn del peso

b En el caso chileno, la agncultura liderd la recuperacién econémica
luego de la crisis de 1982-83, pero una vez que el crecimiento del resto de
la economia se hace autosustentado, los diversos cambios que van aparejados
con este proceso afectan desfavorablemente al sector agricola, el cual a sn
vez tiene limtes fisicos para crecer en forma sostenida a tasas del 6 6 7%
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Cuadro 12
Balanza comercial de productos silvoagropecuarios
{Mhllones de délares de cada afio)

Tasa de vanacion (%)
1989 1990 1991 1992 1993% Acum anual Acom
89/93

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
Primarios 8026 10933 13630 13783 12650 838 42
Agnieolas 1075 9,6 734 1010 95,0 =30 -112
Frenicolas 5526 7475 9991 9832 8680 12,0 570
Horticolas 198 288 324 25) 28,0 9,0 414
Pecuartos 301 253 U8B 188 14,0 -174 835
Forestales 926 2051 2363 2383 2800 204 180 5
Industrales 9779 1294 11452 14292 15040 3 53.5
Agncolas 68 1 610 56,4 540 530 6,0 222
Vinos y ale 370 719 884 121,8 1500 418 3054
Fruticolas 956 1177 1878 2286 2170 227 127,0
Horticolas 67,5 938 1024 1350 1450 21,1 1148
Pecuanos 404 437 30,1 50,4 460 33 139
Forestales 6893 6413 6601 8394 9900 74 330
TOTAL EXPORTACIONES 17805 21227 25082 28075 27660 11,6 553
IMPORTACIONES DE PROPUCTOS
Alimentanos 2140 2905 403,01 5397 5200 249 1430
No alimentarios 552 B840 1007 994 1050 174 90,2
TOTAL IMPORTACIONES 2692 3748 5038 6391 6250 234 132,1
BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS
SALDO E511,3 17479 20044 21684 21410 9,1 4,7

Fuente Elaborado por ODEPA con snformacion del Banco Central de Chile
* Proyeccion

Los dos cambios estructurales claves que se producen en el caso chileno y
que afectan desfavorablemente la rentabilidad sectorial son la afluencia de
capitales externos y el continuo y acelerado crecimiento econémico en
condiciones de pleno empleo laboral Ambos fenémenos se producen
en forma simutténea con la llegada del gobierno democratico, el cual, al
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mantener las normas econdémicas estables y agregar a ellas un sistema
politico séhidamente establecido, generé las condiciones para una fuerte
afluencia de capitales y un crecimrento econdmico sostemido En ofras
palabras, la agricultura se trasforma en el pnimer sector en sufrir los efectos
del éxito econdémico general

¢ En esta situacion, surgen de inmediato las presiones proteccionistas,
las cnales se expresan con fuerza en el dmbato politico En el caso chileno,
esta fue la situacién en la contienda parlamentana, no asi en la presidencial,
donde los temas de mayor relevancia nacional s¢ ventilaban Es iteresante
resefiar que los paises desarrollados, enfrentados a este dilema Europa y
Estados Umidos en la posguerra y los primeros «tigres» asidticos en los
afios cincuenta, optan por el camino facil de la proteccién

d El ajuste sectorial que requiere este proceso de desarrollo acelerado
debe efectuarse tarde o temprano Los paises desarrollados han podido
retardarlo cuarenta afios, nuestros pafses no tienen ni recursos internos, ni
capacidad politica mternacional para lograr difertrlo tanto tiempo Més
bien, el camino alternativo que estd sigmendo Chile es el de otorgar apoyos
piiblicos transitorios y no distorsionadores del proceso de asignacién de
recursos para acelerar el proceso de ajuste Vale decir, apoyar a los pro-
ductores a acelerar el tranco en el sentido del mercado y no contra é] Esta
fue la estrategia seguida por Chile en los sesenta, cuando se echaron las
bases de las actuales ventajas comparativas sectoriales Fue con apoyo
piblico que se mcentivaron las plantaciones y la industria de procesamiento
frutfcola, las plantaciones e mdustrra de procesamiento forestal y los esta-
blecimientos ganaderos y lecheros de la zona sur del pais Fueron ellas
claramente mtervenciones a favor de lo que 1ba a ir determmnando el
mercado Esta estrategia debe insertarse en una estrategia de desconcentra-
ci16n del desarrollo econdmico, ya que, en el fondo, los argumentos para
proteger al sector agricola son mas bien argumentos para lograr un pobla-
muento difundido, siendo la actividad agricola el sector econémico que
mayor difusién de poblacién requiere
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tructuracidn de sus economias cuya estrategia fundamental gira en

tomo al hiberalismo econdmico El debate en Ecuador adopta
facetas contradictorias St bien en el terreno politico se encuentra cierto
consenso acerca de la necesidad de aceptar los retos de la modernizacién,
en el nivel de los actores sociales se plantean un ciimulo de interrogantes y
oposiciones en cuanto a transitar por el camino de la apertura sin anteponer
NUMerosas excepelones

Las politicas de ajuste en el Ecuador se han aplicado tardiamente en
relacién a otros paises de la regin, de modo que no se pueden evaluar aiin
todos los impactos sociales derivados de aquellas De los tres aspectos que
caracterizan todo proceso de ajuste (aperturismo, privatizacién y desregu-
lacion), tan s6lo el pnmero se ha consolidado al menos en el marco del
Pacto Andino, los otros dos aspectos apenas se encuentran en marcha

Pero una de las caracteristicas diferenciadoras con respecto a la subre-
g16n ha sido que las politicas de ajuste se estdn aplicando con bastante
resistencia de los actores sociales Esta médita situacién no sélo puede
atnbuirse a factores politicos coyunturales (debihdad de consenso por
parte del Ejecutivo, crisis de representatividad social en el Congreso), simo
también a factores sociales (presencia de nuevos actores sociales organiza-
dos en el campo) y econémicos (1a mexistencia de hiperinflacién en la
economia presente, por ejemplo, en situaciones preajuste tanto en Bolivia
como en Perd)

Los problemas sociales mas acuciantes a los que se enfrenta la pobla-
c16n més pobre son, sin lugar a dudas, el empleo, el incremento de la
violencia y el detenoro de las condiciones de vida Estos serfan los impac-
tos soclales mas importantes, resuitado de un proceso de «recesion ram-
pante» de la economia ecuatonana, reconocido incluso oficialmente Algu-
nos de elios ya venian incubéndose desde la década de los ochenta, como el

g mérica Latina estd atravesando por profundos procesos de rees-

DEBATE AGRARIO /20
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desempleo y la pobreza, otros se han profundizado y ampl:ado mas recien-
ternente, como la violencia!

Argumentando el cardcter de economfa pequefia y dependiente del
Ecuador se han obstacuhizado reformas y se han generado posiciones que
colocan trabas a la apertura Este articulo enfatiza los aspectos relativos al
sector agropecuario en primer lngar, se descnibe la conformacién —reciente—~
de los actores sociales agrar1os y la estructura del empleo, luego se examina
el papel jugado por el Estado en el proceso previo al ajuste, en seguida, los
térmmos de los acuerdos en el Grupo Andno, se concluye con algunas
propuestas generales y las responsabilidades del sector pibhico y privado
para lograr éxitos en este desafio

La 1dea central es que Ecuador no estd enfrentando m con la profundidad
m ngurosidad necesarias las tareas que conduzcan a una adecuada reforma
del sector piiblico y a crear las condiciones deseadas de competitividad de
los mercados

Asimismo, cabe preguntarse st las principales medidas econémicas
han afectado al sector rural y en qué grado Puesto que no se dispone de
evaluactones especificas sobre el tema, se acudird a estudios recientes que
permitan evaluar, aunque parcialmente, la sitmacién de deterioro social de
importantes sectores de productores rurales

LA CONFORMACION DE LOS ACTORES SOCIALES AGRARIOS

Ecuador micia los procesos de reforma agrana en los afios sesenta con la
aceptacion de los terratententes para ehminar formas precarias de relacion
laboral entre campesinos y grandes propietarios Muchas de las tierras
distribuidas pertenecieron a instituciones piiblicas, de beneficencia o a la
1iglesta El proceso de reforma agraria, mas las tierras donadas por coloni-
zacton, han permitido que sélo entre 1970 y 1991 se hayan distnbuido mas
de 5 millones de hectdreas Actualmente esta superficie equivale ai 65% de
la tierra disponible para cultivos y pastos Este proceso no ha temdo
repercusiones tmportantes en la estructura agraria puesto que, pese a los
cambios en la propiedad de la tierra, practicamente no ha variado el uso de
1a eierra con fines agropecuarios Esto indica que una alta proporcion de las
tierras distribuidas no eran apropiadas para cultivos

Esta distribucién, junto a las parcelaciones por herencia entre los
campesinos, generd una estructura de mmifundizacién del agro Como se
sabe, es bastante dificil obtener produccién agropecuaria rentable en uni-
dades de tamafios demasiado pequefios S1 bien no hay estadisticas recien-
tes (el dlumo censo agropecuario data de 1974), se puede afirmar —por el
censo de poblacién de 1990 que hay 497 757 trabajadores por cuenta
propia (TCP) en la rama agricultura, lo que sigmfica un crecirniento de 35%
con respecto a lo reportado en el censo de 1982 Es decir, el proceso de

1 CaAP Ecuador Debate, N°31 Quito CAAP abril de 1994
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fragmentacién no se ha reducido, pese a las dificultades para obtener
mgresos suficientes en las actividades agropecuarias

De esta situacion ha surgido una primera diferenciacién entre los
propios campesinos, aquelles que no consideran a su propia parcela como
fuente prioritaria de ingresos y que, en consecuencia, los obtienen de venta
de fuerza de trabajo extraparcelario o de actividades no agropecuarias
(algunas de ellas continian siendo rurales) En efecto, la encuesta de
hogares rurales realizada por el Instituto Nactonal de Empleo (INEM) en
19902 sefiala que 39% de la poblacién rural se ubica en actividades no
agropecuanas, y que 17,7% de los TCP son mugeres, con lo cual se estd
confirmando la idea de que las mujeres y mifios sostienen las actividades en
la parcela con fines complementarios al ingreso farmhar total

Por otra parte, desde 1nicios de los afios setenta, gracias a los ingresos
proporcionados por la explotacién petrolera, se conforman rapidos proce-
sos de urbanizacién y se consolidan grupos sociales medio urbanos esti-
mulados por la actividad del Estado en cuanto a generacién de empleos y
distribucién de recursos Entre los efectos que interesa destacar en este
articulo estuvo la trasformacién de los patrones de consumo de la poblacién,
lo que pernmitd la rrupetdn de cultivos hasta entonces cast existentes
tales como palma africana, soya, maiz duro (todos ellos vinculados a la
agromdustria) Los sujetos de estas nuevas mversiones, asi como los agentes
de modermizacién en otros preductos elaborados, como licteos y frutas en
conserva, son sectores empresariales cuyas fuentes ongmarias de capstal
no provenian necesariamente del agro Estos sectores —propietarios de
unidades de mayor tamafio— aplican tecnologias modemas y empiezan a
copar el paisaje agricola del pais al mismo tiempo que mtroducen meca-
msmos de gestién empresanial a diferencia de los mecamsmos de gestién
fanuliar de las unidades terratenientes

LLOS PRINCIPALES IMPACTOS SOBRE LA ECONOMIA CAMPESINA

Los mdicadores sobre el comportamiento de la produccién agricola mues-
tran que, a excepcién de la produccidn vinculada a la agroindustna, los
productos para el mercado mtemo han expenmentado una disminucién
tanto en el volumen de produccién como en sus rendimientos® No obs-
tante, los problemas tecnolégicos afectan también a algunos productos de
exportacién como el cacao y el café y a productos de consumo interno
como la papa y la cebada Esto mdica, ademds de la heterogenesdad
tecnoldgico-productiva de los diversos segmentos productivos del agro
ecuatoriano, las vanadas respuestas de estos sectores de productores frente
a las politicas de ajuste

2 INEM Encuesta de hogares rurales 1990 Quito INEM 1992
3 As pues el crecimento del PIB agropecuanio para 1993 solo sena del 1,3% (ver
CaaP Ecuador Debate, N®31 ob cit)
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Al parecer, factores como el alza de los precios de los nsumos y
la ehmmacién del crédito preferencial del Banco Nacional de Fomento
(BNF) incidirian en una baja directa de ia produccién campesina para el
mercado 1nterno De hecho, el crédito es un recurso bastante escaso entre
los campesmos Asi, por ejemplo, en los proyectos de Desarrollo Rural
Integral (DRI) sélo el 23,7% de las umdades de produccién agropecua-
rias (UPA) recibieron algiin tipo de crédito, el que estaba concentrado
en aquellas mayores de cinco hectdreas* El factor regulador de los precios
en situaciones de pequefios voldmenes de preduccidn no constitwirfa un
mcentivo suficiente para mcrementar la produccidn campesina tradi-
cional

Desde este punto de vista, las politicas de ajuste han adoptado un sesgo
«anticampesino» y estarfan empujando al pequeiio productor fuera del
ambito productivo agricola En resumen, s1 se considera que la produccion
para el mercado mnterno se encuentra en cnsis, que la produccion de
exportacién (banano, café y cacao) tiene problemas de mercados mterna-
cionales y de precios, y, finalmente, que los nuevos productos para la
exportactén {dados los altos costos imiciales de operacién y el uso de
modemas tecnologias) no pueden ser desarrollados por pequefios campe-
smos, habria necesartamente que pensar las politicas de ajuste con una
dimensi6n «rural» y no inicamente agricola, puesto que muchos campesi-
nos margmados del proceso seguirdn durante un tiempo en el mismo
sector

No hay que desconocer, por otro lado, 1a consohidacién de un tmportante
porcentaje de campesinos medios Segin los datos de la Encuesta de
Hogares del INEM, realizada en 1990, se calcula que 37% de los hogares
rurales se encontrarian en esta categoria Estos hogares, con una disponi-
bilidad de tierra menor a veinte hectireas y mayoritaniamente ubicados en
la costa, podrian ser fos sujetos con posibihidades reales de respuesta frente
a los desafios de la apertura del Pacto Andmo y, en general, de la «moder-
nizacion» actual, siempre y cuando dispongan de mecanismos adecuados
de crédito, asistencia tecnoldgica, manejo de mercados, comerciahizacion €
mntegracion agromndustrial

Por iiltimo, se observa que una de las respuestas de las famihias rurales
ante las restricciones de las politicas de ajuste ha sido el incremento de la
mercantthzacién de la produccién antes que el del autoconsumo Esta
tendencia se comprueba en un reciente estudio sobre Yos proyectos DR a mivel
nacienal En efecto, todos los estratos de productores tienen miveles tm-
portantes de mercantilizacién de la produccién y la mayoria de produc-
tos tradicionales se orientan al mercado (papa, maiz snave, cebada, arroz,
fryol) No obstante, estos cultivos estin sujetos a precios muy desventajo-
sos vinculados a los ciclos de cosecha

4 uCA PRONADER Informe del estucho de base, versién prelminar Quito IICA
PRONADER, 1994 {timeo)
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EL PAPEL DEL ESTADO EN EL. AGRO
PROTECCIONISMO Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

El marco global de los afios setenta, a diferencia de los cambios que
empezaban a producirse en otros paises de la regién, se sustentaba en el
modelo de sustitucién de importaciones con un alto grado de protecciomsmo
En la década de los ochenta hubo apenas tibios cambios en cuanto a la
reduccién del protecciomsmo E! Estado ayudé al fomento de la produccion
nacional a través de subsidios y bamreras a la competencia externa No
obstante, los resultados fueron magros en productividad Actualmente
Ecuador tiene, en la mayoria de los cultivos, rendimientos inferiores a los
registrados en los demads paises del Grupo Andmo (GRAN), salvo Bolivia
En banano, pese a que Ecuador es el principal exportador mundial, los
rendimientos son inferiores a los de otros pafses exportadores

CREDITOS SUBSIDIADOS

Durante veinte afios las tasas de interés del BNF, entidad piiblica orientada
al sector agropecuario, fueron negativas en térmnos reales Los beneficiarios
de esta politica han sido principalmente medianos y grandes agricultores

En efecto, «el porcentaje de créditos pequeitos (menos de 4 000 délares de
1980) dismminuyé del 29% en 1980 al 2% en 1988, muentras que los
préstamos superiores (a 40 000 délares de la época) se incrementaron del
20% en 1980 al 60% en 1988»% Por cierto, los pequefios campesinos no
desean n1 tienen acceso a los créditos superiores, lo que hace pensar que los
objetivos de promover la pequeiia produccion no fueron logrados

ARANCELES ALTOS Y TRABAS NO ARANCELARIAS

Por otra parte, el Estado procedié a imponer altas tasas arancelarias a los
productos competitivos con la produccién nacional En la mayoria de los
casos, especialmente en los cultivos que, 2 su vez, eran (Msumos agroin-
dustriales de implantacién reciente, se decreté la imposibilidad de importar
salvo en caso de escasez reconocida en el mercado nacional Esto permitid
que se consohidaran aquellos cultivos gue, como se dijo, estaban vinculados
a sectores empresanales

Sm embargo, esta politica tuvo dos excepciones sigmficativas trigo y
cebada que, comcrdentemente, eran cultivos de tradicién campesina En
1970 estos cultivos ocupaban 210 000 hectéreas, y en 1992 sélo llegaron a
97 000 hectareas, reemplazandose la produccién interna con importaciones
que resultaban menos caras para los industrniales En ese sentido, 1a protec-

5 WHITAKER M El rol de la agricultura en ¢l desarrollo economico del Ecuador
Quito IDEA 1991
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cién privilegi6 a las unidades empresanales en desmedro de las campest-
nas Sélo el arroz constituye una excepcién

FIACION DE PRECIOS

En el plano de la fyacién de precios, hasta fines de los afios ochenta las
autoridades sometieron a control de precios a [a mayoria de los bienes
agropecuarios de consumo nterno, lo cual se constituy6 en un mecanismo
de desestimulo para algunos productos (trigo, cebada), pero, paralelamente,
hubo precios referenciales al productor que estimularon la produccién
{cultivos agroindustriales y leche) No obstante, nunca existicron meca-
nismos eficaces para controlar los precios referenciales al productor m1 al
consumidor Era comtin que los precios recibidos por el productor fuesen
infertores a los oficiales en casi todos los productos, segiin la divisién de
Planificacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Con la apertura en ¢l marco del GRAN se ha flexibilizado y restringido
la fyacién de precios, y actualmente funcionan bandas de precios para
algunos productos

COMERCIALIZACION

En cuanto a la comercializacion, una de las mayores dificultades de los
campesinos, se cred la Empresa Nacional de Comercializaci6n (ENAC), que
sélo ha tenido participacién relevante en dos productos arroz y maiz duro
En los mejores afios se ha llegado a comercializar el 39% (1992} y el 25%
(1985) respectivamente Con todo, esta empresa difiere los pagos, por lo
que se ha mamfestado® que es necesario disponer de iquidez para acudir a
la comerciatizadora estatal, lo cual desincentiva la participacién de los
productores pequefios que, aun a menor precio, prefieren ofrecer su pro-
ducto directamente en ¢l mercado privado

TECNOLOGIA

Con ¢l objeto de desarrollar la investigacién y trasferencia de tecnologia se
cred en 1959 el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarnias (INIAP),
que realiza cerca del 85% del esfuerzo nacional en mmvestigacién sectonal
Una masién mternacional que cabficé el desempeiio de la mstitucién’
destacé, entre otras, las sigmentes situaciones a) Disrmnucidn de su pre-
supuesto en valores reales a menos del 50% entre 1980 y 1988, lo que
equivale a un monto cercano a 1,3 millones de délares Debido al débil

6 GUERRERD, R «Estudio de caso de pequefios productores de arroz» Quito ILDIS
TUCA, 1992 (Documento de Trabajo}

7 ISNAR «Reforzanmento del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
Base para un sistemna nacional de investigacion agropecuarniz» Quito ISNAR, 1989 (mimeo)
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proceso de planificacidn, INIAP ha reaccionado en forma parcial a las de-
mandas, dispersando y fragmentando esfuerzos y recursos b) Los progra-
mas de 1nvestigacion, pese a estar bien concebidos segtin la consultora, so
orientaban esencialmente al mediano y gran productor

En defimtiva, en casi todas las politicas mencionadas se plantea en la
practica un sesgo contrario a los pequeiios productores En este sentido, las
politicas de ajuste que se ponen en marcha con mayor rigurosidad desde
1992 no tienen, en su primera fase, un impacto directo decisivo sobre los
pequefios campesinos No obstante, en la fase de estabilizacién de las
politicas ~cuando, como se ha comprobado, desciende la demanda agregada
global- hay impactos de tipo indirecto por las restricciones productivas
generales

EL IMPACTO EN EL EMPLEO

S1 bien las cifras de desempleo abierto han 1do creciendo, tal vez el
principal problema sea el desempleo oculto, es dectr, aquel que se relacio-
na con el abandono de la biisqueda de empleo una vez que se ha comprobado
que este no existe A mivel rural, dados los parémetros utilizados para
medir el desempleo, ese fendmeno no es tan agudo como en el caso
urbano No obstante, aparece en toda su dimensién el problema del sub-
empleo o, méds exactamente, la subutilizacién de mano de obra En el caso
ecuatoriano, obtener un empiec permanente en el medio rural es una tarea
cada vez mds dific1l El porcentaje de asalariados permanentes ubicados en
la agnicultura no pasa del 9,3% del total de la mano de obra rural Sumando
asalariados permanentes y temporales, el porcentaje llega al 14% de la PEA
rural Esto refleja la alta absorcién de mano de obra por parte de la
economfa campesina Los sujetos sociales golpeados por las politicas de
ajuste en el medio rural son, por un lado, una masa de campesinos pobres
CON escasos recursos y, por otro, un reducido grupo de asalanados rurales
entre los que destacan los temporales

Con respecto al primer grupo, es evidente que la escasez de sus
recursos les impide generar un empleo adecuado (a través del cual se pueda
obtener los ingresos suficientes para la reproduccion del grapo famuliar) en
las actividades agropecuartas S1 estos campesinos se ven forzados a seguir
alli, es porque no encuentran opciones de trabajo en otros sectores de la
economia (dada la cnsis de actividades gue atrafan mano de obra del
campo, como {a construccidn)

Durante algunos meses en el afio un importante contingente de traba-
jadores se encontraria subutihzado, sin posibilidades de encontrar trabajo
productivo en el medio rurat (aproximadamente 50 000 personas) Si a
estos sumamos el conjunto de trabajadores familiares no remunerados,
predommantes en la economia campesina, se puede concluir que cerca del
30% de la PEA rural disfraza su situacién de subempleo real bajo el «ala de
la economia campesina» El grupo de trabajadores farmiliares no remunera-
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dos estd compuesto esencialmente por mujeres que llegan a representar el
47,5% de la PEA femenina rural En Ia medida en que estos trabajadores no
disponen de recursos para mcrementar su productividad, en el futuro se
expresard con mayor mitidez el desempleo rural

Todo lo antertor desemboca en un aumento de la pobreza Los andlisis
para América Latina sefialan que la pobreza habria crecido en el sector
rural sobre todo entre los trabajadores sin tierra y entre los asalanados
rurales afectados por la precanizacién del empleo Los datos sobre la
pobreza rural medsdos a través de la Encuesta de Hogares del INEM infor-
man que el 85% de la poblacién es pobre, de este porcentaje, 34,9% son
indigentes y 50,2% pobres pero no indigentes® Los datos de los que se
dispone para el caso ecuatoriano indican que la pobreza afecta a una masa
de campestnos «mnifundistas» que se han convertido progresivamente ¢n
trabajadores con varias ocupaciones, tanto rurales como urbanas

Lo central es fa dismimucién de! ingreso salanal en el conjunto del
mgreso famihar, lo que muestra las dificultades de obtener un empleo en el
sector moderno Los datos de INEM-UNICEF sefialan una disiminucién de
44% de proporcion salanial en los ingresos totales en 1980 a 17% en 1987°

Conjuntamente con esta tendencia se ha constatado un mcremento
progresivo de los ingresos por cuenta propia de las famihas Es decir que la
precartzacidn del empleo acarrea la «anformalizacién» de la economia
campesina

Por otro lado, ios hogares rurales habrian expenmentado un deterioro
progresivo en la «calidad de vida» Asi, por ejemplo, se han producido
cambros importantes en los patrones de alimentacién 51 bien han crecido
los gastos en alimentaci6n (en las 12 4reas DRI, ¢l 62,2% de los gastos de
consumo de {a familia correspondia al rubro alimentacién), este gasto se
dinge hacia el consumo de bienes como pan, arroz, harmas y fideos, es
decrr, productos industrializados En cambio, se ha expernimentado un
descenso dramdtico de productos tradicionales de alto valor nutritivo El
patrén de consumo de las familias rurales en el momento actual serfa poco
diversificado y escaso, asemejandose mucho al de las familias urbanas

Otro mdicador de a pobreza se expresa en el niimero de hogares sin
tierea existentes en el medio rural En 1990 el 38,6% de los hogares carecia
de este recurso, con lo cual se perfila un importante sector social que
estarfa fuera de cualquier politica agrarta Ademis, en un estudio reciente!?
sobre tipologia de productores rurales se concluye que los hogares rurales
de asalariados y de productores pobres representan el 60,5% del total Si
bien estas tendencias no son el resultado mmediato de las politicas de
ajuste, estas, al favorecer a los sectores empresanales rurales, dejan al

8 MORALES R y otros Medicion de la pobreza en las areas urbana y rural del
Ecuador Quito INEM UNICEF, 1993

9 Ibidem

10 MARTINEZ, L El empleo rural en el Ecuador Quito INEM ILDIS, 1992
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margen a la mayoria de la poblacién rural De hecho, en las condiciones
actuales esta poblacién tendria necesariamente que cambiar de ocupacién,
pues no constituirian sujetos Inmersos en procesos de «reactivacién eco-
némica agricola»

LA REVITALIZACION DEL GRUPO ANDINO

S1 las politicas anteriores no estimularon la produccién campesina, cabe
exammar el efecto sectonal de manera global, es decir, los impactos de la
apertura sobre los diferentes cultivos nacionales Al respecto, merece
destacarse que la reduccién arancelana y la liberalizacién de los itercambios
al interior del GRAN son factores de mayor trascendencia que las reformas
estatales, dada la meficiencia del sector piblico en la asignacién de sub-
venciones al sector pnivado campesino

En diciembre de 1989 los presidentes de los paises itegrantes del
GRAN firmaron la Declaraci6n de Galdpagos para revitalizar la integracién
andina, conprometiéndose a crear una zona de libre comercio hasta 1995,
plazo acortado posteriormente hasta 1992 y, luego, retrasado hasta enero
de 1993 En el Ecuador se tom¢ esta Declaraci6n sin mayor entusiasmo, a
causa de los multiples mecanismos de excepei6n que habian distorsionado
los acuerdos en toda la hustoria del Pacto Andmo En primera instancia, la
decisién ecuatoriana fue una decisién politica que comprometia esencial-
mente al gobierno, mientras que se evidencié un claro escepticismo por
parte de los actores sociales Sélo en el trascurso de 1990 y 1991 se muc16
un debate en torno a las perspectivas y condiciones del Ecuador para
encarar los compromisos de apertura comercial con los paises vecinos con
desarrollos relativos diferentes

Miluples reuntones y una gran actividad de la Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC), orgamismo coordinador de los acuerdos del GRAN, se han
producido en estos tltimos afios Sin embargo, en términos estrictos, lo que
se ha fogrado esencialmente es una baja de los aranceles a terceros paises
para la mayoria de los productos y un arancel cero en el comercio intragrupo
(salvo algunas partidas) Si bien esto puede parecer modesto a los ojos de
quienes participan en procesos de acuerdos subregionales mds avanzados,
estamos ante una decisién de envergadura para Ecuador por tratarse de una
economia fuertemente protegida y sin mayor grado de competitividad
Hov, la dindmica del proceso ha pasado al sector privado

EFECTOS DEL PROCESO DE APERTURA/INTEGRACION

La reduccidn de los aranceles desde enero de 1993 a un maxamo de 15%,
excepto antoméviles, y la disposicion (adn no concretada en todos los
casos) a reducir las trabas no arancelarias, son cambzos sustantivos para un
pais en que la proteccién y la excepcionalidad constituyeron: los instrumen-
tos esenciales de mtervencion en el comercio internacional
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En este contexto, las sefiales de mercado empiezan a tener alguna
importancia y los precios conienzan a constituisse en indicadores relevantes
para las decisiones empresariales Asi, el sector empresarial, especialmen-
te industrial, reacciona de manera dindmica frente al desafio del GRAN En
1991 las tmportactones de bienes de capital para la industria aumentaron
en 41% con respecto a 1990, mantuvieron el volumen en 1992 y volvieron
a aumentar en 22% en 1993 Esta mversion, segin encuestas a empresartos,
se debe mds bien a la necesidad de modernizar el equipo para evitar ser
desplazado por la competencia colombiana, antes que a la esperanza de
abrir mercados demasiado importantes en los paises vecinos, sin descartar
que ciertas ramas o sectores puedan hacerlo En consecuencia, un efecto
relevante es el impacto de la apertura sobre la renovacién de maquinaria en
el sector industrial

Sin embargo, la mversion en bienes de capital para la agricultura se
mantiene en cerca de 30% mas bajo que los promedios de la década Sélo
hubo un alza de 35% en materias primas para la agnculturaen 1991 y 1992
con respecto a 1990, para volver a dismunuir en 1993 Es decir, la reaccién
de los empresarios agricolas es diferente a la de sus similares de la wdustria

Para dilucidar las 16gicas que estdn dominando la reaccion en el sector
agropecuario s imprescindible precisar antes algunos aspectos relaciona-
dos con la politica macroeconémica El marco de} ajuste defimdo en el
plan macroeconémico de setiembre de 1992 planteé un efecto de shock
para detener la inflacién alzando ¢l tipo de cambio en 35% y las tanfas
piblicas en cerca del 100%, conjuntamente con una congelacién de los
sueldos del sector piblico Adicionalmente, se elrmnaron los subsidios
otorgados a través de las tasas de interés preferencial y se liberahizo el
comercio exterior en €l marco ya descrito De alguna manera, estas medi-
das han limitado los factores merciales gue estuvieron determinando la
inflaci6n, la cual bay6 a 30% en 1993, después de mantenerse durante cerca
de cuatro afios en alrededor de 50%

En general, el nuevo marco del ajuste se orienta a suspender los
subsidios y otros mecanismos de proteccién, lo cual sigmfica para los
productores una situacién completamente nueva, a esto se agrega una
eventual competencia incrementada con los productos regionales, espe-
cialmente colombianos Por ofra parte, los ingresos reales de la poblacion
asalariada del pais se han reducido de 53% a 21% del PIB entre 1980 y 1992,
lo que tiene 1mpactos negativos sobre la demanda efectiva interna El
interés de la estrategia puesta en marcha, apoyado por las agencias mter-
nacionales de cooperacidn, se ha centrado en crear, ampliar y precisar una
capacidad de oferta exportadora que debrera timitar los efectos de la cafda
de la demanda mterna

En este contexto, las respuestas han sido diferenciadas en funcién de
la dispontbilidad de recursos y las expectativas del producto en el mercao
del GRAN o mtemacional Por ello es posible diferenciar actores y produc-
tos
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St bien el proceso de apertura es demasiado reciente para obtener
conclusiones defimtivas, es posible, a partir de las cifras provisorias de
1993, extraer algunas hip6tesis sobre el destino del sector agropecuario

En 1992 y 1993 aumentaron los rendimentos de arroz (19%) y maiz
duro (40%) Estos productos estdn en una expectativa positiva frente a los
mercados colombianos En cambio, bajaron los rendimentos en soya
(17%), cebada (4%}, cacao (4%) y café (3%), como causa de bajas en los
precios internos vinculadas a 1os precios internacionales A diferencia de lo
que se observé en afios antenores (rendimientos constantes pese a las
vanaciones de precios), apareceria una reaccion diferente de los productores
ante expectativas positivas se mejoran los rendimientos porque se logran
mejores ganancias, y ante expectativas negativas se deja de tvertir en
agroquimicos, especialmente por los altos costos creando reducciones en
los rendimientos El uso de tecnologias mas avanzadas estd vinculado a las
expectativas futuras de comercializacién del producto

En térmmos generales, la sitnacién es mds grave ya que, segdn el
propio MAG, la superficie atendida con maquinaria distmnuyé en 40%
entre 1991 y 1992 En estas condiciones, parece que los pequefios produc-
tores tendrén crectentes dificultades para enfrentai la apertura, pero algunas
de ellas serdn compartidas por la agricultura empresanal

AJUSTE Y MODERNIZACION (A MODO DE CONCLUSION)

Cabe anotar que las tareas que debe desarrollar el agro en ¢l marco de la
apertura son las rmsmas que se podrian plantear en un marco de moderni-
zaci6n y avmento de la competitividad global De cualquier modo, no estédn
claros los costos y beneficios que tendrd el proceso para los distintos
sectores

En un ejercicio reciente!! se evaluaron los problemas que tienen 1m-
pactos més notables en el agro La meficiencia en el funcionamiento del
aparato piblico aparec1é como el aspecto o traba mds relevante para los
cambios y para mejorar, en especial, la sitnacion campesina, fa forma
regresiva en la asignacién de recursos ocupé el segundo lugar, lo que se
complementa con la ausencia de politicas diferenciadas para los distintos
sectores y el sesgo anticampesino de la prictica en el fomento a la agricultura
En fin, otros factores relevantes (entre veintitrés tomados en cuenta) son la
ausencia de fraestructura y la debilidad de las orgamizactones de produc-
tores Lo destacable de esia seleccidn es que al analizarse en forma de
matnz se esta definiendo un orden de importancia y de prioridades por el
encadenamiento de los problemas planteados De esto se desprende que la
reestructuracién del aparato piblico, de lo cual se indicaron ya algunos
elementos, es ta tarea prioritaria para la coyuntura actual

11 URRIOLA, R Elementos para una estrategia de desarrollo agropecuario de largo
plaze Quito Ecuador Siglo xXx1, 1992



182 LuciaNno MarTivez, Raragl URRIOLA

Por otra patte, cuando se evalidan los principales problemas del agro se
visuahiza una sitacién que aclara el marco estructural de las condiciones
que enfrentan los actores sociales En efecto, la mayor parte de los problemas
afectan de manera directa a los campesmos, mientras que los empresarios
agricolas pueden «sortear» parte de ellos o son afectados en bastante
menor medida, ya sea porque disponen de recursos o tienen acceso a
soluciones altemativas

En términos de los umpactos de las politicas de ajuste, se puede
conchur que la meficiencia del sector piiblico y la del mercado (entendida
como falta de competencia en sentido amphio) son trabas mmportantes en
las actividades agrarias, venficindose que ambos sectores comparten res-
ponsabithdades y que la reforma del Estado debe ir acompafiada de politicas
gue ayuden a un funcionamiento competitive de los mercados y del sector
piblico

En general, en la discusién sobre las (nuevas) modalidades de mter-
vencidn del sector piiblico se mscrniben dos aspectos que el Estado por si
solo no puede resolver la equudad y la competencia Respecto al primero,
se justifican politicas de substdio temporal a la difusién y trasferencia de
tecnologia, en capacitacién y formacién de recursos humanos, en la infor-
maci6n sobre mercados En cuanto a competencia, el Estado puede intervenir
en lo que concierne a mejorar los sistemas de infraestructura para evatar los
costos diferenciados en comercializacién, en adoptar politicas antimono-
polios, en la implantacién de franjas de precios

Un factor que cobra importancia especial en el caso econatoriano es el
alto grado de conflictividad con que se estén aplicando las reformas recientes
Todo proceso de reestructuracién socioecondmica acairea pofenciales
conflictos sociales En el pais, a partir de junio de 1990, con el levantamiento
mdigena, se ha conformado un nuevo mterlocutor soctal con potencialidad
politica en el medio rural Si1 bien las tmiciativas tendientes a homogeneizar
el sector rural provienen de los sectores empresanales {caso del reciente
proyecto de reordenamiento del sector agrario, para «desregular» princi-
patmente la legislacién agrana sobre la tierra y el agua), existen propuestas
alternativas y —lo mds importante— resistencias orgamzadas de parte de
mdigenas y campesinos

El hecho de que 1a propuesta del Ejecutivo no haya sido aprobada en
primera mstancia por ¢l Congreso, indica que la resistencia de aquellos
sectores mds afectados (ademis de los evidentes errores de fondo y forma
del proyecto) logré su impacto pelitico Los campesinos ¢ indigenas se
oponen por ¢l momento a un proyecto que mntroduce serias modificaciones
en su sistema de tenencia tradicional de la tierra y el agua, para abrir paso a
la mercantihizaci6n de estos dos vitales recursos!? Las propuestas de los

12 Los estudios sobre el impacto de las medidas concretas del ajuste en el caso
peruano demuestran que, al menos en un primer momento, la reaccion de los campesinos ne
tiene mucho que ver con la logica del mercado, sino mas bien con «estrategias» de corte
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«empresarios» agrarios buscan ante todo la «seguridad» legal y la elimina-
c16n de cualquier rastro de reforma agrarna Resta por ver si las organiza-
ciones campesinas e mdigenas poeden aprovechar creadoramente un espacio
de concertacién para tograr que sus propuestas sean aceptadas dentro del
nuevo reordenamiento del sector rural bajo la perspectiva empresarial'3

En conclusion, los smpactos de las politicas de ajuste sobre el sector
agrario son diferenciados En las primeras fases de la aplicacion de las
politsicas, especlalmente por la Liberalizacién de precios, Ios pequeiios
productores pueden acomodarse en los precios relativos de sus productos,
en una segunda fase, de amphacidén de la competencia, los precios interna-
clonales empiezan a jugar un papel preponderante de tal modo que se
convierten en precios de referencia En esta etapa, los productores inefi-
cientes pierden capacidad de competir en los mercados, abandondndolos
paulatmamente

Los factores de eficiencia son el aumento de los rendimientos, lo que
signmifica mejorar las pautas de inverstén Sélo algunos de los productores
tienen la capacidad para comprometer recursos de mnversién El resultado
es un mejoramiento de los rendinientos nacionales pero con expulsion de
productores meficientes que, dados los otros factores del ajuste, no en-
cuentran posibilidades de reinsercién en el mercado de mano de obra

St bien en casos como ¢l de Chile la amphacién de la oferta exportable
permute remcorporar mano de obra a esos productos, en el Ecuador este
proceso (de diversificaci6n de exportaciones) es todavia incipiente, lo cual
implica que se creardn nuevos impactos sociales entre los sectores ya
empobrecidos del agro

tradicional ¢ «dinamicas ocupacionales» diferentes a las esperadas en el modelo teorco
neoliberal (ver articulos de Javier Escobal v Javier Alvarado en esta misma edicion de
Debate Agrario)

I3 La reciente aprobacion de la Ley de Desarrollo Agrario en reemplazo del men-
cronado proyecto de reordenamiento del sector agrano por el Congreso (2 de jumo de 1994)
ha suscitado una reaccién de «desobediencia cvil» por parte de los indigenas  Se anuncia
una etapa de movilizaciones y resistencias importantes en ¢l medio rural
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divide en tres partes La primera alcanza algunos antecedentes del

desarrollo agropecuarto boliviano y de ia situacién del campo La
segunda es una breve revisién de las medidas de ajuste estructaral y de lo
que los bohivianos llamamos «la nueva politica econdmica» La tercera,
que es la parte medular, se refiere a los ajustes estructurales, al desempefio
de la agricultura y a cémo evaluamos —o cémo creemos evaluar— que estos
ajustes han afectado a la agricultura

E ste trabajo ataiic esencialmente al 4rea de la macroeconomia, y se

EL DESARROLLO AGRARIO EN BOLIVIA ANTECEDENTES

Creemos muy mmportante ver el contexto en el que se aplican las politicas
econdmicas, porque su éxito depende mucho més del contexto de lo que
alguna gente parece asumir, especialmente en Jas mstituciones financieras
internactonales

En relaci6n al contexto en el que se desarrolla la agncultura boliviana,
es necesario constatar que el campo se esta despoblando Esto es asi aun
cuando Bolivia siga siendo un pais con una fuerte presencia rural, con una
fraccién grande de su poblacién en el campo De acuerdo con el censo de
1976, cas1 el 60% de la poblaci6n boliviana estaba en el rea rural, segiin el
censo de 1992, que es el iiltumo, esta proporcién bayé al 42% Las tasas de
crecimiento de la poblacién urbana y rural fueron muy diferentes Esta
iltima estd creciendo al 0,1% anual, mientras que la tasa de crecimiento de
la poblacién total es de 2,1% Clatamente hay, pues, un problema de
despoblamiento del campo

*  Este articulo es una version editada de la intervencion oral del autor

DEBATE AGRARIC /20
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Es necesano enfatizar que gran parte de la pobiacién rural habita en el
aluplano y en los valles interandinos La concentracién es muy importante,
y en eso hay stlitudes con el sur del Perd

También es importante sefialar que las evaluaciones que se han hecho
de las tierras cultivables, mndican que sélo el 7% del territorio bohviano
estd constitwido por tierras aptas para la agncultura Ahora bien estas
cifras siempre tienen un grado de arbitraniedad  Algunos estudios postenores
dicen que el 4rea cultivable es mayor

Otro elemento ¢s el de los efectos de la reforma agrana y la distribu-
c16n de las propiedades agricolas En 1953 el gobierno de ese entonces
promulgé una ley muy ambiciosa de reforma agraria Fue una de las
primeras leyes de ese tipo en la region, y sus consecuencias hasta ahora
siguen siendo motivo de debate, como lo son en todo el resto de América
Latma Uno de sus efectos mas claros es que de la superposicién de las
legislaciones de reforma agraria y de la legislacién de derecho civil surgié
un fraccionamiento muy 1mportante de la propiedad agricola, los predios
se convirtieron cada vez en mas pequefios En el altiplano y los valles
interandinos el 61% de las propiedades tiene una extensién mfertor a las
cinco hectéreas, con las dificultades claras que aparecen con predios de
dimensiones tan reducidas El fraccionamiento de las propiedades afecta
negativamente la utithzacién de factores modernos de produccién para
cierto tipo de tecnologias, que son menos dependientes del tamaiio de la
propiedad que otras

Es tradicional en Bohivia, como en otros paises, dividir a la agricultura
en campesina ¥ comercial Para fines analiticos y de exposicién, conside-
ramos a la agricultura campesina como aquelia cuya oferta de produccién
es relativamente meldstica a los incentivos econémicos, la agricultura
comercial, en cambio, estd esencialmente orientada al mercado y su oferta
tiene suficiente elasticidad al precio de los productos y de otros incentivos
econémicos, en realidad, al conjunto de precios, mcluyendo el de los
INSUMos

Sin embargo, esta es una simplificacién gruesa La oferta de alimentos
de la agricultura campesina es sustancial Hay, pues, una cierta wmsercién
de la economfa campesina en Bolivia Ocurre lo mismo con otros paises de
la regién, en los que una parte muy mmportante de la oferta total de
alimentos —e 1nsisto en Ja palabra alimentos— viene de la agncultura cam-
pesma Pero es necesano sefialar que la agricultura campesina est4 también
mcursionando en productos exportables como el café y la qumua Hay
también, por supuesto, una insercién perversa la de la coca, cultivo emi-
nentemente campesmo

La contnbucién del sector agropecuario al producto bruto nterno es
sustancial A principios de la década de los sesenta la agricultura contri-
buia aproximadamente con el 25% al producto mterno bruto, lo que es
sorprendentemente alto, sin embargo, esta fue dechinando muy fuertemen-
te hasta los afios ochenta En los ochenta, después de la cnsis y como
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consecuencia de esta, comienza a fener nuevamente una participacion muy
alta, pero las cifras siempre son engafiosas esta participacién no quiere
decir que la situacién de la agricultura haya mejorado, sino esencialmente
que el sector agricola fue menos vulnerable que los otros sectores de
produccién a la gran crisis de esos afios

Otra caracteristica es que hay una gran fluctuacién, una gran variabili-
dad, en las tasas de crecimiento del producto bruto interno El crecimiento
del sector agropecuano estd muy lejos de ser sostenido Ello me permite
concluir gue el comportanmento del sector agropecuario stempre estd de-
terminado por causas exégenas, pues cuando las tecnologias son todavia
muy precanas el peso de las causas exdgenas —particularmente ¢l chma- es
enorme, mucho mayor que, por ejemplo, las ganancias de productividad o
las politicas macroecondmicas aplicadas

Comparemos las tasas de crecimsento del PBI agricola con el PBI total
Claramente el PB! agropecuano es mucho mas inestable que el PBI total, lo
cual, una vez mais, refuerza la conclusion segiin la cual el crecimiento del
producto bruto intemo estd determmado mucho mas por shocks exdgenos
gue por politicas o ganancias sostenidas en productividad

Con todo, hay algunos signos alentadores en el desarrollo agricola
boliviano Entre 1972 y 1982 algunos productos se han expandide sustan-
cialmente, principalmente la soya, café, arroz y qunua Por 1o menos los
tres primeros productos son exportables

La producctdn de coca ha crecido mucho més lentamente, contrarian-
do la impresién del bohviano comiin y corriente y probablemente también
la de los paises vecinos Sin embargo, no puede negarse su importancia
Los estimados cuantitativos son inciertos Los rangos de ingresos por
exportaciones son muy amphios van desde los 200 hasta los 1,200 mullones
de délares de exportacién, 600 mullones seria una cifra promedio Es
importante también porque afecta a otros productos agricolas, particular-
mente por la escasez relativa de mano de obra por mejores salarios en las
dreas cocaleras Hay ademds una via por la que afecta a la economia en su
conjunte por sus efectos en el tipo de cambio Es claro que sm coca el tipo
de cambioe seria mas alto De eso no cabe duda alguna

Hay una serie de problemas para lograr la inserci6n de la agricultura en
el comercio mternacional Primero, en relacion a las exportaciones legales,
nuestra msercion en el comercio mternacional todavia es muy débil Ex-
portamos café, qunua, caiia de azicar, soya y aziicar Las exportaciones de
soya son las que muestran mayor dinammsmo El atraso tecnol6gico es
sustancial, los rendimientos por hectirea para la mayoria de los cultivos
estdn muy por debajo del promedio de Amérnica Latina Los miveles de
educacién de la poblacién rural son también muy bajos Las deficiencias
de comercializacion son casi tan importantes como las de produccién

La pregunta es s1 en 1a agricultura comercial moderna la sinacion es
mejor, y la respuesta es mucho mas matizada Es cierto que ha habido una
expanstén muy importante de los volimenes de produccién de soya y de
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otros productos simulares, pero esta expansién se hace sobreexplotando la
calidad de los suelos Es una aproxumacién a la produccidn agropecuarna
similar a Ja que habriamos hecho en la minerfa, algo que sabemos hacer
muy bien Muy rdapidamente estamos agotando la calidad de los suelos,
pues es una agricultura cuya expansién se sustenta en la expansién de la
frontera agricola En ¢l caso especifico de la soya y de algunos productos
del oriente boliviano, sigmfica la deforestacién La pregunta de fondo es
cudn sostenble va a ser una expansién de a produccion, es decir, si esas
tierras van a mantener la msma fertilidad cuando se repitan estos cultivos

Otra dificultad es que cuando los precios ternacionales caen, algunos
cultivos desaparecen completamente al no ser competitivos bajo esas nue-
vas condiciones No hay wna proyeccibn de mis largo plazo que nos
permuta sostener ese tipo de cuitivos Eso ocurndé con ¢l algodén, aungue
este después ha vuelto a aparecer en parte alentado por la recuperacion de
los precitos y gracias a la mcorporacién de tierras nuevas y de tierras que
estuvieron en barbecho el tiempo suficiente para recoperar su ferhixdad

Quiero msistir en el hecho de que parte de la agricultura moderna esta
basada en una agncultura extensiva y de deforestacion Los exagerados
optimismos no tienen lugar cuando se tiene presente ese hecho Es un
problema complicado, porque pronto las exportaciones bohvianas van a
sentir presiones mternacionales provementes de los medios conservacio-
nistas, preocupados legittmamente por este tipo de explotacién

Es muy importante sefialar que gran parte de la produccién de alimentos
-bienes basicamente no transables— ha sido protegida Pero con el desarrollo
de las comumcaciones y el abaratamtento de los costos de trasporte, pot un
lado, y con las ganancias de productividad en los pafses vecinos, especial-
mente en Chile, por otro, lo que esta pasando es que gran parte de los
sectores que eran protegidos, més por barreras naturales —no olvidemos
que Bolivia es un pais mediterrdneo, boscoso y montaiioso— que politicas,
tienen que enfrentarse ahora a la competencia de alimentos importados Yo
me sorprendo de ver en los mercados de La Paz la gran cantudad de
productos de origen chileno, como lécteos y huevos Hasta hace pocos
afios esos productos no hubieran soportado los gastos de trasporte y no
podian ser comercializados internacionalmente Pero ahora hay progresos
en las técnicas de refrigeracién, de embalaje y de trasporte, y las barreras
naturales van perdiendo importancia

Previamente a la adopcion de las polfticas econdmicas de 1987, la
proteccién a la produccidn de alimentos se expresaba en la existencia de
restricciones cuantitativas al comercio y de medidas arancelarnias No es
por tanto totalmente cierta la 1dea simplista que sostiene que en todos los
paises el esfuerzo de mdustrializacién discniminaba a {a agncultura No
sélo habia aranceles sobre los productos manufacturados, sino también
sobre los alimentos, aunque es cierto que el sector industnal era més
protegido Lo que no era protegido en Bolivia eran los sectores tradicionales
de la mineria e hidrocarburos
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Pero también es cierto que antes de Jas reformas econdmicas el sector
agropecuario era manipnlado Habia aranceles de proteccidn, pero al mis-
mo tiempo habia fijaciones de precios para una hsta relativamente larga de
productos agropecuarios Esos controles generalmente no eran efectivos
pues, al ser muy costosos, se los evadia Pero aun existiendo esa evasién, el
hecho era que eso daba opacidad a los mercados, estos no eran trasparentes
y s segmentados La gente mejor mformada podia evadir los controles, en
contraste con la menos informada Se daba una situacién de incertitdumbre
porque habia limitaciones cuantitativas a las importaciones y también a las
exportaciones Existian licencias previas de exportacién para algunos pro-
ductos que pesaban fuertemente en la canasta famihar En realidad, los
gobiernos de esa época tenian una regla muy simple en cuanto encontraban
que el precio nommal de un producto de la canasta familiar estaba avmen-
tando, simplemente prohibfan las exportaciones de ese producto, por lo
que el comercto de exportacién era esencialmente un comercio de saldos
Todo lo que no podia ser absorbido por el mercado interno era dejado para
la exportacién

Quiero hacer tan sélo una referencia adicional al periodo de la hiper-
inflacién (1982-85) que, ciertamente, nos ha dejado una cicatriz muy
profunda Contraniamente, y para sorpresa de mucha gente, incluyéndome,
encontré que el sector agropecuarno —o al menos muchas de sus partes— se
habfa benefictado con la hperinflacién La razén era muy simple en
situactéon de alta inflacién hay una demanda por alimentos que es una
demanda por activos, una demanda especulativa, ella aumenta los precios
de los alinentos vis g ves otro tipo de bienes Estos si bien se caracterizan
porque sirven para preservar el valor adquisitivo del dinero, siguen siendo
suficientemente liqudos Es, pues, una demanda por activos que se produce
en situaciones de alta mfiaci6n

Es claro gque esa siuacién era percibida por los campesinos como
transitoria Lo prueba el hecho de que s1 bien aumentaban los voldmenes
de produccién, no aumentaba el drea sembrada Sélo habia un uso y una
comercializacién mds mtensivos de los productos

LA «NUEVA POLITICA ECONOMICA»

JEn qué consistié ¢l paquete de reformas de 19857 Es sorprendentemente
simular al que se aplicé en el Perd en agosto de 1990 Se hizo un paquete de
saneamiento fiscal esencial, pues el centro mismo del programa de estabi-
lizaci6n es la correccién fiscal Esta se consiguid con un incremento
sustancial del impuesto —y por ende del precio— de los carburantes, es el
unpuesto que nadie puede evadir Esta medida tuvo dos efectgs En primer
lugar, afecté al sector agricola por la via de sus msumos, efecto especial-
mente notable en un pais con una topografia sumamente accidentada La
participacién de los carburantes en el total de costos de produccién agrara
tiene un peso mmportante, sobre todo en el proceso de comercializacién
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En segundo lugar, el paquete de ajuste fiscal tuvo un efecto de reduc-
c16n muy fuerte sobre la demanda agregada, ademds, se opera una redistri-
bucién de 1a demanda agregada en favor de los sectores de ingresos més
altos Estos sectores tienen normalmente una elasticidad de ingresos al
consumo de alimentos mas bajo y, por tanto, se reduce la demanda por
productos agropecuarios como consecuencia del ajuste fiscal, de sus aspectos
distnibutivos y de sus efectos sobre la demanda agregada

Hay gente muy sena en la profesién, como J Sachs, que afirma que no
hay ningiin efecto de demanda agregada porque con un pagquete de estabi-
hzaci6n lo dinico que se hace es sustituir un smpuesto eficiente, como el
impuesto nflacionario, por impuestos legitimos, genmnos La demanda
agregada no uene por qué verse afectada Sostiene, ademds, que no es claro
que se produzcan efectos redistributivos en desmedro de los pobres, porque
s1 hay un impuesto que afecta mucho mas a los pobres que a la gente de
més altos 1ngresos, ese es la inflacién Entonces, la reduccién de la inflacion
sigmfica una rechstribucién del ingreso en favor de los grupos que menos
tienen

Los datos no soportan ese tipo de afirmaci6n Los despedidos de las
munas, los despedidos del sector ptiblico, del sector financiero, han sufndo
fuertemente los efectos del paquete fiscal Pero yunto con el paquete fiscal
viene todo el conjunto de reformas estructurales, ¢s decir, en una primera
fase la liberalizacién de los mercados de factores y de productos Se
levantaron todos los controles mternos de precios, los aranceles fueron
bajados Actualmente ¢l arancel bohiviano es plano, de 10% para todos los
bienes salvo una relacién de unos 100 bienes de capital que tienen arancel
de 5% Se suprimieron las restricciones cuantitativas a la importaciény ala
exportacién Se liberalizé completamente el mercado de crédito

Pero hay un mercado que no se ha liberalizado y que tiene consecuen-
c1as muy importantes para el desarrollo ulterior del sector agropecuario el
mercado de tierras Se mantienen las restricciones fiyadas por la ley de
reforma agrana de 1953 Aunque esto no ha sido revisado por ¢l paquete de
liberalizacién, hay dudas sobre ¢l comphmiento de esas restricciones Hay
una senie de limitaciones para la venta y el alquiler de tierras, en general
para cualquier forma de enajenacién, incluyendo su reagrupacién De
hecho, sin embargo, han estado ocurriendo reagrupaciones, no al margen
de la ley, violandola, sino més bien ignorindola

Hay sin embargo por lo menos tres propuestas de reforma legislativa
para abrir el mercado de tierras, que van desde la posicién mas lhiberal a
otras mas timidas liberalizacién para operaciones, para alquiler o para
reagrupar tierras contiguas o, tomando ejemplos que vienen de paises
europeos —Dinamarca—, para reagrupar en una prrmera fase entre parientes
cercanos, luego amphar el cfrculo de panentes hasta ir creando un mercado
de tierras

Hay quienes sostienen que el argumento principal para abrir el merca-
do de tierras es que ello permutiria el acceso de los campesinos al crédito
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Pero en la prictica no sucede eso Lo que exigen los bancos como garantia
es ¢l timlo de propiedad otorgado por la reforma agraria, aunque de hecho
este no le crea mingin derecho al banco Normalmente los campesinos
detestan la incertidumbre que proviene de no tener sus titulos No sé s es
una cuestién cultural —yo como economista piensa poco en explicactones
culturalistas—, pero es cierto que la gente cree de alguna manera que el
dejar el titulo de reforma agraria es una garantia suficiente

Ademis, ha habido mucha innovacién financiera que hace que los
titulos de propiedad resultantes de un mercado libre no sean mndispensables
para acceder a créditos hay créditos mancomunados o créditos a comum-
dades, que disminuyen en parte el problema de garantfas Pero es cierto
que en Bolivia el crédito formal para la agricultura es un problema que se
ha agravado con la politica de liberalizaci6n, pues parte del ajuste estructural
fue cerrar el Banco Agricola, como ha pasado en el Peni con el Banco
Agrarto Las mstituciones financieras internacionales obligaron a hacerlo

Lo que a mi me preocuparia mucho es que una rapida o desordenada
liberalizacién del mercado de tierras dé lugar a la apanicién de campesinos
sin tierra, credndose asf problemas sociales y politicos mucho mas graves
Los bolivianos siempre nos consclamos diciendo que s1 no hemos temdo a
Senderc Lummoso en Bolivia ha sido porque la situacién de tierras era
mejor que en ¢l Perd No s€ s1 la segunda parte de tal afirmacifn es cierta,
pero la primera si que lo es no hemos tenido Sendero Luminoso

Algunas restricciones cuantitativas se mantuvieron excepcionalmente
hasta 1990 Es el caso del aziicar, cuyas importactones requerian de licen-
clas previas Creo que esa medida era correcta, pues el mercado mundial
del azicar —no el mercado internacional— es un mercado de saldos Tam-
bién habfa restricciones para las importaciones de trigo, hgadas al proble-
ma de las donaciones de este cereal —problema compartido también por ¢l
Peni-, especialmente bajo ¢l titulo 3 de la Ley Piblica 480 de 1os Estados
Unidos Durante un corto periodo hubo asimismo licencias previas para
aceites Pero a partir de 1990 han desaparecido todas las licencias previas

LOS AJUSTES ESTRUCTURALES Y EL DESEMPENO DE LA
AGRICULTURA

+Qué es lo que pasa finalmente? Un liberal saltarfa de contento —excepto

por el asunto de las tierras— y nos dirfa «Sefiores, ustedes han hecho su
tarea, han liberalizado todos los mercados, han levantado las restricciones,
han estabilizado la economia » La inflacién boliviana de este afio (1994)
va a ser ifertor al 10%, posiblemente el 7,5%, en este momento la
inflaci6n anvalizada es 6,8%

Todo va bien, pero hay algunas dificultades Los trabajos que se han
vuelto clasicos como los de Krueger y sus colaboradores, Schiffer y Valdez,
nos dicen lo siguiente el sector agricola ha sido discriminado de dos
maneras De una manera directa, porque sus precios mtemos frecuentemente
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eran mas bajos que los precios mternacionales, para muchos productos de
exportacion, por ejemplo Y de una manera indirecta —y ellos le asignan
mas importancia a Ia discriminacién mdirecta-, por efecto de politicas
macroecondmicas equivocadas, esencialmente del tipo de cambio real
Entonces, sostienen, si el tipo de cambio real no es el adecuado, se estd
penalizando al sector agropecuario que, por esencla, es un sector productor
de bienes transables en el comercio internacional Ahora bien, afirman
liberahizando, bajando los aranceles, el tipo de cambio real tiene que
aumentar

Pero yo creo que aqui hay un problema Ellos estdn apuntando a un
tipo de cambio real de equilibrio Es cierto que rebajando los aranceles el
tipo de cambio real de equilibrio tiene que aumentar Eso ha pasado, eso es
el shock exdgeno Pero también debe considerarse la parte endégena No-
soiros hemos creado politicas monetanias muy apretadas, lo que ha produ-
cido en un prncipio el tipo de cambio real boliviano, eso se ha dado en
todas las expenencias de estabilizacion ha habido apreciacié6n cambiana
real y fuerie El ejemplo extremo probablemente sea el Perd, pero también
ha ocurndo en otros paises En todos esos casos llevar adelante una politica
de lhiberalizacién con apreciacion cambiaria es muy complicado Ocurre
que los términos de itercambio para la agneultura, que supuestamente
tenfan que haber mejorado con la liberahzacion, se deterioran Pero, con
todo, hay una reduccién de la incertidumbre al poner fa casa en orden con
relacién a los precios, en darle trasparencia a los mercados Hay entonces
dos efectos de signo contrario el poner en orden los prectos crea incentivos
para la producci6n, pero la apreciacién cambiana crea desincentivos, sobre
todo en los sectores de bienes sustitutos de tmportacidn, que compiten con
las importaciones

Las exportaciones agricolas bolivianas han estado expandiéndose, y

los resultados esperados para este afic son muy buenos El afio pasado ya
hubo una expansién sustancial Ustedes dirdn que el tipo de cambio también
tendria que afectar a las expottaciones No lo ha hecho, en parte porque el
tipo de cambio boliviano se ha corregido, no por mérito nuestro sino
simplemente por los errores que han cometido los pafses vecinos Si los
otros paises se sobrevalian y Bolivia comercia intensamente con ¢sos
pafses, el tipo de cambio boliviano queda bien Hay asf una correccién
cambiaria, pero también ha habido una senie de mnversiones de apoyo para
las exportaciones agricolas y de concesién del crédito S1uno mude por los
volimenes de exportaci6n, el resultado exportador boliviano es unportante
con la salvedad del problema del que ya he hecho mencion, de que es muy
intensivo en calidad del recurso natural Pero hay un problema desde ¢l
punto de vista estrictamente financiero las moras crediticias del sector
agropecuario exportador son muy elevadas Uno tendrfa la tmpresion de
que de alguna manera este sector estarfa esperando un subsidio via crédito,
y con la esperanza de ese subsidio crediticio las exportaciones han estado
expandiéndose muy fuertemente
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Por dltimo, quiero sefialar que la respuesta de la agricultura campesina
—subrayo campesina~ a todas las reformas agropecuanas ha sido tinmda
No ha hatido una expansion de la produccién campesina, no ha habido
expansiones de drea sembrada o de cosecha que sean verdaderamente
sigmficativas En parte eso nos lleva a considerar que el obtener precios
correctos es una condic16n necesana pero esta lejos de ser suficiente Sin
embargo, es claro que la agricultura campesina también estd cambiando
No estd congelada en ¢l iempo y est4 influida por cambios en el contexto
mternacional Es sorprendente ver en Bolivia c6mo productos que antes no
se consideraban transables se han vuelto ahora transables Productos que
antes no soportaban los gastos de trasporte ahora si o hacen, en gran parte
por el desarrollo tecnoldgico v no solamente por la infraestructura de
comumcaciones y desarrollo en matena de conservacion

M impresion general es que el gasto piiblico, la inversién piblicaen la
agricultura tienen un papel muy mmportante que cumplit en la expansién de
la produccién agricola M1 conclusién es que s1 hay algo que yo he
encontrado terriblemente diffcil elaborar —yo he hecho ese tipo de ejercicio
cuando estaba en el Ministerio de Planeamiento en Bohvia—, es un buen
plan de inversiones puiblicas para la agricultura Ese es probablemente uno
de los desafios més grandes que uno puede encarar
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