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Editorial

inco hechos recientes, ubicados en los planos diplomatico, politi-

co, social, economico y legal/institucional, ponen sobre el tapete la

necesidad de un debate a fondo sobre las estrategias rurales a
seguir frente a la proliferacion del narcotrdfico, el extendido cultivo de la
hoja de coca y sobre el encaramiento del abuso en el consumo de drogas
en el pais y el mundo.

La discusion de estos problemas en sus diversas aristas y la de las
propuestas en curso sobre la legalizacion de la produccion, distribucion 'y
consumo de drogas es abordada por los autores invitados para este
nitmero especial de Debate Agrario. Sin embargo, antes de presentarlos se
quiere informar, tomar posicion y plantear alternativas sobre algunos
[6picos.

En el plano diplomdtico, la visita andina —incluyendo Lima-, a princi-
pios de agosto, del Dr. Lee P. Brown, jefe de la Oficina de Politica
Nacional del Control de Drogas (ONCP) del gobierno de los Estados
Unidos, ha servido para constatar la ausencia de ideas nuevas. El gobier-
no peruano, por su lado, no tiene una propuesta integral y prdctica —el
Plan Nacional de Prevencién y Control de Drogas (PNPCD) promulgado
en octubre del aiio pasado sigue siendo un listado de buenas intenciones—,
ademds de soberana, que pueda negociar con los Estados Unidos en las
relaciones, fuertemente contaminadas por el tema del narcotrdfico, con
esa potencia. Luego del «convenio marco» de mayo de 1991, los Estados
Unidos exigen actualizacion y, segiin ha trascendido, estd por firmarse
uno nuevo en la segunda mitad de este ano, sin que se conozca aun su
contenido.

El gobierno peruano ha estado haciendo mas de lo mismo: represion a
narcotraficantes de importancia relativamente menor para demostrar su
voluntad en la «guerra de las drogas», y erradicacion sin mayor entusias-
mo de cultivos de hoja de coca. Ha sido poco sensible a las criticas 'y
propuestas campesinas cocaleras respecto al «desarrollo alternativo». El
como se estd afrontando el problema hasta ahora —salvo incautaciones
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bien publicitadas medidas por toneladas desde hace un buen tiempo—, no
hace sino confirmar las sospechas de la profunda infiltracion del narco-
trdfico en las estructuras del pais, incluyendo las Fuerzas Armadas y
Policiales.

Respecto a la sustitucion de cultivos, las experiencias impulsadas con
fondos internacionales entregados con cuentagotas no han sido de desa-
rrollo —menos aun alternativo— en las zonas cocaleras tradicionales y no
tradicionales, tal como lo demuestran los estudiosos del tema y denuncian
los perjudicados cocaleros. Los pocos recursos invertidos se han ido mds
en burocracia, principalmente internacional, que en inversiones producti-
vas o fortalecimiento institucional, particularmente de organizaciones
sociales.

El problema en cuanto al combate al narcotrdfico es la concepcion
prohibicionista y represiva de las politicas que impulsa el Peri desde por
lo menos 1978, cuando el gobierno militar de entonces promulgé el aiin
vigente D.L. 22095 que penalizaba todo el proceso sin distinciones y
concebia policialmente la problemdtica. Concepcion que estd siendo cre-
cientemente cuestionada en el mundo entero, como muestran los recientes
debates en las cumbres presidenciales latinoamericanas y en la Comision
de Estupefacientes de las Naciones Unidas.

En el llamado desarrollo alternativo, es obvio desde hace tiempo que
las propuestas en curso son un circulo vicioso —para ser beneficiario
incierto hay que sembrar mds coca—, y no existen ni existiran productos
sustitutos mientras continiie la crisis agricola, una de cuyas causas son los
subsidios de los paises del Norte en proteccion de sus propios productores
de alimentos.

El hecho politico mds reciente son las polémicas declaraciones del
ministro de Agricultura, ingeniero Absalén Vdsquez Villanueva, en el
sentido de privatizar la Empresa Nacional de la Coca (ENACO), promover
empresas campesinas a nivel de valle que comercialicen el producto para
el consumo tradicional, crear una instancia estatal sustituta para promo-
cionar la industrializacion benéfica de una hoja que ademds es materia
prima para la produccion de cocaina y promover la revalorizacion inter-
nacional de la coca, lo que en resumen se traduciria en sustraerla de la
Lista I de Estupefacientes de la ONU, lugar en el que se encuentra desde el
afio 1961. Nunca antes el ministro se habia preocupado por el tema.

El claro planteamiento, que coincide con el que desde hace afios estdn
promoviendo los campesinos andinos, llega oportunistamente en el preci-
so momento de la reduccion a niveles sin precedentes del precio de la hoja
de coca en los valles respectivos y el «modelo ENACO» de monopolio
estatal se encuentra en cuestion desde que se promulgaran las leyes
antimonopdélicas de 1991 y la Constitucion de 1993.

Podria tratarse de una buena oportunidad para entregar a los campe-
sinos una empresa que ayudaron a construir —con los bajos precios que
durante afios esta le proporcioné—, pero que ahora nadie quiere debido a
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los bajos precios del producto que comercializa. Lamentablemente, nadie
en el gobierno quiere encargarse en serio de un tema que involucra a
miles de productores campesinos y por lo menos a 2 millones de consumi-
dores de una hoja que muchos consideran sagrada 'y no erradicable.

Otro hecho, ubicado en el plano social, ha sido la movilizacion protes-
tante y clamorosa de los cocaleros por salidas técnicas, pacificas y sensa-
tas a la crisis de precios que afrontan y con respecto a las promesas
gubernamentales y de la cooperacion internacional que no han llegado a
sus zonas. Se puede hacer un recorrido por el mundo social cocalero con
los siguientes resultados.

Los cocaleros de los rios Apurimac y Ene, que con las rondas campe-
sinas derrotaron a Sendero Luminoso, amenazaron con voltear sus fusiles
contra el Estado si siguen desatendidas las promesas hechas, mientras
algunos hambrientos excocaleros saqueaban tiendas y asaltaban buses en
la malograda carretera Ayacucho-San Francisco. Los de Quillabamba,
ante el cierre de las compras de la ENACO desde agosto, hicieron paros,
huelgas de hambre y marcharon sobre el Cusco para vender su coca
directamente en las provincias altas —en realidad estuvieron haciendo
trueque—, mientras los dirigentes en Lima entregaban cartas al presidente
con propuestas alternativas que, a juzgar por sus declaraciones, han sido
tomadas tal cual. En Tingo Maria, el Alto Huallaga y el Huallaga Central
los dirigentes acordaron realizar paros departamentales para llamar la
atencion nacional e internacional y para que la ENACO les compre la coca
que ya no adquirian los narcotraficantes.

Mds abajo en la selva, el obispo de Yurimaguas declaré a mediados de
setiembre, respecto del Bajo Huallaga, que «Dios no quiera que la pobla-
cion se dedique a otro rubro como es el cultivo de la amapola», y planteo
que el gobierno «debe empezar por apoyar decididamente a los agriculto-
res y luego utilizar toda la logistica para perseguir a los narcotrafican-
tes». Los dirigentes del valle del rio Monzén en Hudnuco se movilizaron a
Lima para exigir que su zona fuera reservada como tradicional de acuerdo
con las consideraciones del PNPCD y plantearon al gobierno una propues-
ta de desarrollo rural. En la selva de Puno, los campesinos cocaleros de
Sandia, luego de tomar prdcticamente las oficinas locales de la ENACO,
han conformado una empresa campesina para realizar la comercializa-
cion legal de su produccion en el altiplano andino. En el departamento de
La Libertad, dos mil productores cocaleros de la zona de Compin, en la
provincia Gran Chimu, solicitaron, a fines de agosto, que se declare en
emergencia su zona y que les proporcionen el apoyo técnico necesario
para la sustitucion de sus cultivos.

Productores y consumidores de coca de Bolivia, Colombia y Perii se
reiinen para discutir estrategias ante la grave situacion por la que atravie-
san debido a la indeseable militarizacion de las zonas cocaleras a conse-
cuencia de la «guerra de las drogas», por la baja en los precios actuales
de la coca, por el fracaso de los proyectos de desarrollo alternativo, por
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los efectos desastrosos de las politicas econémicas gubernamentales, pero,
sobre todo, por lo que parece ser la finalizacién de un ciclo expansivo
agricola extractivo: el del complejo coca/cocaina.

En el plano econémico, la reduccion espectacular de los precios de la
hoja de coca y sus derivados iniciada a mediados de este aiio, es la quinta
crisis de precios en quince anos. La primera fue en 1978-79 y coincidié
con los operativos «Verde Mar» Iy Il en el Perii y con la primera
recomposicion de los carteles de Medellin y Cali por controlar los merca-
dos de Miami y Nueva York. La segunda ocurrié en 1983-84. v se explica
por el inicio de la saturacion del mercado de cocaina en los Estados
Unidos, la entrada al Huallaga de Sendero Luminoso, los golpes a los
carteles colombianos a consecuencia de la primera ofensiva seria de la
«guerra de las drogas», la formacion de nuevos carteles en México y Peri
y la rdpida adecuacion entre oferta y demanda global mundial de drogas
de origen natural.

La tercera se produjo en 1989-90, debido a la nueva ofensiva en la
«guerra de las drogas» a consecuencia de la reunion presidencial de Car-
tagena, al uso indiscriminado de quimicos erradicacionistas, a la caida de
importantes cabecillas —entre los que destacan Carlos Lehder y Rodriguez
Gacha-, al cambio en la tecnologia de cultivos —uso de fertilizantes y pes-
ticidas quimicos—y derivados —introduccién de nuevos precursores quimi-
cos—, y a la definitiva aproximacion de los precios a los costos reales de
produccion. La cuarta data de 1992-93, y fue provocada por la debacle del
cartel de Medellin —persecucion y muerte de Pablo Escobar— v el creci-
miento de drogas y cultivos sustitutos, particularmente de amapola.

En 1995 se estd viviendo la quinta crisis, quizd la definitiva, producida
por el derrumbe del cartel de Cali y una virtual saturacién del mercado
mundial de cocaina. Desde hace por lo menos cuatro aiios, Bolivia, Co-
lombia 'y Perii producen entre 800 y 1 000 Tm de clorhidrato de cocaina
equivalentes al afio, de la que no mds de 250 Tm se requisan, como mucho
250 se consumen en Estados Unidos —aparentemente en disminucién—, 50
en Europa Occidental, 30 en otros paises (Europa del Este yJapon) y 120
en América Latina y el resto del mundo. Aunque estos datos son estimados,
puede concluirse que anualmente se estoguean entre 100 y 300 Tm. Ello
explica que los requisamientos policiales sean ahora por toneladas métri-
cas, cuando antes se median por libras y kilogramos.

Pueden aventurarse algunas hipétesis sobre el futuro de la crisis
cocalera. Los precios probablemente se recuperardn pero a niveles infe-
riores, como sucedio anteriormente. No volverd el boom de la cocaina,
porque ha terminado su ciclo ascendente. El Perii serd el pais mds golpea-
do, ya que Bolivia ha diversificado su mercado —estd produciendo clorhi-
drato y ha abierto nuevas rutas—, mientras que Colombia produce desde
hace afios amapola 'y marihuana, ademds de ser un gran productor de hoja
de coca —mds de 100 mil hectdreas— con niveles altos de rendimiento y
laboratorios cercanos.
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Justamente por ser el mds golpeado con esta crisis, el Peru tiene la
oportunidad de mirar hacia otro lado e impulsar en serio un gran proyecto
integral de desarrollo sustentable en su region andino-amazonica. En esta
medida, parafraseando a Jorge Basadre, la crisis es un problema, pero
también una posibilidad.

Finalmente, en el plano legal/institucional es indudable que cualquier
propuesta que sea impulsada para aprovechar la oportunidad que se
presenta debe tener un marco formal coherente que lamentablemente aiin
no existe. Lo que existen son codigos y leyes liberales —o neoliberales— al
lado de dispositivos francamente primitivos como el D.L. 22095, que pone
por delante la prohibicion y los enfoques policiales frente a temas que son
esencialmente sociales, economicos y de salud publica.

La ENACO tiene una mision intrinsecamente contradictoria: debe ser
rentable operando con un producto que tiene que sepultar porque se lo
manda la legislacion internacional; por directiva del gobierno debe reva-
lorar la hoja de coca; como si fuera una dependencia policial debe,
finalmente, guardar en sus depositos los millonarios requisamientos de
cocaina. Se hace imperativa la promulgacion de una nueva ley de drogas,
acorde con los tiempos y separando claramente a la hoja de coca y su
problemdtica de aquella de la cocaina y otras drogas.

Por otro lado, es necesario que comience a funcionar la Comision
Multisectorial para el diseiio del Sistema Nacional de Prevencion y Con-
trol de Drogas que, bajo la presidencia del ministro de Justicia, aiin no se
ha instalado. Asimismo, es indispensable que se instale de una vez por
todas la otra comision comprometida por el PNPCD: la que debe disefiar e
impulsar el desarrollo alternativo en el pais.

En ninguno de los dos temas —el del narcotrdfico y el del desarrollo
alternativo— existe una cabeza estatal, lo que constituye una permanente
queja de los organismos internacionales y paises que quieren colaborar
con el Perii en el encaramiento de una problemdtica tan compleja. No
basta con quejarse de la ONU, la AID y los gobiernos europeos por los
pocos recursos que ponen para cumplir con la corresponsabilidad que
tienen. Es necesario que el Perii tenga propuestas y proyectos alternati-
vos, pero, sobre todo, una institucionalidad receptora de los fondos que,
con solvencia técnica y moral, pueda impulsar lo que mds convenga al
pais y a los productores agrarios de las zonas involucradas.

Varios de estos temas, polémicos en extremo, son abordados por los
investigadores invitados en esta oportunidad, aunque su perspectiva de
andlisis y propuestas alternativas —cuando las formulan— van mucho mds
alld de la coyuntura especifica peruana. En temas tan complejos es dificil
encontrar personas e instifuciones que tengan propuestas integrales y,
adrede, se ha elegido a investigadores de posiciones que parecen extremas
en el tema de la legalizacion de las drogas y lo que ello lleva implicito. El
deseo de la revista es cumplir con su nombre y objetivo: provocar en el
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pais un debate indispensable que lamentablemente hasta el momento ha
estado soterrado.

Ricardo Soberdén, jurista, delinea la situacion de las sustancias psico-
activas hasta el siglo XX y critica los factores que provocaron el prohibi-
ctonismo. Luego de revisar datos historicos importantes sobre las guerras
antidrogas entre 1909y 1994, explica por qué se pasé de una concepcion
de salud piiblica a una de «seguridad nacional» en el encaramiento de la
problemdtica y describe un modelo antidrogas tipico —el policial/represi-
vo—y sus efectos. Aparte de defender la revalorizacion internacional de la
hoja de coca, Soberén aboga por la modificacion del estatus Juridico
actual del prohibicionismo y propone cambios precisos en cuanto a pro-
duccion, trdfico y consumo.

El experto en desarrollo alternativo Ibdn de Rementeria sostiene que
la produccién de cultivos ilicitos de amapola, coca y marihuana en los
paises productores, pese a ser una fraccion no significativa de su drea
agricola —con lo que desde el principio discrepa de algunas exageradas
apreciaciones—, constituyen alternativas de sobrevivencia ante la Crisis
agricola del tercer mundo. Luego de hacer un minucioso recorrido por la
data y opiniones existentes respecto al papel econémico de los cultivos
ilicitos, las caracteristicas del mercado agricola internacional ~balanza
comercial, proteccion y precios—y la crisis alimentaria mundial, reco-
mienda que la tarea del movimiento agrario en la regién andino-amazéni-
ca consiste en defender la agricultura y la seguridad alimentaria nacional
de las actuales condiciones que los subsidios v los precios agricolas
imponen en el mercado internacional. El autor sostiene que los que plan-
tean la legalizacion de los cultivos y la libre comercializacion de sus
cosechas estdn engaiiando a los campesinos cocaleros, ya que un supuesto
mercado de usos licitos pondria los precios peor que los del cacao, el café
oelté.

El psicélogo social Baldomero Cdceres tiene una posicion contraria
sobre las drogas y la hoja de coca. Analiza criticamente la campana
psiquidtrica contra el uso de sustancias naturales v el lenguaje iatrogéni-
co —alteraciones al paciente producidas por los médicos— utilizado en ella,
para luego analizar los planteamientos que considera simplistas contra la
«guerra de las drogas» y varias otras propuestas sobre su legalizacion,
planteando frente a ellas la «legalizacion con criterio». En el tema de la
hoja de coca, el autor explica con detalle la distorsion de la informacion
que hicieron hace cuarenta afos los organismos de la ONU. Termina
seitalando que la hoja ha sido revalorizada por la academia Y que es
necesario que los paises andinos hagan un fundado reclamo al secretario
general de la ONU por la pobre informacién manejada hace cuarenta aiios.
De esta forma puede anularse la vigencia de la doctrina psiquidtrica
contra la hoja de coca y, de paso, contra las drogas de origen natural
como la marihuana y el opio. Segiin el autor, en el caso de la hoja de coca
esto daria sustento, ademds, a nuestra identidad andina.
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H. C. Felipe Mansilla, filosofo boliviano, argumenta contra la tesis de
la liberalizacion de las drogas y sus presupuestos teéricos, criticando las —
en su opinion— falacias contenidas en la analogia de las consecuencias
funestas de la ley seca de 1920 a 1933 en los Estados Unidos. El autor
'pos{ut'a que la legalizacion de las drogas en ese pais ocasionaria proba-
blemente el desplome de valores normativos de dimensiones imprevisibles
o, por lo menos, un deterioro aun mayor del entramado social, «el cual se
encuentra ya en situacion bastante precaria debido a una fatal conjuncion
de perfeccion técnica con frialdad humana». Argumenta con respecto a las
que llama ideologias encubridoras en el drea andina y sostiene que reva-
lorar la hoja de coca y promover su industrializacién benéfica no pasan de
ser buenos deseos y que, finalmente, esconden una genial hipocresia
compartida entre los campesinos, sus defensores y los gobiernos andinos:
los altos precios de la hoja de coca y, al mismo tiempo, la relativa libertad
de producir y vender cocaina de la que depende la sobrevivencia de los
paises.

El economista Hugo Cabieses se ubica en un punto intermedio en el
debate sobre la legalizacion —estd de acuerdo con hacerlo para la coca,
pero no para la cocaina y otras drogas—. Al recorrer someramente algu-
nos temas de la agenda internacional sobre las relaciones Norte/Sur,
proporciona informacion dificil de obtener sobre el consumo tradicional
de la hoja de coca en Bolivia y el Peri, describiendo con cifras las
tendencias mds importantes en los paises andinos. Luego de analizar
criticamente los modelos de supuesto desarrollo hasta ahora impulsados
en las zonas cocaleras, concluye con una propuesta basada en tres plan-
teamientos: revalorizar la hoja de coca, lo que implica conseguir su
exclusion de la Lista | de Estupefacientes de la ONU; desarrollar su
consumo tradicional e industrializacién benéfica para el mercado interno
y la exportacion; y la indispensable sustitucion de cultivos excedentes de
hoja de coca acompanados de proyectos de desarrollo rural integral y
sustentables.

Peter O’Brien y Graham Farrell, consultores de las Naciones Unidas,
describen las principales estrategias adoptadas internacionalmente para
lograr la reduccién de la oferta. Estas incluyen las estrategias para
eliminar el cultivo, la produccion y la elaboracién ilicitos; combatir la
estructura de organizaciones ilicitas de drogas; la desviacion de precurso-
res, quimicos afines y drogas producidas legalmente; el trdfico; los merca-
dos de drogas; lavado de dinero; y aspectos de los sistemas legales y
penales de la reduccion de la oferta de drogas. Culmina el estudio con el
planteamiento de cinco propuestas destinadas a ayudar en el desarrollo de
los esfuerzos internacionales en el control de drogas.

El Consejo Editorial
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EL FRACASO DE LA LEGISLACION
REPRESIVA DEL NARCOTRAFICO

control del trifico mundial de narcéticos en el siglo XX se han

basado en la ejecucion de politicas que terminan materializindose
en la daci6n de normas internacionales! y domésticas, llamense tratados o
leyes intemas propramente dichas

Ellas pretendieron, infructuosamente, elimmnar una modalidad de co-
mercio mternacional de bienes (en un sentido econdémico) witlhizados a
manera de msumos por la industria farmacéutica, que durante el siglo XIx
fue muy frecuente para el caso de las sales de cocaina y el litex de opio
transformado en jarabes y tinturas

Como observaremos luego, la accién de la ley sobre este circuito
comercial ha resultado poco efectiva, cuando no contraproducente en otras
dreas de mterés (subordmacién econémica, corrupcién, violencia e mgo-
bernabilidad) Y esto es asi, esencialmente, porque los empresarios de las
drogas 1legales disponen de un conjunto de ventajas itrinsecas al fancio-
nameento del negocio y del entorno donde este se mserta Asi, estas
ventajas les permiten a los «barones» de la droga

- mstalar exitosos cultivares de sustancias naturales con cualidades
psicoactivas en determinadas dreas pobres o convulsionadas del tercer
mundo que rednen las condiciones climaticas, sociales y politicas que
permiten la presencia de estas actividades,

— circular su mercancia ilegal, a buen precio, desde Saposoa y Palma-
pampa en la selva alta peruana, hasta Nueva York y Miam entre las
sociedades consumudoras, asi como satisfacer una importante demanda
mundial no cubierta por la medicima formal m por la industria farmacéuti-
ca Obviamente, el factor «riesgo» es distnbmdo entre miles de campes:-

I os esfuerzos internacionales que se han realizado para intentar el

1 Tratados, convemos, protocolos, declaraciones, de carécter universal, multilateral
o hilateral
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nos mgrantes, traqueteros, transportistas hormigas, hasta llegar al mayo-
rista en los Estados Unidos

El objeto del presente articulo es revisar los resultados de este proce-
so de progresiva persecucién nstitucional del comercio de las drogas
ilegales, que se mici6 en 1909 con la realizaci6n de la Conferencia de
Shangar convocada por Estados Umdos para mtentar controlar el comer-
c1o mternacional del op1o y que adn no culmina En este breve lapso de
tiempo hemos encontrado midltiples causas, manifestaciones y propuestas
a los problemas causados a nivel mundial por la produccién de materia
prumna, el trafico legal y la distnbucién del producto final, asf como a las
distintas formas de uso y abuso de ellas De manera stmilar ha sucedido
con las actividades conexas, como el trafico de precursores quimicos
necesar1os para la refinacién de la droga (usualmente se realiza del Norte
hacia los pafses del Sur) y el mismo lavado internacional del dinero
acumulado por el narcotrafico, como lo demuestran los esfuerzos realiza-
dos por el Grupo de Accién Quimica y el Grupo de Accién Financiera
(GAFI), instaurados por los paises del OCDE para «medir» periddicamente
ambas actividades legales

Las medidas que se han aphcado hasta la fecha han sido, por lo menos,
meficaces Hoy por hoy, ¢l comercio mundial de drogas constifuye una
actividad exitosa gracias a las politicas represivas ejecutadas, para bene-
placito de los mismos traficantes que concentran importantes ganancias
dentro de los sistemas financieros informatizados, para la economia de
sobrevivencia de los productores campesinos afectados por los programas
de ajuste estructural en boga, para las injustas condiciones en las que se
efectia actualmente el mtercambio comercial de recursos naturales y para
satisfacci6n de los consunudores habituales o eventuales que disponen con
facilidad de drogas aunque frecuentemente adulteradas o bajo riesgo de ser
detenidos por policias —o militares— que no saben cémo diferenciar entre
un sunple consumidor y un traficante

Ademds, el circmto 1legal constituye el sostén de los sistemas finan-
cieros, sobre todo en paises pobres y dependientes, ¢l incremento del cn-
men sirve de justificacion para la permanencia en el trabayo de los funcio-
nanos de las agencias represivas y de «carnada» para los bolsillos de los
politicos y funcionarios corruptos En este sentido, el trafico de drogas es
una modahidad interesante del conocido juego de «policias y ladrones»,
que refleja las incongruencias que representa esta «guerra» sin fin y sin
sentido evidente

Pareciera que tanto a los antiguos empresarios de la moral de comien-
zos de siglo como a los thunk tank actuaies de la guerra contra las drogas
desde Estados Unidos les mteresa prolongar indefinidamente este esfuerzo
mitil en el tiempo, de manera especial fuerar, de Estados Umidos2, con

2 El tropico cochabambino, las calles de Medellin o las playas de San Andrés
{Colombi1a)
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menor dimero norteamericano y con personal de terceros paises (especial-
mente las Fuerzas Armadas)

Nos daremos cuenta de que los grandes fracasos de esta lucha —en lo
cunal estdn de acuerdo personajes antagénicos como los presidentes Clinton
y Fujimori, o los escritores Vargas Llosa y Garcfa Marquez— no han sido
suficientes para cambiar radicalmente la forma de aproximacién de un
Estado y/o una sociedad hacia el uso de estas sustancias, su provision y
canales de distnibucién

SITUACION DE LAS SUSTANCIAS PSICOACTIVAS HASTA
EL SIGLO XX

A lo largo de la historia han sido frecuentes los usos tradicionales de
sustancias psicoactivas con capacidad para alterar la conciencia humana,
especialmente entre algunas culturas del Medio y Lejano Onente, Afnica,
América e incluso Europa Empero, los distintos usos que se han hecho de
tales plantas se han dado en distintos contextos como mstrumentos reli-
g10s0s para alcanzar ciertos estados de conciencia y comunicacién con la
divimdad, como facilitadores de los procesos de soctalizacién entre perso-
nas pertenecientes a un mismeo grupo, y, sobre todo, con fines terapéuticos
para curar o controlar Ia enfermedad en general

Como puede advertirse, las regulaciones sobre la forma y la oportuni-
dad de uso no eran necesanamente de cardcter conmmnatorio Asi, las
posibilidades de acceso social a las «drogas» estaban relacionadas con
determmados usos especificos, con lo cual se hacian mdés diffciles los casos
de abuso mdividual Durante el siglo XiX, la medicina europea utilizé los
estumulantes y los estupefacientes para tratar los diversos casos de neuras-
tenias, mcluidos, por supuesto, los distintos derivados provementes tanto
de la hoja de coca como de 1a amapola En este siglo también se aislaba la
morfina y la heroina del opio, asi como la cocaina de la hoja de coca

En el caso peruano, debemos estar atentos al papel econémico y
particularmente con efectos tributarnios y de Caja Fiscal que tuvieron, a
partir de la segunda mitad del siglo XIX, las actividades legales del cultivo
de hoja de coca y del procesamento y exportacién de las sales de cocaina
provententes de Hudnuco y Trupllo, desde los puertos pernanos del Callao,
Mollendo y Pacasmayo, hacia California en los Estados Umdos y Le Havre
y Hamburgo en Europa, asi como la importacién de latex de opto para el
constmo nterno de ciertas minorias étnicas come las comumdades asidti-
cas en la costa pernana Incluso el Estado peruano formé y en su momento
entregd en concesién diversos estancos (desde la sal y el tabaco hasta el
opio ¥ 1a coca) que, segin cada caso, se encargaron de recaudar impuestos
especificos para asi solventar muchas de las obras piblicas (hospitales,
escuelas, caminos) que el Estado ejecutd en distintas provincias del pais
En otras palabras, para el caso de la coca se produjo 1a exaccién de la
economia campesina {del productor y consumudor de hoja de coca) que
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sustenté parte de la obra piblica realizada por el Estado entre 1880 y 1930
Esto de alguna manera sigue sucediendo en relacién al papel que juega la
Empresa Nacional de 1a Coca (ENACO), en virtud de su mandato mterna-
cional de control de los cultivos?

Por ello creemos necesaro analizar las consideraciones que hicieron
posible que la gran mayoria de pafses del tercer mundo, particularmente el
Perd, imciaran un proceso de progresiva represion a estas actividades, s
consuderar sus causas y, sobre todo, sm tomar en cuenta la expenencia de
licitud existente hasta finales del siglo X1X

FACTORES Y CIRCUNSTANCIAS QUE PROVOCARON EL
PROHIBICIONISMO

Observamos un conjunto de circunstancias que no siempre se encuentran
en actas oficiales n1 en registros piiblicos, pero que pueden ser descubiertas
gracias a la acuciosidad de algunos analistas objetivos (Szaz, Del Olmo) o
a los propios errores de apreciacién cometidos por los impulsores de esta
«guerra» contra drogas arbitranamente definidas como 1ilegales Entre
otras razones, consideremos las de naturaleza geopolitica, econdémuca,
ideoldgica y, en ltimo lugar, las de naturaleza médica

La primera de ellas se refiere a un periodo de la histona caracterizado
por ser la antesala de profundos cambios en la repartici6n de la hegemonia
mundial Detengamonos brevemente en 1909, cuando la luz del Imperio
Britanico cafa ireversiblemente, mientras que al otro lado del Atldntico su
excolonia se preparaba para conductr los destinos del orbe Esta nueva
situacién geopolitica obhigaba a Estados Umidos a fortalecer su presencia
en dreas hasta entonces regidas monopélicamente por el Impeno Britdnico,
sobre todo en el sureste asiitico Asf, su presencia en Filipinas era msufi-
ciente y serfa precisamente desde ahi que un misionero, monsefior Brendt,
se convertifa en uno de los prumeros «empresarios de la moral» y le
escribirfa al presidente norteamericano Theodore Roosvelt para que con-
vogque a una conferencia de gobiernos interesados en controlar el comercio
internacional del opio

En el plano mterno, en Estados Unidos la fundact6n de nuevas socie-
dades de temperancia aywdé a impulsar la voluntad politica para establecer
un régimen multinacional de control de la produccién, comercio y consu-
mo de estas sustancias Politicos, legisladotes, funcionarios y medios de
comunicacién smaieron la presion y la consigumiente necesidad de «hacer
algo»

En lo estnnctamente econdémico, el factor que coadyuvé a la creacién
del problema de las drogas estd relacionado a la creciente presencia de

3 Actualmente verumos trabajandoe en un ensayo sobre este perfodo histénico, que da
cuenta de 1a funcién econdémica que para el Estado pervano tema 1a produceidn y comercio
de estas sustancias naturales con efectos psicoactives
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mano de obra immgrante en territorto norteamericano, especialmente de
origen asidtico y latino, que competia de manera desigual con sus pares
norteamericanos tanto en la construccidn del ferrocarril de Califorma
como en la del propio Canal de Panama, ambos en los primeros afios del
siglo Como quiera que el uso del opio y la manhuana se encontraban
extendidos en tales comumdades, esta costumbre fue la excusa perfecta
para acabar con el problema «pnnctpal», de naturaleza econémica

EVOLUCION DE LAS GUERRAS ANTIDROGAS (1909-94)
DE LA SOCIEDAD DE NACIONES A LAS NACIONES UNIDAS

Cuande los pafses que habian participado en la pnmera «cumbre» de
Shangai (1909) asumieron posteriormente los compromisos juridicos de la
Convencién del Opro (1912), se encontraron pronto con el problema de
tener que encargarle las tareas de supervisién y monitoreo a un orgamsmo
mternacional «neutro» que pudiera concentrar los esfuerzos «globales» de
1a comunidad mternacional Mejor papel no podia haber sido delegado, a
partir de 1919, en la recientemente creada Sociedad de Naciones Asi
entendemos la sucesiva negociacion, aprobacion, ratificacién y/o adhesion
de convenios, protocolos y acuerdos para mejorar el control del comercio
mternacional de las sustancias fiscalizadas (1912,1921, 1925, 1936), bajo
el paraguas de esta organizacién mundial

Euego, con la creacién de 1la Orgamizaci6n de las Naciones Umdas
(ONU) en 1945, una de las pnmeras tareas que heredd de su antecesora fue
precisamente fa del control mundial del trafico de drogas fiscahzadas
Inmediatamente se creé la Orgamizacién Mundial de la Salud (OMS) como
drgano técnico cientifico encargado de establecer, urb: ef orbi, qué drogas
eran legales y cudles 1iegales, las formas aceptadas y las rechazadas de
consumo, aunque estas dltimas chocaran con formas tradicionales de acce-
so a las sustancias psicoactivas (caso de la condena a la hoja de coca)
Posteriormente vendria ta mstauracién de la Junta Internacional de Fiscali-
zactén de Estupefacientes (JIFE), encargada del control del cumphimiento
de los mstrumentos intemacionales y de «alertar» a la comuntdad interna-
cional sobre la evolucién del fenémeno del trafico de drogas, asf como del
cumplimiento de los mstrumentos internacionales creados Finalmente se
cred, como Grgano politico (primera nstancia del Consejo Econdmico y
Social), la Comsién de Narcdticos

Estos «paraguas» mundiales crearon pequefios escenarios regionales
de control a las drogas, por ejemplo el que representd 1a Uni6n Panameni-
cana y luego la Organizacién de Estados Americanos {(OEA), y, dentro de
ella, la Comisi6n Interamericana contra el Abuso de Drogas (CICAD), para
la subregién americana, o el de la propia Comumidad Europea a través del
Grupo Pompidou o el Grupo de Trevi en el escenario europeo

Tales esfuerzos mternacionales tuvieron un impulso especifico mayor
desde que sucesivas admumistraciones nortcamericanas, a partir de lande
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Nixon hasta nuestros dfas, asumieron [a responsabilidad de «controtar»
paralelamente y de manera global este mercado mternacional, en especial
el que discurria por el «patio trasero» nosteamericano al sur del Rfo
Grande México, Colombta, algunos paises del Caribe y otros de la subre-
g16n andina han sentido [a presién politico-econdmica para que detengan
«desde la fuente» la produccton y el trafico de marihuana, cocaina y
heroina hacia los mercados norteamericanos

DE LA SALUD PUBLICA A LA SEGURIDAD (NACIONAL,
REGIONAL Y GLOBAL)

La preocupacién de la comumidad internacional representada por la Socte-
dad de Naciones y las Naciones Unidas fue, en un principio, la defensa de
la salud pdblica, para justificar su interés por fiscalizar ciertas drogas Por
lo menos asi lo han establecido los sucesivos mstrumentos internacionales

Luego, en la década de los ochenta, con la mterferencia directa de los
Estados Unidos, se desatd la guerra contra las drogas dirigida contra los
paises donde se produce la matena pnima (amapola, coca, marthuana) En
1982 el presidente Reagan seiialé el tema como uno que atenta contra la
seguridad nacional del pafs En particular, el caso latinoamencano diopie a
que esta «guetra» se desatara en escenarios que también se encontraban
convulsionados por Ja aparicién de movimientos insurgentes/guernlleros/
terroristas, segiin ¢l caso Evidentemente, esta situacién permitié reempla-
zar de manera mds rapida al otrora enemugo estratégico de los Estados
Umdos en el contiente —la sabversién comunista— por los «narcos» sura-
mericanos organmzados alrededor de carteles que eran los responsables de
envilecer a la juventud norteamericana mediante el flugo legal de drogas

En diciembre de 1989 Estados Umidos invadié Panama para someter al
general Manuel Antomo Noriega a la justicia norteatnericana, no obstante
que este habfa servido con antertondad a los esfuerzos geopoliticos de
algunas agencias de este pais en la subregién Incluso las recientes amena-
zas de mvasién multar a Hait{ y la postertor salida del propio general
Cedris en 1994, estuvieron acompaiadas de previas acusaciones dingidas
contra estos mulitares por supuestas relaciones con narcotraficantes Y
hasta el propio régumen cubano ha sido blanco de reiteradas y persistentes
acusaciones de estar vinculado con orgamzaciones de traficantes

En un breve lapso de tiempo han sido frecuentes sucesivas presiones
sobre los gobternos democraticos andinos para lograr la extradicion de
personas (entiéndase este gesto como la.gran desconfianza que existe entre
los politicos y funcionarios norteamericanos hacia las agencias policiales y
los sistemas nactonales de administracién de gusticia ordinaria)?, cuando
no un verdadero «secuestro» de crudadanos bolivianos, colombianos, mexi-

4 En el mes de julio de este aiio fue aprobado finalmente el tratado de extradicién
bilateral entre Bolivia y Estados Umidos, luego de seis afios de negociaciones y un conjunto
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canos u hondurefios para ser presentados ante tnibunales de Estados Unidos
y responder a la jusucia de ese pais

No obstante, 1a Constitucion colombiana ha rerterado €l principio de
no extraditar a ciudadanos colombianos A pesar de que ya existen los
mstrumentos internacionales que promueven la extradicién para casos de
narcotrafico —en condiciones de reciprocidad entre los pafses—, los Estados
Umidos siguen msistiendo en la necessdad de tratados mds especfficos a
mivel bilateral para someter a ciadadanos extranjeros a la justicia federal
La pregunta que surge es jcudnto fortalecen estas propuestas -—-que impli-
can un alto grado de desconfianza— a los sistemas democréticos de adm-
nsstracién de jusiicia en los paises andinos?

La intervencién de las Fuerzas Armadas andas y del propio Coman-
do Sur de Estados Umdos en estas tareas antinarcticos constituyé también
uno de los objetivos de la politica exterior norteamericana en la regién
Ello se explica en la desconfianza -muchas veces con razén— ante los
aparatos policiales y su propia tecnologia Sin embargo, es crticable que
los esfuerzos se hayan dingido a la transferencia de las responsabilidades a
las Fuerzas Armadas y no al mejoramiento de los aparatos y funcion de la
Pohicia en el cuidado del orden piblico Los resultados obtemdos no han
sido halagadores extensas zonas rurales de los pafses andinos son contro-
ladas por oficiales de las Fuerzas Armadas en desmedro de alcaldes y
gobemnadores democraticamente elegidos, desconocimuento de la real mag-
mitud de los casos de corrupcién y su procesamiento institucional, los casos
de frecuentes violactones a los derechos humanos entre la poblacién civil
en Colombia, Perd y Bolivia han sido evidentes y piiblicos a proposito de
estas tareas de mterdiccién antidrogas M4s aun la impunidad y la compla-
cencia de los casos especificos descubiertos han sido una constante en la
tltuma década

UN MODELO ANTIDROGAS TIPICO

S duda, el tema del control internacional de drogas ha temido muchos
«usos» por &l poder politico En primer lugar, el ejercicio de este control
por un determinado pais suele demostrar una marcada o mexistente volun-
tad politica —segiin el caso— y la realizaci6n de esfuerzos iternacionales
concertados de organtsmos multtlaterales

Por lo tanto, los Estados suelen adhenr todo tipo de convenios y/o
tratados nternacionales referidos al tema como gjemplo de voluntad y
eficiencia msutucional En el campo bilateral, la cooperacion interestatal
se ha matenalizado en la suscripeién de conventos penédicos sobre inter-
cambio judicial {pruebas), de mformacién financiera (estados contables),
suministro de masterial pohcial y muhtar (equipo y asesorfa) Otro ejemplo

1

de «secuestros» de ciudadanos bolivianos, que fueron hechos en aibos anteriores, para ser
procesados en los Estados Umidos M
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de voluntad colectiva lo constituyen los procesos de concertacién y los
encuentros politicos mternacionales periédicos donde se suele reafirmar la
voluntad mundial de «combatir» el fenémeno En cuanto a esto dltimo,
tenemos los diversos mstrumentos del Grupe de Rio, la OCDE, el Parla-
mento Andmo, la reciente Cumbre Hemisfénca de las Aménicas y asisten-
cia econbmica condicionada a otros temas de agenda Es normal que
participen de estos esfuerzos sumbélicos figuras politicas internacionales,
primeras damas, expresidentes, entre otros

En el campo nterno, se le encarga la principal responsabilidad a las
agencias policiales y/o mulitares, cuando no con participacién de agentes y
agencias extranjeras como la DEA (Drug Enforcement Admunstration) las
expeniencias del Bloque de Biisqueda en Colombia, la Fuerza Espectal de
Lucha contra el Narcotrifico (FELCN) en Bolivia y el Comando Operativo
del Frente Intemno (COFi) en el Perd constituyen la evidencia palpable de
esta progresiva itervencion militar

Por lo regular, la justicia no trata al narcotrifico como un delito co-
min, sino como une de carcter especial por su «gravedad» y porgue afec-
ta un conyunto de bienes juridicos salud, seguridad, economia, medio am-
btente Smn embargo, los idedlogos de la prohibicton no suelen diferenciar
entre lo que es realmente efecto del trafico y lo que es en verdad efecto de
la prolbicién,a ltranza como mstromento de accién La afluencia de le-
gislacion especial por fuera del Cédigo Penal es también una constante de
los modelos tradicionales (Estatuto colombiano de Estupefacientes de
1986, 1a Ley 1008 de Bolivia de 1988 y el decreto ley 22095 en el Peni que
todavia suele ser invocado como ia ley antidrogas)

En materia procesal, se estila un procedimiento especial para juzgar a
los imphcados en trifico de drogas, distinto af regular, constituyéndose en
verdaderos procedimientos de emergencia por los que se limitan las garan-
tias propias de la admunistracién de yusticia (ver articulo 139 de la Consti-
tuci6n de 1993) el yuez natural, la presuncidn de mocencia, el derecho de
defensa, la detenci6n por mandato judicial, limites a {a detencién preventi-
va, entre otros

Por otro lado se encuentran los problemas derivados del crecimiento
de los casos de corrupeién y de la inaccién del Estado impedimentos para
el control de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en las dreas
cocaleras que se encuentran bajo control militar, los delitos cometidos por
miembros de las Fuerzas Armadas usnalmente son catalogados como
delitos de funci6n y no como delitos comunes {(asi, en las mvestigaciones
se recurre a mspectorias mternas o a los fueros prvativos)

Otros aspectos puntuales muy cercanos a lo que podemos denominar
un modele represivo tradicional conststen en hacer del narcotréfico el
culpable de todos los problemas de los paises como causa de la pobreza,
como alterador del medio ambiente, como impedimento del desarrollo
sustentable, como flagelo que obstaculiza la democracia y promueve go-
biemnos autoritarios con corrupcién, y como causa de las vsolaciones fla-
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grantes de los derechos humanos En realidad, lo que permite esta mezcla
de todo es mantener una gruesa confusién para determinar cudles son los
«pros» y «contras» de la actual estrategia de lucha antidrogas

EFECTOS DE LA REPRESION SOBRE LA PRODUCCION,
TRAFICO Y CONSUMO DE DROGAS LAS INSTITUCIONES
DEMOCRATICAS Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

SOBRE LA PRODUCCION

Con mayor énfasis, los esfuerzos de la comunidad internacional han sido
dingidos hacia la desaparicién de las plantas naturales del patrimonio
genético de la humamdad Nos referimos epecialmente a la hoja de coca
(Eroxythlon coca), ala manhuana (Cannabis sativa) y a la amapola (Papa-
ver somniferum), a pesar de sus reiteradas y comprobadas potencialidades
cientificas Asf, el articulo 26 2 de la Convencién Unica sobre Estupefa-
cientes de 1961 sefiala

«En la medida de lo posible, las Partes obligarédn a arrancar de raiz todos los
arbusios de coca que crezcan en estado silvestre y destruirdn los que se cultiven
ilicitamente »

Primero se ejercid, de una manera mas o menos pacifica, el control del
comerco de sustancias fiscalizadas medante la accion del Estado a través
del registro de los productores agrartos, el monopelio de los cultuvos a
cargo de agencias-estatales (empresas piiblicas) y las linmtaciones impues-
tas a las actividades de exportacién

Ante el fracaso micial de Ja acci6n estatal, pasamos a etapas progresi-
vamente mds represivas, como fueron los procesos de erradicacién volun-
taria y/o forzada de los cultivos ilegales, procesos de fumigacién con uso
de herbicidas y agentes biolégicos (es el caso del ghifosfato, el Spike o
tebuthieron, o la aparicién del hongo denominado Fusarmum oxysporum,
que ataca —curniosamente— de forma muy agresiva a los arbustos de coca)

Ninguno de los esfuerzos estatales reahizados hasta Ia fecha ha podido
revertir la sitmacién existente, porque no enfocaron las causas que permi-
tieron la expansién de dichos cultivos, es decir las formas desfavorables
como se realiza la agricultura en el predemonte amazénico y los problemas
mherentes a la comerciahzacion doméstica einternacional desde los pafses
productores al sur del Bcuador, respecto de los paises ricos abismales
diferencias tecnolégicas, la no dispomibilidad de créditos para la acuvidad
agricola, los bajos precios internacionales de los recursos provementes del
Sur, entre otros

Por estos motivos, los inicos resultados conseguidos con los esfuerzos
de erradicaci16n fueron los stguientes

1) Se han producido cambtos peniddicos de las dreas bajo cultivo, de
acuerdo con la concentracién de los operativos policiales y mslitares, asf
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como debido a la consiguiente fluctracidn de los precios de la droga
semielaborada en el mercado mternacional, entre otras razones Ademds,
debemos sefialar que otro efecto de la represién contra los productores
cocaleros ha sido que estas actividades se muden a zonas més alejadas de
los rios y vias de comumcacion, entre ellas las cabeceras de as microcuen-
cas y cuencas de la selva alta, para escapar de la represi6n policial Como
puede entenderse, el dafio ambiental de la tala de 4rboles, de 1a existencia
de los cultivos y la profusion de laboratorios es mayor en estas zonas que
en las «playas», como son denominadas las zonas bajas cercanas a las
riberas selvéticas

1) En otros casos, se produce la modificacion de las areas geograficas
subordinadas al narcotrafico Asf, el otrora centro de produccién, el Alto
Huallaga, se dispersa en diversos bolsones con las mismas condiciones
ecolégicas, con los nusmos problemas y ausenctas, como es el caso de los
valles del Apurimac, el Ene, Tambo, o incluso el Bajo Huallaga Incluso se
han tentdo diversas referencias sobre los contactos entablados por grupos
de traficantes con poblaciones indigenas en zonas de selva baja, mcenti-
vandolos al cultivo de Ia coca, la mejora de trochas y la construccién de
pistas de aternzaje, a costa de la menor calidad de 1a hoja de coca obtenida
(menos alcaloide) El efecto que tiene esta dispersién de las 4reas donde se
cultrva la materia prima es la dismmucién de los resultados frente a los
escasos y caros esfuerzos que se realizan en cada pais hoy por hoy, los
esfuerzos de erradicacion de cultivos en el Peni son imperceptibles, 1a base
pohcial de Santa Lucia fue desactivada para efectos del control de los
vuelos con drogas, habiéndose mudado a Pucallpa, més al sur Para el caso
colombiano, encontramos que este pais ocupa hoy en dia un lugar tmpor-
tante en las fases de produccién de hojas de coca y de amapola Por ello se
entienden los recientes confhictos entre los productores del Putumayo en la
frontera con Pend, quenes resultan agredidos por su gebierno que tenta
fumigar los cultivos de coca con ghifosfato Asi, las autondades policiales
antmarcéticos reconocen la existencia de 39 800 hectdreas de hojas de coca
y 20 000 hectireas de amapola

m) En tercer lugar, se produce la conversién del otrora productor
campesino en procesador de pasta bisica bruta o lavada, mcurriendo asi
directamente en la cadena delictiva del narcotrafico y pudiendo ser su-
jeto de 1a represion penal del Estado De paso, deja en una situactén de
escasa eficacia -respecto a lo que intent6 el presidente Fupimon en 1991—-a
la descrimimalizacién formal de los actos de culttvo muy pocos en el
monte van a quedarse solamente con sus arrobas de hojas secas, porque no
les cubren siqumera los costos del sembtfo y la cosecha Por ello, las
«caletas» abundan al costado de las parcelas campesinas y de los centros
poblados ;

1v) La condena que sufren las sustancias naturales impide retomar —y,
menos, profundizar— la mvestigacién cientifica para un uso adecuado y
racional de ellas por la indusina y/o la ciencia en provecho de los produc-
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tores mismos y la economifa nacional, como puede haber sucedido con el
ginseng coreano, para citar un ejemplo

Cuniosamente, debemos anotar que la comunidad mternacional no
adopta decisiones simulares frente a otras plantas naturales, también con
cualidades psicoactivas especificas, pero que redundan en beneficios eco-
némicos importantes para ciertas trasnacionales, como es el caso del taba-
co (Philip Morns y Marlboro, por ejemplo), del mismo ginseng, el té, entre
otros productos de origen natural

SOBRE EL TRAFICO

En primer lugar, quisiéramos determnar que por trdfico entendemos aque-
llas actividades dingidas a la transformacién, acopio, transporte y distribu-
c16n de la droga y los precursores quimicos, dentro y fuera del territoro de
un pafs La experiencia reciente nos ensefia que el control penal solamente
atrapa la delincuencia fracasada, es decir a los pobres y marginales pro-
ductores campesinos, pisadores de hoja de coca, transportistas pequeiios,
«paqueteros», «mulas» y otros swjetos margmales al negocio Todos ellos
caen en la esfera del control penal y consiguen inflar las cifras oficiales y
sustencar los resultados «positivos»

Por lo regular, los grandes capos de las «firmas» escapan al control
penal mechante el uso de la corrupcidn, antes, durante y/o después de él, es
decir a mvel policial, en los jncios o mediante la fuga o concesién de
libertades y otros beneficios penitenciarios (reciente fuga de narcos perua-
nos y colombianos de cércel de Pucalipa) Asf podemos entender primero
la fuga de la cércel de Envigado y después la muerte de Pablo Escobar,
luego de la cruenta guerra que desatara en 1989 contra el Estado colombta-
no Ahora los hermanos Rodriguez Orejuela y Londofio, capos del cartel
de Cah, estarfan negociando su sometimiento a la justicia colombiana La
lista de negociados y negociadores sigue Carlos Lehder, et propio general
Noriega con sus acusadotes federales, Garcia Meza todos, de algin
modo, negocian la rebaja de sus penas, han estado en la planilla de
agencias de control o dilatan se entrega a la justicia de su pafs

En segundo lugar, suele ocurrir el hacinamento de ias estructuras y
agencias de control Por ejemplo, cantidad de denuncias y procesos por
trafico de drogas, cantidad de encarcelados por drogas, gran parte de los
cuales son constitucionalmente mocentes, cantidad de inculpados por dro-
gas, entre otras «perlas»

SOBRE EL CONSUMO

La prnmera dama de los Estados Unidos decia en 1989 a los jévenes
norteamericanos «Just say No» (Solo di que No), como reconiendacién
para evitar el abuso de drogas En realidad, las campaiias que suelen hacer
los Estados para controlar el consumo de drogas entre la poblacién han
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sido la mayoria de las veces wrelevantes, efectistas y simbéhicas, porque no
responden necesariamente a las causas exégenas y endégenas (al mdivi-
duo) que lo llevan al consumo de una o mas drogas legales o 1legales, sino
a los efectos mas visibles de este

En segundo lugar, la experiencia en la regién andma ha demostrado
que la penalizacién del consumidor constituye una medida equivocada que
ha ocasionado otros perjuicios (el remedio peor que la enfermedad) Asi, al
consumidor se le castiga, s1 no con penas de cércel, con medidas de segu-
ndad coercitivas (tratamento obligatorio o ternamiento en centros de
«rehabihitacién») Es conocida la poca utilidad de la cdrcel como espacio
de rehabiiitaci6n o resccializacidn, se sabe que son mds bien centros donde
también se promueve el trifico de drogas en colusién con las autondades
penitenciarias En estos térmunos, la carcel tampoco puede ser considerada
como espacto de «cura» para aguellos que enfrentan problemas de consu-
mo de drogas

En tercer lugar, no podemos soslayar la responsabihidad de los medios
de comunicacién en el manejo de este tema Los medios de comunicacion
masivos, lejos de informar y prevenrr a la poblacién «ignorante» en el
tema, le infunde temores y curiosidades que terminan inductendo al consu-
mo, por ignorancia o por curtosidad No podemos soslayar tampoco los
mgentes mtereses econdmicos que se encuentran detrds de la publicidad
del alcohol y el tabaco, que pueden termunar apoyando mdirectamente el
consumo de otras sustancias psicoactivas

PROPUESTAS EN MATERIA DE LEGISLACION
SOBRE DROGAS

Creemos que se debe encargar a otras agencias estatales algunas de las fun-
ciones del actual «control» de drogas Por ejemplo, en matena de consumo
de drogas se debe evitar que 1a Policfa tenga como funcién la represién de
los actos de consumo o la distincién de las actividades que comstituyen
actos de consumo de los actos de provisién ilegal o trafico, salvo que
pudieran acarrear una alteracién de bienes juridicos con el consiguiente
peligro de terceras personas Asimismo, las autondades educativas y de
salud tienen una gran responsabilidad en prevemir, mformar —y no asustar—
a personas con escaso conocimuento de lo que sigmfican las drogas, asi
como en el control de los mensajes provementes de la publicidad comercial
(en radio, TV y prensa escrita)

En el campo de la produccién de la matena prima, es decir, desde el
cultive de coca hasta el transporte de la PBC lavada hacta Colombia, es
necesario un conpunto de medidas

— debe quedar claro, entre los sujetos que tervienen en las politicas
sobredrogas, que los problemas derivados de la produccitn de la materia
prima estén lejos de constituir una cuesti6n relativa a un iticito penal, y que
detrds de estas actividades se encuentran decisiones econémicas tomadas
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ante la falta de alternativas reales, los bajos precios mternacionales de los
recursos «alternativos», la escasa presencia del Estado en las regiones
productoras y los problemas derivados de la comercializacién licita de
estos productos a nivel intermo,

— se debe lograr el predominio de la autoridad cavil (alcaldes, fisca-
les, prefectos) sobre los funcionarios militares y/o policiales, de tal mo-
do que se garantice un efectivo control entre los érganos encargados
de «luchar» contra el narcotrifico y se eviten los actos de corrupcion
personal o mstituctonal En todo caso, los actos 1legales que sucedan deben
ser investigados y sancionados por los canales ordmnarios y de manera
piblica

- el levantamiento de los estados de excepcién en las zonas cocaleras
—Apurimac, Huallaga o el Chapare en Bohivia—, de tal manera que sea
posible el fortalecimiento de las mstituctones democréticas en su «practi-
ca» cotidiana Ademds, debe lograrse la participacién de la poblacion local
(campesinos y mugrantes) en el disefio y la ejecucion de las politicas
antidrogas domésticas, en el marco de los procesos de regionalizacién y
descentralizacién que se pongan en marcha,

— deben mantenerse los esfuerzos de la interdiccion aérea y el apoyo
logistico que brindan las Fuerzas Armadas, con la cooperacién justa y
equlibrada de otros paises Esa puede ser una forma eficiente de usar los
med10s represivos para monitorear el flujo a gran escala de la droga hacia
los Estados Unidos,

- el tema drogas ha logrado escasos réditos en las relaciones interna-
cionales segiin nuestros intereses y percepciones Por ello, creemos que se
debe negociar el asunto del desarrollo sustentable en la selva alta de la
mano con otros puntos de la agenda politica mteracional, como son los
actuales términos de mtercambio comercial, la proteccidn real y no discur-
siva del medio ambiente amazénico y el disefio y ejecucion de una verda-
dera estrategia de control al trafico de las drogas legales e ilegales

En el campo del trafico, apuntamos a lo sigmente

— utihzar las medidas penales no como un 1mén para perseguir, enjul-
ciar y finalmente encerrar a todos los que se encuentren en estas activida-
des (marginales, desocupados, lumpen) Existe la necesidad de ser selecti-
vos en la actuacién represiva estatal, de tal modo que se permita la persecu-
ci6n del crimen verdaderamente organizado y no de sus «obreros»,

~ no es aconsejable establecer regimenes de administracién de justi-
cia distintos al ordinario, como ha sucedido en Bolivia, Colombia y Peni
Haberlo hecho asi no ha sigmficado un mayor grado de eficiencia nstitu-
cional en la persecucién del dehto, sino alteraciones a reglas bisicas del
proceso y, sobre todo, menores posibilidades de diferencear «victimas» de
«victimarios» y poder sancionar severamente a estos Gltimos Asf lo de-
muestra, por ejemplo, la politica de sometimiento a la justicia en Colombia
que permitia la entrega de los capos de los carteles, a cambio de penas
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rebajadas Mientras tanto, los pequefios delincuentes no tienen la posibih-
dad de «niegociar» sus penas y son puestos como chivos expiatorios ante la
opinién piiblica

Por ello, creemos que no se debe prolubir en todos los casos la
concesion de beneficios procesales, que se deben garantizar 1os derechos
telacionados a la persona en juicio, que no es aconsejable mantener el
mismo grado de severidad para todos los casos relacionados al trafico de
drogas,

— se deben poner en prictica todos los mecantsmos postbles que
permitan ¢} desmantelamiento de las orgamzaciones cnimmales, sus co-
nexiones con el poder politico, asf como elimmnar las posibilidades del
goce y chsfrute de los capitales provenientes del trafico 1legal
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LA CRISIS AGRICOLA Y LOS
CULTIVOS ILICITOS DE DROGAS
NATURALES

economia internactonal, el deslinde entre una agricuitura eficiente
que satisface las necesidades alimentarias y conserva los recursos
naturales y una que no lo hace, est4 establecido por los subsidios a los
productores agricolas
Aunque los cultivos 1licitos —amapola, coca, marthuana— son una frac-
ci6n no sigmficativa del 4rea agricola en los pafses productores de drogas
naturales, su producci6n es una de las alternativas de sobrevivencia a la
cnisis agricola En la divisién mternacional del tréfico de drogas, la produc-
ci16n de hojas de coca en Pert y Bolivia no €5 sino un asunto estrictamente
agricola
La tarea del movimiento agrano en la regién andino-amazémica es
defender la agnicultura y la seguridad alimentana nacional de las actuales
condiciones que los subsidios y los precios agricolas imponen en el merca-
do mtermnacional

E n este articulo se muestra que actualmente, en el marco de la

EL PAPEL AGRICOLA Y ECONOMICO DE LOS CULTIVOS
ILICITOS

Como es sabido, Perd y Bolivia cumplen un importante pero humilde papel
en la divisién internacional del trabajo que asigna el mercado internactonal
de las drogas 1lfcitas producir hojas de coca y elaborar base de cocaina
Asf, en Bolivia el drea en cultivo de coca es s6lo €l 1,45% del 4rea agricola
total, pero allf se genera el 8,3% del PIB, en Peni los cultivos de coca son el
3,3% de toda la superficie agricola y generan 13,7% del PiB agricola
Colombia, que ademds de ser el principal procesador de base en clorhidra-
to de cocafna es el tercer productor de coca de la regin andina € importan-
te productor de marthuana, Gltimamente es el segundo productor de amna-
pola del continente, para todo lo cual emplea el 0,8% de su superficie

DEBATE AGRARIO / 22
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agricola para producir en ellael 1,3% de su PIB agricola En México, el mds
mmportante productor agricola de drogas en todo el mundo no por su area
smo por su valor agricola, dichos cultivos exphcan el 1,6% del PIB, para lo
cnal sélo ocupan 0,16% de su superficie cultivada total {ver cuadro 1)

Cuadro 1
Impacto de los cultivos ilicitos en la agncultura y la economia
1 2 3 4

Paises Area  Ara W2 PIB  Valor 473

drogas  agricola (%) agric agric (%)

(Ha) (Mil Ha) (Mill US$) drogas
1990 1989 1992 199

Estados Umdos 8000 189915 004  89490a al5 0,46
México 40 454 24710 0,16 27798 444 1,60
Jamasca 1220 269 0,45 177 17 9,60
Bohvia 50 300 3460 1,45 1 016a 84 8,27
Colombia 41 600 5380 0,77 7607 99 1,30
Peru 121 300 3730 325 1309 179 13,67
Libano 14 300 301 4,75 sd 49 -
Marruecos 20 000 8985 0,22 4220 157 3,72
Afgamstin 42 400 8054 0,52 sd 181 -
Iran 9000 4830 006 25711 33 0,13
Pakistan 28 000 20730 0,14 11416 108 0,95
Myanmar 150 000 10 034 1,49 22 420 248 111
Talandia 3400 22126 0,02 13096 4 003
Laos 30 500 901 3,39 sd 30 -
Subtotal 5524746 1235106 045b  114770c 1373¢ 1,20

a 1986

b Nomclndos los BUA

¢ No inclmdos EUA Libano Afgamstdn ni Laos

Fuentes BUREAU OF INTERNATIONAL NARCOTICS MATTERS UNITED STATES DEPARTMENT OF
STATE International Narcottes Control Strategy Reporr marzo de 1991 BaNco Muwn
DiaL Informe sobre ¢! desarrollo mundial 1994 Washington DC 1994

Para el conjunto de trece paises en desarrollo que producen drogas
psicoactivas de origen natural, sus cultivos sélo representan ¢l 0,45% del
area agricola total y generan el 1,2% del PIB agricola Para Estados Umdos,
que es el segundo productor agricola de drogas del mundo por ¢l valor
agricola de su produccién de manhuana, la superficie en cultivos ilicitos es
despreciable pero produce el equivalente al 0,46% del PIB agricola na-
cional

Cabe destacar que no es el drea cultivada sino la clase y el lugar del
cultivo ilicito lo que determina el valor de esas producciones agricolas
As{, Pert y Myanmar son los principales productores de coca y adormudera
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respectivamente, pero los mayores valores agricolas en relacién al drea
cultivada los obtienen México, EUA y Marruecos, ya que son productores
de marihuana y estdn préximos a los mercados de consumo En cambio, los
paises asidticos, principaimente productores de adormidera, son los peor
recompensados por sus cultivos ilfcitos

En la regién andino-amazénica, el impacto econémico en el sector
externo de la produccién agricola de drogas es vanable segiin el pais para
el Perd, los US$ 460 millones que valen las 400 Tm de base y algo de
clorludrato de cocaina que se exportan ilegalmente representan el 12,6%
del valor de sus importaciones, en Bolivia, los US$ 400 millones que vale
el contrabando de 205 Tm base y clorhidrato de cocaina equivalen al
36,8% de las importaciones, en tanto que Colombia exporta unas 470 Tm
de clortudrato de cocaina por un valot FOB de US$ 2 340 mullones equmva-
lentes al 35% de sus importactones A la vez, la suma de US$ 3 200 rete-
nida en la regi6n por las exportaciones 1ilicitas s6lo equivale al 4% de los
us$ 74 000 millones pagados por los consurmdores de clorhidrato de
cocaina! En cuanto al papel de las divisas que genera el contrabando de
drogas elaboradas en el sector externo de la economia, estas sirven para
financiar la importacién de alimentos baratos, honrar los compromisos de
la deuda externa e importar bienes suntuarios

CARACTERISTICAS DEL MERCADO AGRICOLA
INTERNACIONAL

El estado de la agricultura como sector de la produccién se puede evaluar
con diversos instrumentos de las ctencias econémicas, pero suponiendo
que el principal objetivo de esa actividad es satisfacer las necesidades
alimentarias de la poblacidn, el balance neto de las exportaciones e impor-
taciones en cereales, acertes y legumbres es un buen indicador sobre los
logros de este sector de las economfas nacionales (ver cuadro 2B)

EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL AGRICOLA

En el caso de los trece paises en desarrollo proveedores de drogas naturales
al mercado internactonal, el desempeiio de su agricultura es bastante deso-
fador y el andlisis del pasado decenio muestra claras tendencias negativas

Asf, casi todos ellos, excepto Pakistin y Myanmar, son importadores netos
de cereales, con tendencias negativas crecientes en ¢l decento, excepto
Bohivia, Pakistin y Laos Myanmar es el \intco pais con un saldo histérico
neto posttivo en su batanza cerealera, aunque con tendencia decreciente

En Pakistdn, Afgamstin e Irdn las importaciones netas de cereales han

superado algunas veces el cien por ciento en el pasado decemo (ver cua-
dro 2A)

1 De RemenTERfa, | La eleccion de las drogas Lima Fundacién F Ebert, 1995
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Todos estos paises muestran déficit historicos de aceites con tenden-
c1as negativas superiores al 100% en cuatro paises, y para México miés de
cuatro veces La mutad de esos paises ademids tienen déficit de legumbres
Once de esos trece paises reciben ayuda alimentaria con tasas crecientes en
el decemo En cambio, EUA, que produce drogas naturales para su mercado
interno en un proceso de sustitucién del contrabando de drogas, es el
mayor exportador mundial de cereales con 51% de las exportaciones netas,
ademds, exporta aceites y legumbres, equivalente a 9% y 11% de las ex-
portaciones netas mundiales respectivamente

Sin embargo, la crisis agricola entendida como incapacidad de satisfa-
cer las necesidades alumentarias nacionales no afecta solamente a los
paises exportadores de drogas naturales, sino al conjunto de los pafses en
desarrollo, ya que de todos ellos —120-- solamente Argentina y Uruguay en
América Latina, Kenya, Suréfrica y Zimbabwe en Africa, Myanmar, Tai-
landia, Turquia y Vietnam en Asia, es decir diez pafses (8,3%), no son
mmportadores netos de cereales Por otra parte, entre los paises miembros
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE)?,
Estados Umidos, Canad4, la Umén Europea y Australia ponen en el mer-
cado internacional el 88,8% del saldo neto de cereales, Argentina, con
4,6%, y Talandia, con 3,4%, pricticamente completan el resto En la
Uni6n Europea por si sola Francia genera el 14,4%, con lo cual se constitu-
ye en el segundo exportador mundial de cereales

En la evoluctén histérica de la oferta y demanda de cereales y aceites
en el mercado mundial durante el pasado decenio destacan los siguientes
hechos El cambio de la Umién Europea de importador neto de cereales a
exportador neto, asi como el descenso en cerca de un 70% de su dependen-
c1a en aceites importados En Africa, Ia dependencia de las importaciones
de cereales y aceites crece vertiginosamente En América del Sur, s1 bien
mantiene su papel exportador de cereales solamente gracias a las exporta-
ciones argentinas, tales exportaciones han caido en un 80%, y en aquel pafs
en un 40%, en cambio, las exportaciones de oleaginosas han aumentado en
175%, nuevamente gracias a la Argentina En Asia la dependencia cereale-
ra crece, pese a que las exportaciones de Tailandia han aumentado en un
50%, mientras que el continente ha pasado de importador a exportador
neto de aceites Ah{ la produccién aceitera de Malasia ha crecido notable-
mente hasta llegar a ofertar el 40% de las exportaciones netas mundiales
(ver cuadro 2B)

2 La OCDE agrupa a los patses desarroltados cuyos ingresos per cépita sipecan
los Us$ 7 000 y estd conformada por Alemania, Australia, Austnia, Bélgica, Canad4,
Dinamarca, Espaila, Estados Umdos, Finlandia, Francta, Grecia, Irtanda, Islandia, Itat
ha, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Suecia,
Swza y Turqma El conpunto de estos paises desarrollados genera ¢l 80% deI’ PIB pla-
netario ¢
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Cuadro 2B
Evolucién de la balanza agroalimentana bisica por continentes
y principales paises exportadores
1977-89 (Miles de Tm)
Cereales Aceites
1977 1989 Var % 1977 1989 Var %

Miembros de la OCDE
Canada 17821 22469 26,1 129 342 1650
Estados Umdos 90701 95693 55 1457 1145 214
Umén Europea (2239%) 20295 1906 (1780) (554) 689
Australia 11643 15350 31,8 166 39 464
No nuembros de la OCDE
Aftica (13 868) (23295) 630 (T61y (1752) 1748
Surafnca 2469 2612 58 7 (166) 24714
Suraménica 5741 1201 -19,1 781 2146 1748
Argentina 14590 8771  -399 645 1860 1884
Asia (53242) (19441) 432  (152) 43 1941
Malasia (1378) (2246) 63,0 1722 4871 1829
Talancha 4204 6457 504 (22) ) J N |

t Las cifras entre paréntesss son importaciones netas las otras exportaciones netas
Fuente THE WORLD RESQURCES INSTITUTE The Weorld Resources 1992-93 Oxford Umversity
Press 1992

Al exclusivo club de exportadores de cereales sélo pertenecen 28
paises de los 207 reconocidos por las Naciones Unidas De los 99 paises en
desarrollo de los cuales tenemos informacion, el 829% importa mds del 10%
de los alimentos que consume, y, entre ellos, el 44% unporta més del 25%,
ademis, 45 Bstados —el 46%— ya no pueden satisfacer las necesidades
minimas de alimentos para su poblacién, es decir padecen hambre crénica

En el caso del grupo de paises en desarroilo que exportan drogas
naturales, 1a situacidn es la sigmente 3 de 11 —27%— no cubren el 100% de
las calorfas minimas dianas de su poblacién, 2 de 9 -22%- no dependen de
la importacién de alimentos, 4 de 9 —44%- 1mportan més del 10% de los
alimentos, y 3 de 9 -33%— mds de 25%, ademds, el 90% recibe ayuda
alumentaria (ver cuadro 3) La situacién alimentana del Libano es de gran
dependencia externa, ya que importa siete veces los cereales que produce
(ver cuadro 6) El caso del Peni se aproxima al de Jamaica, ya que estarfa
importando el 50% de los alimentos que consume?

3 Lao,M  «Andlisis y balances, Agronoticias, 181 Lima, 25 de enero de 1995
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Cuadre 3
Cobertura netricional y dependencia ahmentaria externa en los paises en
desarrollo exportadores de drogas, 1986-88

Producto Cobertura  Gradode  Ayudaen  Tasamedia
agneola  calomas  dependencia cereales crecuniento

% PIB diarias demnport como % de  agnculiura

% % mport (1} 197992 (2)
Mexico 9 135 16,7 4 0,1
Jamawca 5 15 66,3 123 038
Bolivia 32 81 178 55 1,3
Colomba 17 111 12,1 2 1,0
Perd 3 9% 30,2 14 0,0
Libano - 125 - 6 -
Marruecos 16 114 28,1 18 2,3
Afgamstin - - - - -
Iran 23 129 - - 038
Pakistan 27 92 13,7 19 LO
Tailandia 15 103 2,6 24 03
Myanmar - 117 04 0 -1,9
Laos - - - - -

Fuente UNDP Human Development Report 1992 Oxford Untversity Press 1952

L0S MODOS DE PROTECCION A LA AGRICULTURA Y SU EVOLUCION

Las maneras més whhzadas para proteger la agnicultura de las ventajas
comparativas o competitivas de terceros pafses son las siguientes

Las cuotas de importacién que controlan los vohimenes de estas y sus
efectos en los precios internos, tal es el caso del Japén En la UE las
sobretasas -prélévements— mvelan los precios de importacién con los
precios de produccién nacional, para hacer competitivas las exportaciones
agricolas en el mercado internacional, los exportadores reciben «restitu-
ctones» por la diferencia entre el precio en el mercado internacional y el
precio mterno de produccidon En los EUA el gobiemmo reconoce a los
productores agricolas una compensacién por la diferencia entre el precio
mnterno deseado y el precio internacional —deficiency payments—, de mane-
ra que las varnaciones internacionales de precios agricolas no afectan los
igresos de los productores y hacen competitivas las exportaciones agri-
colas

Segin sean las medidas adoptadas y el grado de estas, se calcula el
equivalente de subsidio al productor (ESP) —Produce Subsidy Equivalent
(PSE}— La evolucidn reciente de esos ESP para los cereales, oleagmnosas y
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feche, asi como para el conjunto de productos agricolas y pecuarios en la
UE, los EUA y el conjunto de ka OCDE se transcriben en el cuadro 4

Estos equivalentes de subsidios al productor son un claro indicador del
alto mvel de protecctonmismo que aphcan los pafses desarrollados a su
agricultura Las diferencias de subsidios al productor entre la UE y 1os EUA
son un indicador de las diferentes ventajas comparativas naturales con que
cuenta cada uno de ellos

Durante el perfodo 1979-92 los subsidios a todos los productos agrope-
cuarios mantuvieron st tendencia al alza, mucho més acelerada en la UE
que en los EUA, para los productos agricolas de la OCDE el ailza de los ESP
fue de 39%, en la UEde 57% y de 10% en los EUA

Como es sabido, en ninguno de los paises en desarrollo existen politi-
cas de proteccion a la agricultura coherentes y a largo plazo como las

Cuadro 4
Evolucion del equvalente de subsidio al productor OCDE-EUA-UE
{En porcentajes 1979-92)
Productos 1979 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Tngo OCDE 31 61 47 31 47 58 45 452
EUA 29 64 40 25 4 53 33 138
UE 32 60 50 29 43 62 52 625
Otros cereales OCDE 28 56 42 33 37 38 38 357
EUA 20 45 3 271 2 18 22 48
UE 4 68 45 35 51 56 58 06
Atroz OCDE 74 91 85 82 82 82 85 149
EUA 29 49 43 37 42 36 46 586
UE 42 73 57 55 61 55 59 405
Oleaginosas OCDE 6 M4 27 27 032 3 29 813
EUA 19 21 34 17 14 15 15 21,1
UE 49 76 5 61 W 67 65 327
Prod agricolas  OCDE 36 62 51 42 48 52 50 389
EUA 21 41 32023 M4 24 13 85
UE 37 68 51 38 51 61 58 568
Leche OCDE 56 67 59 57 69 66 65 16,1
EUA 62 66 52 52 63 55 6 97
UE 4 o 57 55 69 67 67 24l
Prod ganaderos OCDE 37 41 4 ¥ 40 4 4 108
EUA 33 03 31 0 H¥ W 32 30
UE 37 41 M4 42 4 M4 43 162
Todos productos  OCDE 37 49 45 4 43 4 M 189
EUA 27 3% 32 2% 27 21 28 37
UE 31 49 46 41 46 49 47 270

Fuente OCDE 1993
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descritas para los paises de la OCDE Eventualmente, por razones de coyun-
tura politica, el crédito, la asistencia técmica, los imsumos agricolas, la
energia o ia fraestructura pueden estar subsidiados, otras veces las 1m-
portaciones ahimentanas son sometidas a aranceles y otras trabas msufi-
cientes, ya que los gobiernos prefieren controlar los precios recurriendo a
importaciones baratas, que en muchos casos son donaciones (14% de las
imporstaciones de cereales)

EVOLUCION DE LOS PRECIOS AGRICOLAS INTERNACIONALES

Las restituciones a las exportaciones agricolas de la UE y los pagos com-
pensatorios a los agricultores de los EUA lanzan a la baja los precios
agricolas internacionales, tanto més cuanto que los paises desarrollados de
la OCDE ponen en el mercado mternacional el 90% de los cereales allf
transados, y que, ademds, los precios de los cereales son la referencia para
los precios de todos los otros aliumentos

Entre 1977 y 1989 los prectos para el conjunto de los productos
agricolas cayeron en 54%, los precios de los alimentos en 58%, los precios
de los cereales en 33% y los acentes en 47% Entre tanto, los precios de la
madera subieron en 30%, asi como los metales y minerales sélo bajaron en
13% Estos son productos primarios no combustibles como los agricolas,
pero para los cuales no existe una oferta subsidiada en el mercado mterna-
cional {ver cuadro 5)

Las bebidas como el café, cacao y (€, drogas naturales como lacoca y
s6lo producidas en las zonas tropicales de altura, también han caido de
precio, ya que en los cafés, bares, restaurantes y las mesas hogarefias deben
competir con el vino, cerveza y otros alcoholes, drogas también nanirales
cuya produccién estd subsidiada, y con las bebidas colas también subsidia-
das a través del azdcar

CARACTERISTICAS DE LA CRISIS AGRICOLA Y ALIMENTARIA

Tres factores son esenciales para explicar las actuales caracteristicas de la
cnsis agricola y ahmentana que padece la mayor parte del planeta, es
decir, los paises en desarrollo las ventajas comparativas naturales, los
modos de proteccién a la produccién agricola y la mtensidad en el uso de la
tecnologia agronémica

LAS VENTAJAS COMPARATIVAS NATURALES

En otro trabajo?, para un mejor cotejo de las ventajas comparativas entre
paises y regiones se ha construido un indice a partir del rendimiento medio

4 D& ReMenTERIA, | Desarrollo sustentable y sostemuble de los recursos narurales
La naturaleza y los mercados Trabajo en elaboracién para 1a Fundacién F Ebert
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mundial de cereales obtemido por hectdrea por afio, de 2 638 kg, menos un
indicador virtual de ferulidad natural media, obtenido a partir de la media
de rendimiento en cereales de los tremta paises que wsan entre 0 y 5
kilogramos de fertthzantes por hectédrea, cuyo valor es de 1 054 kg y que
llamamos constante media de fertilidad natural (KMFN) (Suponemos que
los kilogramos suplementarios de rendumento son el resultado agron6m-
co del uso de fertihizantes ) A la relaciSn de umdades de cereales suple-
mentanas obtenidas por una uwnrdad de fertilizante empleada la llamamos
indice de respuesta a los fertihizantes (IRF) Sus valores para los pafses que
hacen parte de nuestro andlisis han sido transcritos en la columna 1 del
cuadro 6

El indice de respuesta a la fertilizaci6n en los EUA es més del doble que
la media mundial y triplica al de la UE, ventajas comparativas que han
hecho de este pais el primer exportador agricola del mundo

El indice de respuesta a la fertihizacién en Suramérica es un 54%
superior a la media mundial, menor que en EUA, pero es 2,26 veces mayor
que el de la UE En Suraménca, y seguramente en todo el planeta, es
Argentina el pafs que muestra las mayores ventajas comparativas naturales
para la produccién agropecuana La fertithdad natural de fa Argentina hace
que su fndice de respuesta a los fertilizantes sea 22 veces mayor que el de
la UE y 7 veces el de los BUA Paraguay, Uruguay y Bolivia cuentan con
simifares ventajas comparattvas que la Argentina

El Afnca es el continente menos provisto de ventajas comparativas
para la agricultura Su fndice de respuesta a la fertihizaci6n sélo Hega al
44% de la media mundial

Asia tiene la mayor superficie agricola del planeta En promedio, su
fndice de respuesta a la ferthizacién de 0,92 Sin embargo, Myanmar y
los pafses de la peninsula Indochina tienen buenos rendimientos en ce-
reales con un muy bajo o ningiin uso de fertilizantes, en este caso tarnbién
comparables a la pampa himeda de Suramérica Lo mismo acontece con
Australia

L0S MODOS DE PROTECCION A LA AGRICULTURA

Hemos descrito ya los diversos modos y grados de proteccién en términos
de ESP para ¢l conjunto de productos agricolas por pais los resultados de
esos calculos para 1986 fueron los que se indican en la columna 2 del
cuadro 6

INTENSIDAD EN EL USO DE LA TECNOLOGIA AGRONOMICA '
Como es bien sabido, la Revolucién Industnal fue acompailada pdr una
revolucién agricola cuyo objetivo ha sido pasar de un uso extensivo a up
uso mtens1vo de los recursos renovables, cuya tccnologfa Teposa en el usd
de fertilizantes y pesticidas quimicos para aumentar y proteger los refidi-
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mientos de la tierra y en la mecamzacién agricola para ahorrar trabajo,
complementada luego con la seleccidn genética de vanedades mds produc-
tivas y resistentes {revolucion verde) Pero, de 1gual manera que la mecan-
zac16n agricola ha sustttuido mano de obra y, por lo tanto, aumentado los
costos del uso de la fuerza de trabajo, en la agncultura el uso intensivo de
agrogquinucos no ha sustitindo @ la naturaleza sino que ha aumentado el
costo de su uso

En el trabajo al que nos hemos referido en la nota (4) también hemos
constrmido un indice técnico agricola (ITA) que es la media de los siguien-
tes mdicadores kg de fertilizante y pesticidas empleados por hectérea y el
niimero de hectdreas atendidas por tractor y por cosechadora, gue miden la
mtensidad de uso de 1a tecnologia agronémica utilizada en cada pais Sus
valores han sido transcritos en la columna 3 del cuadro 6

Para un andhisis y evaluacién comparativa de los tres indicadores
agricolas, su papel en la dependencia externa de cereales y sus impactos en
el uso del suelo y depredacidn de los bosques, se ha agregado a la hista de
los trece paises en desarrollo productores de drogas y los EUA, otro némero
1gual de pafses en desarrollo que no producen drogas, la UE y algunos
paises de la OCDE sigmificativos por su funcion en el mercado agricola
internacional

Los fndices técnicos agricolas (ITA) obtemidos para el conjunto de los
paises escogidos en este ejercicio muestran que estos son rversamente
proporcionales a la fertilidad media de los suelos gue cada pais dispone, asi
como que aquellos indicadores técnicos son directamente proporcionales
al equivalente de subsidio al productor de cada pafs o regién econémica, lo
cual pone en claro que es el subsidio el que media entre la desventaja
comparativa natural y el uso intensivo de la tecnologia agronémica

Cuadro 6
Indicadores agricolas de seguridad ahmentaria
Uso del suelo e impacto ambiental
1 2 3 4 5 6 7
Pais Indice Equ Int  Ex(Im¥ Cambie Cambio Cambio

respue  subs téen prod  culives pastos bosques
ferif  prod agn % 7989  T989 P

Munde 1,00 1,00 2.2 01 (1,8
Europa (1) 0,86 2,65 5,7 (1,3 4,0) 1,1
Union Europea 0,68 66 3,15 103 (D (5,3) 34
Francia 0,99 66 322 48,5 1.6 9.5) 1,2
Remo Unido 0,81 66 334 13,1 1,2 (3,3) 138
Paises Bajos 0,52 66 6,33 (288,60 80 (89 33
Rusta 0,47 - L05  (16,2) {0,2) (0,6) 1,7
Japén 0,66 93 32382 (1922) (54 15.7 04
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i 2 3 4 s [ 7
Pais Indice Equm Inh Ex({my Cambio Cambo Camho

respue  subs tecn prod  culiives pastos  bosques
fertll  prod agn % 798 1989 T8

Austraha 141 20 042 67,6 11,7 3. (0,9}
Norteamenrica (3) 1,81 - 0,98 31,2 L1 31 1,0
Canadd 1,49 51 0,88 474 4.4 26,7 58
Estados Unidos* 2,18 4 114 357 00 O (LD
Costa Rica 0,68 - 162 (893 55 U0 (179
Hat - - 0,02 (529 2,7 G0 (300
México* 1,02 - 048 (25, 1,9 00 (12,0)
Jamaica* 0,13 - 1,36 ) 1,5 (1.9 {5,9)
Suramérica 1,54 - 037 1,6 10,9 4,1 (4.6)
Argentia 14,79 - 027 444 19 07 (13
Paraguay 10,13 - 035 00 460 326 (21D
Brasil 1,09 - 0,36 (6,0) 17,1 6,3 4.0
Bolivia* 5,02 - 006 (34,6 3.7 (1,5) (1,1}
Colombia* 0,99 - 071 (199 35 6,8 (5,6)
Peni* 1,65 - 038 (64,1) 8,7 0,0 (3,5)
Africa 044 - 021 (256 4 (05 36
Kenya 0,87 - 027 29 68 00 (7.8
Marrecos* 0,48 - 023 (225 14,1 5,6 20
Libano* 063 - 069 (6829 (5,6) 60 (LD
Nigenia 0,39 - 0,06 3,0 35 00 (194)
Surifrica 0,94 - 0,68 20,4 (1,3) G,1) 88
Asia 0,92 - 0,85 9,5 08 03 (5,3)
Afgamistan* 217 - 0,07 (14) A 0,0 0,0
Chma Popular 0,72 - 101 @ (39 060 (D
Irak - - 034 (2158) 1,5 0,0 (1,6)
Iran* 0,14 - 041 (45D (3,6) 0,0 0,1
India 0,80 - 0,26 {0.5) 0,5 3.4 0N
Pakistan* 0,50 - 0,36 03 33 0,0 17,3
Malasia 0,65 0,86 (127,10 2.5 00 ((11,0)
Myanmar* 642 - 0,28 1,7 0,3 0,1 0,7
Talandia* 1,92 - 0,39 26,2 21,8 268 (15,6
Vietnam 1,50 - 0,39 09 2,3 20,5 (28.8)
Laos* - - 0,04 4,7 4,6 0,0 (7.2)

| Nowmchoda laex-URSS

2 Inclmda Centroamérica y el Canbe '

3 Jammca mmporta 374 000 Tm anvales de cereales y silo produce 3 000 Tm

*  Pas con imponrtante produccién ageicola de drogas

Fuentes THE WORLD RESOURCES INSTITUTE The World Resources 1992 93 Oxford Umvemty
Press 1992 OCDE Agricudiural Policies Matkets and Trade Monttoring ami Oxitidok 1990
citado por Barceld m
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El caso extremo del dormmo del subsidio agricola es Japén, cuya
respuesta a fertilizacién s6lo llega al 66% de la media mundial, pero que
hace un uso de la tecnologia agronémica 32 veces superior a la media,
gracias a que su equivalente de subsidio a la produccién agricola cubre el
93% de su valor Por otra parte, el caso extremo del dommio de la ventapas
comparativas naturales es la Argentina, que cuenta con una respuesta a la
fertilizacién 14 veces supenor a la media mundhal, lo que le permite, s
subsidios y empleando sélo el 27% de fa media de tecnologia usada en el
planeta, exportar el 44% de su produccién cerealera Sélo Canad4 y Fran-
c1a, que exportan cerca del 50% de los cereales que producen pero que
subsidian esa produccién entre el 50% y 70%, superan ese record (ver
columnas 1, 2 y 3 del cuadro 6)

Los resultados de la combinacién adecuada de estos tres factores —na-
turaleza, financiaci6n y tecnologia— sefialan sus logros en la segundad
alimentana alcanzada, medible por la condicién de exportador o importa-
dor de cereales que tiene cada pafs o regi6n Para medir el grado de
dependencia de las importaciones se han comparado porcentualmente con
la produccién nacional Aqui también se manifiesta en general la correla-
ct6n con los subsidios El Japén y los Paises Bajos tienen fuertes déficit de
cereales pese a los subsidios y sus altos rendinxentos, debido a que carecen
fisicamente de tierras agricolas (ver columna 4 del cuadro 6, donde las
cifras entre paréntesis son las importaciones netas anuales)

Para concluir en este aspecto, el comercio agricola iternacional de
cereales muestra en los hechos que las ventajas comparativas naturales han
sido superadas largamente por las ventajas competitivas que crean artifi-
cialmente los subsidios agricolas

IMPACTO DE LA AGRICULTURA EN EL MEDIO AMBIENTE

Por otra parte, hay una refacién clara entre los mdicadores agricolas de
fertihdad, subsidios y técnica agricola con el uso del suelo y su impacto
ambiental Asi, a un uso mis o menos ntenstvo de la tecnelogfa agronémi-
ca hay una disminucién o anmento del uso agricola y pecuanio de los
suelos, lo que a la vez tiene como resultado un aumento o dismmucién del
drea de bosques (ver columnas 5, 6 y 7 del cuadro 6) St bien la pérdlda 0
ganancia de drea boscosa s6lo nos aproxima a su depredacidn, por ahora es
el dnico mstrumento que nos permite medar el impacto de la agncultura en
la naturaleza

En térmmnos generales, entre 1978 y 1989, por continentes, tenemos
que en Europa, con un ITA supertor a la media mundal, el 4r ea agricola
ha disminuido en 1,3% y la ganadera en 4% para obiener un aumento de
1,1% de los bosques La UE tiene los mejores indicadores de respuesta
a sus substdios y uso mtensivo de la tecnologla ag[bpecqaﬁa, ya que si
bien, como hemos visto, sus produccmnes han crecido (ver cuadro 2B),
sus dreas en usos agricolas y ganaderos, a la vez, han dtsrmnuido, en tan-



LA CRISIS AGRICOLA Y LOS CULTIVOS ILICITOS DE DROGAS NATURALES 20

to que su drea en bosques ha aumentado en 3,4% durante el pasado de-
cento

Por su parte, en Norteamérica, con un ITA préximo a la media, s1 bien
ha aumentado el drea agricola y ganadera, también el 4rea de bosques cre-
c16 algo Los BUA muestran un pequefia pérdida de bosques, seguramente
debido mas a la explotacidn forestal que al poco aumento del drea agricola
y ganadera

La correlacién inversa entre 1a intensidad de uso de la tecnologia agri-
cola y el uso de los recursos naturales de tierra y agua, asi como la correla-
c16n directa con la proteccién del medio ambrente expresada por el aumen-
to o dismmucién del drea en bosques, se hace manifiesta, en términos nega-
tivos, al analizar la situacién en los paises del tercer mundo Entre los pai-
ses latinos de Aménca del Norte, Costa Rica, pese a que cuenta con un ITA
bastante elevado, tiene una expansién territorial de las actividades agricolas
¥ pecuarias tan agrestvas, en particular de su ganaderfa, que en el decenio
pasado ha depredado el 18% de sus bosques La situacién de Hati es desas-
trosa, ya que todo su bosque primario ha desaparecido a causa de sus des-
ventajas comparativas y de la ausencia de tecnologfa agricola En México,
que tiene un ITA del 48% de la media, una pequeiia expansién de la agricul-
tura le ha costado, junto con la extraccién de madera, 12% de sus bosques

En América del Sur, cuyo ITA sdlo llega al 37% de 1a media mundsal
debido a que sus ventajas comparativas naturales son un 58% superiores a
la media, las dreas agricolas y ganaderas han crecido de tal manera que en
duez afios se ha perdido el 4,5% de los bosques En la cuenca del Plata
Argentma usufructda de su notable ventaja comparativa natural con an
minimo de tecnologia, pero un aumento no significativo en ¢l 4rea agricola
con una leve disminucién del drea ganadera han temido un impacto en sus
bosques En la misma cuenca, Paraguay —también con notables ventajas
comparativas naturales que no le exigen mcrementos de tecnologia— ha
hecho en el pasado decemo un uso tan extensive de sus suelos que ha
perdido bosques en una proporcidn casi equivalente a las pérdidas de Hanti
Entre los paises de América Latina el tinico que tiene un buen desempefio
en el use de sus recursos naturales renovables es Uruguay, ya que ha
recuperado 7,4% de sus bosques en el pasado decemto Todos los otros
paises de América Latina, excepto Chile, han temido pérdidas netas de sus
bosques en el periodo sefialado

Africa, cuyas ventajas comparativas sélo llegan al 44% de la media
mundial y que cuenta con un ITA que alcanza apenas el 21% de la media,
tuvo una pérdida del 3,6% de sus bosques en el decento pasado En el
continente, excepto Surdfrica y algunos paises petroleros y mediterrineos
como Argeha, Libia y Tanez, los otros 41 pafses han tenido pérdidas netas
de sus bosques Costa de Marfil, Gambia, Malaw, Niger y Nigeria mues-
tran pérdidas superiores al 20% en el perfodo P

En Asia, cuyo ITA llega al 85% de la media mundial, por la distorsién
causada por el Japon, s1 bien en conjunto no se han alterado mucho.sus
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actividades agricolas y ganaderas, la pérdida de bosques se eleva al 5,3%
en el perfodo 1979-89, lo que expresa una depredacién indiscriminada a
causa de achividades de extracci6n forestal, de plantacién y ganaderas muy
agresivas con tecnologfas deficientes Tales son los casos de Malasia,
Laos, Tallandia y Vietnam

CONCLUSIONES

El antenor ejercicio de evaluacion ha mostrado que son ios subsidios a los
productores agricolas los que establecen y deslindan la diferencia interna-
cional entre una agricultura eficiente, que satisface las necesidades alimen-
tartas y conserva los recursos naturales, y una agnicultura ineficiente, que
no satisface las necesidades alimentarias y ademds depreda los recursos
naturales

Lo que se debe tener presente siempre es que la tecnologia agronémica
s6lo puede ser empleada s1 los precios agricolas cubren los costos de su
utihzacién De no ser asi, es obvio que la respuesta serd no asumir o
desemplear la tecnologia agricola disponible en el mercado, no se utiliza-
FAn o se usardn parcialmente ios fertihzantes y pesticidas, dismunuyendo
asf los rendimientos y anmentando las mermas por problemas fitosanita-
nos Todo lo cual serd suplido aumentando el 4rea de los cultivos para as{
obtener los vohimenes mdispensables al ingreso de los productores y
suficientes a las necesidades de los consumidores

Otra alternativa de sobrevivencia a la crisis agricola es cultivar amapo-
la, coca y marihwana, productos agricolas que, al no estar subsiditados en
los paises desarrollados, son pagados por el narcotrafico a prectos iguales o
superiores a sus costos de produccidn Sin embargo, como vimos en el
cuadro 1, los cultivos ilicitos son una fraccién no significativa del 4drea
agricola en los paises productores de drogas naturales

En América Latina los problemas de drogas y de narcotrifico para
Peni y Bolivia son irrefevantes, tampoco tienen un efecto importante en la
salud piblica, m sus actividades alicitas afectan gravemente a la seguridad
ciudadana Perdi y Bolivia no tienen problemas de consumo de drogas mas
graves que Colombia o Ecuador, y mucho menos graves que Argentina,
Brastl, Chile o los Estados Umdos de América El Perd, come Bolivia,
tampoco tiene problemas de violencia a causa del tréfico de drogas como
los padecen Colombia y México o los sectores marginales de EUA En el
Peni, como en Bolivia, la corrupcién de las autoridades piblicas encarga-
das de persegunr al narcotrifico no ha adquirido la envergadura de Colom-
bia y México, principales paises de transformacién y transito de la cocaina
hacia los paises consumidores

Porque cas1 sélo producen hojas de coca y elaboran base de cocaina, el
papel del Peni y Bolivia en el lavade de dinero no es significativo, como si
lo es en Colombia, Chile, México, Venezuela y principalmente, claro estd,
en los Estados Umdos
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Por lo tanto, en la divisién internacional del trifico de drogas los
problemas que padecen estos dos paises son un asunto estnctamente agri-
cola

Mas alla de la legstimdad y de la obligacion de hacer respetar los
cultivos tradicionales de coca, adormidera y marihwana que satisfacen las
necesidades culturales de los pueblos andmos, mediterraneos y orientales
que los domesticaron (de 1gual manera como a nosotros nos satisface el
consumo del vino, 1a cerveza y el tabaco), no se puede plantear como una
tarea nacional e internacional prioritaria la defensa de los cultivos tlicitos
que exceden a las necesidades tradicionales de su uso, como una manera de
proteccidn a los recursos naturales yrenovables

Quuenes 1lusionan al movimiento campesino cocalero con la legahza-
c16n de sus cultivos y la hibre comercializacién de sus cosechas en el
mercado mtemacional lo estdn engaftando, ya que la sobreproduccién
existente para un supuesto mercado de usos licitos pondria sus precios peor
que los del cacao, café o t¢ Suponiendo que se legalizara el consumo de
cocaina y, como €s obvio, Junto con el libre uso de los otros estimulantes
smtéticos que produce la mdustra farmacéutica, la demanda por la coca
para producir cocaina desaparecerfa, ya que esta no podria competir en un
hbre mercado con los precios de los estimulantes sintéticos

La tarea del mevimiento agrario en la regién andino-amazénica, de los
campesinos, agricuitores, empresarios agricolas, técnicos y profesionales
del sector, es defender la agricultura y la seguridad alimentana nacional de
las actuales condiciones que los subsidios y los precios agricolas imponen
en el mercado internacional De ignal manera, la tarea del movimiento
agrano, del movimiento ecologista, de los sectores académicos, sociales y
politicos que defienden a la naturaleza es proteger a esta de la agresién
efectiva que estd padectendo a causa de las condiciones de subsidios,
precios y tecnologia que impone el mercado agricola internacional

Ya es una prernisa universalmente aceptada que el desarrollo agricola,
mclmido el desarrollo alternativo a los cultivos ilicitos, debe ser sustentable
—sustatnable en nglésS— de los recursos naturales renovables y dei medio
ambiente en los cuales reposan sus actividades Pero para que el desarrollo
agricola y el desarrollo alternativo sean sustentables deben ser a la vez
sostembles en el mercado —supportable en inglés—, es decrr, los precios de
los productos en el mercado agricola internacional deben cubnir los costos
de reposicién de la naturaleza empleada en su produccién Este asunto
capital de la actual globalizactén del comercio internacional debi6 ser el
tema de las relaciones Norte/Sur en la Ronda Uruguay del GATT y deberd
ser el eje de nuevas relactones en la Organizacién Mundial de Comercio

Ei Perd y Bolivia, asi como la mayor parte de los pafses que cultivan
drogas naturales, no tienen graves problemas de drogas ya que no son

5 Instituto DE RECURsOs MUNDIALES Recursos mundiales 1992-1993, México,
1992
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grandes consumidores, nt sus principales problemas de violencia y segurt-
dad ciudadana son causados por el narcotrafico y su represion Tampoco la
produccién de drogas juega un papel importante en la economia agricola,
nt causa mayor impacto en el medio ambiente, ya que solamente usan el
1,7% del drea agricola total y el 3,6% del drea en bosques tatado el pasado
decenio (ver cuadro 7) De lo que padecen Perd y Bolivia y la regién
andmo-amazdnica es de una grave crisis agricola, alunentaria y de agre-
s16n al medio ambiente

Cuadro 7
Impacto de los cultivos ilicitos
en la agricultura y la naturaleza en los paises andinos
1 2 3
Paises Area Area 12 Pér -Gan 13
drogas agncola bosques

(Ha) (Mil Ha) (Mixl Ha)

1990 1989 1979-89
Bolivia 50 300 3 460 1,45% (613) 8.21%
Colombia 41 600 5380 0,77% (2851) 1,46%
Peru 121 300 3730 3,25% (2412) 503%
Total 213200 12 570 1,70% (5'876) 363%

Fuentes THE WoRLD RESOURCES INSTITUTE The World Resonrces 1992 93 Oxford Umiversity Press 1992
BUREAU OF INTERNATIONAL NARCOTICS MATTERS UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE Interng
tional Narcoties Control Stralegy Report marzo de 1991
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na, Justificando su institucionalizaci6n mediante frondosa legisla-

cién y poderosa burocracia, mternacional y nacional, asi como
diversidad de servicios de «prevencién» y cuerpos de seguridad en todos
los paises comprometidos a llevarla adelante Es la guerra contra «la
droga»

Acompaiiada en los iltimos afios de una omnipresente campafia propa-
gandistica bajo concertacién y financiamiento mternacional que recoge los
esléganes lanzados desde la Casa Blanca durante la admimstracién de
Reagan (como en nuestro caso ha vemdo siendo llevada adelante por
CEDRO, asumiendo la consigna de mantenerla fuera del debate publico),
«la guerra a la droga» pervade la aldea global con su terrorismo psicolégi-
co, basado en casos extremos y cuentos de horror

Nadie puede quedar insensible, en efecto, al escuchar los relatos perto-
disticos de «fumones» de pasta basica de cocaina {PBC) o crack cometien-
do tropelias, o la descripcién del submundo de usnanos de herofna que se
«pican» en las ciudades de Yos paises desarrollados De ahi que, sin distin-
c16n alguna, se haya considerado a «la droga» responsable de muchos de
los males del siglo XX!, asumiendo formalmente el establecimuento y el
mundo bien pensante, orientado psiquidtricamente como veremos, la re-

L a Tercera Guerra Mundial, dicen algunos, es planetaria e mter-

1 El consenso incluye a la Iglesia Catéhica y, en general, a todas las confesiones
cnstianas Remuto a las palabras de Juan Pablo 1 dirigidas a 1a vi Conferencia Enternacional
sobre el Abuso de Alcohol y Drogas realizada en noviembre de 1991

«Existe, ciertamente, una clara diferencia entre el recurso a la droga y el recurso al
alcohol, en efecto, mientras que un moderado uso de este ultimo como bebida no choca con
prolubiciones morales y solo su abuso es condenable, el drogarse, por el contrano, siempre
es 1hicite porque comporta una renuncia injushificada e wracional a pensar, querer y actuar
como personas hibres »

DEBATE AGRARIOQ / 22
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duccién y supresion final de ta demanda, para lograr Jo cual se ha propues-
to, mctuso, su penalizacién?

Por 1a intencional confusién existente, no extrafia la desinformacién en
el 4rea y el que en los medios de comunicacién se hable habituaimente del
«flagelo» de la «drogadiccién» y de la «droga» como «veneno», conside-
riandose su consumo como parte de la problemética moral y de «salud
mental» que afronta el mundo contempordneo Séio Ie queda a la opmién
pibhica, conformada por el periodismo, apoyar s mayores discrepancias
la campaifia contra «la droga», 1o que sirve a su vez de pretexto a los po-
liticos para no pensar y menos proponer cambio alguno de la continnada
politica colomalista represiva impuesta por el gobierno de los Estados
Umidos de América, cuyas negativas consecuencias han sido debidamente
analizadas y denunciadas ya por distingutdos académucos y personaltda-
des, como fundamento de una propuesta «legalizacién de la droga»? Su
crunmalizacién, como es reconocido en nuestro propio medio generalmen-
te en prnivado, ha acarreado corrupcion e hipocresia sistemdtica, conven-
c16n de ignorancia piblhica que sélo ha vemido siendo superada en los
dltmos hempos gracias a la mamfestacién de posiciones discrepantes que
en diversas formas rompieron el marco de referencia planteado por la
propaganda y por la ley* Le toca a las universidades darle institucionals-
dad a la discrepancia y prestar todo el apoyo necesarto para mejorar la
cahdad de los cultivos y facilitar su aprovechamiento mdustnal, que debie-
ra darse en las mismas zonas productoras®

ALGUNAS PRECISIONES

Como efecto natural de la campafia planetana, se sobreentiende que la
cruzada estd dingida contra las «drogas ilegales», lo que permate exhibar,
en las mismas drugstore (droguerias o farmacias), el cartel publicitario A la
droga dile no En ellas se expenden, en efecto, entre otras, las drogas

2 Convencién de Viena, 1988

3 CEREMONIAL CHEMISTRY The Rutual Persecutton of Drugs Addicts and Pushers
London Routledge & Kegan Ltd, 1975 Un andlisis integral desde 1a ciencias politicas en
NADELMANN, Ethan <U 8 Drug Policy A Bad Expori», Foreign Policy, pnmavera de
1988, «Victimas involuntanas Consecuencias de las polfticas de la prohibicién de drogas»,
Debate Agrario, 7 Lima CEPES, 1989, y «Pensando senamente en alternativas a la prohiti-
cion de las drogas», en Drogas y control penal en los Andes Lima Comisién Andina de
Junstas, 1994

4 Bien valdna una pequeiia istonia aparte del cambio de la imagen publica de 1a hoja
de coca y del coqueo desde 1977 hasta 1994, tomando la Declaracion presidencial conjunta
de Tlo (7 de yulio) como la confirmacidn oficial det cambio, desgraciadamente no apreciable
en ef Plan Nacional efaborado que espera la dacién de ia ley correspondiente

5 En el Foro Internacional Coca, ecologia y desarrolio en el tropico sudamericano,
realizado en Tingo Marfa (22-24 de junio), s¢ acordé solicitar la gestibn 1ntemacional gue
debe hacer el gobiemo para revalorizar la coca, asi como la hiberahzacion de su comercio e
industtia (Ef Comercio, T de julio de 1995)
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propiamente psicoactivas, que son Justamente las de mayor venta Su uso
habitual bajo control médico, sin embargo, no es visto como «dependen-
cia», m las intoxicaciones agudas provocadas por su abuso han hecho de
ellas drogas «téxicas», y en el american language se tiene que entender
por drug addict, segiin el Webster, sélo al «habitual usvario de narcéticos»
(«a habuual user of narcotics»), mcluyendo a los usuarios de cocafna,
cuando esta de «narcética» no tiene nadaS Por sus pobres resultados y
adversas consecuencias, muchos de tales medicamentos psicoactivos lega-
les ensayados a lo kargo del siglo han sido descontinuados e incluso
subsisten reparos freate a los que tienen mas acogida actualmente, como
ejemplifica la controversia sobre el Prozac (ElL Lilly & Co ), con una venta
anual aproximada de 1 300 mullones de dblares en 1994

S1 bien es cierto que se han dado en los 1ilimos tremta afios descubn-
mientos peuroquimicos fundamentales, dentro de los cuales cabe destacar
el reconocimiento de quimicos naturales en nuestro cuerpo similares a los
opiaceos (endorfinas), descubrinuentos que pueden servir para 1dear una
farmacopea de diseiio, los mismos avances en neurociencias han llevado a
investigar, comparativamente, las ventajas de sustancias naturales y de
practicas empleadas tradicionalmente para modificar el psiquismo

Los nuevos avances han demostrado, por ejemplo, cémo ciertos ah-
mentos, glaten de trigo y caseina (fundamental aporte de la leche), dan
lugar a ciertas pepsmas con efecto similar a los opiaceos’ Similares
investigaciones se han llevado adelante en referencia a los efectos de la
acupuntura y de los ejercicios fisicos, explicindose sus efectos por medio
de apreciables cambios neuroquimicos El promusor resultado de una m-
vestigaci6n expenmental cumplida en el Peri confirma c6mo la cocaina es
realmente una respuesta adecuada a la anoxia, al menos a la producida por
la altura® Las neurociencias tienen hoy en sus manos los recursos para
demostrar la funcionahidad de ciertas sustancias que no se consideraba
habitualmente, al haber estado su investigacién limrttada por los mstrumen-
tos de andlisis y severamente restringida por los prejuicios imperantes De
ahi la urgente necesidad de poner como objeto de imvestigacién a las
plantas prohibidas y, en nuestro caso particular, a la coca

Hoy por hoy, tal como sefialé ya Szasz hace vente afios, las «drogas
ilicitas» son presentadas como nocivas o al menos peligrosas y su uso

6 A la cocaina se le considera oficialmente «narcético» desde que el Congreso
amencano lo dispuso asi en 1922 Como reconocen dos distnguwdos académicos «En
cualquier caso, aplicada a la cocaina sSlo promueve la confusién entre cocalna y los
oplaceos ¥ un iracional, excesivo prejuicio contra ambas drogass (GRINSPOON & BAKA-
LAR Cocaine, A Drug and us Social Evolution New York Basic Books Inc , Publishers,
1976)

7 ZiouDROU, C y R A Streaty «Opioid peptides derived from food proteins The
exorphinses Klee WA, J Brol Chem, 1979, 254, 2446-2449

8 ARREGUI, A, Z HOLLINGSWORTH, ] PENNEY ¥y A YOUNG Auto radiographic
evidence for increased dopamine uptake sies 1n statum of hypoxic mice, n p
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habitual Bamado «drogadicci6n», frente a fas segundas, las drogas de
farmacia, que se ofrecen como saludables y su uso como «medicactén» s1
estd legitimado por una receta médica, pese a sis consecuencias laterales
adversas reconocidas en las mismas especificaciones y riesgos no descarta-
bles por sus efectos acumulativos La virtud enfonzante de la manhuana,
como la de una copa de vino, pocas veces es recomendada por psiquiatras
detido a que, por su lenguage 1atrogémico, optan por rigidizar ka conciencia
antes que tranqulizarla y liberaria

LA PROBLEMATICA DE SALUD Y LA
«GUERRA A LA DROGA»

Para entender el verdadero problema de salud que subyace detras de la
«guerra a la droga», conviene reparar imcialmente que el térmno «droga»
se extiende, en el lenguaje oficial y la propaganda montada, a un conjunto
de numerosas y variadas sustancias incluidas en las largas listas de sustan-
cias sometidas a fiscalizacién internacional La mayorfa de ellas distraen
simplemente la atencién, pues por su masiva difusién e importancia econd-
mica s6lo merecen especial consideracion tres cultivos tradicionales de
distintas regiones del mundo la amapola del op1o (Papaver somniferum) y
derivados (moxfina, herofna), la hoja de coca (Erythroxylum coca y E
Novogranatense) y derivados (PBC, cocaina, crack), y la manhuana o el
hachis (Cannabis sativa, indica y ruderalia)®

No se trata, por eso, st se reflexiona a Ja vez sobre las implhicaciones de
salud y la trascendencta social, politica y econdémica del tema, especial-
mente en paises productores como el nuestro, de plantear simplistamente
frente a la guerra desatada que «llegé la hora de legalizar la droga», tal
como propuso Garcfa Marquez y con €l los adherenies a su «Manifiesto a
favor de la legalizaci6n de las drogas» de fines de 1993 Obwviamente, por
no considerar la problemdtica de salud que estd en et fondo de la discusién,
se hablaba en el mamfiesto de «adictos» para referirse a los usunarios de
«droga» y se proponia, sin mencionar para nada la necesana actualizacién
de la informacidn cientifica, «afrontar el problema de la droga en el mundo
como un asunto primordial de naturaleza éuica y de caricter politico, que
s6lo puede definirse por un acuerdo wniversal con los Estados Unidos en
primera linea» !9 Para nada se hacia presente la necesidad de un esclarec-
muento cientifico

Cabe reflexionar, por el contrario, ante «la legahzacién de las dro-
gas» propuesta como mal menor frente a la existencia del narcotréifico
y sus consecuencias (Nadelmann), protesta ética ante [a indebida intro-
misién del Estado (Friedman) y expresion del «derecho a las drogas»

9 Renmutimos a los informes anuales de 1a Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes de las Naciones Unidas correspondientes a 1992 y 1993
10 Cita tomada de Cambto 16 America, 1150, 6 de diciembre de 1993
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(Szasz)!!, sobre la pregunta fundamental formulada por personalidades e
mstituciones conservadoras cudl serfa el criterio y cudles las «drogas»
que se propone legalizar?'? Desde una perspectiva de salud, hemos ensa-
yado responder ya se trataria de rescatar, del prejuicio psiqmatnico y sus
consecuencia legales, a las mencionadas plantas reguladoras del sistema
nervioso, cuyo uso habitual tradicional fue estigmatizado por la psiquiatria
y la ley internacional, pese a la estima merecida dentro de las correspon-
dientes tradsciones y anterior respaldo médico!?

EL CASO DE LA HOJA DE COCA

La mnvestigacidn documental retrospectiva pormenonizada del negativo
Informe de la Conusidn de Estudio (o Encuesta) de la Hoja de Coca de las
Naciones Unidas (Lake Success, 1950}, asi como del fallo del Comité de
Expertos en Drogas Susceptibles de Engendrar Toxicomania de la Organi-
zaci6n Mundial de la Salud (1952, 1953), determinando que el coqueo
andino constituia un «<hédbito nocivo» considerado «adiccién» y la hoja una
«droga susceptible de engendrar toxicomania»i4, nos ha vemdo sirviendo
de fundamento para reclamar la revision de la politica cocalera, asi como la
actualizacién de la informacién concerniente a las demas plantas psicoacti-
vas condenadas!3, puesto que el «marco de referencia» constitmido por la
doctrina psiquidtrica que las mantiene estigmatizadas oculta sus virtudes y
prrva a la humanidad del tranquito disfrute de sus ventajas higiénicas y
terapéuticas Estas fueron acreditadas antafio por la propia medicina, la que
se mhibi6 en su defensa luego por los prejuicios psiquidtricos difundidos
Frente a la «legalizaci6n de las drogas en general», he planteado justamen-
te una legalizacién con criterio!$

Lamentablemente, el tiempo transcurrido ha permitido la creacién de
una gigantesca burocracia destinada a poner en practica la errada decisién

11 FRIEDMAN, Multon y Thomas S SZASZ On Liberty and Drugs, Essays on the Free
Market and Profubinon Washington, D ¢ The Drug Policy Foundation Press, 1992

12 Por gjemplo, la Junta Internacional de Fiscahzacién de Estupefacientes, en su
Informe correspondiente a 1992, Naciones Umidas, Nueva York, 1992

13 CACERES, Baldomero «Enforme sobre ¢l problema de 1a salud y las drogas», en
Drogas y control penal en los Andes Lima Comusién Andina de Junstas, 1994

14 CACERES, Baldomero «Historia, prejuicios y versidn psiquedtnica del coqueo andt-
no», Peru Indigena, 28 Lima up, 1990

15 CACERES, Baldomero «La coca, el mundo andino y los extipadores de idolatrias
del s XX» La Prensa, Lima, npoviembre y diciembre de 1977 Una versién condensada en
Amenca Indigena, vol 28, 4 Mexico, DF Instituto Inchigemsta Interamencano, 1978
Igual en La coca andina viston indigena de una planta satamizada México, DF 1t y Joan
Bold6, ed , 1987

16 Lo que no ha podido chstinguirse en algunos casos, debido al prejuicior contrano
CABIESES, Hugo Informe al Catholic Instiute for International Relattons Notas sobre la
revalonzacién y despenalizacion intemacional de 1a hoja de coca, propuesta con protesta
Lima, 20 de encro de 1995
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que ha vemido manejando la politica internacional sobre las drogas Por
ello es que su mnstancia més alta, el Comité de Expertos en Farmacodepen-
dencia de la Organizacidn Mundial de la Salud, equivalente al Santo Oficio
de la Iglesia CatSlica, ha salido a cortarle ¢l paso a la revalorizacién
andina!?

Contrariando ¢l prejuicio futurista de quienes avizoraron drogas psico-
activas sintéticas y de quienes las buscan!'®, confiamos, en efecto, que la
medicina contemporanea encontrard solucién a problemas de salud que no
ha sabido manejar con el concurso de la doctrina psiquidtrica, gracias a la
recuperacién del nso Jegitimo de tales plantas Igualmente sabrd evaluar
entonces los beneficios asoctados, de los que dan testimomo véhido los
cientos de miliones de seres humanos que aprovechan sus virtudes, pese a
su lograda estigmatizacién oficial

Dentro del panorama contempordneo, el caso de la hoja de coca es
paradigmético del apo de revision de informacion que se requiere para que
la opsmi6n piiblica mundial encuentre el camino hacia la reconsideracién
radical de! tema Nada mds 1lustrativo, en efecto, que el andlisis histérico
de su desprestigio y condena oficial Sélo gractas a la protesta antropolégi-
ca frente a la erradicacién propuesta en la Convencién Unica de Estupefa-
cientes de 1961, protesta asumida por el Instituto Indigemsta Interamerica-
no desde 1978 con la publicacién del mimere monogréfico de América
Indigena N° 4, 1a hoja de coca ha podido ser debidamente rervindicada ya
al menos en el 4rea andina, recuperdndose el recuerdo de los mformes
médicos que sostuvieron su prestigio hasta su descalificacion estrictamen-
te psiquiatrica

EL MARCO DE REFERENCIA Y LA DISTORSION DE LA
INFORMACION

La evolucién histérica de la cruzada contra las drogas, presuntamente
sanitaria, mniciada por el representante de los Estados Unidos en la Confe-
rencia de Shangai en 1909 y asunmda pér la declaracién de guerra de las
grandes potencias, mediante la mal llamada Convencién del Opio (La
Haya, 1912)!%, muestra que ella sélo pudo encontrar fundamento en la
predicada necesidad de acabar con las «toxicomanias», como «enfermeda-

1

17 En 1992, a raz de la nueva actitud frente a la coca de Bolivia y Peru, el Comuté
mostré su confotrmdad con la mantentda opinién mandatonia de 1952 que sefiala al coqueo
como una «adicclon» o «toxicomana», negéndose a recomendar la revisién critica de la
wformacion cientifica (WHO Technical Report Senies 836, 28 wHO Expert Commuttee on
Drug Dependence, Génova, 1993)

18 Por ejemplo, HUSLEY, Aldous Las puertas de la percepcion (1970) Barcelona
Pocket edhasa, 1977

{9 Pues se habla 1gualmente de «la cocamna y sus sales» y se declara mterés en
reglamentar el abuso del empleo de la cannabis
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des mentales» consistentes en la «adiccion» a ciertas sustancias «que den
lugar o puedan dar lugar a abusos»?0 El tratamento internacional dado
desde entonces al opio y a la cocafna, asi como el expresado rechazo al
cafiamo de la India, en efecto, no tuvieron como fundamento la mforma-
c16n médico-cientifica acuroulada y de la que se chsponfa en abundancia al
comenzar ¢l siglo, registrada ejemplarmente en el caso de la coca por un
médico e historiador de Nueva York en 19012! Se bas6 estrictamente en la
tendenciosa version psicopatologizante propalada por Emil Kraepelm (1856,
1929) en su famoso manual Psiqatria que hizo escuela en el mundo
entero al fin del siglo, versién segin la cual el uso habitual de tales
sustancias constitufa una «intoxicacion crénica» y su apetencia una «toxi-
comanfa», «adiccidn» o «dependencia», «uso mdebido» hoy en el lenguaye
normativo de las Naciones Umdas

Desgraciadamente, la «guerra a las drogas» se convirttd, medhante la
Convencion de La Haya (1912) ratificada por el Tratado de Versalles, en
un «marco de referencia» que distorsioné la apreciacién de la naturaleza y
uso de diversas sustancias constderadas «toxicomanigenas» El preyuicio
ofictahzado por los acuerdos internacionales onenté desde entonces y
sigue ortentando actnalmente informes e mvestigaciones destinadas a pro-
bar sélo lo que se habia decidido considerar, vale decir los males asociados
a su uso, sin registrarse siquiera los beneficios acredutados por los propios
usuarios, quienes han sido juzgados y condenados en ausencia ante la
opmmén pliblica sin prestarse atencién alguna a sus derechos Para ello
fueron esgrimidos como ejemplos de «toxicomanfas» los casos de abuso
de alcohol, cocaina, opio, morfina y herofna que llegaban a requerir asis-
tencia médica, y donde no se presentaban, como en el caso de la hoja de
coca y la marthuana por la extremadamente baja toxictdad, se procedi6 a
atribuirle a los «adictos» 0 «toxicémanos», «coqueros» y «marthuaneros»,
clertas caracteristicas indeseables socialmente de particulares grapos de
usuarios (analfabetismo en campesinado quechuahablante o descmdo for-
mal en el vestir de ciertos grupos jévenes usuartos de cannabis), s
advertir siquiera que ei efecto de cualquier sustancia psicoactiva depende
no sélo de ella, sino también del sujeto y las circunstancias del uso??
Durante mucho tiempe, para que no se diluyan los cargos, se omiti6 todo
intento de evaluar las consecuencias reales de las distintas «drogas» en
distintos conjuntos de usuarios

Sirvan de ejemplo de mvestigaciones no sesgadas, los ensayos lleva-
dos adelante en crudades enropeas mediante los cuales se ha constatado
que el uso vicioso, o proplamente abuso de cocaina, constituye un lamenta-

20 Hoy reconocido riesgo de toda sustancia psicoactiva, sea natural, denvada o
sintetica, incluyendo ahors al tabaco y al alcohol

21 MORTIMER, W Golden Peru, History of Coca, «The Divine Plamt of the Incas»
New York JH Vail & Company, 1901

22 «Set and setting», factores sefialados por Timothy Leary y Richard Allpert
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ble fenémeno que se ltmita a minorias, mientras que el uso de la cocainano
es problema real para la mayorfa de los usuartos, fuera de los que se
desprenden de su condicién ilegal??

El desprestigio piblico asoctado a la «droga», ante Ia sociedad for-
mal, debido a las convenciones psiquidtricas, ha privado hasta ahora a
los usuarios del derecho legitimo a reclamar su libertad de consamo que
ha mencionado Szasz como «el derecho a la droga» Si la psiquatria fue
vista como mstrumento de represion en la Umidén Soviética antes del
deshielo, peor saldrfa librada de un juicio que evaluara sn labor inquisito-
ral en este aspecto tan trascendental del mundo occidental «democréit-
cont

La desinformacién existente en el terreno de «las drogas» constituye
uno de los problemas reales basicos de salud mundial al cual se impone
encontrar solucidn, pues distorsiona la apreciacién piiblica, incluso cienti-
fica, respecto a los efectos de sustancias que son vistas como «téxicas»
Con ellos se patologizan consumos tradicionales juzgados «ntoxicantes»,
sm apreciarlos as{ los propios usuarios, nt poder seitalarse sintomas clini-
cos de mtoxicacién alguna Con mayor propiedad se podria hablar de
sustanctas eufonzantes, tal como considera Lester Grinspoon a la marthua-
na en una reciente revisién?, sin negar que existan dosis téxicas de las
mismas, al ignal que de cualquier sustancia, por mas mofensiva que esta
aparente ser El extremo de toxicidad estd constitmido por la dosis letal
media de la cual hablan los textos de toxicologia, descomunalmente alta en
el caso de las sustancias naturales referidas

En la forma sefialada, mediante casos extremos y su uso en grupos
estigmatizados de usuarios se desprestigié a la cocafna, al 1gual que a
nuestra hoja de coca, a la cual se le atribuyeron distintos efectos nocivos,
mediante prejuiciadas mvestigaciones condicionadas desde el micio por
la defimcién nmusma del consumo de la cocaina contemida en las hojas
como «problema» El «architémeo del remno vegetal» elogiado por Una-
nue, Moreno y Maiz, Ulloa, Colunga y Rios y Mortimer pasé a ser, por su
contenido de cocaina, «una droga» que degenera, y su uso «la gran toxico-

23 COHEN, Peter Cocaine Use in Amsierdam:n Nondeviant Subcultures, University
of Amsterdam Institute of Special Geography, 1989

24 En una preshigiosa revista de la Amencan Associatton for the Advancement of
Science (Sctence, octubre de 1990, p 387), el renombrado especialista en «adwcciones»,
Murray Jarvik, al imciar €l articulo por el cual respondia a la propuesta de legalizacidn de
Nadelmann, definié «drug abuse» como «illicet or harmful use» Los consumidores de
«drogas ihcitasy, en efecto, caen en la esfera de accion psiquuatrica, apoyando profesional-
mente a la «usticia» que, a su vez, ha convertido en ley suinfundada doctnna Se cierra ast
el circulo vicioso del cual, aparentemente, es difici]l salir BIELEMAN, DfAZ, MERLO y
KAPLAN Lines across Europe Nature and Extend of Cocamne Use in Barcelona, Rotterdom
and Turm Amsterdam Sweet & Zeithnger, 1993

25 GRINSPOON, Lester y James BAKALAR <«Manhuana», en Substance Abuse A
Comprensive Textbook, Lowmnson, Rwiz & Millman Edit, William & Whlkins, 1992
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mania peruanas, al cual se le atribuyeron diversos males, desde «enferme-
dades mentales» hasta las pésimas condictones de alimentacién y salud de
ciertos grupos indigenas consumudores El Informe de la Comusién de las
Naciones Unidas, distorsionado flagrantemente a favor de la versién psi-
quitrica, no consigné siquiera la anterior obra médica peruana, pasando
por alto igualmente la obra de Mortimer, cuya cundada revision bibliografi-
ca habrfa hecho resistencia a la imposicién de la perspectiva psicopatologi-
zante psiquidtnica

LA NUEVA PERSPECTIVA

La difusién del uso de sustancias prohibidas en los Estados Umdos, obser-
vada en la década de los sesenta, desperté naturalmente el interés de
criticos e investigadores independientes En The Natural Mind, el revolu-
clonarto Itbro de Weil?6 que confronté en 1972 la problemdtica de los
estados alterados de conciencia en relacién al uso y abuso de «drogas», se
rebatieron lugares comunes difundidos por los medios de comunicacion
como parte de ia propaganda de guerra, entre los cuales estaba la confusién
de cocaina con coca, ahora felizmente despejada, al menos en Bolivia y
Peri?? Se disipaban, ighalmente, los temores que rodeaban a la marihuana
Apoyidndose en la revisién del papel de la coca en el mundo andino
publicada por Martin?8, Weil recomendaba en su hibro prestar atencién a
las «drogas naturales» gracias a las cuales en las sociedades tradicionales
no se apreciaban problemas

Debido a su experiencia generacional con sustancias alterantes, bas-
taate comtin entre los umiversitarios de entonces, Weil habia ya realizado
por entonces interesantes observaciones sobre el fenémeno de «las dro-
gas», especlalmente como resultado de la primera mvestigacién clinica
bajo estricto control, sobre los efectos de la marithuana en los Estados
Unidos Realizada en colaboracién con Norman Zimberg, psicoanalista de

26 WEIL, Andrew The Natural Mind an Investigation of Drugs and the Higher
Consciousness Boston Houghton Mifflin Company, 1972 El doctor Weil habia sido ya
por entonces informante para la Fundacion Ford, deniro del proyecto institucional de
revision del «drug abuse» Su colaboracidn aparece en The Ford Foundation, Dealing with
Drug Abuse, Praeger Pubhshers, BUA, 1972 No estd demds agregar que hoy colabora
estrechamente en la revalonzacton andina de la coca, cuyo uso imtegral propone como
respuesta af uso de la cocaina Recientemente ha publicado en New Yorker (15 de mayo) un
amplio y comprensivo articulo sobre 1a problematica de la coca

27 Es especialmente sigmificativa, en este sentido, la declaracion compunta de los
presidentes de Bolivia y Peru reumdos en llo (7 de julio de 1994) En ella se acordo
«constituir una comisidn binacional de alto mvel, coordinada por los Ministenos de Rela-
ciones Exteriores, para elaborar y ejecuiar una esirategia conjunta de revalonzacion de la
hoya de coca, cuye principal objetivo serd el retiro de este recurso natural de la Lsstai de la
Convencién Unica de 1961» Publicada gn E! Peruano, 8 de juho de 1994 . a4

28 MARTIN, Richard T «The Role of Coca in the Hhstory, Religion, and mechcme of
South Amentcan Indians», Economic Botany, 24 4, 1970, p 436
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Harvard, dho ongen a dos informes, cuyas implicancias no permitieron su
reconocimiento oficial??

Tal nvestigaci6n, que cuestiond las 1deas preconcebidas sobre los
efectos negativos de la popular hierba, le llevé a replantear el tema de «las
drogas» en su mtegridad, comenzando por reconocer que el deseo de
cambar el estado de conciencia que llevaba al uso de «drogas» no era una
enfermedad m una «hwida de la reahdad», como habitualmente se le
Juzgaba en psiquatria, y que tal cambio de conciencia podia lograrse por
distintos medios, ya sea por ingestion de sustancias especialmente psicoac-
tivas o por practicas tradictonales diversas (canto, baile, meditacién, entre
ellas) Partiendo de tal reconocimiento, sostuvo la necesidad de aceptar
esta tendencia humana y responder a ella con una educaci6n basada en
mformacién confiable sobre «drogas», a la que afios mis tarde contribuyé
con una vasta revision de sustancias psicoactivas, actualizada recientemen-
te3® Para Weil, en realidad, no existia en las sociedades modernas un
«problema de las drogas» sino un «problema del “problema de las dro-
gas”» Sn recusar claramente el racional psiquidtrico, registraba que «la
falla en distingwmir et uso de drogas del abuso de drogas, otra mservibie
concepcién originada en emociones, se ha vuelto muy popular, especial-
mente en la propaganda del Gobierno Federal El Instituto Nacional de
Salud Mental ha etiquetado a toda persona que fuma marthuana como
usnario abusivo, creando asi un msoluble «problema de manhuana de
enormes proporciones»», adelanté el profesor Weil*!

Gracias al aporte fundamental de Weil, como fue postular que «el
deseo de alterar la conciencia peniddicamente es un impulso innato normal,
andlogo al hambre o al apetito sexuval», pudo ser recordado entonces el
pnmer reconocimiento explicito de los estados alternos de conciencia,
formulado por William James, quien puso el consumo del alcohol en tal
contexto, como un medio de estimular las facultades misticas

«Nuestra conciencia nermal, conciencia racional como le llamamos, no es
sino un tipo especial de conciencia, mientras que a su alrededor, separada de ella
por la m4s delgada de las pehculas, se encuentran formas potenciales de concien-
c1a enteramente diferentes »2

29 WEIL, AT,NE ZINBERGy JM NELSEN «Climcal and Psychological Effects of
Maryuana in Man», Science, 162 (13 de diciembre de 1968), p 1234, WEIL, AT y NE
ZINBERG «Acute effects of Manjuana on Speechy», Nature, 1969, 222, p 434

30 WEIL, AT y Rosen WINIFRED From Chocolate to Morphine, Houghton Mofflin
Co, 1983

31 «La simple defimicion de un particular modelo de conducta, fumar marthuana por
ejemplo, como un «problema social», el proceso por el cual ciertas dreas son seleccionadas
y olras no , eircunscribe e} campo y Ia metodologian, se reconoai6 en el mforme sobre La
enologia del uso de sustancias psicoactivas, preparado por C Fasey (UNFDAC, 1977) Enel
msmo informe se sefialé «hay una patente necesidad de estudiar el uso de drogas y no lo
que ha sido designado en diferentes tiempos por diferente gente como abuso de drogas»

32 JaMmes, William The varenes of religious experience (1901), Macmillan Publis-
hing Co , 1961
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Reflexiones, por ejemplo, sobre la marcada diferencia de estados dis-
cretos de conciencia, como son la depresion y laeuforia No sélo cambiael
Animo vital, smo que también lo hace la memorsa, la conciencia del propio
valor y la perspectiva de futuro Algunos estados son negativos para la
propia salud y por sus efectos en las relaciones sociales, por lo que la
tendencia a caer en etlos merece un control, como la impaciencia y la ira
descontrolada que lleva a la violencia, otros soft positivos en uno y otro
aspecto, como mforma la mvestigacién sobre los efectos de la manhuana y
la meditacién

Tres afios més tarde, prologando su demoledora critica de los concep-
tos psiquidtricos®, Szasz seitalé que el término «adiccsén», onginalmente
neutro, habia srdo sumado al vocabulario de diagnésticos estigmatizantes y
que los «adictos» no eran otra cosa que los chivos expiatortos del Estado
Terapéutico, como «herejes» y «yudios» lo fueron del Estado Teocrédtico
El gobierno de los Estados Umdos, denunciaba, se valia de un pretexto que
parecia honorable para ejercer una indebida domunacién sobre su pobla-
c16n y un maceptable colomalismo al tratar de regular los cultivos de otros
paises Analhizando el descrédito del opio y opraceos en los Estados Uni-
dos, Szasz mostraba c6mo este se habfa logrado contrariando la aprecia-
ci6n estrictamente médica y tomando apoyo en prejuicios taciales contra
los mnmugrantes chinos®® Sefialaba cémo «La mitologia psiquidtrica ha
corrompxdo no s6lo nuestro sentido comuin y la ley, smo también nuestro
lenguaje y farmacologia», lo que queda demostrado por la frecuencia de
uso de las expresiones vejatorias psiquidtricas, sin consideracidn alguna a
las personas por ellas estigmatizadas De ahf que un primer cambio impe-
1050 para apreciar la verdadera problematica existente en torno a «las
drogas» consiste en descartar el actual vocabulario psiquétrice que habla
de «drogadiccién» y «drogadictos», «drogodependencia» y «drogodepen-
dientes», «farmacodependencia» y «farmacodependientes», «adiccién» y
«adictos», n otros términos equivalentes nfamantes y referrnos al uso,
mal uso y abuso de sustancias psicoactivas

PLANTAS PSICOACTIVAS Y DROGAS

El segundo paso necesario para el esclarecimiento piblico de la proble-
mética relacionada al uso, mal uso y abuso de sustancias pstcoactivas se-
ria distinguir entre las naturales y tradicionales, como el opio, cannabrs
y hoja de coca, de las drogas extraidas de ellas La coca no sélo es cocaf-
na, como el op1o no es s6lo morfina y la cannabis no sélo es THC Com-
puestos integrales, de sorprendente riqueza nutricional en el caso de la

33 Informa que el diagndsiico de «drug addiction» fue incluide entte las «enfermeda-
des mentales» histadas por la Amencan Psychiatric Association en su Standard Classified
Nomenclature of Diseases en 1934

34 Szasz, Thomas Ceremorual Chenustry, the Rutual Persecution of Drugs, Addicts
and Pushers London Routledge & Kegan Paul Ltd , 1974
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coca’, las sustancias psicoactivas naturales ofrecen mayores posibilidades
higiénicas y terapéuticas y menor riesgo de mal uso y abuso que las drogas
extraidas de elas o que las drogas psicoactivas sintéticas aprobadas, cuya
mtroduccién en el mercado legal, a lo largo de este siglo prombiciomsta,
descmndé toda norma de prudencia

El retorno a las plantas medicinales, como tendencia de la medicina
mundial acogida por la misma Orgamzacién Mundial de la Salud, no ha
reparado hasta ahora en la necesidad de mcluir en tal retorno a las plantas
psicoactivas mencionadas Esto es debido tan sélo a la vigencia del aparato
legal de ispiracién psiquidtrica impuesto nternactonalmente, el mismo
que bloquea el recuerdo de la apreciacién que merecieron cuando, durante
el siglo pasado, se enfrenté medicinalmente con ellas, entre otros males, la
neurastema Para tal propésito Freud propuso incluso a la misma cocaina,
con la que terapéuticamente siguié contando en la atencién a pacientes y en
su propio beneficio, pese a la condena oficial, al menos hasta 1895, segiin
acredité él mismo®

No son pocos los diversos especialistas que en los dltimos afios han
reflexionado sobre la problemdtica planteada por el consumo masivo de
drogas probubidas y propuesto alternativas a la persecucion establecida
Asf fue como lleg6 Holanda a precisar que la politica sobre la cannabis «<no
estaba fundada, como se pretendfa, en un conocimiento cientifico, digno de
fe, de naturaleza médico-farmacolégica», segin recuerda un distingmdo
junisconsulto con activa participacién en el cambio producido®’ Por tal
constatacién se procedi6 a descrummalizar de facto, annque no de jure, su
consumo y comercio, descriminalizacién gue Holanda ha vemido defen-
diendo desde entonces, pese a la censura de las instancias internacionales y
paises vecinos?® En Italia y Espaiia, igualmente, se le ha reconocido a la
marihuana el cardcter de «droga blanda» o de menor riesgo En los Estados
Umidos se le vienen reconociendo vahosas propiedades terapéuticas y son
permanentes los esfuerzos de las organizaciones'de usuarios para lograr la
normahizac16n de su comercio y consumeo

Un proceso similar, aunque mtigado en sus efectos mternacionales
por nuestra relativa debilidad como pafses, se ha dado en la region andma

35 Ver COLLAZOS CHIRIBOGA «Nutnicién y coqueon, Rewista del Viernes Medico,
Lima, 1963 (articulo recogido en If Forum Internacional por {a Revalonzacion de la Hoja
de Coca Compronuso Nacional, ENACO 3 A ¥ Untversidad San Antonio Abad, Lima,
1993)

36 FREUD, Sigmund «Suefio de la inyeccion de Irmax, en Interpretacion de los
suefios, 1900

37 HuLsMaN, Louk «La polftica de drogas, fuente de problemas y vehicuio de
colonzacién y represion», en Nuevo Foro Penal, 35, Caracas, 1987 t

38 En la 36" sesién de la Comusién de Narcéticos (Viena, 29 de marzo-7 de abnl de
1993), tespondiendo a las cnitrcas, el representante de los Paises Bajos citdé hasta cuairo
informes favorables a la descriminahizacién de la cannabss, para evitat, fundamentalmente,
la estigmatizacién de los usuanos y dade que no estaban probados Jos efectos negativos
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respecto a la hoja de coca, al cnticarse la tesis psiquidtrica de «la gran
toxicomania peruana» y recordarse debidamente su anterior prestigio mé-
dico En el Peri tal cambio se ha logrado en gran parte debrdo a la campaiia
de revalorizactén llevada adelante desde 1991 por la Empresa Nacional de
la Coca S A 51 el decreto ley 22095 de 1978, lamentable Ley de Drogas
ain vigente, partié de considerar al uso trachcional de la coca o coqueo
andmo como un «problema social», la declaracién de los presidentes de
Bolivia y Perii en 1994, fyjando como objettvo comiin el retiro de la hoja de
coca de Ia lista de sustancias controladas por la Convencién Unica de 1961,
ha restablecido la estima piblica por el habito tradicional y por fa coca
como legitimo recurso natural Pese a tal reconocimiento, que compromete
nuestra actuacion internacional, no se ha formalizado hasta ahora, ante ¢l
Secretano Generat de las Naciones Unidas, n1 por parte del Peri m1 de
Bolivia, el pedido de revisién del fallo internacional que aéin pesa sobre fa
coca en virtud de la impuesta consideracién como «toxicomania» por el
Comuté de Expertos en Farmacodependencia de la OMS (1932)

EL CASO DE LA AMAPOLA DEL OPIO

La reciente penahizacién en nuestro medio del cultivo de la llamada ama-
pola del opie (Papaver somniferumy), cuyo latex constituye el opio crudo,
parece contradecir la aceptada tendencia mundial a considerarlo cultivo
industnal necesario, estratégico, pues ain sigue siendo ndispensable la
morfina como calmante y tties, medicinalmente, otros derivados Pese a
la prohibicién mundhal de su cultivo no fiscalizado debidamente, muchos
paises la cultivan de acuerdo con el ordenamiento internacional, recurso
del cual no nos valdremos, segiin la aparente renuncia Sin embargo, la
recuperacién de formas de uso tradicionales del opio, al satisfacer la
demanda especifica, podrfa incluso dar una solucién al nso de morfina y
heroina en los paises desarrollados, como ha sido sugerido ya La légica
mclina a pensar que dada wna necesidad aprendida, sélo cabe satisfacerla
en la forma més sana, tal como se lograria al poner en el mercado produc-
tos optaceos

En nuestro caso debid evaluarse la necesidad de su cultivo para fines
farmacéuticos, pero la medi:da adoptada no entré en otra consideracién que
el peligro de su aprovechamiento clandestino, quedando demostrada la
incapacidad del Mimisterio de Salud para interponer ¢l auténtico juicio
médico sobre la amapola, como tampoco lo hace frente a la coca

CONSIDERACIONES FINALES

El caso de la pérdida y lograda recuperaci6n del prestigio de la coca y, con
él, de la memona de los mformes médicos que siempre le respaldaron,
constituye una demostracién fehaciente de la débil base en la cual se apoy6
la Convencién Unica de Estupefacientes para restringr drdsticamente su
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comercializaci6n internacional Independientemente de los beneficios so-
ciales, econdémicos y politicos que se derrvarian de su idustrializacién
legal, las virtudes de la hoja de coca podrian ser aprovechadas entonces
como recuperados recursos de la medicina tradicional, al igual que se
podsia aprovechar, en el caso de impugnarse oficialmente el yuicio psiquid-
trico, las vertudes particulares del céfiamo y el opio

Mientras el actual ordenamiento nternacional basado en las conven-
ciones suscritas se mantenga, a los «problemas de drogas primarios», o
dentvados propramente del uso de sustanctas de distinta cahidad, se agrega-
ran los «problemas de drogas secundarios», detivados estrictamente de la
actual politica prohtbicionista internacional que obliga a cnmializas su
tratamiento®® De otro lado impediré que, tal como propuso Weil en 1972,
se imparta una educaci6n basada en informacidn confiable, sin los lugares
comunes ¢ informacién distorsionada en que se sustenta la prevencién del
uso «de drogas»

Los paises andinos, por medio de un fundado reclamo dingido al Se-
cretano General de las Naciones Unidas, dada la pobre mformacién mane-
jada hace cuarenta afios por la Comusidn de Estudio (0 Encuesta) de las
Hojas de Coca y con ella por el Comité de Expertos de la OMS (1952, 1953),
podrian dar base a la deseada reconsideracién internactonal de la polftica
adoptada desde la Convenci6n de La Haya en 1912 La informacién cienti-
fica actuahizada daria fin a la vigencia de la doctrina psiqmétrica

Por lo expuesto, he vemdo sosteniendo que el esclarecinmuento de «el
problema del “problema de las drogas’ », percibido en 1972 por Weil,
depende de una revisién del lenguaje iatrogénico empleado y la clara
distinci6n a hacerse entre las plantas psicoactivas, cuyo debido uso debe
ser incluso alentado, de las drogas extraidas de ellas o sintéticas cuyo uso
debe ser desalentado, en la medida que admetamos para fas primeras su
respaldo tradicional en diversas civilizaciones def mundo y aprobacién
médica en el siglo XIX, antes que la amnesia psiquidtrica las echara al
olvido Como sustento he aportado a favor de la tesis planteada la revisién
documental de la version negativa de la coca, publicada en Peri Indigena
en 1990, mostrando c6mo la produccién bibliogréfica psiquidtrica, desde
Hermilio Valdizdn en 1913 hasta la actualidad, ha requerido el olvido o
menosprecio de la evaluacién médica, incluyendo a la registrada en la
valiosa Disertacidn sobre el aspecto, cultivo, comercio 'y virtudes de la
famosa planta del Perii nombrada Coca de Hip6lito Unanue, la que
Valdizén motejara de «estudio agronémico» y que, por ello, fuera ignorado
en el informe de la Comuision de Estudio (o Encuesta) de las Hoyas de Coca
que informara sobre sus «efectos nocivos» en 1950 Reconocer ¢l lugar
que ha ocupado la coca en nuestra historta dard sustento, de otro lado, a
nuestra identidad andina

39 HuLsmaN, L y HV RANSBEEK «Bvaluation critique de la politrque des drogues»,
Dewiance et Soceete, vol v, 3, Génova, 1983
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consumo de drogas no es nada nuevo en los paises productores del
msumo ¥ en las sociedades donde estas han pasado a ser buenes de
uso masivo y perimanente

Esta controversia es también amplia y a veces aguda en el 4rea andina
y en Bolivia, donde el complejo coca/cocaina ha adquirido en las ditimas
décadas un enorme peso econdémico, configurando probablemente el sector
maés importante y expansivo de la llamada economia informal

Tratdndose, por lo tanto, de una temética de bastante relevancia para la
vida soctal, politica y econémica de las naciones andinas, la discusién no
puede, lamentablemente, estar exenta de factores distorsionantes como los
intereses politicos y gremuales encubierios, la emocionalidad y el deseo de
simplificar una cuestion por demds compleja y ambigua Es aconsejable,
por consigwente, un enfoque critico que vaya gwado por un sentido de
responsabilidad social, cuya meta sea el develar mentalidades y prejuscios
colectivos, mtereses grupales y concepciones histéricas que subyacen a
esta controversia —cast siempre en forma encublerta—

En primer lugar, la legahzacién de las drogas, propugnada por un
ndmero creciente de personalidades y grupos de reconocida solvencia
mtelectual y ética, parece avenirse con la filosoffa iberal y con la moral
mdividualista que anmiman al sistema de hbre mercado y comercto Esta
posici6n tiene, ademis, un fuerte asidero en las concepciones posmoder-
nistas que se han expandido en los dlumos afios precisamente entre los
mtelectuales alejados de las cldsicas doctrinas marxistas y revolucionarias

En segundo término, el aparente fracaso de las politicas prohibicionis-
tas (en los paises de alto consumo) y de los planes de desarrollo alternativo
para erradicar los cultivos excedentarios de coca (en las dreas de produc-
¢16n), por una parte, y la necesaria continuacién de una actividad agroeco-
némica convencional (santificada por la tradicién aborigen), por otra,

E I debate en tomo a la legalizacién o penalizacién de 1a tenencia y el

DEBATE AGRARIO / 22
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parecerfan apuntar, tarde o temprano, a una mevitable despenalizacion del
complejo coca/cocaina, 1o que seria, ademds, ineludible para mantener la
paz social ¥ un minimo aceptable de mgresos dentro de la comunidad
campesina del pafs

En forma somera, trataré de mostrar las falacias o, por lo menos, las
mcongruencias contenidas en ambos postulados

LA TESIS DE LA LIBERALIZACION DE LAS DROGAS Y SUS
PRESUPUESTOS TEORICOS

Las propuestas para despenalizar la produccién, el comercio y el consumo
de drogas no patten de un origen 1decldgico comiin y tampoco han elabora-
do una estrategia uniforme para llevar este postulado a la praxis Hay que
recalcar que se trata de una posicién tedricamente seria y poliicamente
viable, compartida por un mimero crectente de tlustres personalidades de la
vida piiblica —incluyendo portadores del Premio Nobel!—, cuya sana inten-
cionalidad estd fuera de toda duda Pero esta curtosa amalgama de liberales
y anarquistas, empresanos privados y dingentes sindicales, policias desilu-
sionados e mtelectuales radicales se basa, en iiltima instancia, en una
paraddjica exaltacidon acritica de las funciones del mercado y en una
hipérbole del individualismo occrdental Esta posicton se sustenta también
en argumentos de corte empirico y pragmatico, que no son nada desdefia-
bles El mas contundente de estos parece ser el esbozado, entre otros, por
Gabriel Garcia Mirquez en su «Mantfiesto por la legalizaci6n»2 1a prohi-
bici16n habria hecho miés atractivo y fructifero el negocio de las drogas y
fomentaria simultineamente un habito de crinmnalidad y corrupcidn cada
vez mayor El problema radicaria en la enorme demanda de los paises del
Norte, especialmente en los Estados Umidos, donde los esfuerzos de la
admimstracién pdblica por contener las redes de distribucion habrfan sido
sospechosamente laxos

Esta concepcién se basa en una experrencia histérica irrefutable el
fracaso de la prolubicién de la produccién y el consumo de bebidas
alcohdlicas en los Estados Umdos entre 1920 y 1933 (fa tristemente céle-
bre ley seca), que, efectivaimente, hizo aumentar la tasa de delitos, la
corrupcién de todo tipo (mnchnda singularmente la policial y judicial), la
apertura de tabernas clandesuinas y el consumo masivo de alcoholes de
mala calidad ,

Los partidarios de la despenalizacién de las drogas suponen que esta
medida no elevaria sensiblemente el consumo de las mismas —dada Ia
actual dispombilidad de drogas tlicitas el impacto de la despenalizacién

1 Cf, por ¢jemplo, FriEpMaN, Milton «Prolibido prohibire, Perspectiva, vol 11,
4] LaPaz,julode 1994, p 14

2 Garcia MArouez Gabniel «Mamfiesto por la legahzaciéns, Coca y lucha contra
las drogas, vol 3, N° 11/12, noviembre-diciembre de 1993, p 3
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serfa minimo~, smo que ehminaria los aspectos delincuenciales del trafico,
dejarfa hbres cuantiosos recursos para fines educativos, bajarfa enorme-
mente los precios del producto final y, por consiguiente, las ganancias de
los narcotraficantes, y desestimularia, por lo tanto, la dedicacién a este
turbio negocio

Hay que mencionar, ademds, que también el estrepitoso fracaso del
socialismo, por un lado, y el colapso del Estado de bienestar social en
paises no comumstas, por otro, han alimentado una vieja teoria de la
filosofia socsal que afirma que las mejores intencionahdades en los campos
de la legislacin, la educacion y fas politicas piblicas en general producen,
a largo plazo, resultados contrapuestos a los buscados y efectos manifiesta-
mente perversos

Para una parte de la opimoén piblica, las drogas ilegales segmran
stendo un problema soluble mientras sean 1legales, no por ser especifica-
mente drogas peligrosas Aqui se registra una cierta simplhficacién de la
problemitica, que se basa en 1gualar las drogas que producen adiccién a
cualquier otra substancia como el alcohol o ciertos productos recreativos,
basidndose, ademds, en el argumento de una responsabihidad ética indivi-
dual que se la presupone equivocadamente como algo respetado y practica-
do, aunque todos sabemos que los codigos de moral piblica y prnivada y los
estatutos legales basados en ellos se encuentran en estado de franca des-
composicién, y precisamente en las opulentas sociedades altamente indus-
tralizadas Por esto es que el punto de partida de Milton Friedman? no pasa
de ser un trivial buen deseo «Somos  una sociedad libre, donde cada uno
es responsable de si mismo Aqui el gobierno no es duefio de mi »

St bien el fracaso de la ley seca parece sugenr un final poco feliz para
1a actual prohibici6n de ias drogas, es de justicia mencionar un antecedente
histérico con resultado contrano A mediados del siglo XIX, después de la
derrota del Imperie Chino contra 1a Gran Bretaita en 1a amada Guerra del
Opto, el Estado chino se vio obligado a aceptar la libre circulacién del opio
en su temitorio como consecuencia del triunfo mihcar de los adahides del
libre comercio sobre los partidarios de un proteccionismo anticuado Los
ingleses forzaron la consumicién del opio en el Celeste Imperio utilizando
los mismos argumentos de los legalizadores de hoy era imprescindible
proteger el derecho individual de experimentar e ingerir cualquier substan-
cia, ya que los consumidores mayores de edad sabrian asummr ante su
conciencia toda responsabilidad por el uso de estupefacientes y productos
psicotrépicos con fines recreativos, era un deber politico-moral, por otra
parte, asegurar la hibertad rrestricta de comercio justamente en aquellas
areas geograficas donde ain prevalecian el proteccionmismo y otras detesta-
bles précticas arcaicas de obstaculszar los intercambios entre las naciones

El resultado es por demds conocido en pocos afios el mimero de
adictos severos al opto aument6 en forma realmente éspectacular, llegando

3 Freoman, M «Protlubido prohibirs, ob cit (nota 1), p 14 ‘
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por lo menos a vemte mtllones, el proceso de una nocultable decadencia
social y cultural fue acelerado marcadamente a causa de la descomposicién
de los estratos medios, ocasionando por largas décadas la declinacién
histérica de la China y el consiguiente odio mastvo a los representantes de
la cultura occidental Este decurso evolutivo puede ser interpretado como
un corolano de la despenalizacién de las drogas, aunque, obviamente, no
existen secuencias histéricas obhigatorias nt en los casos de evidentes
paralelismos

LAS FALACIAS CONTENIDAS EN LAS ANALOGIAS

El fundamento filoséfico de la posicion legalizadora estriba, en dltima
mstancia, en una analogia con ¢l comportamiento de los consamidores
Itbres en un mercado urestricto «La «guerra contra las drogas» no es sino
un capftulo mds de la historia general de la estupidez humana», escribié
Thomas Szasz*

«As{ comp reclamamos 1a hibertad de pensamiento para elegir nuestras lectu-
ras o la pelicuta que deseamos ver, es decir asf como tenemos derecho a meter en
nuestras mentes lo que queramos, también tenemos derecho a elegir nuesiros
alimentos y otras substancias que queramos meter n nuestros cuerpos »

Segiin esta comente de pensammento, la prohubicién de las drogas no
estd basada en consideraciones genuinamente cientificas, sino en prep-
cios religiosos, politicos y sociales, es decir en ritnales sedimentados por
siglos y alimentados por la irracionalidad propia de los seres humanos

« la guerra conira las drogas representa simplemente una variante de la
antiquisima pasién de la humansdad por purgarse a s1 misma de sus impurezas,
escenificando grandes dramas  de la persecucitn del chivo expiatorio»®

Esta posicion, contrana al «paternalismo médico» y a la «sociedad
terapéutica», sostiene que los Estados acteales impiden «la autodetermina-
c16n sobre las propias vidas», tratando a sus ciudadanos como «s1 fuesen
niiigs», y asevera que las drogas ilicitas son menos peligrosas que el
alcohol y el tabaco, ya que estas iltimas constituirian «una amenaza
mayor» y causarian «mucho mds dafio demostrable» que las primeras® La
conclusién final no estd exenta de una asombrosa mgenmdad

«Nadie estd obligado a ingenir drogas s1 no lo desea, de la misma manera que
nadie estd obligado a Jeer un libro o ver una pelicula s1 no lo quere »7

4  Szasz, Thomas «Contra el Estado terapéutico Derechos individuales y drogas»,
Nueva Soctedad, 102, yulio-agosto de 1989, p 173

5 lbd,p 174

6 Ibid,p 173, 178 (énfasis en el orgmal)

7  Imd,p 181
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Como se sabe, desde la 16gica clasica de Anstételes, las analogias se
pueden prestar a toda clase de manipulaciones de enunciados con el objeti-
vo muy profano de legitimar un punto de vista formado a prior: —es decrr,
en las capas profundas de nuestra psique y con anterioridad a un exhausti-
vo examen ctentifico—, un punto de vista que, en el fondo, parece corres-
ponder a los anhelos mds caros del preconsciente y que, sobre todo,
contribuye a wdentificar a nuestros enemigos reales o 1maginarios La alta
burocracta y 1a admmmstraci6n piblica norteamericanas encarnan, hoy mas
que nunca, a esos adversarios demonfacos o, por lo menos, bastante per-
versos y habiles, que se consagran a dificultar la vida cotidiana de pacificos
cindadanos en todo el umverso El muy antiguo quehacer de la racionali-
zacion de las pasiones, revestido ahora de un tnte progresista y antumpe-
rialista, ha encontrado en el sistema gubernamental de los Estados Unidos
un destinatario ideal —l culpable por excelencia de los males actuales—, un
sistema que con su torpeza, prepotencia y estulticia le brinda, después de
todo, variados argumentos servidos literalmente en bandeja

La muy difundida comparacién con la fey seca de 1920 a 1933 adolece
de un cardcter mecanicista La prohibicién de la produccién y consumo de
bebidas alcohdhicas no estuvo seriamente fundamentada en un anéhisis de
indole médica m en argumentos que hubiesen sido admitidos por el foro de
la razén, smo en la tradicién puritana y antiliidica que pervive atin en el
micleo de la poblacién que dio ongen a los actuales Estados Unidos El
ascetismo mtramundano, la ética laboral protestante y el legado de las
sectas entonces disidentes —fenémenos todos ellos estudiados brillante-
mente por Max Weber~ han conformado una herencia cultural altamente
favorable a la acumulacién primania de capital, a la prevalencia del princi-
pto de rendimiento (desempefio) y a la modernizacién de todos los aspec-
tos de la vida, pero también prochve a una vida social signada por el tedio
colectivo, por la mvehizacién de las pautas de comportanmento segiin el
modelo de las clases medias, por ternbles, aungue disimuladas envidias
entre fos ciudadanos y por el cardcter asocal de los mismos

Es en esta atmésfera de punitamsmo compulsivo donde surgi6 la idea
de la prolbicién En la situacién contempordnea, caracterizada por un
hedonismo plebeye, por una declinacién sin precedentes del sentido de
responsabihidad (que ha stdo, después de todo, uno de los rasgos mds
positivos y encomiables de la moral protestante-puritana), por un aumento
maudito de la criminalidad generak y por un claro debilitamiento de institu-
ciones estatales como la justicia y la policia, la legalizacién total de las
drogas en los Estados Unidos ocasionaria probablemente un desplome de
valores normativos de dimensiones imprevisibles o, por lo menos, un
deterioro aun mayor del entramado social, el cual se encuentra ya en
sitwacién bastante precania debido a .una fatal conjuncién de perfeccién
técnica con frialdad humana

Por otra parte, la analogia de las drogas con el alcohol pasa poralto
otros aspectos que hacen cuestionable la comparacidn Las bebidas alcohé-
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licas producen crertamente casos de fuerte adiccidn, pero en un nimero de
consumidores mds reducido que entre las personas consagradas a las
drogas A partir de una ampha experiencia histérica muy bien documenta-
da {en la cuenca de! Mediterrdneo se consume vino desde tiempos inime-
moriales), se puede afirmar que el consumo de alcohol es algo més contro-
lable ¢ integrado en ciertas formas de una sociabilidad habitualmente
mofensiva Las drogas van acompafiadas, en cambio, por una atmésfera de
mdividuahsmo solitario y de coerciones nrefrenables, que bien poco tie-
nen que ver con los complejos rituales vinculados al consumo de alcohol

Es en este dmbito purtano, antihidico y, a veces, profundamente
alejado de toda estética piblica —que caracteniza rambién a las naciones
industriahizadas del Norte—, donde emerge la candorosa equiparacién del
consumo de drogas con la lectura de hbros Hay que reconocer el hecho
—con mucha envidia, to confieso— de que el negocio mundial de libros,
incluyendo revistas y foletos, no alcanza m de lejos el volumen financiero,
las repercusiones sociales y el peso politico vinculados al trafico de drogas
Admito que los libros y el cine producen una fuerte adicci6én, pero hasta las
victimas més depravadas de estos victos delinquen relattvamente poco
para procurarse ¢l dinero indispensable para mantener la aficién, abando-
nan rara vez a su familia y profesion cuando estidn mmersos en el éxtasis
placentero, no se convierten en seres peligrosos cuando se hallan en perio-
dos de abstinencia y pueden razonar y preocuparse por ¢l futuro cuando se
encuentran de lleno en el trance adicivo  Asi como los consumidores de
cmne y hteratura llevan, por lo general, una vida que no conlleva ningiin
peligro para el prépmo, los negoclantes en estos géneros se destacan
igualmente por una actividad juridicamente mofensiva y exenta del dina-
mismo —y del éxato— de los narcotraficantes

LA EVAPORACION DE LA IDEA DEL «BIEN COMUN»

Ademis del argumento referido al fracaso de la ley seca (su punto més
fuerte), los partidarios de la despenalizacidn se basan en conceptos deriva-
dos del liberalismo y de los derechos humanos Se afirma que el uso de
estupefacientes, drogas, alcoholes, estimulantes y sedantes constituye un
componente central de toda actividad humana, constatable en todos los
tiempos y culturas

Lo que hoy estd prombido era un acto religioso del més alto valor en
otra época y en otra civilizacién Toda lucha contra el consumo de estos
productos serfaesténl, no solo a causa de su inexorable reaparicién bajo
mantos culturales cambiantes, sino porque la veda de [os mismos equival-
dria a coartar la libertad de eleccién de los hombres, a cercenar sus
facultades de ensayar y experimentar y a elimenar su derecho de disponer
soberanamente de su propio cuerpo El derecho a equivocarse perteneceria
igualmente a los fundamentos de nuestra concepcién modema de libertad
El Estado —sobre todo el contemporéneo— deberfa abandonar sus funciones
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normativas, reglamentadoras y restringentes en lo que se refiere a la vida
privada de los ciudadanos que, en cuanto mayores de edad, deberian estar
libres de toda tutela pedagdgica La permisividad del mundo contemporéa-
neo, su relativismo en cuanto a valores de onentacién y el individualismo
umperante configuran el meludible precio que hay que pagar por una
sociedad exenta de odiosos controles e insoportables prohibiciones emana-
das de mnstancias gubernamentales que, después de todo, tambi€n estin
sometidas a los prejuscios de la época, a las modas éticas del momento y a
numerosos errores de apreciacion

Los partidarios de esta postura aseveran que la mayor permisividad del
presente estd acompaitada —en no pocos casos— por un sentido mayor de
responsabilidad social, por un nivel més elevado de educacién general y
por una accién de la escuela y de los medios de comunicacién tendiente a
evitar los excesos del hibre albedrio

Uno de los puntos débiles de esta argumentacién estriba en que el
postulado de la mayor responsabilidad es, en el mejor de los casos, un buen
deseo En los Estados Unidos, y parcialmente en Europa Occidental, el
mejor mvel educacional exhibe hoy en dia un innegable sesge tecnicista,
muy pobre en elementos éticos y cast desprovisto de todo momento de
solidandad con el prépmo Y los medios de comunicacién, finalmente,
representan a escala mundial el més triste ejemplo de cémo se han divulga-
do, hasta alcanzar la éltima aldea de la selva (destruyendo aqui las valiosas
tradiciones de una sohdandad comunmtana elemental, pero efectiva), las
pautas de comportamiento de una sociedad violenta, srsolidana, mdividua-
lista y consumista hasta extremos desconocidos en la ya larga histona
universal Los aspectos positivos de la permusividad moderna conforman,
por consiguente, postulados no avalados por la expertencia empirica

El relativismo de normas y valores, que seria mseparable de la moder-
midad, es concebido por analogia a la racionalidad del mercado La
modernidad social es entendida como un modelo orgamizativo secular-
hibertario, donde reina la competencia total de mtereses de todo tipo y
donde ninguno de estos puede pretender encarnar fa verdad absoluta La
racionalidad sociopolitica es percibida explicitamente como una traslacién
de la racionalidad del mercado a otras esferas la legislacién serfa el
compromiso momentaneo de un libre juego de tdeas e intereses dentro de
un foro altamente competitivo y atomistico, donde no existiria ninguna
legittmacién de orden metafisico (Dios, la verdad revelada, la Razén) para
la concepcién polftica momentdncamente (runfante La lealtad de las
masas hacia el «sistema» estribaria exclusivamente en la satisfacci6n tran-
sitoria de sus anhelos y necesidades

Este tipo de democracia no podria responder a las «demandas de
ceridumbre»® que plantea toda sociedad, especialmente aquellas que toda-
via no adoran del todo al nuevo idolo contemporéneo del consumismo

8  LecHNer, Norbert Los pattos interiores de la democracia Subjetvndad y politt-



54 H C F MansiLLA

wrestricto  En este tipo de ordenamiento social, que # nuce es el ya
existente en los Estados Unidos y en Europa Occidental, es vano buscar un
principio de legitimidad y verdad aceptado o, por lo menos, tolerado por
todos los grupos sociales, los valores normativos estan sometidos al exa-
men cotidiano del consumudor todopoderoso {y, obviamente, supeditados
a la acci6n de las agencias de publictdad) y a fuerzas centrifugas en
constante cambio, adoptando en realidad el cardcter de modas pasajeras
En el plano estrictamente politico, las elecciones periédicas y el escrutinio
diario de la critica periodistica devienen los Gnicos procedimientos para
elucidar lo que es bueno, conveniente y deseable para el conjunto de la
sociedad

En otras palabras, se evapora la 1dea del bien comnin, es decir desapare-
ce la concepcién de una justicia genuina, de metas de onientacién validas a
large plazo come proyecto de desarrollo y de una verdad que no esté
sometida a los gustos cambiantes del electorado El postulado de Milton
Friedman de que debe estar «prohibido prohibir» --que posee la engafiosa
sencillez de lo obvio— es un ejemplo cldsico de la mncoherencia ldgica de un
relativismo a ultranza si se prohibe toda inhibici6n de derechos, se puede
llegar facilmente a borrar todo limite a la accién de un individuo en la
praxis, vulnerando inmediata e mdefectiblemente los derechos de terceros,
que son tan validos y tan dignos de ser protegidos como fos derechos del
primer individuo El respeto a los derechos de terceros ya presupone
mexorablemente un concepto, aunque sea vago, de un bien comiin que
debe ser defendido contra los excesos en los que puede incurrir ficilmente
el uso wrestricto de derechos por parte de un mdividuo

La dilucién del bien comiin corresponde a un ordenamento politico
donde cada nueva eleccién (o cada nueva manmipulacién de los medios de
comunicacién) puede traer consigo otras normativas de corto aliento y de
naturaleza deleznable por periodos de pocos afios La politica ya no es,
como en las doctrmas cldsicas, la realizacién de los grandes principios
humanistas, sino la biisqueda de acuerdos provisorios basados en compro-
musos aleatorios (es decir, contingentes), hnutados en el ttempo y pobres
en contemdo El quehacer politico pierde asf todo nexo con una verdad
sustancial allende la confrontacién de mtereses sectoriales

No hay duda de que este modelo socropolitico es prefenble a aquellos
Estados autoritarios que pretendian ser la encaracton de una verdad tinica,
excluyente y, por supuesto, dogmdtica, Estados que, por ende, se crefan en
la obligaci6n moral de imponer a sangre y fuego una «doctrina de salva-
ci6n» determinada (la marxista) a sus siibditos desprotegidos Lo deplora-
ble es que hoy en dia se ha llegado al otro extremo, caracterizado por un
relativismo axiolégico total y por un desilusionismo comparttdo por una
gran parte de la poblacién La «verdad» social se reduce a ser un arregto

t

ca Santiago de Chile &Cg, 1990, p 146 La base tedrtca de esta posicién, en GAUCHET,
Marcel Le desenchantement du monde Pans Gallimard, 1985
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provisional o un acto decisionista de una mayorfa electoral o consumidora
de indole fortuta La legitimidad de un oren establecido se transforma en
la legalidad que emana dei respeto a procedimientos vihdos en un momen-
to dado Segiin esta posicién, el fundamento de la moderna democracia
pluraiista es la casuahdad®, su tinica certidumbre, el respeto a las reglas de
Juego

Este relativismo de valores estriba en un decisionismo subgetivo des-
pués de todo, la voluntad y las 1deas politicas y culturales de un mndividuo
serian tan valiosas o tan banales como las de cualquier otro Es en ¢l marco
de esa atmésfera escéptica y desencantada donde surge la doctrina de que las
drogas son tan buenas o tan dafimas como cualquer ofro producto, no
existiendo, aparentemente, critenios de validez concluyente para prohibirias

Ahora bien esta posicién, concordante con su relativismo, no puede
arrogarse una obhgatoriedad con respecto a tedo tiempo y espacio Parece
recurrente en periodos de decadencia generalizada y en sociedades opulen-
tas y extenuadas que denotan rasgos anémicos e mnumerables fenémenos
de alienacion, en las cuales, ademads, se ha expandido la 1dea de que la
sociedad en grande y la vida individual en pequefio no poseen un sentido
trascendente, que vaya més alld del placer hedomsta, del consumo 1nme-
diato y del compromiso politico aleatorio

Es arduo, sin embargo, vivir en medio de un sinsentido universal, para
muchos la soluctén es 1a hinda de esa termble realidad mediante las drogas
y los productos igualmente intoxicantes de la cultura de masas Y es hasta
cierto punto comprensible —pero no perdonable— que distinguidos mtelec-
tmales de esas sociedades del Norte supongan que la situacién imperante en
ellas sea de indole umiversal y que todos los pueblos de la Tierra vayan a
adoptar mds temprano que tarde la misma civilizacién de la barbare
tecnificada y de la decadencia moral y estética

Hay muchas evidencias de que es precisamente este contexto sociocul-
tural en los Estados Unidos el que puede ser responsable, en dltima mnstan-
c1a, por la enorme demanda de drogas que ayudan a olvidar, aunque sea
momentineamente, ¢l vacio existencial de miles de cmdadanos desonenta-
dos Puesto que el gobierno de los Estados Unidos no emprende acciones
percepttbles por cambuar ese estado de cosas y menos aun por reprimir
seria y efectivamente el comercio de estupefacientes —asunto que es técni-
ca y policialmente factible, por lo menos en una considerable magmtud-—,
todos los esfuerzos norteamericanos por acabar con la produccién y circu-
laci6n de drogas en los débiles paises del Sur gozan de poca credibilidad y
adoptan ante Ja opmén piiblica rasgos de un fariseismo demasiado trans-
parente El imco «logro» notable de los paises consumidores, como escri-
bi6 José Antomo Quirogal?, es que estos «se las han ingentado para que el

9  Becker, Werner Elemente der Demokrane Stutigart Reclam, 1985, p 19
10 Quiroca, Jose Antomio «El desarrollo alternativo como alternativa al desarro-
o, Nueva Soctedad, 130, marzo-abnl de 1994, p 144
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costo de la reduccién de la llamada «oferta de 1as drogas» sea asummido por
los pafses «productores» en una proporcién mversa a su participacion en
los beneficios del negocio» =

EL. MERCADO Y LA DIFERENCIA ENTRE CANTIDAD Y
CALIDAD

Los partidarios de la legahizacion de las drogas sostienen que el libre juego
de la oferta y la demanda, en un mercado transparente y exento de {oda
regulacion coercitiva, conduciria a un marcado descenso de los precios de
estas substancias, a una desestimulacién de la produccién y del comercio y,
por ende, a una reduccidn de la cnmmalidad asociada a este negocio

En vista de las expenencias histéricas, se puede aseverar que la instau-
raci6n de mercados libres ha ongmado, evidentemente, toda una sene de
mejoras en los campos de la produccion y el consumo en las més vanadas
latitudes de nuestro planeta Como toda mstitucién humana, el mercado
también posee algunas lumitaciones es un mstumento clertamente inigua-
lable para solucionar problemas cuanfitativos, como son elucidar los de-
seos de los consurmidores, por un lado, y asignar recursos escasos y gratifica-
ciones acordes con el principio de rendimiento, por otro Pero no exhibe la
misma eficacia en el tratannento de procesos cualitativos, los que simple-
mente se organizan y responden a otros tipos de estructura mtrinseca

La equiparacién entre ambas esferas, tan en boga en las sociedades
mercantilistas de hoy en dia, no es un argumento n1 légicamente contun-
dente m hastéricamente convincente Desde épocas inmemonales, algunas
esferas esenciales de la actividad bumana se rigen por principros cualita-
tivos, ¥ es bueno que asi sea Entre ellas se encuentran a) el campo de la
expertencia estética, del arte y la hieratura, donde lo decisivo es ¢l insonda-
ble ymcio de la postendad, b) el terreno del amor, del afecto, de la sohdan-
dad humana y del genuino erotismo, c) el 4mbito de la religién y de la
posicién del hombre frente a la muerte y al sentido de la existencia, d) el
espacio de la ciencia y del pensamiento, donde solamente vale el espintu
de critica y creacién, ¢) la esfera de la ética y de las pautas normativas de
comportamiento, y, f) el 4mbito de la organizacién del Estado y la socie-
dad, con especial referencia a sus principios rectores

Estos dos dltimos puntos estdn mextricablemente hgados a las viven-
cias histéricas, al sentido comiin emergente de la necesidad de una convi-
vencia razonable y a principios elaborados por la comunidad internacional
La cuestién de la penahizacién o legalizacién de las drogas esta estrecha-
mente vinculada a estos dos iltimos aspectos, que traspasan claramente los
aspectos cuantitativos del mercado y de las modas del dia Aunque es
ciertamente dificil establecer hoy en dia vn concepto ampliamente acepta-
do de bien comiin, no hay duda de que ain quedan elementos cualitativos
aceptables el respeto ialienable a la vida humana y a 1a integnidad fisica y
espiritual del préjumo, 1a invainerabilidad de las condiciones vitales de los
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nifios y de las generaciones posteriores, la sohdaridad basada en la con-
fianza y la amistad, Ja seguridad emocional que brindan los grupos prima-
ros intactos, la proteccién de la familia, la salvaguardia del medio ambien-
te, asi sea contra poderosos ~y comprensibles— intereses inmediatos, la
responsamlidad de los 6rganos estatales para asegurar un orden piblico
seguin los fundamentos de la Razén, la obligactén primotrdial del Estado de
admmstrar justicia, de proveer educacién y salud a sus ciudadanos, y la
necesidad de establecer normas para resguardar la salud pdblica, pensando
tmprescindiblemente en la dimensién del largo plazo

Casi todos estos elementos aparecen ya en las concepciones de la
filosofia cldsica griega sobre el buen gobierno, se reproducen en el pensa-
miento escoléstico y estdn presentes en los padres del hberalismo, como
John Locke y John Stuart Mill (por ejemplo en el postulado de que el fin de
la sociedad deberia ser Ia consecuctdn de la mixmma fehcadad para el
mayor niimero posible de seres humanos) Esta repeticién y contimidad a
través de los siglos y las culturas desvirtiia la actual posicidn relativista de
posmodernistas y neolhiberales, que ven en estos principios meras conven-
ciones aleatornas y juegos linguisticos '

Precisamente la solidez argumentativa y la permanencia secular de
estos fundamentos nos fleva a considerarlos como crizerios autoritativos
para tratar la cuestién de la legahizaci6n o penalizaci6n de las drogas Siel
acatamiento de estos preceptos bésicos, los dictdmenes del cuerpo médico
y las experiencias histéricas nos sugieren y aconsejan la prohbicién de la
producctén y del consumo de drogas duras, entonces estamos obhgados a
actuar de esta manera rmentras acariciemos un minimo de responsabihdad
hacia las generaciones futuras Un Estado que, siguiendo modas rdeol6gi-
cas, se limitara exclusivamente a labores de orden piblico, absteméndose
de fyar el contenido de politicas de largo ahento, deviene una corporacién
totalmente superfina

El Hombre, fragil y débil, requiere atn de mstituciones imbuidas de
cierta autoridad (pero sometidas al escrutimio de la critica), que le sefialen
derroteios éticos razonables

LAS IDEOLOGfAS ENCUBRIDORAS DE LA
PROBLEMATICA EN EL AREA ANDINA

En esta regi6n e debate en torno a la fegalizacién o penalizacién de drogas
no estd determmmado y m siquiera infludo seriamente por argumentos
médico-cientificos o por consideraciones de largo plazo (por ejemplo,
ecoldgicas) o de salud piiblica, sino por prosaicos intereses econémicos o
laborales

Sigurendo una antigua tradicién, Ia discusién de estos temas se recubre
de elementos culturales y socto-histdricos que la hacen mas digerible para
la oprién colectiva y que simuitineamente encubren la verdadera inten-
cionahdad de los actores Esta estrategia es, en el fondo, totalmente com-



58 H C F MansiLLA

prensible ltos productores de coca, los gremios sindicales, los partidos
polfticos asociados a los llamados mntereses populares, mntelectuales pro-
gresistas, medios masivos de comunicacién y, ocasionalmente, hasta sec-
tores de la Iglesia Catélica mtentan, por un lado, trivializar los nexos de la
produccién de coca con la elaboracién de cocaina y, por otro, hacer pasar
todo lo relativo a la coca como la contimuacién de una mofensiva tradicién
cultural basada en una presunta «reciprocidad andina» y alejada de la
«depredadora acumulacién capitalista»!!

La cocaina misma llega a ser considerada como un mero «estimulan-
te», sustancialmente afin a la cafeina, cuyos efectos de adiccidn no serian
mayores n1 mds graves que los de las bebidas alcohélicas y del tabaco Los
aspectos referidos al narcoterrorismo, los vinculos del complejo cocal/
cocafna con los movimientos guernlleros més violentos € irracionales de
Colombia y el Perd, el contexto de las relaciones exteriores y la condena
moral de la comumdad mnternacional son dejados discretamente a un lado

La mvestigacién en ciencias sociales que se consagra a esta temética,
sobre todo la antropolégical2, exhibe un cunoso sesgo que no es de ninguna
manera casuval, sino que tiene una funcién exculpativa con respecto a los
productores de coca Como se sabe, Bolivia, Pert, Ecuador y Colombia se
hallan mersos en un proceso relativamente ripido —aunque no muy
exitoso— de modernizacién y, sobre todo, de urbamzacién la vida rural
tradicional, las costumbres de antafio y las pautas generales de comporta-
miento asociadas a las culturas prehispanicas y al agro premoderno van
perdiendo importancia frente a la adaptaci6n de valores normativos y
onentaciones de caricter citadino y moderno

Hay argumentos muy fundamentados para lamentar este proceso de
transculturacion, que trae consigo una imitacién grosera de los patrones
culturales de las naciones del Norte Pero no hay duda de que el proceso
tiene lugar, y aceleradamente Ahora bien una buena parte de la mvestiga-
c16n antropolégica se consagra a descnbir y celebrar los usos tradicionales
y nituales de Ia coca, sus presuntas funciones social-identificatorias, reli-
giosas y culturales, sus bondades farmacoldgicas y su relevancia medio-
ambiental, cuando precisamente todos estos factores estén en franco retro-
ceso Tenemos asf la paradoja de una poblacién cada dia més urbamzada y
més alejada de las costumbres de sus antepasados y, al mismo tiempo, una
hteratura cada vez mas abundante en tormo al papel central que se le
atribuye a la coca en la sociedad indigena andina

No es superfluo detenerse en este tipo de enunciados, porque, aparte de
su enorme difusi6n y popularidad, 1) configuran el modelo argamentativo y
la espesa cortina de humo que impide la formacién de un espinitu critico

11 Cf unejemplo paradigmético de este proceder en MIRTENBAUM, Jose «Cocanoes
cocafna», Nueva Soctedad, 102, juho-agosto de 1989, pp 144-152

12: Cf el grueso volumen La coca tradicron, ruo, wennidad México Instituto
Indigemsta Interamenicano, 1989 (con largos aportes sobre la situacién bohviana)



CRITICA A LA LEGALIZACION O PENALIZACION DE DROGAS 59

colectivo, 11) responsabilizan exclusivamente a factores extemos («el 1m-
penalismo» y sus vanadisimas manifestaciones) de todos los males del
agro y las naciones andinas, y, m) dificultan una percepcion estrictamente
racional del problema de la legalizacién o penalizaci6én de las drogas al
tomar partido, de modo aparentemente I6gico y persuasivo, por la despena-
hizac16n de todas las actividades adherentes al complejo coca/cocaina

Se trata, obviamente, de 1deas recurrentes muy caras al preconsciente
colectivo andino y, por ende, muy dificiles de desterrar de la imagineria
colectiva, puesto que coadyuvan efectivamente a consolidar una identidad
soclal fragil, amenazada continuamente por la exitosa politica de la gran
potencia del Norte

Por todos estos motivos, los sindicatos campesinos, una porcion nota-
ble de los medios de prensa y también intelectuales progresistas, no exen-
tos de un paternalismo muy convencional frente a los hermanos campes:-
nos, propugnan la legalizacién de todo lo referente al complejo coca/
cocaina Muchos de ellos creen sinceramente que la despenalizacién com-
pleta de esas actividades permutiria un floreciente «desarrollo mtegral»
basado en la mdustnializactén de la coca atribuyen a este producto una
gama msospechada de posibilidades, que van desde la mfusién de coca
como reemplazante del (€ y el café hasta cremas dentales, pasando por
harinas, galletas, jarabes, meles, mermeladas, refrescos, vinos {sic), po-
madas, colirtos oftalmolégicos, gendtricos y colerifugos!3, productos que
los consumtdores de todo el mundo estarfan esperando anstosamente

Desde un punto de vista realista, se puede aseverar que estas 1deas no
pasan de ser buenos deseos, cuya base econémica es, ademds, falsa La
infusién normal de coca (en la concentracién habitual) no tiene propreda-
des médicas dignas de mencién, y en lo referente al gusto y a sus cnahda-
des esinmulantes no puede competir con el t€ y el café Los otros derivados
ya han sido probados con una repercusién comercial desalentadora, inclu-
yendo paraddpcamente a los paises de origen y dentro de la cultura ances-
tral de 1a coca La falsedad del fundamento econémico-financiero se refie-
re al hecho de que los precios actuales relativamente altos para la coca
provienen exclusivamente del carcter ilictto de los cultivos excedentarios
y de las presiones gubernamentales y exteriores por hmitar o penalizar su
produccidn Si la situacién legal de la coca fuese la misma que la del té, su
precio caeria muy por debajo de este dltumo (que exige, después de todo,
mucho mais esfuerzos para crecer y ser cosechado), y el estimulo para las
dilatadas masas de campesnos cocaleros simplemente se esfumaria

En realidad, lo que anhelan los productores de coca y sus representan-
tes gremiales es algo que no pueden decir abiertamente, pero por lo cual
ruegan discreta pero mtensamente a Dios y a todos los santos cristianos y

I3 Casieses, Hugo «Industrializacién y desarrollo imtegral con cocar, Accton Andt
na Boletin internacional, vol 1,3, julio de 1993, pp 45-48 (Todo esto, segun el autor, sin
contar, obviamente, la cocafna y la Coca-Cola )
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paganos la preservacién del actual estado de cosas, caracterizado por la
condena retérica y la prohibicion formal-legal y, ssmultineamente, por la
toleranca factica de 1a produccién y comercializacién de la coca exceden-
tarta, incluyendo todos sus derivados A esta ambiguedad o, mejor dicho, a
esta gemal hipocresia, se deben los altos precios por la «planta milenana»
y, al mismo tiempo, la relativa libertad de producir y vender la sagrada
substancia Esta ha sido, después de todo, la politica fictica de todos los
gobiernos andmnos, y como de ella depende la supervivencia de los paises,
es poco probable que sea alterada de manera radical Esta necesidad
prictica no altera el dictamen de la raz6n critica, que no se guia por
consideraciones pragméticas de corto ahento En vista de los pehgros
ecolégicos y de salud piiblica que conlleva esta activaidad, es conventente
gwarse por la opinién médico-cientifica y por una vieja médxima del
sentido comdin «En la duda, abstente»



Hugo Cabieses
NARCOTRAFICO Y HOJA DE

COCA: ALGUNAS PROPUESTAS
ALTERNATIVAS

puntos umportantes de la agenda mternacional En torno a esta
problemética, varios son los temas que requieren ser discutidos

TEMAS PARA UNA AGENDA

E 1 problema del narcotrifico y el abuso en el consumo de drogas son

GLOBALIZACION DEL NARCOTRAFICO Y ABUSO DE DROGAS

En los tiltimos afios se ha producido una globalizaci6n del fendmeno de fas
drogas y el narcotréfico del que no escapa casi ningén pafs del mundo!
Esta «globalizaci6n» se expresa en las cifras de un estudio de 1a ONU Us$
400-500 mzl mallones al afio, 10-13% del comercio mundial, superando al
petréleo (9%), alimentos, animales en pte, bebidas y tabaco (que, sumados,
representan el 9%), el doble de las ventas de las empresas farmacéuticas
(US$ 215 tul mallones), y siete u ocho'veces la ayuda oficial al desarrollo,
que fue de US$ 66,6 mil millones en 19932 -

La lucha contra ambos fenémenos es percibida por los Estados Umdos
como un asunte de «seguridad nacional», constderacién a partir de la cual
dicho pafs impulsa politicas con.enfoques casyexclusivamente prohibicio-
mistas y pohcial/militares Sin embargo, 10s reshltados hasta ahora obtem-
dos han dejado mucho que desear y el narcotrifico se ha introducido en el

1

1 JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE BSTUPEFACIENTES (JIFE) «Informe
de la Junta Intermacional de Fiscahzacién de Estupefacientes comrespondiente a 1994»
Nueva York NFE-Naciones Umidas, 1994

2 COMISION DE ESTUPEFACIENTES-CONSEJO ECONGMICO SOCIAL DE LA ORGANIZA-
CION DE LAS NACIONES UNIDAS (CE EC0S0C) «Debate general Consecuencias econémicas
¥y sociates de! uso indebido y el trifico dicito de drogas Un mnforme provisional Nota dela
Secretaria» Comusion de Estupefacientes, 38 Perniodo de Sesiones, Tema 3 del programa
provisional EACN 7/1995/3 Viena, Ausirta, 9 de noviembre de 1994

DEBATE AGRARIO /22 '
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tejido socral, econémico y politico de las naciones, destruyendo Estados,
gobiernos, comunidades, familias y personas

DEBATE SOBRE LA LEGALIZACION DE LAS DROGAS

Estd en pleno desarrollo el debate 1nternacional sobre diversas propuestas
relativas a la hiberalizacion, legalizacion, despenahizacidn y/o domestica-
c16n en el abuso del consumo de drogas, términos que tienen diferentes
acepciones, dependiendo de quién los defienda

El debate esta siendo interesadamente polarizado, primando las exclu-
stones mutuas y adgetivadas Los argumentos de cada contendiente son
ridiculizados y distorsionados y la discusién cientifica estd altamente poli-
tizada

Una sistematizacién critica de este debate se puede ver en un trabajo de
la jurista venezolana Del Olmo® El informe de 1a Junta Internacional de
Fiscalizaci6n de Estupefacientes (JIFE) cortespondienie a 1992 tiene-un
capitulo dedicado a refutar la legalizacion de drogas* Existe una meditada
respuesta de Nadelmann a las argumentaciones de la JIFE en un trabajo
publicado en Lima®

En la controversia, la pregunta es s1 las politicas prohibicionistas estdn
tentendo o no resultados para disminuir el abuso en el consumo de drogas y
el narcotrafico mismo Los paises andinos no pueden m deben estar al
margen de la discusién, més aun cuando cualquier resultado del debate
afectard sobremanera varios aspectos importantes economia, politica, so-
ciedad y cultura

Sobre el tema hemos escrito anteriormente$, y aunque no las hemos
desarrollado y sustentado més, resurimos como sigue las hipdtesis pro-
puestas

a No metemos en una misma bolsa la salida de la hoja de coca de la
Lista I de estupefacientes de la ONU con el debate sobre la despenalizacién
del consumo de drogas

b La batalla a favor de la coca no es la misma que con la manhuana y
la amapola, ya que estas dos dltimas no tienen consecuencias culturales y
de consumo para los puebios andnos, aunque si para otrospueblos

¢ Aceptamos la domesnicacién del abuso en el consumo de drogas,
tal como plantean Nadelmann y Del Olmo, pero somos contrarios a [a

3 DELOLMO, Rosa ,Profubir o domesticar? Po!cttca.s de drogas en Amenica Latina
Caracas Editonal Nueva Sociedad, 1992

4 iFe’ «Informe de la hunta Internactonal de Flscallmmén de Estupefacientes corres-

pondiente a 1992» Nueva York NFE-Naciones Unidas, 1992

5 NADELMANN, Fthan A «Pensando seramente en alternativas a la prolubicion de
las drogas», en Drogas y control penal en los Andes Deseos, wlopias y efectos perversos
Lima Comisién Andina de Junistas (CAJS), 1994, pp 195-249

6 CaBIESES, Hugo «A la despenalizacidn de la coca dile si», en Coca y lucha contra
las drogas, 11-12 Cochabamba, noviembre-diciembre de 1993
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legalizacién y 1a hiberahizacién del consumo de drogas en el Norte y el
Sur

d Los efectos sobre lo paises del Sur serfan perjudiciales aumentaria
el consumo abusivo, en particular de «drogas sucias», la criminalidad
asociada a la produccién y consumo no distmnwirfa, continuaria la corrup-
c16n msttucional, y no traeria beneficio econémico alguno

e Enlos paises del Norte, los efectos serfan positivos estabilizacion y
posterior baja del consumo abusivo, distinucién de niesgos de salud por
drogas impuras, disminucién de la crnminahidad y la corrupesén de mstin-
ciones, y beneficios econémicos al incrementarse la produccion y produc-
tividad

f Se deben revisar las politicas criminalizadoras actuales y sobre todo
la «guerra contra las drogas» y el «desarrolio alternativo», pero no debe
hacerse s6lo en el Norte si considerar las consecuencias que estas decisio-
nes tendrian para el Sur

ALTERNATIVAS AL «DESARROLLO ALTERNATIVO»

Estin en cuestién las actuales politicas frente al explosivo mcremento de
los cultivos de plantas naturales que son materia prima para la fabricacién
de drogas consideradas ilicitas Al margen de las posibles buenas intencio-
nes de sus propulsores, la estrategia hasta ahora adoptada es a todas luces
un fiasco a mivel mundial los cultivos de coca, amapola y cannabis,
principal objetivo a sustituir con estos programas, se han mcrementado
sustancialmente durante los casi diez afios de aphicacién de la estrategia
La I6gica esta ha sido errada y constituye un circulo vici10s0, por cinco
razones

a Para que el campestno sea «beneficiario», tiene que ser productor de
materias pnmas para drogas El cultivador cahfica como «nterlocutor
valido» s1 demuestra voluntad de sustitucién, pero previamente debe ser
culitvador de coca, amapola o cannabis

b La sustitucién es principalmente por productos de exportacién,
cuyos precios mternacionales no compiten con las materias primas de
drogas Los programas no priorizan productos destinados al mercado inter-
no y los paises siguen importando bienes (como arroz, azdicar y maiz) que
son aptos justamente en zonas productoras de coca, amapola y cannabis

¢ El otorgamiento de fondos estd «amarrado» a las politicas de ajuste
y al «auto de fe» en la economfa de mercado, que son las que més
alimentan al narcotrifico y el uso indebido de drogas

d Los aspectos positivos, como la construccién de infraestructura
social y econémica, finalmente favorecen al narcotrifico, que no tiene que
«nverti» en ello y cuenta con buenas' carreteras, electrificacién y aero-
puertos nuevos para desarrollar su «negocio»

e Los proyectos no consideran realmente la participacién de las orga-
mizaciones campesinas naturales en la determimacion de sus problemas, la
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formulacién de los proyectos y la fiscalizacién de los mismos Estos se
hacen y se mmponen tecnocriticamente, desde arrba y desde afvera El
paralelismo de organizaciones «beneficianas» es casi una regla, el chente-
lismo también

LA COCA NC DEBE SEGUIR EN EL BANQUILLO

La hoja de coca figura injustamente como estupefaciente en la Listaf de la
Convencién Unica de Nueva York de 1961, lo que es considerado made-
cuado por los gobiernos de Bohvia y el Perd, asf como por irmportantes
sectores sociales, académicos y politicos

L.a mas sustentada defensa de 1a coca contra las anticientificas argu-
mentactones de la ONU y la Orgamizacién Mundsal de 1a Salud (OMS) es la
de Caceres, psicélogo socral peruano, asesor de la Empresa Nacional de 1a
Coca S A (ENACO)? Es conocida la defensa que hicieron en 1947-33 los
doctores Carlos Monge Medrano, que presidié la Comision Pernana®, y
Fernando Cabieses Molina en los debates de esos afios®, con argumentos
atin vigentes

Bolivia y el Perii suscribieron, ¢l 7 de jufio de 1994, la «Declaracién de
Tio» Entre otros puntos,

«Acordaron constifulr una comisién bimacional de alto mvel, coordinada por
los Ministenios de Relaciones Exteriores para elaborar y ejecutar una estrategia
conjunta de revalorizacidn de la hoja de coca, cuyo principal objetivo serd el retiro
de este recurso natural de la Lista I de la Convencion Unica de 1961, asimismo, la
comusién coordinard los aspectos técnicos ¥ financieros para crear un “Instituto
Bmacional Cientifico y Antropoldgico sobre la Hoja de Coca”, encargado de estu-
diar el uso de la misma con fines licitos »1¢

El gobierno peruanc adopté una clara posicién sobre el tema en el re-
ciente perfodo de sesiones de la Comisién de Estupefacientes del Consejo
Econémico Social de la Orgamzacién de las Naciones Umdas (CEECOSOC)
de la ONU (Viena, 13-24 de marzo de 1995) El resultado fue la recomenda-
c16n smplicita de conformar un Grupo de Trabajo para investigar los
aspectos cientificos de 1a hoja de coca, presidido por la JIFE y en la que
participardn la OMS, el Programa de las Naciones Umidas para la Fiscahza-
c16n Internacional de las Drogas (PNUFID) y los paises que lo soliciten! !

7 CACERES, Baldomero «Histona, prejuicios y yersion psiquistrica del coqueo andi-
no», Peru Indigena, 28 Lima 1IP/Editonal Mantaro, 1990

8 MONGE, Carlos «La necesidad de estudiar el problema de la masticacién de las
hoyas de cocas, America Indigena, 13 (1) Lima, 1953, pp 47-53

9 CABIESES, Fernando La coca Dilema tragico” Lima ENACOS A, 1992

10 FustmoR1 FUTIMORI, Alberto y Gonzalo SANCHEZ DE LOZADA «Declaracion con-
juntas [io, Pem, 7 de julto de 1994, punto 19

11 Para un’informe cntico de ese, perfodo de sesiones ver el escnito de Monto-
ya, Tomds «Drogas y desarrollo en la oNU Didlogo N/S, confrontacién EEUU LA ¥ un
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{.A OFERTA Y LA DEMANDA

Como cualquier fenémeno socioecondémico, la problemética de las drogas
tiene dos caras la demanda y Ia oferta, los consurmdores, en gran parte en
el Norte, y los productores, principaimente en el Sur Como s una mercan-
cfa que tiene la capacidad de crear dependencia, su demanda es ineldstica y
tiende a crecer casi infinitamente En este complejo industnial, es claro que
la demanda determina la oferta Son principalmente los consummdores del
Norte los que nducen a los productores del Sur

No obstante, el debate internacional sobre las drogas y el narcotrifico
y el impulso de las politicas gubernamentales para combatir su abuso y
proliferacién se han centrado durante décadas en la oferta, en la produc-
c16n de matenias prumas para fabricar drogas en los paises del Sur, en
particular en los andinos

Tanto en el diagnéstico (la oferta determuna la demanda + los pobres
consumudores del Norte son sorprendidos por los «maléficos» productores
del Sur) como en Ja estrategia que aiin esti en curso (guetra de las drogas +
erradicacién de cultivos + «desartollo alternativo»), los enfoques son
absolutamente diferentes entre ¢l Norte y el Sur

Los campesinos productores de hoja de coca, marihnana y amapola se
dedican a estos cultivos y ofrecen materias primas para la produccién de
drogas consideradas ilicitas, por varias razones

a Cualqueer otro producto es menos rentable debido a las politicas
agricolas proteccionstas e los paises del Norte De Rementeria es el que
s ha msistido sobre este tema no hay desarrollo alternativo posible a la
economia de la coca mientras los mgresos de los productores dependan de
los precios agricolas en los mercados locales que, a su vez, estn regidos
por los precios agricolas internacionales altamente subsidiados por Esta-
dos Umidos, Europa y Japén!2

b Los cultivos de coca, amapola y marthuana tienen buenos precios
-con entrega a tiempo, ademds—, otorgados por fos intermediarios def Sur
Esto es obvio para la coca que va al narcotrafico, pero también para la
destinada al consumo iradictonal los precios en el mercado legal de «Villa
Fatima» en Bolivia o en los centros de acopio de la ENACO en ¢l Perd eran,
hasta abrtl de 1995 (luego se «desplomaron»), mucho mas altos que los de
cualquier otro producto alternativo

evento alternattvos, en En defensa de la hoja milenana Hoja de coca De Viena a
Copacabana Qosqo Ediciones Hoja Sagrada/Consejo Andino de Productores de Hoja de
Coca, 17 de mayo de 1995, pp 19-25, CABIESES, H «Hojade coca Encontremos la llaves,
en En defensa de la hoya midenarta, ob it , pp 27-38, y CABIESES, H  «Coca y narcotrafi-
¢o en las relaciones Norte/Sur Algunas alternativas andinas» Lima CHR, 12 de julio de
1995 , 1 ;
12 DE REMENTERIA, Ibdn La eleccion de las drogas Examen de las politicas de
control Lima Pundacion Friednch Ebert, 1995

3
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¢ Los millones de consumidores de los paises del Norte ofrecen en las
calles buenos precios por el producto final, en los campos los narcotrafi-
cantes llegan hasta los fundos de los productores para compratles en
efectivo la hoja de coca

d En el caso de la coca —no asf en el de la marthuana y la amapola—, se
trata de un cultivo que los campesinos, colonos e mdigenas conocen desde
hace milemos y que siempre ha significado para ellos un medio de cambio,
constituyendo una «caja de ahorros» para los malos tiempos

¢ Los campesmos, colonos e indigenas productores de la hoja de coca
son ademds consumudores tradicionales de esta planta mntegral, a la que
consideran maravillosa y propia de su cultura, y creen que son otros
quienes la han convertido en materia prima para usos no benéficos

f En larazén anterior s necesaro hacer importantes diferenciaciones
regionales Es indudable este cardcter para los Yungas y Apolo del depar-
tamento de La Paz en Bolivia y para los valles de La Convencién, Trupllo
y Sandia en el Perd, zonas claramente articuladas al consumo tradicional
Pero no lo es en todo el terntorio de Colombia, en el Chapare boliviano, en
el Huallaga y ¢l valle del rio Apurfmac en el Pent

g Porque asf lo exigen las politicas internas de ajuste neoliberal que
comprimen salaros en las ciudades, expuisan mano de obra hacia el campo
y empobrecen 4reas rurales y campesinos

DROGAS Y «MODERNIDAD»

El problema del consnmo de drogas en el Norte tiene que ver con el
cardcter de las sociedades industriales modernas, coprado sin moderacion
por los pafses del Sur El consumo de drogas tiene su origen en la mncapacs-
dad de los Estados nicos para resolver problemas tan graves como los que
se denivan de tres caracteristicas sustanciales de las sociedades moder-
nas'3

a Lantensidad creciente en los procesos laborales, regidos por ritmos
automatizados de la robética y la informética

b La conflictividad manifiesta de los espacios urbanos, barriales, ve-
cmales, famihiares, exacerbada por la competitividad y el ultramdividualis-
mo pragmatico

¢ La carga de sobreexpectativas consumistas por encima de las posi-
bihdades reales de amplios sectores sociales empujados a la frustracién y a
la violencia

Considerando estos problemas, el consumo y el abuso en el consumo
de drogas, sostienen los autores, es funcional a las sociedades contemporé-
neas y «modernas», en particular a las del Norte desarrollado

13 GOMEZIARA, Francisco y Gerardo MORA  «Las dimensiones del narcopoder con-

temporaneo», en El Imperto de la droga Mexico, DF Fontanamara-Rompan Filas, 1952,
p 14



NARCOTRARCO Y HOJA DE COCA ALGUNAS PROPUESTAS ALTERNATIVAS 67

LA GUERRA DE NUNCA ACABAR

La «guerra de las drogas» no tiene razén de ser Un fenémeno socioecond-
mico como el de las drogas no debe encararse de manera policial/militar
Ia experiencia histérica indica que cuando esto sucede se ingresa en una
«guerra de nunca acabar» Asi se comenzd en Vietnam, se continué en
Cambodia y el sureste asidtico se convirtié en un infierno Asi se estdn
entrampando otros conflictos regionales actuales (Balcanes, ex-URSS, Me-
dio Onente, sureste asiatico, etcétera), que no son ajenos a las polfticas an-
tidrogas impulsadas por el Norte

El Premio Nobel de Luteratura 1982, el colombiano Gabriel Garcia
Miérquez, describe la asimetria en esta guerra

«Colombia, con sus escasos recursos y millares de muertos, ha exterminado
numerosas bandas y sus cdrceles estdn repletas de delincuentes de la droga Por Jo
menos cuatro capos de los mds grandes estdn presos y el mds grande de todos se
encuentra acomralado (Nota del autor Este articulo de GGM fue escrito antes de
que muriera Pablo Escobar Gaviria ) En Estados Umidos, en cambio, se abastecen
a draro y sin problemas 20 millones de adictos, lo cual solo es posible con redes
de comercializacién y distrbucién internas muchfsimo méds grandes y eficientes
S embargo, m un policia de Estados Unidos estd preso por trafico de droga, n2 un
guardia de aduana, ni un vendedor callejero, y ningiin capo ha sido identifica-
do »14

ALGUNAS ESTIMACIONES DEL CONSUMO TRADICIONAL

En el sigmente acdpite proporcionamos algunas cifras sobre el fendmeno
del narcotrifico y las drogas en los pafses andinos Aqui nos interesa la
informaci6n relativa al consumo tradicional de la hoja de coca

Segin el articulo 14 de la Convencién de Viena de 1988, la comumdad
mternacional estaria dispuesta a respetar el consumo tradecional de la hoja
de coca alli donde se demuestre evidencia histdrica de su exastencia Pero
este respeto serd mucho mayor st nos referimos a millones de seres huma-
nos y ne a unos cuantos miles y sin importancia econémica, social y
politica para nuestros paises

Las estimaciones existentes son diversas y confusas Las pocas en-
cuestas o censos de masticadores de hoja de coca realizados en Bolivia y
Perd han estado por lo general sesgados por prejuicios anticoca y anticoca-
leros (ver cuadro 1)

LA DANZA DE LAS ENCUESTAS

Para el caso de Bolivia, la inica encuesta que conocemos es la realizada en
1976-78 por Willlam Carter y Mauricio Mamam con el apoyo de USAID y

14 GarCia MARQUEZ, Gabriel «Apuntes para un debate nuevo sobre las drogas»,
Cambio 16 Amenica, 1150 Bogotd, 6 de diciembre de 1993, pp 11-12
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el National Institute on Dmg Abuse (NIDA) de Baltimore en los Estados
Unidos Se llevd a cabo en siete de fos nueve departamentos del pais y se
entrevisté a un total de 2 989 familias

Posteriormente esta encuesta fue corregrda por los autores mediante un
cuestionario de 168 preguntas aplicado a 3 513 umdades familiares de los
nmusmos departamentos!3 Segin los resultados, tos masticadores de Boli-
via en 1986 no sobrepasaban el muflén de personas 993 734 6 18% de la
poblacién total del pais

Para el Pertd, la tinica encuesta que conocemos la realizé el Ministe-
nio de Salud en 1966 en once departamentos, veimticnatro localidades y a
12 000 personas, gracias al opoyo técmico y financiero de la Divisién de
Estupefacientes de la ONU Los resultados preliminares fueron publicados
en 1968 y hasta el dia de hoy no ha sido procesada toda la valiosa
mformacién de esa encuesta se frata de una tarea pendiente!® Para 1966,
con base en la proyeccién del Censo de Poblacién y Vivienda de 1961, los
autores estimaban en 990 300 el niimero de masticadores o coqueros, o sea
el 13% de la poblacién del pafs (ver cuadro 2)

Cinco afios antes se habia realizado un «Ensayo de censo indmrecto de
masticadores de coca», segan refiere ¢l licenciado Bruna Monz6n'7?, que
tomé como base las estadisticas globales del Estanco de la Coca elaboradas
a partir del catastro de 1960 y una encuesta supuestamente realizada en el
afio 1957 Este censo arrojaba una cifra casi tres veces mayor, 2 766 879
masticadores, tal como puede verse en el cuadro 3 Es posible que en
cinco afios la poblacién masticadora dispunuyera tanto? Nadie prede afir-
marlo o negarlo

No existen encuestas o censos realizados en el norte de Argentina,
Brasil, Colombia, norte de Chile, Ecuador y Venezuela, paises en los que
se supone existen avn algunos «bolsones» de masticadores de hoja de coca
El Instituto Indigemista Interamerrcano (111} sostuvo en 1989

«Un esttmado aproximattvo del universo de consunmudores nos arroja un total
de 3 400 000 para Bolivia, de 4 a 5 miliones para ¢l Perd, de 200 000 a 300 000
para Argentina (sin incluir un importante sector de consumidores urbanos prove-
mientes de las clases medias), y pequefias cantidades dificiles de calcular para
Ecuador, Colombia, Venezuela, Brasil y Chule El total de consumidores, informa-
c16n cuya estumacién requiere de una investigacion especifica al respecto, puede
fluctuar enfre los 7 y 8 mullones, tdentificados princtpalmente, aungue no en modo

15 CARTER, Wilhiam E y Mauncio MaAMaNI POCOACA Coca en Bolivia La Paz
Libreria Editonal Juventud, 1986

16 ALEARO ALvaREZ, Carlos, Abelardo TEMOCHE, Humberto ROTONDO y Carmen
DE THAYS «Informe BEstudio sobre 1a masticactén de 1a hoja de coca en ¢l Peru Progreso
de la encuesta» Lima Mimisterio de Salud Publica y Asistencia Social, 1968

17 BRUNA MONZON, Justo '«El cocaismo» Tesis para optar el grado de bachitler en
Ciencias Econdmicas y Comerctales Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco
Cusco, 1968
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Cuadro 2
Consumdores tradicionales de hoja de coca en Bohivia y el Perti segiin
fuentes y ailos

Consumu  Probable Consamo  Hasen

Pais y fuente de mformacion Afio dores  produoccion per capita  bradas
(Miles)  (Tm)  kglalio probables

Bolwia
Comusi6n de la ONU 1950 o914 5500 6,0 6111
Gobierno de Bolivia (DNCSP) 1985 143% 28 782 20,0 31980
Gobierno de Bolivia (Ley 1008) 1988 1556 15 563 10,0 17292
Instituto Indigenista Interamernicano 1989 3400 34000 10,0 37778
Gregono Loza Balza (1) 1989 644 6116 95 6796
DEA-Bstados Unidos 1993 2036 20364 10,0 22627
Peri
Comision de la ONU 1950 1287 6916 5.4 13 832
Bruna Monzén (2) 1965 2766 7993 29 15 987
Ministerto de Salud 1966 990 10 561 10,7 21121
Baltazar Caravedo (3} 1970 1164 12 40% 10,7 24 818
Estimacién de 1a ENACO 1978 915 9744 10,6 19 487
Enrique Juscamayta (4) 1982 1126 12329 10,9 24 658

Goherno de los EEUU 1984 v 1993 1984 3000 30000 10,0 60000
Instituto Indigenista Interamencano 1989 4500 45000 16,0 90000
Estimacién de la ENACO S A 1993 1139 11 386 100 22773
Estimact6n nuestra (5} 1993 1664 17 460 10,5 34920

Fuente Todas las fuentes estin mdicadas y exphcadas con detalle en un escrrio reciente CABIESES

H 1995 cyadro ]

Elaboracion Hugo Cabieses FOPRI julio de 1995

1
2
3

Es una estinacién del Dr Gregono Loza Balza quien publicd en 992 un estucho sobre el tema

Monografia de la coca LaPaz Bolivia, 1992 pp 200 201

Es la mformacion que reporta el economista Justo Bruna Monzon en su trabajo <El cocaismos
(Cusco 1968) a partir del Censo de Mashicadores

Se trata de una esimacidn del famoso psiquiatra pervano ya fallecide en vwn estndio publicado en
1972 junto con el doctor Manuvel Vargas Almeyda «Alcohelismo y toxicomanias Lima Mimsste-
no de Salud 1972

Es una estimacién del econommsta Juscamayta publicada en la revista Acruabdod Economica de
Luma (N® 55 1983)

Se trata de wna estimocitn reahizada para un abayo de sustentacién del proyecto de Encuesta
Nactonal de Consumo Tradicional en el Peru

exclusivo, con la poblaci6n indigena rural de los Andes Centrales y la cuenca alta
del llano amazénico »18

ALGUNAS PREGUNTAS PERTINENTES

Sobre el consumo tradicional de la hoja de coca, es muy importante tener
respuestas a varias preguntas como las siguientes

18 INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANG «Uso tradicional de la hoja de coca ¥

narcotrafico, en La coca  tradicion rito wdentidod Mexico, DF 11, 1989, p 18 -
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Cuadroe 3
Resumen de los prinaipales resnltados de la encuesta sobre consumo
tradicional de hoja de coca en ¢l Pery, 1966

Vanables Canfidad %
1 Poblacién muestreada 11 546 100,00
11 Habituados al coqueo 1506 13,04
12 No hatitwados al coqueo 10 040 86,96
2 Poblacién total estimada de 10 a 60 afios para 1965 7 592 300 100,00
21 Habituados al coqueo 990 300 13,04
211 Hombres 548 527 55,39
212 Mueres 441773 44,61
22 No habiuados al cogueo 6 602 000 86,96
3 Poicentaje de la muestra respecto al total 0,15
4 Habituados al coqueo por edades 990 300 100,00
41 De10a29 afios 214 895 21,70
42 De30a49 afios 478 811 48,35
43  De 50a 6% afios 296 496 2994
5 Masticadores segun 1dioma cuando mifio 990 300 100,00
51 Casiellano 252824 25,53
52  Quechua 482 870 48,76
53 Aymarza 129 828 13,11
54  Los tres ihomas 110 848 11,19
55 Ofrosidiomas 12 907 1,30

Fuente ALFARO! TEMOCHES ROTONDOf THAYS 1968
Elaboracién Hugo Cabieses FOPRE Lima jubio de 1995

a ,Cuantas personas, de qué niveles socioeconémicos y con qué
caracteristicas demogréficas (edad, sexo y educacién) consumen actual-
mente hoja de coca?

b (De qué regiones de los pafses andinos son estas personas y por qué
contimian consumiendo hoja de coca a pesar de la «modernidad» en curso?

¢ (Qué cantidad y calidad de hojas de coca ingieren dianiamente,
segin regidn, sexo, edad, educacién y mveles de ingreso?

d (En qué lugares compran, mtercambian u obtienen la hoja de coca
para este consumo?

e ,Qué relacién existe entre productores y consumidores de hoja de
coca en los paises andinos?

Sobre 1a base de estas preguntas y otras, es necesario encarar la tarea
de realizar un estudio y encuesta nacional sebre consume y produccién de
hoja de coca tradicional en el Pert, tarea en la que nos encontramos en este
momento

CONTRA EL NARCOTRAFICO DRIS, CON COCA

Es lugar comiin escribir crititcamente sobre las cifras para medir el tamaifio
de la produccién de hoga de coca en los paises andinos y su relacién con el
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narcotrafico Existen estudiosos serios que demuestran lo absurdo de algu-
nas de las cifras que se manejan actualmente sobre el tema y tratan de
proponer estimaciones propas alejadas de prejuicios!® En el cuadro 4 se
resume mformacién para los tres paises andinos Las siguientes son las
principales conclusiones

a Ha existido un permanente crecimiento de los cultivos, por lo me-
nos hasta el afio 1993

b Existe una tendencia a la baja del precio al productor de hoja de
coca, la misma que se ha agravado en los ultimos meses

¢ Hay un mcremento constante de los trabajadores involucrados en el
complejo, lo que podria haber disminuido draméticamente en el primer
semestre de 1995

d Se ha producido un aumento del consumo tradicional como chac-
chado y acullicado, contranamente a lo que se cree y sosttene sm funda-
mentos

e Los consumidores de drogas en nuestros paises se han mcremen-
tado

f Existe un permanente crecimiento de Ia produccién de pasta basica
y de clorhudrato de cocaina, por lo menos hasta 1993, ya que posteriormen-
te al parecer existe un sobre-stock de cocafna a mvel mundial

EFECTOS DEL NARCOTRAFICO

Mas alld de estas cifras, el narcotrafico agrava la sttuacion econdémica,
social, politica y ecoldgica de los paises andmos

a La estructura econémica se hace dependiente de un producto motor
de exportacién que depreda recursos naturales, enriquece a unos pocos,
recesiona la produccién a mediano plazo, hipennflaciona y caotiza la
estructura de precios relativos y desarrolla una economia ficticia que
golpea y distorstona la economia campesina al desincentivar la produccién
de alunentos

b La sociedad se «narcotiza», violentando adn mas sus relaciones
sociales, imponiendo reglas de juego mafiosas y desorgamzando a los
sujetos sociales que, hasta antes de la proliferacién del narcotrifico, habian
sido puntales en la Jucha por alternativas populares y democréticas

¢ Lapolitica sufte el mismo proceso, ahogando los espacios democra-
ticos que los trabajadores y campesinos han 1do consiguiendo con sus

19 Algunos de estos estudiosos son Oscar Antezana para Bolivia (UNITED STATES
AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT «Bohwia’s Coca Sub-Economy i 1993 A
computer model» La Paz usamyBolivia, mayo de 1994), BARRAGAN, Jackelyn y Ricardo
VARGAS para Colombia («Economia del narcotréfico en Colombra 1981-1991» Bogotd
Equipo CiNEP de Estudio sobre Drogas, Convemo CINEP GTZ, mayo de 1993), DE REMENTE-
R, Ibdn (La eleccion de las drogas, ob cit ) para ¢l Peru y Alvarez para Bolivia y el Peru
(ALVAREZ, Helena La econonua tegal de la coca en el Peru Laima Fundaci6n Friednch
Ebert, 1992) '
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Cuadro 4
Productores de hoja de coca, superficie sembrada y valores generados para
el consumo tradicional, su mdustriakzacién benéfica y para el narcotrifico
en Bolivia, Colombia y Peri para 1994 (Estimaciones)

Conceptos Bolvia  Colombia  Peru Total
1  Productores de hoja de coca en miles (1) 76,8 59,6 298,7 4200
11 Para el coltivo tradicronal 54.4 1.5 64,9 120,9
12 Para el cultivo que va al narcotrifico 16,4 58,1 2337 308,1
2 Superficie sembrada en hectireas 47200 38700 199115 286015
21 De culuvo tradictonal (2) 36299 1600 43295 90594
22 De cultrvo que va al narcotrédfico (3) 10901 38700 155830 205431
3 Volumen producido en Tm (4) 94960 31760 129886 246706
31 Parael consumo tradicional 85339 800 20189 96308
32 Parael narcotrafico 19621 30960 109817 10398
4  Valores generados ¢n us$ nullones (5) 218,3 150,1 5654 833,8
41 Para el consumo tradictonal 124,1 1,5 38,3 184,0
42 Para el narcotrifico 94,2 148,6 5271 679.9
5  Consumidores de coca en miles (6) 3266 100 1 500 4 866

Fuentes Sendican en las notas

Elaboracién Hugo Cabweses FOPRI, julio de 1995

Notas (1) Para los tres paises se caleula que son 1,5 empleos generados por cada hectirea en
produccin (2) En Bolivia se tomd el dato mds alto del cuadro 4 En Colomiba se hizo la
estmacion a partir de la cantidad de masticadores que existen actualmente con consumeo anual
de 8 kg persona y con rendimento de 08 Tm por Ha (INCSR  1994) En Peru se estumé con
mformacién del PNUIO para 1991 (ver PNUFID 1994 p 5) aplicando porcentajes para uso
tradicional en San Ignacio-Bagua, 20% Alto Huallaga Huallaga Central Rio Aguayha
Puerto Inca ¥ Satipo 5% Rio Apunimac 30%, Quillabamba, Tambopata 100% y Sandiz,
1060% (3) En Bolivia se obtuvo por diferencia respecto a lamformacién del INCSR 1994 que es
de 47 200 Ha, oifta méis alta que la de 1a DEA/DI (40 000 Ha, p 16) En Colombia tambeén se
obtuvo por diferencia en base a la muisma fuente Para el Peru tarnbién pero con mformacidn del
PNUFID (p 5} (4} Se estmd ¢n base a los rendimientos promedio para Bolivia (1 8 Tm por Ha)
y Colomina (0 8 Tm por Ha) del INCSR 1994 En Peru se tomé la informacién de PNUFID y se le
aphed los % de la nota (2) para cada region ivdicada (5) Se diferenciaron prectos US$ | 8 por
kilo para produceién tradictonal y US$ 4 & por kdo para la produccion que va al narcotrafico
(8) EnBolivia Ja estimacion del cuadro 5, Colombia la cifra alta de Anthony Henman y Peru
Estimado en base a la actual distnbucién de la ENACO S A sm embargo ¢l INCSR estimg para
1993 en 3 nullones €l numero de masticadores

movihizaciones y destruyendo la democracia formal que las clases domi-
nantes 1nternas imponen al conjunto

d El medic ambiente y la ecologia se detenoran, produciendo una
depredacién de magmtud no medible en la cuenca andino/amazénica Si
bien el cultivo tradicional de la hoja de coca no es depredador y erostonan-
te, si lo es cuando se articula con el complejo coca/cocaina?®

20 Para un andhisis de esto ultimo, ver el estudio que hzo en 1990 la Liga del Medio
Ambiente de Bolivia (LIDEMA) para Jos Yungas SabM, Hans, José LORINI y Mdximo
LIBERMAN <«Evaluacién ecolégica del cultivo de la coca en los Yungas de La Paz Estudio
de impacto ambiental» La Paz Centro de Estudios Ecoldgicos y de Desarrollo/Laga de
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Contrartamente a lo que USAID querfa demostrar al fmanciar el estudio
citado en la nota 20, este concluyé que

«Las tres técnicas (huachos, surcos y tacanas) son practicas antiguas y ecolé-
gicamente adaptadas a las pecubiaridades ambientales de los Yungas, porque pro-
tegen la uerra contra a erosién y permuten cultivar en terrenos de pendiente
pronunciada, con suelos pedregosos y de baga productividad » (pp IXy X)

Pero dice algo mis

«La coca es un cultivo poco exigente en fertihdad del sveto y absorbe menos
nutnentes que la mayoria de 1os otros cultivos subtropicales » (p Xi1)

«COCA POR DESARROLLO»

Defendemos la hoja de coca, su cultivo y consumo tradicional y abogamos
por la industnializaci6n benéfica de este recurso andmo Estamos en contra
del narcotrafico y del uso indebido de drogas en el Norte y en el Sur En
cuanto a las propuestas, nuestro plantearniento deshinda con las tres estrate-
gias de «desarrollo alternativo» que hasta ahora se han formulado para
encarar tan compleja problematica

Primero se tuvo el modelo de «coca por desarrollo», térmmuno acuiiado
por Bolivia en 1987-89, que consiste en sustituir los cultivos sélo s1 se
proporcionan recursos externos para el desarrollo de productos altermati-
vos en sustitucién de los de hoja de coca En este mtsmo esquema existe
una vanante «desarrollo por coca», es decir, primero recursos financieros
externos para el desarrollo y luego sustitucién de cocales No estamos de
acuerdo con este modelo, porque constituye un circulo victoso, es un claro
chantaje y «narcotiza» las relaciones internacionales en asuntos de coope-
racién y otros

La vanante «desarrollo por coca», intreducida por los funcionanos
bolivianos impulsores de los proyectos de UNDCP y USAID en 1989-90,
también ha sido linmtada y es chantajpsta, aunque tiene la ventaja de sefialar
que no se aceptard ningun tipo de erradicacién s1 no se produce, previa-
mente, un desarrollo ntegral en las zonas de cultivo

Ante el fracaso del citado modelo y de su vamnante, el gobierno de
Bolivia esté aplicando ahora un segundo modelo que podriamos denomi-
nar «desarrollo alternativo con opcién cero», que consiste en la erradica-
<16n total de los cultivos excedentarios, con entrega de dinero a los campe-
sinos que se decidan a erradicar cocales y migren a otros valles?!

Defensa del Medio Ambiente/United States Agency for International Development (CEEDY
LIDEMA/USAID-Bolivia), 1990

2{ GOBIERNO DE BoLIVIA «La problemdiica coca/cocaina en Bolivia Presentacion
del Gobierno de Bolivia al Grupo Consultive de Pans (Paris, 2-4 de noviembre 1994)»,
Presencia La Paz, 13 de noviembre de 1994
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«,COCA PARA EL DESARROLLO?»

Existe un tercer planteamiento denommado «coca para el desarrollo» que,
en nuestra opinidn, es utdpico y peligroso Formulado algunas veces por el
gobierno del presidente Jaime Paz, este modelo se ha constituido en el
«caballito de batallax» de los productores cocaleros bolivianos

Al principio aceptdbamos la propuesta, recogiendo planteanuientos de
quienes sostenian que si se despenalizaba la hoja de coca o era excluida de
la Lista 1 de Estupefacientes de la ONU, no alcanzarian los actuales cultivos
para cubnr la demanda, lo que no es cierto desde el punto de vista técnico
m ecolégicamente recomendable

Pero lo més grave de esta propuesta es que anteriormente han sido
impulsados modelos de «producto motor de exportacién» sin resultados
positivos Estos modelos con petréleo, café, cobre, aziicar, estafio, harma
de pescado, caucho, etcétera, esquemas de «matertas primas y postre» para
los pafses ricos, nos han llevado a una mayor miseria y dependencia
externa

UNA PROPUESTA EN OCHO PUNTOS

Aqui resumimos nuestras propuestas, las mismas que comciden en algunos
puntos con las que ha formulado el gobiemo peruano en su Plan Nacional
de Prevencién y Control de Drogas 1994-2000, promulgado en octubre de
199422 En particular comcidimos con los lineamientos establecidos para el
Desarrolle Alternativo y en la Estrategia de Revalornizacién de la Hoja de
Coca En lo que no comcidimos —aparte de otras discrepencias méds especi-
ficas— es en que las drogas y el narcotréfico formen parte de un mismo plan
con la hoja de coca, ya que sostenemos que coca no es cocafna, productor
de coca no es narcotraficante y consumdor de hoja de coca no es droga-
dependiente

Prumero Rechazo a la «guerra de las drogas» por principio de soberania
y por ineficaz para reductr el narcotrdfico y el abuso en el consumo de
drogas

Es el punto de partida, ya que cualquier salida pohicial/militar no bace smo
agravar el problema Lo tinico que han traido mis de diez aiios de imposi-
c16n de la estrategia norteamericana es una mayor proliferacién del narco-
trifico y el crecimiento del consumo ilicito de drogas

La NFE reconoce que es necesario revisar las polfticas hasta ahora
impulsadas y la Conusién de Estupefacientes de la ONU recomienda enca-
rar mtegralmente el problema Para ello dice que se deben respetar los
aspectos socioculturales del consumo, aunque deberia reconocer el mismo

22 pnpcD «Plan Nacional de Prevencidn y Control de Drogas Aprobado porbs N°
$2-94-pcM» Diano oficial Ef Peruano, Normas Legales, Separata Especial Lima, 3 de
octubre de 1995, pp 119402-119472
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respeto con los productores de matersas primas para la producciéon de
drogas, tal como sostuvimos en el 37 periodo de sesiones de esa mstancta
internacional?3

Segundo Defensa del cultivo, consumo tradicional y comercializacion
legal de la hoja de coca

Con base en informacién para Bolivia y el Perd, esimamos que no menos
de 77 mit campesinos (ver cuadro 4) se dedican actualmente al cultivo de
hoja de coca para abastecer el consume trachcional La cifra serfa mayor —
llegando qmza a 120 mul campesmos, colonos ¢ indigenas en los tres
paises- s1, ademds, se mdustnahzara el recurso andino para usos benéficos
Los productores tradicionales actuales representan a no menos de 385 mul
personas en los dos paifses

Adrcionalmente, alrededor de 8 millones de habitantes de los pafses andi-
nos consumen de manera regular y tradicional este bien de la naturaleza co-
mo «aculhcu» (Bolivia), «picchado» (Peni}, «bambeo» (Colombia), «chajcha-
do» (Argentina), usos medicinales y ntuales o mate de coca Para productores
y consumdores tradicionales, la defensa de la hoja de coca es una rervindica-
c16n que debe ser apoyada por otros sectores sociales y otras culturas

Tercero Acciones nacionales e internactonales para la revalorizacién de
la hoja de coca

En Bolivia se deben retomar, corregidos, algunos aspectos de la «diplo-
macta de la coca» que se impulsara en 1991-1993 En el Peni es necesa-
no tmpulsar la declarada «Estrategia de revalorizacién de la hoja de co-
ca» lanzada en enero de 1993 Ambos gobiernos deben concretar Ia pro-
mesa firmada en julio de 1994 para crear un msututo binacional para el
estudio de los aspectos medicinales, nutricionales, terapéuticos y otros va-
tores cientificos de la hoja de coca?* y asistir con una posicién comdn a la
CE-ECOSOC (Viena, marzo/abril de cada afio), solicitande la exclusién de la
hoja de coca de la Lista I de estupefacientes

En esta etapa de la campaifia internacional, los argumentos cientificos
(santtanos, médicos, farmacolégicos, bioquimicos, botanicos, etcétera) de-
ben primar sobre los socioeconémicos, étnico/culturales, politicos y geopo-
litecos Para ello se debe realizar un Congreso Cientifico Mundial sobre la
hoja de coca y, en el aspecto del comercio extenior, muentras se logre la
exclusion de Ia hoja de coca de la Lasta I, se debe impulsar la exportacién
de «preparados de cocaina» como el mate de coca, con contemdos inferio-
res al 0,1%, que es lo permitido por fa Convencién de Viena de 193825

23 CaBIESES, H «Deuda extemna, coca/cocaina y modelos de desarrollo Una visidn
desde los Andes» (mecanog )} Aarhus, Dinamarca, 23/3/94, Alborg, Dinamarca, 22/03/94,
y Pans, Francia, 27/4/94, publicado en Accion Andma, Sene Controversias, 4 La Paz, 27
de mayo de 1994

24 Fuimort FUlMoRI, A y G SANCHEZ DE LOZADA «Declaractdn conjuntas, ob cit

25 CABIESES, H «Deuda externa, coca/cocaina y modelos de desarrolio», ob cit



78 Huco CABIESES

Cuarto Industrializacion de la hoya de coca e impulso de investigaciones
cientificas y de promocion de productos medicinales, nutricionales, cos-
metologicos y otros para el consumo interno y la exportacion

Esta es una recomendacién de, por ejemplo, el Programa de las Naciones
Umdas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrotlo
(BID) que, luego de argumentar que no se resuelve nada con la erradicacion
y que existen alternativas posibles al cultivo de la coca, proponen

« la amphacién de los usos legales en medicinas como el jarabe de coca para
la anemua, el cocabetes usado como antidiabético y el cocaestet para la obesidad,
aungue su eficiencia no es clara»26

Para el consumo mterno y la exportacién, se deben producir bienes
derivados de la coca de alta calidad, lo que implica seleccién de vaniedades
de culttvos, ndicacién de contenidos quinnicos en los productos, buena
presentacidn y prescripctones médicas de uso En este aspecto es importan-
te que los mismos productores campesmos mcursionen en actividades
empresanales, yunto con el Estado y la empresa privada, nacional y extran-
jJera

La potencialidad econSmica de productos dernivados de la hoja de coca
puede ser sigmificativa Un estudio encargado por ENACC en 1992 concluye
que

« s la estrategia de comercializaci6n a largo plazo habra de consistir tanto
en capturar un segmento del metcado de “plantas medicinales” tradicional, como
del mercado de bebidas refrescantes/estinulantes, se arribarfa para la hoja de coca
a un metcado potencial anual no menor a los US$ 1 500 millones»??

Quinto Programas de sustitucion voluntaria de cultivos excedentes, con

participacion en las decisiones de las orgamizaciones sociales involucra-
das

Gran parte de la produccién de hoja de coca se va para el narcotréfico
Existe un excedente significativo de cultivos de por lo menos 25 mul
hectdreas en Bolivia, 200 a 250 mul en el PerG y 40 a 70 mul hectdreas en
Colombia Este excedente existiria incluso s1 se excluyera la hoja de coca
de la Lasta 1y pudiéramos exportar sus derivados benéficos

Cualquier tipo de desarrollo del agro implicard necesaniamente redu-
cir yna buena parte de los actuales cultivos de hoja de coca Pero el re-
quistto indispensable es la participacién plena de los productores de hoga
de coca

t

26 PNUD-BID Nuestra propia agenda sobre medio ambiente y desarrollo Mexico,
D F FCE, 1991

27 «Estucho de mercado Las posiihidades internactonales de la hoja de coca Informe
final» Achaffhaussen, Smiza Andestucho § A, mayo de 1992, p 12 Ver una estimacién
sobre esta potencialidad en el cuadro 5
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Sexto Impulso desde las orgamzaciones campesmas de proyectos de de-
sarrollo rural integral sustentables, complementados con cultvos de coca

Proponemos un modelo de «Desarrollo Rural Integral Sustentable, con
Coca» (DRIS-C) Es dectr, alternativo al de la pobreza, impulsado desde
abajo, desde adentro, independiente —en el buen sentido del concepto en un
mundo interdependiente—, con participacién plena de la poblacién involu-
crada y con respeto a los usos culturales de su produccién y consumo La
hoja de coca es uno de estos usos, fundamental para Bolivia y Perd

La economia alternativa a la pobreza no estaria basada, como hasta
ahora, finica y casi exclusivamente en el cultivo de hoja de coca y sus
denvados 1ilicitos, smo en la diversificacién agropecuaria y agromdustrial
con mantemmiento de extensiones minoritarias pero necesanas de cultivos
de coca Debe ser un modelo con multicultvo, combinando diferentes
pisos ecolégicos, principalmente para el mercado interno —también para la
exportacién st existieran ventajas en ello—, con una relacién equlsbrada
con la naturaleza

En este tipo de desarrollo se deben rescatar los aspectos positivos ~téc-
nicos, de resultado social y de infraestructura— de los actuales programas
financiados por USAID, UNDCP y paises europeos como Alemania, Sueciae
Itahha Esto debe hacerse corrigiendo los errores seitalados por los campesi-
nos y reconocidos por el UNDCP «La metodologia (de los proyectos) tal
como fue concebida estd basada en proyectos con limitactones que esta-
mos obligados a reconocer »2

El gobierno boliviano también tiene criticas, tal como puede verse en la
exposicién de un asesor de esa Cancilleria en un evento de la CICAD en Lima

«El “desarrollo alternative” ha sido un discurso ¥ una prictica defensivos que
han acompafiado una estrategia que no parte de la necesidad de enfrentar la po-
breza smo de la “lucha contra el narcotrafico” y que tiene como objetivo primanio
la reduccién de los cultivos de coca  resulta indispensable romper una légica
contradictoria que, a la postre, hace de una cantidad suficientemente extendida de
cocales condicién para el funcionanuento de dicha propuesta »2

Sépumo Politicas macroecondmicas de apoyo rural, reconstruyendo el
sistema alimentanio, la explotacion racional de los bosques, la exportacion
de productos competitivos y poniendo por delante la problemdtica social

Este punto implica revisar las actuales polfticas econémucas, cuyos efectos
sociales son palpables Estas politicas estdn siendo revisadas actualmente

28 DAy, Gale «Intervencion del sefior Gale Day, Jefe de la Division de Servicios
Técnicos del Programa de las Naciones Umdas para la Fiscahizacién Intemnacional de las
Drogas», en CICAD/PNUFID Reunién Interamencana de Expertos sobre Desarrollo Altema-
tivo OEA/Ser LIXIV 4, CICAD/DES/ALT/doc 17493 Lima, 13-17 de setiembre de 1993

29 ALEM R0JO, Alfonso «Bohvia El concepto de desarrollo aliernativo», en CICAD/
PNUFID Reumién Interamencana de Expertos sobre Desarroflo Alternativo OEA/Ser LIXIV
4, CICAD/DES/ALT/doc 27/93 Lima, 13-17 de setiembre de 1993 5 : 5o
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tanto por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
como por la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) y el
Sistema Econémuco Latinoamericano (SELA) Crecimiento con equidad
social le lfaman estos dos dltimos

Se deben revisar las politicas de privatizactones, crédito agropecuario,
tasas de cambio, prectos al productor, aranceles, apoyo técnico, mversio-
nes, comercio méermo y externo, infraestructura productiva y social, etcéte-
ra El modelo exportador sin rostro humano, si democracia y con pobreza
no funciona para la gran mayorfa La participacién social orgamizada es
indispensable para esta revisién

Octavo Programas participativos de informacion, educacidon y preven-
cién de uso mdebido de drogas en barrios populares y crudades rurales
con poblaciones de resgo

El consumo indebido de drogas en los paises andinos y el resto de Aménca
Latina se ha incrementado en los tdltimos afios en Bolivia, Colombia y
Pend3® Aparte de los factores internos conocidos como pobreza y margtna-
lidad, este mcremento es consecuencia de la relativa saturacidn de merca-
dos en el Norte, a lo que quizd ha contribmdo la absurda «guerra de las
drogas» Ademds, es consecuencia de las explicitas estrategias de los
carteles del narcotréfico para tratar de amphar sus mercados que, como
cualgquier negocio transnacional —el de las drogas es el més importante
después de las ventas de armas y la produccién de petréleo—, no nos
deberia extrafiar

Un mercado relativamente virgen y muy amplio es el de las poblacio-
nes urbanas de los paises pobres, en particular de los grandes México,
Brasil, Argentina Tratar de encarar con seriedad esta problemética debe
ser una preocupacion nacional, regional e internacional, ya que es un tema
de alarma tan mportante como el de la pobreza campesma y urbana O,
mejor dicho, una consecuencia més de ella

En las campafias contra el narcotrifico y el abuso en el consumo de
drogas en el Norte y en el Sur no debemos caer en el discurso oficial de 1a
«guerra de las drogas» en ¢l que sélo hay culpables,.nosotros, y victimas,
ellos El problema es mtegral, médico-sanitario, cultural, multilateral e
mterrelacionado

30 Centro de Informacion y Educaci6n para la Prevencién del Abuso de Drogas
(CEDRO) «El problema de las drogas en el Peru» Lima CEDRO, 1995



Graham Farrell, Peter O’Brien
ESTRATEGIAS PARA LA
REDUCCION DE OFERTA DE
DROGAS ILICITAS*

| alcance y naturaleza de las actuales estrategias mternacionales de
reduccidn de la oferta se basan en lo establecido por las Conven-
ciones de Naciones Umidas de 1961, 1972 y 1988 En afios recien-
tes, sin embargo, se ha desarrollado sustancialmente el conocimiento rela-
cionado al impacto y condiciones para una efectiva puesta en prictica de
las estrategias de reduccién de oferta de drogas La introduccién de nuevos
estudios, el incremento del conocimuento sobre los diferentes aspectos de
la ejecucién de las estrategias, su impacto y efectividad, y como recurso
para objetivos adicronales a través de los cuales se debe obtener eficiencia
en la distribucién, son parte de ese conocimento
El presente articulo intenta sintetizar algunos de estos avances con una
estructura de andlisis de las estrategias de reduccién de oferta de drogas
dicitas que se han desarrollado junto con diferentes etapas de la cadena
entre el cultivo 1licito, consumo y la remcorporactén de las ganancias al
sistema financiero legal
La base analitica de este documento cubre algunas éreas que las
estrategias de reduccién de oferta de drogas ilicitas pueden 1mpactar, y que
antes no han sido incorporadas en los andlisis evaluativos La estructura
utilizada se basa no s6lo en las 4reas en las que las estrategias de ejecucion
legal deben ser incrementadas, sino también en una consideracion de las
formas y miveles en las que tal ejecucién legal podria producir grandes
éxitos Aquif se sugiere que el futuro desarrollo de politicas debe poner
especial atencién en disefiar cada estrategia tomando en cuenta la sitnacion
de cada droga indtvidual en su contexto especifico Asimismo, el estudio
sugiere ademdas que el poner atencién en los actuales mecanismos utihiza-
dos para lograr una meta particular de reducci6n de la oferta puede generar

* Permiso ofictal de publicacion de la Oficina en Viena de las Naciones Umidas,
referencia undcp/ks, 28 07 95
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apreciables beneficios Las conclusiones estdn dingidas a poner énfasis en
las 4reas en las que puede existir un potencial para posteriores trabajos
dentro de una vi1s16n de informar ¢} desarrolio de politicas

ESTRUCTURA DE ANALISIS
OBIETIVOS GENERALES DE LA REDUCCION DE LA OFERTA

El principal objetivo de los esfuerzos para l1a reduccién de la oferta coordi-
nados internacionalmente, tal como se establecen en las Convenciones de
Naciones Umdas, es la himitacién de las drogas narcéticas y sustancias
psicotrépicas a sus usos médicos para el alivio del dolor y suftimiento
mdividual, conforme se requiera Obviamente, cada pais de alguna manera
varia sus propuestas, al rgual que aquellos que no firmaron las Convencio-
nes Los usos que van més alld de los limites de los requerimuientos mé-
dicos y cientificos crean problemas tanto individuales como sociales, asi
como costos de tratamento Tales costos, por uso 1mpropio, pueden mchur
problemas de salud y costos de tratamsento, efectos sobre la productividad
y cambios en la conducta individual y social La oferta ilicita promueve el
consumno 1ilicito y por lo tanto incrementa tales costos sociales Se sabe que
algunos de los esfuerzos para rmmimizarlos han derivado madvertidamente
en diferentes tipos de costos De ahi que la totalidad de las consecuencias
sociales y econémicas del consumo 1licito de drogas, el trifico y los es-
fuerzos para reducir la oferta, pueden ahora ser mclmdos como crimenes
vinculados a drogas (delitos por necesidad extrema para financtar compras
de drogas, violencia relacionada al negocto de las drogas), corrupcién a
diferentes miveles, problemas de salud como HIV/SIDA, costos en los que
mncurren los sisternas de justrcia penal y costos monetanos de las activida-
des de reduccién de la oferta

La hipétests que esta detréds de las estrategias de reduccién de la oferta es
que la dismmucién del consumo de drogas derivard en una cafda del costo
social neto Se presume que otros temas, tales como el crimen relacionado con
drogas, se reducrén conforme caiga el costo social neto Es una cnestién
empirica s1 dicha presuncidn es correcta. Desde la perspectiva de fomentar el
conocumiento refacionado al tema, este articulo mtenta proporcionar la estruc-
tura analitica y algiin material objetivo de importancia

OBIETIVOS ESPECIFICOS DE LA REDUCCION DE OFERTA

El procedmuento de andlisis utihzado en este articulo es el del sugeto que
toma decisiones racionales en situacion de nesgo La mdustna de las
drogas ilicitas tiene fines de lucre En la mayoria de las etapas de esta
mdustria, las tomas de decisién involucran opciones conscientes de romper
las leyes por las ganancias que se pueden obtener La actividad ilicita
ocumird donde se considere que las potenciales ganancias son mayores que
los costos en los que pueda mcurrie el delincuente! Esto es cierto en todas

1 Los dos principates trabajos sobre la opcion racional y la toma de decision de los
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las etapas de la industra, desde los campesinos que subsisten de ella, los
capos de los carteles y los narcotraficantes, hasta los vendedores mino-
nstas

Dentro de esta estructura, las estrategias de reduccién de oferta de
drogas 1ilicitas tienen tres objetivos especiftcos a) reducir las oportumda-
des, b) mcrementr los riesgos y costos, y, ¢) reducir las ganancias y el
involucramiento en diferentes aspectos del comercio 1legal de drogas? Los
avances en el logro de estos objetivos se perciben mds ficilmente en el
unpacto sobre los riesgos mvolucrados y los precios de las drogas, en
diferentes etapas de la produccién de materia prima y la cadena de procesa-
muento, el sistema de trifico y distribucién y el consumo

UN MODELO DINAMICO PARA LA INDUSTRIA DE DROGAS ILICITAS

Dos factores son claves para entender la relacié6n dindmica entre las estra-
tegias de reduccién de la oferta y la industria de drogas ilicitas Primero, el
posible diferenceal entre el impacto mmediato y a largo plazo de las
estrategias efectivas de reduccién de la oferta en cualquier etapa espectfica
de la industna El asunto es cudn rdpido y completo, s1 es todo, las partes
mterrumpidas de la industna de drogas 1licitas se reemplazan y/o se resta-
blecen en otra parte (desplazamrento) Segundo, el mpacto del anmento de
precios, provocado por la efectiva reduccién de la oferta en una etapa de la
industria sobre etapas subsecuentes El asunto aqui es cémo el imcremento
del precio de las drogas 1licitas, cosechas o quinmcos, en una primera etapa
(tales como cultivos o elaboraci6n) afecta la oferta y la demanda en etapas
postertores El impacto de los esfuetzos especificos de reduccion de la
oferta puede diferir de acuerdo con su ubicacién en la cadena Los dos
puitos estdn iterrelacionados El grado de desplazamiento y reemplazo de
la industnia de drogas ilicitas en cualquier etapa especifica de la industria
es el resultado de la intensidad de la demanda de drogas ilicitas en etapas
subsecuentes

INVENTARIO DE ESTRATEGIAS

Dentro de la estructura de opcidn racional de la toma de decisiones por
aquellos involucrados en la industria de drogas 1licitas, en el cuadro 1 se
presenta una clasificacién de estrategtas de reduccién de la oferta Tal lista
no puede ser exhaustiva, y las diferentes onientaciones o niveles de espect-

delincuentes estdn en D Cormish y RV Clarke, editores The Reasonng Cruminal New
York Spninger-Verlag, 1986, yen RV Clarke y M Felson, editores Routine Activity and
Ratonal Chowce Advances in Crimmological Theory, vol 5 New Brunswick, W Transac-
fion Books, 1993 Ver taminén GAMETTA, Dhego La mafia sicthana Un industria della
protexione privata Binaudi Tascabih, 1994

2 rv Clarke las wdentsfica como los objetivos principales de la pre\renclén del
crimen en Sttuational Crime Prevention Successful Case Studies Londres Hememman,
1994
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ficidad podrian producir un tipo diferente de cuadro’® Varia el alcance en el
que se discuten las estrategias hstadas Con excepcidén del lavado de
dinero, estas son también dreas donde las propuestas nacionales tienden a
tener un peso relativamente mayor que la cooperacién mternacional Esto
es, las estrateglas indirectas para la reduccién.de la oferta, y aquellas de
reduccién de la demanda que pueden reducir la oferta a largo plazo, que no
se discuten en este documento La presentacion de las estrategias de re-
duccién de la demanda en este contexto no deberd ser interpretada como
que sélo existen estrategias indirectas de reduccién de la oferta Las defini-
ciones de las estrategtas se desarrollardn conforme avance el documento

Cuadro 1
Estrategias de reduccién de la oferta

I ESTRATEGIAS DIRECTAS

A Estrategias contra cultvos
1 Erracicacion de cultivos
2 Susttucion de culuvos
3 Desarrollo alternabivo

B Estrategias contra organizaciones de alto nivel
4 Estrategias a alto mvel
a Esirategias contra los jefes del narcotrifico
— Extradicibn
- Encarcelamiento/Eliminacion
b Estrategias de negociacidn con los carteles

C Estrategias contra la elaboracion
5 Ubucacion y desmantelamuento de laboratorios
~  atraves de mformantes
a  Ubicacion de los almacenes de matetia pnima
b Ubicacién de los almacenes de productos termuinados

D Estrategias contra la desviacion
6 Evstar la desviacion de drogas de sus canales licitos

7 Ewitar Ia desviacién de los precursores y productos quimicos esenciales de sus
canales licitos :

E Estrategias contra el narcotrdfico
8 Controd del trifico interno en los paises productores
a de los cultivos al lugar de elaboracidn
b de la elaboracidn a fos mercados internos de consumo
¢ delaelaboracin a los mercados externos

3 Ver, por ejemplo, la lista de «tacticas de la ¢jecucién de la ley» en KLEIMAN,
MAR yKD SMITH «State and Local Enforcement In Search of a Strategy», en Crimen

and Justice A Review of Research, vol 13, editado por M Tonry y J Q Wilson Chicago
Umiversity of Chicago Press, 1950
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d  distabucién interna controlada
9 Conirof de las exportaciones
a  Controles advaneros vigentes
L0 Control de las importaciones
& Controles aduaneros en la llegada
b Controles intemacionales de la distnbuctén
¢ Actrvidades de guardacostas, navales y militares
11 Control del trafico interno hacia 1os puses consumidores
a  Ubcacién de los puntos de almacenameento previos a la distribucidn
b Dustnbucién controlada
¢ Interrapcion de las conexiones entre importador y mayonista
d Intemrupcion de las conexiones entre mayorista y minorsta

Estrategias contra ol mercado de drogas
12 Interrupcibn de las conextones
- Interrupcitn de las conextones entre minonsta ¥ consumidor en el mercado
i3 Vlgllanua policial de los mercados de drogas
utdizacién de mformantes que «estimulen la cadenar»
- trabayo encubierto
- vigilancia pohicial de perfil alto
— operaciones de «comprar ¥ quebrar» y «vender y quebrar»
vigilancia peliciat orientada al problema
14 Otms estrategias contra los mercados
~ interrupeitn a teaves de arquitectura, disefio y otras medidas siuwactonales

Estrategias penales

15 Incapacitar a los distnbuidores a través de la aplicacidn de sentencias

16 Disuaston a traves de la amenaza de aplicar sanciones (la mas extrema es Ia pena de
muerie)

Estrategias legales
17 Daferentes mveles de legalrzacion, descnminalizacion y crumnahizacion
18 Efecto de los mercados regulados ¥ controlados de sumimstro de drogas

Estrategas contra ¢l lavado de dinero
19 Regulaciones financieras
20 Inveshgacion policiaca
- segwr las huellas de documentos
— nvestgar actividades sospechosas {transacciones ¥ movinuentos en efectivo)
21 Confiscacion y congelarento de propiedades

ESTRATEGIAS INDIRECTAS

Estrategtas para la reduccion de lg demanda
a  Disuasion
~ através del control social informal
— a traves de amenazas con sanciones penales
b Educacitn
— General Campafias por medios de comuncacion
- Objetivos establecidos Escuelas y gropos de consunudores
¢ Tratamicato y rehabilitacién
- Obligatorio a traves det sistema judtcial
- Voluntano
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ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS ESPECIFICAS
DE REDUCCION DE LA OFERTA

ESTRATEGIAS CONTRA LOS CULTIVOS

Las estrategias que se discuten en esta seccién se han centrado en medidas
que restringen directa o mdirectamente las 4dreas de culivo Ellas no
garantizan necesariamente un control sobre una produccién potencial de
drogas 1licitas, en vista de que las cosechas obtenidas por hectirea pueden
incrementarse con ef tiempo, y las mejoras en las tasas de extraccién
pueden aumentar la oferta La produccién de materia prima para la mdus-
tna de las drogas esté swjeta a avances tecnolégicos y de otro tipo, al 1gual
que cualquier otra actividad agromdustrial

Erradicacion de cosechas

Los célculos del porcentaje de cultivos erradicados de amapola, hoja de
coca y marthuana en 1992 y 1993 se encuentran en el cuadro 1 del Anexo
Los célculos agui pueden diferir de los proporcionados por otras fuentes,
pero la interpretacion total del papel de los esfuerzos de erradicacién
probablemente sea la misma* Para el arbusto de la coca, la erradicacién
parece haber tenido un impacto muy reducido en la totalidad del hectarea-
Je, en vista de que la gran caida en el Perd se deb:$ principaimente a
diversos factores del valle del Alto Huallaga® El cuadro muestra que el
cultivo de la hoja de coca es actualmente bastante independiente de los
esfuerzos de erradicacién En contraste, la erradicacién de amapola en
Colombia fue una proporcién significativa del hectareaje nacional, aunque
el hectareaje global de cultivos de amapola creci6 en 1993 La erradicacién
de marithuana en México parece que tuvo un mmpacto sustancial, y el
tamafio absoluto del hectareaje mexicano sugiere que este puede tener un
impacto global En algunos pafses con relativamente pequefias dreas abso-
lutas de cultivo de plantas, tal como amapola en Tailandia, Guatemala y
México, y marithuana en Jamatca, la esradicacion ha logrado significativos
avances en la produccién nacional Sin embargo, el impacto sobre la
totalidad de los cultivos a nivel mternacional y el suministro de estas
materias primas naturales hacia la industna de drogas 1licitas es minimo
El Perd fue el dnico pais que informd de una cafda sigmficativa del
drea de cultivos durante 1992-93, mdependientemente de la erradicacién
Hay muy poca evidencia de que tal reduccién pueda ser reubicada en
cualquer otro fugar en el Perd ¢ en cualquier otro pafs productor de hoja de

4 Ver la seccidn sobre cuttivo en el documento de Ja conferencia Present Status of
Knowledge on the Ilhicit Drug Industry

5 INTERNATIONAL NARCOTICS CONTROL STRATEGY REPORT Execunive Summary,
abril de 1994 us Department of State Bureau of Narcotics Matters
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cocaS Serd necesana la supervisién de los cultivos de hoja de coca en los
préximos aflos para asegurar el mantemimiento de la reduccién del drea de
cultivos

El incremento del hectareaje de cultivos simultdneo a la erradicacién
se puso en evidencia para la hoja de coca en Bolivia y Colombta, para
amapola en Afganistdn, Burma y México, y para marthuana en Jamaica y
Colombia Esto podria sugerir tanto la anticipacién cuanto la expansién de
aquellos mnvolucrados en el cultivo de productos ilfcitos S1 se puede
anticipar la erradicacién, la analogia podria hacerse con un impuesto
gubernamental de extensi6n indeterminada

Existen dificultades préicticas bdsicas que obstaculizan la erradicaci6n
Con frecuencia, los cultivos ilicitos son dificiles de localizar Puede cono-
cerse las 4reas generales de producci6n, pero no las ubicaciones especifi-
cas, por su dificil acceso La utihzacion del satélite puede mejorar la
efictencia de los esfuerzos de ubicacién, pero el resultado pueden ser
mayores itentos de los campesinos de ocultarlos Cuando han sido local-
zados, los métodos de erradicacién pueden plantear dificultades La coca
s un pequefio arbusto dificil de externmnar manualmente Por otro lado, la
erradicaci6n manual de marithvana ha sido el método prefertdo en México
La disemnacién aérea de herbicidas tiene consecuencias para ¢l medio
ambiente? (al igual que el uso de herbicidas en cualquier cultivo), aunque
ha sido utilizado en algunos pafses Los costos del desarrollo de nuevos
herbicidas especificos para drogas tienden a ser muy elevados como para
restringir los esfuerzos de erradicacién a aquellos herbicidas actnalmente
disponibles

Sustitucion de culnvos

La sustitucidén de cultivos, al 1gual que la estrategia de reduccib6n de la
oferta, debe enfrentar situactones econémicas que no la favorecen precisa-
mente Las ganancias que se pueden obtener de una hectirea de coca,
amapola o marthuana son mucho mas grandes que las que se pueden
conseguir con cualquier otro culaive Por tanto, el itercambio no funcio-
nard, aun cuando se mejore la infraestructura, como la construccién de
caminos para permitir el transporte de cultivos licitos a los mercados, asi
como el reducido nesgo de sanciones formales e informales La amenaza
de la ejecucién de las leyes incrementa los riesgos mvolucrados en el

6 Ver, por ejemplo, The NNICCReport 1993 The Supply of Hlicst Drugs of the United
States DEA, agosto de 1994 Una discusidn detallada de fas tendencias en las dreas
cultivadas en el Peru, incluyendo andhisis especificos sobre el penodo de doce meses 1992-
93, estd contenida en los documentos del «Taller sobre desarrolio alternativon, orgamzado
por la PNURID en Lima, ociubre de 1994

7 Ver KENNEDY, M, P REUTER ¥ KJ RHLEY «A Sumple Economuc Model of
Cocaine Production», Mathemancal and Computer Modelling, 18 (2), 1993, pp 19-36
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cultivo 1lfcito, pero los compradores de hoja de coca pueden facilmente
elevar el precio a cualquier mivel que se necesite para asegurar la oferta La
demanda de productos de coca no se adecua facilmente a las cambios de
precio debido a que la venta es sélo una pequeiia parte de la totahdad de las
ganancias ¥ aun los cambios sustanciales en el precio de la materia prima

tienen s6lo un efeco marginal sobre las ganancias®? Un mforme de 1993
establece

«Durante una década se han vemdo pomendo en prictica programas de
sustitucion de cultivos en paises productores de cocaina, que han tenido muy poco
mpacto en las dindgmicas del cultivo de coca en los Andes En realidad, la
sustitucion de cultivos ha sido bastante reducida »?

Desarrollo alternarvo

Las lecciones de los esfuerzos de sustitucién durante los setenta y ochenta
han denivado en la formulacién del desarrollo alternativo El desarroilo
alternativo mntenta afiadir mcentivos no econdmicos hacka la sustitucién de
1a produccion ilicita por produccién licita, asi como para incrementar ias
sanciones sociales formales ¢ mformales contra los cultivos ilicitos S
embargo, ofrecer recursos econémicos extra a aquellos que cultivan pro-
ductos 1licitos para desistir de los cultivos tiene sus riesgos, mcluyendo la
posibilidad de que otros regresen a los cultivos 1licitos precisamente para
fener acceso a €S0S recursos

La més importante reduccién documentada de cultrvos ilicitos a través
del desarrolle alternativo pertenece al cultivo de amapola en Tallandia El
cultivo neto de amapola se redujo «en por lo menos 60% desde comienzos
de los ochenta», y «posiblemente entre 80% y 90% desde los afios
sesenta y setenta»!! Por eso actualmente Tailandia contribuye en s6lo 1 6
2% al total de los cultivos de amapola El significativo crecimento econé-
mico de Talandia, la cambiante situacidn politica y el fipanciamiento
exterior, de proyectos de desarrollo también parecen ser factores unportan-
tes Las cifras citadas sugieren que el tamafio de los cultivos ilicttos en
Tailandia podria haber sido diez veces més grande Sin embargo, la reduc-
cién en este pafs se vio estancada por merementos en otros tugares, nota-
blemente en Myanmar El cambio de escala de culuvos 1lfcitos en Myan-
mar (Burma) significa que los reducidos mcrementos del porcentaje en el
drea de cultivos 1ticitos son grandes en térmunos absolutos

8 Tidem E! cuadro 4 del documento de 1a conferencia Present Status of Knowledge
of the 1llicnt Drug Industry da un ejemplo de los diferenciales de precio entre la amapola y
otros cultivos !

9 LEE,R yP CLAWSON Corp Substitutton in the Andes PNUFID, diciembre de 1993,
pl

10 Comunicacién con lz oficina colombiana del PNUFID

11 Leg, RW Thaland Narcotics Stady Manuscrito no publicado  Alexandna, V-
ginia, EA Global Advisory Services, 1994
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Los proyectos de desarrollo altemativo todavia deben ser evaluados en
su totaltdad Hay necesidad de elaborar indicadores de produccion licita e
ilicita recopilada anteriormente, durante y después de la aplicacién de un
plan de desarrollo altermativo, y tomando en cuenta factores relactonados
al contexto local

Nuevos desafios que deben enfrentar las estrategias
para imatar el cultivo

Se presentan cuatro retos fandamentales para enfrentar las estrategias que
buscan restringir el culuvo Clasificados en orden de lo que parece ser su
unportancia cuantitativa en este momento, €s5tos retos son Como sigue
Primero, tal como se indicd antes, el énfasis en las dreas cultivadas se
puede alcanzar por ncrementos en la produccién Segundo, ¢l cardcter
fuertemente migratorio de las cosechas significa que, ann s1 la propuesta
basada en los cultivos tiene éxato en un drea limitada, la aparicién de
nuevas regiones puede reducir el impacto Tercero, influye el reciente
crecimuento de la narcoagricultura en Colombia, estos son estrictamente
monocultivos financiados y admenistrados por los carteles (gran parte de la
produccién campesina imphica cultivos mixtos) Las ganancias por esta
produccién parecen ser inmediatas y a gran escala, en vista de que el
progreso técnico ahora permute vartedades de plantas de coca que alcanzan
la madurez en aproximadamente ocho meses en vez de los dos afios que es
el tilempo normal Cuarto, la produccidn clandestina de sintéticos, en que
un producto natural es reemplazado por otras drogas, puede significar que
¢l control sobre la oferta de materias primas progresivamente seri menos
efectiva con el tiempo

Se sabe que la produccién por hectirea de hoja de coca, amapola y
marthuana ha crecido de forma sigmificativa en los dltimos aiios en algu-
nas 4reas En algunos casos, los objetivos de las estrategias para 1a reduc-
c16n de oferta de drogas ilicitas podrian frustrarse por las mejoras agroné-
micas legales que afectan la produccion ilicita Los datos recientes sugie-
ren que ¢l desarrollo agronémico de la coca colombtana ha provocado un
gran mcremento de la produccién por hectirea en la dluma década'?, que
podria imphcar que s1 aun la matad de todos los cultivos son reemplaza-
dos o erradicados por cualquier método, el monto producido todavia si-
gue siendp bastante elevado A este respecto, tratar de redugyr la oferta de
drogas a través de reducir dnicamente el 4rea de cultivo es como tratar de
reducir el impulso a través del control de la masa pero s controlar la
velocidad 13

El desarrollo alternativo puede tener ventajas sobre la sustitucién de
cultivos, en relaci6n a la agricultura de subsistencia Con respecto a los

12 Comunicacion de la oficina colombiana del PNUFID P '
13 lmpulso = masa x velocidad Cultivos potenciales de drogas = drea x rendimiento
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cultivos 1licitos de los narcoagncultores, sin embargo, no parece tener
mucho umpacto' Desde que los narcotraficantes organizaron la narcoagn-
cultura, 1a velocadad y alcance del desplazamiento y reemplazo podria
considerarse que s mas grande aun que la de los agnicultores de subsisten-
cia

Un tercer desarroflo reciente que se refiere a la efectividad relativa de
las estrategias de cultivo es el de la produccién clandestina de drogas sin-
téticas Aunque hay poca evidencia de que los intentos de duplicar los pro-
ductos naturales son econémicamente viables actualmente, ha habido un
crecinuento sustancial en el desarrollo de otras drogas sintéticas ilicitas
La cada vez mayor dispombilidad de drogas sintéticas ilicttas podria ajus-
tarse para acaparar cualquier espacio gque se produzca en el mercado de
drogas smtéticas ticitas que se produzca a través de la efectiva interven-
c16n contra los cultivos 1ilicitos

ESTRATEGIAS CONTRA ORGANIZACIONES DE ALTO NIVEL

Los esfuerzos para la reduccién de la oferta pueden dirigirse al desmantela-
miento de la estructura y eficiencia organizativa, a través del sefialamiento
de personas claves y/o dreas de actividad, tal como el sector financiero A
diferencia del cultivo de coca, Ia produccién de cocaina se realiza por lo
general en Colombia y estuvo dommada durante los ochenta y principros
de los noventa por los carteles de Medellin y Cal: Se cree que el nimero de
organmizaciones mvolucradas en 1a produccién de herofna es muy supenor,
quizd porgue refleja una amplia extension geografica

Los grupos orgamzados en la industna de drogas tlicitas pueden bascar
ahorro en los costos y mejoras en las medidas de eficiencia, stmlares a las
observadas en las industrias legales Dentro de sus proptas operactones,
pueden buscar la especiahizacion de tareas, mejor integracién vertical entre
las diferentes etapas de la industria y megorar la ubicacién espacial de las
operaciones En relacion a otros que ya estan en el negocio, pueden buscar
un mayor poder de negociacién y de cooperacién En relacion a los poten-
crales nuevos mgresos, pueden reforzar las barreras de entrada

Las medidas a través de las cuales se logran estos objetivos difieren
claramente entre fas actividades licitas e 1licitas El negocio de las drogas
ilfcitas perece hacer uso mtensivo de dos métodos fundamentales corrup-
<16n de quienes elaboran las politicas, los oficiales de la Policia, y gente
fuera de estos grupos, y una cmdadosa limitacién de mnformacion de
adentro sustentada en la «necesidad de saber», de tal forma que sea minimo
el dafio potencial de los esfuerzos por interrumpir la comunicacién

14 Narcoagncultura ¢s un termino informnal introducido recientemente Su interpreta-
ct6n més comun se refiere a los cultivos ilicitos promovidos por funcionarios de la indusina
de las drogas iheitas, con el umco objetivo de producir 12 matena prima para la elaboracién
y produccidn de drogas
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Las estrategias de reduccién de oferta dirngidas a estructuras y opera-
ciones organizativas con frecuencia utihzan tres propuestas Una primera
es atacar la operacién en la cumbre —han tenido éxito varias acciones de
este tipo contra el cartel de Medeltin durante la actual década— Una
segunda es una propuesta méis ampha y a largo plazo para el fortalecimien-
to de medidas (y culturas) anticorrupcién, asi como imcrementar la protec-
c16n de oficiales contra la violencia La tercera propuesta es tratar de
debilitar las organizaciones de drogas ilicitas desde adentro, a través de la
nfiitracién, creacidn de descontento y fomentando la rivalidad dentro de la
organizaci6n La evidencia de la efectividad de estas propuestas es escasa
y puede quedar asi, dada su naturaleza de largo plazo y/o secreta

Al 1gual que cualquer industria legal y convencional, los grandes
carteles de las drogas podrfan buscar ahorrar costos y mejorar 1a eficiencia
a través, por ejemplo, del desarrollo de tareas especializadas y la integra-
c16n vertical entre etapas de la orgamizacién, el mncremento de la coopera-
ci6n y el decaimiento de la rivalidad en la industria, politicas mas unifor-
mes en la colocaci6n de barreras contra el ingreso de extrafios a la indus-
tria, mayor poder de negociacién con otras etapas de la industria Pero la
intencidn de lograr estas ventajas es muy distinta a las de las empresas
legitimas Por ejemplo, que haya més recursos para financiar la corrupcién
y contra los esfuerzos para hacer valer las leyes, asi como mayor comuni-
caci6n entre los trabajadores de los diferentes eslabones de los carteles En
consecuencia, debe disefiarse una estrategia para reducir la eficiencia orga-
nizativa, que deberfa estar enfocada en esfuerzos encubsertos en la ejecu-
c16n de leyes, no en confiscaciones y capturas, smo en crear descontento y
socavar las alianzas entre los grupos y redes ilicitas!s

ESTRATEGIAS CONTRA LA ELABORACION

«Elaboractén» es un término genérico que incluye una variedad de fen6-
menos, desde «fabricas» a gran escala que dan servicio a vanas dreas de
cultive y a traficantes, como parte de una red de carteles, a través de
pequeiios laboratorios independientes, pequefias cocinas y almacenes, y
los laboratorios fortificados, al parecer ubicados en algunas ciudades den-
tro de Estados Umdos La elaboracién puede tener lugar cerca de donde se
produce la matenia prima Sin embargo, lo més frecuente son lugares donde
se realiza una simple transformacidn de materta prima, que luego es
enviada a paises con una capactdad mayor de elaboracién Existe poca
evidencia de que ese tréifico esté siendo mtervenido a escala sigmificativa
Antes de la elaboracién, el opio es enviado hacia lugares de fabricacién de
heroina en Asta, y 1a mayorfa de la hoja de coca es llevada de Perd para
elaborar la cocaina en Colombia, annque aproximadamente 20 a 30% de la

15 WILLIAMS, P «The International Drug Trade An Industry Analysis», Rudgeway
Viewpornts, 93-6, Umversity of Puttsburgh, sin fecha
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cacaina se elabora en Bolivia Para el caso de la marihuana, «elaboracién»
es un térmuno errado, en vista de que el secado del producto es la prmcipal
etapa de la produccién La produccién clandestina de sustancias sintéticas
es un proceso relativamente simple, con necesarios subprocesos en el
mismo laboratorio

Las ncursiones a los lugares clandestinos de elaboracién es el princi-
pal objetivo de reducrr la oferta de drogas ilicitas en esta etapa de la m-
dustria La etapa de la elaboracién debe ser un espacio vulnerable de fa m-
dustnia de drogas 1licitas, debido en gran parte a que la fabricacién involu-
cra la convergencia de drogas de un-gran niimero de puntos dispersos de la
produccién de matenia prima (cultivos o produccién de precursores), hacia
un reducido nimero de laboratorios, antes de dispersarla una vez mds hacia
una variedad de mtas de trafico La efectiva interceptacion de laboratorios
puede proporcionar una manera eficiente de discontinmdad y dafio méxe-
mo a la industria de drogas 1licita para los recursos de reduccién de oferta
asignados

L.os mvolucrados en la industria de drogas ilicitas, al punto que sea
técmcamente posible, varfan el tamafio de los laboratortos en relacién
inversa al nesgo de imtervencion de la justicia, para munimizar el dafio y
costos de cualquier intervencién particular En algunas mstancias, estos
pequeiios laboratorios pueden ser relocalizados rdpidamente, con lo cual se
reducen los consiguientes niesgos S embargo, el costo y mvel de espe-
ciahizacién del equupo usthzado en la elaboracién de ciertas drogas puede
signifcar que mterceptar la etapa de fabricacién podria ser més efectivo
que ntervenciones en otras etapas Esto podria ser un drea de investigaciéon
para el desarrollo de estrategias'6

El traslado de un relativamente pequefio nimero de laboratorios podria
tener un gran 1mpacto, ya que son probablemente el punto de la mdustria
mds protegido a través de la corrupcién y la violencia La actual forma para
lograr mnformacién sobre la ubicacién de los laboratorios es a través de
informantes de diversos ttpos Sin embargo, al 1gual que otras formas de
crtmen orgamzado, los mmformantes se encuentran en riesgo de itimida-
ci6n, violencia y muerte a manos de la industria de drogas 1licitas Se
deben 1ncorporar, por lo tanto, estrategias especificas para ayudar a preve-
it la mbmmdaci6n a los testigos, como parte de las estrategias de reduccién
de la oferta!” La deltberada corrupcion de oficiales por la industria de
drogas ilicitas sirve para reducir la efectividad de operaciones de inteligen-

16 En contraste, la dispombihdad de infermacién sobre la produccién en libros de
texto y a través de diversos grupos de Internet significa una mayor oportunidad para la
elaboracion (licita y una menor oportunidad para que‘estas eXperiencias se conviertan en
€5CAS08 recursos

17 Ver,pe, MAYNARD, A Witness Inttmedanion Strategies for Prevention Home
Office Pohce Research Group Crnime Prevention and Detection Sertes Paper 55 Londres
Home Office, 1994
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c1a, en relacién a la elaboracién y movimentos mternos de los productos
dicitos Los ingresos por cualquier operativo en los paises productores son
bastante pequefios en relacién a los montos que la industna de drogas
ticitas puede facilmente ofrecer en términos de mcentivos para hacer la
vista gorda o buscar en otros sitios Los montos que la mdustria de drogas
ilicitas pueden manejar para los sobornos son una parte minima de los
ingresos, y podrian hasta ser considerados como un predecible costo de
produccidn

ESTRATEGIAS CONTRA LA DESVIACION
Evitar la desviacion de drogas narcéticas de sus canales licitos

Los denvados del opio y andlogos sintéticos, asi como las sustancias
psicotrépicas, tienen usos legales en medicina y otros El valor de su ven-
ta 1ilicita lo hace atractivo para la desviacién La desviacion ocurre a ni-
vel mayonista, incluyendo el comercio nacional ¢ mternacional de gran
volumen y el rebo de los almacenes, y a mvel minorista incluye los robos
a farmacias, hospitales o consultorios médicos, uso fraudulento y falsi-
ficaci6n de recetas, deliberada mala utihzacién de recetas y consultas
muiktiples a diferentes médicos por el nusmo «paciente» En este contexto,
las estrategias de reduccién de la oferta también podrian mcluir la preven-
c16n del mal uso de las drogas adquindas licitamente en paises donde
existen pocos controles regulatorios y 1a mala utihzacién estd muy exten-
dida

La principal estrategia especifica contra la desviacién de los canales
licitos es evitar la desviacién del comercio nternacional licito, aunque
deberd estar vinculada a medidas mds especificas a mivel del pais Los
requisitos nacronales licitos y el consumo de otras drogas ilicitas son
supervisados por el Consejo Internacional de Control de Narcéticos del
Programa de Naciones Unidas para la Fiscahizacién Internacional de Dro-
gas (PNUFID)!® Los niveles de drogas que los Estados miembros tuvieron a
comienzos de afio (recopilados de los niveles inventaniados, importacién y
produceidn nacional licita) se han comparado con los niveles que deberfan
tener (de los mventarios anteriores menos el consumo, conversién a otros
productos y exportaciones) l.as discrepancias entre ambos son investiga-
das, tal como lo prescriben las Convenciones!®, en vista de que las diferen-
cias, ademés de los errores en la informacién, recopilacién y de medida,
pueden deberse a la desviacién

18 Ver, pe INCB Narcotic Drugs Estimgted World Requirements for 1994 and
Stanstics for 1992, noviembre de 1993

19 Una visi6n resunmda de este mecamsmo de supervisin se brinda en el documento
de discusién de la PNUFID Present Status of Knowledge on the lllseit Drug [ndustry, ob it ,
pp 15-18
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Control de precursores y productos quimicos esenciales

La elaborac16n de drogas narcdticas y sustancias psicotrépicas tlicatas, con
excepcion de la marihuana, no puede existir sin los productos quimicos
ntthizados en la fabricacién de herofna y cocaina, o los guimicos precuiso-
res a partir de los cuales se elaboran las drogas sintéticas Al 1gual que la
desviaci6n de drogas de sus canales licitos, la desviacién de los precurso-
res puede llevarse a cabo en sus distintas etapas En cada punto hay una
vaniedad de técnicas de desviacidn, incluyendo el robo, sustitucién, uso de
rutas mdirectas o documentacién falsa Cada etapa potencial de desviacién
requiere de una mtervencién estratégica para evitarla

S1 se puede prevemr la desviacidén de precursores de sus canales
comerciales, entonces la mdustria de drogas 1licitas se verd obligada tanto
a reducir su produccién como a buscar formas alternativas para obtener los
precursores Las alternativas pueden incluir nuevos métodos de diversién,
nnevas fuentes de abastecimiento (tales como 1a produccion ilicita), susti-
tucién de precursores, nuevas técnicas de elaboracién, o 1a produccién de
diferentes drogas ilicitas Cada una de estas puede acarrear un gran riesgo,
costo y esfuerzos por parte de la industria de drogas 1ilicitas

Exasten importantes diferencias entre la prevencién de la desviacion de
precursores y las drogas parcéticas producidas legalmente Muchos pre-
cursores no estén bajo regulacién nacional e mtemnacional, y en el caso de
aquellos que lo estdn, raramente existen mecanismos de control o supervi-
si6n Los precursores varfan de acuerdo con el alcance de su uso licito??
La Convencion de 1988 dividi6 veintid6s precursores en dos categorias
(ver cuadros 1 y 2) Las caracteristicas de las categorias e implicaciones
para las estrategias de reduccién de la oferta se pueden resumir como
sigue Los precursores mchudos en el cuadro 1 tienen pocos sustitutos
disponibles, pocos usos licitos y pocas transacciones licitas Las imphca-
ciones en la reduccién de fa oferta son, por lo tanto, que pueden ser
controlados con menos interrupcién de las transacciones normales, s1 el
control implica menor desplazamiento, susttucién por otros productos y
que pueda dewnorar el desarrolio de sustitutos Los precursores incluidos en
el cuadro 2 tienen muchos sustitutos, varios usos licitos en la industna y,
por lo tanto, un elevado volumen de transacciones legales Las implicacto-
nes para las estrategias de reduccién son la mayor dificuitad (e impopulari-
dad) para supervisar las diversas transacciones, y st se supervisa y controla,
la sustitucion serd mas rapida y facil

Estas observaciones sugieren que lo aproprado es el enfoque regional y
de precursores especificos en la estrategia de reduccién de la oferta Sin
embargo, las dos dimensiones del enfoque podrian no ser compatibles

20 Ver Data Sheets on Substances Frequently Used n the Ilicit Manufacture of
Narcotic Drugs or Psychotropic Substances tn the 1988 Convention UNDCP/TSB Scientific
and Techmcal Notes, noviembre de 1991
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Para la cocaina y heroina, ¢l énfasis regional parece estar garantizado si ¢l
enfoque de precursores especificos tiene menos posibilidad de aphcacién
(precursores del cuadro 2) En cambio, la produccifn de sustancias psico-
trépicas que utilizan precursores del cuadro 1 y por lo tanto podrian ser
mas apropiados para la estrategia de control de precursores especificos,
estd menos concentrada geograficamente EI desarrollo del control de
precursores especificos para drogas podria por lo tanto ser apropiado s1 se
puede gjecutar combinandoe aspectos tanto regionales como estrategias de
precursores especificos, como convenga

Se podria llevar a cabo otro control de precursores, pero se necesitarian
mayores mvestigaciones én los patrones de desviacién Los precursores
utihizados por las sustancias psicotrdpicas deberfan ser desviados cerca del
lugar de fabricaci6n, en vista de que se pueden producir en los alrededores
(los precursores no necesariamente tienen que ser transportados al lugar de
cultivo), y, por lo tanto, las estrategias de prevencién podrian enfocarse
segin la regién, tupo de droga y naturaleza del tipo mds frecuente de
desviacién Sm embargo, para la heroftia y cocaina los precursores podrian
ser desviados mas lejos del lugar donde estéin los centros de distnbucion de
las empresas quinuicas y serfan apropiadas diferentes estrategias

Todavia quedan por resolver algunos problemas basicos en el control
de precursores Pese a que se intente regular, funcionarios judiciales y de
aduanas tienen problemas en la identificacion o en distingunrlos de otros
productos qufmicos Las traducciones basicas de los nombres a otros
idiomas, para no mencionar los implementos para pruebas quimicas, no
estdn dispombles para muchos precursores La orgamizacién de estos as-
pectos deberfa ser el pnmer paso en el desarrollo de una estrategia més
ampha?!

Existen actualmente una serie de proyectos especificos relacionados a
los precursores, que ponen énfasis a mvel regional o de pais La coordina-
ci6n de estos esfuerzos de un relativamente pequefio ndmero de organiza-
ciones mternacionales mvolucradas podria reductr las posibtlidades de
duplicacién de esfuerzos y facilitar el proceso de aprendizaje en una
relativamente nueva 4rea de estrategia en formacién

ESTRATEGIAS CONTRA EL NARCOTRAFICO

Aritmética de la tasa de intercepcion

S6lo una pequefia porcién de las personas que pasan por aduanas son
detemidas y revisadas, s6lo una fraccién de ellos se dedican al contrabando
de productos, y s6lo una fracci6n de esos productos serdn descubiertos St
el 1% de toda la gente (embarcaciones, automdviles, camones y carga-

21 La Orgamzacién Mundial de Aduanas actualmente estd preparando materiales de
entrenamiento en relacion a estas dreas
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mentos) que pasan por aduanas fueran traficantes (probablemente una
sobreestimacién), la proporcién de aquellos que pueden ser revisados
menuciosamente seria de 10% (una sobreestimacién en la mayoria de los
casos)?2 Las posibilidades de que un traficante revisado sea detectado son
de 50% (cas1 de seguro una sobreestimacién), y la posiblidad de que un
cargamento de droga sea interceptado es de 1 en 2000 Los aeropuertos,
puertos y puestos fronterizos deberan variar en sus posibihidades de mter-
cepaién El objetivo de un traficante es mcrementar las probabilidades en
favor de la mtercepeiSn La mtroduccién en afios recientes de rayos-x y
detectores de metales de diversos tamaiios y niveles de sofisticacién han
sido principalmente para la detecci6n de armas, y para la proteccién contra
el terrorismo, pero cast no sirven para detectar el trafico de drogas

Evaluaciones de las tasas de mtercepcion y costo-efectividad

A partir de un estudio previo, una reciente evaluactén de las aduanas del
Remo Umdo y las intervenciones polictales contra la heroina entre 1979-
90 escudnfiaron una vanedad de medidas de mgresos y salidas® Los
resultados se resumen en el cnadro 2 Un indice de costo-efectividad
sugiere que tanto la policfa como las aduanas lograron avances en costo-
efectividad hasta 1985, pero a partir de entonces el costo-efectividad
descendi6, y el de Ia policia (entre 320% y 530%) tiene un mejor mvel que
las aduanas

Aunque siempre pueden existir algunas diferencias en la mterpretacién
de los resultados, de la escasa informaci6n disponible sobre la industria de
drogas ilicitas, estos resultados concuerdan con el andhsis de la antmética

Cuadro 2
Tasa esttmada de mtercepaidn de heroina en ¢l Remo Umido
(% del monto traficado)
1980 1982 1984 1986 1988 1990 Promedw

de los
11 afios

Aduanas 3,3 79 7.6 58 39 94 6,7

Policia 0,16 0,44 1,10 1,12 0,88 0,31 0,63

22 Por ejemplo, Canadd informé recientemente que alrededor de 4% de los camiones
que cruzan las fronteras desde Estados Umdos podnan ser detemdos y revisados

23 SUTTON, M ¥ A MAYNARD Trends in cost-Effectiveness of Enforcement Activity
1a the [rcit Herom Market, 1979-90 Yartic Occasional Paper 4, University of York Centre
for Health Econommics, 1994, y WAGSTAFF, A y A MAYNARD Economuc Aspects of the
[llegal drug market and drug enforcement policies in the UK Home Office Research Study
95, Londres #MSo, 1988
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de la tasa de mtercepcién Obviamente, por la naturaleza de las actividades
de las diferentes agencias de ejecucién de la ley, las aduanas reahizan
grandes decomisos, y los resultados en el cuadro 2 no se presentan en su
real dimensién, por lo que no deberfan ser interpretados como tal, temendo
en cuenta diferencias en ia efectividad orgamizativa, sino como la mera
presentaci6n del efecto total sobre el trafico ilicito de herofna Laevidencia
teérica y empirica dispomble sugiere que el principal efecto de las estrate-
gias de control de fronteras debe ser de disuasién, debido al riesgo percibi-
do, planteado antes

Los datos de las confiscaciones son utihzados a veces como un indica-
dor mplicito del desempeiio de las estrategias contra el trafico, y con
frecuencia efectivamente lo son Sin embargo, debe tomarse en cuenta que
el valor de la venta de drogas en la calle, que usualmente se informa a
través de la prensa, es por lo general més grande que el verdadero costo de
reemplazo de drogas al traficante?* Es el mismo caso que s1 el trifico
tlicito se incrementa en un determunado lugar, ceteris partbus, las mcanta-
ciones también aumentaran Un tercer punto para tomar en cuenta es que el
monto de consumo y el niimero de incautaciones para indicar el desempe-
fio de la aplicacién de la ley pueden encontrar un fenémeno llamado «la
profecia de la satisfaccién» un mmcremento de operativos policiales contra
un tipo especifico de grupo casi con seguridad incrementard las incautacio-
nes La medida del desempefio seria perfecta s1 el incremento de las
incautactones fuera mayor que el incremento de los operativos

Efectos disuaswvos Riesgos percibidos y recursos rotativos

En vista de que las verdaderas oportunidades de intercepcién son relativa-
mente bajas, la funcién principal de las aduanas es revisar su objetivo
disnasivo reducir el mimero de traficantes potenciales que creen que el
premio serd mayor que el resgo En este aspecto, las estrategias que
acrecienten el riesgo percibido, tales como las de alto perfil, deben tener un
mayor impacto en el trifico que estrategias que no tienen ningin impacto
sobre el verdadero niesgo Sin embargo, el papel de la elasticidad de la
demanda de pagos a quienes trasladan las drogas, y los subsecuentes
efectos de desplazamiento y reemplazo, puede signifcar que tales estrate-
glas son de corto plazo o tienen efectos mimmos Lo anterior podria
trasladarse de riesgo percibido a cerca de niesgo verdadero Para la preven-
c16n de otros crimenes en los que el riesgo percibido juega un importante
papel, la rotaci6n de los recursos de prevencién ha sido muy dul, en vista
de que los criminales tienen un conocimiento equivocado sobre dénde
estan distnibusdos los recursos y por lo tanto sobreestiman los riesgos Un
comentarista resumi$ esta propuesta estratégica de la siguiente manera

24 QUANTITY ILLUSIONS AND PARADOXES OF DRUG INTERTICTION Federal Interen-
tion into Vice Policy A RAND Note Santa Méinca, EUA RAND !
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«Al mantenerlos supomiendo, tenemos una mejor oportuntdad de que no
dejen de ser honestos »2

Esto podria aphcarse més a algunas estrategias ~tales como los opera-
tivos policiales callejeros— que a otras

ESTRATEGIAS CONTRA EL NARCOTRAFICO

Panorama general

Las estrategias de reduccién de la oferta en el mercado de las drogas estén
por lo general dentro del campo del trabajo policial e mvestigativo, e
mcluyen una vanedad de métodos El objetivo es incrementar los costos y
nesgos de la adquisicion e incrementar los riesgos y reducir las ganancias
en la venta Esto se logra a través de la prevencién y disnasifn, directa o
indirectamente

La mterrupcién de las conexiones entre vendedores y consumidores en
diferentes puntos de la industna ilicita ha sido mndentificada como una
estrategia potencialmente fructifera?® La mterrupcién no debe ser tnica-
mente a nivel del mercado, sio también entre la importacion y la distribu-
cién mayornsta, y entre los distrtburdores minoristas y los consurmidores
Aunque el nimero especifico de conexiones podra vaniar segin el tipo de
droga y ubicacifn, se cree que las drogas ilicitas cambian de manos vanas
veces entre la importacin y la distribucidn minorista Se considera que
esto se debe en parte a la gran subida de precio en estas tltimas etapas de la
cadena de distnibucién?? Es dificil establecer conexiones confiables, y s1
se rompen toma tiempo, esfuerzos y se corre riesgos para restablecerlas

El objetivo de la vigilancia policial de alto mvel en calles de venta de
droga es mcrementar el riesgo verdadero y percibido de los consumidores
y vendedores al hacer el contacto El mecanismo por el cual esto funciona
en reducir la oferta no es directamente a través del precio de la droga En
vez de ello, se mncrementa los costos a los posibles consumidores en
términos de «perder tiempo» para hacer contacto con el vendedor, incre-
mentar ¢l riesgo de un arresto o ser victima de algdn delito callejero, como
robo?® Una posible comphicacién de esta propuesta es que los consumdo-

25 SHERMAN, L «Pohce Crackdowns Imbal and Residual Deterrence», vol 12 de
Crime and Justice A Review of Research, editado por M Tonry Chicago Umiversity of
Chicago Press, 1992

26 MooRE, M «Supply Reduction and Drug Law Enforcement», Drug and Crime,
vol 13 de Crime and Justice A Review of Research, edtado por M Tonry y J Q Wilson
Chicago Umversity of Chicago Press, 1991

27 Ver BoYuM, D «Analysis of Cocame and Heromn Market Structure A Report
Prepared for The Office of Nacional Drug Control Policy» Cambndge, Mass BOTEC
Analysis Corporation, 1993

28 MooRE, M «Achieving Discrimination 1n the Effective Price of Heromy, Amer
can Economic Review, 63 (2), 1973, pp 270-277
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res no tienen un vendedor establecido y «seguro» y deben hacer compras
frecuentes en el mercado licito con una imperfecta transferencia de infor-
macién, como el desconocimtento de los miveles de dilucidén o impureza
La mayoria de las sobredosis accidentales se dan en personas que han
tomado su dosis «<normal» de una droga que ha temido un stibito imcremen-
to de pureza?®

Los operativos policiales se han usado como método de desactivar los
mercados Un operativo tmplica el sibito flujo de gran mimero de efect-
vos en una conocida drea de venta de drogas, un incremento de cateos y
rastrillajes donde sea necesario, y la cada vez mayor aplicacién de todos
los poderes polictales (tales como estacionarmentos indebidos para disva-
dir a postbles compradores ambulantes) Esto sirve para desalentar y para
mcrementar el nesgo —para consunmudores y vendedores— de mterrumpir el
negocio 1licito callejero Aunque es necesano considerar el desplazanmen-
to del mercado a otras zonas o bajo techo, puede haber una caida neta en el
negocio También debe considerarse la posibilidad de que los operativos
policiales contra cualquer crimen puedan dertvar en una reduccién de las
relaciones con la comumidad, y se ha sugenido que algunos operativos
resulten en un notable descontento de la comunidad

S1 estas potenciales desventajas pueden ser superadas, hay por lo
menos tres ventajas en los operativos Pueden tener un efecto disuasivo
debido al meremento de la incertridumbre como en cualquier mercado
ilicito También se ha observado que tienen un efecto preventivo sobre el
mercado, que dura mas alld del curso verdaderamente intenso de los
operativos tienen un efecto de «disuasién residuab» Finalmente, la mcerti-
dumbre provocada por la rotacidon de los recursos de los operativos entre
los mercados significa que la eficiencia preventiva se estd incrementando
con recursos hmitados para maximizar la eficiencia mencionada previa-
mente en relacadn a las estrategias adwaneras contra el tréfico de drogas

La vigilancia policial orientada a problemas es el término desarroflado
para las sitwaciones especificas e 1dentificada como crimonogénica, no
sélo en el mercado de las drogas Pero en vista de que las drogas estdn
relactonadas con frecuencia a otros problemas sociales, la delincuencia
figura amphiamente en las actuales evaluaciones®! La propuesta mvolucra
un andltsis de la sitnacién especifica y el desarrollo de una estrategia o
estrateglas miiltiples para cada simacién, que podria incluir la reahzacién

29 Particularmente para la herofna, en que el margen entre la dosts efectiva y la dosts
letal es menor

30 SHERMAN, L W «Police Crackdowns Imtian and Residual Deterrences, vol 12
de Crime and Justice A Review of Research, editado por M Tonry Chicago Umiversity of
Chicago Press, 1992

31 GOLDSTEIN, H Problem-Oriented Policing New York McGraw Hill, 1990 Ver
también HOPE, T «Problem Onented Pohcing and Drug Market Locations Three case
studies», en Crime Prevention Studies, vol 2, editado por R V Clarke, 1994
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de operattvos en algunas instancias Por lo tanto, podria existir una estrate-
gia apropiada para interrampur las ventas bajo techo, st mvolucra un
trabajo clandestino e investigattvo, supervisién y la recaudacion de sufi-
ciente informacion en la cual se base cualquier allanamiento

Lo que no contiene esta corta revision de las diferentes estrategias de
reduccién de la oferta en el mercado es una ubtcacién especifica o un
anahisis sobre drogas especificas Mds adelante se presenta un ejemplo de
la potencial tmportancia Las condiciones pueden vanar grandemente por
pais y por tipo de droga Se critica a los operativos callejeros porque ponen
en la mira a aquellos gue ya pertenecen a los sectores més valnerables de la
poblacién, en vez de a los vendedores y consumidores de mds alto nivel
social que son tipicamente menos accesibles y trabajan en privado, y no
publicamente Obviamente, la vahidez de esta critica depende del conoci-
miento de dénde se ofrecen las drogas ilicitas al consurmdor, hecho que se
constdera en raras oportunidades

Células de vendedores de cocaina

En afios recientes se ha tenido conocimuento de las «células» o grupos de
trabajo de vendedores munoristas de cocaina colombianos en ciudades
estadoumidenses Esto tiene por lo menos dos tmphcaciones importantes
para las estrategias de reduccién de la oferta en toda la cadena La primera
es que la nterrupeidn de fa cadena del trifico entre mayonistas y minoristas
se ha hecho dificil en vista de que las conexiones son cada vez mds fuertes
Los vinculos entre las diferentes etapas se desatrollan Gnicamente dentro
del s1stema entre los miembros de los carteles que trabajan juntos, en vez
de mvolucrarse con extrafios La segunda implicaci6n es que a partir de
que el gran aumento del precio de las drogas se da en etapas de la cadena
maés cercanas al consumdor, los carteles, a través del mantenimiento de
relaciones internas en esta parte de la cadena, pueden ver cercenadas las
cada vez mayores ganancias, luego de las grandes subidas de precio ante-
riores a la venta al consumudor final Por lo tanto, los carteles podrian
reducir el precio de la cocafna deliberadamente, y seguir obtemendo més
ganancias por kilo que antes Esto podrifa casi con segundad mcrementar la
demanda a corto v largo plazo (a través de la mcidencia y frecuencia del
consumo3?} y el tamaifio total del mercado, asi como el compartir el
mercado a través de la elummaci6n de competidores Esta, en vez, podria
mcrementar adin més las ganancias, al mismo tiempo que se tiene condicio-
nes més seguras para operar

32 Con base en una estructura epidemiolégica, las tres principales medidas de consu-
mo para un periodo deternunado son a) ncidencia el porcentage de la poblactén que se ha
convertido en nuevos consumidores o 1ciados, b) prevalencia la proporcién de la pobla-
c16n que es consumidora, ¥, ¢) frecuencia la frecuencia del consumo de drogas, tomando
en cuerita la cantidad ¥ pureza de la droga
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Variacion de los mveles de ejecucion de leyes

No se sabe s1 existe una evaluacién sistemética de las estrategias de
mercado, particularmente a nivel nacional Los paises varian en la aphica-
c16n de sus estrategias de reduccién del mercado doméstico de la oferta
Algunas estrategias se basan en una presunta correlacién entre el grado (y
gasto) de aplicacién de 1a estrategia, oferta y consumo reducedos, y costo
agregado reducido Sin embargo, tal relacion estd lejos de poder ser ventfi-
cada En el nivel de la aplicaci6n de estrategias, con frecuencia de ejecu-
c16n de leyes, no queda claro qué factores externos comienzan a afectarlas
Cas1 no se comsidera el punto en que los beneficios marginales de la
creciente ejecucién de leyes es 1gual al costo marginal de los gastos mds
los factores externos negativos, aunque es amphamente aceptado el princi-
p1o econémuco de incrementar al maximo la recuperacion de la inversién

Sugerencias tentativas, por lo menos en cuanto a algunas aphicaciones
que podrian ser repetidas o evaluadas en forma mds sistemética, deben ser
escogidas del himitado néimero de estudios nacionales dispombles sobre la
aplicaci6n de estrategias mternas contra el mercado de drogas Las estrate-
gtas de mercado podrian beneficiarse de una revision comparativa de
estudios existentes en todo el pafs que tengan en cuenta los diferentes
niveles de egjecucién de la ley, una comparacién de los esfuerzos de
Estados Unidos en cmdades diferentes, si estdn dispomibles, de Holanda,
donde la ejecucién de la ley contra algunos tipos de drogas es uniforme-
mente mdés tolerante33, Australia34, Remo Unido®, y los experimentos en
Swiza con diferentes tipos de ejecuctén de la ley en diversas localidades3®
Se podria afiadir a esto que las conclusiones puedan ser aphcables sélo a
los mercados de paises de la OECD s1 la muestra no puede ser amphada

Se dari un breve resumen de las tres seccrones siguientes, en cuanto a
las estrategias penales y legales, y estrategias para reducir el lavado de
dinero El lavado de dinero es un 4rea en desarrollo de la estrategia para la
reducci6n de oferta de drogas 1licitas, de la cual s6lo se presentard una
descripcion basica, pero suginendo algunas de sus vinculaciones con ofras
estrategias Las estrategias tanto penal como legal, que sin duda impacta-

33 VerLEUw, E «Drugs and Drug Policy in the Netherlands», en Crime and Justice
A Review of Research, vol 14, editado por M Tonry Chicago Umversity of Chucago
Press, 1991

34 MARKS, RE  «What Price Prohibation? An Estimate of the Costs of Austrahian
Drug Policy», Australian Journal of Management, 16, 2, 1992, y MARKS, RE  «Cannabis
Laws an analysis of costs», Drug and Alcohol Review, 13, 1994

35 Ver PEARSCN, G «Drug control Policies in Brtain», en Crime and Jusace A
Review gof Research, vol 14, editado por M Tonry Clucago University of Chicago Press,
1991

36 Este ha sido el sujeto de vanas inveshgaciones Para una revision ver HUBER, C
«Needel Park what can we leam from the Zunich expenence”s, Addiction, 89, 1994, pp
513-516
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rén la oferta de drogas ilfcitas, estdn bastante imflmidas por otros factores, lo
que las distingue amplhiamente de otras 4reas ya descritas

ESTRATEGIAS PENALES

Las estrategias penales tienen un rango bastante amplio y son complejas
Estan determinadas por otros factores, ademds de 1a influencia sobre la
oferta de bienes, y aqui s6lo se puede intentar una pequeiia incursién a la
vinculacion con la reduccién de la oferta

Las estrategias penales tienen dos importantes posibilidades para -
fluir sobre la reduccidn de oferta de drogas ticitas La primera es el efecto
mcapacitante derivado de la encarcelacién de aquellos mvolucrados en la
industria de drogas 1licitas La segunda es el efecto disuastvo del castigo
La disuasidn opera a través de la combmacién de la percepeién de la
posibilidad de ser capturado, combinado con la percepcion de castigo que
tiene el sistema penal Las politicas de sentencias determunan el tiempo de
mhabilitacién y el posible efecto disuasivo del castigo La forma més
extrema de inhabihitacién y disuasién es la practicada por algunos paises
donde los crimenes relacionados a drogas son castigados con la pena de
muerte

Al gual que con ofras estrategias para reducir la oferta de drogas
ilicitas, las estrategias penales producen efectos secundarios y otros de su
proma naturaleza, y las caracteristicas y complendades mtroducidas por el
sistema judicial penal se revisardn mas adelante

Estrategias legales

La categonzacién de drogas especificas como ilfcitas pertenece a la estra-
tegia global, tanto a mvel nacional como 1nternacional, gue proporciona el
contexto y justificaci6n para el desarrollo de muchas de las estrategias de
reduccién de la oferta descritas en este articulo El amplio rango de regula-
ciones de apoyo sirve para definir el cardcter de las restricciones legales
sobre la oferta de ciertas sustancias a nivel nacional Las estrategias legales
se ajustan a las estrategias penales a través de la nocién de castigo impues-
ta para la trasgresin de las leyes sobre drogas

Las estructuras legales especificas vatfan a mivel nactonal, reflejando
ta diversidad de las tradiciones, culturales y de aspectos socioeconémicos
Las leyes que se refieren a diferentes drogas varfan segtin un amplio
espectro, desde aquellas que se adquieren hbremente s restricci6n algu-
na, a diversos grados de prohiicién La propia prohubicién abarca un
espectro que varia a través de las diferentes posibilidades de acuerdo con
las restricciones y regulaciones (qumza a ciertos grupos de edad y grupos de
consummdores), hasta ningiin uso por mnguna circunstancia Comparativa-
mente, pocas de las que aqui son consideradas «drogas ilicitas» estén
prohmbidas en todas las circunstancias Por lo tanto, a mvel de uso médico y
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ctentifico aceptado, las drogas que en otras circunstancias son constdera-
das como 1licitas, pueden ser licitas Estas vanaciones son la base de las
Convenciones de las Naciones Unidas, tal como se define al mnicio de este
articulo

Aunque la prohibici6n puede en prmcipio tener una gran viartacion, el
grado en que la ley debe ser ejecutada también tiene una gran vanacion
Las restncciones sobre la oferta y consumo de drogas ilicitas pueden ser
puestas en préctica también en un ampho espectro El efecto simbdlico de
1a prohibicién, como significado de control social para restnngir la oferta y
consumo de drogas ilicitas, no ha sido diferenciado totalmente a nivel
empinco de los efectos de los diversos grados de ejecucién de Ja ley, y
permanece como un asunto que debe ser mvestigado amplhiamente La
medida en que el nivel de prohibici6n provoca una reduccién de la oferta y
consumo ilicito, y abarca el costo social, todavia no ha sydo wdentificada
Esta es la plataforma sobre la cual la ejecuci6n de leyes busca imponer una
mayor reduccién de la oferta contra la continua infraccién El relativo
impacto de los diferentes grados de egecucién en térmmos de reduccion de
la oferta de drogas ilicitas y a totalidad del costo social, es un tema que ha

sido 1dentificado como potencialmente fructifero para Ia mvestigacién de
politicas?’

LAVADO DE DINERO

Las ganancias obtemdas de la venta de drogas ilfcitas proporcionan el
mcentivo para esa mndustria El efectivo lavado de dinero es la transferen-
c1a de ganancias monetarias tlicitas hacia canales o negoctos licitos al
punto que la fuente tlicita no pueda ser rastreada El objetivo de las
estrategias para prevenir, obstrur o mterceptar ¢l lavado de diero es
elnmunar la ganancias y los incentivos para la oferta de drogas 1licitas

Las estrategias contra el lavado de dimero caen en dos amplias catego-
rias legislacidn y estrategias reguladoras dirigidas a obstruir y prevenir
(reduciendo 1a oportumdad e incrementando el riesgo), y actividades de
investigacin que resultan en detenciones y confiscaci6n de propiedades
(reduciendo las recompensas)

Los objettvos de las estrategias de interrumpir o descubrir fas activida-
des de lavado de dinero pueden ser vistas algunas veces como absorbidas
por los objetivos de las transacciones licitas del mercado financiero Los
factores que apoyan al mercado mundial, las actividades financieras y las
empresas econdmicas pueden también facilitar actividades relacionadas,
como el lavado de dinero La creciente computanzactén de las transaccio-
nes fmancieras, particularmente a nivel internacional, el cada vez mayor
tamafio de estas transacciones, el creciente mimero de personas y empresas

37 Ver, pe, KLEMAN, MR Against Excess Drug Policy for Resuits New York
Basic Books, 1992 1" .
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mvolucradas en ¢l mercado mundsal, los cada vez mds complejos vinculos
entre organizaciones y compaiifas comerciales multinacionales y multifacé-
ticas, hacen que los ripidos movimentos y multiestratificadas etapas facih-
ten el lavado de dinero Las estrategias regulatorias dinigidas a obstaculizar
el lavado de dinero, tales como tncrementar la transparencia y la posibth-
dad de rastrear, descubrir el secreto bancatio, poner limites a los depdsitos
y movimentos financieros, producen ¢ incrementan la burocratizacién del
sisiema, gque algunas veces es comsiderado como un costo que deben
asumir los negocios licitos Los mercados financieros prefieren mantener
la confidenciahdad Los mtentos se realizan para fortalecer las estrategias
y regulaciones dingidas a la etapa micial de «colocaciény, en la que el
dinero es introducido al sistema licito y donde es mas volnerable3?

EVALUACION DE LOS EFECTOS DEL DESPLAZAMIENTO
Y SUSTITUCION DE ESTRATEGIAS

El éxito en los esfuerzos de reduccién de la oferta se ve nflmdo por la
capacidad de la industna de drogas ilfcitas de relocalizarse y reproducirse
en cualquer otro lugar, en la misma forma o con una ligera modificacién

Los asuntos vinculados al desplazamiento (algunas veces llamado desvia-
c16n) son fundamentales en determnar la efectivadad a largo plazo de las
estrategias de reduccién de la oferta Aunque es diffcil, s1 no imposible,
medir en detalle los efectos del desplazamiento, esto no sigmfica que no
ocurran o que no se mtente una mayor comprensién de ellos

FORMAS DE DESPLAZAMIENTO

El desplazamiento del crimen ocurre cuande los esfuerzos de prevencién o
de ejecucién de las leyes mcrementan el rniesgo de la actividad ilegal y fo
obligan a trasladarse a cualquier otro lugar Un aspecto que se considera
con frecuencia en la industria de drogas 1legales es su ubicacidn, o localiza-
c16n (antes de que se desplace) en algunos lugares y no en otros, y que esas
ubicaciones reflejen los patrones de niesgo impuestos por la ocurrencia de
acontecimientos geogrificos, de la actividad social y econémica, asi como
por la ejecucién de la ley’® Para los tipos de crimenes ademas de los
relacionados a la industria de las drogas ilfcitas, la prevencidn del crimen
es vista con mayor fecuencia como «dando forma» a la distribucién del
crimen En el contexto de los esfuerzos para la reduccién de la oferta, un
efecto de la concentracién sobre la mampulacién estratégica de los factores

38 Ver manual de entrenanuento sobre Javado de dinero del PNUFID, 1994

39 Ver BARR, R y K PEASE «Crime Placement, Displacement and Deflections,
Crime and Justice A Review of Research, vol 12, editado por M Tonry Chicago
University of Chicago Press, 1991 Esta es probablemente la mds extensa revision sobre
temas de desplazammento
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de nesgo debe apuntar hacia la localizacién de la industna de drogas
ilicatas donde tenga el menor costo social agregado (en consecuencia el
térmmo desviacién) En la mayoria de las economias de mercado, el menor
costo social para la mayoria de 1a poblacién debe ser ¢l que ocurre a través
de la ubicacton del mercado de drogas ilicitas en zonas especificas de las
crudades —estas estdn bien defimidas, y muchas de ellas, aunque no toda la
gente, son posibles de evitar—

Aun s1 no se da una reduccién neta de la oferta, el objetivo de las
estrategias de reduccién es que esta perspectiva podria munmmmzar el costo
social neto de la industnia en diferentes etapas Los esfuerzos para la
reduccidn de la oferta que desvian partes de la industria a cualquier otro
lugar, por definicién mcrementan el costo y el riesgo en que mcuire la
industria de drogas ilicitas El cuadro 3 muestra los tipos de desplazamien-
tos identificados hasta ¢l momento

En la evaluacién de la efectividad de las estrategsas para la reduccién
de la oferta deben ser considerados tres factores en térmmos de desplaza-
muento Estos son la velocidad, la extensién y el efecto neto del desplaza-
miento

Cuadro 3
Seis formas de desplazamiento de la industna de drogas alicitas en
distintas etapas*®

Temporal El mismo delito ocwre en fecha postenior Ejemplo La mte-
rmupcion de la venta en ia calle aumenta el iempo de venta entre el
vendedor y el consumidor

Espacial B\ mismo delito ocurre en diferente lugar Epemplo El culuvo
tlfcito se reinicia en una region diferente

Tactica El musmo crimen ocurre con un metodo dferente  Ejemplo
Cambio del modus operands o formas de ocultarmento durante el trifico

De objetive  Algunos crimenes ocurren en diferentes objetivos Epemplo
Cambio de la ruta de trifico

Two de crimen Ocurre un crimen diferenie Ejemplo Los vendedores de
heroina comienzan a vender marhvana

Perpetrador El musmo crimen es efectuado por diferente delincuente
Ejemplo Se recluta a una nueva persona para trasladar drogas

v
t

40 El cuadro ha sido adaptado de 1a estructura general sobré desplazamiento crimino-
16gico, en BARR, R y K PEASE «Crime Placement», ob cit, 1990 st
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S1 se puede desplazar cualquier aspecto de la mndusina de drogas
ilicitas que tome tiempo relocahizar, aun st en el largo plazo pueda regresar
a los mismos niveles, entonces ha tenido un efecto preveniivo y de inte-
rrupcién De mantener estos efectos por largo tiempo, las ganancias de la
mdustria de drogas ilicitas caerdn La habihdad y motivacién se deteriora-
rian con el tiempo La velocidad det desplazamiento es, por lo tanto, un
aspecto crucial que tendrd grandes variaciones segtin el tipo de droga, el
contexto y etapa de la industnnia Tomard mucho més tiempo restablecer la
produccion luego de la clausura de un laboratorto iticito, que a un vendedor
regresar a la calle Juego de una detencién

Es mucho mds caro instatar un nuevo laboratorio (y serd més arriesga-
do adquirir nuevo equipo y capacitar personal) que reclutar nuevos trafi-
cantes como «correos» para una ruta especifica Si las estrategias pueden
continuar mcrementando los costos para este negocio, se podria esperar
que se reduzca el alcance del desplazamiento St este alcance es menor de
100%, entonces se han logrado triunfos en el aspecto preventivo de la
ejecucion de laley S1 se interrumpe un mercado, se podria relocalizar, y el
volumen de los clientes de la nueva ubicacién podria mantenerse reducido
Ignalmente, el nuevo laboratorio podrfa ser menos eficiente y productivo
que el anterior, con lo que caerfa ¢l rendimuento El alcance que podria
tener el desplazarmento puede ser visto en témainos de elasticidad los
efectos esperados del desplazanmento serdn diferentes segin cada estrate-
g1a, asf como para cada droga y contexto Una dura estrategia de sustitu-
c1én de cultivos podria resultar en un total desplazamiento en un corto
periodo de tiempo, temendo en cuenta que los laboratorios mtervenidos no
podrian ser reemplazados completamente

El cambio neto del costo social es el factor crucial por el cuat el
desplazamento y la desviacién podrian ser perfectamente evaluados Los
efectos del desplazamiento corren junto al espectro de lo bemgno, a través
de lo neutral donde el costo es el mismo, a lo mahgno s1 la estrategia
empeora la situacién origimal Un ejemplo de lo iltimo seria una estrategia
de vigilancia policial que logra desplazar una pandilla que desencadend la
violencia por ¢l control de un terntono donde comerciar Ia droga En esto
nltrmo, el efecto neto de una aparentemente exitosa reduccién de la oferta
seria negativo

EL MECANISMO DE LOS PRECIOS DETERMINA EL DESPLAZAMIENTO
Y EL REEMPLAZO

En vista de que las ganancias son el objetivo de la mdustria de dro-
gas 1licitas, los precios a diferentes miveles entre ef productor y consu-
mudor son un vahoso indicador de la interaccién entre la oferta y la
demanda y los mecanismos para ejecutar las leyes Si se puede reducir
la oferta, los precios suben en un corto plaze El principal efecto de
la reducci6n de la oferta deberfa ser el incremento del precio de las dro-
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gast! Las estrategias tmplicitamente operan en primer lugar bajo la pre-
suncién de que su efecto es reducir la demanda y el consumo, en vez de
traer nuevos vendedores al mercado de la droga Sin embargo, una subida
de prectos actiia como un incentivo para las ganancias que reestimula la
oferta a través del desplazamiento y el reemplazo El poder o capacidad del
mecamismo de precios para provocar el desplazamiento y reemplazo a
diferentes etapas estard determunado por ¢l diferencial de precios y el
mcentivo de las ganancias entre las diferentes etapas de la industria Un
gran daferencial de precios entre las diferentes etapas podria derivar en un
desplazamiento y reemplazo total, aunque los menores mcentivos podrian
tomar mds tiempo y podrian resultar en la caida neta de la actividad
vincuiada a las drogas ilicitas

Aungue los datos anteriores pueden estar fragmentadoes, con algu-
nas mdetermmaciones debido a los diferentes niveles de pureza/dilucién
y la influencia de la estructura del mercado, estos pueden ser fuertes
mdicadores de una direccién general de las fuerzas del mercado Es-
tos mdicadores tienen directa aplicabilidad tanto para la distrabucidn
de recursos como para la reduccién de la oferta y la evaluacién de su
efecuvidad Pueden denvarse dos posibiltdades Primero, los precios de
las drogas pueden proporcionar alguna mdicacién de las etapas de ia
industna de drogas ilicitas en que las estrategias para la reduccién de la
oferta sean mds eficientes Tales etapas pueden vanar de acuerdo con
el tipo de droga y contexto Segundo, luego de contabilizar por asuntos
de mformacién y registro, el patrén de andhisis de datos de precios pue-
de proporcionar mdicadores importantes de las diferencias entre dreas
geograficas que reflejen varacién en la efectividad de la ejecucion de la
ley

El amplio incremento absoluto del precio de las drogas traficadas
Internacionalmente —y, por lo tante, de las ganancias— se logra amphar
entre la venta mayonsta y venta al menudeo El cuadro 4 muestra {as
subidas de los precios entre mayorista y minorista de cocaina y herofna en
ocho pafses de Europa que contabslizaron wna gran proporcién de las
ventas contmentales en ambos productos en 1992 Se cree que las alzas
absotutas para marihuana son pequefias debtdo a que el valor de esta droga
tlicita es menor por kilo Pese a las variaciones por paises y entre los
precios de las dos drogas, el promedio de las tasas de las alzas de los
precios de la cocaina y heroina es cast wdéntico, de 219% y 220% entre el
nivel mayorista y munorista, mostrando que los precios se multiplican por
més del doble en esta etapa

41 Ver MOORE, M «Supply Reduction and Drug Law Enforcement», en vol 13 de
Crime and Justice A Review of Research, editado por M Tonry ¥ J Q Wilson Chicago
Untversity of Chicago Press, 1991 A mvel munonsta, debe incrementarse el bempo de
mveshgacion de consnimdores en vez del precio

- At
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Cuadro 4
Porcentage de las alzas de precios de venta mayorssta-mumorista para
cocaina ¥ heroina en Earopa, 19924

Subs - Béik Fra Ale Ita Hol Por Esp Rs Pro-

tancia % % % % % % % % medw

Heroma 375 188 227 130 205 155 125 327 20
i87

Cocafna 177 312 184 175 252 1719 182 288 219

Fuente Informe Anual CND de la PNUFID por Estados niembros

Nota  Las tasas de alzas de precios para heroina en Espafia son para el tipo 3 y 4 de heromna
respechivamente

Aunque el porcentage de la tasa de alzas de precios es elevado en toda
etapa entre el cultivo (produccién de drogas smtéticas) y la venta al
consumudor, en términos absolutos es mucho mayor en las Gltimas etapas,
cunando el precio esti al nivel més alto Por lo tanto, para elevar el precio
minorista por un monto grande, las estrategias de reduccton de la oferta en
el punto entre el mayonista y el minorista deben ser méds efectivas Sin
embargo, esto podria también indicar que las estrategias de reduccion de la
oferta son bastante efectivas al elevar artificialmente los prectos sobre su
nivel en el mercado hibre La posibilidad de esto, a pesar de que su
ocurrencia sea 6ptima, debe merecer una mayor mvestigacién

El corolanio del anterior andlists es que la aphicaci6n de las estrategias
para la reduccién de la oferta en las primeras etapas de la cadena de la
industria de drogas licitas debe ser menor que las ganancias, proporcional-
mente a sus costos Cualquier aumente de precio a consecuencia de los
esfuerzos de reducci6n de la oferta centrahizados en los cultivos, elabora-
ci6n y tréfico, debe ser mayor en térmmos porcentuales, pero menor en
absolutos*3 Los aumentos de precios debido a los esfuerzos de reduccién
de la oferta en las pimmeras etapas de la cadena son ficilmente absorbidos
por las posteriores etapas de la industnia de drogas dicitas

42 Una més detallada descripcion sobre como s generaron estos prectos se brinda en
el documento Cocame and Heromn Trafficking and Prices in'Europe, 1983-92 unpce
Conference Room Paper for the CND, 1994 Los precios mayoristas para ¢l Reino Unuido se
extrapolaron de los datos de 1991 v 1990

43 Muchos de estos temas se derivaron del trabajo de Reuter y colegas, p e , REUTER,
P y MR KLEIMAN «Rusks and Prces An Economic Analysis of Drug Enforcement», en
vol 7 de Crime and Justice A Review of Research, editado por M Tonry Chicago
Umversity of Chicago Press, 1991 Los cnitenios de evaluacién para estrategias debenan
ser el impacto efectivo sobre la distnibucién al menudeo, de los mcrementos de precios, por
nidad vendida en las diferentes etapas de las estrategias de reduccidn de la oferta
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El precio de la hoja de coca en Peni y Bolivia es por lo menos 780%
menor que el precto mayorista de la cocaina producida en Colombia, lo que
se muestra en el cuadro 2 del Anexo para todas las etapas de la industria
Utitlizando precios de 1992 de los informes que los Estados miembros han
enviado al Secretariado, la subida de precios «totab» de los precios mayo-
nstas colombianos (es decir, hoja de coca) al precio de munonsta en
Estados Umdos y Europa fueron

- Estados Unidos $98 320-598 320 por kg tncremento de 5 952%-37
714%

—  Promedio europeo $87 320-3143 329 por kg tncremento de 5 297 %-
8 630%

Los precios son aproximadamente entre 50 y 350 veces mds altos en la
etapa mmorista que en la etapa de produccién Estos diferenciales son tan
grandes por kilogramo que los méargenes de ganancias potencian las poste-
riores etapas, que reducen cualquier costo mmpuesio por quienes ejecutan
las leyes en las etapas miciales de la industria de drogas ilicitas Estos
beneficios serdn m4s que suficientes como para proporcionar un suminis-
tro voluntario de personal y equipo necesario en todas las etapas previas a
la venta mmorista La consecuencia es que en cada etapa, el poder del
diferencial de precio provocard un ripido y completo desplazamiento y
reemplazo de 1a industria de drogas ilicitas, como secuela de los esfuerzos
de reduccién de la oferta

EL DESPLAZAMIENTO QPUESTO LA DIFUSION DE BENEFICIOS
PREVENTIVOS

La antitesis del desplazanuento y el remplazo es lo que se viene llamando
difusion de los beneficios preventivos Se refiere a los efectos positivos
de la reduccién de la oferta en las dreas y aspectos de la industna de drogas
ilicitas que no eran el objetivo directo de una estrategia especifica El
principal mecanismo a través del cual esto opera es la diferencia entre el
riesgo verdadero y el percibido, debido al total desconocimiento de los
dehincuentes Los traficantes que encuentran mayores coairoles en un
aeropuerto de un pais pueden creer que 1gual severitud se ha impuesto en
otros aeropuettos y pueden cesar su actividad en todo el pais, en vez de en
ese umico aeropuerto Las estrategias efectivas en la reduccién de la oferta
podrian aprovechar el desconocimiento de los delincuentes de muchos
aspectos de la ndustna de drogas ilicitas, para maximuzar los efectos
preventivos con €l minimo de recursos Dos ejemplos especificos desarro-
llados al comienzo de este articulo fueron las actividades de perfil alto y la

44 CLARKE,RV yD WaisBURD «Diffusion of Crime Control Benefits Observacio-
nes on the Reverse of Displacementy, en Crinte Prevention Studes, voi 2, edltado por 'RV
Clarke Londres Heinnman, 1993
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rotacién de los recursos de reduccién de la oferta, para mantener en
zozobra a la industnia de drogas 1ilicitas

EFECTOS SECUNDARIOS DE LAS ESTRATEGIAS PARA LA
REDUCCION DE LA OFERTA

Esta secci6n presenta brevemente los factores secundarios externos que
afectan las estrategias para la reduccién de la oferta Cualquier evaluacién
seria de los triunfos obtemdos de la reduccién de la oferta de drogas debe
tomar en cuenta estos factores, y, con respecto a los posibles elementos
externos negativos, se deben considerar las medidas que las mantienen al
mimmo Aqui sélo se ofrece un corto panorama o mtroduccién, que podria
beneficiar a una mvstigacién mas completa sobre los efectos de las estrate-

gias para la reduccién de la oferta Los tdpicos mcluidos se resnmen en el
cuadro 5

EFECTOS SOBRE LOS SISTEMAS DE JUSTICIA PENAL

La press6én sobre los sistemas de justicia penal debido al aumento de los
arrestos por la alta mtensidad de la vigilancia policial sobre el tréfico de
drogas es un importante efecto secundario de las estrategias para la reduc-
ci6n de la oferta Hay cada vez mas evidencias de que en algunos pafses el
ndmero de detenciones vinculadas a drogas ha crecido tanto que el sistema
de Justicia penal se encuentra bajo una severa presién La definicién de un
arresto vinculado a drogas puede, por supuesto, vanar de acterdo con los
crimenes cometidos como parte de la industria de drogas ilicitas, delitos
donde hay drogas mvolucradas, a crimenes cometidos para conseguir
dinero para comprar drogas

Los efectos del sistema de justicia cnminal van desde el tiempo polr-
cial en el proceso {(excluyendo el tiempo previo al arresto y costos),
detencién antes del juicio, el tiempo y costos de los tribunales a diferentes
miveles, y el subsecuente impacto sobre las prisiones v

Tanto el creciente mimero absohuto de condenas vinculadas a drogas
como el frecuente aumento de la extensién de‘las condenas pueden tener
efectos adversos sobre las condicrones de las cdrceles La sobrepoblacion
85 s6lo un aspecto, que, en s{ mismo, tiene mayores efectos adversos sobre
las condiciones y la consecuente violencia en tas prisiones En la documen-
taci6n de la Comist6n de Estupefacientes de 1995 han considerado alterna-
trvas a las condenas (ver E/CN 7/1995/6) El crectimusento de la dispomibili-
dad y consumo de drogas en las prisiones, el consecuente incremento del
HIV y larexposioén de criminales vinculados a drogas de bajo nivel (tales
como traficantes que no se dedican a ninguna otra activaidad craminal) a la
«escuela del crimen» que significa camplir una sentencia, son efectos que
golpean duramente algunas estrategias para la reduccion de la oferta y que
requieren ser considerados
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Cuadro 5
Aspectos secundartos de las estrategias para la reduccidn de la oferta

Categoria

Efecto

A Efectos sobre e] sistema
de justicia penal

B Corrupcin

C Costos en salud relacio-
nados al desconocrmiento de
la pureza y toxicidad

D Crimen por avidez para
financtar el consumo de
drogas

1

E Violencia relacionada a
la industna de las drogas

CORRUPCION

Agotamento de los recur-
$08 €n persecucion, ti-
bunales y circel Carceles
sobrepobladas, «escuela
del cimen», drogas e
HIV en las pnsiones

Falta de informacién, des-
mformacién, voluntad

reducida

Los consunudores se mueven
entre diferentes comprado-

res, los vendedores usan
diferentes productos
adulterantes la mayor in-
certidumbre incrementa el nesgo

Pillaje, robo, hurto,

fraude, cnimen en vehiculo
motorizado La compra de
seguros aumenta Areas con
elevado nivel de crimina-
lidad vinculadas a areas

de alto corisume de drogas

Asalto, amenaza, inttmida-
cion, disparos, etcétera Dis-
putas termtonales Temor
generahizado

La corrupcién de funcionarios a diversos miveles, y en vanos pafses, puede
derivar en el socavamuento de muchos de los principios basicos de un
gobierno democratico E! objetivo es corromper funcionarios para inte-
rrumpir 1a efectividad de las estrategias para la reduccién de la oferta y
proteger la industna de drogas ilicitas Las consecuencias negativas de
corrupcién en mveles altos del gobierno y las mstancias administrativas
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pueden tener una influencia disociadora sobre otros intereses piiblicos de
los Estados miembros

EFECTOS EN LA SALUD RELACIONADOS A IMPUREZAS Y DILUYENTES

Las drogas 1ilicitas son por naturaleza de pureza y toxicidad desconocidas,
por tres razones el procesamiento y elaboractén no estandanzados, el
desconocimiento de los miveles de dilucin, y la naturaleza desconocida de
los productos adulterantes Todos estos pardmetros ympactan sobre la
cahdad del producto, lo que puede poner en riesgo la salud del consumidor
Los productos nuevos y mezclados que son introducidos en el mercado
también pueden sigmficar nesgos En algunas mstancias estos factores de
riesgo se pueden agravar con las estrategias para la reduccion de la oferta,
por los efectos que estas tienen, lleva a los proveedores a sustituir jos
productos adulterantes y cambiar los miveles de pureza de las drogas,
traslado de los consumidores a diferentes abastecedores

DELITOS POR AVIDEZ PARA FINANCIAR EL CONSUMO DE DROGAS

Las estrategias de reduccién de la oferta mcrementan el precio de las
drogas 1licitas Los consumdores, particularmente fos adictos a las drogas
ilicitas, pueden terminar cometiendo dehtos (piilajes, robos, hurtos, fran-
des y crimenes en vehiculos motorizados) para conseguir dinero que les
permita asegurarse el suministro de droga La magnitud de dehitos vicula-
dos a drogas contimia estando sujeta a disimiles datos empiticos Aunque
los estudios varian, un elemento comin es que en muchos paises de la
OECD el cimen por drogas ha crecido ripidamente y contabiliza mds de la
mitad del valor total de la propiedad involucrada®® Las consideraciones
del mcremento de precios establecido por las estrategias para la reduccién
de la oferta, muchas veces sobre el precto del mercado, podrian imphcar
que el mvel relativo de crimenes por drogas es también artificialmente atto,
como resultado imdirecto de esas estrategias Conforme se vuelven mis
«exitosas» al incrementar el precio, se podrian anticepar estos aumentos de
corto plazo en las tasas de cromnalidad Esto varia por tipe de droga,
ubicacsén y oportumdad crimunal Los mcrementos en el precio de la
marthuana, por ejemplo, no resultan en delitos al mvel de la heroina o
cocaina, en vista de que la marthuana absorbe una pequefia proporcién del
ingreso en la mayoria de los casos Aunque la evidencia en los delitos por
drogas estd siendo debatida arduamente, el crimen por avidez de drogas
puede ser el més grande costo social de las estrateglas para la redsccién de
1a oferta que no son perfectamente efectivas#®

45 La secci6n en el documento de ta cormsion B/CN 7/1995/ incluye algunos datos
empincos sobre ¢l volumen y valor de los delitos para la adquisicidn de drogas
46 Para ejemplos, ver N SOUTH «Drugs Control, Crime and Cnminological Stu-
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VIOLENCIA RELACIONADA A LA INDUSTRIA DE LAS DROGAS

La violencia suele ocurnir en diferentes etapas de la mndustria de drogas
ilicitas, ¢ incluye la presion hacia los campesinos para que las cuitiven,
violencia vinculada a la corrupcién e intimidacién a autonidades Alguna
de esta violencia producida por la industna de drogas 1ilicitas busca nte-
mumptr las estrategias de reduccién de la oferta En Colombia se han
registrado aproximadamente 23 000 muertes en 199347, aunque no se
conoce la proporcién de esta cifra a diferentes aspectos (rivalidad entre
carteles, asesmatos de informantes, mtimidacién, etcétera) A nivel de
venta minorista, la nvalidad entre grupos de narcotraficantes en algu-
nas oportunidades se da por las ventas y control del mercado en algunas
dreas de ciudades del intenor de pafses de la OECD Entre los paises de la
OECD, esto es mas evidente en Estados Umdos y con frecuencia estd
vinculado a la amplia disponibihdad de armas*® Se ha sugerido que los
esfuerzos para la reduccién de la oferta, para interrumpir la venta calleje-
ra, pueden derivar en ¢l desplazamiento de algunas pandillas y a luchas
por territorio*?

CONCLUSIONES

La totahidad de la estructura conceptmalmente simple del andlisis utiliza-
do en este articulo se basa en la convergencia de las diferentes partes
que componen la reduccion de la oferta, que han productdo vanos benefi-
c10s correlativos, de los cuales se esbozan cinco La estructura ha facilitado
1} la dentficaciéon de temas comunes a las diferentes estrategias, 2) la
descripcion y andlisis de las conexiones entre las esirategias que operan a
diferentes mveles de la cadena de la industna de drogas ilicitas, 3) una
revision de los diferentes factores que contrtbuyen a cambiar el panorama
de costos relacionados a las drogas tlicitas, 4) la mtrospeccién del probable
mpacto total de los esfuerzos globales para la reduccién de la oferta en
relacién alos diferentes aspectos, y, 5) la mcorporacion de los obyetivos
generales de la politica intemacional contra fas drogas como una estructura
dentro de la cual.convergen armomosamente los obyetivos e indicadores de

dies», Oxford Handbook of Cniminology, editado por M Magwire, R Morgan, y R Rai-
ner, Oxford oup, 1994 International Cooperation in Crimen Prevention, Crirmnal Justice
and Drug Policy 1994 unpce draft Duscussion paper for ACC Subcommitiee on Drug
Control

47 No todas estén necesanamente vinculadas a fa industria de drogas 1I|0|tas Fuente
Comumcacion personal con un funcionano de la OMA (WCO)

48 Coox, P§  «The Technology of Personal Violence», en vol 14 de Cnme and
Justice A Review of Research, editado por M Tonry Chicago Umiversity of Chicago
Press, 1991

49 REUTER, P On the Consequences of Toughness A RAND Note Santa Mdmca
RAND, EUA, 1991
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desempefio de las partes constituyentes Se sugieren mayores andhsis al
respecto y, en su mterior, esta estructura podria ser una vena fructifera para
el logro de los objetivos de las politicas de control de drogas Se han hecho
propuestas tentativas en vista de posibles préximos pasos

Los logros en efectividad y eficiencia sin duda se pueden obtener en
algunas areas identificadas en la reduccién de la oferta Las buenas y malas
pricticas podrfan ser identificadas a través de mayores comparaciones
nacionales Corresponde a las autonidades nacionales y a las orgamzacio-
nes mternacionales la asignacién de los recursos dispomibles Se pueden
obtener beneficios de las ventajas de la reduccién de la oferta en dreas
especificas Una posibilidad comiin a vanas 4reas del desarrollo de la
estrategia es la potenciahdad de 1a amphacion de la percepcién de nesgo
entre aquellos involucrados en la actividad ilicita, como por ejemplo la
rotaci6n de recursos para ejecucién de la ley Iguatmente, la identificacién
y adopcién de estrategias que aparentemente pueden resultar en el despla-
zamento o reemplazo y que pueden producir mejoras en la eficiencia

Es raro que se conozca que los incrementos en la oferta de drogas
tlicitas casi con segundad no pueden ser 1gualados con el fracaso de las
estrategias de reduccién de la oferta El papel del cambiante aspecto
sactoeconémico y otros que mfluyen en determmar las variaciones en la
tasa de criminalidad estd bien decumentado en otras 4reas de la industna
de drogas 1legales®® Este es un tema que aparecié como relevante a mu-
chas estrategias de reduccién de 1a oferta, que necesita una mayor atencién
de la que ha recibido en este documento prelminar Por ejemplo, el cultivo
tlicito se encuentra inflhmdo por el desarrollo legal de la agronomia y
tecnologia, el trafico 1licito iene mayores oportunidades y mejor camufla-
Je con el mcremento del comercio mternacional legal, el lavado de dinero
se facilita a través del desarrollo de los movimentos financieros interna-
cionales por redes informdticas El sefialar las actividades sociales rutina-
nas y las cambiantes condiciones socioeconéimucas proporciona oportuns-
dades para la industnia de drogas 1licitas en formas en que las estrategias
para la reduccidn de la oferta sélo pueden ser reactivadas Las oportunida-
des delictivas crean demanda en cualquier parte de la cadena de la produc-
cidn 1licita, por ejemplo, facilitar.el trafico puede abnr nuevas rutas y
mercados Las estrategias para ta reduccion de oferta, por lo tanto, tienen Ia
ingrata tarea de tratar de detener el mercado de drogas ilicitas, cuando los
principales determinantes de ese mercado pueden estar en cualquier otra
parte Esto necesita mayores mvestigaciones empiricas, pero la sugerencia
es que en vista de que la industria de drogas ilicitas contimia expandiéndo-
se, las estrategias para la reduccién de la oferta son criticadas muchas
veces sobre la base de expectativas no realistas Perspectivas més sensatas
podrian aparecer de la consideraci6n de las recientes mejoras en 1a infor-

50 COHEN, L E y Marcus FELSON «Social Change and cime rate trendes a routine
activities approach», American Socrological Review, 44, 1979, pp 588-608
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macién y de conocimientos, en relacién a la dindmica y efectos de la
industna de drogas tlegales y las estrategias para la reduccién de la oferta
Es necesaria una mayor investigacion en las formas de incorporar tales
nuevas 4reas de informacién y desarrollar indicadores de desempefio para
las estrategias para la reduccién de la oferta

Recientes descubrimientos en la base de conocimuento € mformacién
relacionada a las estrategias de reduccion de la oferta muestran que ellas
pueden, en algunas circunstancias, derivar tanto en costos como en benefs-
ctos para los Estados miembros Algunos de los costos que se cubren en
esta revisi6n podrfan ser afiadidos a los gastos monetarios sobre las estrate-
glas de reduccién de la oferta Podria ser importante una mayor informa-
c16n sobre los mecamismos en los que las estrategias para la reduccién de la
oferta son efecttvas en térmunos de costo-beneficio

S1 aparecen circunstancias por las que el logro de la reduccién de la
oferta de drogas 1licitas produce un costo para la sociedad que es mds
grande que los beneficios que se puedan obtener en la reduccién de la
oferta de drogas, podria haber una pérdida neta para los Estados miembros
mvolucrados en tales actividades Se debe brindar consideraciones en las
formas en las que las estrategias para la reduccin de la oferta deben ser
desarrolladas para minimzar tanto la oferta de drogas como el costo total
para la sociedad en asuntos relacionados a la industria de drogas 1ilicitas
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ANEXO
Cuadro 1
Efecto de la erradicacion de cultivos en los pnncipales paises prodectores,
1992-93
Pais/ % erradicado % erradicadoe % cambioen % del cul-
Regién 1992 1993 en el drea tivo to-
neta de tal neto
cultivo
HOJA DE COCA

Bolivia 10,2 4.8 +3,7 24,1
Colombia 2,5 2,0 +7.0 203
Peru 00 0,0 -15,6 55,6
Total coca 28 16 =15 100,0

AMAPOLA
Afgamstan 0,0 0,0 +8,3 8,5
Iran no se sabe no se sabe no se sahe a0 se sabe
Pakistdn 0,7 13,6 24,1 25
Total SO Asia 34 31 -1,1 1L
Burmna 0,38 0.4 +78 67,1
Laos 0.0 0,0 +1,7 10,5
Talandia 43,5 0,0 +40,0 1,5
Total SE Asia 1.5 03 +7,4 1789
Colombia 389 329 0,0 8.1
Libano 0,0 0,0 no se sabe 02
Guatemala 39,2 49,3 -40,0 0,2
México 67,5 66,4 +19,6 1,6
Total otros 23 74 +6,0 160,0

MARIHUANA

México 424 47,1 347 66,1
Colombia 0,0 10 +250,0 29,5
Jamaica 67,6 38,0 +90,3 44
Belice 830 nosecultiva -100,0 0,0
Total 41,1 38,2 -10,1 100,0

1 Estimaciones del cultivo neto en 1993 coca 195 400 Ha, opio 246918 Hz manhuana 16 964 Ha

2 Ei redondeo de las cfiras puede provocar pequedias discrepancias en los totales

Fuente INTERNATIONAL NARCOTICS CONTROL STRATEGY REPORT Executve Summary abnl de 1994 US Dept
of State Burean of International Narconc Matters
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Cuadro 2
Precios de 1a hoja de coca y cocaina y alzas de precios en las diferentes
etapas de la industnia de drogas ilicitas, 1992

Etapa de 1a mdustria Precio Alzaenla Alzaenla
y locahzacion (US$ xkg) etapa previa ¢lapa previa
(%) {Uss$)
CULTIVO
Hoja de coca
Peru 32,15 — —
Bolivia 0.9 — -

PRODUCCION Y CONSUMO DOMESTICO

Venta de cocaina al mayoreo

Colombia $1680 Peru 781% Peri $1678
Bolivia 1 867% Bolivia §1 679

Venta de cocama al menudeo

Colombia $2 000 19% $320

CONSUMO

Venta de cocaina al mayoreo

EEUU $11 000-$42 000 550-2 100% $9 000-40 000

Europa (1) $47 505-$78 980 2 375-3949% 45 505-76 980

Venta de cocafna al menndeo

EEUU 106 004-600 000 909-5 454% 89 000-589 000

Eurcpa 89 000- 145 000 187-305% 41 495-97 495

DIFERENCIAL DE PRODUCCION AL POR MAYOR-VENTA
AL CONSUMIDOR AL MENUDEO DE COCAINA

Alzas de la venta al por mayor
colombiana a la vents al
menudeo en EE UU 595235 714% 98 320-598 320

Alzas de la venta al por mayor
colombiana a la venta al

menudeo en Europa 5297-8 630% 87 320-143 320

Fuientes Prectos de 1a hoja de coca de LEE, R y P CLAWSON Crop Substutution m the Andes ONDCP 1993, p
23 Precios al menudeo y mayoreo de cocaina de los imformes anuales de CND a PNUFID por los Estados
miembros

1 Los datos curopeos utthzan el sigmficado de fos mimimos y méximos informados en vista de que de oma

manera las alzas denivadas podnan estar en Jos diferenciales max mun entre diferentes passes Este €5 un
método conservador de estimacion que dard menores rangos max min en vista de que las diferencias reales a
mvel de pais eran Mayoreo $18 750-$187 500 (Reino Umdo-Swiza) y Menudeo §30 000-$340 000
{Rumania Notuega} respechivamente

2 Estaatza se basa en la comparactén al precio al menwdeo en Colombia fo que da una estimacin conserva

dora
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