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Editorial

a promulgacion del decreto legislativo 802, el 13 de marzo del

presente ailo, pone fin, para todas las razones prdcticas, a veinti-

cinco anos de cooperativismo azucarero. Es la oportunidad para
reflexionar sobre importantes temas.

Las haciendas azucareras —la mayor parte de ellas integraba la pro-
duccion de la cana con su procesamiento industrial— fueron intervenidas
porel gobierno el mismo dia que se dio la ley de reforma agraria 17716, el
24 de junio de 1969. Esta ley no solamente sustituia aquella dada por la
administracion de Belatinde en 1964, sino que daba origen a una de las
reformas agrarias mds radicales de América Latina. Con esta interven-
cion sorpresiva a las propiedades de los llamados «barones del aziicar»,
el gobierno del general Juan Velasco Alvarado daba muestras inequivocas
de su intencion de producir profundos cambios en la estructura de propie-
dad de la tierra. Pero introdujo también nuevas formas de organizar la
produccion, entre las cuales estaban las cooperativas.

El tiempo ha demostrado que el experimento de las cooperativas de
produccion ha sido un rotundo fracaso. Actualmente son pocas las que
subsisten, y su niimero seguird disminuyendo conforme pase el tiempo.

A diferencia de las cooperativas de crédito o de servicios, conforma-
das por asociados voluntarios con el fin de acceder al crédito o a servicios
en condiciones ventajosas, la cooperativa de produccion es una unidad
economica indivisa cuyos trabajadores son al mismo tiempo los propieta-
rios. Los problemas que podian surgir de la propia naturaleza de la
cooperativa de produccién fueron ya anotados hace mds de veinte anos:
contradiccion entre las necesidades de capitalizar la empresa y definir
estrategias de mediano plazo de capitalizacion y modernizacion, y las
presiones de los socios-trabajadores por redistribuir las utilidades; el
relajamiento de la disciplina laboral, debido a la falta de legitimidad entre
los propios trabajadores de las nuevas jerarquias en la empresa coopera-
tiva; el comportamiento «clientelistico» mds que empresarial de los geren-
tes para permanecer en sus cargos; la formacion de costras dirigenciales



crya permanencia en la direccion se convierte en un fin y no en un medio”.
Muchos de estos problemas han estado en la base del fracaso de las
cooperativas.

La naturaleza de esas contradicciones internas colocé a las cooperati-
vas de pmduccién en una situacion desventajosa desde el inicio. La crisis
economica gue se prolongaria desde mediados de los setenta hasta el
inicio de los noventa constifuyo adicionalmente un marco adverso ya no
solo para las cooperativas, sino pard el conjunto del sector agrario.

Por aiiadidura, las cooperativas azucareras fueron objeto de exacciones
de diferente tipo por parte del Estado, va sea imponiendo precios por
debajo del costo de produccion al azicar vendido en el mercado interno, 0
por el cobro an ticipado —y a veces excesivo— de impuestos. Si se tratase de
deslindar responsabilidades por el fracaso de las cooperativas, éstas
tendrian que distribuirse entre ¢l diseiio de un tipo de organizacion dificil-
mente viable por las contradicciones inherentes, el propio comportamien-
to de los trabajadores-propietarios y las acciones del Estado. En este
iiltimo caso, tanto por sus exacciones a las cooperativas azucareras cono
por la total imprevision en adjudicar empresas cuyd conduccion adminis-
trativa, econémica y técnica eran miuy complejas a trabajadores sin las
calificaciones necesarias, sin abordar programas serios de capacitacion y
asesoria técnica.

Pero el fracaso de las cooperativas plantea también problemas de orro
tipo. Los cambios producidos por la reforma agraria han sido probable-
mente los que mds afectaron a la sociedad peruana en esta segunda mitad
del siglo. Todo un sector de la sociedad —relativamente pequeno en niime-
ro pero con un gran peso econdmico y social— fue desprovisto de sus
propiedades —con lo que ello significaba, para unos mds que para otros,
en términos de pérdida de ingresos, de modos de vida, de status social, y
aun de identidad— en favor de otro sector, obreros y campesinos, que hasta
ese momento trabajaba para ellos.

No es de extraiiar que el fracaso de las cooperativas sea percibido
también como el fracaso de «los de abajo» para desarrollar el agro, y que
dé lugar a la reconstruccion idealizada de un campo prerreforma agraria
préspero, en proceso de modernizacion, cuyo desarrollo fue interrumpido
por la reforma. Esta fue una de las imdgenes predominantes en el Congre-
so de la Republica, en el debate sostenido en julio de 1995 a proposito del
proyecto de ley —finalmente aprobado— que elimind los limites a la propie-
dad de la tierra. No es éste el lugar para hacerlo, pero esta imagen no
resistiria una revision desapasionada de la situacion del campo peruano
antes de la reforma agraria.

Aiin no es claro lo que sucederd con las cooperativas azucareras,
salvo que dejardn de ser cooperativas. Pero hoy dia « los de abajo» son, en

%  BGUREN, Fernando: Reforma agraria, coopemrfviz,acifin v lucha campesina. Lima:

DESCO, 1975.
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una buena proporcion, las familias poseedoras de las parcelas en las que
se dividieron las otras cooperativas de produccion una vez que fueron
liquidadas. Es decir, son los pequenos agricultores parceleros, aquéllos
que han sido marginados del acceso al crédito por la liquidacion del
Banco Agrario, del apoyo a la comercializacion con la liquidacion de las
empresas comercializadoras del Estado, del acceso a nuevas tecnologias y
a la informacion necesaria para tomar decisiones en el marco de la
economia de mercado. La critica —a veces justa y acertada— de las formas
especificas de intervencion estatal en el pasado, ha sido reemplazada por
la ausencia de todo intento piblico por crear condiciones viables a la
pequena agricultura. De esta manera, no es de extraiiar que «los de
abajo» tengan grandes dificultades para mostrar su viabilidad en el con-
texto de la economia de mercado. Estardn ddndose asi las circunstancias
para reforzar la opinion relativamente generalizada —nuevamente los
términos en que se desenvolvio el debate en el Congreso lo confirma— de
que la modernizacion y desarrollo de la agricultura sélo puede ser obra de
«los de arriba» y, lo que es mds grave, de crear las condiciones para que
asi sea en una suerte de profecia que se autocumple.

El gran desafio no es seguir el camino —aparentemente menos proble-
mdtico— de dejar la responsabilidad del desarrollo solo en manos de los
que ya tienen o pueden acceder a los recursos econdmicos, relaciones,
informacion y conocimientos. El desafio consiste, por el contrario, en
asegurar las mejores condiciones para que la mayoria de agricultores
pueda efectivamente ser impulsora —y no lastre— de la modernizacion y del
desarrollo. El problema agrario no se resuelve sélo con un aumento de la
produccion y las exportaciones. Es un problema también —y sobre todo—
de combate a la pobreza, de reducir la desnutricion de la poblacion, de
mejorar la calidad de vida. Sin la participacion de la pequeria agricultura
como una de las fuerzas motrices del desarrollo agrario, subsistirdn la
pobreza, los conflictos que ésta alimenta Y, quizd en un futuro, la necesi-
dad de una nueva reforma agraria.

Ignorar tal desafio es una grave irresponsabilidad en la que el Estado
continia incurriendo.

El Consejo Editorial



Epifanio Baca
LA AGRICULTURA DEL CUSCO EN
TIEMPOS DEL AJUSTE: 1989-93"

econdmico desenfrenado generé un proceso inflacionarto sin pre-
cedentes en la historia peruana —gran mestabilidad econémica y

politica—, creando asi las condiciones propicias para la puesta en marcha de
un programa neoliberal dréstico a partir de agosto de 1990

Antes de ese aiio, 1a estructura de precios relativos vigente en la
econornia peruana se caracterizaba por fuertes distorsiones generadas por
la aplicacin de una politica de subsichos indiscriminada, control de los
precios clave de la economia (ipo de cambio, salarios, tasa de interés,
precios publicos) e intervencidon del Estado en el mercado de bienes e
msumos En pacticular, la agricultura aparecfa «favorecida» por subsidios
a los fertilizantes, al crédito, combustibles y exoneraciones tributanas, y
perjudicada por controles de precios e mmportaciones baratas

La aplicacién del programa de estabihzacién en 1990 introduce una
radical «correccién» en la estructura de precios relativos vigente, las
medidas econémicas implementadas para tal fin generaron alzas violentas
en los prectos, especialmente en el de los combustibles e insumos (el
precio del primero se multiplicé por treinta veces, y los de los segundos por
diez) Paralelamente, desde 1991 se pusieron en marcha una serie de
politicas de ajuste estructural (reforma del Estado, desregulacidn de mer-
cados, liberahizaci6n del comercio exterior, etcétera)

Lo que aqui nos proponemos es indagar por sus efectos en el sector
agrario, particularmente en los diferentes tipos de agricultura existentes en
la regi6n del Cusco Interesa saber, en primer lugar, cudl es la estructura de

L a aplicacién por el gobierno de Garcia (1985-90) de un populismo

*  Esta ponencia ¢s un resumen del estudwo realizado en el Centro de Estudios
Regionales Andinos Bartolome de Las Casas entre los afios 1993 y 1994, mtitulado <El
impacte de la polhitica de estabilizacion y ajuste en las agnculturas de la regron del Cusco»
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precios relativos agrarios que se ha configurado y cémo viene afectando a
los pequeiios agricultores Luego, de qué manera y en qué magmtud estos
cambios estdn condicionando la utilizacién de msumos, maquinana y
equipo, y sus efectos sobre la vinculaci6n de los campesinos a los diferen-
tes mercados Finalmente, cudles son las estrategias econdmicas y produc-
tivas que los campesinos adoptaron (o vienen adoptando) en respuesta a
dichos cambios en el contexto econémico

Los sistemas de produccion campesinos de los Andes se caracterizan
por ser, a la vez, unidades de produccién y consumo Como productores,
conducen una ampha gama de cultivos y crnianzas cuya produccién se
destina, en airededor del 50%, a los mercados locales y regionales, ademas
de una serie de actividades extragropecuarias como la artesania, el comer-
c10 y el transporte Como consumidores, compran una canasta de bienes y
servicios de origen mayormente urbano El estudio que presentamos se
propuso evaluar el impacto de las politicas econémicas descritas conside-
rando esta doble condicién de los productores campesinos

Siendo la actividad agraria de la regi6n del Cusco muy diversa (com-
prende agricultura tropical, de valles mterandinos y ganaderia de altas
punas), s de esperar que las respuestas campesinas hayan sido variadas El
retraso cambiario, por ¢jemplo, afecta —via precios— mas directamente a
los productores de bienes transables, no asf a los productores de los no
transables La desaparicion del crédito de fomento debi6 haber perjudicado
mis a los agricultores comerciales dependientes de €l que a los pequefios
campesinos de comunidades Para recoger esta heterogeneidad, la mvesti-
gaci6n considerd la realizacién de cuatro estudios de caso en realidades
agrarias bastante diferenciadas (ver el acépite Descripcion de las zonas de
estudio)

Los estudios que analizan ¢l impacto de las politicas macroecondmicas
en el sector agrano nacional! encuentran la existencia de un fuerte deteno-
ro de los precios reales agropecuarios, situactén que habria provocado una
disminucion dristica en la produccién y los ingresos de los productores
agranos No obstante, los estudios de cardcter microeconémico como el
nuestro tienden a sugenr que dichos resultados sobredimensionan la mag-
nitud del mmpacto negattvo sobre 1a produccién y los ingresos y, sobre
todo, pasan por alto la diversidad de las respuestas y dindmicas productivas
campesinas que se observan en las regiones?

El presente estudio tiene un cardcter comparativo de realidades agra-
nias diferentes, para lo cual se han tomado los estudios de caso menciona-

1 EscoBaL,J y M CaSTILLO «Poliica de precios en el agro distnbucion del
ingreso ¢ wsercion al mercado Una nota metodotogicar, Debate Agranio 13 Lima CEPES
1992

2 BEn un trabajo reciente (Jmpacto de las politicas de quuste sobre la pequefia
agricultara Lima CEPES-FAO, 1995}, Escobal logra superar la Timitacion sefialada y
presenta un interesante anahisis comparativo
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dos Lainvestigacién fue realizada en cooperacién con el CEDEP-Ayllu y el
Instituto de Fomento a la Comerciahzacién Campesima (IFOCC) —con larga
presencia en sus zonas de trabajo— y con la Facultad de Economfa de la
Umversidad Nacional San Antomo Abad del Cusco (UNSAAC)?

Para su presentacién, este documento ha sido organizado en cuatro
partes En la primera se alcanza un resumen de los avances de investiga-
c16n sobre agricultura y ajuste Luego se realiza una descripcién somera de
las zonas de estudio La tercera parte estd destinada al andhsis de la
evolucidén de los precios relativos Finalmente, en Ja cuarta se anahizan las
respuestas campesmas al ajuste En el anexo describimos algunos aspectos
metodolégicos relevantes

AGRICULTURA, ESTABILIZACION Y AJUSTE UN RESUMEN
DE LOS AVANCES DE INVESTIGACION

La mayor parte de los estudios disponibles sobre el tema fueron presenta-
dos en la quinta reumén bianunal del Semunario Permanente de Investiga-
ci6n Agraria (SEPIA V), en agosto de 1993 Antes de este evento, los
estudios sobre el comportamiento econémico y productivo de las umdades
de produccién campesina ante las medidas de estabilizacién y ajuste eran
muy escasos En los afios anteriores éstos tendieron a priorizar las evalua-
ciones de la politica macroeconémica sobre la produccidn y los ingresos
reales del sector agrario a nivel macroecondémico?

Una revisién de los estudios presentados en dicho seminario permite
constatar que, aungue importantes, los avances son todavia limitados Se
trata por lo general de estudios de caso aislados que evaliian el comporta-
miento econdmico de corto plazo de los campesinos en diferentes partes
del pais {selva, sierra y costa) ante las medidas econémicas miciadas en
agosto de 1990 Estuvo ausente una perspectiva comparativa que explicara
las diferencias en los comportamientos de los diversos tipos de agricultura
y sus determunantes, y las tendencias de cambio que se perfilan en el actual
contexto econdémico Javier Escobal introduce esta perspectiva en el andli-
s1s —con resultados muy tlustrativos— en un trabajo reciente, ya citado

Por otra parte, ademds de dar cuenta de las reacciones de corto plazo de
los agricultores, seria de mucho interés ubicar este tipo de estudios en una

3 En el marco de este estudio se han producido tres teses universitarias VELAZCO
Alfredo y Ramuro DUENAS «lmpacto de las politicas de estabilizacion y ajuste estructural
en la agncultura de sclva altz Caso La Convencion 1990-1993» Tesis Umiversitaria
Cusco UNSAAC, 1994, VENERO, Hildegardi y Cecihia DIAZ «El impacto del programa de
estabilizacion en la agricultura cusquedia El caso del Valle Sagrado de los Incas, 1994, ¥
D1z, Manuela y Patncia POZO «Insercion de la economia campesina al mercado de bienes
en un contexto de estabthzacion y ajuste estructural Caso provincia de Qmsplcqnchl»
1995

4 HoprKINs R «La macroeconorma de la agncultura peruana Explorando el terre-
no», en Peru El problema agrario en debate SEPIATY Lima SEPIA, 1992

[
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perspectiva de mediano plazo, tratando de situar los cambios observados y
sus tendencias en procesos de transformacién mas largos y permanentes

A continuacién presentamos un resumen de los principales estudios
gue abordan el tema en el Peri, considerando dos ejes centrales a) la
evolucién de los precios relativos y su impacto en los ingresos reales de los
campesmos, y, b) el comportamiento productivo de los productores ante
los cambios ocurridos en el entorno econémico

LOS PRECIOS RELATIVOS Y LOS INGRESOS REALES

Las instituctones que promueven las politicas de estabihizacién y ajuste (Ban-
co Mundial, Fondo Monetano Internacional) argumentan la idea de que un
aumento del tipo de cambio real, al mejorar el precio de los exportables y de los
sustitutos de 1mportables, tenderd a mejorar los ingresos de los agrnicultores
vinculados a estos sectores En paises con fuerte presencia rural, donde una
buena proporcién de los agricultores produce este tipo de bienes y suponien-
do que el aumento de los precios agricolas se traduce en un aumento de los
prectos al productor, una politica devaluatona tendra efectos innegable-
mente positivos’ Pero al mismo tiempo ocurre que los agricultores que
producen bienes para el mercado mterno (no transables) serfan perjudica-
dos por menores precios originados en la disminucién de la demanda interna

El resultado final dependera, por tanto, del peso relativo que tenga
cada uno de estos sectores (transables y no transables) en la agricultura de
un pafs Para aproximmarse a una visién de conjunto hace falta, ademas de
analizar la evolucién de los precios relativos, conocer las caracteristicas de
la estructura agrarta de un pafs o regi6n, vale decir, qué tipo de agriculturas
existen, qué cultivos realizan, cudl es la dotacién de recursos de que
disponen y c6mo se vinculan con los diferentes mercados

Entonces, una forma de captar el impacto de las politicas macroeconé-
micas en el sector agrario es anahzando la incidencia de los precios
relativos sobre los ingresos reales de los campesinos Al respecto, todaviaa
micios de los afios ochenta Figueroa® advertia que el efecto de los cambios
en los precios relativos sobre el ingreso real de las famlias campesinas no
era ngurosamente evaluado, y que la falta de conocimiento sobre la estruc-
tura de tos ingresos y gastos de los campesinos constituia un factor que
limitaba estimaciones mds rigorosas que las usuales?

5 BANCO MUNDIAL Informe sobre el desarrollo mundral Washington, bc  Banco
Mundial, 1986, MORRISON ¥ BOURGUIGNON Aptstement ef equite dans les pays en develo
ppement Pans OCDE 1992, y otros

6 TFIGUEROA, A y L RuUIZ Termtnos de intercambio en la economia campesing de
la sterra del Pery '1973 1982 Laima PUCP, 1984 Documentos de trabajo del CISEPA N° 59

7 Las estmaciones usuales utthizan (y algunos aun lo siguen haciendo) indicadores
que miden la evoluaion de los ingresos reales agranios a partir de 10s precios en chacra
deflatados por ¢! indice de precios al comsumidor mas conveniente
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Con la intencién de superar este vacio, Figueroa propone unlhizar la
«ecuacién del presupuesto monetario de la famtha campesina» Estimacio-
nes reahizadas con esta metolologia lo llevan a conciwr que «no hay
tendencia clara sobre la direccién de los términos de intercambio en el
pertodo 1973-82 Tampoco se puede concluir que los cambios sean errd-
cos Parece mas bien existir oscilaciones (ascensos y descensos) ciclicas®
Pero, como tendencia, no hay mingin resultado claro en la década analsza-
da, a excepcién de la tasa salarial que tiende a deterorarse en relacitn a los
precios de los bienes agricolas producidos

Partiendo de la misma preocupacién, Escobal® propone un indicador
alternativo para medir la evoluci6n de los ingresos reales de los producto-
res agrarios Para este autor, el indice tradicional de térmmos de mtercam-
bio tiene por objeto reflejar la evolucién agregada del sector agricola
respecto de la evolucién del sector industna, para lo cunal compara el
desempeiio de los precios de los bienes finales producidos por ambos
sectores (un supuesto esencial de dicho indicador es asumur que las unida-
des reciben todos sus mgresos de la venta de productos y gastan la totah-
dad de éstos en la compra de bienes)

Como es de suponer, este tipo de indicador puede reflejar bien la
situacién de agricuitores comerciales que venden la totalidad de su produc-
c16n y gastan la totalidad de sus mgresos en bienes de consumo ¢ msumos,
pero con certeza refleja mal fa situaci6n de una agrnicultura «<semimercantil», en
la cual s6lo una parte de su produccién y consumo se realiza en el mercado

Esta diferencia en {a formacién de los ingresos y gastos de los diferen-
tes tipos de agricultores mplica sensibihdades diferentes ante variaciones
de los precios relativos en los mercados El fndice tradicional de términos
de intercambio tiende a sobredimensionar fas flucmaciones en los ingresos
reales de los campesinos parcialmente mtegrados al mercado Hace falta,
por tanto, analizarlas separadamente

Los miltiples estudios sobre las economias campesinas muestran que
las fuentes de ingresos de los productores campesinos son diversas (agn-
cultura, ganaderfa, salarios, artesania, comercio, transporte) y que, por
tanto, las decisiones que toman abarca un abamico grande de posibihidades
tanto en la produccién como en el consume Por ejemplo, una dismimucién
en los precios agricolas puede provocar una retraccién de sus ventas,
aumentar la venta de fuerza de trabajo y dismmuir las compras en el
mercado, de este modo pueden amortiguar el impacto negativo de la caida
en los precios, lo cual es menos posible en economias totalmente mtegra-
das al mercado

Para superar esta limitaci6n, Escobal propone nn indicador denomina-
do indicador de rentabilidad global, el que, a diferencia del que sugiere

8 FIGUEROA, A ¥ L RUIZ Termunos de meercambeo, ob cit
9 [EscoBat,) y M CASTILLO «Politica de precios en ¢ agro», ob ait
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Figueroa, incluye (en el lado derecho de la ecuacién) el valor de ia produc-
cion antoconsumida y de la mano de obra familiar utilizada!® Comple-
mentariamente, propone los indicadores de capacidad de compra (ratio
del fndice de precios en chacra y del indice de precios al consumidor de la
cmdad més cercana) y el de rentabthidad agricola (ratio del indice de
precios en chacra y el indice de costos), los que permiten evaluar por
separado la situacién de los campesinos en su doble condici6n de produc-
tores y consumidores

Un primer resultado que encuentra —utihizando este procedimiento— es
la menor volatilidad (vanabihidad) de fa rentabilidad global respecto de los
otros dos indicadores Ello estarfa reflejando el hecho de que los buenos
precios que se dan en periodos de bonanza no significan necesariamente
una mayor rentabilidad para el agricultor campesmno, de la misma manera
que la caida abrupta de los precios no se traduce en una disminucién de
similar magnitud en la rentabilidad global

A partir de este analisis, concluye que los més pobres han visto sus
ingresos reales y su capacidad de compra deteriorarse a una menor veloci-
dad que aquellos no tan pobres!!

En un reciente trabajo, Figueroal? sostiene que los cambios en los
contextos econémico-social y politico mtroducidos a partir de 1990 han
temdo que modificar el comportamiento econémico de los productores
Sefiala que la aversién al niesgo implica mayor diversificacion, y si los
riesgos de la agricultura han aumentado deben haber aumentado las medi-
das para protegerse de ellos Es de esperar, en consecuencia, una mayor
diversificacién del portafolio de bienes producidos, incluyendo activida-
des fuera de la agncultura Es probable que este cambio se esté dando
efectivamente, pero valdria discutir si lo hacen principalmente por el
supuesto mayor riesgo que existiria o s1 existen otros factores mas umpor-
tantes que mducen a dicha diversificaci6n

Una mayor duahdad econémica seria— segin este autor— otra conse-
cuencia del nuevo contexto En un extremo se van diferenciando los
agncultores modernos (ligados a la exportaci6n}, y en el otro los pequefios
agricultores de costa y sterra que se han empobrecido drasticamente duran-

10 Este indicador estana definido del sigmente modo

AP P1* QU + (1-Ay) * O Ing/BI*(Z P * X1)+ B2* (X Pk * Xk) + B3 . PkP1* V1)
donde (i representa a los bienes producides en la umdad, O Ing los ingresos por venta de
fuerza de trabajo v transferencias, X1 la produccion autoconsurmida Pi1 el precio de tales
productos, Xk los bienes de consumo comprados en el mercado y Pk ios precios asociados a
estos, V1 los insumos requendos para la produccion, Aj la partictpacion de los ingresos
agricolas en el total de ingresos, y las sucestvas B para la paricipacion del autoconsumo
del consumo en el mercado y del gasto productivo en el total de gastos de la uwdad

11 ESCOBAL J y M CASTILLO «Politica de precios en ¢l agro», ob ait,p 79

12 RIGUERCA A «La agrniwultura pervana y el ajuste», Debate Agrarto 13 Lima
CEPES, 1992
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te la crisist?, empobrecimiento que lleva a los campesinos —segin el antor—
a abandonar los avances tecnoldgicos que realizaron antes

EL COMPORTAMIENTO ECONOMICO Y PRODUCTIVO DE L.OS
CAMPESINOS ANTE LAS MEDIDAS DE ESTABILIZACION Y AJUSTE

Cavassal4 alcanza interesantes evidencias sobre el comportamiento econé-
mico de los campesinos de la provincia de Anta (comumdades de Huaypo
y Piuray) frente a los cambios introductdos por las politicas de estabihiza-
c16n (aplicadas entre 1988-1990), pero en nuestra opmnién describe y
analiza, sobre todo, procesos de transformacién y cambio de largo plazo
que viven algunos pueblos de la sierra No cabe duda, pues, de que
procesos como la infensificacion agricola y el papel que en ella juega la
presion demogrifica, los cambios en las estrategias productivas agricolas
(cambio de cultivos) y el desplazammento hacia actividades no agropecua-
rias, encuentran su origen mas alld de las politicas de estabilizacion y
ajuste aplicadas a partir de agosto de 1990

Uno de los principales resultados de este estudio es haber mostrado
que el fuerte cambio en los precios relativos que se ntroduce en 1990 no
perjudicé el uso de insumos modemos (fertilizantes, pesticidas, maquina-
ria, semillas), que s1 bien hubo alguna retracci6n en la demanda de estos
productos, ella fue momentdnea, y que los campesinos de la pampa de
Anta siguieron produciendo papa comercial a pesar de que el precio real de
este producto se deteriord considerablemente

Estudiando otra zona del Cusco {cuenca de Pomacanchi en Acomayo),
Gallardo!’ encuentra, en cambio, que el entorno macroeconémico si afecté
de manera negativa las vartables que determinan la adopcién de msumos
(principalmente el crédito y los precios relativos), vale decir que, en
Tespuesta a la adversidad de los precios relativos y ante la falta de crédito,
los campesnos sustituyeron a los fertilizantes, semllas mejoradas, pestici-
das y el uso de tractor por msumos de uso tradicional como el gnano y las
semuillas tradicionales y con mayor cantidad de mano de obra Junto a ello,
se habria producido una retraccion en el grado de nserci6n al mercado de
productos y al del irabajo (Esto tltimo nos parece muy discutible )

CoOmo explicar estas diferencias en el comportamiento de los campe-
sinos de la pampa de Anta en relacion a los de Acomayo? Por qué en la
pampa de Anta la fuerte alza en el precio de los combustibles no afecta el

13 Itndem, p 39

14 Cavassa, A «Ajustandose ( con exito?) a las reglas de juego Cambios en las
estrategias productivas y de financiamiento rurab», en Perte El problema agrario en debate
SEPIAV Lima SEPIA, 1993

15 GALLARDO, ) «Efectos del proceso de ajuste estructural sobre los determinantes
de la productividad en la economia campesinas, en Peru  El problema agrario en debate
SEPiA Vv Lima SEPLA, 1993
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uso de maquinana? ,Cudles son los factores que determinaron (condicio-
naron) estas respuestas diferentes ante un cambio en el entorno macroeco-
némico? Todas éstas son preguntas de gran interés que ameritan una
respuesta

Otro resultado que merece resaltarse en el estudio de Cavassa es la
amphaci6n y reforzamiento de las relaciones de cooperacién mutva en los
mercados de trabajo, crédito, seguros y bienes como parte de una estrategia
para evitar (mds bien minimizar) los intercambios monetarios en contextos
de fuerte inestabithdad de precios o de fuerte adversidad de las relaciones
de intercambio No obstante, vale advertir que estas pricticas de reciproci-
dad (denominadas ayni) bajo diversas modalidades en el campo, son muy
antiguas!®, por ello, lo que mteresaria averiguar es si1 se trata de la apari-
ci6n de nuevas formas o de la amphacién de las existentes (o0 ambas al
MISTO tiempo)

Por otra parte, segtin este autor, la desaparicion del crédito agrano de
fomento en la zona de Anta no tuvo un efecto negativo de significacién,
debido a que los agnicultores encontraron formas alternativas de financia-
miento (firmas vendedoras de msumos, cerveceria, ONG), situacién que
también contrasta con la que encuentra Gallardo en Acomayo

El desplazamento de los agricultores campesinos hacia actividades no
agropecuarias €s otra constataci6n de importancia Pero la venta de mano
de obra, la prictica del comercio, la artesanfa y el transporte no son nada
nuevos en el mundo campesino ,Cudl es, entonces, lo distintivo de lo que
ocurre actualmente? Segiin Cavassa, son los excedentes agricolas que
vendrian sustentando el desarrollo de actividades como el comercio y el
transporte

Utilizando un enfoque de la geografia, Meschier!'? encuentra y describe
un proceso simular para la zona (en Maras, Pucyura y Tambo Real, provin-
cia de Anta) Realizando una observacién de largo plazo, ella constata y
describe una «amphacién de Ios espacios campesinos» que se ha vemdo
produciendo en los aiios recientes, el comercio, transporte y el acceso a
ambitos (nstitucionales urbanos serfan una muestra de ello Encuentra que
los que vienen mcursionando o amphiando su presencia en actividades
como el comercio y el transporte son aquellos campesinos excedentarnos
que lograron acumular capital o algunas farmlias de «notables» de los
pequeiios pueblos que tienen mayores vinculaciones con el mundo exierno
y para quienes Ias situaciones de mestabilidad econémica pueden conver-
tirse en ventajas relativas por aprovechar en beneficio propio

16 Baca («Economia campesina y mercados de trabajo El caso del Valle Sagrado de
los Incas» Tesis Umversitana Cusco UNSAAC 1982) describe en detalle este tipo de
relaciones para las provincias de Calca y Anta

17 MESCLIER, E «Cusco Espacios campesines en un contexio de inestabihidad
economica y retraccion del Estado», Rewsta Andma 21 Cusco CBC editores juho de 1993
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Por tanto, serfan los «agnicultores exitosos» 1os que estarian en posibi-
lidad de reahizarlas, muentras que para los campesinos con escasos recursos
y bajos ingresos la venta de su fuerza de trabajo es una de las pocas
posibihdades existentes a su alcance

No obstante, hay preguntas que valdria la pena responder para tener
1dea de la magnitud real de estos cambios En primer lugar, (hay cambios
en la estructura de los ingresos campesinos asoctados a este proceso?,
luego, ,son proporciones cada vez mayores de la poblacién campesima las
que participan de estas actividades? Y ,cudl es la relacidn de dichas
actividades con la agnicultura? Si1 las respuestas fueran afirmativas, seria
interesante averiguar si se trata de cambios transitorios 0 permanentes
(estructurales) que van modelando las caracteristicas de una nueva reahidad
raral

DESCRIPCION DE LAS ZONAS DE ESTUDIO

El estudio fue realizado en cuatro espacios productivos diferentes, ubica-
dos en las provincias de Acomayo, Calca, La Convencién y Quispicanchi
(ver mapa) Los criterios que utilizamos para la seleccidn de estas zonas de
estudio fueron

— que en ellas tuviéramos representados los principales tipos de agni-
cultura existentes en la region del Cusco, vale decir, la agricultura comer-
cial de valle tropical, una agncultura comercial de valles interandinos, la
agricultura campesina de valles interandinos y las economias campesinas
altoandinas ganaderas,

— que las zonas tengan diferencias en su accesibihdad (vias de comuni-
cacifn) y vinculacién con los mercados,

— que sean diferenciadas en términos de la presencta institucional y las
inversiones (piiblicas y privadas) canahizadas en las dos décadas pasadas'®
y en ¢l grado de desarrollo agrario relativo alcanzado por ellas

A continuacién se detallan las principales caracteristicas de las zonas
de estudio

LA ZONA ALTOANDINA DE QOCONGATE { QUISPICANCHI)

Las comunidades estudiadas en este dmbito se sitian entre los 3 900 a
4 800 msom Son zonas frigidas y himedas, con fuertes lluvias entre los
meses de diciembre y marzo y entre abril y juho El clima es seco, con
presencia de heladas intensas

18 Nos refenmos a las inversiones (en base productiva vias de comunicacion irriga
ceones) y acciones de promocion (asistencia tecnica capacitacion) realizadas por tnstitucio-
nes del Estado proyectos especiales, ONG, Banco Agrano y otros en los ulumos veunte
afos
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La carretera que une Ocongate -centro poblado- con la ciudad del
Cusco tiene 173 km, y el nempo de viaje varia de cinco a seis horas El
servicio de transporte directo a la capital distrital es nterdianio, y los
camiones que van hacia Puerto Maldonado cubren la ruta también chara-
mente Las comumdades estudiadas estdn situadas de una a tres horas de
caminata de Ocongate

La actividad predominante en la zona es la ganaderia extensiva, Ia
principal crianza es la alpaca (que produce fibra y carne), segwida por los
ovinos y, en menor cuantia, los vacunos La agricultura es fundamental-
mente de subsistencia, siendo la papa —dulce y amarga- el principal cultivo
(se autoconsumen proporciones mayores al 80%) En promedio, las fam:-
Lias campesinas disponen de 0,7 Ha de trerra bajo cultivo, y realizan el
pastoreo en las dreas comunales o privadas, que son mas extensas La
tenencia promedio de alpacas es de 65 cabezas (mintmo 9 y méximo 280),
y en ovinos el promedio es 62 cabezas (maximo 200, minimo 18)

La presencia mstitucional en este espacio, respecto de los demds, es
débil Antes de la reforma agrana las haciendas de Lauramarca y Ceapana
dominaban la zona Sobre ellas se organizaron las cooperativas que lleva-
ban el mismo nombre, las que fueron hqmdadas y parceladas luego de
algunos aitos de funcionamento En los aiios ochenta funcionaron las
oficinas de la CORDE-Cusco (luego Regién Inka), pero con acciones muy
hmitadas El Banco Agrario tuvo presencia solamente entre los afios 1986
y 1987, a través del crédito cero

El CCAIO y ¢l CIPA son las dos tinicas ONG que trabajan en la zona
la primera desde hace mas de diez afios, con acciones de promocién
agropecuarna, y la segunda desde hace unos tres afios, en el ambito de la
salud

LA CUENCA DE POMACANCHI (ACOMAYO)

Ubicada a 110 ki de la ciudad del Cusco, esta cuenca comprende parte de
los distritos de Acopia, Sangarard y Pomacanchi El tetritorio de la cuenca
comprende espacios que van desde los 3 600 hasta los 4 000 msnm, situa-
dos en los alrededores de la laguna de Pomacancii El chima de la cuenca
es frigido entre mayo y agosto, y Hlavioso y himedo de diciembre a marzo,
la temperatura media minuma es de 7 grados, y la mdxima de 11 grados

La cuenca se vincula con la ciedad del Cusco a través de la carretera
Cusco-Stcuani, asfaltada en un tramo y afirmada en otro Desde hace unos
dos afios cuenta con un servicio dano de transporte piblico (antes era
mterchario) El tiempo de vaaje entre el Cusco y la cuenca —utilizando dicho
servicio— es de cuatro a cinco horas

L.os campesinos estan orgamizados en comunidades Son mayormente
pequeiios productores El tamaiio promedio de la finca campesina varfa
entre 1 a 2 Ha de tierra cultivada, y {as tierras son sobre todo de secano La
actividad principal es la agropecuana, con predommio de la agricultura
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Los principales cultivos son la papa, la cebada y las habas, cuya produc-
c16n se destina al mercado y al autoconsumo En la ganaderia predom:na la
crianza extensiva de vacunos y ovinos

Durante los aiios ochenta las instituciones que estuvieron presentes en
la cuenca son la CORDE-Cusco (después Regi6n Inka), a través de sus
oficmas microrregionales, el Ministerto de Agricultura v el de Pesque-
tfa, Cooperacién Popular, el Banco Agraro, Electro Sureste (para la
electrificacién rural), el Proyecto de Desarrollo Rural en Microrregiones
{PRODERM) y algunas ONG (Runamaqui, PRODEIN) Las mversiones reali-
zadas por estas mstituciones (sin considerar a las ONG) en la cuenca de
Pomacanchi durante los afios ochenta ascendieron a la suma de 6 mullones
de délares!®, de los cuales 46% correspondié al PRODERM, mstitucién que
tuvo una presencia activa entre 1980-1990

EL VALLE SAGRADO DE LOS INCAS (CALCA-URUBAMBA)

Valle interandino de chma templado, ubicado entre los 2 700 y 3 000
msnm La distaricia al Cusco es de 40 a 80 km, y se vincula con €l a través
de una carretera asfaltada (entre 45 y 80 minutos de viaje) El flujo de
transporte que circula por esta via es intenso y penmanente

En este valle predominan los pequefios agricultores que combinan la
agnecultura comercial bajo riego con la crianza de ganado (vacuno principal-
mente) El tamaiio de la propiedad varfa entre 0,5 a 2 Ha, en menor propor-
ci6n, existen medianos propietarios que disponen entre 3 y 20 Ha, también
dedicados a la actividad agropecuaria El cuitivo principal es el maiz blanco
de exportacion, junto al cual se realizan los de panlievar papa, tnigo, cebada,
gran variedad de hortalizas (cebolla, zanahona, cohflor, repollo, zapallo,
choclos, etcétera) y frutas (duraznos, peros, fresas, ciruelos)

En los aifios setenta el Estado (a través del Plan COPESCO) realizé
importantes inversiones en infraestructura vial para construir ¢l circuito
tarfstico del Cusco En esos afios fas cooperativas istaladas por la reforma
agraria recibieron importantes recursos de inverssén y crédito det Estado
En los afios ochenta fue importante la presencia del convenmo CENCIRA-
Holanda, una buena proporcién de los productores de este valle (50% entre
1989 y 1990) fueron prestatartos del hiquidado Banco Agrarto, ¢l cual tuvo
presencia permanente en el lugar

Lo0s vALLES DE LA CONVENCION

El estudio se real1zé en el {ramo de la cuenca det rio Vilcanota comprendi-
do entre los distritos de Santa Teresa, Maranura, Santa Ana y Echarati
(hasta 1a confluencia con el rio Yanatile) La alutd va desde los 1 800

19 Estas estimaciones se encuentran en CAVASSa, DEL CARPIO y GOMEZ El impacto
de proyectos de desarrollo en sterra Cusco CBC editores, 1992
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hasta los 500 msnm La distancia entre Quillabamba y la ciudad del Cusco
es de 180 km por via férrea y de unos 210 km a través de la carretera
ahrmada El tiempo de viage es de alrededor de seis horas por tren y unas
ocho por cartetera

Este valle estd compuesto por terrazas aluviales (playas), situadas
en la parte baja, regadas por los afluentes del rio Vilcanota y aprove-
chadas para la agricultura (café, cacao, plitano, naranja) En la parte
mtermedia se tienen espacios con suaves pendientes cubiertos con
arbustos y pastos naturales, generalmente en secano, siendo el cultivo
de la coca el mas importante El clima es relativamente caluroso duran-
te todo el afio (la temperatura promedio oscila entre 22 y 25 grados
centigrados)

La estructura agraria de la zona estd domwnada por la pequena y
mediana propiedad De acuerdo con las encuestas, el 63% de las umdades
de produccién tiene un promedio de 3,2 Ha por fanuhia, un 26% tiene 7 Ha,
y el restante 8% llega hasta las 17 Ha

Por razones hist6ricas conocidas, 1a presencia institucional del Estado
en esta zona siempre fue importante En los aifios setenta el SINAMOS tavo
una presencia destacable con acciones de capacitacion y la construcerdn de
cammos vecinales El dinamismo de los cultivos de exportacton en el
pasado convirtté6 a Quillabamba en un eje comercial importante de la
region (una docena de mstituciones bancaras, incluzdo el Banco Agrario,
tenian sucursales alli) En los afios ochenta llegé el proyecto CODEVA con
acciones e mversiones orientadas a promover el desarrollo agricola de este
valle También estuvieron las oficinas zonales de la CORDE y la Regién
Inka, la empresa ENACO y el Ministerio de Agricultura

LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS RELATIVOS 1989-93

El andhisis de la evolucién de los precios relativos tiene como propdsito
ofrecer una primera aproxumacién sobre el efecto de dicha evolucién en los
ingresos agropecuartos de las fanmlias campesinas Debido a la ausencia de
series de datos de produccién para las zonas estudiadas, esta aproximacién
se basa principalmente en el analisis de los precios relativos

Con este propdsito, hemos constrmido dos indicadores propuestos por
Escobal?® un ndicador de la capacidad de compra campesina que relaciona
los precios agropecuarios reales y los precios reales de una canasta de
consumo campesina, y otro indicador de rentabilidad agropecuana que
relaciona los precios con los de los msumos Ambos indicadores estin
calculados en referencia a un aio previo (agosto 1989-julio 1990)

Las observaciones mds relevantes que podemos extraer del andlisss de
la evolucitn de los precios relativos realizado son las siguientes

20 EscoBAL,J y M CASTILLO «Politica de precios en ¢l agro» ob cit
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| Laevolucion de los precios relativos, y en particular de la capaci-
dad de compra, muestra trayectonas diferenciadas por zonas de estudio
Para los campesinos de Ocongate, predommantemente ganaderos, se ob-
serva una recuperacion y pequefia mejorfa en su capacidad de compra
campestna (ver gratico 1) En cambio, para los agncultores ubicados en la
cuenca de Pomacanchi y el Valle Sagrado se produjo y mantiene un
deterioro considerable (del orden del 20% en relacidn al afio previo) en su
capacidad de compra (ver graficos 2 y 3) Los campesmos de La Conven-
c1én, por su parte, se hallan en una sitmacién intermeda, vale decir, que
entre 1989 y 1993 se registré para ellos una ligera recuperacién de su
capacidad de compra la misma que, no obstante, mantiene un retraso del
9% respecto al afio previo (ver grafico 4)

2 Esta evolucion diferenciada en {a capaciadad de compra campesina
se comprende mejor observando el comportamuento de las dos variables
que ntervienen para su estimacién el indice de los precios agropecuarios
reales y el indice de los precios de la canasta de consumo Como se puede
ver en los grificos anexos | y 2, luego del ajuste se produce una caida de
los precios reales agropecuartos en general, en magnitudes diferentes (de
acuerdo con la zona), las que oscilaron entre 40 y 60% respecto al afio
previo La recuperaci6n de estos precios se mmcia s6lo en 1993, de manera
lenta y también variada Los precios reales de la canasta de consumo, por
su parte, registran un aumento mmediatamente después del ajuste y luego,
a partir de 1991, muestran una tendencia continua a la baja?! la magmitud
de esta dismimucién oscila entre 30 y 50% respecto al afio previo (ver
graficos 3y 4)

3 En el caso de Ocongate, Ia recuperacién e incluso mejora de la
capacidad de compra se explica principalmente porque la disminucién de
los precios reales de la canasta de consumo fue més acentuda que la
dismmucién de los precios reales agropecuarios Se produce entonces esta
mejora «tedrica» con precios agropecnarios en recuperacién (carne y chu-
fio), pero que adn mantienen un retraso considerable (més del 33%) en
relacién al afio previo

En los casos del Valle Sagrado y la cuenca de Pomacanchy, el detersoro
en la capacidad de compra se mantiene porque, de un lado, los precios de
los productos agricolas predominantes (mafz, papa, cebada, habas, tngo)
fueron los que més disminuyeron en términos reales y los que menor
recuperacién muestran en 1993, del otro, porque, debido a la mayor varie-
dad de su canasta de consumo, os precios reales de ésta disminuyeron en
menor proporcién que en Ocongate La presencia del mafz blanco de
exportaciéon no cambia en lo sustancial la caida de los precios reales

21 Tal como anotamos antes esta tendencia se halla bastante asociada a la hberaliza-
cion comercial miciada en 1991 y al comportamiento del tipo de cambio real (retraso
cambiano)
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. . Gréfico 1
Ocongate: Indices de capacidad de compra
{Aiio base: agosto 89-julio 90 =1)

1.4

1,2 dercdt

1,0 /

03
0,6 v
0.4 A A A
1589 1990 199] 1992 993
—_— CC, wmmm [.C.CA —=— ICCP
Grifico2
-Acomayo: indice_s de capacidad de compra
(Aiio base: agosto 89-julio 90 = 1)
1'98

1989

1990 1991 1992 - - 1993

i LC.C.T. wmmevims L.C.CA —me I.-C.EC.'P{‘




ErIFaNIO Baca

16

rifico 3
Valle Sagrado: Indices de capacidad de compra
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Anexo 1
Acomayo: Precios reales agropecuarios
{Aiio base: agosto 89-julio 90.= 1)
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Anexo 2
La Convencion: Precies reales agricolas
(Afio previo: agosto 89-julio 90 = 1)
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Anexo 3
Acomayo: Precios reales del consumo
(Aiio base: agosto 89-julioc 90 =1).
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agricolas y, por tanto, en la capacidad de compra de los agricultores del
Valle Sagrado

Debido al poco peso relative que tiene la ganaderfa en estas dos zonas,
¢l mejor comportamtento que mvieron los prectos pecuanos no modifica lo
sustancial de la tendencia seiialada

En los valles de La Convencién, la relativa mayor recuperacion de la
capacidad de compra se explica, en buena cuenta, por el comportamzento
del precio de la hoja de coca —cultivo de mucha importancia en la zona-, y,
en menor medida, por la presencia de las frutas (ptatano y naranja), cayos
precios reales registraron una mayor recuperacién camparada con fa de
los productos de exportacidn (café, cacao, achiote) Los precios de estos
productos exportables tuvieron una pobre performance el indice de pre-
cios llega a caer hasta 37 en 1992, para luego recuperarse ligeramente
—hasta fines de 1993 estos precios se mantuvieron relativamente deprimi-
dos?2—

4 Se observa, asimismo, que en la medida que los agricultores tienen
una estructura de consumo (industrial y agromdustrnial) més vanada debido
a su mayor mtegracién al mercado (o su mayor grado de desarrollo relati-
vo), la recuperacién en la capacidad de compra tendhé a ser menor Es
decir, cuanto mds variada es ta capasta de consume industrial y agromdus-
trial de las familias campesinas (caso Valle Sagrado y La Convencién),
menor es la disminucién del indice de precios reales de estos productos y,
por tanto, es menor también la recuperacion de la capacidad de compra
Una situacién contraria se observa en el caso de Ocongate, donde el indice
de precios de la canasta de consumo se reduce en cerca de 50%, lo cuval
contribuye a mejorar la capacidad de compra de estos campesinos

5 El comportameento de los precios agropecuarios reales fue dife-
renciado Las principales diferencias no se dan tanto entre la evolucion
de los prectos de los productos exportables (transables) y los no transa-
bles, como se podria esperar Los precios reales de los productos expor-
tables (café, cacao, achiote, maiz blanco, fibra de alpaca) disminuyeron
todos, en mayor ¢ menor grado Las diferencias més saltantes se dieron
en las variaciones de los precios de los productos de consumo interno el
chuiio, las carnes (de ovino y vacuno) y la coca muestran una performan-
ce de precios interesante, en cambio, los prectos de la papa, mafz amari-
lio, habas, trigo y cebada dismunuyen fuertemente y demoran en recupe-
rarse

22 En el ultimo toimestre de 1993 se produyo un ligerd aumento de precios Pero
lvego, entre yulic y agosto de 1994, ocurno un subito incremento en el precio del cafe el
mismo que llegd hasta 300 soles por quintal, cuando su mivel previo era menor a los 100
soles Este salto en el precio del cafe (causado por problemas chmaticos que afectaron la
produccion en el Brasil) mejoro al menos temporalmente, la capacidad de compra de los
agricultores de este valle, quienes destinaron sus excedentes a la compra de activos (carros
usados generalmente) en 1995 los precios volvieron a bajar
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+Qué factores explican estas diferencias en la evolucion de los precios
reales? En el caso de las cames rojas, chuio, moraya, habas, papa, maiz
amarillo (productos no transables), el nivel de los precios depende de la
demanda interna (salaros e ingresos de mdependientes) y, sobre todo, de
las variaciones estacionales de la oferta de estos productos En el del trigo,
cebada, papa, maiz amarillo (sustitutos de importables) mtervienen, adi-
cionalmente, los precios de las importaciones (a su vez determinadas por
los precios mternacionales y el tipo de cambio nomunal) Son, por tanto,
relaciones causales complejas las que explican estas diferencias

La demanda mtemna contraida por el ajuste podrfa ayudar a explicar la
disminucién de los precios reales de estos productos no transables, pero no
explica las diferencias que existen entre ellos {(es decir por qué el chuiio,
moraya y las carnes tuvieron una mejor performance de precios que la
papa, trigo, habas, cebada) A manera de hipStesis, podemos sefialar que la
mejor performance de precios del chufio y la moraya se explica por las
restricciones que caracterizan su oferta a) producida cast exclusivamente
en las condiciones de producciéon campesina que limita las supetficies
sembradas, b) su elaboracién estd sujeta a las condiciones del clima (pre-
sencia de heladas), lo que introduce el factor nesgo, ¢) las vanedades de
papa amarga que se utilizan como msumo requieren condiciones naturales
particulares Por todo ello, la oferta de estos productos es hinutada, vale
decir, es poco comuin observar en el mercado una oferta abundante que
haga caer sus precios

La oferta de carnes rojas tiene un destmmo mayormente regional, aun-
que hay una demanda de carne y ganado en pte proveniente de Arequipa
que influye en la vartacién de los precios Pero una exphcacién del com-
portamiento de sus precios requiere de estudios mds detallados de este
mercado En el caso de la coca se debe al tipo de formacion de su precio
{negociacién entre ENACO y los gremios campesinos), el mismo que recibe
nfluencia de la demanda y los precios pagados por el narcotrédfico

Lo que aparece mds claro, en cambio, es el efecto que podria tener el
precio de los alimentos 1importados sobre el precio de los productos de
consumo nterno sustitutos de importaciones, es decir que, a través del
proceso de sustitucién en ¢l consumo, los precios subsidiados de las
importaciones de alimentos tienden a bajar los precios de los productos de
onigen regional {en el caso del tnigo y la cebada, de manera directa, en el de
la papa, habas y el maiz amarillo, de manera mdirecta) Lo anterior estaria
confirmando la hipétesis de que si bien 1as importaciones baratas benefi-
ctan a los campesnos en su condiciéon de consumidores, los perjudican
como productores a través de su efecto negativo sobre los precios agrico-
las?

23 Este sena el resultado del llamado «efecto precios producido por 1as variacienes
en el upo de cambio real en nuestro caso, de la sobrevaloracion del nuevo sol
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6 El andlisis realizado muestra también que, en general, la actividad
agricola sufrid un deterioro de precios mis acentuado que la ganaderia De
ahi que la capacidad de compra se contrajo més en las zonas predominante-
mente agricolas y, sobre todo, en aquellas donde el maiz amléceo, la papa,
cebada, trigo y las habas son importantes en la estructura de culuvos No
obstante, en vista de que en las zonas estudiadas 1a agnicultura y la ganade-
rfa son actividades complementanas, es poco probable que estos cambios
(de corto y mediano plazo) en el precio relativo agricultura-ganaderia
induzcan procesos significativos de reasignacién de recursos de una activi-
dad a otra

El efecto de este deterioro de los precios agricolas sobre tos mgresos
monetanos de los campesmos deberia ser diferenciado, afectando més a
tos productores que venden proporciones mayores de su produccién, tal
como lo muestra Mellor para el caso de Ja India 2* y Escobal?® para el del
Peri

7 Los indices de rentabtlidad agricola (caso Valle Sagrado) y pecua-
rta (caso Ocongate) esumados nos mdican un claro deterioro de este
indrcador luego del ajuste (ver grifico anexo 5) Esta situacién —que no
mostré signos de recuperacién hasta fies de 1993- podria explicar la
fuerte reduccién registrada en el consumo de ferhilizantes y productos
pesticidas a nivel regional en los dos dlttmos afios26

Pero, como veremos, dicha disminucién no fue generalizada En zonas
donde su utilizacién se mantuvo mis o menos mvariable (caso Valle
Sagrado), pudo haber afectado sustancialmente la rentabilidad de los culti-
vos como la papa y el maiz, que son los que mas demandan estos msumos,
en cambio, en zonas donde se produjo una reduccién mmmediata de la
demanda (caso Pomacanchi), el efecto negativo fue menor

8 Para contrastar los resultados que se derrvan del andlisis de los
precios relatevos, preguntamos a los campesinos sobre sus percepciones en
relacién a su situacidn econémica, comparando antes y después del gobier-
no de Fuyimort Un primer mivel de observacién de los datos muestra una
cierta concordancia, vale decir, que la mayor parte de los campesinos
(entre 45 y 78%) considera que su situactén econémica empeord después
del ajuste del 90 Pero también hay algunos campesinos (entre el 3 y el
29%) que han visto mejorar su situacion econdmica, y otros (entre el 20 y
el 37% ) que no perciben cambios en su situacién

Lo anterior muestra que la evolucién descrita de los precios relativos
no afecté por 1gual a las zonas de estudio m a los campesimos que en ¢ellas

24 MELLOR, IM «The funtions of agnicultural prices in economic developmet»,
tndran Journal of Agriculture Economics, vol XX, 1968

25 EscoeaL,J y M CASTILLO «Pohtica de precios en ¢l agro» ob it

26 La demanda regional de fertilizantes quimicos sufre una fuerte reduccion entre
1988-89 y 1990-91, de un ntvel supertor a las 10 mil toneladas por afio a otro de 6 mil
toneladas
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Anexo 5
Valle Sagrado: Rentabilidad agncola
' (Ano previo: agosto 89-Jul|o 93=1)
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habitan: los efectos son claramente diferenciados. Una observacién mds
detallada permite ver que, contrastando con los resultados def andlisis de
precios relativos, las zonas que muestran porcentajes mayores de campesi-
nos que consideran que su sitnacion econdmica sigue igual 0 mejord son el
Valle Sagrado y 1a Cuenca de Pomacanchi. Particularmente, en el primero
29% de agricultores perciben una mejoria en su situacién econémica, lo
cual muestra que en cada zona hay agricultores que (por su mayor y mejor
dotacién de recursos productivos y capital) han sabido sacar provecho del
nuevo contexto econom10027, y otros (la mayoria) que se han vxsto perjudl-
cados.

Sonlos campesinos de La Convenclon los' que, en gran parte (76%),
consideran que su situacion econdmica se ha visto deteriorada por la caida
en los precios internacionales de sus productos y ia disminucién en fa
producmén que ella ha provocado. En Ocongate, cerca det 60% dc los
campesinos consideran que su situacién econémica se ha deteriorado.”

Quienes opinan que su situacion econémica empeoré aluden a los
bajos precios agricolas (comparados con los bienes industriales) y a la falta
de trabajo como los indicadores de tal situacion. Por su parte, los que han
visto mejorar o permanecer igual su'situacién valoran la estabilidad econ6-

27 Tal como descnbe Melscher («Cusoo Espacnos campesmoa» ob cut) para Ia
provincia de Anta.
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nmica como un hecho favorable que les permite tomar mejores decisiones
En el Valle Sagrado hay un grupo de campesinos que sefiala que sus
precios relativos han mejorado?®

Los resultados descritos en esta parte advierten sobre cierta vahidez del
andlisis de los precios relativos para mostrar la evolucién de los ingresos
campesinos Muestran también que los efectos negativos del ajuste no
fueron generalizados, pues hubo campesinos con capacidad de sacar pro-
vecho del nuevo contexto y que, por tanto, es probable que en las zonas de
estudio se vayan generando y/o acelerando procesos de diferenciacién
campesina

LAS RESPUESTAS CAMPESINAS AL AJUSTE

+Como esta afectando esta evolucidn de los precios agropecvarios y de la
capacidad de compra campesina en el uso de msumos? (Cémo ha variado
la vinculaci6n de los campesinos con los diferentes mercados? ,Qué cam-
bios se opservan en sus estrategias productivas? En ottos térmnos, ,cudl
ha sido la respuesta de los productores agrarios a los cambios en los
precios relativos y el entorno econémico? Es lo que tratamos de analizar
seguidamente

EN EL USO DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Las respuesias campesinas en el uso de mmsumos fueron diferenciadas
Antes de 1990 el uso de fertilizantes quimicos era casi generalizado en el
Valle Sagrado y en las comunidades de la cuenca de Pomacanchi®, ¢n
1993 encontramos que los agricultores de dicho valle mantuvieron el uso
de fertihzantes a pesar del fuerte aumento en sus precios relativos (ver
cuadros anexos lay 1b) En las comunidades de la cuenca de Pomacanch,
en cambio, se registré una fuerte dismmoucidn en su uso (ver cuadro anexo
Ic) En el Valle Sagrado —donde el uso de nsumos pecuarios era mas
mtensivo— se observa una disminucion signsficativa, mientras que en Po-
macanch1 —donde su uso era poco intensivo— se mantuvo Qué factores
exphican estas diferencias en las respuestas campesinas?

Empecemos sefialando que un factor que ayuda a comprender esas
diferencias es el grado de desarrollo relativo y de articulacién al mercado
alcanzado por las zonas de estudio El predommio de una agricultura
comercial bajo riego, especializada en ¢l cultivo del mafz y fuertemente

28 Ellos deben ser los pequefios agnicultores que vienen realizando nuevos cultivos
como el pimenton, fresas, espinacas, oregano, zapallo y otros

29 Para Acomayo evidencian lo dicho los datos sobre la tecnologia utilizada que
muestran ¢l estdjo de Cavassa Del Carpio y Gomez (E impacto de provectos de desarro
llo en seerra, ob cit} Para el Valle Sagrado, los datos del estudio de la Tabla msumo-
producto reahizado por €] CBC en 1990
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Anexo la
Valle Sagrado Utilizacién de msumos, maquinaria y equipo en la
agricultura Campaiia 1992-1993

(Porcentajes)
Si No Frecuencia

t  Usode productos quimicos

Fertilizante quitnico para maiz 100 — 63

Fertilizante quimico para papa 100 — 14

Fertilizante quimico para hortalizas 100 —_ 7

Pesticidas para maiz 17 83 63

Pesticidas para papa 64 36 14
2 Uso de semillas

Semmila propta maiz 73 63

Semilla comprada maiz 27 63

Semilla propia papa 64 14

Semulla comprada papa 36 14
3 Maqunaria y equipo

Tractor para mafz 63 37 63

Tractor para papa 71 29 14

Mochila para maiz 22 73 63

Mochila para papa 14 86 14
4  Mano de obra asalariada

Asalariados en papa 93 7 14

Asalanados en maiz 84 16 63

Asalariados en hortalizas 57 43 7

Fuente Elaborado a partir de las encuestas

Anexo 1b
Valle Sagrade Utihzacién de msumos en la ganaderia, 1993
(Porcentajes)
Insumos ganaderos Si No Frecuencia
Vitaminas 06 34 41
Vacunas 93 7 41
Dosificacién 73 27 41
Bafios 58 42 41
Ahmentos concentrados 19 81 32

Nota Lamayor parte de estos insumos se utiliza para el ganado vacuno
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Valle Sagrado Utilizacton de msumos en la ganadena, 1990

Insumos ganaderos Sy No Frecu encia
Vitaminas 53 47 17
Vacunas 59 41 17
Dostlicacion 94 6 17
Bafios 47 53 17
Alimentos concentrados 41 59 17

Fuente Datos de la encuesta realizada en 1990, en el marco del proyecto Tabla
Insumo Preducto de la Region Inka, CBC

Anexo 1c
Acomayo Utihzacion de msumos en la agnicultura Campaiia 1992-93
(Porcentajes)
Si No Frecuencia

1 Uso de insumos agricolas por cultivos
Papa mahuay

Semilla propia 97 — 34
Semilla comprada-prestada 3 — 34
Niurato de amonio 26 74 34
Superfosfato de calcio triple 6 94 34
Cloruro de potasio 12 88 34
Pesticidas 38 62 34
Abono de corral 82 12 34
2 Papasiembra grande
Semiila propia 90 — 93
Semilla comprada-prestada 10 —_ 93
Nitrato de amonio 54 46 93
Superfosfato de calcio triple 14 86 93
Cloruro de potasio 11 89 93
Urea 12 88 93
Pesticidas 67 33 93
Abono de corral 81 19 93
3 Manz
Semila propia i) — 32
Semilla comprada 3 - 32
Nitrato de amonto 3 97 J32

Abono de comal 44 66 ' 32

Fuente Elaborado con base en las encuestas 2
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integrada al mercado en el Valle Sagrado, determina una mayor dependen-
c1a de los mgresos totales respecto de la actividad agricola y, sobre todo,
una mayor cap.cidad de respuesta productiva persistiendo en la agricultu-
ra No es el caso de la cuenca de Pomacanchi, donde predominan econo-
mias campesinas con flerras mayotmente de secano y menos articuladas al
mercado

En el Valle Sagrado el uso de fertihzantes quimicos data de los afios
sesenta y setenta, y estd principalmente orientado al cultvo del maiz de
exportacién, en la cuenca de Pomacanch, en cambio, la difusién de los
fertilizantes quimicos se dio apenas en 1os aitos ochenta, bajo el impulso de
las acciones del PRODERM ¥ el apoyo crediticio del Banco Agrario, posible
gracias a la presencia de dicha institucién

El uso cas1 generalizado de fertilizantes (y semilla mejorada) en la
cuenca de Pomacanchi se sustentd mds en el apoyo de ambas istituciones
y en los prectos subsidiados de los insumos y el crédito barato, que en la
rentabilidad real de las actividades agricolas Por eilo, cuando ambas
mstutuciones desaparecen de la zona y se reajustan los precios de los
fertihizantes —ademds de elimmarse los subsidios—, los campesinos dejan
de comprarlos o reducen drasticamente las cantidades utihzadas

En el caso del Valle Sagrado se observa, en cambio, que los agriculto-
res optaron por persistir en la agricultura, manteniendo ¢l uso de estos
msumos modermos como una estrategia para evitar y/o amoriiguar la caida
de sus ingresos Esto porque al ser una agnicultura bajo riego, la influencia
de los fertihzantes sobre ios rendimsentos y, por tanto, sobre la produccién
y los mgresos, es determinante (no asi para una agricultura de secano como
la de Pomacanchi) Alli la respuesta de los campesinos fue otra retornar a
una agricultura con nso hmitado de fertilizantes quimicos y semilla mejo-
rada (y no por ello menos vinculada al mercado), desplazando parte de la
mano de obra hacia la realizacién de actividades no agropecuarias como
estrategia para obtener ingresos adicionales

El uso de maquinana agricola y mano de obra asalarada en el Valle
Sagrado es més extendido que en la cuenca de Pomacanchi En el pnmer
caso, contrartamente a lo que se podria esperar, luego del ajuste los
agricuftores no disminuyeron el uso de ta maquinaria por dos razones a) el
alza en ei precio de los servicios de maquinana no fue muy diferente al de
la mano de obra, y, b) la sustitmcién de maquinaria por mano de obra se ve
limitada por la ausencia de un mercado de trabajo agricola constitwido y
activo en la zona En Pomacanchi, donde el uso de maquinania es imitado,
no se observan cambios significativos en el uso relativo de estos factores

En las comumdades ganaderas de Ocongate estudiadas ocurrié algo
peculiar Y es que el uso més o menos generalizado de la dosificacién y los
bafios que se observa actualmente (las uitlizan alrededor del 70% de las
fanmlias) se mici6 entre 1989 y 1990, cuando frente al agravamiento de la
crisis econdmica el CCAIO (institucién de promocidn que opera en la zona)
decide ampliar el alcance de sus acciones de promocion y capacitacion
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pecuaria Por la sencillez y bajo costo de estas innovaciones técnicas,
actualmente los campesmos siguen unlizdndolas aun cuando dicha institu-
c16n ya retird los subsidios micialmente establecidos para la venta de
msumos pecuaros Entonces, el impacto del aumento en el precio relatrvo
de los sumos que se produjo a partir de 1990 no generé cambios signifi-
cativos en la tecnologia pecuana

En la agricultura convenciana, el uso de fertihzantes quimicos y pesti-
cidas era muy restringido antes de 1990, en los afios postersores al ajuste su
utithzaci6n auments un tanto, mducida por la necesidad de amphar el
cultivo de hortalizas en medio de la crisis de los productos exportables La
liquidacién det Banco Agrario en esta zona no tuvo mayor repercusion en
el uso de msumos sino més bien en las actividades de comercializacion de
productos agricolas que financiaba mayormente

EN LA VINCULACION DE LOS CAMPESINOS AL MERCADO

En las zonas estudiadas, los campesinos se vinculan a diferentes mercados
como productores, al mercado de productos agropecuarios y al mercado de
bienes de consumo y servicios, como consumidores, a los mercados de
trabajo urbanos y rurales de la regién

Al mercado de productos agropecuarios

En este aspecto, las respuestas campesinas vanaron en funcién de las
caracteristicas productivas de cada zona —particularmente del tipo de culti-
vos y de ganaderfa predominante— y del grado de mtegracién de los
campesmos al mercado

Encontramos que, salvo el caso de La Convenctén, una respuesta
comuiin a las zonas estudiadas fue el incremento registrado en las ventas de
ganado para hacer frente a las urgencias econémicas provocadas por el
ajuste (compra de msumos, vestimenta, alimentos) En Ocongate las ven-
tas de fibra de alpaca aumentaron, entre 1990 y 1993, a raz6én de 11% al
afio en un contexto de fuerte caida de sus precios®, las ventas de came y
ganado en pie (ovino y vacuno) también aumentaron en dicho periodo a
pesar de que los precios reales disminuyeron, austque en menor proporcion
al de la fibra (ver cuadro anexo 2a) El aumento de las ventas de ganado
vacuno en el Valle Sagrado fue considerable (para la muestra registtamos
vna disminucién en el stock ganadero del orden del 37% entre 1990 y
1993} y, segin los productores, los ingresos asi obtemdos estuvieron
onentados a suplir la falta de crédhto bancano para la compra de insumos
agricolas En la cuenca de Pomacancht la tendencia fue simylar®!

30 Como se sabe esta caida se debio principalmente a la dissmnucién en las cotiza-
¢1ones internacionales de la fibra

31 Gallardo {«Efectos del proceso de ajuste estructiral», ob it ) tambuen encuentra
resultados stmlares para esta zona
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Anexo 2a
Qcongate Vanacién en las ventas y el stock de ammales
{Unidades y kilogramos)
Afos 1992.593 1991.92 1989-90
Produccion (ventas) de tibra (en kg) 10 100 8 662 7 566
Stock de alpacas 4119 3856 3539
Stock de ovinos 2635 2441 2292
Rendimiento por unidad (hbras) 3,51 3,49 3,41

Nota Los datos del cuadro estan calculados a partir de la muestra

Este aumento en las ventas de ganado refleja, sin lugar a dudas,
respuestas de corto plazo Siendo asi, vale 1a pena preguntarse s1 pasada la
tormenta los campesinos logran recuperar el stock pecuario que tenian
antes, de qué modo lo logran (disminuyendo ventas o a través de la
compra) y cudnto tiempo fes lleva dicho proceso

En cuanto a la venta de productos agricolas en Pomacanchu, los pro-
ductos cuyas ventas aumentaron son la cebada y las habas, mientras que las
ventas de papa y maiz se mantuvieron e incluso dissmnnyeron debido a la
mayor importancia que tienen en el consumo de las fanilias campesinas
(ver cuadro anexo 2b) Ello estaria indicando que fos campesinos aumenta-
ron las ventas de los productos més comerciales y mantuvieron el autocon-
sumo de los productos basicos A pesar del deterioro considerable de los
precios agricolas reales’?, los agricultores del Valle Sagrado lograron
mantener sus ventas de maiz al mercado, por lo cual es probable que sus
ingresos agricolas no hayan dismimuido®® En la agnicultura de antoconsu-

Anexo 2b
Acomayo Varnaciones en las ventas agricolas, 1993-89
(Porcentajes)
Productos Aumentd Igual Dissunuyé  Frecuencia
Papa 35,5 23,7 40,8 76
Cebada 48,6 30,0 214 70
Habas 475 350 17,5 40
Maiz 10,0 50,0 40,0 20

Fuente Elaborado con base en las encuestas

32 Esta cisminucion real se cho tanto en el precto del maiz de exportacion como en el
que se destina al mercado interno

33 Este musmo efecto ha sido observado por Escobal (Impacto de las politicas de
ajuste sobre la pequeiia agriciltura Lima CEPES/FAO 1994} para agriculturas comerciales
ubicadas en otras partes del pats entre ellas tos productores de maiz y arroz en San Martin y
los productores de arroz y maiz en el Alto Pura
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mo que predomina en Ocongate no se percibe cambio alguno en las ventas
agricolas

A partir de lo anterior, y retomando la hipétesis de Mellor4, podria-
mos deducir que la cafda de los precios agricolas afecté més drasticamente
a los productores del Valle Sagrado en comparacidn a los de Pomacanch,
debido a las mayores proporciones que aquéilos comercializan

Los cambios ocurridos en el patrén de cultivo de los agricultores de los
valles de La Convencién parecen haber sido més intensos, pero en este
caso inducidos mds por la crisis de los productos de exportacién que por
las politicas de estabilizaci6n En efecto, ante la fuerte caida de los precios
internacionales del café, cacao y achiote, los agricultores de este valle
respondieron disminuyendo la mano de obra destinada a estos productos
(en atencion y cuidado de los cultivos y en casos extremos dejando de
cosechar), lo cual se tradujo en un menor mvel de produccidn y ventas (ver
cuadro anexo 3b) Segiin datos del Mimsterio de Agricultura, comparando
la produccién promedio de 1989-90 con la de 1992-93, la produccién de
café disminuy6 en 27% y la del cacao en 37%

En contrapartida, se observa el aumento en la dedicacidn de los campe-
sos al cultivo de frutas y hortalizas, coya produccién y ventas al mercado
se ven mcrementadas Se produjo asimismo un desplazamuento de la mano
de obra a los cuitivos de panllevar (yuca, uncucha, virraca, frjol) para
cubrir las necesidades del consumo, senamente golpeadas por la crists
seftalada Entonces, podemos concluir que en los valles de La Convencién
la cnsis de los precios llevé a una dismunucién de la produccién y las
ventas de los productos exportables, y a un aumento en la produccién y el
consumo de bienes obtemdos de la finca

Al mercado de bienes de consumo (industriales y
agrowmdustriales)

Ante la dismunucién de su capacidad de compra —provocada por el ajuste—,
los campesinos de Ocongate, La Convencion y Acomayo respondieron
reduciendo el consumo de los ienes comprados en el mercado, particulai-
mente el azdcar, arroz, aceite, fideos y vestimenta (ver cuadro anexo 2¢)
Tal como acabamos de ver, en La Convencién este cambio estuvo acompa-
fiado del aumento en la produccién y consumo de productos de panllevar
obtemdos de la propia finca

Los datos muestran claramente que, para todos los casos, en 1993 aiin
no se observa una recuperacién en los niveles de consume de estos brenes,
{o cual estarfa indicando que la recuperacin en la capacidad de compra
campesina registrada en 1993 (respecto a 1991 y 1992) es todavia nsufi-
ciente para inducir aumentos en el consumo

34 MELLOR JM <«The functions of agncultural prices in economic developmet», ob ent
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Anexo 2¢
Ocongate Varacién en el consumo de productos, 1993-antes de 1990
(Porcentajes)

Producto Aumentd  Igual Disminuyé  NC DC
Azucar — 17 83 — —
Aceilte — 12 75 — —
Fideos —_— 8 68 11 14
Sal —_ 97 3 — _—
Arroz — 28 72 —_ —
Fésforo — 98 2 —_— —
Kerosene — 98 2 — —
Harina — 11 64 9 14
Aguardiente — 35 31 3i 3
Coca — 54 35 9 1
Detergente — 66 32 — —
Ropa 2 26 72 — —
Calzado — 15 68 15 2
Pilas — 52 45 3 —
Velas — 40 25 32 3

Nota NC =no consume DC = dej6 de consumir

La Convencién Variaciones en el consumo de productos

1993/1989-199¢0
Producto Aumentd Igual Dhsmmuoyé NC DC
Aceite — 39,0 60,0 — 1,3
Azucar 8.8 56,3 35,0 — —
Fideos — 6,3 82,5 3,8 1.5
Arroz 3,8 37,5 56,3 2.5 —
Kerosene — 413 52,5 2,5 3.8
Aguardiente —-— 15,0 41,3 338 10,0
Detergente — 55,0 45,0 — —_
Ropa 5,0 23,8 60,0 5.0 6,3
Pilas —_ 32,5 56,3 50 6,3

LAS ESTRATEGIAS PRODUCTIVAS

+Cud] ha sido la respuesta de los campesinos a los cambios en el entorno
econémico gque afectaron su situacién? De los estuchos de caso realizados
extraemos las sigutentes modificaciones y/o reajustes en las estrategias
productivas de los campesinos
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Anexo 3a
Acomayo Realizacion de actividades no agropecuarias, 1993
Actividad Frecuencia Porcentage
Albafilleria 18 34
Comercio 12 22,6
Comercio y pesca 2 3,8
Comercio y artesania 1 1.8
Artesania 2 38
Pesca 1 1.8
Molinena 1 1,8
Molineria y comercio 2 3.8
Carpinteria 1 1.8
Transporte 1 1.8
Gasfiteria 1 1,8
Molineria y comercio 2 3.8
Albafileria y pesca 1 1,8
Albaiilleria y carpinteria 1 1.8
Albafiileria y panaderta 1 1,8
Empleado 1 L8
Otros 5 9.4
Total 53 100

Nota Las frecuencias se refieren al numero de famihas con unc o méas miembros

realizando estas actividades

Valle Sagrado Realizacién de actividades no agropecuarias

Actividad Frecuencia Porcentaje
Comercio 12 40
Artesania 7 23
Transporte 2 6,6
Empleado publico 3 10
Panaderfa 1 33
Carpintero 1 33
Otros’ 4 13,8
Total 30 100

* Incluye Engorde de ganado, profesionales, zapatero
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— Amphacion y/o intensificacion de las actividades no agropecuarias
(artesanfa, comercio, albafiileria, etcétera), realizadas generalmente fuera
de finca®® Este cambio se dio de manera sigmficativa en la cuenca de
Pomacanchi y en los valles de La Convencién, y en menor medida en el
Valle Sagrado En las comumdades de Ocongate, probablemente detido a
su relativo aislamiento y escaso dinamismo econdmuco, la importancia
relativa de las actividades como la artesania y el comercio no se ha visto
mayormente alterada para las famihias

— Amphacion y/o mtensificacion de las migraciones temporales La
disminucién en la capacidad de compra campesina (1ngresos) provoca-
da por el ajuste de 1990 incrementd la venta de trabajo asalariado en los
mercados zonales y regtonales En las comunidades de Ocongate, hasta
antes de 1988-89 las mugraciones temporales eran casi mexistentes, a
raiz de la fuerte disminucién en el precto de la fibra y el ajuste econé-
mico de 1990, los campesinos empiezan a migrar mayormente a los
lavaderos de oro de Madre de Dios y a la ciudad del Cusco, a fin de
conseguir ingresos complementarios Nuestros datos estiman que un
19% de las familhias campesinas envian migrantes temporales cada
afio* En La Convencién muchos pequefios agricultores pasan de de-
mandantes a ofertantes de trabajo asalanado nuestros datos estiman
que el 21% de las familias tienen algiin miembro que trabaja como
asalariado temporal en la propia agricultura o en la construccién, lo
cual es nuevo y estd asociado a la crnisis de los productos de exporta-
ci6n En Pomacanchi se produce una expansidn de las migraciones
temporales (el 41% de las farmlias tienen migrantes que van mis hacia
Madre de Dhos y Cusco)

— Cambio en el patron de cultivos (valles de La Convencién) Pro-
ducto de la mestabilidad y el deteriore de sus precios, se observa que la
importancia relativa de las plantaciones de exportacion (café principal-
mente) tiende a dismunuir en favor del cultivo de las frutas y otros produc-
tos onentados al mercado mterno, asi como también de la coca Es el caso
de los productos de panllevar (yuca, uncucha, friyol), a los cuales los
agricultores han aumentado su dedicacién (ver cuadro anexo 3b) Estas
producciones se destinan mayormente al autoconsumo

Junto a estos cambios, durante los afios dificiles (1991 a 1993) los
productores de ese valle tendieron a sustituir el trabajo asalanado prove-

L

35 Denominamos ampliacién cuande hay campesinos (padres, madres, hyos) que
meursionan por primera vez ¢p la realizacion de estas achividades, ia intensificacion hace
referencia al aumento en el hempo dechcado a dichas actividades por parte de campesinos
que ya las realizan

36 Este dato parece subestimar la dimension de las migraciones temporales, ya que
un estudio amplio y detallado sobre estas en Ocongate realizado por el CIpa (1992-93)
estima en 32% las farmilias con migrantes temporales Pero mas del 50% de las tamilias
consiguen ingresos salariales tanto en los mercados zonales como en los regionales
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Anexo 3b
La Convencién Vanaciin en la dedicacion a los caltivos
Campaiia 1992.93/1989-90
Cultwvos Mayor Igual Menor Frecuencia
Cafe 18,7 22,6 58,7 75
Coca 32,1 28,3 39,6 53
Cacao 21,1 447 34,2 38
Achiote 14,3 §7.1 28,6 21
Naranja 39,8 53,7 7.3 41
Platano 43,5 56,5 — 23
Tomate 88,9 1E,1 — 9
Panllevar 40,0 40,0 20,0 80

niente de la sierra por la mano de obra familiar y el consegwido a través de
la practica del ayne, la misma que en afios anteriores tenia tha impottancia
marginal en la zona En vista de que el aumento de precios ocurnido en
1994 fue pasajero, es bastante probable que el resurgimiento de estas
formas de trabajo se mantenga actualmente

— Persistencia en el cultivo del maiz acompafiada de una diversifica-
cién agricela orientada al mercado es la tendencia que se observa en la
agnicultura del Valle Sagrado Se persiste en el maiz blanco porque este
culuvo atin mantiene ventaja en térmunos de rentabilidad relativa, sobre
todo para las explotaciones agricolas de mayor tamafio (con superficies
mayores a las 2 o 3 Ha) La diversificacién se produce, sobre todo, en
medio de la pequeiia agrnicultura (menos de 2 Ha), la que practica una
agricultura bien intensiva Estos campesinos estin experimentando nuevos
cultivos gue rotan con el maiz choclo o la papa, tales como las fresas,
pimentén, acelgas, coliflor, espiacas, orégano e mcluso flores que tienen
mejores precios

CONCLUSIONES

— En el periodo estudiado se observa una cafda generalizada de los
precios agropecuarios reales en porcentajes que van del 40 al 60% respecto
al afio previo Una ienta recuperacion de estos precios empieza en 1993
Por su parte, los precios reales de la canasta de consumo campesina, luego
de aumentar inmediatamente después del ajuste, también disminuyen a
partir de 1991, la magmitud de esta disminucién varia entre el 30 y el 50%
respecto del afio previo, situacién que se halla bastante asociada al atraso
cambiarto

Como resultado de las tendencias anteriores de los precios en el Valle
Sagrado y en la cuenca de Pomacanchi se produjo un deterioro considera-
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ble de la capacidad de compra campesina (del orden del 20%) En Oconga-
te —zona predominantemente ganadera— se observa una recuperacion y
mejoria de este indicador en 1993 Los campesinos de La Convencién, por
su parte, se hallan en una situacién mtermedia con un deterioro en su
capactdad de compra del orden del 9%

— Contrastados con la opiién de los campesinos sobre su situacién
econdmica, estos resultados deben ser matizados En términos generales,
en todas las zonas de estudio la mayor parte de los campesimos (el 59%)
considera que su situacién econémica se vio deteriorada después del ajus-
te Sin embargo, el andlisis comparativo por zonas permite ver que en las
zonas «mds afectadas» de acuerdo con ef andhsis de los precios relativos
{Valle Sagrado y la Cuenca de Pomacanchi), se registran porcentates
menores de campesimos que consideran que su sitwacién econémica ha
empeorado (50% en promedio), mientras que en Ocongate y La Convencidn,
donde la capacidad de compra muestra mayor mejoria, el promedio es mayor
(68%) La explicacién de esta diferencia tiene que ver con la capacidad de
respuesta de los productores de cada zona y su vincuiacién al mercado

- En general, la actividad agricola sufrié un deterioro de precios més
acentuado que la ganaderia, de ahi se puede deducir que la capacidad de
compra se contrajo més en las zonas predominantemente agricolas y, sobre
todo, en las que el maiz, la papa, cebada, trigo y habas son importantes
{Acomayo, Valle Sagrado) Pero también vimos que estos efectos negati-
vos en la capacidad de compra no fueron generalizados, pues hubo algunos
campesinos que, disponiendo de una buena dotacién de recursos y acceso
facil al mercado, tuvieron Ia posibilidad de revertir esa adversidad expen-
mentando cultivos mds rentables (Valle Sagrado) o dedicdndose al engorde
de ganado (Pomacanchi) Son ellos los que vieron mejorar su situacién
econdnuca entre 1991 y 1993

- El andlisis por zonas muestra que las respuestas campesinas frente
a las modificaciones en los precios relativos fueron diferenciadas En el
Valle Sagrado, espacio donde predomina una agncultura comercial del
mafz, los productores no han disminmdo el uso de insumos modemos a
pesar del fuerte mcremento en sus precios reales En cambio, en la cuenca
de Pomacanchi (donde el uso de fertilizantes en los afios ochenta era casi
generalizado) se produjo una dismmucién sustancial en el uso de estos
INSUMOos

Se observa claramente que los agnicultores del Valle Sagrado optaron
por persistir en la agricultura manteniendo sus avances tecnoldgicos y
diversificando sus cultivos (sobre todo los pequeiios) En Pomacanchi, en
cambio, se retorna hacia una agncultura con uso hmitado de msumos
modemnos y se produce un desplazamiento de una parte de la mano de obra
hacia la realizacién de actividades no agropecuarias como estrategia para
obtener ingresos adicionales

—  Sobre todo en La Convencién, se observan algunos cambios en el
patrén de cultivos y en la asignacién de los factores de produceion tnduct-
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dos por los cambios en los precios relativos, los campesinos desplazaron
sobre todo 1a mano de obra del cultivo de café hacia otros culttvos como las
frutas, hortalizas, la coca y los de panllevar que ahora tienen mayor
importancia que antes de 1990 Se confirma asf, para este caso, la hipStesis
de que en el corto y mediano plazo -y bajo ciertas condiciones— se
producen procesos de reasignacién de los factores de producctén (mano de
obra y tierra) inducidos por los cambios en los precios relativos En las
demds zonas este cambio es menos evidente

— Ante el deterioro en la capacidad de compra provocado por el
ajuste, los campesinos respondieron reduciendo ¢l consumo de productos
mdustrales y agromdustniales adquiridos en el mercado, en contraparte,
las ventas de ganado aumentaron en todas las zonas, las ventas agricolas se
incrementaron para los productos més comerciales y de menor peso en ¢l
autoconsumo (cebada, habas) y dismmuyeron o permanecieron 1gual en
productos con mayor peso en el autoconsumo (maiz, papa) Este comporta-
ruento se dio en }as zonas donde predominan economias campesinas
semumercaniiles (Pomacanchi) En el Valle Sagrado las ventas agricolas se
mantuvieron En La Convencién los campesmos buscaron defender su
consumo a base de productos cultivados en sus patcelas Nuestros datos
mmdican, ademds, que en 1993 no se observa una recuperacién en los
miveles de consumo, aun cuando la capacidad de compra «teérica» mostrd
signos de recuperacidn

— Salvo en la cuenca de Pomacanchi, los campesinos de las zonas
estudiadas producen, en mayor o menor medida, bienes transables y no
transables En los valles de La Convencién, la mestabilidad y deterioro de
los prectos de los productos exportables estd provocando cambios en el
patrén de cultivos hacia la produccién de no transables, no obstante la
magnitud de dichos cambios que encuentran su lfmite en las caracteristscas
del medio natural y en el tamafio del mercado regional, entre otros En el
Valle Sagrado se persiste en el cultive del maiz blanco {transable), junto a
una diversificacién agricola con base en hortalizas y nuevos productos
onentados al mercado del Cusco y Arequipa En Ocongate se persiste en la
ganaderfa extensiva porque, en buena cuenta, ¢l medio natural no les
ofrece otras posibithdades, aunque hay evidencias de que, producto del
deterioro en ef precio de la fibra de alpaca, se estd procesando un cambio
en la estructura del hato ganadero que sustituye alpacas per ovinos

Los resultados anteriores son concordantes con el hecho de que entre
1990 y 1993 la rentabihidad relativa de los bienes exportables parece
haberse reducido tanto por la caida en las cotizaciones mternacionales
como por ¢l retraso cambianio  En consecuencia, estarfamos ante la para-
doja sigutente que el modelo econémico «proexportador» que implementa
el gobiemo actual estd promoviendo, en la prictica, la produccién para el
mercado interno, pero con miveles de precios relativos deprimidos

— El andlisis comparativo por zonas permite ver que las respuestas
productivas de los productores agrarios dependen, entre otros, de tres
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factores a)de las condiciones en que se da su articulacién con el mercado
(cercanta a €I, vias de comumcacion, mformacidon de mercados), b) del
grado de mercantilizacion de las economias de los productores agrarios, vy,
¢) de las caracterfsticas de Ia base productiva (cahdad de trerras y chma,
infraestruciura de riego, tecnologia) Siendo asi, no es extraiio que Ocon-
gate sea la zona donde menos cambios se perciben, mientras que el Valle
Sagrado y La Convencién aparecen como las zonas con mayor dindmica
productiva La situacion de Acomayo aparece como intermedia

La conclusién anterior sugiere algunas ideas importantes para ¢l dise-
fio de politicas y acciones de desarrollo rural a) los campesinos tendran
mayores mcentivos para producir a precios competitivos cuando tengan
mayor y mas facil acceso a los mercados para vender sus productos y
comprar msumos, lo cnal muestra la importancia de las mversiones en el
mantenimiento, ampliacién y construccion de las vias de comunicacion,
2) los campesinos obtendran mejores precios por sus productos cuando
tengan a su disposicién imformacidn de precios y mercados en forma
oportuna y a bajo costo, lo cual les permitird tomar mejores decisiones, y,
3) los productores muestran mayor capacidad de responder a las oportuni-
dades y exigencias del mercado cuando disponen de una buena base
productiva, lo que implica, fundamentalmente, mversiones en infraestruc-
tura de nego, conservacién de suelos y transferencia tecneldgica
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Notas metodolbgicas
1. Para el andlisis de los precios relativos

-~ Utilizamos dos fuentes de datos a) precios recogidos en las propias
zonas de estudio (Ocongate y La Convencion) por los estudiantes tesistas,
¥, b) precios del INEI-Cusco (para el Valle Sagrado y Acomayo) Los
Precos agropecuarios son precios mayoristas (como proxi de precios en
chacra) y los precios de los productos industriales y agromdustnales son
precios al consumidor

— Para la construccidn de los indices de los precios reales agropecua-
ros y de los precios reales del consumo se consideré la smportancia
relativa de los principales cultivos, crianzas y bienes de consumo en las
estructuras de la produccién agricola, pecvaria y del consumo campesino
Cada uno de estos indices resulta asf de la suma ponderada de los indtces
de los productos y/o bienes considerados

— El deflactor que utilizamos para convertir los prectos nominales en
reales fue construido a partir del indice de precios al consumdor, rama
altmentos y vestido

— El periodo considerado para el estudio de precios va de 1989 a
1993 Los indices se calculan en referencia a un «aidio previo» (inmediato
anierior al ajuste de 1990), que en este caso fue agosto de 1989-julio de
1990

2 Para el anahsis de las respuestas campesmas

- Se aplicaron un total 307 encuestas distriburdas en las cuatro zonas
de estudio del sigmente modo cuenca de Pomacanchi, 99 familias, Ocon-
gate, 63 farmlias, La Convencién, 75 famihas, Valle Sagrado, 68 fammhas
La defimicién de estos tamaiios de muestra se reahizé, para cada caso, a
partir de las caracteristicas del umverso

Con este estudio no pretendemos llegar a conclusiones generahzables
alaregion del Cusco, se trata, més bien, de ofrecer, con base en estudios de
caso, un andhisis comparativo de realidades heterogéneas que forman parte
del agro cusqueiio

— La seleccién de las familias encuestadas se realizé de manera
aleatoria

— Para obtener los datos de las vanaciones en las ventas, en la
produccién y en el uso de msumos, entre 1989-90 y 1993 recurmmos a la
memoria de los encuestados Habiendo transcurrido sélo tres afios, y por la
forma en que los campesmios respondieron, consideramos que el grado de
confiabiliad de los datos es bueno
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agosto de 1992— surgen como una alternativa de termediacién

financiera en el campo A la fecha, son quince las entidades de este
tipo que operan como parte del sistema financiero nacional Localizadas en
las tres regiones naturales del pafs (seis en la costa, cinco en la sierra y
cuatro en la selva), operan bajo el control de la Superintendencia de Banca
y Seguros (SBS)

El propésito de este articulo es aproximarnos a la situacién de esta nueva
modalidad de mtermediacién Para ello, lo hemos dividido en cinco partes
En la primera damos cuenta del marco legal y del proceso de formalizacién
de las inictativas En la segunda examinamos la cobertura crediticia al sector
agrario En la tercera analizamos su participacién en el mercado de dep6si-
tos En la cuarta evalnamos su situacién econémica y financiera Y en la
quinta y iltima planteamos algunas conclusiones sobre el tema

Para el andlisis de la actividad propiamente dicha y de la econdmuco-
financiera, se ha procesado la informacién publicada por la SBS desde junio
de 1994 hasta diciembre de 1995, tlizma referencia estadistica El examen
—no obstante lo ampho de la data— se sustenta en indicadores agregados y de
cada Caja, afiadiéndose como referencia los resuitados de la banca miltiple
—antes denominada banca comercial- vy el sistema de cajas municipales

L as Cajas Rurales de Ahorro y Crédito! —creadas legalmente en

MARCO LEGAL Y PROCESO DE FORMALIZACION DE LAS
INICIATIVAS

Con la promulgacién del DL 25612 el 1° de agosto de 1992 —Régimen de
Cajas Rurales de Ahorro y Crédito— se constituye el marco legal que

1 En adelante cayas rurales o simplemenle cajas

DEBATE AGRARIO /24
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autoriza la orgamizacién y funcionamiento de estas entidades, las imsmas
que adquieren la personeria juridica de sociedades anénimas, estédn faculta-
das para captar ahorros y depdsitos a plazo en su ambito de operaciones y
forman parte del fondo de seguro de depésitos A ellas se pueden aplicar,
en general, las normas que nigen a la banca miltiple El marco legal citado
—emtido en 19912 por la SBS— dio vuelta a la mtencién de organizar cajas
rurales de «crédito», «artesanales» y «comunales», modalidades que se
remontaban a la década de los setenta y que contaban inciusive con
normatividad especifica en matenia de orgamzacién, funcionarmento y
operaciones Estas se constitufan como asociaciones ~€n consecuencta, sm
fines de lucro—, no estaban facultadas para captar ahorros y sélo podian
prestar su propio capital y el de terceros siempre que este iltimo proviniese
de operaciones de endeudamiento

El bL 770 —Ley General de Instituciones Bancanas, Financieras y de
Seguros—, promulgado el 30 de octubre de 1993, mcorpora en forma plena
a las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito?, caractenzandolas, s embargo,
como «entidades», categoria que también comprende a las cajas municipa-
les, cooperativas de crédito autorizadas por la SBS y ahora —por extension—
a las EDPYME, en tanto que en el rango de «empresas» se ubica a los
bancos, financieras y demds compaiiias que participan en el mercado de
capitales y de seguros La diferencia podria ser sutil, de no ser por el hecho
de que en ¢l primer caso se trata de «pequefias» economias de escala
facultadas para operar en diez de las veintiséis operaciones previstas para
la banca maltple

La 1dea de constituir cajas rurales empleza a matenalizarse, en un
principio como asociaciones, en 1991, sin embargo, es sélo en el primer
semestre de 1992 que se observa un mayor grado de orgamzacién de
grupos promotores, incentivado por el Ministerio de Agncultura y los
gobiernos regionales en vista de la desactivacin del Banco Agrano (BA)
El proceso se consolida con la promulgacién del DL 25612

El cuadro 1 presenta el estado general de las cajas rurales hasta la fecha
~primera guincena de abril de 1996, cuyo mimero asciende a vemtiocho
Dos caracteristicas saltan a 1a vista De un lado, el tiempo utilizado para la
constitucién de aquellas que actualmente estin en operacién —desde que el
expediente mgresé a la SBS—es muy largo diecinueve meses en promedio
De oiro, 45% de las insciativas pendientes para culminar el proceso ante la
SBS (entre fas que se encuentran aquetlas con certificado de organizacion)
tienen pocas probabihidades de matenahizacién, dado el tiempo transcurrs-
do La lenta maduracién de los expedientes se habria debido a que

2 Nos referimos a las Resoluciones 626 y 671 de octubre y noviembre de 1991

3 La antenor Ley de Bancos (DL 637}, de abn! de 1991, reconocia la existencia de
Cajas Rurales de Credito sin embargo, las dos unicas referencias las hace en el sentido que
estas no pertenecen al Fondo de Seguro de Depositos (articulo 239} y que se ngen por la
legislacion que les es propia (cuarta disposicion transitona)
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— La mayoria de las sohcitudes mgresadas a la SBS suscribian el
capital social mimimo previsto en el DL 25612 (150 mul soles o el equiva-
lente a 116 mil délares de agosto de 1992), obligando a que los estudios
respectivos justifiquen supuestos que no eran viables (altos indices de
captacion de ahorros y carteras ficticias de los FONDEAGRO) El resultado
fue que la SBS observaba las solicitudes, recomendando un capital nicial
de 500 mul soles* que luego fue considerado como minimo en {a ley de
bancos de octubre de 1993 Esta dilacién —que en algunos casos representd
una demora de seis meses para iniciar nuevamente el proceso— pudo
haberse evitado s1 es que, al momento que se le consuité el proyecto del DL
25612, 1a SBS hubiera sugerido al Ejecutivo el capital minimo que después
recomendaba suscribir a los orgamzadores

— Las imcativas canalizadas a la SBS en 1992 y 1993 fueron sensibi-
hzadas, de una u otra forma, por el voluntarismo de los funcionarios de
Agricultura y gobiernos regionales que querian a toda costa resultados
tangibles para justificar el modelo Los organizadotes esperaban que el
Estado les transfiriese recursos (FONDEAGRO, FONAFOG, carfera e inmue-
bles del BA, activos de cooperacién técnica, fondo del café, etcétera) para
Justificar, asi, €l capital social que no podian asumir, confundiendo el papel
promotor de! Estado con un negocto privado (como son las cajas rurales)

— En la nisma linea anterior, se tratd de forzar las decisiones de la
SBS —la que, por su naturaleza, goza de autonomia— a partir de la presién
politica de algunos estamentos del Ejecutivo, contravimendo inclusive lo
establecido por Ia propia ley de bancos Ese fue el caso de «L.os Chaikas»
(Andahuaylas), primera organizacién en obtener, en abril de 1993, el
certificado que la acreditaba como caja rural Al no modificar la estructura
de posibles accionistas, en virtud de la cual se brindaba propiedad indirecta
(cényuges y parientes), la mayoria de los organizadores abandoné el pro-
yecto, que luego fue anulado por limite de iempo® También se dio el caso
de una caja, actualmente en funcionamuento, que se vio obligada a volvera
aprobar y registrar el estatuto social —con la consiguiente demora y costo
de oportumidad~- porque se daba la figura de «grupo econémico», no
obstante la observacién imicial efectuada por la SBS

— Por idltimo, por fo menos entre 1992 y 1993 la SBS demostré no
estar preparada para evaluar estas suciativas, ya que el marco de su
actuacién giraba alrededor de empresas bancanas y financieras de enver-
gadura y, ademds, porque existia una acentuada reserva para autorizar
estas modalhidades dada la naturaleza de la actividad agraria y el origen
—mayoritariamente productores— de los orgamzadores

4  Modificacion que sigmificé incrementar e certificado de depésito que acompafia a
la solicitud de autonizacion de orgamizacion de 5 800 a 12 560 dolares, generando costos
achcronales 2 Jos orgamizadores

5 El plazo de vigencia del certificado de orgamzacion es de dos afios
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LAS CAJAS RURALES Y EL FINANCIAMIENTO AL SECTOR
AGRARIO

Al referirse al crédito agrario y su relacidn con las cajas, el DL 25612 lo
hace en forma implicita, estableciendo que éstas realizan la mtermechacién
financiera en apoyo a la actividad econdmica que se desarrolla en el &mbito
donde operan (articulo 2) y sefialando —en la primera disposicién fmal-
que los FONDEAGRO serian desactivados ¢l 31 de diciembre de 1993¢

Las referencias antertores sugerian, de alguna forma, fa priortdad que
s¢ le asignaba a las cajas en la atencién de los requenmientos financieros
del agro, sin embargo, cabe estudiar hasta qué punto tal propésito resulta
factible s1 se consideran la demanda a cubrir y los recursos financieros a
disposicidn

Por el lado de la demanda, el drea agricola potencial para las quince
cajas rurales actualmente en operacién {véase el cuadro 2) asciende a 590
ml hectdreas? Sitomamos como valor referencial minime un promedio de
300 délares/hectdrea para sostentimiento, se determina una demanda finan-
ciera de 176 millones de délares/campafia que se constituiria en el mercado
potencial de estas entidades financieras

Desde el dngulo de la oferta de recursos, se debe contemplar el maxi-
mo posible de financiamiento a partir del patnmonio efectivo neto del
conjunto de las cajas®, que posibilita un endeudamento tope —inchndo el
total de depdsitos de ahorro y a plazo— de hasta diez veces

Segiin cifras de la SBS, en el momento del imicto de sus operaciones las
quince cajas rarales tenfan, en comunto, un capital social de 5 658 miles de
délares? En un escenario 6ptimo —agencramiento de {ineas de COFIDE y de
otras fuentes, més depésitos captados, etcétera—, este capital pernmtirfa una
mtermediacién de 57 millones de délares que, de colocarse en su totalidad
en el sector agrano, representarian el 32% de la demanda financiera —de
sostenimiento— estimada

Pero éste no es mds que un gjercicio tedrico, en la medida que el ritmo
de intermediacién depende de factores de gestién interna y de mercado,
por o que vale la pena examinar la performance real de las colocaciones
de las cajas (ver conadro 3)

El anidlisis de las colocaciones por sectores de destino en el periodo
diciembre de 1994-diciembre de 1995 nos aproxima a tres apreciaciones
de caracter general En primer lugar, para los tres registros se observa una

& Sin embargo, por ¢l Decreto de Urgencia 32-94 se prorroga la vigencia de los
FONDEAGRO hasta el 31 de diciembre de 1994

7 Que viene a representar el 40% del drea sembrada nacional en la campaiia 94/95

8 En el imcio de operaciones, €l patrimonio efectivo neto es igual al capital socal

9  Se ha considerado el capital social de cada una de las cajas al momento de operar
—escalonadamente desde diciembre de 1993 hasta agosto de 1993, vease cuadre 1—, aplicin-
dose en cada caso el tipo de cambio de 1a fecha
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variacién positiva de 213% de junio de 1994 a diciembre de 1995, de 65%
de diciembre de 1994 a junio de 1995 y de 418% entre cada ejercicio
culminado El importante mncremento se exphica por efectos del ingreso al
mercado de dos «paquetes» de cajas ocho de ellas con impacto en 1994 y
las siete restantes en 1995 El segundo aspecto se refiere a la estructura de
las colocaciones, destacando dos sectores (agro y comercio) como los mas
importantes receptores, en conjunto, ambos representan entre el 80 y el
90% de la sene Por filumo, el sector agrario, que en un micio daba cuenta
del 52% de las colocaciones, pierde participacién en diciembre dltimo,
expresando un 42% del total

El comportamiento que observan las colocaciones al sector agrario
—con mflexién hacra abajo en junio de 1995— estaria sugiriendo que,
cuando una caja nicia operaciones, el mayor esfuerzo de la gesti6n crediti-
c1a se concentra en la atenci6én de las necesidades agrarias!® Sin embargo,
en la mechda gue las operaciones avanzan y la admimstracién se mternahza
con las reglas de juego del mercado y las exigencias de control de la $BS, el
foco de atenci6n cambia hacia actividades de menor riesgo y/o de rapida
recuperacion, conducentes a mejorar [a rotacién de los activos monetarios
Nos atrevemos a plantear que, en el mediano plazo ~unos tres aitos aproxi-
madamente—, una vez que la experiencia de las cajas rurales se asiente,
sectores CoOmo Serviclos o comercio van a constituitse en los mayores
receptores de los créditos de estas entidades

Antes de pasar a otro punto, resulta conveniente sefialar —s6lo como
referencia— que el volumen total de préstamos otorgados por las cajas
turales en el ejercicio anterior representa el 9% de las colocaciones de la
banca miltiple destadas al sector agrario en 1995¢!

PARTICIPACION EN EL MERCADO

De acuerdo con las normas previstas en la legislacidn especifica, las cajas
rurales estin facultadas para captar depdsitos de ahorros y a plazo del
pibhico De otro lado, la mtervencién en este tipo de mercado les pernute
obtener recursos para hacer efectiva la intermediacin financiera en favor
de las actividades econémicas que se desarrollan en sus respectivos 4mbi-
tos de operacion #

Para medir el grado de mcidencia en este mercado se ha procesado la
mformacién de la SBS en lo que concierne a la evolucién de los depésitos

>

10 La mayoria de los acciomstas, al desarrollar su actiwidad en ¢l sector agrano, se
beneficia por el reciclaje mteial del capital soceal aportado hacia el financiameento de sus
propias actividades —hasta un 5% del mismo como limite~ Asimismo, la mayor ¢xpectativa
por demanda de ‘creditos se concentra en los productores agranos, que ademas han sido
sensstnlizados por Ia promocidn preoperativa de los organizadores

11 En 1995 la banca multiple otorgo prestamos por 265 millones de délares a la
actividad agnicola, que viene a representar el 3,3% de! total de sus colocaciones
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captados por la banca miltiple y la de cada caja rural en las respectivas
plazas!?

En el cuadro 4 se da cuenta de la incidencia de las cajas rurales en sus
respectivas plazas En conjunto, la participacién ha vanado de 2,1% en
diciembre de 1994 a 1,1% en diciembre de 1995 Ello estaria demostrando,
ademads de una pérdida de presencta, una escasa penetracién en el mercado
de ahorros, a pesar de que, como se observa en el cuadro 5, los depésitos en
las plazas que operan las cajas rurales evolucionan favorablemente en
términos reafes (por encima de la mflacién), mostrando una expansién
conjunta de 39%!3 en diciembre de 1995 respecto a diciembre del afio
anterior En localidades de fuerte dinamismo por efecto de la alta inciden-
cia del cultivo de coca en sus economias (Hudnuco, Moyobamba y Tarapo-
to), que el afto anterior fueron objeto de una depresidn de precios'4, se
constata inclusive una minima ventaja positiva

El mimimo ndice de captacién estarfa demostrando, entre otras cosas,
que el ntmo de actividad (depé6sitos/capital social) evoluciona lentamente,
llegando en diciembre iltymo a la décima parte del limite de endeudamien-
to permtido'S, como se puede observar en el cuadro que sigue

Relacién depositos captados/capital soceal'®

(Mules de nuevos soles)
Dictembre 94 Jumo 95 Diciernbre 95
Depositos (1) 4961 12 177 16452
Capital social (2) 7404 13082 16 663
(D2} 0,67 0,93 1,02

El limitado nivel de penetracién en el mercado se deberia, entre otras
razones, a

— Ladesconfianza de los ahorristas hacia las cajas, sea porque se trata
de entidades sin mayor posicionamiento en el mercado o por la asociacién

12 Para ser reahstas, se esta considerando aquelilas plazas (provinctas) en las que
existe oficina de las cajas rurales —principal y agencias— en operacion y que difieren, en
algunos casos, del ambito declarado por estas en los estudios presentados a la SBS para
solicitar la awtonzacion de orgamzacién y funcionamiento

13 En 1995 la inflacién, de acuerdo con el INEL, fue de 10,23% De otro lado, el
aumento de importancia de la captacion de depésitos de la banca multiple se puede medir
pot intermedho del rateo ahorro/PBl, que fue de 4% en 1987 y de 21% el afio antenor

14 En efecto, en marzo de 1995 el kilo de hoja de coca se cotizaba en 1,29 dotares
posteniormente, en Junio, bajo a 0,29 dolares, estabithzdndose en ese mivel en adelante

15 A lo que se debena agregar los adeudos contraidos

16 En termunos agregados Incluye todas las cajas en funcionamiento en la fecha
sefialada
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que podria existir con experiencias negativas de captacidn de depésitos
{CLAE, cooperativas de crédito, etcétera)

—~ Lalimitada gestién de las cajas —o inclusive una mamfiesta tenden-
cia a no comprometerse en obligaciones porque se dispone de lineas de
bajo (o nulo) costo para la intermediacién’”-, no obstante contar con un
segmento cauttvo compuesto por 1os prestatartos

Volviendo al cuadro 4, y como apreciacion final sobre el tema, cabe
resaliar que, dentro de la timda tendencia de penetracién en el mercado de
ahorros por la generalidad de cajas, destacan los casos particulares de la
selva central (sede en la provincia de Chanchamayo) y det sur (original-
mente s6lo en Camand y recientemente con agencia en la capital de
Arequipa), que explican el 13 y 7% de sus plazas respectivamente!?

SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Para evaluar la performance econémico-financiera se ha procedido a formular
una serie de indicadores —rafios— de uso comiin en el negocio bancario y que la
SBS toma en cuenta para el monitoreo respective La nformacién de base se
sustenta en los estados financieros —balance general y estado de ganancias y
pérdidas— de cada una de las cajas murales y que, en forma agregada, se
presentan como anexos | y 2 Los resuitados se han formulado para los
peniodos diciembre de 1994 y diciembre de 19935, y se presentan en el cuadro
6'% Para fines de 1lustracién —y para permtir que el fector compare—, se afiaden
los indices consolidados de 1a banca nuiltple?? y las cajas municipales?!

INTERMEDIACION

En esta categoria se evalia la capacidad de agenciamiento y utilizacién de
recursos del mercado —depésitos y captacién de lineas de crédito— para su
respectiva colocacién

¥

17 Este podna serel caso de Cruz de Chalpén, que actua en una plaza -Chiclayo- de
gran dinamtca de ahorros, pero con nula participacion (0,05% en diciembre de 1995)

18 En ambos casos la ganancta observada se da a costa de la pariicipacion del Banco
de Créduto en el mercado En 1994 esta explicaba, en el caso de Chanchamayo, el 60% de
los depdsitos, y el 65% en Camana

=19 Los espacios en blanco que se encuentran en las columnas de los indicadores de
diciembre de 1994 se deben a que en esa fecha las cajas mencionadas en el matgen no se
encontraban aun en operacion

20 A diciembre de 1993, compuesto por veintitres bancos, con un patrimomo efecit
vo neto de | 211 miliones de d6lares El banco mds pequefio es ¢l del Trabajo 6 364 mules
de dolares de capital social, 12% mayor al de las quince cajas nurales en so comjunto

21 Como sistema, compuesto por trece cajas muntcipales ademas de la de Lima, la
que, por su antiguedad, responde a una nomatividad propia A diciembre de 1995, su
patrimomo efectivo neto total era de 15 340 miles de dolares La caja mas «pequefia» es la
de Tacna, con un capital social de 249 mul délares, 43% inferior al promedio observado por
las cajas rurales
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En conjunto, las cajas rurales han disminuido su ritmo de intermedia-
cién de 92% en diciembre de 1994 a 85% en diciembre de 1995, sin
embargo, cabe sefialar que si se discimina a las nueve «antiguas», se
determina un ndice de 95%, y sélo para las «nuevas», 113% Con los
resultados comentados se puede llegar a fa conclusion de que en la tenden-
cia larga las cajas con dos ejercicios a cuestas muestran una mejora en sus
mveles de intermediacién financiera, que resulta superior a lo observado
por los bancos y las cajas municipales

Al apreciar el nivel de intermediacién se explicaria el hecho de que, al
tratarse de 1niciativas con reciente mcorperacién al mercado, el capial
soctal dispomble?? levanta el adn relativo bajo volumen de préstamos,
ademds de que en los mic10s la captacién de ahorros resulta lenta

De las nueve cajas «antiguas», en tres de ¢llas el indice mejora, siendo
el caso mas notable el Del Sur (de 92 a 107%)%3, en tanto que Tumbay es la
que, en ambos ejerciclos, presta por enctna de lo que se agencia en el
mercado (més de 100%), situacién que se explica por el hecho de que se
trata de la caja con mayor capital social micial (514 mil ddlares en diciem-
bre de 1994) y, como consecuencia, con mayor dispombilidad de liquidez
€ SuS ComIenzos .

De las cajas nuevas destaca Cruz de Chalpén (con sede en Chiclayo y
en perspectiva de ampliar su radio de acci6n hacia Jaén, en ia selva de
Cajamarca) Esta caja naci6 con su «pan bajo el brazo», pues conté con el
apoyo de USAID, que ha transferido recursos por medio de una ONG que
cumple la funcién de bisagra mediante una operacidn de underwriting?
que le permitié aumentar su capital social de 337 mul délares en jumo de
1995 a 1 332 mul ddlares en diciembre del mismo afio

CALIDAD DE LA CARTERA

La cartera de una entidad financiera esta compuesta por los créditos pen-
dientes de recuperacion vigentes y atrasados, siendo estos iiltimos los
vencidos a partir del cuarto mes y que se encuentran en cobranza judicial
En el mundillo financiero, el look de una empresa depende de la calidad de
la cartera de crédito, siendo ésta una referencia importante para conseguir
recursos del sistema

En el plano general, en diciembre de 1995 la cartera atrasada de las
cajas representa el 13% de las colocaciones (4% en diciembre de 1994) Si

22 A lo pagado se descuentan las inversiones fisicas ¢ intangibles necesarias para
INICIAT OPETACIOnes

23 Que se explica por un doble efecto un incremento del 30% de los depésitos en la
plaza y el levantar su parircipacion en el mercado de 6 a 7% (ver cuadros 4 y 5}

24 Operacion financiera por la cual se suscribe una nueva emsidn de acciones para
dustribuirlas entre el publico o los inversionistas institucionales (ver BASURTO, R Manual
del funcionario de credito, 1938)
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se agrupa a las entidades «antiguas», ¢l indice de éstas asciende a 20% en
diciembre Gltimo, en tanto que las «nuevas» se ubican en 3%

St nos concentramos en las cajas de mayor antiguedad, los casos
delicados se encuentran en Tumbay (Hudnuco) —que varia de 2,6% en
diciembre de 1994 a 55,6% en el mismo mes de 1995- y Valle Rio
Apurimac (San Francisco, selva de Ayacucho), que pasa de 5,15% a
51,68% en el mismo periodo En ambas referencias se trata de deficiencias
atribuibles a la gestion de la empresa, que mvolucra a los directorios
responsables en ese momento?S Por el contrario, las cajas con la mejor
cartera son Selva Central y Quiliabamba {en ia seiva de Cusco), la primera
con un mvel de atraso que representa el 3% de las colocaciones, la segunda
con 2%

En lo que ataiie a las cajas «nuevas», sorprende la precocidad de La
Libertad (con sede en Truyillo) que, con nueve meses de vida, arrastra una
cartera pesada ascendente al 9% de sus colocaciones

En conjunto, la calidad de la cartera de las cajas rurales no es buena
Los casos impecables de Quillabamba, Selva Central y, en alguna medida,
Del Sur, pasan desapercibidos al considerar a las demds Es de esperar que,
por la salud de estas enttdades, la SBS tome, en su momento, las medidas de
control apropiadas para el saneamiento del portafolio de préstamos Por lo
pronto, llama {a atencién que al revisar la informacién de diciembre de
1995 las provisiones de Tumbay sean menores a las que se observan en
setiernbre del nusmo afio, no obstante haberse incrementado, en ese tramo,
los miveles de préstamos rezagados Lo mismo se constata en Valle Rio
Apurimac, en la que sus provisiones no llegan m al 2% de la cartera
atrasada

No esta demads precisar que la no recuperacion oportuna de los présta-
mos limita el mvel de actividad en la medida que disminuye la rotacién de
capital, reduciendo, asimismo, los mérgenes de gestién en tanto que las
provisiones elevan los costos de operacién

RENTABILIDAD

En este rubro se determma la capacidad de generacidn de excedentes
necesartos para capitahzar la empresa y cubrtr las expectativas de los
accionistas sobre su capital mverado

En conjunto, las cajas estarian mostrando una ligera recuperacién de
rentabilidad al pasar de una pérdida del 2% en diciembre de 1994 a una
ganancia de 7% en diciembre dltimo, sin embargo, s1 sacamos del total a
las entidades «antiguas», resulta que la rentabihdad agregada de éstas
ascenderfa a 20%, indice que si es considerable

25 En el caso de Tumbay, los direchivos anteriores se encueniran iMcursos en proceso
yudicial {ver Agrononctas de abnl de 1996), en tanto que Valle Rio Apurimac esta sujeta a
un proceso de reestructuracién adrmimstrativa a manos de su nuevo directono
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Las mejores performances se encuentran en Chavin (con sede en
Huaraz), Del Sur, Seifior de Luren (con sede en Ica y agencia en Chincha) y
La Libertad Contrariamente, los prospectos deficitarios se ubican en M-
guel Grau, Caiiete (con ocho y nueve meses de funcionamiento a diciem-
bre tlimo) y Tumbay

Dos inquietades para comentar La primera ~relacionada con el te-
ma de la cartera pesada— es que existe una gran probabilidad de que las
cajas con problemas de recuperacién de préstamos, al margen de los
casos extremos como Tumbay y Valle Rio Apurimac, no estén efectuan-
do las provisiones debidas, de ser asf, ello significarfa una disminucién
del margen financiero y de la rentabilidad como consecuencia de lo
anteror

La segunda se refiere a las expectativas naturales de los accronistas por
obiener una retribucién por su capitai® Asurmendo supuestos bisicos?,
estarfan obtemiendo una rentabihidad actuahzada del 14% ~hgeramente
supertor a la tasa alternativa de beneficio, que es del 12%—, lo que podria
ser aceptable, sin embargo, al no considerar {a provision de las reservas
legales, ¢l indice de rendumiento por capital disminuuria

GESTION

A este respecto, la finalidad es determinar la calidad de Ia gestién empresa-
rial desde el punto de vista del manejo de costos en relaci6n a sus 1ngresos
(en la presentacién que hace la SBS de los estados financieros establece dos
rubros otros gastosZ e igresos financieros®)

En el terreno general, los gastos representan el 76 y 53% de los
ngresos financieros en dictembre de 1994 y 1995 respectivamente, obser-
vandose una disminucién  De hacerse mds pequedia Ja muestra —a sélo las
cajas «antiguas»—, ¢l indice a diciembre Glttimo estaria alrededor del 57%,
siempre mferior al registro de diciembre de 1994 La apreciacion a este
respecto sefialaria que las cajas han mejorado su gesttén en la medida que
aumentan el margen para absorber otros costos de operacién y la valoriza-
c16n del capital aportado

En lo particular, las cajas con mayor eficiencia son La Libertad, Sefior
de Luren, Los Libertadores (sede en Huamanga, capital de Ayacucho) y

26 S1 fuera el caso que las cajas contaran con un capital social considerable, entonces
aumentarian los volumenes de intermediacion y, como consecuencia, el tamafio del presta-
mo norunal que como beneficio indirecto favorece al accionista como sujeto de credito

27 Rentabihdiad anual de 20% -la tasa observada por las cajas «<antiguas» a diciembre
95, inversion de 200 mal d6lares para facilitar la operacion, capital social promedio de 377
il dolares y cinco afios de horizonte

28 Que comprende gastos de personal, gastos generales, honoranos del directorio y
varios

29 Los obtenidos como resultado de 1a intermedhacién financiera
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Selva Central, en la medida que sus costos varian desde 32 hasta 49% en
relacién a sus ingresos financieros En cambio, la que observa menor
eficiencia —y en casos extremos neficiencia— es, entre las «antignas»,
Valle Rio Apurimac, que consume el 81% de sus ingresos por actividad de
mtermediacién para cubrir sus gastos base® En el caso de las cajas
«nuevas», ¢s muy preocupante la sitvacién de Miguel Grau, que gasta 52%
por encima de sus gresos financieros y que finalmente explica las pérdi-
das comentadas en el item ¢)

ALGUNAS CONCLUSIONES

Hasta la fecha —abril de 1996 son quince las cajas que se encuentran en
funcionamiento De los expedientes en espera en la SBS, al menos tres
{Ucayal1, Selva Peruana y Huaral) podrian constituirse en el transcurso del
afio De otro lado, pasada la etapa de promocién activa del Mimistenio de
Agnicultura, todo hace suponer que no existen en los 4mbitos agranos/ru-
rales fas condiciones para el surgimiento de otras iniciativas, mas adn
cuando en algunas plazas del intenor del pafs existe cierta disposictén de la
cooperacién técnica (es el caso de Pampas II en Puno) por mstitucionalizar
sus esquemas de crédito bajo la forma de EDPYME?!

En lo que respecta a la participacton del sector agraro en la estructu-
ta de colocaciones, se observa que las cajas han logrado canalizar —en el
mejor momento— poco mas del 50%, para luego decrecer y ubicarse
alrededor del 40% En la medida que estas entidades se afirmen en sus
respectivas plazas de operacién, es de esperar que en el mediano plazo
sectores cOmMo COMErcio u otros con ventajas competitivas —como el
turismo— aumenten su participacion, dismunuyendo la importancia del
agro Habria que evaluar con mayor detalle en qué mvel estarian afectan-
do los problemas de formalizacién de la propiedad®? y el tamafio del
predio agricola®® en el dnamismo del crédito agrario —especialmente de
avio y sostenimmento— por parte de las cajas rurales, toda vez que se
observa que para las quince en operacién existe una demanda potencial
que asciende a 590 mul hectdreas instaladas que representan el 40% del
drea sembrada nacional

30 Cabe sehalar que la razon principal de ello es la elevada carga de personal (28),
que ademds resulta ser la mayor en el conjunto de las cajas, que acreditan un promedio de
14 personas por enttdad

31 Entidades de Desarrollo de la Pequefia y Micro Empresa Creadas por la Resolu-
cion de la SBS 897-94, y su reglatmento por la 259-95 Hasta la fecha, 1a umca EDPYME en
funcionamiento ¢s CREDINPET, en vias de hacerlo esta Fondos e Inversiones Gamarra,
actvalmente con certificado de organizacién de la SBS

32 De acuerde con ¢l ultmo censo agropecuano, el 76% de las parcelas a mivel
nacional carece de titulo de propredad registrado

33 De acuerdo con la fuenie antenior, el 55% de las umdades agropecuarias posee
extensiones menores de tres hectdreas
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No obstante la evolucién favorable del movimento de ahorros en las
plazas donde operan las cajas rurales, éstas, en su conjunto, muestran una
débil incidencia, limitdndose a captar el 1% del mercado Razones de
posicionamiento en sus 4mbitos de accién exphearian parte de la sitnacién
descrita, sin embargo, nos atrevemos a sefialar que la falta de agresividad
de las gerencias es la causa principal de la pobre performance, a excepcidn
—tal como se precisa en el texto— de Del Sur y Selva Central Una lpétesis
a ser validada —y para lo cual se deberia medir la eficiencia entre las cajas y
las oficinas bancanas localizadas en las plazas rurales de las primeras— es
la relacién que podria existir entre los costos del servicio y los beneficios
que se Jogran con las escalas captadas

En lo que se refiere a la tendencia observada en la posicién econd-
mico-financiera de las cajas, queremos plantear tres inquietddes En primer
término, es preocupante ¢l deterioro de la cartera de colocaciones, espe-
cialmente de aquéllas que mician operactones antes de 1995 y cuyo efecto
mmmediato va a ser la parahizacién de los créditos de COFIDE —s1 €5 que ya
no es asi—, principal fuente de financiamento Un segundo aspecto, en
parte relacionado con el anterior, es el efecto que acarrea la doble combina-
c16n de altas provisiones y elevados costos operativos en los resultados de
gestién que, en promedio? para las cajas de mayor antiguedad, es del 20%
y que, de mantenerse, no estaria compensando el costo de oportunidad de
los accionistas Finalmente, se debe observar el sobredimensionamiento de
los gastos de admimistracién en por lo menos cuatro de las cajas mas
antiguas (Tumbay, Quillabamba, Valle Rio Apurimac y Chavin), que, de
mantenerse, afectard los mveles de capital de trabajo

34 Hacemos la salvedad de que la rentabilidad estimada —a mvel global- puede
dismunuir ¢n la medida que se observa que algunas cajas no han efectuado las provisiones
sufictentes
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Anexo 1
Consohdado del balance general de las cajas rurales ajustado por inflacion
(Mues de nuevos soles)

Junio Diciembre  Diciembre
1994 (1) 1994 1995
I Acwivo 13 555 30 964 102 209
— Disponible 4167 5291 14 324
— Fondos interbancarios
- Inversiones 175 912 9 106
- Colocaciones 4709 17039 61 677
a Cartera vigente 4694 16 413 54792
b Cartera atrasada (132) (1 142)
¢ Proviston para colocaciones (132) (1142)
- Bienes reahizables y adjudicados 615 1 24
- Activo fijo 464 2280 4 170
I Pasivo 8 828 23 231 80318
- Pepositos 1 835 4961 16 452
- Fondos interbancaros
- Adeudos y otras obligaciones finan 4004 13 597 56292
—Owos pasivos 2964 4 404 6530
- Provisiones 25 209 994
1l Patnmomo 4727 7733 21 8914
- Caputal social 4483 7404 16 063
- Capital adicronal y en tramute 262 485 43550
- Reservas 1 796
- Resultados acumulados 20 {an (298)
- Resultado neto det gjercicio (38) (162) 1480
IV Pasivo + patrimonuo 13 553 30 964 102 209
Cuentas contingentes deudores 667 1 865 4 361
Avales y cartas fianzas y otras contin 867 1 865 4361
Cuentas de orden deudoras 1189 11981 82 191
Valores en cobranza y ofras cuentas 11322 48 109 194 901
Tipo de cambio contable 2,i9 2,19 2,31

Nota Hasta mayo de 1995 se incluyen cifras hustoricas de Los Libertadores
{1} Tumbay y San Francisco corresponden a cifras histoncas

Fuente Supenntendencia de Banca y Seguros, 1996

Elaboracton propia
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Consohidado del estado de ganancias y perdidas de las cajas
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Anexo 2

rurales ajustado por inflacion

{En miles de nuevos soles)

Jume Dicaembre Diciembre
1994 (1) 1994 1995
I Total ingresos financieros 401 2715 14515
~ Ingresos financieros M/N 391 2173 7348
- Ingresos financieros M/E 10 542 7167
H  Total gastos financieros 64 908 4028
— Gastos financieros M/N 63 719 1143
- Gastos financieros M/E | 189 2 885
III Resultado financiero (I-IT) 337 1807 10 487
1V Total oiros ingresos 46 644 1703
— Otros mgresos M/N 46 563 709
—Otros ingresos M/E 81 994
V  Provisiones y depreciaciones 10 214 1 469
¥I Otros gastos 385 2060 7747
- Personal 166 897 3435
- CGenerales 217 1081 3835
— Honorarios del directorio 2 64 287
- Vanos 18 190
V¥ Utihdad y/o perdida
antes de impuestos (12) 177 2974
VII Resultado por exposicion
alainflacion (26) (285) (767)
IX Impuesto ala renta 54 724
X Utihdad y/o pérdida neta (3%) (162) 1483

Nota Hasta mayo de 95 se incluyen cifras historicas de Los Libertadores

(1) Turabay y San Francisco costesponden a cifras istoncas
Fuente Supenntendencia de Banca y Seguros, 1996

Elaboracion propia
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EVALUACION ECONOMICA DE LA
INVERSION EN INVESTIGACION Y
ASISTENCIA TECNICA EN LA PAPA

tivamente menores que la de otros sectores econémicos, porque, de
acuerdo con la Ley de Engel, a mayores niveles de ingreso menor la

proporcién gue se destina al gasto en alimentos  Por ello, y por el menor
requerimiento de materias primas por unidad de producto manufacturado,
es de esperar que los precios relativos de las materias primas disminuyan

Este argumento sirve de base para sostener la inconveniencia de iver-
ur en mejorar la productividad en el sector agrano, afirmédndose, en cam-
bio, la opc16n por hacerlo en otros sectores, con el objetivo de cambrar la
estructura productiva del pafs hacia actividades que muestren mejoras en
los térmuinos de mtercambio comerciales

S embargo, la experiencia mternacional muestra que han sido prect-
samente los esfuerzos por aumentar la productividad y la produccién de los
sectores primanos —entre ¢llos, la agricultura- los que han pernomtido la
diversificaci6n de la economia hacia otras actividades La visién pesimusta
sobre los efectos del cambio técnico en la agricultura sostiene que éste
tiene impactos negativos sobre los ingresos de los pobres rurales, dada la
naturaleza de la demanda y oferta de productos agricolas, en otras pala-
bras los beneficios def cambio técnico son capturados dnicamente por los
consumidores, en tanto que los productores pierden mgresos netos debido
a la caida de los precios fruto del incremento en productividad

La reduccién del mgreso de los pobres rurales, atnbmda al cambio
técnico, se ha debido en realidad a otras politicas no ligadas a la productivi-
dad que han afectado negativamente a los pobres!

L a demanda mundial de productos agricolas crece a ritmos compara-

1 BmWSWANGER,H P yJ vONBRAUN «Technological Change and Comrercializa-
tion 1n Agriculture [mpact on the Poors, en M Lipton y J Van Der Gaag, editores
Incliding the Poor Washington, b ¢ Banco Mundal, 1993

DEBATE AGRARIO/ 24
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En una economia abieria, los cambios en la productividad externa
oniginan una reduccién panlatima de los prectos mternacionales, lo cual
presiona hacia abajo los precios mternos de los productos agraros La
mejor manera de enfrentar esta tendencia es la promocidn de la innovacién
en la agncultura De lo contrario se orgina una pérdida en la competitivi-
dad de los productos transables agranos, lo que presiona la balanza comer-
cial, genera una devaluacién y/u ongina un proceso de aumento de la
proteccidn a través de la politica comercial Ello, a su vez, eleva los precios
nternos pero a costa de una pérdida de bienestar para los pobres urbanos y
para aquellos pobres rurales que son compradores netos de alimentos
transables

Es importante recordar que los productores agrarios también son altos
consumidores de alimentos como proporcidn del gasto total En este senti-
do, mejoras en la productividad en los productos agropecuarios benefician
también a los pobres rurales, quienes pueden, asi, adquinr sus alimentos a
MENoTes precios

De acuerdo con la ENNIV 94, ¢l gasto en alimentos representa el 73,5%
del gasto total para los hogares pobres de la sierra rural, mientras que para
el promedio del pais es de 49,4% Es mds hay que notar la importancia de
lograr aumentos en productividad en aquellos alimentos que tienen una
mayor ncidencia en el gasto famihar de los hogares en la sierra rural, en
particitlar en los pobres extremos Asf, alimentos producidos por los pro-
pios hogares campesmos —como los tubérculos y lacteos— tienen una
mcidencia ymportante, pero es destacable ademas el peso de alimentos
importados y/o producidos en otras regiones, como el arroz, el pan, los
fideos y el azticar?

La visién «pesimista» del cambio técrico sostiene también que las
mejoras en fa productividad empeoran la distribucién del ingreso aquellos
que adoptan primero el cambio técnico —los que fienen mayores recursos—
son los que se benefician, debido a que quienes o hacen después reciben
menores precios Sin embargo, s1 ese fuera el caso, no sélo el cambio
técmico origina una mejora en el ingreso real de los hogares rurales a través
de la reduccién de los precios de los alimentos, smo que también son
importantes los enlaces del mercado laboral Un crecimiento del secior
agropecuario puede aumentar las remuneraciones del sector y elevar asi el
costo de oportunidad del trabajo para las actividades no agranas Por otro
lado, no ser los primeros en adoptar el cambio técmico no 1mplica necesa-
ramente que se es meficiente y que se afecta la segundad ahmentana de
los pobres, dado que se evita precisamente los nesgos de una inovacién
técnica que puede fracasar

’

2 Notese que proteger productos como ¢l arroz y el azucar puede tener efectos
regresivos, en la medida en que estos son alimentos importantes para los mas pobres del
Peru
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En suma, dado que la principal fuente de mgresos de los hogares
rurales andinos estd estrechamente relacionada con el sector agropecuario,
no ¢s posible erradicar la pobreza sin un proceso de cambio tecnolégico en
el agro acompaiiado de la creacién de empleo en actividades no agrarnas
Este proceso de cambio téenico es necesario no sélo para lograr mejores
niveles de vida, sino también para que ¢l desarrolio sea sostenible y pueda
enfrentar con éxito la prestén hacia la baja de los precios de alimentos en
los mercados internacionales fruto del cambio técnico que mmplementa el
resto del mundo

A pesar de lo expuesto, atin no se toma plena conciencia de Ia impor-
tancia del cambio técnico como estrategia de desarrollo rural Este trabajo
apunta a estimar las bondades de invertir en la nvestigacion y asistencia
técnica, espectalmente para un cultivo como la papa

METODOLOGIA

Los métodos para la evaluacién ex-ante de los gastos en investigacion y
asistencia técnica se basan en el analisis de los cambios en los excedentes a
los productores y consumdores en los mercados relevantes

Duversos autores han desarrollado modelos para estimar los beneficios
netos de la mvestigacién agrana’

Las principales contribuciones metodolégicas de este trabajo son
a) considera precios de eficiencia para la evaluaci6n econdmica, es decir,
sin distorsiones, lo cual evita obtener resultados sesgados onginados por la
politica econdmica, b) toma en cuenta tanto la investigacién como la
asistencia técnicat, y, ¢) no sélo reporta el beneficio social sino también
muestra la dindmica de las variables enddgenas en las situaciones con
cambio técmco y sin él Es importante enfatizar la importancia de la

3 Para un resumen de dichos modelos, ver NORTON, G'W y J Davis «Evaluating
Returns to Agnicultural Research A Reviews, Amertcan Journal of Agricultural Econo
mics 1981 pp 685-699 Miller y otros (MILLER G ,J ROSENBLATT ¥ L. HUSHACK «The
Effects of Supply Shifts on Producer s Surplus» Amertcan Journal of Agricultural Econo
mics 1988 pp 886-891) analizan en detalle las implicactones de los diversos supuestos en
los resultados empincos El trabajo se basa en el modelo desarrollado por ROSE, F
«Supply Shifts and the Size of Research Benefits Comment», Amertcan Journal of Agre
ctdtural Economics 1980, pp 834-837, yen GANOZA, GV y G W NORTON Beneficios de
la investigacion y extension agricola en el Peru Lima INIPA, 1986 Serie Notas Agroeco-
nomicas n® 13-86

4 Los estudios estandar sobre los beneficios de la inveshigacién no toman en cuenta
Tos costos de la asistencia tecica ni kos de la transferencia de tecnologia Esto es correcto s1
las actividades de la asistencta tecnica ya exssten, es decir, s1 estdn siendo gjecutadas, se
realicen ¢ no nuevas actividades de mvestigacién Sin embargo, en el caso peruano, la
cobertura y mivel de esfuerzo de la asistencia tecnrea son inadecuados Por tanto, gran parte
de los gastos en tos que se tiene que ncurnir para difundir 1a tecnologia son incrementales v
hay que incluirtos en el anahisis para calcular la rentabihdad de nuevas actividades de
mvestigacion
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evaluacidn de politicas «con versus sin», dado que es un error muy comin
realizar anéhisis de polfticas sin tomar en cuenta la proyeccién del escena-
o «sm» cambio de politicas

El andlhisis es agregado y nacional Aun cuando el andlisis agregado
no recoge los detalles de las decisiones del agricultor en ia umdad
agropecuana, permite considerar los pardmetros de todo el mercado, lo
que es crucial para entender la dindmica del cambio técmco Por ¢jem-
plo, algunos estudios de caso o microeconémicos han hallado brechas
de productividad en las zonas campesinas de la sierra asociadas al
cambio técnico Este resultado ha sido extrapolado para sugerir que hay
un gran espacio para aumentar la productividad a través de la difusién
de la tecnologia existente hacia aquellas umdades agropecunarias que
poseen condiciones similares Sin embargo, los parémetros del merca-
do de la papa imponen restricciones adicionales st todas las umdades
agropecuarias adoptaran la tecnologia, la producci6n resultante no se-
ria absorbida por el mercado al precio prevaleciente en la situacién sin
cambio técnico

Por otro lado, el analisis agregado permite recoger los beneficios totales
de la mvestigacién un andhsis a nivel del drea de influencia local de una
estacién experimental no recoge las externalidades positivas que algunos
resultados de fa investigacidén tienen sobre otras regiones e inclusive a
mivel nacional®

Los resultados en términos de las variables de mercado —trayectona de
precios y cantidad de equilibnio, superficie cosechada y rendimiento-- se
presentan en el grifico 1

La evolucién de los rendimientos es creciente, de acuerdo con las
proyecciones esperadas como resultade de las actividades de ivestigacién
y asistencia técmica (ver grafico 2) y de la curva de adopcion Asi, el
crecimiento en ¢l rendimmento aumenta de 8 Tm/Ha hasta 15,1 Tm/Ha
luego de catorce afios

Una conclusién del impacto del cambio técnico en papa es que el
mayor impacto no s6lo se refieja en el aumento de la produccién sino
también en una significativa reduccién en el rea cosechada, tal como lo
demuestran los graficos 3 y 4

Asi, s1 bien el aumento de la produccién al final del quinto afic es poco
significativo respecto a la sitmacidn sin proyecto, los efectos en mayor
produccién se matenalizan en los afios posteriores en el afio catorce la
produccién es superior en 250 000 Tm, 18,8% superior respecto a la
situacién sin cambio técnico La tasa promedio de crecimiento anual de la
produccién es de 0,8% y 1,95% para los primeros cinco y catorce afios
respectivamente La alta snelasticidad precto de las curvas de oferta y
demanda de papa contnbuye a explicar la relativa poca respuesta en la

5 Enel anexo se presentan los detalles del modelo utilizado



INVERSION EN INVESTIGACION Y ASISTENCIA TECNICA EN PAPA

63

Grifico 1
Evolucién del rendimento
16
15
14 1
134
g 12 1
g
104
9-
84
? T L] T T T T T T T T -
1 2 3 4 5 6 7 § 9 10 11 12 13
Aifo
Grifico 2
Evolucién de la produccién
16
15
. 141
g .
E 134
E
12 4
+ Con ptoyecto
— I
l T T T T T T Y T T




64

GEOFFREY CANNOCK

Gréfico 3
Evolucion hectireas cosechadas
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produccién® Sin embargo, el nimero de hectdreas cosechadas se reduce en
aproximadamente 16 000 al quinto afio respecto a la sitnacién sin proyec-
to, muentras que las hectéreas liberadas al final del afio catorce son aproxs-
madamente 63 000, 32% menor con respecto a la situacion s proyecto
~&stas, por €l contrario, deben crecer para acomodar la mayor demanda—
Se ha diferenciado en el grafico el efecto del componente de asistencia
técnica del programa —el cual puede transferir tecnologias actnalmente
dispombles desde el primer afio- del componente investigacién En este
hipotético caso, s1 no se realizara mayor investigacion y aumentara la
produccién al mismo ritmo, se requeriria incorporar nuevamente mayores
hectéareas a partir del afio ocho del proyecto

Es importante notar los benefictos adicionales que podrian resultar de
una menor presidn sobre el recurso tierra, especialmente en la zona de la
sierra Se ha estimado que el 58% de las tierras utilizadas para la agricultu-
ra en esa regién carece de tal vocacidn, lo cual produce erosién y pérdidas
de suelo importantes”

La tendencia de menor superficie cosechada confirma la evolucién de
la superficie cosechada en papa en los dltimos afios Por ejemplo, la caida
en el drea sembrada de papa en los ltimos veinte afios ha sido de aproxi-
madamente 100 000 Ha El proyecto liberaria 45 000 Ha adtcionales al
final de catorce afios

La evolucién esperada en el precio de la papa sigue una trayectoria
creciente en la situacién sin proyecto, fruto de la mayor expansién de la
demanda sin adopcién tecnolégica (ver grafico 5) Con el proyecto el
precio tiene una trayectoria creciente, pero menor hasta el sétimo aiio,
cuando se micia una trayectoria descendente hasta el afio diez, en que se
estabiliza a un mvel supenor al actual En los primeros afios, el traslado
de la demanda es mayor al traslado de la oferta producto de la actividad
de asistencia técnica Sin embargo, a partir de la mayor adopcidn tecno-
I6gica los precios caen Con los nuevos resultados de la investigacién la
oferta crece a la par que la demanda, estabilizando el precio de la papa a
un nivel significativamente menor a la sitnacidén sin proyecto {42%
menor)

Los cnterios de rentabilidad aplicados en la investigacion, asistencia
técnica y transferencia en la papa resultan en una tasa iterna de retorno
(TIR) de 59% y un valor presente neto (vVPN) de S/ 110,2 millones?

6 Un célculo ingenuo hubiera dado un aumento de un mitlon de Tm de papa al final
del afio catorce, calculade como superficie actual por el aumento en el rendimuento
140 000 Ha x 7,1 Tm/Ha

7  Ver FELIPE-MORALES, C  «La organizacion en el uso del suelo y el agua de ta
sierra del Perux», en Estrategtas para el desarrollo de la imvestigacton agropecuaria en la
sierva sur det Peru Lima FUNDEAGRO, 1990

& Soles a precios de eficiencia de mayo de 1993 El factor de conversion de la divisa
secalculoen 1,18
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El vPN del cambio en el excedente del productor (CEP) resulta en
S/ 76,1 miilones, mientras que el VPN del cambio en el excedente al
consurmidor resulta en S/ 53,9 miliones, obtemiéndose un beneficio total de
S/ 130 millones Cabe resaltar que del CEP se ha deducido el costo total de
la asistencia técnica a partir del quinto afio, lo cual implica que es viable
econdmicamente el pago del 100% del costo de asistencia técnica por parte
de los agricultores

CONCLUSIONES

El trabajo ha evalvado el impacto esperado del cambio técnico en un
cultivo no transable como la papa, el principal producto agricola de la
regi6n andina del Peni, haciendo uso de los parametros de este mercado
-v g, elasticidades de oferta y demanda, produccién y precios miciales,
niveles de autoconsumo, tasas de crecimiento del ingreso per cdptay de la
poblacién— y temendo en cuenta, ademads, los programas de mvestigacion y
de transferencia de tecnologia Los resultados obtemdos son a) el benefi-
cto econdmico de la mvestigacién y asistencia técnica de la papa es
altamente atractivo, b) tanto los consurmdores como jos productores se
benefician, a pesar de que las elasticidades son neldsticas, ¢) el mayor
impacto del cambio técnico no s6lo se refleja en el anmento de la prodnc-
c16n, smo también en una signmificativa reduccedn en el drea cosechada
debido al incremento en el renchmiento promedio por hectirea de papa, d)
[a alta melasticidad precio de las curvas de oferta y demanda de papa
coniribuye a explicar la relativa poca respuesta en la produccidn, ) la
evolucién esperada en el precio de la papa sigue una trayectona creciente
en la situacion sin cambio téenico, fruto de la mayor expansién de la
demanda Con cambio técnico, el precio tiene una trayectoria micial cre-
ciente pero luego muestra una trayectona descendente, f) son importantes
los beneficios adtcionales que podrian resultar de una menor presién sobre
el recurso tietra, especialmente en la zona de la sierra, y, g) los agricultores
estarian dispuestos a pagar por la asistencia técnica
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Anexo

En el grifico la se presentan los principales conceptos del método de
evaluacién tomando como ejemplo un bien no transable como la papa En
el periodo imictal el mercado se determina por tas curvas de oferta Sy y D,
El punto de equilibrio es el punto A, con lo cual el excedente al consumidor
es el drea HAF, mientras que el excedente al productor es el rea FAO
Supongamos ahora que se mtroduce un cambio técnico que traslada a la
derecha la curva de oferta hacia S, —ya sea por un aumento en el rendi-
miento o por una reduccion en los costos— sin que exista un crecimiento en
la demanda Se obtiene entonces que el equilibrio estard dado por el punto
E, donde se constata un menor precio (baja de OF a 0G) y una mayor
producciéon El aumento en el excedente al consumidor esta dado por el
4rea FAEG, muentras que el excedente al productor se incrementa en ¢l area
IEO pero pierde el drea FAIG (a favor del consumidor, por la reduccién en
precios) Por lo tanto, ¢l beneficio neto incremental del cambio técnico
para la soctedad en su conjunto estd dado por el drea AEO Nétese que no
necesariamente el incremento del excedente al productor es posttivo

Grifico 1a
Beneficios de mvestigacion y extension

PRECIO

CANTIDAD

Supongamos ahora que la demanda se expande anualmente de Dya D,
y asi sucesivamente hasta D, Nétese que la trayectoria de los puntos de
equihbno estard dada por los puntos A, B, C y D La tendencia en los
precios es claramente creciente en ausencia de cambio técmico con la



68 GEOFFREY CANNOCK

presencia de una demanda en aumento Sin embargo, si1 los productores
aumentan su productividad anualmente de S, a S, y asi sucesivamente
hasta S, la trayectoria de los puntos de equilibrio estard dada por los
puntos A, B*, C’ y D’ Los niveles de prectos son menores mientras que la
produccién es mayor respecto a la situacién sin cambio téenico La trayec-
toria en los precios dependerd de la magmtud del traslado de la demanda
respecto a la oferta —s1 la oferta se traslada mds rapidamente que la
demanda, entonces los precios tenderdn a disminuir—y de las elasticidades
de precios de las curvas de oferta y demanda Notese también que el
aumento de la demanda tmplica un mayor beneficio de la mvestigacién y
transferencia Asf, para el afio uno se tiene que del beneficio neto mncre-
mental total {BB’0), el Area BB EA se onigina debido al crecimiento de la
demanda

Hay que resaltar también que los excedentes netos anuales para la
socredad son los siguientes

Afio Area
1 BB'O
2 CC0
3 DD'O

Es dectr, los benefictos anuales de la situacién con cambio técnico
respecto a la simacion sin cambio técnico son acumulativos

En términos algebraicos, el modelo de evaluacién econémica es el
siguiente

CET = 0,5 RkQp (1 + Zn) L
CEC =ZQPy (1 + 0,5 Zn) )
CEP = CET - CEC (3)

CET Cambio en el excedente total

CEC Cambio en el excedente al consumidor

CEP Cambio en el excedente al productor

P,  Precio mcal

Q, Cantdad imcial

k Cambro proporcional vertical en la curva de oferta debido a una
reduccién en costo El valor de k se esima como el cambio en rendimiento
dividido por el cambio en costos

e Elasticidad precio de oferia
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n Valor absoluto de la elasticidad de demanda
El valor de Z estd dado por

ke
7=

e+n

En el caso de la presencia de autoconsumo, caracteristica umportante
para el caso peruano, ¢l CET se mantiene 1gual pero la distribucién de los
beneficios entre productores y consumidores (urbanos) cambia a favor de
los productores de acuerdo con las siguientes ecuaciones

CECA = ZQuP, (1 + 0,5 Zn) — Qq (1) PZ )
CEPA = CEP + Qg (1-1) PyZ 5

donde r% es el porcentaje de la produccién destinado al mercado
Para efectos de proyectar la demanda del producto, se utiliza la si-
guente relacién

v = p+y (©6)

donde

v Tasa de crecimtento de la demanda

p Tasa de crecimiento de la poblacién

B Elasticidad mgreso del producto

y Tasa de crecimiento del mgreso per cipita

Para efectos de calcular los precios y las cantidades de equilibnio
cuando existe desplazamiento de la demanda, se esttman prnimero los
precios que hubiesen resultado dado un desplazamiento de la demanda
pero s un desplazamiento de la curva de oferta Estos valores se calculan
de acuerdo con

v
Ply= Py (14 )) %)
(n+e)
vh
Qly= Qo (14 ~ (—)) 8)
(n+e)

donde Pi es el precio sin desplazamuento de la oferta y QI es la cantidad de
equilibiio sin desplazanuento de la oferta

Para calcular, entonces, CET, CEC y CEP se utilizan los valores de P1y Q1
en fas formulas (1), (2), y {3) en el caso que no hay antoconsumo, o (1), (4)
y {5) en el caso de autoconsomo
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Finalmente, se calculan los criterios de inversién tasa interna de retor-
no (TIR) y valor presente neto (VPN) de acuerdo con

n CET,—(C], + CEXT, + CEE, + CTRAN))
z =0
t=0 {1 + TIR)
n CTS,— (Cl,+ CEXT, + CEE,+ CTRAN,)
VPN=Y
t=0 (1+ry
donde

¢l Costo de investigactén

CEXT Costo de asistencia técnica

CEE Costo de las estaciones experimentales (inversiones y gastos opera-
tivos)

CTRAN Costo de transferencia (1nversiones y gastos operativos)

r Tasa de descuento, asumida en 12% anual

Todos los costos se expresan en soles a precios de eficiencia®

Las estaciones expernimentales y las actividades de transferencia de
tecnologia tienen un alcance multtproducto Para efectos de calcular di-
chos costos por producto ha stdo necesario prorratearlos de acuerdo con los
siguientes criterios

a Programas de investigacién no ligados directamente a productos
agranos y productos no evaluados Se tomaron en cuenta los gastos de
mvestigacién propuestos por el INTIA para el Programa de Investigacién de
laPapa Sin embargo, existen programas de mvestigacidn que no tienen un
impacto directo sobre cultivos y crianzas en particular, pero que contnbu-
yen mdirectamente a la mmvestigacién de cultives y cnanzas como los
Programas de Recursos Genéticos y Biotecnologia, Recursos Naturales
Renovables, Control Integrado de Plagas, y Forestales

Por otro lado, de la informaci6n sobre la asignacién del esfuerzo de
todos los programas de mvestigacién por estacién experimental proporcio-
nada por el equipo técnico del INIA es posible mfenir la importancia presu-
puestal de cada estacién por programa y de los productos que éstas priotizan

A partst de dicha informaci6n y del valor bruto de la produccion de los
productos bajo la cobertura de las estaciones expenimentales, se elaboré
una matriz de distribucion de gastos de programa a cultivos Dicha matniz
se aplicd al presupuesto de gastos operativos de los programas de investi-
gaci6n para distribuir dichos gastos por cultivo

9 Los precios de eficiencia utihzados fueron los calculados por CANNOCK, G
«Prionzacion de la investigacion agropecuana y evaluacion ex-ante del programa de
nversioness, en Programas de reformas v fortalecinmiento de los servicios agropecuarios
Lima Gobierno del Peru/Banco Interamericano de Desarrollo, 1993 (mimeo}
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b Costos de las estaciones experimentales y del programa de transferen-
cta Luego se calculé una matriz de distribucién de costos de estaciones
expertmentales a cultivos Con dicha informacién se distribuyeron los gastos
de las estaciones experimentales (operacién e inversion) y del programa de
transferencia (operacién e inversién) por cuitivos, entre etlos la papa

¢ Costos del programa de asistencia técnica Se utilizé informacién de
costos de asistencia técnica por grandes regiones naturales Dichos costos
se distribuyeron por cultivo de acuerdo con {a superficie a ser atendida

La mformacién utilizada para evaluar el beneficio neto para la papa es
la siguiente

Valores de las variables para Ia papa

Vanable Dato Fuente

Qy (Tm) 1197767 OIA-MAG

Py (S/ /Tm) 0,223 Cannock

e 0,15 Grados

n 0,37 Grados

8 0,64 Amat y Curomsy
p 2,0% Supuesto

¥ 1,0% Supuesto

r 0,65 ENAHR

K, 0,167 Calculado

k, (19 Calculado

v 2,64% Calculado Eq (6)

Se ha caiculado dos k uno que captura los beneficios de las activida-
des de assstencia técnica para la tecnologia ya desarrollada para el INIA (k.)
y otro que se refiere a los beneficios de la investigacion adicional apoyada
por el programa de mvestigacion (k,}

Para efectos de estimar k,, se obtuvo la informacién por parte de los
técnicos del programa y del INIA sobre el aumento esperado del rendimen-
to de las actuales 7,93 Tm/Ha a 10,5 Tm/Ha en cinco afios

Se calcul6 el costo marginal de producir papa (CMgP) restando el costo
de la tecnologia media del paquete tecnoldgico del INIA de aquélla hallada
por Cotlear para la tecnologfa tradictonal de papa en la sierra El costo
marginal se multiplic por el aumento esperado en el rendimeento ¢ (2,57
Tm/Ha) con lo cunal se halla el anmento en costos {AC) de pasar de la
tecnologia tradicional a la meta esperada de rendimiente (10,5 Tm)

Asi, k, se calcula como

AC
d+-—)
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La curva de adopcidn tecnoldgica fue proporcionada por los técnicos
de los programas de mvestigacién, la cual se presenta en el grafico 2a
Nétese que la curva se asemeja a una funcidn logistica, lo cual es consis-
tente con los estudios sobre adopeidén tecnoldgica

Para caicular k, se tomé la informaci6n de rendinientos esperados del
programa de mvestigacién de la papa Especificamente, los resultados
esperados mds 1mportantes se refieren al aumento de rendimiento en un
20% por mejoramiento genético, la reduccién de las pérdidas poscosecha
en campo en 20%, y la reduccidn en los costos de los pesticidas en un 10%
Asi, se estimé que a partir del quinto afio se podr aumentar el rendinuento
en un 44%

Grafico 2a
Curva de adopcién tecnolégica
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Se aplicé entonces un procedimiento stmilar al seguido para estimar
k., con lo cual k, resulté en 0,19 La curva de adopcidn se asumié igual a la
de asystencia técnica —una vez que la tecnologia esti disponible-, pero a
partir del quinto afio del programa De esta manera, el honzonte de la
evaluacién alcanza a tener catorce afios



Francisco Santa Cruz
NOTAS PARA UN BALANCE DE LA
REGIONALIZACION EN EL PERU

nrante el segundo semestre de 1989 y el primero de 1990, en
Dapretado cronograma, se convoco a elecciones y fueron nstalados
once gobiemnos regionales en el Pend Ello dio paso a un proceso de
descentralizaci6n politica nunca antes visto en la historia republicana de
nuestro pais Dos afios después, en el marco de las decisiones det 5 de abnil
de 1992, el presidente Fupmort, luego de declarar la disolucion del Con-
greso Nacional, disolvié también las asambleas y consejos regionales en
funcionamiento, susttuyéndolos por admmstraciones «transitorias» de-
signadas desde el poder central Se cerraba asi el capitulo de la
regionalizacién establecida a partir de la Constitucién de 1979
La forma abrupta con que se puso fin a los gobiernos regionales y,
sobre todo, la general indiferencia —cuando no aprobacién— mostrada por
la poblacién frente a este hecho, harian pensar que la experiencia
regronalizadora ha tenido, para los pueblos del ntertor del pais, una signi-
ficaci6n en el mejor de los casos marginal No obstante, un examen méas
detemido revela otra situacaén Tanto por sus serias limitaciones y etrores,
como por las potencialidades que puso de manifiesto, la regionalizacién
entonces aplicada encierra importantes lecciones y consecuencias en el
plano politico, econdmco y social que el pafs entero deberia asimlar,
sobre todo ahora que habra de miciarse un nuevo ensayo regionalhizador, s1
se atiende a lo dispuesto por la Constitucién aprobada en 1993
C6émo entender la regionalizacién en el Peri? ;Qué factores condi-
cionaron su naturaleza y desenlace? Aproximar respuestas requerntia partir
de la dindmica que han segmdo la economia y la sociedad peruanas en las
dltumas décadas A su vez, tal esfuerzo tendria que abordarse desde diver-
sas disciplinas y como una tarea colectiva que mvolucre a los actores que
tuvieron participacion directa en la regionalizacién
El presente documento procura avanzar un trecho en este prop6sito
Examina el contexto de 1a regionahizacién, sus limtes y posibihdades y los

DEBATE AGRARIO / 24
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rasgos mas saltantes en el funcionamiento de los gobiernos regionales
creados en el marco de la Constitucién de 19791

El trabajo asume, de nicto, un marco mterpretativo que vincula el
fenémeno del centralismo con el patrén de crecimiento seguido en el pais
Con esta visién en mente, hemos recorrido las muy vanadas explicaciones
que ha sascitado la formacion de regiones y de goblernos regionales Astms-
mo, hemos contrastado las imdgenes, aspiraciones y frustraciones bajo las
cuales este mismo procese ha sido percibido por sus actores directos

Hay que advertir que, frente a este proceso sin antecedentes en la
histona, no exsste un modelo tedrico debidamente comprobado que dé
cuenta de la dindmica que desata la regionalizacién Pero en atencién a su
cardcter muftideterminado, cabe el esfuerzo por jerarquizar los factores
condicionantes, de modo que podamos distingusr cudles establecieron b-
mitaciones de cardcter estructural, y cuéles otros, siendo importantes,
jugaron mds bien un papel subordinado y més asociado al marco coyuntu-
ral o a las acttudes y capacidades de los actores Con ese cnterio se
exarnina, en primer término, el desfase estructural en que objetivamente
incurrid [a regionaltzacion frente al nuevo escenario y a las tareas propias
de la transici6n hacia una economia de mercado Se tratan luego otros
desajustes vinculados a la mexistencia de regrones histéricamente confor-
madas y a la crisis mstitucional del pais Se da paso, en las seccrones
siguientes, al examen de los rasgos bédsicos del modelo de regionalizacién
aplicado y a la consideracién de los elementos def contexto mmediato que
incidieron sobre el proceso Se cierra el balance pasando revista a los
principales problemas de gesti6n que confrontaron los gobiernos regiona-
les como tnstancias descentralizadas en el ejercicio del poder

PATRON DE CRECIMIENTO Y CENTRALISMO EN EL PERU

Distintos analistas coincrden en sefialar el contenido fundamentalmente
econémico del acelerado centralismo que ha conocido el Peni durante los
ditimos cincuenta afios

Hasta mediados del presente siglo el crecimiento basado en la exporta-
ci6n de productos mineros y principalmente agricolas (algodén, aziicar)
estimulaba una economia mis descentralizada El paso a un patr6n basado
en la industria sustitutiva de importactones significd, en cambio, desenca-

1 Este articulo utthza los resultados de las encuestas, entrevisias y talleres que el
CEPES realiz6 durante 1992y 1993 en las regiones Inka, Arequipa y Noronental del
Marafion Como parte de una linea de trabajo dingida a evaluar el proceso de regionalizacidn,
se consulto la opimén de representantes a las asambleas regionales, autoridades elegidas,
alcaldes, dingentes gremales y de instuuciones sociales, funcionarios pubhicos, profesiona-
les y academicos de aguellos ambitos regionales Esto, més nuestra propia relacion directa
con algunas regiones, nos ha permitido extraer y sistematizar un conuito de lineas de
mterpretacion que intentan dar cuenta de las caractensticas y dimensiones de la
regtonalizacion en el Peru



NOTAS PARA UN BALANCE DE LA REGIONALIZACION EN EL PERU 75

denar desde los afios cincuenta una creciente centralizacion de recursos
econdémicos y de decisiones politicas, fundamentalmente en la capital de la
Repiblica Los excedentes generados por las exportaciones (esta vez prin-
cipalmente mineras), la creciente urbanizacion y flujos migratorios hacia
Lima y la costa, y 1a aglomeraci6n industnai en el espacto metropolitano (y
en menor medida en las otras grandes ciudades costeras), marcaron la
pauta del nuevo curso centralista en el pais?

El resto de regiones y ciudades, o permanecid estancade o mantuvo un
crecimiento muy wnferior al mostrado por el drea metropolitana En este
comportamiento desigual jugé un papel decisivo la profunda crisis en que
se sumerge la agricultura alimentarta nacional, cuyo mercado se vio
drasticamente recortado por la competencia de las importacienes de ali-
mentos promovida por el modelo industral sustitutivo

De este modo se produjo en el pais un conflicto entre el modelo
mdustrial volcado hacia el mercado interno, es decir, un proyecto «nacio-
nalista» de economia, y la descentralizacién® De otro lado, frente a tal
conflicto resultaban msuficientes medidas como la mayor ejecucidn de
obras pablicas, franquicias tributarias y otros (ncentivos para trasladar
hacia provincias la localizacién de inversiones y plantas productivas

Interesa poner de manifiesto el mecanismo esencialmente econémico
presente en la extraordinania centralizacién promovida por el patrén de
crecimiento en el caso peruano Pero este esfuerzo de interpretacién debe
también abarcar otro problema ,qué ocurre con el centralismo cuando
colapsa el patrén de crecimiento? Y, en estas condicrones, ,qué papel
puede jugar ia regionalizacién?

La gmebra del modelo de industrializacién sustitutiva ha abierto en el
pais un pertodo de transicién para redefinir las modalidades de crecimien-
to En la presente etapa, las reformas estructurales dictadas por el gobierno
ain representan el desmontaje de lo que se ha llamado el «populismo
estatista» asociado al viejo modelo, y la introducci6n del mercado en todos
los 4&mbitos de la economia nacional

En medio de esta transicién, 1a regionalizacién en el Perd puede operar
como un factor «equlibrador a) introduciendo el tema det nuevo papel
regulador y promotor del Estado®, frente al proyecto que emptya simple-
mente al repliegue estatal y a la accidn sin contrapesos del mercado,
b) permutiendo que las politicas piblicas tengan [a suficiente cercania y

2 (QONZALES DE OLARTE, Eframn Problemas economicos de la regionalizacion
Lima IEP, 1989, pp 9-12 Documento de Trabajo n* 41

3 IGuiNizZ, Javier «Descentralismo y economia», en Regronalizacion y gobiernos
{ocales Lama PADEL, 1989, p 51

4 Setrata de las llamadas «funciones publicas emergentes» (MARTIN, J ¥y A NUREZ
DEL PRADO Gestion estrategica plamficacton y presupuesto Santiago (LPES, 1993)
vinculadas al establecimiento de reglas de Juego estables, el fomento de ta inversion, la
provistén de infraestructura y servicios fa promocion cientifica y tecnotogica y la regula-
c16n del mecho ambiente
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especificidad como para actuar sobre realidades y agentes concretos en el
aAmbuto regional y local, de modo de recoger la diversidad del pais y promo-
ver el despliegue de sus capacidades, y, ¢} facilitando que la reconstruccion
del aparato priblico se procese en un marco de democratizacién de las rela-
ciones entre el Estado y la sociedad, y de asuncién por parte de las organiza-
ciones de la soctedad civil de un nuevo protagonismo y responsabilidades

Medrante estas contribuciones la regionalizacién se hace mstrumento de
la descentralizacién y el desarrollo Particularmente, puede cumplir la fun-
ci6n de enlace entre los espacios mds atrasados y rurales del pafs, y los
mercados imternacionales que exigen una alta competitividad® En este terre-
no, que es propiamente el de la descentralizacién econémica, la regionalizacién
es capaz de impulsar la creaci6n y expansién de mercados como una forma
de ocupacién y orgamizacién del ternitorio De paso, debe considerarse que,
en dltima mstancia, los mercados operan como redes socialmente construi-
das, vinculadas a cadenas productivas con definida localizacién espacial En
el plano politico y admimstrativo, la constimicién de regiones y de gobiernos
regionales supone el acopio de poder y 1a construccién del soporte mstiucional,
necesanos para dicha creacién de mercados

Se espera, en suma, que la regionalizacion, actuando desde miiitiples
dimensiones, amplie las bases sociales, institucionales y orgamzativas para
mejorar la competitividad de los distintos espacios Se estableceria enton-
ces una especial articulacién entre economia, politica y terrttorio, con un
alto potencial innovativo y movilizador de capacidades para hacer frente a
las exigencias del nuevo escenarto mundal

Sin embargo, esta percepcién de la regionalizacién como mstrumento de
desarrollo y la visién de largo plazo que supone, estuvieron en gran medida
ausentes durante la expenencia de los gobiernos regionales Dicho vacio,
mds la persistencia de esquemas propros del viejo patrén de crecimiento
sustitutivo, mcorporados a la concepcidn de la regronahizacién disefiada por
la Constriucién de 1979, se encuentran en la base del desfase estructural y de
las limtaciones nsuperables que debid enfrentar el proceso al niciarse la
década de los noventa Tal es el tema de la siguiente secci6n

REGIONALIZACION LOS CONDICIONANTES
ESTRUCTURALES

AJUSTE ECONOMICO Y REGIONALIZACION EL PRIMER DESFASE

Dispuesta por la Constitucion de 1979, la regionalizacion tuve que proce-
sar, durante la década del ochenta, una etapa de elaboracién de normas
béasicas y de negociaciones entre autortdades nacionales, alcaldes, organi-
zaciones regionales y agrupaciones politicas, como pasos previos a la

5  Ver atrespecto SANTA CRUZ, Francisco «La regionalizacion en el Peru Impac-
tos posibles sobre el sector rural» Debate Agrario |3 Lima CEPES, 1992
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creacion legal de las regiones Durante esta fase el pais vio sucederse en el
poder a dos gobiermos (Belainde y Garcia), presencid el inicio y extension
del fenémeno subversivo, y asistié a la incubactdn de la méas grande crisis
econémica que ha padecido ¢l Perd en este siglo Todo ello tenia como
telén de fondo la ureversible dechnacién a la que habia ingresado, desde
fines de los setenta, el modelo de industnalizactén sustitutiva

De este modo, contra lo que hubieran esperado sus mentores, la puesta
en marcha de la regionalizacién se produjo en forma simultdnea con el
declive final del patrén de crecimiento, la acumulacién de factores criticos
en lo econémico, y el incremento de la iestabilidad en lo politico y social
Tales trayectonas desembocaron, a fines de los ochenta, en una no deseada
confluencia la mstalacién de los esperados gobiernos regionales practica-
mente comcidid con el estalhdo de la hipennflacién y con un exacerbado
espiral de violencia politica

Ello trajo consecuencias de suma mnportancia En el corto plazo, las
regrones y sus gobiernos recién constituidos aparecieron en el medio de
una dramética coyuntura el severo programa de estabilizacién y la renova-
da estrategia de lucha antisubversiva aphicadas por un nuevo gobierno
nacional A su vez, ello condujo a una concentracién del poder de decisién
y de los recursos a mvel central, lo cual configuraba un entorno
definidamente hostil a la regionalizacion

Desde el punto de vista del largo plazo, la regionahizacién se vio
confrontada a una encrucijada resultante del agotamiento del patrén de
crecimiento anterior, del quebre del paradigma de un Estado intervenciomista
y del mic1o de un conjunto de reformas orrentadas al establecumiento de
una economia de mercado Sin embargo, no era esta transicion en sf misma
la que debilitaba las posibilidades de las regtones y sus gobtemos Inclusi-
ve, la regionahizacién podria haber contribuido a atenuar la natural nesta-
bilidad e mcertidumbre que acompaiian a toda transicidn histérica Ello no
ocurmé porque, en su propia concepcién ongial (presente en la Constitu-
ci16n de 1979 y en las normas bdsicas subsiguientes) y en la vision de las
principales fuerzas sociales y politicas impulsoras del proceso, la
regionalizacidn aspiraba entonces a un modelo de Estado y de economia
discrepante del ajuste y las reformas de corte hberal Apuntar en sentido
opuesto a la transici6n y al ajuste propuestos al pafs fue entonces el desfase
fundamental en el que se vio envuelta la regionahzacién

Voluntarismo politico vs leves de la economia

Lo seflalado remite, en el fondo, a las relaciones entre economia y
politica en el campo de la regionalizacién® Como proyecto politico, la

6 Laidea es que & ¢l patron de crecemiento mantiene su vigencia, entonces la
pohitica puede ser eficaz para reabsorber las crisis, previniendo cardas o acelerando recupe-
ractones de 1a produccién e mversién En cambio s1 aquel ha agotado sus posibilidades,
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creacion de regiones y la accion de los gobiernos regionales aparecid,
objetivamente, como un esfuerzo por prolongar la vigencia del modelo
de industrializacién histdéricamente agotado Buscé «descentralizar» su
funcionamiento, intentando reproducir en escala regional aquellos rasgos
esenclales Estado intervencionista, crecimiento «<hacia adentro», protec-
ci6n de corte populista’

Puede agregarse que, con esta actitud, las fuerzas politicas que con-
ducian los gobiernos regionales (Izquierda Umida y APRA) mostraron un
desencuentro con la realidad en dos puntos esenciales a) desconocieron
que el modelo de crecimiento vigente desde hacfa medio sigio era el
principal responsable del acentuado centralismo existente en el Perd y
que, por lo tanto, pretender mantenerlo resultaba imcompatible con los
postulados descentralistas, y, b) no percibieron que las condiciones para
el descentralismo y el desarroiio regional habfan cambiado sustantivamente
con el nuevo escenarto de la globalizaci6n de los mercados, 1a revolucidn
tecnolégica y los requerimentos de competitividad No buscaron, por
ello aprovechar las nuevas «ventanas» de oportumaad abiertas a las
regiones

Asi, un balance que procure 1dentificar los condicionantes estructu-
rales que actuaron sobre la regionalizacién debera reconocer este conflic-
to badsico entre economia y politica como un factor fundamental que
trabé el proceso y lo condujo a un desenlace no deseado La politica, ¢n
un alarde de veluntarismo muy caracteristico de la gestién gubernamen-
tal 1985-90, intent6, vanamente, torcer las leyes de la economia Esta
tensién se tradujo finalmente, bajo la nueva admnistracién niciada en
uiio de 1990, en una asuncién distinta de prioradades y tareas por parte
del gobierno central y de los gobiernos regionales Se generd una opos:-
c16n entre reestructuracidn y remsercion, por un lado, y demandas regio-
nalistas, por otro, es decir, la regronalizacién «se divorcié del desarrollo
econdmico»®

tiende a arrastrar en su cada al regimen politico que lo acompaiia Desde la politica no es ya
postble remontar la crisis {terminal) instaurada en el terreno de la economea Cualquier
1ntento por forzar un curso distinto no es sino un gjercicio de voluntansmo mutil € inclusive
contraproducente

7 Vease, por ggemplo, el anahisis de Guillen (GUILLEN, Jesus Lea wltima oporturadad
de la descentraltzacion en el Pery Lima 1EP, 1995 Sermnario de Concertacion y Liderazgo),
que muestra ¢6mo el documento «Lineamientos para el desarrollo regional de mediano
plazo 1991-1995», elaborade por el gobierno de ia Region Inka, postula al Estado como
agente principal del desarrollo, asignande un papel subordmado y marginal al sector

mivado

P 8 DELGADO, Angel Descentralizacion y Constitucion Una contribucton al debate
lama SEGLUSA Editores, 1993, p 61 Un enfoque siumilar sobre esta brecha enire la
concepeion de 1a regionalizacion y las necesidades de la reestructuracion economica puede
encontrarse en SANTA CRUZ Francisco «Laregionalizacién en el Perus, ob cit , GONZALES
R Emesto «Reflexiones sobre ajuste estructural y descentrahizacion economicas Entorne
Economico 40 Lima CIESUL, 1993, ¥ PAREDES, Oscar Modelos de descentializacion
Propuestas en debate Cusco Foro Regional Permanente-Region {nka, 1995
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Sin embargo, una justa perspectiva histérica

E! periodo de actuacién de los gobiernos regionales fue muy breve, pero en
esos dos aiios se produjo, como vimos, una combinacién de tendencias
estructurales y rupturas de largo alcance, con las urgencias propias de una
coyuntura decisiva en la hustoria nacional Pero estas circunstancias, mas el
desfase histérico en que incurrieron los conductores de las regtones, no
debiera impedirnos reconocer otros aspectos 1gnalmente relevantes en una
visi6n de largo plazo

La regionahzacién imciada con la Constitucion de 1979 representa el
mtento mas acabado, en 1a histona de la Repiblica, de llevar adelante un
proceso de descentralizacién politica y admmistrativa, creando entidades
de mvel regional o mtermedio con defimidas atribuctones de gobierno®
Junto con las municipalidades, los nuevos gobiernos regionales dieron
contenido al postulado constitucional de hacer del Perti un Estado unitario
y a la vez descentralizado Por elio, aun los criticos de la regionalizacion
no dejan de admitir que se trats de «la politica descentralista mas arabicio-
sa y audaz que hemos conocido»!?

Por jos objetivos ambiciosos que se propuso (revertir el centralismo y
abrir Ia via para un desarrollo equilibrado), la reglonalizacién no podia
smo abarcar un honzonte de largo plazo Habida cuenta del reducido
pertodo en que operaron los gobiernos regionales, resulta claro que se traté
de un proceso apenas embrionario e inconcluso Durante ese corto lapso,
aungue se hubtese corregido el umpasse politico planteado frente al ajuste
econdmico, no podrian haber madurado resultados que, en la expenencia
de otros paises, demandaron normalmente décadas

Observando ta trayectona de la Repiiblica, se percibe la regtonalizacion
como un proyecto avanzado de democratizacién y de reforma del Estado Al
cancelarse los gobiernos regironales quedaron truncas estas potenctalidades
que empezaban a manifestarse aun en medio de sus desfases y errores

REGIONES «ARTIFICIALES» Y TERRITORIO EL SEGUNDO DESFASE

Desde un enfoque critico, se postula que no existen en ¢l pafs sociedades
regionales con 1dentidad cultaral e histérica No hay, por consiguiente,

9 Un examen de la cueston regional y las politicas descentralistas ensayadas en el
ais desde 1930 se encuentra en CARAVEDO, Baltazar El problema del descentralismo
ma CIuP, 1983

10 DELGADO, A Descentralizacton y Constitucion, ob cit, p 55 Frente a las

crtticas que calificaron el proceso de «improvisado» o «precipitado», los defensores de la
regionalizacion argumentan que, por el contrano, «esta es una vieja aspiracion de los
pueblos del Peru, bloqueada por cerca de doscientos afios de vidarepublicana  Porello era
necesaria  una voluntad polttica de ruptura, mas alla de los valeulos politicos inmediatos
del gobierno que lo luzo» (BARRENECHEA, Carlos «Representatividad y democracia en los
gobiemos localess, Travesta 4 Lima, 1992, p 129 Enfasis nuestro)
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umdades que puedan actuar como sujetos de la descentralizacién y re-
ceptores del poder transferido desde el nivel central Es decir, los dmbi-
tos territoriales y administrativos creados por ley a partir de 1988 no
contienen sociedades regtonales estructuradas y, por lo tanto, no consti-
tayen propiamente regiones En América Latia, es Boisier!! guien ha
desarroliado dicho punto de vista, subrayando que, como caracteristica
general en esta parte del continente, las regiones no poseen existencia
previa a su conformacién por decisién politica Si el origen de las regio-
nes actuales se encuentra en el campo politico y no en el de la historia o
la economia, para hacer viable el proyecto regionalizador corresponde
acometer, a postertori, una estrategia de «construccién soctal de las
regrones»

Para el caso peruano, se ha sostenido que la Constitucién de 1979
«contiene un enorme error conceptual al establecer que las regiones se
crean por ley Las regiones las forma la historia en un prolongado proceso
y debido a miltiples factores La ley lo mdximo que puede hacer al
respecto es reconocer regiones preexistentes a ella»1? De aqui se derrvan
lo que el autor denomina «errores capitales» del proceso y el entrampamiento
de las regiones artificial y verticalmente creadas

Pero una cuestién esencial que surge respecto de este punto es el papel
de los propios gobiernos regionales en la estructuracién del cuerpo social
de las regiones Es decir, habiéndose de hecho producido una transferencia
de poder a entidades desceniralizadas, el problema era cdmo hacer de ese
poder una herramienta de estimulo («desde arriba») a la formacién de
soctedades regionales De todos moddos, dicho esfuerzo no podrfa haber
operado en el vacio En el escenario de los afios noventa no habia m hay
postbilidades de conformar exitosamente regiones al margen de las tareas
de reestructuracién productiva, msercién en los mercados globalizados y
reforma del Estado para estos fines

Este dltimo razonamiento nos permite conectar el enfoque de Boisier
(construccidn social) con la necesidad de superar el desfase antes men-
cionado entre creacién politica de regiones y el nuevo rambo econémi-
co Podemos deducir entonces que la indiferencia de las elites que
condujeron los gobiernos regionales frente a la mexistencia de verda-
deras regiones, cortia paralela a su desconexidn respecto de las exigen-
cias de reestructuracién econdmica Sin superar esta iltima brecha,
dificilmente habrian podido mowilizar a sus sociedades y organizarias
alrededor de una identidad territonal y de un proyecto colectivo de
desarrolio

11 BOISIER, Sergioc «Palimpsesto de las regiones como espacios socialmente cons-
traidos», en Territorio Estado y soctedad Santiago Ed- Pehuen, 1591

12 Carplo M, Juan G «Regionalizacton La ruta ineficaz», en Regrones ;5: o no?
Lima Grupo Propuesta, 1993, p 79



NOTAS PARA UN BALANCE DE LA REGIONALIZACION EN 6L PERU 31

Regiones y delimitacion territorial: ; Politica o técnica?

La discusién anterior acerca de la viabilidad (y «artificialidad») de las
regiones pone sobre el tapete otro elemento esencial: la base territorial
sobre la cual aquéllas pueden ¢jercer sus atribuciones y conducir su desa-
rrollo. En el Pend no cabe subestimar 1a importancia del territorio, puesto
que la historia de los movimientos descentralistas ha mostrado siempre
c6mo la cuestion territorial envuelve consideraciones de identidad y de
posibilidades de distribuir adecuadamente el poder. Sin embargo, tampoco
se trata, en el otro extremo, de convertir la demarcacién én él criterio
supremo que decida el curso de la regionalizacidn. '

En busca de una evaluacion objetiva, se trata de discernir 1a naturaleza
politica y técnica que asumié la demarcacidén regional. La idea inicial de
los constitnyentes de 1979 era «mantener 1a propuesta de regionalizacién
en el plano técnico», encargando al Ejecutivo la definicién del niimero y
caracteristicas de las regiones «a través de un esfuerzo técnico y programa- .
dor: el Plan Nacional de Regionalizacién»'3, Con ello se sustrajo 1a demar-
caci6n regional de la discusién parlamentaria. Se reservé también el pro-
nunciamiento de la poblacién para un momento posterior a la conforma-
¢ién de las regiones. Sin embargo, la experiencia de los afios ochenta hizo
inevitable que la demarcacién desembocase finalmente en un proceso de
negociacion politica entre actores nacionales, regionales y locales; aunque
tratdé de apoyarse en los criterios técnicos ¢laborados por el organismo
estatal de planificacién',

En coanto al contenido, lo primero y méds importante que hubo de
resolverse era la opcién entre departamentos y regiones (de dmbito
multidepartarhental). Esto involucraba, al mismo tiempo, decidir si eran
regiones «grandes» o «pequefias», —y en qué nimero— las que convenian
para unt desarrollo descentralizado en el pais 13, Los antecedentes inmedia-
tos a la Constitucion de 1979 y la evolucién politica de los afios siguientes
muestran la complejidad del problema. Desde la década del setenta hubo
resistencia de las fuerzas departamentalistas frente a los intentos de redefinir
mediante espacios mayores —es decir, regiones— la divisién administrativa
del tertitorio nacional.

13. GARCIiA DE ROMARA, Alberto: «El proyecto de regionalizacién: Sitvacién y
posibilidades», en Regionalizacién: Problemas, posibilidades, perspectivas. Lima: CEDEP,
1989, pp. 61-2. :

. 14. Después del Plan Nacional de Regionalizacion de 1984, el lastituto Nacional de
Planificacién elabor6 distintas propuestas de delimitacién regional (INP; «<Alternativas de
delimitacién regionab». Lima, 1987, Mimeo). Las consultas abiettas por el gobietno-de
Garcia acusaron deficiencias notables respecto a la participacion de la poblacién y una
tendencia a manipularlas en un sentido favoiablé a la propuesta del -Poder ‘Ejecutivo
(PASARA, Luis: «Rasgos politicos en la demarcacion regional», Debate Agrario 6 Lima:
CEPES, 1989, pp. 71-2). : . _

15. GARCia DE ROMANA, A.: «El proyecto de regionalizacién», ob. cit., p. 67.
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A modo de balance, se anota que, por el lado «técnico», la discusién no
se ha agotado. Existen argumentos pro-regiones asociados fundamental-
mente a la necesidad de reunir en los nuevos espacios una masa considera-
ble de recursos y poblacién con capacidad de contrapesar efectivamente al
poder central radicado en Lima. En la orilla departamentalista, en cambio,
se otorga mayor valor y se enfatizan los aspectos de homogeneidad, identi-
dad y gobernabilidad, relativamente mds accesibles en el ambito departa-
mental; se destaca, asimisino, la existencia en cada departamento de ciuda-
des con capacidad de articular los respectivos espacios y, por lo tanto, con
atributos para ejercer una capitalidad de manera indiscutida'®. Por encima
de esta controversia irresuelta, la experiencia misma de los gobiemos
regionales puso de manifiesto que pesaron mas los conflictos internos, las
disputas por las «sedes» o capitales regionales, la falta de cohesién e
identidad!”?. Se neutralizaron asi las posibles ventajas provenientes del
tamafio y la acumulacién de recursos que representaban las regiones con-
formadas por agregacién departamental.

Nuestra propia realidad ha replanteado el tema de los departamentos.
Se discute ahora una revaloracién de estos espacios como bases mds
adecuadas para una descentralizacién en un nivel intermedio o regio-
nal!8, Refuerza esta tendencia el hecho de que el ensayo regionalizador, a
pesar de todo, dio origen a seis regiones-departamento (Ancash-Chavin,
Arequipa, Loreto, Ucayali, La Libertad y San Martin). Por otro lado, la
Constitucién de 1993, actualmente vigente, establece que en el futoro las
regiones se conformarén a partir del pronunciamiento de las poblaciones
departamentales.

Debe evitarse, desde luego, cnalquier interpretacién que pretenda
absolutizar el asunto territorial. La definicién politica de los limites territo-
riales de una regién, y la eleccién de su capital o «sede», siendo impor-
tantes, se subordinan a otras cuestiones esenciales. Cudnta autonomia de
decision, qué cantidad y calidad de recursos han sido puestos en manos de

16. Una sintesis de los puntos de vista favorab!es a los deparlamentos como unidades
de la descentralizacion regional en el Perli puede encontrarse en STECHER, Alfredo: «Los
departamentos y la delimitacion regionals, en Descentralizacion, regionalizacion,
microrregionalizacidn. Lima: CER, 1985.

17. El ejemplo extremo de esta situacién lo proporciond el departamento de San
Martin, el que finalmente logr6 separarse de La Libertad mediante una consulta popular,
mostrando asi el cardcter forzado e insostenible de la regidn que se propuso formar con
ambos. departamentos. Otros casos de insatisfaccion expresada reiteradamente han sido los
de Madre de Dios respecto a la Region Inka y Tacna frente a la Region J.C. Maridtegui.

18. En lo que atafie 4 los paises latinoamericanos, Boisier («Patimpsesto de las
regiones como espacios socialmente construidos», ob. cit., p. 181) advierte la existencia de
una corriente cada vez mis extendida de «contrarregionalizacion», es decir, de reposicién
de las antiguas divisiones administrativas (deparfamentos en Colombia, Bolivia y Peni;
provincias en Argentina; estados en naciones federales como Venezuela, etcétera) como
instancias de descentralizacién histdrica y socialmente mis legitimadas y consistentes. Ello
se produce luego de constatar el entrampamniento de las regiones artificiales creadas por
agregacion, .
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las regiones, y cédmo se emplean éstos en linea con los nuevos escenarios
del desarrollo, son finalmente los determinantes del éxito o fracaso del
ensayo regionalista.

EL CONTEXTO DEL PROCESO DE REGIONALIZACION

Se ha sefialado que la regionalizaciéon debié ceexistir con las circunstan-
cias mads complejas que haya conocido el pafs durante el siglo:
hiperinflacién, violencia tetrorista y crisis de las instituciones. La res-
puesta a esta grave situacién formé parte del contexto que envolvié a los
gobiernos regionales.

En primer término, un giro radical en la politica econdmica. La
estabilizacién y el ajuste puestos en marcha por la administracién de
Fujimori no solamente significaban enfrentar la crisis, sino provocar una
profunda alteracién en las reglas de la economia y en el funcionarmiento del
Estado. El modelo econémico elegido reposaba en una estricta disciplina
fiscal y monetaria, que exigia, a su vez, una total centralizacién de las
decisiones del gasto!?. El recorte drastico de los presupuestos, y la consi-
guiente mella en la autonomia de los gobiernos regionales y municipales,
fue el costo asociado a la nueva economia. Cosa parecida ocurridé con las
reformas estructurales, particularmente con la privatizacidn: la sefial que
necesariamente tenfa que emitirse al capital extranjero y a los organismos
internacionales era que, en ¢l Peni, las politicas y el patrimonio del Estado
se manejaban bajo una autoridad fuertemente centralizada. Y en este
empeiio por transmitir confianza, el margen de acci6n de regiones y muni-
cipalidades debia contraerse obligadamente —y se contrajo- al minimo.

Se produjo entonces una paradoja: las reformas (incluyendo la
privatizacién), que en ofras experiencias nacionales habfan sido vistas
como favorables a un curso descentralizador de la economia y del sistema
politico, en el Pen, en cambio, se conectaron a un estilo de ejercer el poder
extremadamente concentrado y vertical. La nula voluntad descentralista
del régimen del ingeniero Fujimori se revistié de variados argumentos. La
herencia legislativa sobre la regionalizacion, proveniente del gobierno
anterior, fue calificada de excesiva, precipitada y distorsionante. La idea
misma de descentralizacién se identificé, desde las esferas oficiales, con
desorden, caos y riesgo para los objetivos de estabilizacion y pacifica-
cién?, En este clima, de por si hostil a las regiones, no sorprendi6 el boicot
a la accién de los gobiemos regionales: se dejé en suspenso el proceso de
transferencia de instituciones, empresas y proyectos, violando la Constitu-
cidn de 1979 y todo ¢l marco legal de la regionalizacion. Paralelamente, se

19. En este aspecto ¢l Perti representa uno de 10s casos extremos a nivel latinoameri-
Cang. '
. 20. Véase, por ejemplo, ] artfculo de Patricio Ricketts en Expreso del 21 de mayo de
1995, '
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retacearon, de manera arbitraria, los desemboisos de recursos presupuestales
y las partidas de sus fondos de inversion.

Para completar el cuadro, la escalada terrorista fue wutilizada para
justificar la designacién de autoridades militares en amplias zonas del pafs
declaradas en emergencia, lo que significé invadir las atribuciones de los
gobiernos regionales.

Descentralizacion y crisis institucional

En el plano de las relaciones politicas, se advierte otra brecha de incidencia
significativa sobre la regionalizacién. El enorme esfuerzo que supuso crear
y hacer funcionar gobiernos regionales se produjo precisamente en el
periodo en que se agudizaba la crisis del sistema de representacién politica
en el pafs. Crisis que, de otra parte, era el correlato del desplome final del
patrén de crecimiento.

Echar a andar ¢l ensayo regionalizador implicaba someter el sistema
politico peruano a una bisqueda de acuerdos y a un esfuerzo de construc-
cién de instituciones, para lo cual ya no se encontraba capacitado. Al
respecto, es 1til referirse de nuevo a otras experiencias nacionales de
descentralizaciéon. Observando el d4mbito latinoamericano, von
Haldenwang?! presenta una visién de «la descentralizacién entendida como
instrumento para la estabilizacién de un sistema politico en crisis». Pero
este papel estabilizador supone que los desajustes del sistema politico se
mantienen dentro de limites manejables: con un sistema econdémico en
funcionamiento, y con actores politicos e instituciones capaces de procesar
su crisis, renovarse y abrir una nueva etapa. No era éste el caso peruano de
fines de los ochenta, pues: a) la base econdémica del pais estaba dermumba-
da; b) ¢l Estado, deslegitimado frente a la poblacién y asediado por la
critica escasez de recursos, se debatia en medio de la pardlisis; y, c) se
agudizaba un curso de desestructuracion del sistema politico y de la socie-
dad civil, en el que tradicionales actores mostraban una descomposicién,
en algunos casos irreversible. Asi, de manera inevitable «el descrédito de
la clase politica y de instituciones como el Parlamento y el Poder Judicial
contaminé prematuramente a las experiencias regionales»?2,

Las posibilidades de que la regionalizacién contribuya, en este contex-
to, a refundar el Estado sobre bases mas democraticas, y a la vez eficientes,
se bloquearon por el deterioro general de las relaciones sociales. Contra-
dictoriamente, uno de los remedios mas reclamados (la regionalizacién) se
convirtié en un factor perturbador que acentud la enfermedad (crisis del
sistema politico).

2§. HALDENWANG, Christian von: «Hacia un concepto politolégico del Estado en
América Latina», en Descentralizacion y Estado moderno. Bogotd: FAUS/FESCOL, 1991,
n. 228.

22. DELGADO, A.: Descentralizacion ¥ Constitucion, ob, cit., p. 26.
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EL MODELO POLITICO-ADMINISTRATIVO DE LA
REGIONALIZACION

Entendemos por «modelo» el conjunto de objetwos eshateglas y Imecanis-
mos que adopté la regionalizacién y que, en principio, dieron lugar a una
expresién normativa, reglamentaria y operativa. Subyacen al «modelo» las
concepciones bdsicas y los condicionantes estiucturales anies mencionados.

Conviene no perder de vista que el modelo como tal es una factura
politica y una opcidn entre otras posibles. La regionalizacién en el Peni no
ha sido un curso fatalistamente determinado sino la resultante de intereses,
compromisos y acciones que eligieron los actores involucrados. Es posible
identificar asf las orientaciones que prevalecieron en ¢l proceso.

A nivel juridico-politico primé la idea de conciliar dos atributos del
Estado peruano, plasmados en la férmula que consagra la Carta de 1979:
«Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado» (articulo 79).
Se asume entonces un modelo de descentralizacién basicamente adminis-
trativo, mientras que es reprimido el caricter politico del proceso, al
descartarse ¢lecciones generales y directas para nominar a las autoridades
regionales?3. El celo centralista de algunos constituyentes pesé mas que el
espiritu democritico «universal»?*, Se redondea esta postura cuando se
precisa, en el capitulo correspondiente, la autonomia econdémica y admi-
nistrativa (no politica) de las regiones creadas por ley, sus recursos, rga-
nos y competencias.

La instrumentacién del modelo, remitida al Plan Nacional de
Regionalizacién (PNR-1984) y a la Ley de Bases (LBR-1987), fue utilizada
para transitar de un contenido meramente administrativo a otro mayor, en
el que se incorpora la dimensi6én econdmica y productiva?. Se hizo patente
entonces una visién de crecimiento sustentada en la industrializacién para
el mercado interno, y una éptica «regional» del desarrollo basada en el
intervencionismo estatal. EI PNR precisé definiciones conceptuales sobre
descentralizacion, y objetivos de desarrolle nacional-regional, bajo la vi-
si6n planificadora del «crecimiento hacia adentro», propia de la CEPAL y en
boga desde los afios sesenta para toda América Latina. Otro de los
lineamientos (postenormente muy discutido) fue limitar a no més de doce
el ndmero de regiones a crearse en el pas.

Por su parte, la LBR estableci6 el procedimiento para la creacion de
regiones, definiendo la naturaleza juridica de sus gobiernos, sus competen-

' 23, CARAVEDO, B.: «Las regiones ,_,desoemrallzarén el Peni?», Agenda Reg:ona! 1
Lima; Fundacidn Ebert, 1992, p. 27..

24. La presencia de tendencias hostiles -0 cuando menos desconfiadas— frente a la_
regianalizacién efa visible.en los partidos que dominaban la Asamblea Constituyente. Las
acfitudes de algunos lideres (Mario Polar y Emesto Alayza en el .PPC, y. Luis Alberto
Sanchez en el APRA) moderaron, y en algunos casos revirtieron, las propuestas descentrallstas
mas radicales.

25. CARAYEDG, B.: «Las regiones ;descentralizarsn el Perd?s, ob, cit., p. 21,
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cias, 6rganos y funciones, régimen econémico-financiero y relaciones con
los poderes del Estado y otras instituciones.

DESEQUILIBRIOS BASICOS DEL MODELO
Carencia de estrategia

Un primer problema se refiere al maximalismo que rode6 la formacién de
los gobiernos regionales. No hubo la necesaria distincién entre, por un
lado, objetivos solo alcanzables en el largo plazo; y, por otro, las posibili-
dades inmediatas, dado el contexto adverso y las limitadas capacidades
disponibles en las regiones. Dicha confusidn implicaba la carencia de una
estrategia apropiada para conducir la regionalizacién a través de una tra-
yectoria realista y viable. Fue evidente, en algunos conductores del proce-
s0, la pretension de «quemar etapas» y alcanzar, en plazos relativamente
cortos, objetivos de desarrollo regional y antonomia plena de las regiones.
Descartando la viabilidad de una estrategia basada en el gradualismo y la
flexibilidad, se asumié que, por una cuestién de principios, sélo cabia
exigir desde el inicio el otorgamiento de todas las competencias posibles a
los gobiernos regionalesZ6, Observemos que esta postura tiene relacién con
la desconexién que esas mismas capas dirigentes mostraban frente al
imperativo de la reestructuracién econdmica. Una vez perdida la bnijula
respecto de los escenarios y tareas, tal falta de realismo tenia como correlato
la actitud maximalista que hemos conocido.

Se alimentaron entonces desmedidas expectativas en la poblacién y la
creencia de que toda regionalizacién es de por sf descentralista y favorable
al desarrollo regional. El bienestar y progreso fueron imaginados al alcan-
ce de la mano con sélo formar regiones ¢ instalar gobiernos regionales.

Autonomia limitada

En contraste con la pretensién maximalista de constituir de inmediato
gobiemos regionales plénos de competencias, la caracteristica real del
modelo era, por el contrario, vna limitada autonomia concedida a las
regiones. Pero ello no se originaba en alguna estrategia conscientemente
gradualista, que prevea una sucesion de etapas de creciente autonomia y
objetivos para ¢l largo plazo, etcétera. La autonomia limitada que sancioné

26. Un razonamiento asi puede enconirarse en LYNCH, Nicolds: «La reforma demo-
critica», en jComo cambiar el Estado? Lima: Grupo Propuesia, 1993. En €l caso de
algunos dirigentes regionales, a pesar de gue sostenfan un enfoque «largoplacista» del
proceso, no dedujeron de ahf 1a pertinencia de una transferencia gradual de competencias a
los gobiernos regionales. Repitieron, en cambio, el maximalismo respecto de objetivos,
instrumentos y plazos (ver, por ¢jemplo, SALOMA, Adolfo: «La Region Inka vy el desarroflo
regional». Cusco, 1992, Mimeo; MARQUEZADO, Hugo: Descentralizacion en el Perit:
Evaluacion del gobierno de la Regién Chavin. Chimbote: Ed, Atusparia, 1993).
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la Constitucién de 1979 representaba, en cambio, un esfuerzo deliberado
por recortar los alcances de la regionalizacién, en nombre de los temores
de un centralismo asordinado pero actuante en la propia Asamblea Consti-
tuyente??,

Los gobiernos reglonales no gozaron de competencnas e_pecutlvas y
legislativas consagradas constitucionalmente como originarias y propias.
Les fueron reconocidas solamente facultades delegadas por el Parlamento
Nacional para legislar sobre materias especificas (Constitucion de 1979,
articulo 266). Por otro lado, se les impuso la condicidn de simples gjecutores,
en sus Ambitos territoriales respectivos, de las politicas sectoriales dictadas
por los ministerios y organismos centrales {LBR, articulo 52). Agréguese a
ello el poder de veto ejercido por el presidente de la Repiiblica sobre las
normas emitidas por la Asamblea Regional (Constitucién de 1979, articulo
267). Esta situaciéon ha sido calificada por algunos analistas como mas
cercana a un esquerna de desconcentracidn administrativa, que a uno de
efectiva descentralizaci6n?8.

Mas atin: el propio texto constitucional promovia una institucionalidad
con definida inclinacién al centralismo, al favorecer un esquema
presidencialista en el ejercicio del poder, y dejar intactas las atribuciones
del Poder Ejecutivo central y de los ministerios?. En el Poder Legislativo,
el Senado operé también como un freno a la regionalizacidn. Puesto que
por mandato constitucional la eleccién de senadores debia realizarse por
distrito nacional mientras no estuviesen creadas todas las regiones, esta
Cémara opt6 por retardar la culminacién de ese proceso??,

Se nos revela asi una regionalizaci6n aprisionada entre las cxpectatl-
vas maximalistas de quienes querfan alcanzar todas las competencias y
objetivos en plazos cortos; y, de otra parte, la autonomia realmente limita-
da concedida por la Constitucién y las leyes, ademas de los obsticulos
puestos desde la clipula de los poderes del Estado.

Parlamentarismo y democracia funcional inviables

Una tercera fuente de desequilibrios propiciados por el modelo tiene que
ver con el régimen parlamentarista adoptado para los gobiernos regionales.
Tal sisterna resultaba absolutamente ajeno a las tradiciones politicas del

27. Para un recuento detatlado de los puntos de vista y actitudes de los constituyentes
de 1979, véase la revisidn de los diarios de debates en CARAVEDO, Baltazar: El problema
del descentralismao, ob. cit.

28. PANIAGUA, Valentin: Enirevista en revista Apertura 1. Lima, 1992; PACA, Romeo
y Jaime VILLENA: «Aportes sobre descentralizacidn para la nueva Constltucaén Poli’tlca».
Agenda Regional 2. Lima: Fundacién Ebert, 1993; ORTIZ, Rolando: «Ei vigjo lastre buro-
cratico», en Regiones: ;8i o no? Lima: Grupo Propuesta, 1993. :

29. PANIAGUA, V.: Entrevista, ob. cit.

30. Véase, sobre ¢l punlo, PASARA, L. «Rasgos politicos en la demarcacion regsonal»,
ob. cit., p. 77; y CARAVEDO, B.: «Las regiones ;descentralizarin el Perd™, ob. cit., p; 24:



88 ' FRANCISCO SanTa CRUZ

pais, y no habia razén alguna para esperar que funcione en el dmbito
regional. '

Las consecuencias de su aplicacién no pudieron ser méds nocivas. En
primer lugar, la eleccién de los presidentes de las regiones, no por votacién
directa y universal sino por las asambleas regionales, dio origen a autorida-
des débiles y con estabilidad muy precaria, sometidas permanentemente a
la presién de coaliciones a su vez frigiles y sin objetivos de largo alcan-
ce3!, Esta inestabilidad se trasladd, acrecentada, a los secretarios de los
consejos regionales (el 6rgano ejecutivo), que podian ser removidos por la
mayoria simple de los asambleistas?2. Se proyectaba asf la imagen de una
asamblea dedicada permanentemente a suscitar conflictos y al blogueo del
gobiemno regional. En la percepcién popular, los ¢onocidos vicios del
parlamentarismo nacional aparecian multiplicados en el medio regional.

No eran éstos los iinicos problemas del régimen pelitico de la
regionalizaci6n. Sin que mediara un sustento amplio, los constituyentes de
1979 optaron por una combinacién de democracia representativa y funcio-
nal para conformar las asambicas regionales. Eistas quedaban integradas
por representantes directamente elegidos (en una proporcién no mayor del
40%}, por los alcaldes provinciales y por delegados de las instituciones
representativas de las actividades econémico-sociales y culturales de la
regién (Constitucién de 1979, articulo 264). La composicidén de las asam-
bleas en tres estamentos impiicaba distintas calidades de representacién y,
particularmente, problemas de acreditacién, legitimidad y origen democra-
tico de los delegados funcionales; pues cabe recordar que la crisis, que
alcanzaba también a a sociedad civil, habia debilitado profundamente su
tejido institucional3.

Dentro del experimento que significé la peculiar conformacién de las
asambleas, se advierte pues que las fracciones dominantes en la Constitu-
yente de 1979, en su afédn de recortar el vuelo autonomista —es decir,
politico— de las regiones, prefirieron un esquema cosporativo, al que se

31. Este es uno de los pocos puntos que ha concitado unanimidad entre los analistas,
quienes coinciden, sin embargo, en evaluar dicho sisiema de elecciones como uno de los
mayores errores del ensayo regionalizador. Los mismos presidentes regionales, elegidos
bajo este sistema, acordaron solicitar al Congreso una modificacién constitucional para
introducir 1a eleccién directa de autoridades (Primera reunién de presidentes regionales:
Manifiesto a la Nacidn. Tryjillo, marzo de 1991). )

32. Bl mecanismo de «censuras» ¢ «interpelaciones» fue largamente utilizado por las
mayorfas de turno en las asambleas regionales. Dos presidentes regionales (Arequipa y
Chavin) ~e innumerables secretarios— fueron removidos con ese método. En 1a Region Inka
se produjo la primera interpelacion a pocas horas de haberse elegido y entrado en funciones
el presidente y su primer consejo regional.: o :

33. No hay consenso a la hora de apreciar ¢l significado de esta parcela de democracia
funcionat a! interior de las asambleas regionales. Mientras que fue ganando terreno la idea
de dotar a todos sus miembros de la misma calidad representativa y, por lo tanto, elegitlos
por sufragio directo y universal, alpunos analistas conservaron una vision positiva de los
delegados institucionales y defendieron su permanencia (véase, al respecto, BARRENECHEA,
C.: «Representatividad y democracia en los gobiernos locales», ob. cit.).
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pleg6, entusiasmado, el «democratismo» popular de fas organizaciones
sociales de base y de los partidos de izquierda. El resultado fue tan insatis-
factorio como el de la eleccidn indirecta de los presidentes regionales.

Desproporciones y conflictos con los gobiernos locales

La mejor forma de propiciar relaciones normales entre niveles de gobierno,
dentro de un Estado descentralizado, es definir con precision las competen-
cias exclusivas de cada uno, y aquellas otras compartidas o concurrentes.
No fue ése el caso en el Perd.

Salta a la vista una desproporcién al comparar el estatuto de fimitada
autonomia otorgado a los gobiernos regionales con el que posefan las
municipalidades. Estas fueron dotadas de atributos correspondientes a
verdaderos gobiernos locales. En ¢l texto constitucional quedaron sancio-
nadas sus potestades normativas y tributarias, es decir, su autonorma
politica, econdémica y administrativa.

De modo que, apreciado en su conjunto, el modelo descentralista
originado en la Constitucién de 1979 resultaba, en realidad, desequilibra-
do. Conducia a una estructura estatal en la que uno de los niveles de
gobiemo (el intermedio o regional) aparecia claramente disminuido frente
a los otros. En esas condiciones, el nivel regional no podria haber desem-
pefiado con eficacia el papel articulador o de enlace entre 1a esfera nacional
y la local?4,

Pero el modelo introdujo todavia otra perturbacidn. La conducta dela
mayoria de alcaldes provinciales en las asambleas regionales significd la
interferencia y superposicion de un nivel de gobiemo frente a otro. Los
fueros especificos y la especializacion de funciones se torné borrosa. Pero
el perjuicio mayor lo sufrié el gobierno regional cuya autonomia y estruc-
tura, ya debilitadas, se vieron sometidas a una presién adicional, cotidiana
y desgastante®®,

Los factores hasta aqui resefiados condujeron, en su accién combina-
da, a conflictos, ineficiencias y consiguiente pérdida de legitimidad de las

34. No puede aceptarse, por ello, la tesis sostenida por Delgado (Descentralizacion y
Constitucicn, ob. cit.), segin la cual «la regionalizacién Froclujo una fractura del orden
estatal: engrosamiento del nivel regional en desmedro del nacional y local. Lo regional,
antes inexisiente y sin experiencia, pasa a ser el ¢je de} reordenamiento estatal, lo que
induce al caos ¢ ineficiencias: inviabilidad». Al parecer, el autor confunde aqui las aspira-
ciones (maximalistas) de los dirigentes regionales con la situacion real. Que los gobiernos
regionales padecian de debilidades congénitas lo prueba la manera reiterada y ficil en que -
sus ya recortadas atribuciones fueron invadidas tanto por el goblerno central como por los
gobiernos municipaies.

5. Este aspecto, como el anterior, tampoco ha sido materia de apreciaciones coinci-
dentes, Para algunas opiniones, ¢l valor fundamental de haber incorporado a los alcaldes en
las asambleas regionales raclica en que accedieron en forma directa a recurses y capacidad
de decisién. Argumentan que de otro modo ello nunca hubiera sido posible (MARQUEZADO,
H.: Descentralizacién en el Peri, ob. cit.).
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instancias del gobierno regional: asamblea, consejo y presidente. Pero este
fenémeno no puede ser visto, sin embargo, como un resultado atribuible
exclusivamente a las limitaciones y errores propios del modelo de
regionalizacidn. Tal como ha sido sefialado, buena parte de este descrédito se
origina en la crisis generalizada del sistema politico-institucional pernano.

PROBLEMAS EN EL CAMPO DE LA GESTION

La eficacia de un proyecto polftico se decide finalmente en la esfera de la
gestion. Bsta es el drea mds visible a partir de la cual se valora el éxito o
fracaso de quienes detentan el poder. No sorprende entonces la negativa
percepcién de los gobiemos regionales por parte de amplias capas de Ia
poblacidn, pues efectivamente el funcionamiento de aquéllos mostré va-
cios, errores y conflictos que les restaron eficacia.

Sin embargo, una apreciacion mas certera debiera remitirnos a los
elementos en los que se sustenté esa gestion. Ello tiene que ver con la
concepcidn de desarrollo expresa o implicita que manejaron sus conducio-
res, las competencias otorgadas, los recursos transferidos, la organizacién
y las capacidades técnicas a disposicién de las regiones. Ciertamente, el
examen de este conjunto excede largamente los limites del presente articu-
lo. Nos referiremos por ello solamente a algunos aspectos considerados
esenciales.

En correspondencia con una vision en lo fundamental atrapada en los
moldes del desarrolio hacia adentro, fos gobiernos regionales intentaron
recurrir basicamente al conocido instrumental planificador de las anterio-
res décadas. Un reflejo de esta actitud fue la enorme importancia concedi-
da a la transferencia de empresas, proyectos y dependencias desde el nivel
central, dispuesta por las respectivas leyes de creacién de las regiones. Se
asumié que la posesién de esta masa de recursos era por si misma decisiva
para el desarrollo regional. Sin embargo, més alld del aprendizaje obtenido
en el manejo auténomo de empresas y proyectos por parte de las regiones,
en términos estrictos de gestion los resultados de la transferencia han sido
desiguales y en muchos casos poco satisfactorios3¢. Por lo demds, aqui se
generé un campo de confrontacién y permanente tensién con el poder
central pues, como se ha sefialado, gran parte de la normatividad regional
producida por el gobierno del presidente Fujimori se orienté precisamente
a poner en suspenso y a revertir el paso de empresas y- proyectos a las
regiones. '

36. Ejemplos de relativa eficiencia son los proporcionados por las empresas pesqueras
transferidas a las regiones Grau y Chavin, En el otro extremne puede mencionarse el caso de
Tintaya, empresa minera que pasé al control de Ja Region Inka. De todos modos, el actual
escenario de la privatizacion desplaza la cuestidn de las capacidades de gestion de los
gobiernos regionales a los proyectos de infraestructura, servicios y otras dreas de competen-
cia propias del nuevo papel del Estado.
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El financiamiento y la provisién presupuestal fue un segundo dmbito
de dificultades de gestién y de relactones conflictivas con el nivel central.
Al respecto deben distinguirse, por un lado, los problemas. originados en
una voluntad deliberada de recortar y diferir asignaciones presupuestales y
fondos pertenecientes a las regiones. Durante 1991, en promedio, las
regiones recibieron apenas alrededor del 40% de los recursos que les
correspondian, y debieron sufrir la «expropiacion» de 180 millones de
délares del Fondo de Compensacion Regional®’.

De otra parte, jug un papel paralizante y distorsionador la normatividad
de los sistemas administrativos, disefiados y manejados desde el gobierno
central e impuestos a las regiones.

En particular, el sistema presupuestal mostré su inadecuacién a las
nuevas condiciones de gestién descentralizada que debfa impulsar la
regionalizacidn. Aspectos técnicos relativos a la estructura programatica,
calendarios de compromisos y de giro, y mecanismos de evaluacidn, se
convirtieron en factores de ineficiencia en el uso de los recursos a nivel
regional. '

Por ello es destacable, en estas condiciones, €l esfuerzo redistributivo
del gasto que se efectud desde algunas regiones en favor de las dreas mds
deprimidas y de los departamentos tradicionalmente postergados en el
pais. Es el caso concreto de la Regién Grau con respecto de Tumbes, por
ejemplo; o de ia Regidn Inka, en la que, por primera vez, los departamentos
de Apurimac y Madre de Dios recibieron una asignacion presupuestal
mayor que la del Cusco®®. Por su parte, la presencia de alcaldes permitié
una importante coordinacién en el uso de los recursos a nivel local, y el
acceso de los gobiernos municipales a recursos antes impensados™.

No obstante lo anterior, la impresién general que ha prevalecido
respecto de los gobiernos regionales ha sido la de una gestién marcada
por los conflictos internos, el partidarismo exacerbado y la carencia de
planes definidos y de equipos idéneos?. Esta situacién, mds el contexto
desfavorable, indujeron desconfianza y falta de compromisos con la
regionalizaci6n por parte de los actores sociales llamados a apoyarla. La
gestién terminé siendo el terreno de deterioro final de 1a imagen de los
gobiernos regionales.

37. PORTUGAL, Franz: «Regiones: Primera etapa, avances y problemas», Agenda
Regional 1. Lima: Fundacion Ebert, 1992, p. 80, '

38. BARRENECHEA, C.; «Planificacitn y gestion en el Gobierno Regional [nka. Balan-
ce de una experiencia trunca», Cusce, 1992, p. 14 (mimeo).

39. MARQUEZADO, H.: Descentralizacion en el Pent, ob. cit., p, 70.

40. Frecuentemente se acusa a los gobiernos regionales de «burocratismo», Al respec-
to, s¢ olvida que el incremento de trabajadores piblicos en los gobiernos regionales
obedece a la transferencia de personal proveniente del gobierno central. Saliendo al paso de
aquel prejuicio, Barrenechea {«Planificacién y gestién en el Gobierno Regionat Inkax, ob.
cit.) seffala cifras ilustrativas: los gobiernos regionales destinaron ¢l 70% de su presupuesto
a inversiones, mientras que en el gobierno central la proporcidn es inversa.
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REFLEXION FINAL

intentar un balance de la regionalizacién en el Perit nos ha mostrado los
desfases que en definitiva sellaron la suerte del proceso, apenas dos afios
después de instalados los gobiernos regionales. Por consiguiente, una pri-
mera leccién de este ejercicio es la reconciliacion entre economia y politica

como condicién de éxito para cualquier nuevo ensayo regionalizador. '

Es mas: producida esta convergencia, deducimos que la propia
regionalizacién puede ser instrumentada para incorporar, con ventaja para
el pafs-y sus espacios interiores, las tendencias y fenémenos que nos
vienen del exterior, y para construir una economia de mercado y un Estado
a la medida de nuestras necesidades.

Pero aun dentro de las limitaciones insalvables en que se debatié la
regionalizacién propiciada por la Constitucién de 1979, el proceso revel6
posibilidades que ahora deberiamos-asumir como otro campo de lecciones:
la demarcacién regional puede y debe ser tratada de otra forma, més
flexible y cercana a las reales identidades existentes en el pais; las relacio-
nes entre niveles de gobierno pueden y deben ser establecidas sobre bases
de respeto a competencias y fueros claramente establecidos; cabe innovar
los estilos de gestién aproximando democracia y eficiencia; y, por iltimo,
los actores interesados en descentralizar el pais deben y pueden imbuirse
de nuevas ideas y proponerse nuevas. tareas de desarrollo para acceder a
una segunda oportunidad. -



Jaime Urrutia

RELACIONES LABORALES
EMPLEO AGRICOLA Y SOCIEDAD
RURAL EN CAJAMARCA

®  (Cudles son actunalmente las principales caracteristicas laborales en
el agro pervano? ;Qué tipos.de relaciones laborales se establecen?
;Cudnto tienen de modernas?

Responder estas preguntas implica, desde un inicio, recordar los
cambios profundos que han transformado la sociedad rural peruana en
los ltimos veinticinco afios, especialmente aquelios derivados de la
aplicacién de la reforma agraria que, a partir del cambio de tenencia de
las propiedades agrarias, incorpord actores inéditos, fortalecié ottos y
desapareci6 algunos.

Ahora se afirma que la modernizacién del pais tiene muchas caras y
algunos espejismos, y que detrds de las macrocifras esgrimidas para mos-
trar el crecimiento del sector, el agro peruano combina nichos productivos
exitosos y con tecnologia novedosa con amplios espacios de reproduccién
de la pobreza en todas sus variantes estadfsticas.

Si la carencia de empleo es un problema crucial para todos los
paises del orbe, 1as magnitudes y lo que se considera empleo adecuado
varfan de un pafs a otro. En nuestro caso, el empleo rural no ha sido ni
es objeto de politicas, salvo las derivadas de medidas de clientelaje o
de asistencialismo puntual, como el COOPOP, PAIT, etcétera. La peque-
fia agricultura y las chacras campesinas, junto con los inmensos territo-
rios de pastos comunales, acaparan la gran parte de nuestro espa-
cio agropecuario. Marginalidad, legislacidn inexistente o deficiente,
temporalidad y eventualidad, carencia de instituciones —;reivindicati-
vas?- son refle]o de esta soc1edad rural donde la democracia es muy
débil.

" En correspondencia con esta débil democratizacion, la modernizacién
en la agricuitura no parece tener una dindmica importante en el Perd. Si
consideramos que la. mayor parte de las pequefias unidades agropecuarias
son tradlcmnales Ve segulmos, €n una. apretada smteSIS los -criterios pro-

DEBATE AGRARIO r' 24
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puestos por Nerlove respecto a la modernizacién de la agncultura tradicio-
nal’, enu merarfamos los siguientes cambios: -
demanda y oferta de nuevas tecnologias y nuevos insumos;

2. desarrollo de una infracstructura de mercadeo y transporte que
permita incrementar la comercializacion,

3. aumento de la tasa de retorno del capital humano y un incremento
en la cantidad de dicho capital en relacidn con otras formas de capital;

4. cambio demografico, tasas decrecientes de mortalidad, morbidez y
fertilidad;

5. mayor intervencién del gobierno para regular mercados, promover
la industria doméstica, producir y propagar nueva tecnologia e insumos,
proporcionar diferentes tipos de infraestructura como irrigacién, electrifi-
cacién y transporte, y para mejorar la educacién y las habilidades, tanto de
la poblacién rural como de la urbana;

6. mercados laborales que funcionen mejor.

En relacién con este ltimo requisitc de modernizacién, es nuestra
intencién, en este articulo, dar cuenta de la dindmica de las relaciones
laborales que definen el tipo y los limites del mercado de trabajo existente en
el ejemplo regional cajamarquino?. Mds concretamente, evaluaremos las
caracieristicas mAs importantes de las relaciones laborales y del empleo
agricola en dos provincias del departamento: Cajamarca y Chota.

Nuestra investigacion parte del supuesto de que el asalariamiento ¢std en
expansién, con diferente grado de intensidad, en toda la sierra peruana, aunque
la demanda laboral rural se haya contraido. Aun cuando no existen cifiras
concretas y a veces el intercambio de trabajo (ayni) cubre como un velo la
interpretacién de los grupos, podriamos decir que ninguno de nuestros entre-
vistados ha dejado de percibir un salario y, de manera creciente, ha establecido
lazos de trabajo a través del mismo. Es decir, «la economia campesina es parte
del reservorio de mano de obra de una economia sobrepoblada»?.

LA REGION Y SUS EJES -

La sierra nortefia no sélo es de menor altitud que la del resto del pafs; sino
que dispone, ademés, de mayor dotacién de agua y mayor humedad relati-

1. NERLOVE, Marc: «Cémo modernizar la agricultura tradicional», Ensayos Ocasionales
16. San Francisco, EUA: Centro Intemacional para el Desarrollo Economico (CINDE), 1990.

2. Este articulo es resultado parcial de la investigacion que el CEPES estd realizando
sobre «Relaciones laborales y sociedad rural», en 1a cual han sido escogidas, por razones de
comparacion, cinco zonas para desarroflar trabajo de campo: Cajamarca {provincias de
" Cajamarca y Chota), Ayacucho (provincias de Huanta y Huamanga), Cusco (provincias de
Canchis y Cusco), Chincha y Huaral. Para un balance bibliogrdfico sobre el tema, ver
UrruTiA CERUTL Jaime: «Relaciones faborales en el agro: Una bibliografia comentada»,
Debate Agrario 21. Lima CEPES, 1995.

3. TFIGUEROA, Adolio: «Pequefia agricultura y agroindustria en el Peni». Sannago
CEPAL, 1995 (Documento interno).
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va. Al «sur 4rido» del pafs, como sefialan algunos arquedlogos, se ie opone
el «norte hiimedo». La densidad demografica y la posibilidad de implantar
pasturas y forestar resaltan en el paisaje cajamarquino. La importancia de
la ganaderfa de vacunos en Cajamarca queda demostrada en la existencia,
en ¢l departamento, del 14,74% del total nacional-de vacunos.

El m4s rural y el méas ganadero: ésa podria ser una definicion esquema-
tica del departamento, pero, como sucede siempre, existen diferentes dina-
micas segiin el espacio y los sectores productivos que analicemos.

El departamento de Cajamarca reiine —segiin el iltimo censo agrope-
cuario de 1994 (en adelante CENAGRO 94)- 199,183 unidades agropecua-
rias {UA), de las cuales el 59,3% dispone entre 0,5 y 5 Ha. La pequeiia
propiedad es mds evidente si tenemos en cuenta que otro 7,45% de UA
dispone, cada una, de menos de 0,5 Ha. La tenencia de tierra condiciona,
como es evidente, las caracteristicas del mercado iaboral rural y las rela-
ciones laborales que priman en él (ver cuadro-1).

A la presencia mayoritaria de la pequeiia propiedad —que debemos
matizar con algunas zonas de mediana propiedad- le corresponde una
estructura familiar departamental que incluye entre 6 y 9 miembros por
familia. 37% del total de UA tienen esa dimensién, y 28,5% cuentan con
entre 4 y 5 miembros por familia.

La edad de los productores muestra que 36% de ellos, que disponen del
44% de la superficie de uso agricola departamental, tienen entre 45 y 64
afios, mientras que los jévenes de 15 a 29 aiios (15,5% del total de producto-
res) disponen apenas del 8,9% de 1a superficie de uso agropecuario; de
hecho, este grupo retine la mayor cantidad de migrantes (ver cuadro 2).

La mayorfa de las UA de Cajamarca (49,4%) disponen sélo de una
parcela, y apenas el 20% del total de productores pueden exhlblr un titulo
regularizado de su propiedad {ver cuadro 3).

Si continuamos revisando las cifras del iltimo CBNAGRO, en Cajamar-
ca la compra-venta de parcelas ha sido més importante que la transmisién
por herencia en las iltimas décadas. En efecto, 57,7% de los propietarios
declaran haber comprado las parcelas que explotan, mientras que 31% las
han recibido por herencia en un territorio en el cual Jos cultivos dependen
mayoritariamente de las [luvias (81% de las UA declaran una produccién de
secano), y el drea regada permanentemente es reducida y concentrada en
algunas zonas. Igualmente reducido es el uso de fertilizantes e insecticidas,
~ pues 25% de los productores declararon utilizar ambos o uno de ellos en
sus cultivos.

Diversas investigaciones reconocen cuatro ejes principales de articu-
lacién econémica en el departamento de Cajamarcat. Si observamos el

4, Ver, ot ejemplo, DE WIT, Tom: «La referma agraria en Cajamarca: Lo que no se
estudié», en Angel Fernandez y Alberto Gonzales, editores: La reforma agraria peruana,
20 afos después. Lima: Centro de Estudios Solidaridad/CONCYTEC, 1990.
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Cuadro 1
Productores y superficie
_-0,5 0,5-5 5-10 10-20 20-50  +50
Producto 199.744 14746 118444 34000 19493 9696 2804
100,0 74 593 17,0 9.3 49 1.4
Superficie ~ 1.703.921 32113 239594 226705 257.798 275571 701.039
100:0 0.2 14,1 13,3 15,1 16,2 41,1
Cuadro 2
‘Productores por grupos de edad
15-29 30-44 45-64 +65 Noest.
Producto 200.183 31.208 65.572 72078 29.804 1431
15,6 32,8 36,0 149 0.7
Superficie 1.279.015 113.620  349.268 567208  239.601 9.258
89 273 44,3 - 187 07 :
Hombres 163.769 27,508 56.669 56.968 21.589 1.035
21,8 168 346 34,8 13,2 0.6
Superficie 1126957 . 101.513 318419 500488  193.669  7.868
: 88,1 5,0 28,3 44.4 17,6 0,7
Mujeres 36.414 3.700 £.903 15.110 8.305 396
18,3 10,2 24,4 415 22,8 11
Superficie - 152.054 12.106 ©  30.843 66.719 40.991 1.39%0
1,9 8.0 20,3 439 270 0.9
Cuadroe 3
Parcelas por propietario
Parcelas 1 2 3 4 5 610 +10
Producto 199.183 98362 52059 252001 12045 35638 5564 314
% : 100 49,4 26,1 12,7 60 28 23 0,2
Superficie  1.393.921 789.019 365113 21920 12770 66.854 119.674 18.571
% 100 56,6 26,2 1,6 09 4,8 8,6 1,3
Parcela 396343 98362 . [04.118 75.603 48.180 28.190 36352 5538
% 100 248 26,3 19,1 12,2 9.2 14

7.1
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territorio regional de norte a sur (ver mapa), el primer eje incluye la zona
norteita selvdtica de Cajamarca -Jaén y San Ignacio (en vinculacién
estrecha con Bagua, en Amazonas)- con la ciudad de Chiclayo. La
construccién, desde los afios cincuenta, de la carretera de penetracién
Olmos-Jaén, generd una dindmica socioproductiva que perfiié las carac-
teristicas de esta zona. La zona de influencia de este eje queda casi fuera
de las decisiones que puedan adoptarse en la ciudad de Cajamarca. Mds
aun: en el inconcluso proceso de regionalizacién, la opcién de esta zona
norte de Cajamarca fue fortalecer Chiclayo como centro regional hege-
moénico.

Siguiendo hacia el sur, el segundo ¢je vincula Chota, Bambamarca y
Cutervo también con los valles costefios y la cindad de Chiclayo. Estas
provincias representan un espacio de economia campesina y relaciones
mercantiles que puede remontarse, en algunas de sus caracteristicas, por lo
menos al siglo pasado. El mercado ganadero ha sido, en buena medida, el
dinamizador de la economia y sociedad de estas provincias. Este es el
espacio de «guapos», abigeos y rondas campesinas, en el cual destaca la
acumulacion de algunos sectores campesinos y el relativo éxito. de sus
economias.

En el tercer eje se encuentra la cuenca lechera de Cajamarca, relacio-
nada con la costa a 1o largo del rio Jequetepeque. Desde los aiios cuarenta,
sobre 1a base de la activa circulacién mercantil de las haciendas predomi-
nantes en esta zona, la politica de la Nestlé y de los grandes ganaderos no
s6lo marcé el rumbo de la economia sino incluso conformé una cultura
relacionada directamente con la produccién lechera de empresas y también
de familias campesinas.

El cuarto eje, donde las rondas campesinas casi no existen, fue
territorio de acciones sistematicas de Sendero Luminoso, a diferencia de
los espacios descritos anteriormente; incluye las provincias de San Mar-
cos y Cajabamba, que, junto con Otuzco y Santiago de Chuco, en La
Libertad, constituyen aiin zona declarada en emergencia por el gobierno.
Aqui la relaci6én con Trujillo ha marcado el ritmo de la dindmica econé-
mica y social a lo largo del siglo. Estas provincias fueron abastecedoras
de mano de obra para las haciendas cafieras desde comienzos de siglo. La
existencia de numerosas haciendas y los pobres recurses campesinos
pueden explicar parcialmente la implantacién de la violencia politica y el
asentamiento relativamente exitoso, hasta hace poco, de Sendere Lumi-
noso.

LA CUENCA LECHERA

En la intencién de contrastar zonas diferenciadas recogimos informacion
de campo en las provincias de Cajamarca y Chota, cuya composmén
demogrifica se resume en el siguiente cuadro: :
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Pob. PEA + 15 en agricultura
{miles) : (%)
Provincia Urb. Rur. TIT TFNR 1+2 Pat. Obr. Emp.
Cajamarcé B 117/ 128 53,7 23.9. 776 07 203 1,3
Chota 28135 591 229 82,0 08 170 a1

Tk Trabajo independiente.

TENR:  Trabajo familiar no remunerado.
PAT.  Patronos o empleadores.

QObr.:  Obreros.

Emp.: . Empleados.

Fuente: Censo de poblacitn y vivienda 1994,

Queda claro que las tres cuartas partes de la PEA son los propios
propietarios (T1) y sus familiares que no reciben salario (TFNR).

La parcelacién de la propiedad, asi como el limitado desarrollo del
mercado de trabajo agricola, quedan en evidencia en las cifras referidas al
trabajo independiente de propietarios de tierras y su complemento de
trabajo familiar no remunerado. Ambas categorias retinen la mayorfa de la
PEA agricola, aunque no esti de mds sefalar que ocultan el asalariamiento
temporal, como veremos luego.

Ademds de ser sede de la capital depaltamental -y de que cuenta con
cerca de 100.000 habitantes—, la caracteristica evidente de la provincia de
Cajamarca es su articulacién sobre la base de la produccién lechera de
medianos y pequefios ganaderos que, la mayoria de veces, también son
agricultores. .

Desde los anos cuarenta, con la implantacién de la planta Nestlé
en Chiclayo, abastecida mayoritariamente con insumos provenientes del
valle de Cajamarca, se configuré lo que se denomina cuenca lechera
de Cajamarca, que abarca en la actualidad un espacio mayor al del sim-
ple valle donde se ubica la ciudad capital. Esta produccion lechera ha
sido vista por algunos investigadores como la punta de lanza de una avan-
zada capitalista destructora de equilibrios campesinos y generadora de
miseria’,

. En realidad, dos décadas despues de acaloradas denuncias contra el
<<m0delo lechero» de ocupacion del territorio, las expectativas campesi-
nas del drea giran mayoritariamente alrededor de la cuota de leche y la

5. Una visién distinta y mucho mds dindmica se encuentra en TAVLOR, Lewis:
Cambios capitalistas en las haciendas cajamarqmnas, 1900- 1935, Cambridge: Center of
Latin American Studies, 1983,
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venta de la misma, en un mundo donde las relaciones mercantiles son
generalizadas y de vieja data. Incluso, la creciente produccién de deriva-
dos l4cteos en cierta forma ha independizado a muchos productores con
respecto a la Nestlé, que ya no pretende acaparar la produccion lechera
regional.
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Ademis de esta importante produccién de licteos, el futuro del valle de
Cajamarca estd en vinculacion directa con el esperado boom minero de las
proximas décadas. A 40 km de la ciudad, la mina aurifera de Yanacocha ha
recuperado en muy poco tiempo su inversion de capital y dispone de tecnolo-
gia muy moderna, gracias a los precios internacionales, exportando directa-
mente al extranjero. A esta empresa se deberdn agregar varias méas en fos
préximos aflos, en un continuum espacial minero que llegard hasta la provin-
cia de Hualgayoc, generando una suerte de «corredor minero» en Ia jalca.
~ Los efectos de arrastre en la economia. regional son indirectos, puesto que
la sofisticada tecnologia empleada reduce cualquier utilizacién masiva de
mano de obra y el consumo de productos locales es minimo. Es el impacto
sobre los servicios el que resulta mds visible, pues Ja cercanfa de la ciudad
permite a la compaiifa minera utilizarla de campamento y base de operaciones.

El impacto minero sobre la sociedad rural aiin no ha sido medido con
precisién, pero imaginamos que es casi inexistente entre los campesinos y
caserfos que rodean la mina, quienes mantienen sus sistemas de produc-
cién y los mismos indices de migracion, educacién, ingresos, etcétera, que
los existentes antes de la irrupcién minera. La mina, en otras palabras, esta
més cerca de un modelo de enclave que de otro dinamizador directo de la
economfa regional.

CHOTA: UN EJIEMPLO DE ECONOMIA CAMPESINA DINAMICA

La carretera que sale de la capital departamental es amplia y cémoda hasta
el desvio a la mina Yanacocha, situado a 4G km de distancia y en subida
respecto a Cajamarca. A partir de ese punto se convierte en una ruta
precaria que atraviesa las alturas y pastos de Porcén, hasta liegar al antiguo
centro minero de Hualgayoc, «descolgandose» luego sobre el espacio
agroganadero y campesino de Bambamarea y Chota.

En este espacio, ¢l maiz impone su presencia en las parcelas campesi-
nas, junto con la papa en las partés mas altas y el ganado vacuno y ovino.
La topografia es menos agreste y el clima méds benigno y mds himedo que
los de més al sur de los Andes. Se pueden apreciar lomas verdes onduladas
y no los cerros caprichosos, agrestes y pelados del «trapecio andino».

Al igual que en el resto del pafs, las familias campesinas chotanas
disponen paralelamente de varias parcelas no contiguas, algunas adquiri-
das con el trabajo en las haciendas de la costa hasta la década de 1960.
Suponemos que la oferta de tierras en las haciendas parceladas por sus
propietarios activ6, de manera importante, un mercado de tierras tradicional.

De hecho, Cajamarca es el departamento donde mayor cantidad de
- parcelas fueron compradas entre 1975-1995¢, ampliando las posesiones de
las familias campesinas.

6. Ver INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (INEI): Censo nacio-
nal agropecuario, 1994,
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La retencién de las familias en la zona, gracias a la mejor disponibili-
dad de recursos, marca la diferencia entre esta economia campesina y {a de
los pequeiios productores de caserios de la provincia de Cajamarca. Tome-
mos un ejemplo, citando a De Wit y Granda: de treinta unidades familiares
entrevistadas en Chota, sélo ocho declararon realizar otros trabajos fuera
de sus actividades agropecuarias, mientras que en el valle de Cajamarca la
situacién es exactamente inversa: sélo ocho jefes de familia declararon no
trabajar fuera de la unidad econémica familiar’.

Papa, maiz, ganado vacuno y ovino: he ahi la trilogia basica de la
economia campesina chotana. Los otros cultivos se asocian a los ciclos de
estas tres actividades fundamentales. Podrfamos esquematizar adn més
para explicar el comportamiento generalizado de las familias campesinas
chotanas: papa para vender apenas cosechada, mafz para alimentar a {a
familia y ganado-alcancia para comerciar durante el afio.

La antigna provincia de Chota inclufa las actuales de Chota, Cutervo,
San Miguel y Hualgayoc. Tierra de montoneros, de bandoleros, de abi-
geos, de rondas, la violencia es componente importante de la cultura

. chotana. La intensa relacién con Ia costa lambayecana y la fuerte articula-
ci6n mercantil con ella desde el siglo XiX ha sido argumentada en diversos
trabajos. Ahora Chota es un centro comercial importante y la tercera
cindad del departamento de Cajamarca, luego de Jaén y la misma Cajamar-
ca. Su economia campesina dispone de regulares ingresos, gracias, sobre
todo, al mercado de Chiclayo, el que actia como dinamizador.

La menor presencia de haciendas y la partida definitiva, hace varias
décadas, de las familias «notables» locales, explican parcialmente el éxi-
to de las rondas y su presencia politica fundamental. Desde hace casi
.dos décadas la organizacion de rondas se fue convirtiendo en el elemento
clave para entender la dindmica de la sociedad rural chotana, en el seno de
la cual nacieron para enfrentar al abigeato descarado. Escapa de este
informe la explicaciéon de las rondas; sélo queremos resaltar tanto su
importancia como su presencia consensual. Las rondas son, ademas de
un fendmeno sociopolitico, un elemento de creacién de cultura e ideologia:
la tradicién del «guapo» individual se ha mimetizado en la tradicién de
los «gnapos» ronderos, organizados y con espacio politico propic aunque
limitado.

Desde nuestra perspectiva de investigacion, las relaciones laborales
establecidas en la provincia se realizan entre «iguales», es decir, entre
personas que participan de un mundo cultural, social y politico bastante
homogéneo (igual que los rancheros-cristeros estudiados por Brading en el
Bajio mexicano). El gobiemo municipal se puede convertir, entonces; en
activo espacio politico de esta microsociedad donde lo urbano y lo rural se
confunden. :

7. DE WIT, T.: «La reforma agraria en Cajamarcas, ob. cit.
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El crecimiento de las ciudades intermedias en nuestro pais es uno de
los procesos mas tmportantes para la sociedad rural en su conjunto. Chota,
como dijimos anteriormente, es un ejemplo de ello. Una de las consecuen-
cias es la tendencia de los caserios periféricos inmediatos a la ciudad al
mayor asalariamiento. Asi, algunos caserios cercanos a Chota resultan
mera residencia para muchos peones urbanos que, al atardecer, retornan de
la cindad a su poblado, terminada su jormada laboral.

LOS JORNALES Y LAS RELACIONES LABORALES

Trabajar «una por otra» {(ayni, para otras regiones del pais) caracteriza el
trabajo familiar en la parcela y sigue siendo igualmente la forma de
relacién predominante en el agro cajamarquino; pero las limitaciones en la
extension de las chacras obligan a los jefes de familia —y sobre todo a los
jévenes—a buscar fuentes de trabajo remunerado.

El CENAGRO 94 indica que existen en el campo cajamarquino 10.902
asalariados permanentes en la agricultura (9.380 hombres y 1.522 mujeres)
que trabajan en 2.728 unidades de produccidn.

De otra parte, 66.628 productores —sobre un total de 199.183- declara-
ron 885.001 jormaleros contratados eventualmenie. En otras palabras, un
tercio de las UA cajamarquinas utiliza mano de obra eventual por periodos
cortos y estacionales. Incluso, 14.457 propietarios aparecen como ausentes
temporales de sus UA, trabajando en otra UA lejana.

Dieciocho por ciento de los jefes de UA del departamento han declara-
do al CENAGRO que dejan de trabajar en sus parcelas para conseguir otro
trabajo, el principal de los cuales es emplearse en otra UA lejana como
obrero eventual (54% del total que deja de trabajar), por encima de comer-
cio (13%}) y construccién (9%) (ver cuadro 4).

Ademids, otro 15% declaré que, sin dejar su UA, se ocupa en otras
tareas que e generan ingresos, principalmente en artesanfa (38%) y comer-
cio (10%).(ver otra vez el cuadro 4).

Asf se combinan, en una misma familia campesma, Iabores no remune-
radas con ingreso monetario, tareas agropecuarias-con ocupaciones urba-
nas y atencion a la parcela familiar con ausencias prolongadas (entre una

semana y varios meses).

' En la region de Cajamarca se constata una mayor y més temprana
mercantilizacién —incluyendo en ella los jornales rurales— que las otras
regiones andinas del pais. En este contexto, la cuenca lechera, con la
incorporacién de la produccién campesina al mercado, fortalecié los inter-
cambios monetarios y la mercantilizacién de productos agropecuarios y,
por cierto, del trabajo rural. Incluso, la presencia de la ciudad de Cajamarca
«especializé» a algunos caserios periféricos los que, en la actualidad,
obtienen la mayor parte de sus ingresos del trabajo urbano remunerado.

Ademés de las estrategias migratorias a otras regiones —que son las de
mayor importancia entre las familias cajamarquinas—, los potenciales «em-
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Cuadro 4
Dejan de trabajar en UA para conseguir otros ingresos

Si % No Total
Producto 37.452 188 161.695 199.147
Superficie 178,685 14,0 1.095.884 £.274.570

Realiza otra actividad que le produce ingresos

Si Artes. Comer. No - Total
Producto 30.288 11.412 3.154 169.456 199.744
Superficie 207,662 45,564 24.325 [.496.258 1.703.920

pleadores locales» que contratan trabajadores en Ia misma zona de manera
sistemética podrian resumirse en:

1. empresas y cooperativas;

2. fundos particulares;

3. medianas y pequefias UA.

Las empresas pecuarias disponen de personal permanente especializa-
do (pastores, ordefiadoras, etcétera), y son las dnicas que se sujetan, en
términos generales, a la legislacién existente sobre contratos de trabajo. Un
trabajador atiende, en promedio, 7 vacas que necesitan alrededor de 4,5 Ha
para obtener buenos rendimientos en los dos ordefios diarios. En general, el
salario diario es infetior a 5 soles (1 $ =5/ 2,19 en enero de 1993). Los
empresarios lecheros, a fin de cuentas, no escapan de la tradicién de
nuestros empresarios en general, cuya concepcién de modernizacién y
criterios de eficiencia no incluyen una mejor redistribucién de sus ganan-
cias entre sus asalariados. E! actual teniente alcalde provincial de Cajamar-
ca, ganadero importante de la regin, representa un caso especial, pues
paga los salarios més altos que hemos registrado en el agro cajamarquino:
7 soles diarios de jornal, dominical reconocido, atencién médica y otros
beneficios para cerca de veinte trabajadores, montos que lo convierten en
la excepcidn entre 10s empresarios. _

En el caso de los fundos particulares, de menor extensién y hato que
las empresas, se entremezclan las formas tradicionales de captacion de
mano de obra con el asalariamiento (en otro estudio sobre Huanta ha-
llamos que esta relacién de clientela patron-pedn es también usual).
La relacién paternalista que los propietarios de fundos establecen con
«sus trabajadores» no omite el pago del jornal. El trabajador permanen-
te reside en el fundo pero no dispone de beneficios comp}ementanos de
ninguin tipo.
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INCALAC es la dnica gran empresa agropecuaria asentada en el valle,
y cerca de 300 personas que trabajan en ella pueden ser consideradas
como obreros fabriles privilegiados, con sueldos mensuales promedio de
600 soles, que representan casi el doble de lo que percibe un maestro
rural.

Pero los principales empleadores son los pequefios y medianos propie-
tarios; si bien no disponemos de las cifras departamentales del CENAGRO,
la informacién a la mano permite corroborar en Cajamarca una evidencia
nacional: la mayor cantidad de obreros agricolas se emplea en UA menores
de 0,5-a 5 Ha. Los porcentajes nacionales son 34,5% de permanentes y
50% de eventuales emp]eados en propiedades que se incluyen en esa
categorfa de tenencia.

Extraemos algunos ejemplos para mostrar la disparidad y bajos mon-
tos de jornales que hemos recopilado en nuestras entrevistas:

Distrito Soles por tarea
La Guaylla 3 diarios para tarea diaria de pedn con su yunta
Jesis 2 diarios, con comida, para pedit
| diario, con comida, en sequia prolengada
S. Pablo 2 diarios, con comida, para peén

2 diarios, con comida, en los trapiches

5 diarios, con dominical, en obras del

concejo provincial

3-4 soles por tarea con yunta
Cajamarca (ciudad) 5 diarios, en construccion civil

600 x mes, en INCALAC

(1$ =5/ 1,69, febrero de 1993).

En primer lugar, destacamos la existencia de jornales que oscilan entre 2
y 3 soles diarios en las provincias de Cajamarca y San Pablo. Si se contrata al
pedn con yunta, el salario es ligeramente més alto (4 soles diarios).

La sobreoferta de mano de obra aumenta si se trata de un afio escaso en
lluvias y con pésimas condiciones de siembra, pues la sequia obliga a
numerosos campesinos a ofertar mano de obra a menor costo en épocas de
siembra y aporque, actividades que absorben, en un afio de lluvias adecua-
das, el trabajo de los. integrantes de la UA, quienes ahora, por falta de
lluvias, se encuentran desocupados en sus parcelas. En esta situacién
dificil, repetida hasta la desesperacién en los tltimos cuatro afios, los
campesinos aceptan por su trabajo apenas un sol diario como un salario,
digamos, «de emergencia familiar».

Este asalariamiento, comiin en el campo cajamarqumo fuera de las
reducidas parcelas familiares, no se explica sin su elemento complemen-
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tario, también usual: la posibilidad de obtener alimentacién sin costo, lo
cual eleva —de hecho- ¢l salario real percibido por el trabajador. Es decir,
5 soles en construccién civil, en la ciudad de Cajamarca, debiendo
contratar aparte la alimentacién, no estdn en realidad muy lejos de los 2
soles que pecibe un jornalero rural alimentado por el patrén temporal.

Algo que debemos destacar —y que encontraremos en cualquier espa-
cio rural del pais— es el impacto salarial de proyectos de emergencia y
obras de infraestructura, tanto de los gobiernos locales como del Estado
(por ejemplo, el impacto del proyecto Chavimochic en Chota). En ellos,
los salarios a veces duplican el jornal usual de los peones rurales locales y,
si bien el mimero de plazas disponibles es sumamente reducido, introduce
en ¢l mercado laboral local —y sobre todo en la escala de valoraciones de la
sociedad campesina— indices de salario mayores y por lo tanto utilizados
cada vez mis como referencia por los jomaleros agricolas al momento de
establecer acuerdos de trabajo con algin empleador.

El trabajo de albaiilerfa en los centros poblados y en la cmdad de
Cajamarca ~incluyendo la preparacién de adobes, cuya época es posterior a
la temporada de lluvias— es una actividad temporal asequible y conocida por
los campesinos. Por ello, la referencia mas directa para el trabajador rural al
momento de negociar un jornal agricola es el salario de construccion civil,

Las labores culturales del maiz y la papa concentran en los periodos de
siembra, aporque y cosecha el universo jomaiero de la provincia de Chota;
la preparacién del terreno no requiere casi nunca de trabajo ajeno ala
unidad familiar.

Mientras que el salario en el campo variaba en 1993 entre 1 y 3 soles
«con alimentacién: desayuno, almuerzo y comida», en la misma ciudad de
Chota el jornal promedio era mas elevado (alrededor de 4 soles), con una
comida al dfa. Si no existia acuerdo sobre la alimentacién, el peén urbano
recibfa un poco mas (4,50 o 5 soles).

No podemos ofrecer cifras sobre las tres formas. de relaciones que los
mismos campesinos sefialan en la provincia —asalariada, de intercambio y
de ayuda—, pero la combinacién de las tres es usual en {a zona. Como
sefialaba un informante, «todos necesitan pedn; el problema es que no
todos o pagan en moneda».

Hay muchas variaciones sobre el mtercamblo prototiplco en la peque-
fia agricultura serrana, como nos sefiala un campesino chotano:

«... maftana yo preparo ¢l terreno, y como necesiio yunta 'y yo no-la tengo,
entonces yo me comprometo a que ti me das tu yunta, yo me comprometo a dar el
pasto a la yunta y lo valorizo: la yunta significa cuatro jornales».

El que «alquila la yunta» debe, entonces, cuatro jornales al propietario
de los bueyes. Este tipo de relacion nos recuerda otro acuerdo de trabajo
particular en Chota, llamado «trabajo a cuenta» y que no es sino la deuda
en jornales a ser devueltos equivalentemente en el foturo.
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Anotamos, complementariamente, que para establecer acuerdos sobre
intercambio de trabajo entre UA o mejorar la infraestructura agricola, el
criterio de vecindad es quiz4 més importante que el de relaciones familia-
res, aunque muchas veces se combinen los dos.

La vigencia de estas formas no salariales en la provincia expresa, evi-
dentemente, que el mundo asalariado rural es sumarnente reducido en Chota,
si bien existe ahora mayor oferta de jomales remunerados que hace algunas
décadas, anmento que tiene relacion estrecha con la ampliacién del cultivo
de papa en fas zonas altas de pastoreo tradicional. En efecto: hemos hablado
de la division existente entre el maiz de autoconsumo cultivado con mano de
obra familiar y la papa —de destino eminentemente comercial, que generaen
muchos productores la necesidad de disponer de peones asalariados.

La expulsién migratoria definitiva de los jévenes, que frena la mini-
fundizacién por herencia de los predios, permite cierto equilibrio entre la
tierra disponible para cada unidad familiar (fragmentada generalmente en
diferentes chacras y zonas agroecoldgicas y que, segtn nuestros informan-
tes, alcanza a 3-4 Ha en promedio por familia) y la atencién con trabajo
familiar y ayuda interfamiliar. Coando este equilibrio se rompe ~sea por
disponer de mayores tierras o por la reduccion de los miembros de la
unidad familiar, generalmente por migracién—, es necesario recurir, en-
tonces, a formas asalariadas para cumplir con las tareas agricolas. En la
actividad pecuartia, el trabajo familiar es la regla general y €s minoritaria la
cantidad de pastores que reciben remuneracién por su trabajo, pues los
hatos son de dimensiones familiares y el manejo pecuario es bastante mas
simple que ¢l laboreo agricola. '

EL TRABAJO AL «PART{U»: ; TRANSICION HACIA EL
MERCADO DE TIERRAS GENERALIZADO?

La historia de la ampliacién de la propiedad campesina de la tierra en
Cajamarca incluye un periodo crucial e importante en el cual, con recursos
provenientes muchas veces del trabajo asalariado en la costa, adonde
fueron enganchados, o como peones libres, los campesinos adquieren
fragmentos de haciendas que, por herencia y litigios intrafamiliares, confi-
guraban un proceso de fraccionamiento. En los afios cincuenta y sesenta, a
la vez que grupos campesinos ocupan tierras que arrendaban o trabajaban
en las haciendas, la economia parcelaria se ve reforzada por un acelerado
proceso de venta de predios que alcanza proporciones impotrtantes y que se
«desboca» ante el fantasma amenazador de fa reforma agraria. Seifert®
retine cifras propuestas por otros investigadores y, grosso modo, sugiere
que la venta de tierras entre 1950 y 1970 fue «gigantesca» en el departa-

8. SEIFERT, Reinhard: Cajamarca: Via campesina y cuenca lechera. Lima: CON-
CYTEC/CAPLECA), 1990.
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mento de Cajamarca: un millén y medio de hectareas fueron vendidas en
ese periodo, lo cual representa 29% de la tierra explotable del departamen-
to. La reforma agraria remachd este proceso de parcelacién, adjudicando
las mas importantes haciendas expropiadas —bajo forma de cooperativas o
grupos campesinos— a aparceros, arrendatarios, colonos, contratistas, etcé-
tera, vincnlados a esas propiedades.

Pero hoy en dfa esta dindamica de ampliacién de recursos de parte del
campesino gracias a la liquidacién parcelada de haciendas vy, luego, de las
cooperativas y grupos campesinos, ya no es posible, no séio porque se
parcelé lo parcelable sino, sobre todo, por el impacto de la crisis en el agro
y sus precios.

La relacién con el mercado ha convertido 2 muchos de estos campesi-
10s con nuevos recursos en agricultores de cultivos comerciales que, con el
aumento de los costos de produccion, tienen ahora necesidad de recurrir a
fuentes de financiamiento que suplan el desaparecido crédito «bobo» del
Banco Agrario,

Es en este contexto que se explica la importancia del trabajo al partir,
Asi como se puede constatar el lento aumento del asalariamiento agricola
en las zonas estudiadas, podemos destacar el aumento significativo de lo
que se conoce, bajo diferentes nombres y en variadas modalidades, como
«trabajo al partin» («partiu», en Cajamarca) en esas dreas de estudio®. .

Trabajar al partir es, dicho sucintamente, intercambiar recursos —prin-
cipalmente tierra— y trabajo para repartir equitativamente el producto entre
~ las personas contratanies.

El trabajo al partir no se explica sé6lo por una ampliacién de la «racio-
nalidad andina» y las tradiciones. Los cambios en la tenencia y produccién
son fundamentales y, sobre todo, el hecho de que, a diferencia de las
décadas de 1960 y 1970, el conflicto social por la tierra ya no es central,
habiéndose asentado la percepcidn de propiedad de cada familia.

El trabajo al partir genera un tipo de relaciones laborales que, si bien
tiene antecedentes incluso colomales, se caracteriza, entre otras variables,
y tal como sefiala Glave, por la inversion de la dependencia: antes era el
propietario de la tierra quien ejercfa la relacion dominante sobre el usuario;
ahora es €l.quien depende de financiamiento externo para producir en su
propiedad. El cierre del Banco Agrario ha acelerado esta tendencia, que
coloca al «financista» al margen de riesgos mayores y recarga sobre el
propietario de la tierra la responsabilidad total de la produccidn.

En Cajamarca ¢l trabajo al partir estd asociado sobre todo con el
cultivo de papa, producto que dispone de mercado suficientemente atracti-

9. Ltama la atencién la ausencia actual de investigaciones sobre el trabajo al partir y

" su dindmica actual, a pesar de la importancia que ha adquiride en las Gltimas décadas. El

trabajo de Glave es una excepcion (GLAVE, Manuel: «La aparcerfa en comunidades campe-

sinas», en Enrique Mayer y Manuel Glave, editores: La chacra de papa lea CEPES,
1992). : .
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vo como para generar el interés de «financistas» que entregan dinero para
la produccion al propietario-campesino. '

La otra via del trabajo al partir esti dada por la extensién de la
propiedad campesina, la que, cuando es mayor que ta capaadad de trabajo
familiar, dispone de varias alternativas:

a. contratar asalariados;

b. entregar al partir;

c. colocar «encargados»; :

‘.- alquilar o vender la tierra, opcién de incidencia bastante menor a
las anteriores.

Debemos reconocer que la tradicional refacién «mitad-mitad» se en-
cuentra generalizada para multiples actividades productivas: dar tunales a
cambio de recibir la mitad de cochinilla del apaiiador; entregar drboles para
talar a cambio de repartir la madera en proporciones establecidas con el
lefiador que recibe ¢l arbol. Estas formas tradicionales no deben confundir-
se con ¢l trabajo al partir —basado en relaciones monetarias~, que sirve de
base a un comportamiento extendido entre quienes tienen recursos produc-
tivos suficientes y buscan financiamiento a través de propuestas de cultivo
al partir.

El rasgo central del trabajo al partir en Chota es que se realiza casi
exclusivamente entre campesinos; mientras que en las provincias cajamar-
quinas de San Pablo y Contumaz4 hemos seiialado ia presencia de «finan-
cistas» urbanos (comerciantes, profesores, etcétera) que imponen sns con-
diciones, sobre todo para el cultivo de papa. En Chota, ¢l trato «al partir»
—que también tiene notorio aumento— se ciie a formas mds tradicionales.
Segtin nuestros informantes, el trabajo al partir abarca también las activi-
dades pecuarias.

La crisis de financiamiento de la produccion agropecuaria, acentuada
por el cierre del Banco Agrario, obliga al campesino chotano interesado en
algin cultivo mercantil —eminentemente la papa— a establecer formas al
partir con familiares y vecinos, antes que con personas ajenas a su entorno.

- A la importancia del trabajo al partir —que sefiala indirectamente las
limitaciones del asalariamiento rural— se suma el alquiler de parcelas sobre
el cual la informacién recopilada coincide en sefialar que, en sus multlples
rnodahdades, es mds importante que la compra-venta.

LAS ESTRATEGIAS MIGRATORIAS DE CHICLIN A BAGUA
DE LA CANA A LA SELVA

Cajamarca es el depanamento con mayor mdlce de poblacion rural del
pafs, lo cual explica la alta tasa de emigracién existente. También se
caracteriza por una fuerte vinculacién mercantil con la costa —intensificada
desde finales del siglo pasado—.y vincula el desarrollo de las haciendas
cafieras costefias con peones provenientes de Cajamarca, en una primera
fase como enganchados y luego, crecientemente, como peones que ofertan
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de manera libre su trabajo, sobre todo en épocas de corte, situacidn estabi-
lizada en la década de 194019,

No disponemos de investigaciones que hayan hecho las. mediciones
pertinentes, perc nuestras entrevistas muestran que para muchos engancha-
dos o peones libres el trabajo en las haciendas cafieras y en la costa en
general les permitié ahorrar lo suficiente como para adquirir chacras, casas
o ganado en sus lugares de origen, adonde retornaron muchos de ellos. Las
relaciones establecidas con familiares o paisanos que se quedaron radican-
do en la costa son aiin fundamentales en las estrategias migratorias de las
familias cajamarquinas.

Cajamarca ha variado su vieja relacion de abasteccdor de mano de
obra basada en el enganche cafiero («se da socorro», €ra un letrero comin
en los caserios de la cuenca lechera y adn es posible ver alguno hoy
mismo), a la oferta de trabajo en la ceja de selva («se necesitan peones para
Cajamarca Chico», decia un letrero en la puerta de una tienda de insumos
agropecuarios de la ciudad de Cajamarca)

Es evidente que los cuatro ejes sefialados para comprender la regitn se
relacionan directamente con los flujos migratorios mas importantes.

En términos generales, en la provincia de Cajamarca podemos recono-
cer hoy tres opciones migratorias prmmpales que, por supuesto, se combi-
nan de diferente forma en las estrategias familiares:

— la primera y mds importante ¢s la migracién hacia la costa, funda-
mentalemente a la costa trujiliana y, como en todo el Peni, a la ciudad de
Lima; .

— la segunda opcién es la selva de Bagua, cuya importancia como
captadora de trabajadores parece ser ligeramente menor a lo que represen-
taba hace algunos afios, por la sencilla razén que ya es un territorio con
poblacién asentada y cubre con sus «ongmanos» sus propios requenmlen-
tos de mano de obra; ¥

~ Ja tercera opcién, de menor importancia, es la misma ciudad de
" Cajamarca. El crecimiento de esta ciudad es, segln los escasos indicado-
res disponibles, aparentemente més lento que el de ciudades intermedias
similares del resto de la sierra del Perd. En Cajamarca no se aprecia ni el
hacinamiento ni la ocupacién masiva de terrenos periféricos al casco
urbano, como es posible advertir en Huancayo, Ayacucho, Cusco, Puno

10. Sobre migracién y empleo agricola existen varios trabajos para la regién norotien-
tal del Marandn (TAVERA COLONNA, Jazmin: «Conformacion de los flujos de mano de obra
eventual agricola en la region notoriental del Marafion», Alternativa 17. Chiclayo: Solidari-
dad, julio de 1992. Ver ademds sus tesis en la PUCP, de 1984 y 1990; PROYECTO MIGRACIO-
NES LABORALES: «Migraciones laborales. Informe del valle de Chancay». Lambayeque,
1982; BRACCO, Mercedes: «Migracién eventual a la ceja de selva: Un caso de semiproleta-
riado rural». Lima: puce, 1980. Memotia de Bachillerato; y CHAVEZ, Eliana y Juan
NUNURA; Ef empleo eventual: El caso de-la reg:on norte. Lima: Fundacion Friedrich Ebert,
1989). :
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¥, por supuesto en todas las cmdades de la costa e incluso algunas de la
selva.

Cabria agni introducir cuatro estrategias migratorias que podnan en
buena medida, relacionarse con cuatro tipos de caserios rurales de la
provincial "

— aquella que se aprecia en los caserios de la periferia cercana a la
ciudad desde donde un contingente cotidiano de trabajadores se desplaza
hacia la ciudad a trabajar en ella y mantiene recursos agropecuarios infi-
mos;

- aquella donde el trabajo en la ciudad de Cajamarca es eventual y se
combina con otras migraciones, también eventuales, hacia la costa mme—
diata;

— la gque se relaciona con aqguelios caserios donde la migracién hacna
Cajamarca alterna con la migracién hacia la selva de Jaén y Bagua,

— aquelia que no considera la migracién o no necesita centralmente
de ella para la reproduccioén familiar.

Veamos el ejemplo de algunos caserios de ia cuenca. En Pariamarca,
distrito de Cajamarca, 41,2% de jefes de familia declararon, en 1988, tener
familiares migrantes, de los cuales 71,4% eran definitivos y 28,6% tempo-
rales. La gran mayoria habfa migrado por razones de trabajo y tenia entre
17 y 25 afios (85,7%). La ciudad de Cajamarca era su principal objetivo, y
el trabajo en construccién civil ia ocupacién central (66,6%)42.

En la microcuenca de Huallapampa, cerca del 40% de los jefes de
familia declararon tener algiin miembro de su familia como migrante defini-
tivo, sobre todo en Tryjille y Paijan. En este mismo distrito, 60% de campe-
sinos declaran haber comprado las parcelas que trabajan, y sélo 40% se
remite a una herencia. El dinero de compra proviene de actividades agrope-
cuarias y de periodos migratorios de trabajo eventual'?. Pero la migracion a
la costa va cediendo en importancia frente a la bisqueda de trabajo, temporal
o permanente, en la setva. Cosecha y siembra del arroz son los momentos de
mayor concentracién de asalariados en la zona de Jaén y Bagua.

La red vial existente, la densidad vehicular en las carreteras y las
declaraciones de los campesinos nos muestran una realidad donde la movi-
lidad espacial es muy alta; de camidén en camidn, de zona en zona, los
campesinos cajamarquinos han variado del trabajo por enganche en la cafia
en las primeras décadas del siglo a la venta libre de mano de obra en la
costa y, crecientemente, en la selva, incluyendo el trabajo en algunas dreas

11. Ver, al respecto, SANCHEZ, Rodngo Eco!ogta producc:onydesarrouo campesi-
no. Cajamarca: TINTA, 1993,

12. RIMARACHIN, Jorge: «Diagnéstico socioeconémico de la microcuenca Pariamarca
del distrito de Cajamarca; Sectores Cashaloma, Chimba y Shingol». Cajamarca: CON-
CYTEC/UNCAIPRODE, 1988.

3. CasTiLLO, Carmen: «Diagnéstico socioecondémico de la microcuenca Huallampa-
Mollepampa del distrito de Cajamarca», Cajamarca: CONCYTEC/UNC/IPRODE, 1987.
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cocaleras. En resumen, durante la ltima década se han reforzado estas
migraciones laborales, cada vez menos temporales y més definitivas. La
reduccion de la demanda de mano de obra rural se corresponde con la
migracidn definitiva.

Chota ha sido una zona donde la produccién campesina y la migracién
temporal se combinaron en diferentes proporciones desde el siglo pasado.
La dindmica cafiera fue a este respecto determinante. El flujo de peones
chotanos. enganchados por miles en los latifundios lambayecanos en las
primeras décadas del siglo, se convirtié luego en oferta libre de trabajo.
Pero desde la reforma agraria de 1969, el decrecimiento de ese flujo de
mano de obra fue sostenido y, por ende, limité la capitalizacion de los
campesinos chotanos que trasladaban sus ingresos monetarios obtenidos
como braceros de la cafia a su provincia.

La percepcidn de los jornaleros caiieros como meras victimas del
zancudo llamado hacienda, exprimidor de sus energias, merece ser matiza-
da con esta verdadera inyeccion de capitales a la economia campesina
chotana, adn por investigar para percibir su verdadera dimensién. Como
hemos dicho anteriormente, el trabajo asalariado eventual fuera de la zona
es, desde hace varias décadas, un componente importante de la economia
de muchas familias. La ampliacién de recursos familiares en muchas
familias chotanas en particular, y cajamarquinas en general, tuvo que ver
con la pequefia capitalizacion, producto del asalariamiento ciclico en em-
presas costefias. La compra de miles de hectireas en Cajamarca a las
haciendas en crisis no podria expiicarse 36io a partir de los exiguos ingre-
505 de las chacras familiares.

La migracién campo-campo estacional cedi6 en importancia a la mi-
gracién campo-cindad definitiva, la que cambi6 el rostro del pais en los
iltimos treinta afios. Cifiéndonos a la migracién temporal en busca de
fuentes de trabajo, el flujo migratorio mas dindmico en la provincia de
Chota parece ahora dirigirse hacia la seiva cocalera, arrocera y maicera,
donde ha migrado estos viltimos afios Ia mayor cantidad de gente, funda-
mentalmente los jévenes.

Algunos informantes sefialan que este flujo de chotanos migrados
temporalmente a {a selva ha disminuido de manera notoria en los ltimos
aios, rientras otros dicen que se mantiene con ia misma intensidad. Sea
como fuere, obtener un trabajo estacional.en la selva es un objetivo priori-
zado entre los jévenes campesinos chotanos.

El trabajo por contrata es preferido, pues el dmero es entregado en
armadas y no diariamente. La dureza de las faenas se compensa con la
posibilidad de un ahorro monetario. Cuando veamos el informe de Huanta,
en Ayacucho, constataremos una situacién similar. Evidentemente, un
objetivo atin buscado por los trabajadores: temporales en la selva es la
obtencidn de tierras para establecerse definitivamente, tal como han hecho
miles de migrantes que ahora habitan en uno de los eSpacms mas dméml-
cos de la regién: Jaén, Bagua, Nueva Cajamarca.
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Un profesor jubilado chotano sefialé su impresion de que «ahora hay
mds viajes a la selva. De alld avisan los familiares y la gente va tres 0
cuatro meses, sobre todo en abril, mayo»,

Por el contrario, un dirigente rondero afirmaba:

«... en relacidn con la selva parece que sf podemos hablar que se ha estabiliza-
do, porque hay campesinos que manifiestan por ejemplo que antes, estoy hablan-
do, por decirte, seis, siete afios atrds, ¢l campesino lo veia como rentable, porque
decia yo me voy, trabajo y traigo plata, traigo dinero. Ahora me voy y ese dinero
que yo lo he ganado alld se me va en pasaje, en lo que me voy, en estadia. No se
justifica y vengo con las mismas».

El flujo de trabajadores rurales estacionales hacia la costa si ha sufrido
una disminucién notable, consecuencia de la crisis azucarera en particular
y de la reduccién significativa de demanda de mano de obra en general.
Hasta hace pocos afios habia letreros en las tiendas de Chota que decian:
«Se necesitan 1.000 (sic) peones para Andahuasi 0 Paramonga», Incluso se
sefalan casos excepcionales de grupos de campesmnos que han adquirido
tierras en la costa recientemente.

Pero la opini6n al parecer mais extendida es que

«... antes el patron rogaba al pedn, ahora el pedn ruega al patron para trabajar
porque no hay trabajo como antes. Cuando llegué de 13 afios a Chiclayo, al diz
sugunente ya tenfa {rabajo».

Nuestro informante nos remite a hace treinta y cinco afios, mas o menos,
y da cuenta de los cambios ocurridos en 1a sociedad y la produccién regional.

Lo que también merece relevarse es la incidencia del proyecto Chavi-
mochic en el mundo laboral chotano. Las obras de riego de gran enverga-
dura de este proyecto —que cubre cuatro valles de la costa— no s6lo han
permitido a muchos jévenes campesinos de la provincia de Chota obtener
ingresos complementarios, sino que, merced a sus més altas remuneracio-
nes, han reforzado la «conciencia salarial», tal como han hecho los proyec-
tos de emergencia en toda la sociedad rural. De hecho, como constatamos
en el valle de Chao, hay muchas familias originarias de Cajamarca que se
han beneficiado del proyecto. '

La economia campesina chotana no escapa del impacto de la crisis que
coloca como prioridad entre fos jovenes la migracidn definitiva e inmedia-
ta a las grandes ciudades o a zonas de agricultura comercial, o la dedica-
ciona actividades distintas a las agropecuarias.

CONCLUSIONES

En trminos generales, hemos descrito un mercado de trabajo fundamen-
talmente eventual, sin especializacién, irregular, de salarios muy dispare-
Jos, con oportunidades de dificil prediccion, inestable y practicamente al
margen de cualquier legislacion existente.
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La contradiccion —cada vez mds aguda— entre la mantencién de las
unidades agricolas —con recursos limitados— y la parcelacién por herencia,
junto con la alta tasa de natalidad existente, no sélo condicionan la «expul-
sién» de los jovenes, sino que obligan a la mayoria de UA a incorporar otras
fuentes de ingreso y, por supuesto, a la migracidén definitiva. Es comin en
las UA la necesidad de ingresos monetarios que complementen fa produc-
cién de alimentos y la venta de parte de lo cosechado. El asalariamiento
eventual o permamente en otra UA es entonces importante en el agro
cajamarquino.

Se habla de «racionalidad campesina» para explicar las interacciones
del proceso productivo de las sociedades rurales. Pues bien: esta «raciona-
lidad campesina» incluye, desde hace mucho, la bisqueda de empleo
eventual remunerado, dentro y fuera de la agricultura. Asi, las relaciones
de asalariamiento se integran con las de intercambio y ayuda en una
combinacidn generalizada entre pequeiios agricultores.

Empresas pecuarias, fundos particulares y, sobre todo, pequefios propie-
tarios y campesinos con mejores recursos, son ios principaies empleadores,
en un espacio de movilizacién laboral eventual que incluye desplazamientos
hacia la costa y «las playas» del Jequetepeque, la selva de Bagua-Jaén y el
area de colonizacién y crecimiento cocalero del Alto Mayo.

Junto con las relaciones derivadas del asalariamiento eventual o per-
manente, se constata la creciente importancia del trabajo al partir, asociado
en Cajamarca sobre todo con el cultivo de papa, producto que dispone de
un mercado suficientemente atractivo como para generar el interés de
«financistas» que entregan dinero para su produccién al propietario-cam-
pesino. La otra via del trabajo al partir estd dada por la extension de la
propiedad campesina, la que, cuando es mayor que la capacidad de trabajo
familiar, dispone, entre sus varias alternativas, del acuerdo entre familias
para trajar «al partiu. _

Las caracterfsticas de la estructura productiva, la fragmentacion de la
propiedad y la creciente carga demogrifica generan una gran movilidad
espacial de campesinos que contimia una vieja tradicién migratoria esta-
cional. Las estrategias migratorias de integrantes de las familias rurales
cajamarquinas a otras regiones y las relaciones laborales que caracteriza-
ban su insercién en esos mercados laborales han vaniado conforme se
dinamizaron dreas productivas: la cafia de azicar de las grandes propieda-
des costefias utilizé primero el enganche y crecientemente el asalariamien-
to libre hasta la extincién del primero. Al crecer la colonizacién de Baguay
Jaén, el enganche inicial fue desplazado por el asalariamiento libre. La
tercera y mas reciente drea de atraccidn es la selva cocalera de San Martin,
que ha seguido la misma evolucidn en las relaciones laborales.

En este articulo hemos recorrido, imaginariamente, un territorio donde fa
pequeiia agricultura, ampliamente mayoritaria y considerada como tradicio-
nal segiin los criterios de medicién tecnoldgico-productivos, se reproduce,
entre otros factores, debido a la obtencién de ingreso monetario fuera de ella.
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La tradicionalidad de la produccidn en la chacra se complementa con
las modernas relaciones salariales establecidas por los productores fuera de
su zona de origen. Asf, la familia cubre ambos flancos: tanto la retaguardia
alimenticia familiar como el ingreso monetario necesario. El precario
equilibrio entre ambos no soporta ¢l crecimiento demografico ni la mini-
fundizacidn; de ahi la emigracién definitiva y la tendencia a la reduccién
de los minifundios menores a 0,5 Ha. '

Sin cambios en el sistema productivo que generen el aumento de los
requerimientos de mano de obra rermunerada con mejores salarios, es
dificil imaginarse, en el futuro mediato, modificaciones sustanciales del
tipo de relaciones y la dindmica laboral que hemos descrito.
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EL FINANCIAMIENTO DE LA
PEQUENA AGRICULTURA
CHILENA

problema social de importancia para el gobierno. La agricultura

f campesina concentra no solo la mayor cantidad de las explotaciones

agropecuarias existentes en el mundo en vias de desarrollo, sino que es un

foco importante de pobreza rural, la cual alimenta, a través de un agudo

proceso de migracion del campo a la ciudad, la pobreza urbana que hoy
enfrentan estos paises.

En Chile, la experiencia de la pequefia agricultura no difiere en forma
sustancial de la de sus similares en los paises en vias de desarrollo. De acuerdo
con la Encuesta Nacional del Empleo —realizada en el tltimo trimestre de
1986-, el nimero de pequefiocs productores ascendia, aproximadamente, a
300.000 (incluidos 90.000 familiares no remunerados). Esto equivale al 37,5%
de la poblacion activa ocupada, en promedio, durante el afio de la encuesta. Por
lo demds, segtin una proyeccioén del uso del suelo aprovechable del pafs, fa
pequeiia agricultura ocupaba en la temporada 1986-1987 alrededor del 30%
del total de suelos cultivables, pero su participacién en el valor total de 1a
produccién agropecuaria y silvicola del pais era cercana a apenas el 25%.
Esto demuestra que atin quedan por resolver problemas de producci6n y
productividad en el sector de la pequeiia agricultura en Chile.

El desafio del gobierno y de los especialistas en desarrollo rural es crear
los mecanismos econdmico-financieros que permitan desarrollar la pequefia
agricultura e integrarla plenamente a los mercados agropecuarios modemnos.
En este contexto, el mejoramiento de la calidad y cantidad de los servicios
financieros disponibles s una condicién necesaria ~aunque no suficiente—
para lograr la incorporacién plena de este sector a los beneficios del mercado y
aliviar los problemas de pobreza que en él existen.

En lo que se refiere a la pequefia agricultura, en los tiltimos afios el
gobiemo ha impulsado una serte de iniciativas destinadas a - me_;orar su
acceso al ceédito. Entre éstas destacan;

L a pequefia agricultura es en los paises en vias de desarrollo un

. DEBATE AGRARIO/ 24
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I. Un aumento sustancial en el presupuesto crediticio de INDAP. En
términos nominales, este presupuesto se ha duplicado en los dos iltimos
afios: de 5.600 millones de pesos en 1989 a 11.400 millones de pesos en
"1991. Esta tendencia creciente se ha mantenido durante 1992, proyectindose
para 1993 un presupuesto cercano a los 18.000 miilones.

2. Una reorientacion de la gestidn crediticia de INDAP hacia el sector
mas deprimido de los pequefios productores que califican para ser sus
clientes; esto es, los pequefios productores agropecuarios, con ingresos esen-
cialmente agricolas y activos inferiores a las 3.500 UF y que explotan
directamente una superficie no superior a las 12 hectdreas de riego bésico,
cualquiera sea su régimen de tenencia.

3. Una serie de medidas destinadas a incentivar a la banca comercial
para atender a los pequefios productores agropecuarios.

En general, estas iniciativas son muy recientes como para sacar conclusio-
nes definitivas sobre su éxito o fracaso. Sin embargo, la experiencia poco
afortunada de los programas de crédito agricola en las décadas de los sesenta y
setenta en muchos paises en desarroilo muestra que fa financiacién de ios
pequefios productores agropecuarios s una tarea compleja y, por lo tanto, que
es necesario considerar en forma cuidadosa los riesgos y problemas que deben
enfrentar estas niciativas de apoyo financiero a la pequefia agriculivra.

E! objetivo de este articulo es revisar los principales riesgos y problemas
econémicos que enfrentan los programas de asistencia crediticia para la
pequeiia agricultura. Se intenta proponer una serie de medidas de politica
financiera, destinadas a ayudar a las personas con capacidad de decisién a
formular programas de crédito agricola que mejoren efectivamente el acceso
al crédito para la pequefia agricultura, sin deteriorar la viabilidad ﬁnanc:era
de las instituciones que pasticipan en estos programas.

El articulo se divide en tres secciones. La primera analiza los pnnc1pales
riesgos y problemas que enfrentan las iniciativas gubernamentales para
mejorar la calidad y cantidad de los servicios financieros para la pequeiia
agricultura. La segunda propone una serie de medidas a ser incorporadas en
los programas de asistencia crediticia para la pequefia agricultura. Por dlti-
mo, en la tercera se plantean algunas conclusiones relevantes acerca del
problema an ahzado

PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIOIA LA PEQUENA
AGRICULTURA: RIESGOS Y PROBLEMAS '

RIESGOS Y PROBLEMAS PROPIOS DE LOS MERCADGS DE CREDITO

Los intermediarios financieros que otorgan crédito a la pequefia agricultura,
al igual que los que financian a los productores agricolas grandes y media-
nos, enfrentan un riesgo inherente a los mercados de crédito: el incumpli-
miento en el pago de los préstamos. En un sentido rigurosa, el préstamo
—producto que se transa en el mercado del crédito— se puede definir como un
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proceso en el cual el intermediario financiero intercambia una cierta cantidad
de dinero por una promesa de pago en el futuro. Por lo tanto, el préstamo se
define sélo cuando la promesa de pago se cumple efectivamente. Si no se
cumple, el dinero desembolsado no es un préstamo sino un préstame moro-
so. Asi, 1os mercados de crédito son mercados esencialmente inciertos, pues
nunca se puede estar seguro de si la promesa de pago se cumplird. Esta
incertidumbre se conoce, en el lenguaje financiero, como riesgo de morosi-
dad.

El riesgo de morosidad tiene dos componentes esenciales: #no exdgeno
y otro endégeno. El componente ex6geno del riesgo de morosidad es la parte
determinada por factores imposibles de controlar por el prestamista o presta-
tario. Aun entre los grupos de prestatarios considerados como mas seguros y
confiables, existe el riesgo de que algunos fallen en el complimiento de sus
promesas de pago, ya sea por eventualidades naturales (inundaciones, se-
quias) o imprevistos econdmicos o politicos (revoluciones, recesiones).

El componente endbgeno del tiesge de morosidad, por su paite, es la
parie deierminada por ia forma como se establece el contrato de préstamos y
su postetior seguimiento. Condiciones de contrate restrictivas (por ejemplo,
tasas de interés elevadas) aumentan ¢} riesgo de que ef dinero desembolsado
no se pague. Las acciones y medidas adoptadas por el prestamista al momen-
to del cobro de la deuda establecen incentivos importantes para el pago de
ella, Politicas de condonacién de deudas morosas estimulan {os problemas
de morosidad al anmentar el no pago de los préstamos por parte de aguéllos
que, pudiendo pagar, no lo hacen porque la deuda del «vecino» hasidoo vaa
ser condonada. El simple anuncio de un programa de condenaciones o la
expectativa de que se implementard uno en el futuro préximo, son motivo
suficiente para que los deudores dejen de cumplir sus obligaciones crediti-
cias. Otro factor que estimula el riesgo end6geno de morosidad es la falta de
entrega oportuna de los recursos financieros, caso especialmente importante
en actividades como la agricultura, donde una siembra inoportuna significa
un menor rendimiento de la cosecha y, consecuentemente, menos recursos
para el pago de la deuda. En muchos casos los agricultores, al no {ener la
seguridad de obtener un nuevo préstamo después de pagar los vigentes,
prefieren quedar morosos en el pago de ellos y usar los recursos crediticios
una vez mas.

RIESGOS Y PROBLEMAS PROPIOS DE LA FINANCIACION A LA PEQUENA
AGRICULTURA

" Los riesgos ¥ problemas propios de prestar a la pequefia agncultura se
pueden clasificar en tres categorfas:

a. Riesgo crediticio alto. Los pequeiios productores agropecuarios son
considerados por la banca comercial como sujetos de crédito altamente
riesgosos, debido a la falta de tecnologia y a la poca rentablhdad de las
actividades que desarrolian.



118 NELSON AGUILERA

b. Costos de transaccién de prestar y pedir préstamos elevados. El
costo administrativo de prestar a una empresa grande y pequeiia es relativa-
mente parecido, pero el monto del crédito desembolsado difiere sustancial-
. mente en cada caso. Esto hace que el costo administrativo por peso prestado -

a una empresa pequefia sea mds alto que el costo por peso prestado a una
empresa grande. Del mismo modo, para una empresa pequefia el costo de
pedir prestado es mas alto que para una empresa grande, debido a que los
gastos en los que deben incurrir aquéllas en el trdmite del préstamo (movili-
zaci6n, comida, transporte, asuntos legales, etcétera) son altos en relacmn al
dinero solicitado.
¢. Falta de documentacion y garantias apropiadas. Por lo general, las
empresas pequefias no llevan registros contables de ningin tipo. Por ello, son
incapaces de presentar a las instituciones financieras registros contables u
otra documentacin requerida usualmente para la tramitacidén de un crédito
bancario. Por o demds, en la mayoria de los casos los activos de los
- pequeiios propietarios no pueden ser entregados como garantia, pues los
titulos de dominio sobre sus propiedades no estdn bien establecidos o sim-
‘plemente no tienen activos que se puedan usar con ese fin.

RIESGOS Y PROBLEMAS PROPIOS DE LOS PROGRAMAS DE CREDITO A
LA AGRICULTURA CAMPESINA

Los programas especializados de crédito para la pequefia agricultura se
caracterizan: 1) por el énfasis del impacto del crédito en el proceso producti-
vo (el préstamo como insumo); 2) por el afan de dirigir los recursos financie-
ros a ciertos grupos y/o actividades de la poblacién rural siguiendo politicas
de crédito agricola de gobiemos y/o agencias de desarrollo internacional (el
crédito dirigido); 3) por el subsidio a las tasas ‘de interés; y, 4) por la alta
dependeficia de recursos del gobiemo y/o de agencias de desarrollo multila-
teral. Estas caracteristicas determinan, desafortunadamente, fallas de orgam-
zaci6n que afectan, en dltimo t€mino, la eﬁcac:la y viabilidad financiera de
los programas mismos.

" Congsiderar el crédito como un insumo nos lleva a medir la eficiencia de
los programas de crédito agricola con base en el nuimero de hectdreas
financiadas; los aumentos de produccién o el ingreso de los prestatarios, en
lugar de examinar criticamente la recupcracidn de los recursos prestados y
ta viabilidad de los programas mismos. Por consiguiente, la organizacién
interna de los programas de crédito estd disefiada para procesar y desembol-
sar rapidamente los recursos disponibles, deteriorando, de esta manera, la
capacidad de la organizaci6n para evaluar y seleccionar apropiadamente a -
los prestaxanos La falla en estos procesos es tia de las responsables directas
de los serios problemas de repago enlos préstamos que usualmente registran
. estos progranas.

El crédito dirigido restringe, de hecho, una de las actividades mas
importantes de los administradores de estos programas: la seleccion de los
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clientes. El supuesto implicito de las politicas de crédito dirigido es que los
donantes de los recursos saben mejor que los administradores de los progra-
mas quién es el que debe recibir el crédito. Esto representa, obviamente, una
contradicci6n l6gica importante, que repercute sobre los problemas de repa-
20 que se presentan, finalmente, en los programas de crédito.

El subsidio a las tasas de interés afecta directamente la viabilidad finan-
ciera de los programas, dificultando su capacidad para cubrir los costos
operacionales con los ingresos recibidos. Ademds, el subsidio crea distorsio-
nes en el mercado al hacer rentables proyectos que sin él no podrian realizar-
se y al atraer a especuladores en busca de una oportunidad crediticia.

Finalmente, la dependencia de los programas de crédito agricola de
recursos financieros proporcionados por gobiernos y/o agencias donantes
aumenta a la cartera de préstamos los problemas de repago. Se debe recordar
que los programas de crédito agricola son creados con recursos estatales o
internacionales y, por lo tanto, que en ellos son fundamentales las politicas
de crédito dirigido las que, como vimos, agudizan los problemas de repago
de ia cartera de préstamos. Por io demas, los fondos otorgados por gobiernos
y agencias internacionales de desarrollo son entregados a los programas
irregularmente. Esto determina, a su vez, desembolsos irregulares, 1o que
incentiva a los prestatarios de estos programas a no pagar sus préstamos por
la falta de seguridad en la obtencion de nuevos préstamos.

RIESGOS Y PROBLEMAS PROPIOS DE LOS MERCADOS DONDE OPERA LA
PEQUENA EMPRESA AGROPECUARIA

Existen profundos problemas institucionales e imperfecciones de los
mercados donde operan los pequeiios productores, que afectan la eficacia
de los programas especializados de crédito a la pequefia agricultura y el
interés de la banca comercial para financiar a este sector. La carencia de
una infraestructura de comercializacién de productos agricolas adecuada,
asi como la presencia de sistemas legales y de informacidn ineficientes,
derechos de propiedad mal definidos, recestones internacionales, inesta-
bilidad politica, etcétera, son factores que contribuyen, de una manera
importante, a la agudizacién de los problemas de repago. En los paises en
desarrollo, los sistemas legales son lentos, caros y, por lo general, tien-
den a proteger los intereses de los prestatarios y no los del intermediario
financiero. Esto dificulta enormemente la ejecucién de garantias en caso
de morosidad en los préstamos, creando, consecuentemente, incentivos
en los prestatarios para no pagar sus deudas. .

PROPO§ICIONES PARA MEJORAR LA FINANCIACION A LA
PEQUENA AGRICULTURA

Como se ha analizado en la seccién anterior, la financiacién a la pequeria
agricultura es una tarea bastante compleja. Por o tanto, es necesario superar
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una serie de riesgos y problemas inherentes a los mercados del crédito, a la
financiacién a la pequeiia empresa, a la organizacién de los programas de
crédito y a los mercados donde operan los pequefios productores agropecua-
rios. A continnacién se proponen algunas ideas a ser consideradas en las
iniciativas tendientes a mejorar la calidad y cantidad de servicios ﬁnanaeros
ofrec1dos a los pequefios productores.

Se deben desarrollar mecanismos que permitan estimular la
capacidad empresarial de los pequefios productores

Uno de los supuestos implicitos en los programas de asistencia crediticia a
los pequeiios agricultores es que estos productores no pueden desarrollar
plenamente su capacidad empresarial por 1z falta de acceso al crédito institu-
cional. La existencia de esta capacidad potencial en el sector de la pequefia
agricultura es una posibilidad plenamente justificada por numerosos estudios
empiricos. Sin embargo, lo que no puede suponerse es que todos los peque-
fios agricultores tengan capacidad o talento empresarial. El talento es, en

gran parte, innato, y no siempre puede adquirirse en el mercado, No basta
con saber y seguir todas las reglas del éxito empresarial para tener éxito;
existen factores individuales que no podriamos reproducir ni explicar y que,
en dltimo término, lo condicionan.

La identificacién de pequefios productores agricolas con talento
empresarial es una tarea dificil, por lo que se deben buscar mecanismos
que permitan a aquéllos revelar su verdadera capacidad empresarial,
antes de ser seleccionados como sujetos de crédito. Este, obviamente,
no puede ser el mecanismo de seleccién. La asociacién de grupos de
pequefios agricultores con organizaciones de origen no gubernamental o
individuos con reconocida capacidad empresarial es algo que debe ser
éxplorado en los programas de transferencia tecnolégica que efectia el
Estado, especialmente en las etapas iniciales dei desarrollo de estos
productores. -

Se deben desarrollar tecnologias adecuadas a las necesidades de
los pequefios productores

Los programas de asistencia crediticia a los pequefios agricultores suponen,
por lo general, la existencia en el mercado de tecnologias adecuadas a las
necesidades de los pequefios productores.

En verdad, como lo muestra la evidencia empfrica, en la mayorfa de
los casos esta tecnologia no estd disponible en el mercado, ¢ simplemen-
te los clientes potenciales de los programas carecen de la educacion y
preparacién técnica suficientes para acceder a ella. Los programas de
transferencia tecnolégica deben ser adecuados para transferir tecnologia

que los pequeiios productores puedan manejar y, quiza mas lmportante,
enterider. -



FINANCIAMIENTO DE LA PEQUENA AGRICULTURA CHILENA 121

Los programas de transferencia tecriolégica deben preparar a los
pequerios productores para comercializar sus productos en el mercado

Actualmente, la tecnologia que mas reditia en el sector agricola es la
destinada a colocar los productos en el mercado. Los mercados de los
productos agropecuarios son cada vez mdas sofisticados. La calidad y la
colocacién oportuna de los productos requieren de condiciones 6ptimas de
refrigeracion, transporte y embalaje.

Para incorporar a los pequefios productores a los mercados més dindmi-
cos de la economia agricola nacional se deben disefiar los mecanismos
necesarios que les permitan camplir con las exigencias del mercado, tales
como requerimientos minimos de calidad y volumen, regularidad en la
entrega de los voliimenes de productos comprometidos, etcétera, Los progra-
mas de transferencia tecnolégica del Estado estdn llamados a desarrollar esta
importante misién.

Se debe efectuar un andlisis de las oportunidades que tienen los
pequeiios productores en los mercados informales de crédito

Otro de los supuestos basicos que sustenta la creacién de los programas de
asistencia crediticia a los pequefios productores ¢s la creencia generalizada,
por parte del gobiemo y de las agencias internacionales de desarrollo, de que
los pequefios productores —por falta de crédito formal o institucional, es
decir, crédito de INDAP o de la banda comercial- no pueden desarrollar su
potencial productivo. Esto es claramente cierto para algunos pequeiios agri-
cultores, pero no para todos. Es importante reconocer que existen otras
instancias crediticias a las cuales recurren los pequefios productores para
solucionar sus problemas de liquidez: los mercados de crédito informal.
Estos mercados (prestatarios-vendedores, prestatarios-productores, pres-
tatarios-agricultores, etcétera) canalizan por lo general importantes cantida-
des de recursos financieros en las 4reas rurales, lo que ayuda a solventar los
problemas de liquidez de estos productores. Los mercados financieros infor-
males, aun en contra de la creencia general, son, en muchas ocasiones,
buenas oporiunidades crediticias para los pequefios productores. Por lo
demds, en algunos casos el intermediario financiero informal puede comple-
mentar eficientemente la labor de los programas de crédito agricola, ya que
ellos tienen mejor conocimiento de las caracteristicas y capacidad de pago de
los pequefios productores. '

Se deben establecer mecanismos que mejoren las garantias de los
pequefios productores

La incapacidad de proveer garantias adecuadas es, sin duda, uno de los
factores determinantes de la falta de acceso al crédito formal de los pequefios
productores rurales. Se deben elaborar mecanismos de garantia crediticia
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que mejoren el acceso al crédito de la pequefa agncultura —fondos de
garantia y/o sistemas de seguro contra riesgo crediticio—. La creacién de
grupos de crédito en los que el riesgo crediticio es compartido por los
miembros del grupo, es otra alternativa posible,

Se deben estudiar mecanismos que permitan disminuir los costos
de transaccion de prestar a pequefios productores

Sin duda, el costo {por unidad de peso concedido) de prestar a la pequefia
agriculfura es alto en comparacién con el de prestar a los productores
grandes o medianos. Para incentivar el interés de la banca comercial en los
pequefios productores es necesario reducir estos costos de transaccion. Una
buena estrategia es la de incentivar la creacién de grupos solidarios de
pequefios productores agricolas. El prestar a estos grupos disminuye los
costos de la operacion, al ser una y no varias transacciones las que se
- realizan. Esto también disminuye los costos de transaccién de pedir prestado,
al ser s6lo los representantes del grupo de crédito los que tramitan el crédito
y no cada uno de sus miembros por separado.

Se debe enfatizar el cardcter crediticio de estos programas

Es importante enfatizar que los programas de crédito agricola operan en el
metrcado de crédito y que, por lo tanto, se trata de préstamos y no de
subsidios. Hacer entender esta diferencia, tanto a los pequefios productores
como a los encargados de los programas, no es una tarea trivial; pues los
programas de crédito agricola son disefiados normalmente en conjunto con
programas de transferencia tecnolégica, los cuales tienen un profundo conte-
nido social y son subsidiados por el Estado. Es aconsejable que los progra-
mas que colaboran con la pequefia agricultura separen claramente las activi-
dades de apoyo crediticio de las de apoyo tecnol6gico, de mode que los
beneficiarios de estos programas entiendan que deben cancelar sus présta-

mos aun en los casos en que la tecnologia transfenda no haya sido muy .
exitosa.

Se deben usar estrategias crediticias para reducir el riesgo
de morosidad

Segin vimos anteriormente, el riesgo de morosidad tiene dos componentes:
une endégeno y otro exégeno. Las instituciones financieras disminuyen ¢l
riesgo exégeno a través de dos mecanismos: 1) exigiendo que el prestatatio
adqulera un seguro contra pérdidas de produccn()n ¥y, 2) mediante la inclu-
sién, en ¢l precio del préstamo, de una prima por concepto de riesgos. El
establecer una prima por concepto de riesgos tiene dos problemas fundamen-
tales. Por un lado, es dificil fijar el monto de la prima debido, principalmente,
a la carencia en los mercados de crédito agricola de sistemas de informacién
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eficientes. Por otro lado, el valor de la prima del seguro refleja el riesgo
promedio y no el riesgo de cada prestatario; de esta manera, las primas por
concepto de riesgos tienden a penalizar a los prestatarios de menor riesgo y a
favorecer a los de mas alto riesgo.

El componente enddgeno del riesgo de morosidad, por su parte, puede
ser reducido mediante el uso de diversas técnicas bancarias. Estas técnicas
pueden ser agrupadas en cinco categorias principales:

\. Técnicas de disuasion. Estas técnicas deben ser usadas para disnadir

a los prestatarios potencialmente riesgosos de participar en los programas de
crédito. Se deben imponer sanciones rigurosas y creibles en casos de morosi-
dad y politicas agresivas y efectivas para la recuperacién de préstamos
MOTOS0S. '
2. Técnicas de evaluacion y seleccion. Esta es una de las actividades de
mayor relevancia para el éxito de cualquier programa de apoyo crediticio a la
pequeiia agricultura. La seleccién de la clientela debe responder a la factibili-
dad técnica y a 1a rentabilidad de los proyectos de inversion presentados para
su evaluacidén. Un buen proceso de evaluacién y seleccion de prestatarios es
la mejor garantia para el buen uso de los recursos prestados y, consecuente-
mente, para una buena recuperacién de los mismos.

3. Técnicas de control y seguimiento del erédito. Bs importante recono-
cer que el dinero es intercambiable (fungible) y que siempre existe la
posibilidad de que el dinere prestado pueda ser usado para financiar activida-
des mas riesgosas que aquéllas establecidas en el contrato de préstamo. Esto
crea la necesidad de controlar lo que hace el prestatario con los recursos
prestados.

4: Solicitud de garantias al crédito. El requerir garantias es una técnica
financiera orientada a reducir el volumen de pérdidas en caso de morosidad.
Cuando éstas existen, el intermediario puede tomarlas y venderlas para
hacerse un pago directo de la deuda. Por lo demds, el riesgo de perderlas hace
que el prestatario sea mas cuidadoso en el uso del dinero prestado y dedique
un mayor esfuerzo al éxito de su inversion.

5. Técnicas de recuperacion del dinero prestado. Debido a que la
informacién disponible ¢n los mercados de crédito es imperfecta y las
técnicas usadas para reducir esta imperfeccién son costosas, siempre existi-
ran prestatarios incapaces de cumplir sus promesas de pago; el riesgo de
morosidad puede reducirse, pero no eliminarse. De esta manera, las técnicas
de recuperacion de préstamos morosos —¢l disefio de campafias de recupera-
¢ién y la actuacién de sistemas legales eficientes— cumplen un papel § impor-
tante en el reembolso de los recursos prestados.

Se deben evitar las polfticas de condonaciones crediticias y de
condonacion de deudas morosas

Cuando los programas de crédito condonan los préstamos morosos, estable-
cen incentivos para €l no pago de las deudas vigentes y de las futuras
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transacciones crediticias. En Chile, como resultado de politicas de crédito
mal dirigidas en el pasado y la crisis financiera de 1983, ENTUPE se ha. visto
en la necesidad de establecer una politica de saneamiento financiero basada
en un programa de condonaciones de préstamos morosos. Este fenémeno ha
sido de tal magnitud que, a fines de 1991, habia condonado mas de 19 mil
millones de pesos, lo que representa 1,6 veces el presupuesto crediticio de
ese afio. Esta politica de condonaciones (0 de saneamiento financiero) ten-
dra, sin duda, un efecto negativo en la recuperacién de los recursos prestados
por un periodo largo en el futuro.

No se debe considerar el préstamo como un insumo productivo

Los préstamos entregados por los programas de crédito no son insumos del
proceso productivo de los pequeiios agricultores. Debe tenerse presente el
dinero, a diferencia del fertilizante o las semillas, puede ser usado no sélo
para adquirir bienes de capital o insumos y servicitos productivos, sino
también para adquirir bienes de consumo. Por lo tanto, el fracaso de una
actividad agricola financiada con un préstamo puede ser el resultado de un
mal uso de los fondos prestados y no necesariamente de la rentabilidad de la
actividad misma. Es por este motivo que no se debe medir la eficiencia de los
programas de créditos a los pequeiios agricultores por el mimero de hecti-
' reas o de usnarios financiados, sino. por el nivel de recuperacién de ios
recursos prestados y la capacidad de los programas de mantenerse viables a
través del tiempo.

Se deben establecer responsabilidades en el otorgamiento del crédito

Uno de los problemas que tienen los programas de crédito agricola es el
hecho de que las responsabilidades no siempre estén establecidas con clari-
dad. Es frecuente que los funcionarios encargados de colocar el crédito sean
distintos de los que estan encargados de recuperar los recursos prestados.
Esta disociacién de responsabilidades crea serios problemas en Ia recupera-
cién. Debe entenderse que la mayor parte de los problemas de recuperacién
de los préstamos no estd precisamente en el cobro sino en la colocacién de
los mismos. Bl caso extremo de disociacién de responsabilidades se encuen-
. tra referido a los préstamos dirigidos, en los que una antoridad —incluso ajena
a la institucién crediticia— decide quiénes deben recibir el crédito y lo que
deben hacer con los recursos prestados. En estos casos, 1a recuperacion de
los recursos es, obviamente, responsabilidad del programa de crédito.

Se deben estudiar mecanismos financieros para incentivar el ahorro
campesino _

La pequeiia agricultura —al igual que la agricultura comercial- necesita
servicios financieros que le permitan mantener sus ahorros en forma segura.
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En todas las actividades agricolas el gasto no coincide con los ingresos, por
lo cual es necesario mantener saldos de caja (o ahorros) para el desarrollo de
cualquier otra. Ahorro que, por lo. general, se efectia en forma bastante
ineficiente, como es el ahorro en animales, semillas, etcétera,

Crear un sistema que perrnita a los programas de crédito agricola movili-
zar el ahorro campesine no sélo es beneficioso para sus usuarios, sino que
también lo es para los programas mismos, al disponer de recursos crediticios
sin las restricciones impuestas por los fondos otorgados por gobiernos y
agencias internacionales de desarrollo. La experiencia muestra que los pro-
gramas de crédito que movilizan ahorro campesino son mds viables que
aquéllos que sélo se especializan en crédito.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

La pequeiia agricultura es un foco de presién social de importancia para al
gobierno debido a que este sector concentra los principales problemas de
pobreza rural que existen en el pafs. La falta de acceso al crédito institucional
ha sido reconocida por ¢l gobierno y los especialistas en desarrollo rural
como uno de los factores que explican el estancamiento tecnolégico y la falta
de desarrollo de la pequeiia agricultura en Chile.

Como resultado de este reconocimiento, el gobierno ha promovido, en
los tltimos afios, una serie de iniciativas destinadas a mejorar la calidad y
cantidad de los servicios financieros disponibles para la pequefia agricultura,
Entre estas iniciativas s¢ destacan: 1) un aumento sustancial en el presupues-
to crediticio de INDAP; 2) una reorientacién de la politica crediticia de esta
instancia hacia los sectores més deprimidos de los pequeiios productores; y,
3) una serie de medidas financieras destinadas a incentivar el interés de la
banca comercial por la pequeiia agricultura.

El éxito de estas iniciativas gubernamentales estd condicionado a la
solucién de una serie de riesgos y problemas propios de los mercados de
crédito, a la financiacién a la pequena agricultura, asi como a los mercados
donde operan los pequefios agricultores. Este articulo propone una serie de
medidas econémico-financieras capaces de resolver algunos de los proble-
mas mds importantes que afectan la financiacién a la pequefia agricultura.
Entre éstas se destacan:

1. La necesidad de promover programas de desarrollo integral de la
pequefia agricultura, donde el programa crediticio sea una parte del progra-
ma y no el tinico en si mismo.

2. La biisqueda de los mecanismos econémico-financieros que permitan
estimular efectivamente la capacidad empresarial de los pequefios agricultores.

3. ‘El desarrollo de tecnologias adecuadas a las necesidades de los
pequefios productores.

4. La inclusién, por parte de los programas de transferencia tecnolégi-
ca, de un componente que ayude a preparar a los pequefios productores para
comercializar sus productos en el mercado.
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5. La realizacién de un anilisis de las oportunidades crediticias que
tienen los pequefios productores en los mercados informales de crédito.

6. La determinacién de mecanismos que mejoren las garantias de los
pequefios productores.

7. El estudio de mecanismos que permitan disminuir los costos de
transaccién de los prestamos a pequeiios productores.

8. Laconveniencia de usar estrategias crediticias para reducir el riesgo
de morosidad.

9. El prescindir de politicas de condonaciones crediticias.

10.La delimitacién de las responsabilidades en el otorgamlento del
crédito.

11. La determinacién de mecanismos financieros para incentivar el aho-
ITo campesino.

Finalmente, es importante destacar que un programa de asistencia credi-
ticia que mejore el acceso al crédito institucional por parte de la pequefia
agricultura es una condicién necesaria —pero no suficiente— para resolver los
problemas de désigualdad y estancamiento de este sector. Se hace necesaria
la creacién de sistemas de desarrollo integral en los que la falta de recursos
financieros es uno de los problemas considerados, aunque no el dnico.
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