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Editorial

a preocupacion mds amplia que anima Debate Agrario es el

desarrollo, entendido como un proceso continuo y sostenible

de mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion y,
simultaneamente, de la consolidacion de una institucionalidad que
debe ser democrdtica y, al mismo tiempo, social y economicamente
eficiente. Palabras mas palabras menos, este concepto de desarrollo
ha ido ganando una aceptacion consensual, superando aquél que lo
limita exclusivamente a una dimension econéomica.

El desarrollo supone modernizacion. Como proceso complejo,
aquél implica la adopcion de nuevas tecnologias y nuevas formas de
organizar la produccion, asi como cambios en las relaciones entre
el capital y el trabajo, en la distribucion del poder y en las formas de
ejercerlo, en las relaciones sociales y economicas y en la esfera de
la cultura; todo esto, a su vez, en un contexto de intercambios de
todo tipo cada vez mds densos entre los paises. No es ésta la oportu-
nidad para precisar mds estos conceptos; basta mencionarlos en este
nivel de generalidad para plantear un tema complejo: el de la co-
existencia, en este proceso de modernizacion, de profundas contra-
dicciones que pueden comprometer el desarrollo en los términos ya
definidos.

Una de estas contradicciones, quizd la principal, es la de la rela-
cion entre el capital y el trabajo, especificamente expresada en las
relaciones laborales. Esta revista ha publicado algunos articulos
sobre el tema (refiérase a los de Jaime Urrutia sobre relaciones la-
borales en dreas rurales del Perii en los nimeros 24 y 25, y al de
Boris Mararion sobre los trabajadores asalariados en las zonas es-
parragueras, en el niimero 17). Se trata, en sintesis, de que la mo-
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dernizacion de la agricultura en el Perii se sustenta en buena medi-
da en el deterioro de las condiciones materiales de los trabajadores
y de las relaciones laborales. En realidad, esta contradiccion no es
privativa del Perti y del sector agrario: afecta a diferentes sectores
econdémicos y tanto a paises subdesarrollados como a los industria-
lizados. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) observa,
en referencia a los paises industrializados, que el crecimiento eco-
némico «ha dejado de garantizar al mismo tiempo el pleno empleo'y
el progreso satisfactorio de los ingresos, de las condiciones del tra-
bajo y del nivel de vida»!. En cuanto a los paises subdesarrollados,
la OIT afirma: «el deseo de atraer inversiones incita... a los gobier-
nos a diluir, 0 ano aplicar, medidas encaminadas a proteger el bien-
estar de los trabajadores, o a no sancionar las infracciones de esa
legislacion»?®. Se suma a ello, en muchos paises, el escaso desarrollo
de una «conciencia ciudadana» de una parte de la poblacion, y/o la
falta de oportunidades o de instituciones que garanticen el respeto
de los derechos ciudadanos, incluyendo los laborales.

En varios de los articulos de esta edicion de Debate Agrario en-
contramos ilustraciones de la dramatica situacion de los trabajado-
res rurales, muchos de ellos en actividades productivas vinculadas
al proceso de globalizacion de la economia. En el articulo de Jaime
Urrutia («Relaciones laborales y sociedad rural en Cusco») se da
cuenta de los cambios en las relaciones laborales entre los jovenes
hijos de campesinos que, mas educados y a diferencia de sus padres,
van adquiriendo una «conciencia salarial», incentivada por los pro-
yectos de emergencia, de desarrollo y de construccion de obras pi-
blicas, que ofrecen ingresos salariales superiores a los establecidos
por las faenas agricolas. La elevacion de las expectativas de estos
jovenes los induce a migrar a los lavaderos de oro de la selva del
departamento de Madre de Dios. Al huir de la «anestesia comunal»
en biisqueda de un mejor destino, encuentran en las explotaciones
auriferas destinadas al mercado internacional un mundo donde lo
normal es la «insalubridad, precariedad de instituciones, ausencia
casi total del Estado, violencia, sobreexplotacion, etcéterar.

Willem Assies («Muchas cdscarags y pocas nueces: Extraccion y
desarrollo sustentable en la Amazonia») encuentra que la economia

\.  Elempleo en el mundo 1995. Un informe de la OIT. Ginebra: OIT, 1995, p. 154.
2. Ibidem, p. 82. :



111

de la nuez amazénica —llamada antes nuez del Brasil, y que constitu-
ye actualmente un importante producto de exportacion de la amazo-
nia de Bolivia— se expande en el norte de este pais pero sin que ello
signifique un mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cion local. «La competitividad de las ventas internacionales de nuez
amazonica boliviana —afirma— se inserta en una estrategia neolibe-
ral de promocion de exportaciones no tradicionales que reposa so-
bre salarios bajos y condiciones de trabajo malas.»

El mundo de migrantes hacia las zonas auriferas de la selva
_esta vez de Carabaya, en el departamento de Puno— es analizado
mds detenidamente por Manuel Glave y Danny Pinedo («De la puna
a la montaiia: Migracién y uso del espacio en el valle de Inamba-
ri»). En la zona estudiada, la mineria aurifera se complementa con
la actividad maderera. Esta iiltima es mds reciente que la primera, y
pone de relieve los conflictos entre las poblaciones locales (agricul-
tores-mineros) y los forasteros (madereros). Los resultados son ob-
servables: por un lado, «los bosques estdn siendo dafiados conside-
rablemente... las especies maderables prdcticamente han desapare-
cido debido a la tala indiscriminada. Cada vez es necesario aden-
trarse mds en el bosque para hacerse de madera comerciable». Por
otro lado, los bajos salarios son complementados por el chichiqueo,
«que consiste en otorgar al obrero, los dias domingo, un pedazo de
terreno para que pueda ‘trabajarlo’». Esto dltimo es la recreacion
de instituciones como el yanaconaje y el colonato, que fueron pros-
critos por la ley de reforma agraria de 1969.

En Argentina, donde la ampliacién de las relaciones capitalistas
en el agro es clara, la asalarizacion ha estado acompaiiada en mu-
chos niicleos productivos de la existencia de condiciones de vida in-
frahumanas. Una parte importante de los trabajadores (alrededor
de 600 mil entre productores, familiares y no familiares del produc-
tor) se encuentran en condiciones de vulnerabilidad social, tema que
es analizado por M. Posada, M. Martinez y P. Pucciarelli («Empleo
y desarrollo capitalista en el agro argentino»).

La persistencia de tales relaciones no tiene justificacion econo-
mica ni —qué duda cabe- ética. Por el contrario: el reclamo de la
necesidad de un desarrollo humano se sustenta tanto en valores con-
sensuales como del buen sentido econdmico. Las teorias vigentes del
desarrollo econémico, asi como la experiencia de los paises de re-
ciente industrializacion, sefialan el papel central del hombre como
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fuerza productiva y creativa. Sin embargo, los consensos y el buen
sentido no han sido siempre suficientes para inspirar politicas. Insti-
tuciones y tradiciones que hoy aparecen para muchos como viejas o
superadas, y que en su momento mostraron su importancia y efica-
cia, deben ser nuevamente recuperadas, renovadas, purificadas de
sus vicios y defectos, y consolidadas: las organizaciones gremiales y
sindicales de los trabajadores, los partidos politicos, las instancias
estatales que restablezcan los equilibrios entre el capital y el trabajo
y contribuyan a humanizar esa relacion. En otras palabras, es nece-
sario que el desarrolloy el crecimiento econdémico sean vistos sobre
todo como esfuerzos civilizatorios, incompatibles por tanto con la
humillacion, la inseguridad, el abuso del poder, la explotacion y la

opresion.

El Consejo Editorial



Jaime Urrutia
RELACIONES LABORALES Y SOCIEDAD
RURAL EN CUSCO

rimac— paradigma de una sociedad rural donde el impacto de la refor-
ma agratia tuvo mayor resonancia en la medida que canceld un «or-

den gamonal» convertido de mil maneras en cultura regional Los mecams-
mos de dominacién de mustis notables, sustentados en mucho en la gran pro-
piedad terratemiente, en los pequeiios poblados y en las capitales de provin-
c1a, se contraponian a la marginalidad de las comumdades campesinas y de
los campesimnos en general, sin recursos y empobrecidos en su gran mayoria

Pero esta visi6n dualista necesita ser en buena medida relativizada el
crecimiento de la ciudad del Cusco y de otras ciudades imtermedzas, la des-
ruralizacién y descampesimzacién en aumento, el incremento de los mve-
les de escolarizacién, los medios de comunicacidn, los programas de desa-
rrollo, la labor de la Iglesia y de las ONG, pero sobre todo la migracién y la
movilidad espacial rural hacia centros de oferta de trabajo de las cudades o
las zonas de Quillabamba y Madre de Dios, factores que explican hoy la
dmamica rural regional, s1 bien fueron dinarmzados por la reforma agrana,
ya eran percibibles cuando ésta se ejecutd

Desde el punto de vista de nuestra investigacion, merece la pena desta-
car una ponencia en ¢l SEPIA V, que explicaba la perdurabilidad de un sec-
tor «gamonal» misnt que, con modificaciones sucesivas sin ruptura mayor,
ha mantenido desde micios del siglo et control del poder local (a través de
los cargos priblicos, sfmbolos, rituales, tradiciones, etcétera) en Ocongate
Podriamos afirmar que se trata de una expresion minoritaria en la sociedad
rural, pues los cambtos en las demds zonas han generado no sélo el recam-
bio de quienes detentaban el poder local sino también la aparicién de for-
mas de comportamiento que practicamente cancelan lo que consideramos
«poder gamonal»

Cusco, como todas las ciundades de la sierra, ha explosionado demogra-
ficamente, y el fuerte sentimiento regional cusqueiio explica el proyecto de

E I departamento del Cusco ha sido —junto, sobre todo, con Puno y Apu-
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identidad «neoinka» que se construye desde una parte de la nueva ehte
cusquena, mclndo el gobierno edil la ciudad se ha llenado de pacchas,
wifalas y obras de ornato piblico El proyecto de identidad regional desde
las elites ha levantado el Pachacutec que ya fue incorporado a la sociedad
como mirador y bar de las alturas

En el presente articulo, nuestra base de informacién mas importante ha
sido el distrito de Tinta, en la provincia de Canchis, con apreciaciones com-
plementarias de otras proviacias del departamento del Cusco

LA PROVINCIA DE CANCHIS

La provincia de Canchis no sélo es el espacio del litmte superior del culti-
vo de maiz en la parte alta del valle del Vilcanota, sino ademas una frontera
muy antigna entre el altplano aymara y los valles quechuas Sobre el Vil-
canota, un piso de valle estrecho donde las mejores tierras con riego son
ahora propiedad de las comunidades concentra la produccién de maiz (en
los distnitos de Combapata y en menor proporcion Tinta), pero, a diferencia
de lo que sucede unos kilémetros mds abajo, en el Vilcanota, aqui el frfo y
los fenémenos climdticos en general restan a este cuitivo la importancia
que tiene en las otras provincias bajas cusquenas

De las 8 500 hectireas sembradas en toda [a provincia, 2 000 lo estan
con maiz, mientras que la papa ocupa 2 500 hectireas y el trigo y la cebada
~Cervecera y no cervecera— suman, juntos, 2 500 hectreas, el haba de gra-
no duro, con 1 500 hectareas, completa el paisaje de cultivos provinciales
Evidentemente, el pastoreo de vacunos y ovinos cubre la mayor parte del
territorio provincial

Segiin datos de 1990, la provincia de Canchis tiene 1a mayor cantidad
de comunidades campesinas reconocidas en ¢l departamente del Cusco (97),
mds que Paucartambo (95) y Quispicanchis (91)

Este ordenamiento comunero tiene relactdn directa tante con el proce-
so de reforma agrana que hquidé las haciendas en la provincia, como con
ia politica alanista de reconocimiento masivo de comumdades en el sur del
Peri

Como es de esperar, los recursos estdn distribuidos muy desigualmente
entre las comumidades y los comuneros 137 comuneros de Palcuyo, en
Checacupe, disponen de 9 800 hectdreas bisicamente de pastos, al otro ex-
tremo de la escala, 155 hectdreas deben ser utilizadas por los 103 comune-
ros de Ler, en Sicuani Pero en términos generales, la provincia dispone de
escaso territorio con aptitud agricola, aGn mas reducido para el cultivo del
maiz Pastos y ganaderia tienen entonces importancia central en la activi-
dad econémica familiar campesina

En términos poblacionales, Canchis refleja también, como en todo el
Pend, 1a urbamizacion creciente y el proceso de migracién definstiva hacia
1a ciudad, que es otra manera de expresar la descampesimzacién acentuada
de estas dlumas décadas Sicuam es una suerte de ciudad gemela de Julia-
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ca, en menor escala y con mayor territorio agricola, es el micleo comercial
de las provincias altas ganaderas EI tren y una larga historia de relaciones
de intercambio a lo largo del Vilcanota —San Pablo, San Pedro, Soltera-
pampa (famosa masacre campesina poco antes de la reforma agrana), Ra-
qchi y Qqueo— estin entre Stcuan: y Tinta

La importancia de la ciudad de Sicuam y su actividad comercral mar-
can la dindmica provincial, mientras los distritos mas rurales crecen demo-
graficamente muy poco o se estancan y retroceden en poblacidn total, como
es el caso de Combapata, San Pedro y San Pablo La composicién de la PEA
es también un indicador importante de estos cambios entre 1981 y 1990 la
PEA agricola descendi$ del 61 al 55%, rmentras aquélla relacionada con el
comercio ¥ la construccidn pasé del 15 al 19% (ver cuadro 1)

TINTA, TIERRA DEL OLVIDADO TUPAC AMARU

Pueblo remodelado por Velasco entre 1970 y 1972 como parte importante
del proyecto de 1dentidad tupacamarista, la capital del distrito, que es tam-
bén la sede de las comunidades-barrios de Tinta y Uchu, aparece a los ojos
del viagero como un pueblo vacio de campesinos —ocupados en sus chacras
o en viajar por algtin negocio— y lleno de estudiantes —por el Instituto Su-
perior Pedagdégico—, salvo los sdbados de feria ganadera S1no fuera por fa
educacidn escolar, nadie se acordaria de que Tupac Amaru I fue kuraka de
¢stas tierras

Las punas y los pastos se divisan sobre ambas mérgenes del tio y en el
contorno de los cerros que miran sobre el estrecho piso del valle A diferen-
cia de otras zonas rurales, y sigmiendo quiza un viejo patrén aymara, aqui el
paisaje se caractenza por la concentracidn de la poblacién campesina en pe-
quefios poblados antes que por su residencia en viviendas dispersas

Cuadro 1
Provincia de Canchis Poblacion total
1981 1990
Distritos Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Total prov 82918 32761 50157 95446 48270 47176
Sicuani 41665 21180 20485 50113 33081 17432
Checacupe 5093 2 669 2424 6026 3902 2124
Combapata 4 301 1237 3064 4676 1428 3248
Marangam 10616 10384 9532 12148 2195 9953
Pitumarca 5741 2049 3692 6032 3687 2345
San Pablo 6144 1388 4756 6129 1002 5127
San Pedro 3620 1042 2578 3876 751 3125
Tinta 5738 2112 3626 6 046 2224 3822

Fuente INE-Cusco
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La zona de trabajo elegida, el distrito de Tinta, aparece también con un
muy lento crecimento poblacional, tanto urbano como rural, notorio mas
atin s1 tenemos en cuenta que el censo de 1972 consignaba 2 800 hombres
y 2 900 muyeres (5 700 en total), agrupados en 37% urbano y 63% rural
{ver cuadro 2)

Cuadro 2
1982 Poblacién comunera del distrito de Tmta
Queromarca 452
Tinta 055
Machacmarca 472
Uchu 581
Yuntuma 146 (puna alta)
Cahuacahua 578 (puna alta)

Es evidente la concentracién poblacional en el piso del valle, sobre el
eje rutero Cusco-Sicuam-Puno, que es a la vez, como veremos tuego, un
gje fundamental de comercio, especialmente de ganado vacuno

La mntensa relacién con la ciudad del Cusco se expresa, entre otras co-
sas, en el bajo precio del pasaje del microbis Tinta-Cusco (2,50 soles el
pasaje para mas de 50 km y una hora de viaje), y en la prohferaci6n de
vehiculos de transporte que cada media hora parten de cada empresa, sten-
do vanas las que hacen la ruta Cusco-Sicuani, totalmente asfaltada Los
microbuses, por supuesto, van sobretargados de pasajeros

La soctedad rural tintefia era —y en algunos rasgos todavia es— expre-
s16n de un tipo de relaciones sociales que en nuestro pais se caractenzd
como «gamonalismo» y que resaltamos lineas antes en su perdurabilidad
en Ocongate, distrito de la parte alta de Urcos

La realidad que describe nuestro informante corresponde a los afios cin-
cuenta, pero los rezagos deolégicos de esta sociedad rural y su particular
jerarquia atin son visibles En efecto, nuestro trabajo de campo coincidi6 con
las celebraciones de Semana Santa, ¥ 1 tenemos en cuenta que los ntuales
catélicos expresan en mucho la sedimentacién hstérica de proyectos de or-
denamuiento social transformados en creencias y cultos, no deja de llamar la
atenci6n la importante procesién del Sefior de los Temblores, masiva en la
cdad del Cusco pero también importante en algunos distntos En el Cusco
1a gente llora como lo hacfan otros en la época prehispanica ante las monuas-
iconos de los mcas jefes de panaca sacados en procesién en Waqaypata, que
por algo se llama asi, «plaza del ilanto» Cuando se guarda la mmagen del
Tayta Temblores en la catedral, con el anda de espaldas hacia los feligreses
como s1 estuviera despidiéndose, la expresién de congoja es colectiva Si
bien menos espectacular, en Tinta el rito es similar y los campesinos se arro-
dillan mentras el Seiior de los Temblores mgresa en el templo
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Gran parte de las creencias rehglosas son pues de miedo, de castigo, de
Juicio final versus mfierno, 1gual sucede con mitos y leyendas populares
muky, gargacha, dafo, uma voladora, etcétera El mundo oscuro y terrible
del adoctrinamiento 1deoldgsco religioso sustents este orden «gamonal» ca-
racterfstico de buena parte de nuestra sociedad rural hasta hace algunas
décadas Como dice Gustavo Gutiérrez, es €l Dios del terror que ha ganado
sobre el dios del amor, aungue €l proceso social sea mverso y el orden de
los mustis todopoderosos es ahora en gran medida inexistente Los campesi-
nos de Tinta senalan con mtdez este retroceso de los «notables del pue-
blo»

El distrito de Tinta retine 872 comuneros jefes de familia, sujetos en
su actividad agropecuaria a las mismas limitaciones que el resto de la sie-
ma peruana Luego de vanos afios de sequia, esta campania ha sido una
excepcion y las lluvias han permitido buenos cultivos en términos estan-
dar

La agricultura tradicional no cuenta con minguna posibilidad de enfrentar
los problemas de sequia En la cultura campesina el tono pesimista acentiia
la limutacidn de recursos «ya no llueve como antes», «las tierras no ninden
como antes», «las plantas son més pequenas», «las plagas han aumenta-
do», «la comumidad tiene tierra en las alturas pero ya no da como antes»,
etcétera

Muchas de estas afirmaciones tienen asidero real en la introduccién del
monocultivo, de los Insumos quimicos, de las semillas estandanzadas para
produccién mercantil, y también hmitaciones en la orgamzacién de la pro-
duccién En efecto, la comunidad —casi resucitada con la reforma agraria—
atraviesa tensiones mternas que lmutan la accién mstiwcional Los actua-
les dingentes de la comunidad de Tinta disponen de tres tractores subufili-
zados que piensan emplear intensivamente en una empresa comunal en gesta-
ci6n, que utithzaria 10 hectdreas para el cultivo de las tierras colectivas
Pero el fortalecimiento de la institucién comunal tiene muchas hmitacio-
nes, pues no ocupa un lugar central en las preocupaciones actuales de los
comuneros

El otro proyecto comunal es la reconstruccién de un canal de riego que
data de la época velasquista y se encuentra sumamente deteriorado Los
problemas de riego de las tierras bajas de la comunidad se han agravado
con la pérdida de la filtracién provemente de la laguna de Pampamarca,
pues

« en esa laguna ya no hay agua, se esta secando, esta filirando, con gl sismo
que ha habado hace poco parece que esta desapareciendo Algo ha pasado Enton-
ces como un proyecto pensamos comprar electrobomba y sacar agua del no hacia
el canal, para usar, por lo menos para trabajar, necesitainos agua continuadamen-
te »

La comunidad no tiene mayores litigios por linderos con comumdades
colindantes, y su estructura productiva obedece al mismo modelo de la ste-
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rra centro-sur del pais, con multiciclos de cultivo en vanias parcelas disper-
sas y complemento ganadero

A primera vista, el ordenamiento comunal surgido con la reasignacion
de tierras y la hquidacién del gamonalismo es similar al de otras partes del
pais cada familia dispone desigualmente de miiltiples parcelas en distintos
pisos ecoldgicos, cultivos asociados, utthzaci6n de pastos para unas cuan-
tas cabezas de vacunos y ovinos, redes de cooperacion de trabayjo, etcétera

La baja conflictividad por la tierra y ¢l agua se puede verificar en el
Juzgado de Paz local la gran mayoria de denuncias y htigios «son sobre
faldas», por lesiones entre convivientes y, en tercer lugar, por demanda de
ahmentos a padres que no cumplen sus obligaciones Las cinco a diez de-
nuncias semanales se incrementan, por supuesto, en periodos festivos, so-
bre todo carnavales, cuando las tensiones acumuladas afloran y se convier-
ten en agresiones y hasta, algunas veces, en muertes

En una sociedad como la tinteiia, las relaciones entre los «notables» y
los campesinos ain contienen formas de servidumbre como la de los «cria-
ditos» entregados por sus padres a algmen del pueblo a cambio del compa-
drazgo necesario

Por ultimo, nuestra introduccién al distrito de Tinta quedaria mcom-
pleta s1 no tenemos en cuenta el impacto del Instituto Supernior Pedagdgico
que funciona en el puchblo y que reiine a més de 1 000 alumnos matricula-
dos, ellos dan vida al poblado, alquilan cuartos, toman pensién, ocupan
cantinas, difunden comportamientos ¢ wdeas, etcétera El pueblo de Tinta se
defiende a capa y espada contra las amenazas de cierre del Pedagdgico,
opcién educativa para muchos hijos de comuneros que se desprenden asf
del mundo campesino y temminan casi en su totalidad migrando definitiva-
mente una vez gue egresan de la mstitucién

«TODOS HACEMOS NEGOCIO DE GANADO»

Hasta hace poco mis de una década, el comercio de ganado en Tinta era
una ocupacidn reducida a una decena de personas que emprendian largos
viajes a las provincias altas y acarreaban fos amimales a ferias que se reali-
zaban fuera de Tmta Este «comercio tradicional» permitt$ a algunos de
estos comerciantes viajeros acumular capital suficiente para comprar tie-
rras, invertir en locales comerciales o en transporte

Pero el mayor acceso a recursos, como resultado de 1a reforma agrana,
asi como ¢l aumento en la demanda de came debido al crecimiento urbano,
generaron en Tinta la expansién del comercio ganadero como complemen-
to fundamental de las actividades agropecuanas

En la parte alta del Vilcanota llama la atencién la alta proporcién de
ganaderos comerciantes y el circwito de ferias que ocupa toda la semana
Tinta, Combapata, Quiquijana, San Pedro, San Pablo y, por supuesto, Si-
cuanl, constituyen una red de fenas de ganado en pie que abastece Cusco,
Arequipa, Puno los sdbados en Sicuani, los martes en Soltera (entre San
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Pablo y San Pedro), los jueves en Tinta, los domingos en Combapata «asi
estan dando la vuelta, traen (ganado) y de aca también llevan »

Desde hace algunos afios, todos los jueves en La Tablada, junto al puente
que conduce al pueblo de Tinta, se congregan cientos de personas Segin
célculos del gobernador encargado de controlar la feria, al Cusco se llevan
de esta ferra de La Tablada diez a doce toros cada jueves con destino al
camal, habria que agregar las cabezas que se trasiadan a Puno, sobre todo
toretes que son luego introducidos de contrabando en Bohvia, los mayores
comerciantes, provenientes de Arequipa, llenan «bodegas», es decir, un
vagén del ferrocarn! donde entran tremta vacunos destinados al consumo
de esa cindad

Los pueblos-comunidades que se suceden en la ruta Combapata-Sicua-
n1 tienen pues la ganaderia como eje fundamental de su economfa

Mientras que las provincias de Canas y Espinar representan espactos
de crianza del ganado vacuno y ovino, la provincra de Canchus y las comu-
mdades-dstrito de la quebrada del Vilcanota son los centros de comerciah-
zaci6n donde convergen ganaderos del Cusco, de Arequipa, de Puno e in-
clusive de Lima

La feria domsnical, en la plaza del pueblo, sirve para abastecerse de
productos industriales, de una parte, y para vender, de otra parte, la produc-
cién campesina en pequefia escala Al igual que en Huanta, la venta de
productos industriales y campesinos se completa con una seecién de true-
que que retine a mujeres campesinas alrededor de montoncitos de capuli,
habas, higos, papas, para cambiar sobre todo por maiz Al comercio de
ganado se suma, s1 bien en mucho menor escala, ¢l comercio de granos

AYNI Y JORNAL

La oferta de jornales en ¢l distrito de Tinta —y en general en el sector rural
provincial- es sumamente reducida La linmtada extenston de las propieda-
des, su dispersién en vanas parcelas, el sistema de rotacion y pluricuitivo y
el escaso impacto tecnolégico, hmutan la expansién del asalaramiento y
mantienen la importancia del intercambio de trabajo y de las redes, fami-
liares o no, para la produccién agricola

Las relaciones tradicionales de ntercambio laboral entre campesinos
se combinan sin embargo —cuando se dispone de mayor cantidad de tierras
o se tiene edad avanzada— con jornales pagados

Los tres tractores de la comumdad han modificado también en algo el
sistema de trabajo, y s1 bien desplazan mano de obra, sobre todo en el bar-
becho de los terrenos, obligan a los campesinos a disponer de liquidez para
cancelar en efectivo el uso de la maquinana

En Tnta el jornal dhario oscila entre dos y cuatro soles, incluyendo una
comida y a veces dotaci6n de coca Podriarnos hacer la distincién entre los
campesinos mmersos en redes de intercambio de trabajo y los vecmos (ten-
deros, profesores, empleados, comerciantes), que disponen de alguna tierra
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pero no son campesinos, tienen necestdad de contratar peones y, a diferencia
de lo que sucedia antes de la reforma agrana, deben pagar en dinero La
sitnacién de Tinta es simular a la de los distnitos vecinos de San Pablo y San
Pedro

TRABAJO AL PARTIR WAK?

Pero s1 el asalaniamiento agricola en el distrito y en la provincia muestra un
lento crecimiento, el trabajo al partir si tiene relativa importancia El térm-
no utilizado para el trabajo a medias es wak:, y, como sefialamos en los
informes anteriores, tenia su expresion tradictonal en la «aparceria» con la
hacienda o la entrega al partir de parte de campesinos con mayores tierras a
otros que disponian de limitados recursos

Dos son los principales tipos de wak: existentes hoy en dia la entrega
de tierra por disponer de mayor extensién que la capacidad de trabajo fami-
liar o de mtercambio de trabajo, y la entrega de tterra por carecer de capital
para trabajarla con productos mercantiles, como sucede basicamente con el
cultivo de papa

Las combinaciones son miltiples, pero se pueden resumir en el testi-
monto de los mismos campesmos En primer lugar, fa explicacién del waki
entre campesmos y vecmos El aumento del wak: en el distrito en las it
mas décadas estd asociado al aumento del cultivo de papa, cuyos costos de
produccién aumentaron sensiblemente en los dltimos afios Los cambios
operados en la tenencia de la tierra desde Ja década de los setenta y la inci-
dencia del mercado agropecuano han generado esta expansién del cultive
de papa que se asocia muchas veces con el trabago al partir por la necesidad
de dinero en efectivo para cada campafia

Inclusive el culuvo de papa ha modelado formas de mstitucionahza-
c16n que permiten al «imverstomsta» obtener beneficios complementanos
en la campafia sigwiente con maiz El juez local destacé €l hecho de que
existen muy pocos litigios en este tipo de relacién, lo cual indica no sélo la
eficiencia del control social sino también la aceptacién sin problemas de
las normas establecidas respecto al trabajo al partir

En términos campesimos, tal como vimos en los informes sobre Caja-
marca y Ayacucho, se consideran como tiabajo al partir miltiples formas
de asociaci6n entre quienes disponen del recurso tierra/pastos y quienes
disponen de fuerza de trabajo

La «conciencia salarial», que en general parece aumentar en la zona
serrana del pais y va desplazando formas no remuneradas de trabajo, es
meentivada, como en Cajamarca y Ayacucho, por el impacto de los «pro-
yectos de emergencia» o los «proyectos de desarrollo» COPESCO en la dé-
cada de los setenta (cuando se «rehace la nmagen estética» del pueblo de
Tinta) y actualmente ¢l Plan Mens, las construcciones parroquiales y la
construccion de la carretera han introducido salanos bastante mas elevados
que los establecidos para las faenas agricolas
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St bien no hay relacién directa, de alguna manera estos salarios «altos»
{para los térmunos locales) «arrastran» hacia el alza los jornales rurales
Pero, evidentemente, se trata de puestos de trabajo sumarmente reducidos y
de corta duracién, utihzados como complemento del ingreso famihar

LA MIGRACION CONTRA LA ANESTESIA COMUNAL

El lento crectmmiento demografico provincial y el aumento de la poblacién
vrbana en Sicuam son indicadores de la importancia de la migracidn defi-
nitiva, proceso comin a toda la sierra peruana, que ha hecho crecer las
cudades intermedias y los grandes centros urbanos del pafs, en el caso de
Tnta, esta migracion defimtiva va dingida a Lima, Cusco y Arequipa en el
Ambuto regronal, y a Sicuani ¢n el local

Como en cuaiquter pueblo de la sierra peruana, en mayor o menor gra-
do, los tintefios afirman que pueden encontrar un paisano en cualqurer par-
te del pafs

Nos interesa en este informe, al 1gual que en los anteriores, describir
las caracteristicas de la migracién estacional Teniendo las parcelas como
retaguardia alimenticia y, en menor proporcion, como fuente de igresos
monetarios (sobre todo el cultive de papa), la gran mayoria del campe-
smado provincial, sobre todo los sectores mds jévenes, migra estacio-
nalmente en los penodos de descanso agricola en busca de trabajo remune-
rado

Podriamos juntar testimontos similares de migracién estacional en to-
das las farmilias de Tinta y de la provincia que han migrado o mmgran pend-
dicamente bordadores, albaiiiles, ambulantes, cargadores, jornaleros agri-
colas, etcétera, la lista de oficios ejercidos podria ser interminable, pero
debemos destacar algunas agrupaciones y tendencias de importancia

El espepismo de los lavaderos de oro de Madre de Dios

Iniciada de manera intensiva hace apenas dos décadas, la extraccién de
pepitas de oro en algunos rios de Madre de Dios convirtié en verdadero
territorio de frontera (con sus caracteristicas de msalubridad, precariedad
de mstituciones, ausencia casi total del Estado, violencia, sobreexplotacion,
etcétera) esta parte del pafs, y levanté el espejismo de la riqueza fulgurante
en los sectores campesinos de Cusco y Puno

En efecto, el mayor impacto ocupacional en la provincia -y en general
en amphas zonas rurales de Cusco y Puno— es la actividad febri de los
mnnumerables lavaderos de oro que, en condiciones de trabajo totalmente
precarias, han atraido a miles de jévenes a Madre de Dios

En encuestas no publicadas reahzadas por el CIPA del Cusco entre alum-
nos de dos colegios secundarios, con una muestra de 1 180 encuestados en
aulas de los dos tltimos afios de media, se encontrd que el 22% de ellos
habia migrado a lugares diversos tres veces por noventa dfas, por lo menos,
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y lamitad de los encuestados sefialaba por 1gual, ademas de razones econ6-
micas para explicar su motivacién para migrar, otro tipo de argumentos
(famihares, por ejemplo) La hipétesis de quienes anahizaron la encuesta es
que la mayoria de estos yévenes se 1ban a trabajar a otro lado no sdlo para
obtener algn dimero sino también «para salir de una suerte de anestesia
comunal» Es decir, sus expectativas futuras se desligaban de la sociedad
de donde procedian

Los lavaderos de oro son el punto prnincipal de estos migrantes jévenes
escolares, si bien algunos informantes sefialan que el flujo magratorio a los
javaderos ha disminwmido debido al aumento de enfermedades como 1a uta,
la gran mayoria de nuestros entrevistados coincide en decir que tos jévenes
siguen partiendo temporalmente a trabajar en el oro de Madre de Dios

El trabajo estacional en los lavaderos es cubierto fundamentalmente
por jovenes campesinos no sélo por la positihdad de trasladar la familia a
esta vida de frontera al no disponer de tierras propias, sino también porque
la duracién de la migracién no tiene casi estactonalidad

Salvo la encuesta que mencionamos para escolares de Sicuani, no dis-
ponemos de datos cuantitativos para medir con precisidn esta migracion a
los lavaderos de oro de Madre de Dios, pero al parecer es la de mayor
importancia actualmente Tampoco disponemos de datos sobre los ingre-
sos obtemdos por los migrantes a esta zona, aunque €stos son absolutamen-
te aleatorios, en vista de la afluencia masiva de trabajadores y «empresa-
rios», ahora los lavadores mmgresan en zonas mds lejanas y de menor renta-
bilidad, 1o cual dismanuye los ingresos y prolonga la estadia del migrante
en la selva

También es posible afirmar que son pocos los campesinos que se tras-
ladan de Tinta a trabajar temporalmente a Sicuani, que ofrece menos posi-
bilidades que Arequipa, Cusco, Lima o Quitlabamba Como decia un cam-
pesino, «a Sicuan1 vamos sélo a hacer negocio»

A la yunga de Quillabamba y a la ciudad del Cusco

Migracion estacional de larga data, el valie de La Convencién ain atrae
campesinos de la provincia de Canclus, aungue ia oferta laboral asalanada
parece haber distamuido y, por lo tanto, frenado el fluyo

El salanio en Qutllabamba es el doble del de Tinta En los viltimos afios,
el aumento del cultivo de coca ha levantado ain més los jornales Pero
el problema es que a Quilabamba concurren miles de potenciaies jor-
naleros de todas las provincias del Cusco, lo cual disminuye las opcio-
nes de obtencién de trabajo A la retencién feudal de mano de obra de parte
de las haciendas de esta zona hasta mediados de siglo, le sucedi6 ¢l engan-
che abierto en las provincias serranas y, ahora, la oferta ibre de mano de
obra

Ademds de Madre de Dios y Quillabamba, el Cusco es lugar de 1da y
vuelta de muchos campesinos de Canchis Las redes establecidas permmten
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disponer de alojamiento en la ciudad adonde llegar por unos dias o sema-
nas a trabajar como peén, sobre todo en labores de construccidn y elabora-
c16n de adobes o como cargadores y, mds raramente, ambulantes transito-
ros del mercado Algunos pocos tintefios son contratados como bordado-
res, pues los trajes tradicionales de Tinta son muy solicitados por «conjun-
tos de danzas tipicas» Inclusive, poco antes del Inti Raymu se celebra en
Ragchi, al pie del «Templo de Wiracocha» y casi en los linderos de la co-
mumdad de Tinta, un gran festival folclérico donde estas vestimentas son
desplegadas en el desfile intermmable de danzantes y miisicos En San Pa-
blo y San Pedro la dindmuca es la misma

En resumen, las expectativas sobre la migractén son muy altas, y ésta
se convierte en la dnica posibilidad de mejorammento del nivel de vida exis-
tente en la comunidad, ¢l distrito y la provincia

LA PROVINCIA DE ANTA

«Anta capital agropecuana de la Region Inka», este letrero de 1dentidad
provincial ubicado en la carretera da una 1dea de la articulacién de Anta al
mercado de la cludad del Cusco Salvando las distancias, Anta es al Cusco
lo que el valle del Mantaro a Lima Lo demuestran la pista asfaltada en su
totalidad en el tramo Cusco-Anta, y el calivo de cebolla, papa, cebada y
trigo en amphios espacios totalmente mercantiles que se complementan con
el mafz de consumo campesino

Las cebollas listas para ser subidas a vn carro y vigjar al Cusco se ali-
nean sobre la carretera a la altura de Pucyura Apenas media hora de viaje
comodo se necesita para ir del Cusco a Anta, y las lineas de microbuses
compiten por pasajeros

La provincia de Anta no ha tenido problemas de violencia politica sig-
nificativos, y por alguna razén Sendero Lummoso no ha efectmado ninguna
accién importante en ella

Las sesenta comunidades reconocidas en la provincia muesiran la mus-
ma heterogeneidad de la institucién  Pantipata, en Chinchaypucyo, tiene
15 300 hectareass y 309 jefes de familia, al otro extremo, Inquilpata, en
Anta, tiene 2,50 hectdreas (s1c) y 76 jefes de famiha

Papa y cebada cervecera marcan el ritmo en la pampa de Anta, donde
las comunidades tienen por lo menos dos tractores cada una

En 1987, sobre 11 187 hectdreas sembradas, 4 073 lo fueron con papa,
3 225 con maiz, 1 505 con trigo, 985 con cebada cervecera, 706 con haba,
435 con cebada no cervecera y 213 con olluco (Las cifras poblacionales
del INE-Cusco son las que se muestran en el cuadro 3 )

S1 bien las cifras de 1990 son estimadas por el INE, podriamos decir
que, a diferencia de Canchis, ningiin distrite ha dismmnudo en pobla-
ci6n total, teniendo en cuenta que Ancahuasi es un distrito de creacién
reciente surgido de su desprendimuento del de Zunite a raiz de la pre-
s16n de su poblacién urbana La mayor rentabiidad de la tierra en Anta
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Cuadroe 3
Provincia de Anta Poblacién total
1981 5990
Distritos Total Urbano Roral Total Urbano Rural
Total 48452 11813 136639 53192 13925 392467
Anta 12 769 3 447 9322 14053 4919 9134
Caclimayo 1624 966 658 2064 570 1494
Chinchaypujio 5673 01 4772 6133 957 5176
Huarocondo 5 864 2516 3348 5988 2466 3522
Lunatambo 7 529 647 6 882 8 459 829 7630
Mollepata 3 565 899 2 666 3782 950 2832
Pucyura 2725 979 1746 3282 961 2321
Zurite 8703 1 458 7 245 4241 716 3525
Ancahuasi - - - 5190 1557 3633

puede explicar parcialmente no sélo la menor emigracidn sino también
el menor desplazamiento del campo hacia la ciudad en la misma pro-
vincia, contrario a lo que sefiala 1a misma fuente estadistica para la pro-
vincia de Canchis

Pero aqui hay que tomar las cosas con pinzas, pues las cifras del INE
tienen errores de impresion que nos han confundido

Nuestros informantes sefialan que Anta presenta una dindmica de ur-
bamzacién mds inportante que en las otras provincias del departamento, lo
cual no se aprecia plenamente en las cifras del cuadro 3

Pero las tendencias son las mismas que en Canchis y la gran mayoria
de provincias serranas del pais disminucién de la poblacién rural de algu-
nos distritos y, a la vez, aumento de la concentracion urbana de la capital
de la provincia

El correlato de las tendencias poblacionales se expresa en la PEA, que
en 1982 contaba con 79% agricola, porcentaje que dismunuy6 a 74% en
1990, mientras que del 5% de la PEA en el comercio en 1981 se pasé a 6%
en 1990 (Anuano del INE-Cusco 1992) Vartaciones reducidas, es cierto,
pero que no dejan de nsmuar los mismos procesos que los sefialados para
otras regiones

Papa y cebada cervecera «dmamizan la pampa», pero tienen distinta
meidencia en la oferta de jornales y en las formas de trabajo Al parece,
los altos costos de los msumos mdustnales, de uso extendido entre las fa-
mihas campesmas, han reducido el drea destsnada al cultivo de papa y, por
fo tanto, los jornales que el cultivo demanda La cebada cervecera cuenta
con el apoyo crediticio y técnico de la compaiiia productora de cerveza del
Cusco, que asegura la compra de la produccién Pero el uso de maquinaria,
facilitado por la topografia llana de la pampa, reduce puestos de trabajo en
la provincia
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Sea como fuere, la papa de la pampa de Anta abastece en porcentaje
mayontario la ciudad del Cusco y permte inclusive que habitantes urbanos
se desplacen hacia Anta a atender sus chacras

Asi vimos a vanas sefioras venidas de la ciudad en el microbiis pibli-
¢0, s6lo la fuerte lluvia las obligd a dar media vuelta hacia el Cusco y re-
nunciar ese dia al rebusque de papas en la chacra, que era €l objetivo de su
viaje Al parecer, muchos maestros (como algunas de estas sefioras) toman
tierras y chacras al partir o en arnendo bajo distintas formas a fin de com-
pletar sus bajos salartos No es dificil para elios trabajar directamente la
chacra, pues la mayoria de maestros de tercera tienen ongen campesino y
conocen de estas labores En todos tos pueblos que hemos visitado stempre
hay algunos maestros mcluidos en esta modahdad

PAPA Y JORNALES EN LA PROVINCIA

Para fa gran mayoria de unidades domésticas de la provincia, el ayn: y las
parcelas famuliares caracterizan ¢l sistema de produccién, sobre todo en el
cultivo del maiz Algunos informantes sefialan que s6lo los campesinos
mias pobres en recursos se ofrecen como jornaleros, sobre todo en el cultivo
de papa, por un salario méximo de tres soles con una comida mchuda

En funci6n de los recursos dispomubles, de la extension y calidad de la
propiedad, asi como del grado de integracion y proximudad a las redes y
centros de comerctalizacién, podemos decir que la produccién papera m-
cluye tres tipos de trabago (1) familzar, (1) retnibuible en aynus, y, (1) asa-
lanados, individuales o en cuadnilas

No disponemos de datos cuantitativos para establecer con clandad,
en ¢l caso del salario remunerado, las proporciones de «empleadores» y
«jornaleros» El director de una ONG con muchos afios de trabajo en la
zona nos ofrecid el ejemplo de la comunidad de Chacén (la misma que
fue sede del mds importante y concurrido congreso que ia CCP tuvo en su
historia, en 1978) El jornal representa aproximadamente el 50% de la
mano de obra utihzada Beneficiados por la parcelacién de las cooperati-
vas, muchos comuneros de Chacéan pueden ser catalogados como «cam-
pesmos con asalariados», algunos de ellos son ex dirigentes de la federa-
c16n campesina (dicho sea de paso, valdria la pena reconstruir la evolu-
c16n de quienes lucharon por la tierra hace tres décadas y se convirtieron
luego en acaparadores de esa misma tierra que reclamaron «para todos»,
o derivaron a ocupaciones mercantiles, como sucede en Pacucha, Anda-
huaylas, con quienes firmaron el Acta de Toxama y son ahora présperos
comerclantes)

El salanic varia de 1,50 a 3 soles dianios, y los propietarios que estin
mds cerca al mercado y tienen més relacién con €l pagan mds jornal que los
que estdn mds alejados y menos mtegrados a las redes de comercializacion
Se trataria entonces de un salano promedio igeramente mfenor al que en-
contramos en Tinta, que oscilaba entre dos y cuatro soles
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La mmportancia del cultivo de papa y su demanda de jornales no ha
escapado al impacto de los proyectos de emergencia, sobre todo el PAIT,
que generd «cuadnllas» de trabajo bien orgamzadas El impacto del PAIT, y
ahora el de FONCODES, nos recuerda una vez mas -como vimos en Caja-
marca y en Ayacucho—el aumento de la «demanda salarial» por encima de
formas tradicionales como la minka

En la provincia, vale la pena destacar la especializactén del distrito de
Pucyura en produccién horticola, especialmente cebollas y zanahotias des-
tinadas, por supuesto, a la ciudad del Cusco La mayor utilizacidén de mano
de obra asalariada en términos relativos no mmplica, en Pucyura, diferen-
cias salanales importantes con relaci6n al cultivo de papa

Por iltimo, la fabrica de abonos de Cachimayo —que atraviesa una cri-
s1s al parecer msuperable— no tiene ninguna incidencia en el mercado labo-
ral de 1as comunidades, pues casi la totalidad de sus trabajadores provienen
de la ciudad, y no capta mano de obra local para ningin tipo de labor

A diferencia de Tinta y las provincias altas del Cusco, la ganaderia no
explica casi ningiin salario y es basicamente una ocupacion famihar El
ganado —mayor o menor— es en Anta, como en las provincias de Ayacucho
que presentamos en el informe anterior, considerado como «alcancia» de
emergencia y no una acttvidad mtensiva

WAKI EN ANTA

El wak: entre familias campesinas no parece ser muy comin en la provin-
cia de Anta -0 mejor seria decir en la pampa de Anta, que no es toda la
provincia—, de hecho, no pudimos ubicar —a pesar de nuestras indagacto-
nes— informantes que utilizaran este sistema de trabajo entre campesinos,
tal como encontramos ampliamente en Tinta

En cambio, al 1gual que en Cajamarca, si es posible detectar trabajo al
partir entre campesinos que no tienen dinero suficiente para cubrir la campa-
fia agricola y personas, que en su mayoria no son de la misma comuni-
dad, que se convierten en los «financistas» aportando insumos, dinero, etcé-
tera

Como es de esperar si nos remitumos a las tendencias nacionales, los
que entran en sociedad son generalmente comerciantes que extraen asi la
mayor ganancia posible de cultivos de demanda sostemda, como la papa, y
son quienes determman ¢l precio de mercado Como en la sociedad rural
las formas de relacién nunca aparecen «puras», no nos sorprende constatar
que este comerciante sea también —, 0 deberfamos decir sobre todo?- com-
padre del comunero propietario, a quien le compra su produccién, compro-
metiéndose a entregarle 1nsumos para la préxima campaiia Ei campesmo
opta por la seguridad antes que por la especulacién y otro tipo de refacién
con el mercado que le podria dar mejores mgresos por su produccion

Por supuesto, este trabajo al partir desigual se encuentra fundamental-
mente en el cultivo de papa, y buena parte de la explicacién de su expan-
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516n recae, tal como vimos en los mformes anteriores, en el aumento del
costo de los insumos y en ¢l cierre del Banco Agrario, tinica fuente crediti-
c1a a la que puede acceder la gran mayoria de comuneros El «financista» y
compadre del trabajo al partir cumple las dos funciones entrega insumos,
caros pero cancelables con la produccién, y otorga adelantos en efectivo
Para el caso de la pampa de Anta este tipo de relacion esta presente, con
diferente intensidad -y habria que medirla— en tremnta a cuarenta comuni-
dades firmemente relacionadas con el mercado a través de la papa y la ce-
bada cervecera

MERCADO Y MIGRACION ESTACIONAL

La opcién laboral termina cast en lo mismo que en las provincias anterto-
res, decimos «casi» porque de alguna manera Anta tiene niveles de ingreso
supeniores —aunque muy desiguales entre las diferentes capas sociales— a
Canchus, y, por lo tanto, «retiene» mds a sus habitantes, pero sélo se puede
explicar la supervivencia de las famihias campesinas por los mgresos com-
plementarios provenientes de Ia migracién estacional o defimtiva

Un informante sefialé que el 10% de la poblacion adulta migra penddi-
camente en busca de trabajo, pero en realidad carecemos de cualquier cifra
que grafique con mayor precisién esta afirmacion subjetiva

Nuestros mformantes resaltaron el transito de la oferta de enganche,
ahora cas1 inexistente, a la migracién mdividual

Los ejes de migracién estactonal mas importantes son los mismos de la
mayor parte de la regién del Cusco el valle de La Convencidn, la ciudad
del Cusco y los lavaderos de oro de Madre de Dhos

Hemos exphcado las caracteristicas de estas rutas migratonas al des-
cnbir la provincia de Canchis Merece stn embargo destacarse que en Anta
la recurrida cercania a la cindad del Cusco explica una ocupacién estacio-
nal importante

TIERRA, GREMIOS, CONFLICTOS

En las comumdades de la provincia, la compra-venta de tierras es muy rara,
y el procesc més importante desde hace vanas décadas es el de fragmenta-
c16n hereditana de las dotactones de tierra fanmhiares La minifundizacién
en algunas comumidades genera presién por la tierra de parte de los j6venes
y los desplaza hacia la oferta de su mano de obra, sea individual, sea en
cuadnllas en la misma provincia, sea a las regiones que mencionamos an-
teriormente

Anta tiene una larga histona de enfrentamientos de campesinos con las
haciendas y luego, durante la reforma agraria, de lucha de las comumdades
contra el modelo cooperativo 1mpulsado desde el Estado Los gamonales
por supuesto «no han vuelto mds», pero los conflictos intercomunales por
linderos en el mismo espacio donde antes hubo haciendas y cooperativas,
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son de cierta importancia y han dado pie incluso a la separacién de anexos
de la «comumdad madre»

Los niveles de organizacién gremal campesina son actualmente muy
reducidos en comparacién con la movilizacion de hace dos décadas Este
aparente retroceso orgamzativo se explica por el éxito en la reivindicacion
de la tierra de parte de las comunidades ante la gran proptedad Los din-
gentes gremiales, segiin todos los indicios, se encuentran entre quienes ob-
tuvieron mayor cantidad de tierra al momento de la redistnibucién Los n-
tentos por orgamzar algin gremio que presionara por mejores precios para
la papa no han podido cubrir el vacio organizativo

Estos tntentos falltdos de organizacién de los productores paperos mues-
tra el mvel de individuacién de la pampa de Anta De otra parte, entre los
jormaleros agricolas no se insinia ningiin tipo de organizacidn para presio-
nar por jornales més altos Los municipios parecen cubrir todo el espacio
politico provincial, como expresién clara del grado de urbanizacién alcan-
zado construccion de mercados, vias piiblicas, mstalaciones de agua y des-
ague y redes de electnficacién ocupan los lugares priontarios de los presu-
puestos municipales

ALGUNOS DATOS COMPLEMENTARIOS SOBRE
JORNALES Y MIGRACION ESTACIONAL EN URCOS,
PARURO, ACOMAYO Y CHUMBIVILCAS

Las tendencias explicadas en Canchis y Anta son sumilares en ofras provin-
cias del departamento, con los matices propios de realidades agroecoldgi-
cas distintas Las redes de mtercambio de trabajo en ayn: se combiman ac-
tualmente con pagos en producto o monetarios cuya proporcién depende
del tipo de cultive y la participacién del productor en el mercado La idea
generalizada es que «nadie trabaja gratis como era en ¢l tiempo de la ha-
cienda» E! maiz del valle sagrado y las comunidades periféricas a €l que
ofrecen sus braceros, va dejando progresivamente los lazos tradicionales
por formas salarales

Tal como dijimos antes, la creciente mercantilizacién de las relacio-
nes laborales es consecuencia también del impacto de proyectos de emer-
gencia o de desarrollo financiados por el Estado Pero este asalariamiento
en expanstén imcluye cantidades muy disparejas y, en general, sumamen-
te bajas Encontramos salanos de 1 sol a 1,50 en muchas de las 105 co-
munidades campesinas del llamado eje comunero de Quispicanchis, mien-
tras que en ¢l piso de valle, en la misma provincia, el jornal aumenta a 3
soles, 3,50, e inclusive algunas veces 4 soles, mcluyendo cast siempre
una conmnda al dia

Los empleadores son pequefios propietarios, en el caso del valle, y
algunos campesinos en las comunidades que han acaparado mayores re-
cursos y combinan el ayni con la contratacién de mano de obra
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Los jornales usuales en Paruro y Acomayo son inferiores a los que
vimos para ¢l valle del Vilcanota y Anta, diferencia que se acentda ain mas
en afios de sequia como los del dltimo lustro

En las comumdades de Paruro y Acomayo son muy pocos gquienes con-
tratan asalariados, generalmente se trata de comuneros ausentes que dispo-
nen de otra ocupacién (maestros, empleados, comerciantes) de donde ob-
tienen el dinero con el cual cancelan a los jornaleros en las épocas de bar-
becho, siembra, aporque y cosecha El pago en productos sigue siendo, sin
lugar a dudas, prefenido en estas provincras emmentemente campesinas,
sin mayor especializacién productiva y reservortos de mano de obra para
otras zonas del departamento

En la provincia de Chumbzvilcas el jornal establecido por un proyecto
de empleo de la juventud desarrollado por Céritas es de tres soles, pero la
particularidad es que se trata de trabajo realmente asalanado, es decir, que
no considera la comuda o la bebida En el mundo campesino provincial el
pago oscila entre 0,50 v 2 soles, con la coca y una comida mcluidas Nue-
vamente, lo mas dindmico es la produccion papera

Pero en Chumbivilcas, s1 bien hay una que otra zona que produce para
el mercado, no existe una especializacion mayor, por lo tanto, la demanda
de jornales es sumamente reducida

Chumbavilcas, zona ganadera por excelencia, mantiene su vinculacién
con el mercado a través de la comerciahizaci6n de ganado, y no presenta
cambios significativos respecto al asalanamento Son los ganaderos exito-
sos los que buscan diversificar sus actividades, tal como vimos en el caso
de aquéllos provententes de Espinar que arrendaban tierras en Tinta

El comercio no ganadero (la pequeiia tienda, la venta de productos como
azdcar, fideos, cerveza, etcétera) se ha desarrollado mucho en Chumbivil-
cas, en relacidn directa con el crecimiento de los centros poblados, adonde,
al 1gual que en Huanta, aunque en menor proporcidn, se han desplazado
campesinos de altura buscando segundad

Hagamos un cuadro resumen de los jornales agricolas citados, que -
cluyen (salvo el proyecto parroquial de Chumbivilcas) una comida diana
y, la mayoria de veces, también coca

Quispicanchis  1-1,50 en las comumdades, 3-4 soles en el valle

Paruro y
Acomayo i sol
Calca 2-4 soles en el valle

Chumbivilcas  0,50-2 soles, 3 soles en proyecto parroqual

La mugracién defimtiva a las ciudades (Lima, Cusco, Arequipa, Puno)
es constatable en todas las provincias que hemos mcluido en este infor-
me En estas rmsmas provincias, salvo Chumbivilcas, los tres ejes bien
defimdos de migraci6n estacional coinciden con lo descrito para Canchis
y Anta

— En la ciudad del Cusco los cientos de cargadores han provemido tra-
dicionalmente de Paruro y Acomayo Ahora la albafitlerfa, 1a elaboracién
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de adobes, el servicio doméstico y el comercto ambulatorio se suman a esa
actevidad

— En segundo lugar est4 el eje del oro en Madre de Dios, cada vez més
metido monte adentro en busca de menor competencia y mayor ganancia,
lo cual eleva todos los costos, incluidos los salanos A pesar de las condi-
ciones de trabajo y la insalubridad, sigue siendo ymportante ia oferta de
trabajadores

El lavadero en si mismo es caro, pues el duefio del campamento y del
denuncio vende a altos precios los alimentos y productos consumidos dia-
riamente por los trabajadores, pero, en contrapartida, las posibilidades de
tener suerte y capitalizarse son permanentes Desde Anta hasta Canchis y
de Calca a Chumbivilcas, los campesinos se trasladan peniddicamente a
Madre de Dios

— El tradicional valle de La Convencion es el tercer eje importante,
aunque parece haber disminuido en su oferta laboral a fos campesinos de
ofras provincias

El cambio de café por coca que se opera actualmente debe mcidir en
una menor demanda de jornales en esta zona desde comienzos de siglo y en
funcidn de las grandes haciendas tradicionales en las cuales los campesi-
nos de la sierra se enganchaban, ya sea como arrendires, ya sea como alle-
gados Asi se estableci6 una suerte de tradicidn mugratoria estactonal en
muchas comunidades

En la provincia de Chumbivilcas, la migracién temporal también se
dinge parcialmente a los lavaderos de oro, sobre todo proveniente de las
comunidades que estdn mds pegadas al rio Apurfmac, del otro lado de Ca-
nas Pero el pnincipal flujo parece ser Majes en particular y Arequipa en
general Antes la campiiia arequipeiia y su paisaje de alfalfa, cebolla y ajos
eran su centro principal de trabajo estactonal, pero valdria la pena encues-
tar en Majes a los cientos de chumbiviicanos que se han desplazado hacia
la mgacién, donde los salarios son mds estables y altos (5 soles diaros,
nos dijo un migrante)

Chumbivilcas estd mas articulado a Arequipa gracitas a un activo co-
mercio de ganado que une las zonas de crianza de la puna con los centros
de engorde arequipefios

En resumen

« el objetivo de muchos de los jovenes es de cualquier manera dejar de ser
campesnos, hay que salir del mundo campesino, campesino es pobreza, demasia-
do sacnificio, es marginalidad social, es incapacidad de tomar decisiones en mu-
chos aspectos De aqui que los yévenes a veces se aferran a proyectos educativos
para poder cualificar su mano de obra y poder salir de ese mundo campesino»
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natural protegida por el Estado se enfrentan normalmente con una

seria deficiencia que lumita la exitosa puesta en marcha del ordena-
miento territorial el desconocimiento de los cambios y permanencias del
patrén de uso del espacio por parte de las poblaciones locales Es sélo en
los ltimos aiios que los denomimados proyectos mtegrales de conserva-
c16n y desarrollo (PICD) han fogrado integrar investigaciones bdsicas sobre
la organizacién soctal para el uso de los recursos naturales dentro de los
planes de manejo y gestién de la biodiversidad En el Perti sobresalen las
recientes experiencias de plamificacién de la conservacion en Pacaya-Sa-
miria, {a Reserva de Biésfera del Noroeste, y los procesos en la selva sur
del pais en la Reserva de Bi6sfera del Manu y la Zona Reservada Tambo-
pata-Candamo (ZRTC)!

E! presente estudio representa vn wlfimo esfuerzo para entender la di-
ndmica social y econémica en las zonas de influencia de 1a ZRTC La ZRTC
fue creada en 1990, y desde entonces se han llevado a cabo diversos estu-
dios ecolégicos y sociales para entender mejor los procesos que puedan

L os esfuerzos de plamificacidn para ¢l manejo participativo de un drea

*  El presente ensayo esta basado en los resultados del Estudio socioeconomico en el
valle del Inambare provincias de Carabaya y Sanda en el area de influencia de 1a Zona
Reservada Tambopata-Candamo en Puno Los autores realizaron este estudio entre 1995 y
1996, como parte del Programa de Desarrollo basado en la Conservacion en Tambopata
(PRODESCOT) de Conservacton Intertiacional, Programa Peru Una primera version del tra-
bayo aparece en Piland y Varese, editores (Memorta del Programa de Desarrollo basado en
la Conservacion en Tambopata PRODESCOT 1995-1996 Lima Conservacion Internacie-
nal, Programa Peru, 1997)

1 Esta investigacion fue formulada como pante del componente de saneamiento fe-
rmtonial del PRODESCOT En la recoleccion de datos participaron pobladores locales de los
distritos de San Gaban Sandia y Carabaya, funcionanos de INRENA y del Consejo Transito-
ro de Adoumstracion Regional Puno-Moquegua-Tacna
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consohdar u obstaculizar ia conservacidn de esta regién St bien los estu-
dios han estado sesgados hacia los procesos que se desarrollaban en el de-
partamento de Madre de Dhos, por el mejor acceso a Puerto Maldonado
—ciudad ubicada en 1a confluencia del rio Tambopata con el rio Madre de
Dios—, y por la mejor infraestructura para la investigacion, nuestro trabajo
culmina una serie de estudios de la dinarmica social y econémica en la zona
de nfluencia de la ZRTC en ¢l departamento de Puno?

A partir del «Estudio socioeconémico de la ZRTC-Madre de Dios», rea-
lizado por el Centro Eor1 en 1991 como resultado del primer foro sobre el
futuro de la ZRTC3, los estudios llevados a cabo entre 1992 y 1994 en la
parte alta de las cuencas del Inambart y el Tambopata en la provincia de
Sandia buscaban determinar el patrén de ocupacién del espacio y uso de
recursos naturales en el drea de mfluencia al sur de la ZRTC* Posterior-
mente, y ya como parte de las actividades del PRODESCOT, se realizaron
dos sondeos soctoecondémicos en la cuenca del rio Inambart, ejecutados
por el Programa Perti de Conservacién Internacional El primero de ellos
se realizd en 1993 en el drea de nfluencia de la ZRTC al noroeste del pro-
puesto Parque Nacional Bahuaja-Sonene (PNBS)® El &mbuto de estudio (ver
mapa 1) estuvo dehimitado por el tramo faltante de la carretera «transocea-
nica» entre la punta de carretera (el centro poblado Cuesta Blanca cerca a
San Gabén) y el nuevo puente Otorongo en Limacpampa, muy cerca del

2 CHICCHON, Avecita Manuel GLAVE y Manana VARESE «La lenta colomzacion
del Inambar y ef Tambopata Uso del espacio en [a selva sur del Pena» Ponencia presenta-
da a la V1 Reumion Bienal del Seminano Permanente de Investigacton Agraria (SEPIA) Ca-
jamarca, octubre de 1995, CONSERVACION INTERNACIONAL «Informe final del sondeo
sogioeconomico realizado en los valles Alto Inamban y Alto Tambopata en los distntos de
Sandia ¥ San Juan del Oro, Provincia de Sandia, Puno» Lima Conservacion Internactonal-
Peru, 1995, GLAVE, Manuel ¥ Danny PINEDO «Sondec socigeconomico en ef Valle del
Alto Inamban Provincia de Carabaya, Puno», en Piland y Varese, editores Memoria del
Programa de Desarrollo basado en la Conservacton en Tambopata PRODESCOT 1995- 1996
ob at

3 El «Estudio» del Centro Eor1 nunca fue pubhcado y, pese a que circulo un borra-
dor a fines de 1992 (MOORE Thomas y Alfredo GARCIA Estudio socioeconomico de la
Zona Reservada Tambopata-Candamo [Sector Madre de Dios] Documento inedito Puerto
Maldonado, 1993), las modificaciones posteriores realizadas por sus autores no fueron pre-
sentadas organizadamente en un solo documento Diversos trabajos han utilizado la tnfor-
macion recogida durante este estudio

4 CHICCHON, A, M GLAVEyYM VARESE «La lenta colonizacion del Inamban y
¢l Tambopata», ob cit

5 La propuesta para la creacion del PNBS, de 968 587,25 Ha, fue oficialmente pre-
sentada en abnl de 1994 La dehmitacion sugenda del PNBS fue resultado de un proceso de
planificaci6n participativa de ordenamiento terntorial promovido, entre otros, por Cl-Peru
En juho de 1996 se aprobd, por DS 012-96-AG, la creacion de un PNBS de 325 000 hecta-
reas, sdlo con el tertitorio ubicado en la margen derecha del no Tambopata que se encuentre
fuera del Lote 78 otorgado en concesion a un consorcio de empresas petroleras liderado por
Mobil En los préximos afios, a traves del mecamsmo de las «sueltas» estipulado en el
conirato con la Mobil, de no encontrarse hidrocarburos en el lote, la dehimutacion del PNBS
podra it recuperande Ia propuesta original
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Mapa 1
Cuenca media del rio Inamban (Provincita de Carabaya, Puno)
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actual puente Inambary en la carretera Cusco-Quincemil-Mazuko-Puerto
Maldonado® Finalmente, en 1996 el estudio se realiz6 en la parte media de
la cuenca del Inambari, en os distritos de Limbam y Phara en Sandia, y en
¢l dhstrito de Coaza en Carabaya (ver mapa 2) El objetivo primero de estos
estudios fue wdentificar las pricticas locales de uso de los recursos natura-
les ¥ los circuitos de comercializacién en el drea de infleencia de la ZRTC
en la cuenca del Inambar

El trabajo de campo se realizé en dos etapas En 1995 se efectud en la
segunda quincena de agosto y la pnmera semana de setiembre, mientras
que el procesamento y andlisis de los datos se hizo durante el dltimo tri-
mestre del afio En 1996 el trabajo de campo tuvo lugar durante la segunda
quincena de agosto En cada poblado del drea de estudio se recogieron da-
tos para completar una ficha censal con informacidn general sobre pobla-
cidn total del asentammento, actividades econdmicas principales, circuitos
de comercializacién, infraestructura y organizacién social Esta informa-
ci6n fue recogida en entrevistas con autoridades locales (autoridades co-
munales, teniente gobernador, presidente de asociacién maderera o agente
municipal)

En San Gabdn la muestra consistié de cincuenta y nueve encuestados,
distribuidos en nueve comunidades En el segundo sondeo, después de re-
coger informacidn tanto en Crucero como en Coaza acerca de los patrones
de mugracion a la cuenca del Inambari, se mnic16 el camino de descenso en
la comumnidad campesma de Esquena, en el valle del rio Coaza, a 4 100
msnm, para llegar, tres dias después, al centro poblado de Paco Pacuny, a
1 200 msnm, en la confluencia del rio Limbani con el rio Inambarnt El mi-
mero de encuestas en esta drea de estudo llegé a catorce

CARABAYA EN EL PROCESO DE OCUPACION DE LOS
VALLES DE LA SELVA SUR DEL PERU

E! proceso de mugracién y colomzacidn de los valles de la selva sur del
Peni ha sido heterogéneo, con un patrén diferenciado de ocupacién del es-
pacio y uso de recursos naturales Algunos valles, como los de La Conven-
c16n y Lares en el Cusco, muestran una ocupacién temprana de origen co-
lomal? Otros, como el del curso medio del rio Inambari, en la zona de San
Gabidn {provincia de Carabaya, Puno), son mds bien dreas recientes de co-
lomzacién® Sin embargo, algunos autores, y entre ellos el mismo Aram-
buri, Hlegan a sostener que la ocupacién serrana de los valles selvaticos

6 GLAVE,M yD PINEDO «Sondeo soctoeconomico en el Valle del Afto Inambari,
Provincia de Carabaya, Puno», ob cit

7 MARTINEZ, Hector «Migraciones internas en la Region Sur», en El sur pervano
Realtdad poblactonal Lima Ediciones AMIDEP, 1983, p 224

8 ARAMBURU, Carlos Eduardo «Las migraciones en la sociedad campesina El caso
de Puno» en Ef sur peruano Realtdad poblacional ob ait,p 3
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seria mds antigua de lo que parece Asi, segin Arambuni, la migracién
hacia la selva de Puno (valles de Tambopata, Valle Grande e incluso el de
San Gabian) se remontaria a épocas prehispanicas, siendo en este caso ex-
presién de «un patrén ancestral de migraciones pendulares propio de una
estrategia panandina de control simultineo de pisos ecol6gicos»?

La ocupacién smicial de los valles de La Convencién y Lares estu-
vo asociada a la formaci6n de la hacienda colonial Pocos aiios después
de la conquista espafiola, las ricas tierras de la parte alta del valle del Urn-
bamba empezaron a ser entregadas en conceston a los espaiioles, expul-
sdndose a sus pobladores onginanios, los machiguengas Esto dio fugar a
una escasez de mano de obra a la que se hizo frente con la contratacién,
bajo el sistema de arrendires, de trabajadores indigenas provementes de
las comumidades altoandmas A partir de entonces, sucesivas carencias de
mano de obra alentaron la movilizacién de oleadas de migrantes hacia esta
regién?

Los anttguos hacendados, quienes aprovechaban los suelos de mejor
cahidad de las partes bajas, se dedicaban mayormente a los cultivos de ca-
cao, cafia de aziicar y t& Las parcelas de los arrendires, por su parte, fue-
ron imcralmente destmadas a cultivos de panllevar y en menor extensién al
de la coca Pero las mejores condiciones para la produccién de café que les
brindaba el ocupar las Jaderas de los cerros, hzo que posteniormente los
arrendires se volcaran al cultivo de este grano!!

A diferencia del anterior, el proceso de ocupacién de Madre de Dhos no
se sustenta en una base agricola Tal proceso se basa mas bien en las activi-
dades extractivas y de recoleccidn que en sus micios giraron en torno al
caucho y la castafia y, desde la década de los vemte, en torno a la mineria
aurifera practicada por mgrantes procedentes de Cusco, Puno y Apurimac
En efecto, la ocupacién del valle del Madre de Dios se hallé micialmente
hgada al boom del caucho La gran demanda mundhal de este producto atrajo
a la zona a centenares de indigenas, mestizos y hasta algunos japoneses,
que se instalaron en las riberas de los rios, principaimente en la confluencia
del Madre de Dios y el Tarnbopata, lugar donde fundaron Puerto Maldona-
do, centro de la actividad extractiva Posterniormente, con la caida mundial
de los prectos de las goma hacia la década de los veinte, se abre un nuevo
frente econémico con la explotacién del oro aluvial, que vuelve a atraer a
nuevos contingentes migrantes de ortgen andino El centro del boom mine-
ro fue Quiceml (provincia de Quispicanchis, Cusco), centro poblado adon-
de Hegd la carretera desde el Cusco en 1945 Con la flegada de la carretera
a Puerto Maldonado a imcios de los sesenta, se abre uno de los iltimos
frentes de expansién econémica con la ganaderia extensiva y la agncultura
mgratoria Finalmente, 1a regién es escenano de un nuevo boom extracti-

g Ibd,p 14
10 MARTINEZ, H «Migraciones internas en la Region Sum, ob at, p 224
11 Ind,p 226



24 MANUEL GLAVE, DaNNY PINEDO

vista, en esta oportunidad ligado a la exploracién y explotacion de hidro-
carburos, el cual entra en conflicto directo con los procesos de ordenamiento
ambiental alrededor de 4reas naturales protegidas por el Estado y la defen-
sa de los derechos termtoriales mdigenas

En los valles altoselvaticos de Punc el proceso de ocupacion esta aso-
ciado tanto a actividades agricolas como extractivas En los valles altos del
Tambopata y el Inamban, en Sandia, el proceso de migracién y colomza-
c16n responde principalmente a la necesidad de una poblacién altiplanica
flotante de emgrar estacionalmente (meses de marzo a julio) para abaste-
cerse de café y citricos Tal patrén de migracién, denominado «pendular»,
tendria sus raices en la estrategia prehuspanica de control simultdneo de
diversos pi1sos ecolégicos!? En el Alto Tambopata el proceso de ocupacién
se halla higado, primero, a la extracci6n del caucho y la cascanilla (chincho-
na), luego, a partir de la década de los cincuenta, al cultivo del café, y, por
tltimo, con la llegada de la carretera en 1964 a San Juan del Oro, al cultivo
de frutales, cacao y panllevar'3

Sin embargo, lo més probable es que estos valles no hayan sido atracti-
vos precisamente por su produccién de alimentos, sino més bien por el
material aurifero que sus arenas aluviales albergan, el cual era utilizado por
las poblaciones indigenas en el pago de tnbutos tanto al régimen incaico
como, luego, al colomal La migracién desde el altiplano para lograr la
complementaniedad ecolégica estaba dingida méds bien hacia las yungas
bolivianas, de snave topografia y centro tradicional de produccién agrico-
la Los valles del Tambopata y el Inambari no resultaban pues atractivos
debido a lo accidentado de su termitorio, que dificuitaba el acceso y el desa-
rrollo de la actividad agricola

En ¢} valle del Inambari, en Carabaya, las actividades que se desarro-
llaron fueron principalmente extractivas En un primer momento la zona
atrajo a los migrantes no sélo por los extensos gomales que albergaba, sino
también porque era paso obligado hacia los cauchales y lavaderos de oro
de Madre de Dios La explotacidn de metales preciosos fue conviriéndose
en la actividad principal cuando ésta entré en decadencia en Madre de Dios
en las décadas de los cuarenta y los cincuenta La minerfa aluvial se con-
centr$ principalmente en las niberas del rio Inamban y afluentes, en lo que

12 MURRA, John V Formactones economicas y polificas del mundo andine Lima
Instituto de Estudios Peruanos, 1975, ARAMBURU CE  «Las mugraciones en la sociedad
campesina El caso de Puno», ob cit

13 COLLINS Jane «The Mamtenance of Peasant Coffee Production in a Peravian
Valley» American Ethnologest 11 (3), 1984, pp 413-438 CONSERVACION INTERNACIO-
NAL «Informe final del sondeo socioeconomice reahzado en los valles Alto Inamban y
Alto Tambopata en los disisitos de Sancha y San Juan del Oro, Frovincia de Sandia, Puno»
ob at CHICCHON A M GLAVEy M VARESE <«Lalenta colomzacion del Inamban y el
Tambopata» ob cit, MARTINEZ H Las mugraciones altiplamicas v la colonizacion del
Tambopata Lima Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo, 1969 y del mismo autor
«Magraciones internas en la Reglon Sur» ob it
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vendria a ser sv curso medio, donde la actividad agricola tiene poca impor-
tancia

Es sélo muy recientemente, con la llegada de la carretera de penetra-
c16n, que se desarrolla un nuevo «frente de colonizacion» basado en la ex-
plotacion maderera, el cual tiene como centro al distrito de San Gabén en
Carabaya El impacto de este nuevo frente de colomizacion, tal como se
discute mds adelante, es muy fuerte tanto en témunos de impacto ambien-
tal —especies valiosas son eliminadas de la oferta ambiental local- cuanto
en lo que se refiere al sancamiento territorial, al desarroliarse mecanismos
desordenados para el acceso y uso de la tierra y los bosques de la cuenca
En ese sentido, la experiencia actualmente en proceso en el distriito de San
Gaban es un buen ejemplo de lo que podria ocurnir ante un desordenado
avance de la proyectada carretera transocednica

LA SELVA DE CARABAYA

Cada afio centenares de campesinos de las vertientes orientales de los An-
des y del aluplano abandonan temporalmente sus actividades agropecua-
rias para bajar hacia los lavaderos de oro de los rios y quebradas de los
valles de la selva alta de Puno Uno de estos valles, el formado por el rio
Inamban, se extiende en su mayor parte por la provincia de Carabaya Para
llegar hasta sus arenas y las de sus afluentes y extraer el metal precioso, los
campesinos deben recorrer a pie largos y abruptos caminos que descienden
dos o tres mil metros por las estnibaciones de la cordillera andina

Durante el pertodo mcatco los campesinos bajaban hacia estos rios para
extraer ¢l oro que debian entregar como tributo al Inca'* Durante la Colo-
nia se mantuvo una actividad minera en las cabeceras de las cuencas del
Tambopata y el Inambarn, siendo San Juan del Oro la capital minera de la
region S1 bien es cierto que actialmente ya no se exigen tributos en oro,
sin embargo el oro de los rios selvaticos atin sigue atrayendo a millares de
campesinos altoandinos La creciente presion demografica sobre los recur-
sos del altiplano, especialmente sobre la tierra, los cada vez mas devalua-
dos precios de los productos agropecuarios, y la escasez de oportunidades
laborales extraagricolas, han convertido a la pequefia mneria aurifera en
casi la inica alternativa de subsistencia para miles de campesinos punefios
y de otras partes del Peri

Uno de los frentes con mayor prestdn sobre el recurso aurifero en el
vatle del Inamban son hoy las pequefias quebradas que desembocan en este
rio a ambas margenes a su paso por los distritos de Lumbam y Phara (pro-
vincia de Sandia), y Coaza (provincia de Carabaya), en lo que podriamos
considerar su curso medic Limbant y Coaza son también los nombres de

14 BERTHELOT, B «L’Explotation des Metaux Precicux au Temps des Incas» An
nales 33, 6-6 1978 pp 948 966
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dos rios cuyas aguas nacen en los nevados de la vertiente onental de los
Andes y desaguan en el Inambari A sus orillas y en la parte alta de estos
distritos estin emplazados los pueblos del mismo nombre, que es desde
donde se accede al valle del Inambari en esta zona (ver mapa 2)

El rio Coaza forma un profundo caiién cuya morfologia hace practica-
mente imposible llegar al Inambari sigwiendo su cauce Por es0 los coace-
fios tienen que cruzar extensas punas hasta llegar a Benditam, un pequeno
asentamiento de mineria de socavén ubicado a casi 4 000 msnm, desde donde
realizan un espectacular descenso de aproximadamente 2 500 m hasta la
quebrada del Limbani El camino hacia este rio desciende por una cvesta
sumamente empinada, que semeja una gran escalera natural, atravesando
los diversos pisos ecoldgicos que el macizo andmmo presenta en sus vertien-
tes orientales La vegetacion tropical va reemplazando gradualmente al ichu
de la puna en la zona ecolégica que los pobladores locales conocen como
sachapata (3 500-3 700 msnm)'3, que es «donde el ichu se encuentra con
los drboles selvéticos» Una vez en las onllas del Limbam, el camino sigue
el curso del rio hasta liegar al Inamban (ver mapa 2)

E! pueblo de Limbam es la pnncipal puerta de acceso hacia la cuenca
media del Inambart Para llegar a Limbani se debe tomar la carretera «tran-
socednica» y virar hacia la derecha por el desvio a los pueblos de Poton1 y
Crucero, para luego cruzar la corchllera por un abra que bordea el nevado
de Aricoma a més de 4 500 msnm De Limbam la carretera continda por
algunos kilémetros mas hasta el lugar denominado Chamacam (punta de
carretera), donde se convierte en un camino de herradura que poco a poco
se va haciendo més angosto y que sigue el cauce del rio Limbam hasta el
poblado de Punto Cuatro, que se encuentra ya sobre la veriente cuyas aguas
desembocan en ¢l rio Candamo En la desembocadura del Limbam en el
Inamban se encuentta el poblado de Paco Pacuni, el méds importante de
esta parte del valle (ver mapa 2) El tramo Limbani-Paco Pacuni es por lo
tanto el més recorrido por los mineros Estos pueden llegar a Paco Pacum
desde Limbanit en doce horas de caminata, saliendo a menudo a las 6 de la
mafiana para llegar a Jas 6 de la tarde El viaje ¢s agotador, por lo acciden-
tado del terreno El camuno es transitado por mineros, ameros, comercian-
tes y porteadores, y fue construmido hace varias décadas por las compafifas
Inca Rubber Company e Inca Mming Company Forma parte de la antigna
ruta cauchera que partia desde Tirapata, pasaba por Astillero en ¢l rio Can-
damo y llegaba hasta Puerto Maldonado

A lo largo de la quebrada del Limbam, la poblacién es reducida y dis-
persa La mayoria de los asentamientos poblacionales son pequefios case-
rios de no mds de cuatro o cinco viviendas como Aquele, Pata Quiton, Pampa
Quiton y Banderam (ver mapa 2) En algunos casos se trata en realidad de
tambos que proporcionan comida y alojamiento a los transetintes Algunas

15 Es ¢n la sachapata donde se ubican varas de las minas de socavon
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Mapa 2
Cuenca alta del rio Inamban
(Provincias Carabaya y Sandia, departamento de Puno)
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de estas agrupaciones fueron onginalmente haciendas, como es el caso de
Agualam y Japaso, cuyas stalaciones sirvieron luego de oficimas para las
compafifas mineras

Paco Pacuni y Sagrario son las agrupaciones poblacionales de mayor
importancia, y ambas son asentamientos mineros Paco Pacuni es el centro
poblado més importante de esta parte del valle, pues cuenta con una pobla-
c16n de aproxrmadamente 150 personas, de las cuales 100 son pobladores
permanentes Es un pueblo de mineros y comerciantes, donde no se practica
la agricultura en absoluto «Paco», como lo conocen localmente, es jurisdic-
c16n del distrito de Limbani, que pertenece a la provincia de Sandia Ladmca
autondad con que cuenta es un teniente gobemador nombrado hace apenas
un afio Los mfios aststen a la inica escuela primana del lugar, y la salud de
los pobladores es atendida permanentemente por un samtario local

Le sigue en 1mportancia Sagrario, centro poblado que se encuentra a
orillas del rio Lambans, a ambos lados del cammo hacia Paco Pacum, el
recorrido es de aproximadamente dos a tres horas Su poblacién es de unas
veinte famlias (80 a 100 habitantes) en época de lluvias, pero desciende a
quince o vete famibias durante la estacién seca Sus pobladores se dedi-
can a la mnerfa aluvial en pequeiios arroyos que confluyen para formar la
quebrada de Sagrano, que desemboca en el Limbam El oro que se explota
proviene de las vetas de la compaiifa minera Capac Orcco, ubicada en las
cabeceras del rio Sagrario

La mayoria de los mmeros de Sagrario son a la vez comuneros de Pata
Quiton, una comunidad campesina pertencciente al distrito de Coaza, que
se encuentra a 2 250 msnm (ver mapa 2) La mayor parte del afio Pata Qui-
ton permanece practicamente desierta, debido a que sus pobladores se en-
cuentran lavando oro en Sagrario Sin embargo, es uno de los pocos pobla-
dos donde pueden observarse signos de actividad agricola Las chacras apa-
recen suspendidas de las empiadas laderas que caen sobre el tio Limban:
No obstante, en los iltimos tiempos la agricultura en Pata Quiton ha decai-
do hasta su mintma expresién, debido a que los jévenes de hoy muestran
poco (nterés en esta actividad, resultdndoles la minerfa aurifera mucho més
atractiva en términos monetaros

Pampa Quiton es el fambo mas importante, y estd ubicado justo debayo
de Pata Quiton, a 1 720 msnm, en un descenso de una media hora Se en-
cuentra ademas a mitad de camino entre Paco Pacuni y Limbam, por lo que
los arrieros acostumbran guardar sus mulas y pasar la noche en este sit1o,
haciendo en este caso ¢l recorrido entre ambos lugares en dos dias Por las
caracteristicas de sus edificaciones, lo més probable es que se trate de parte
de una antigua hacienda, ocupada hoy por dos o tres famihas, una de las
cuales admimstira una tienda y brinda servicio de hospedaje

Algunos campesinos suelen penetrar ain més en la selva, hasta Punto
Cuatro, un pequefio poblado de mineros agricultores dedicados al cultivo
de la hoja de coca Antiguamente Punto Cuatro era el dltsimo de cuatro ram-
bos utihizados por los caucheros en la ruta hacia el Madre de Dhos, ubica-
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dos entre el Inambari y ¢l Candamo Para llegar a este caserfo se sigue la
trocha que se dirige a la antigna mina de Santo Domingo El camino as-
ctende por un macizo hasta tlegar a Santo Domingo, para luego descender
por la vertiente que desagua en ¢l rio Candamo, pasando por Tambo Uno,
Dos y Tres El camino desde Paco Pacumi hasta Punto Cuatro suele durar
aproximadamente doce horas, lo que equivale a un dia de caminata A lo
largo de este camino no hay més poblacién que dispersos campamentos
individuales de mimeros que trabajan oro en los cauces de las quebradas

En Punto Cuatro viven aproximadamente vemticinco famihas, de las
cuales quince lo hacen en forma més o menos permanente Entre los mi-
grantes hacia esta zona, hay qumenes se mnteresan s6lo en las labores agrico-
las En este caso, la muigracién tiene lugar sélo con ocasién de la cosecha de
la coca para luego emprender el retorno a los pueblos de origen La autor1-
dad maxima dei poblado es el teniente gobernador, y los imcos servicios
con que cuenta son una escuehita y la visita quincenal o mensual de un
promotor de salud gue viene desde Limbam

SOCIEDAD Y ECONOMIA
DEMOGRAFIA

Pese a tener las mayores superficies terntoriales del departamento de Puno,
Carabaya y Sandia son las provincias punefias con las densidades pobia-
cionales mds bajas (3,9 y 4,3 habitantes por kilémetro cuadrado respectiva-
mente) Adernas, son las provincias menos pobladas de Puno, con 46 777 y
50 042 habitantes respectivamente’® A su vez, segin el dltumo censo de
poblaci6n de 1993, los distritos de Limbam y Coaza alcanzan poblaciones
de 2 833 y 6 684 habitantes respectivamente!’, lo que da una poblacién
total de 9 517 habitantes para esta parte de la cuenca med:a del Inamban
Para el ambito de investigacién se estima una poblacién de cerca de
300 famlias en el drea del distrito de San Gabén, y entre 800 y 1 000 habi-
tantes aproximadamente en el 4rea de Coaza y Limbani en las onillas del
rio Inamban (ver cuadros 1 y 2) Esta poblacién expenmenta actnalmente
un mcremento importante debido al boom aurifero que viven la zona de
Coaza y Limbani, asi como por la penetracion de madereros en la «punta
de carretera» en San Gab4an En Limbani, el incremento de la presion de-
mogrifica que estd soportando la zona en los Gltimos afios se debe a la
apertura de grandes concesiones mineras que vienen aplicando tecnologfas

16 CONSERVACION INTERNACIONAL «Informe final del sondeo socioeconomico
realizado en los vatles Alto Inamban y Alto Tambopata, en los distntos de Sandia y San
Juan del Oro, Provincia de Sandia, Puno», ob cit p 7

17 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (INEI) Departamento
de Puno Perfil sociodemografico Lima INEI 1994 pp 11y 12 Coleccién Analisis Cen-
sal n® 25
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Cuadro 1
Poblacién y muestra por Asociacién de Pobladores
{Dstrito de San Gaban)
Asociacion N° de familias Tamaiio de la muestra
Chaspa-Loromayo 35 9
Lechimayo 30 9
Cotospata 40 0
Salimayo 17 8
El Carmen 30 7
Amantani 13 8
Yahuarmayo 25 6
Cuesta Blanca 30 4
Puerto Manoa 70 8
Total 290 59
Fuente y elaboracton Conservacion Intemmactonal/PRODESCOT
Cuadro 2
Poblacion estumada por centro poblado y sector
Cuenca Media del Inambar

Centro poblado Poblacién

Aquele 25

Benditani 125

Pata Quaton 75

Pampa Quiton 15

Banderanm 10

Sagrano 100

Paco Pacum 250

Punto Cuatro 125

Riberas del Inambar:! 200

Total 925

I Sector que abarca desde Paco Pacunt hasta Antiuno (ver mapa 2)
Fuente y efaboracion Conservacion Intemacional Programa Peru PRODESCOT

més eficientes para explotar el oro’® El aumento poblacional se aprecia no
s6lo en la llegada de numerosos peones para trabajar en las concesiones
mineras, sino también en la de comerciantes ambulantes La mayorfa de
estos peones son jévenes que, empujados por la desocupacién en sus pue-
blos de origen, llegan por decenas al valle Ademds, los mineros prefieren

18 Ver mas adelante, el impacto de la «motobomba» en ta sociedad y economia lo-
cales
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contratar a Jévenes antes que a personas mayores que, consideran, ya no
rinden en ¢l trabajo

El crecimmento de la poblacién se debe también al descubrimiento de
nuevos yacimentos auriferos Los mineros del lugar suelen hablar de pe-
riddicas «fiebres del oro» que habrian temido lugar en ta zona, lo que expli-
ca que hace veinte aios la poblacién de Paco Pacumi era vanas veces la
actual Ello parece sugenir que la poblacién en la cuenca media del Inamba-
r1 ha sufrido attibajos segiin los sucesivos boom auriferos La presencia en
afios antertores de una oficina del fenecido Banco Minero y de una delega-
c16n de la entonces Guardia Crvil en Paco Pacuni parece dar fe de su im-
portancia como centro minero en épocas pasadas

Aparentemente, el flujo migracional hacia esta zona aumentaba con el
descubrimtento de nuevas vetas auriferas para luego descender una vez
agotado el mmeral Evelyn Monigomery, una antropdloga que estudié la
comunidad de Coaza, escribia ya en la década de 1960

«Desgraciadamente, en los ulimos afios la busqueda de oro ha sido bastante
poco remunerativa Segun una teoria, cuando pusieron dinameta al hacer la carre-
tera a Macusam se abrio una veta que vacio el oro en la cormente  Ahora, segun
parece, esa vena se ha acabado, y mientras antes una persona gue se pasaba un mes
en la selva volvia con 10 a 12 onzas de oro, ahora se considera con suerte s1 consi-
gue una »1?

Las quejas por la escasez del oro deben haber sido recurrentes, toda
vez que cada veta nueva termmaba indefectiblemente por agotarse Hoy,
pese al booin que vive la zona, los mineros ne dejan de quejarse de que el
oro es cada vez mis escaso y por ello mas dificil de ubicar nuevas vetas
Son cada vez menos las quebradas donde atin es posible encontrar el metal
precioso

La explotaci6n del mineral se ve dificultada ademads por la rudimenta-
ria tecnologia que utilizan los pequeiios mineros, la que bdsicamente no ha
cambiado desde los micios de esta actividad en la selva pernana Sin em-
bargo, en los tltimos aiios la explotacidn del oro se ha visto facilitada por
la puesta en practica de nuevas tecnologias por los grandes concesionarios
actuando a manera de habilitadores, estdn atrayendo a un mtmero cada vez
mayor de peones hacia el valle

MIGRACION

Al 1gual que los valles altos del Inamban y el Tambopata, 1a cuenca media
del Inamban esta ocupada por migrantes y sus descendientes, los que en su
mayotia provienen de las partes altas de las provincias de Carabaya y San-
dia (vertientes onentales de los Andes) y del altplano puneiioc Sin embar-

19 MONTGOMERY Ethos y ayliu en Coaza Pery Mexico Instituto Indigentsta Inter-
americano, 1971 pp 38-9
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go, los patrones de mugracién en ambas dreas de estudio muestran ciertas
particularidades En cuanto al origen de la poblacion mugrante en el distrito
de San Gabén, se tiene que ésta proviene principalmente de tres frentes
(1) distritos de las partes altas de la provincia de Carabaya, como Ollachea,
Coram, Ayapata y Crucero, (1} distritos ctreunlacustres de la provincia de
Puno, como Amantani, Capachica, Paucarcolla y Huata, y, (1) distritos de
la provincia cusquefia de Quispicanchis, como Quinceril y Marcapata En
menor medida, el valle de San Gaban alberga migrantes procedentes de
algunos distritos de Sancha (Limbani, Phara, Sandia y San Juan del Oro),
asi como distritos de provincias altiplanicas como Arapa, Asilio y Muiiam
en Azangaro, Ayaviri, Antauta y Nufioa en Melgar, y Palca en Lampa Por
iltimo, esta parte de 1a cuenca del Inamban es destino de pobladores origi-
nar10s de otras partes del Cusco y de regiones mis lejanas como los depar-
tamentos de Apurfmac, Arequipa y Moquegua

En el drea de Limbam y Coaza se observa que un grueso sector de la
poblacion migrante proviene de las zonas altas de los rmsmos distnitos de
Limbam y Coaza, asi como de Phara Ademads, otra importante poblacion
migrante es originaria de otros distritos y pueblos de las provincias de Ca-
rabaya (Usicayos, Ajoyani, Ituata) y Sandia (Massiapo, Camardn, Cala-
pampa), asi como de provincias y ciudades altipldnicas como Azdngaro
{Crucero, Potoni, Antauta, San Antén, Asillo), Juliaca y Puno Un reduci-
do sector es ongmano de lugares mas alejados como Cusco y Arequipa En
ambos casos se trata de dreas quechuahablantes del departamento de Puno,
no habiéndose encontrado poblacién importante de origen aymara

A pesar de que la cuenca media del Inambari, en ambas margenes, era ya
ocupada a fines del siglo pasado e inicios del presente por gomeros, cauche-
ros y mineros que trabajaban para compaiifas extranjeras, Paco Pacum no fue
fundado sino hasia hace cincuenta y un afios También a fines del siglo pasa-
do, Punto Cuatro era ya un fambo utilizado por los antiguos caucheros que
atravesaban la zona camuno al Madre de Dios Por otro lado, se sabe que
Coaza es una comumdad antigua y sus comuneros han bajado hacia la selva
en busca de oro desde tiempos inmemonales?® Lo mismo puede decirse de
Pata Quiton, comumidad formada por campesmos venidos desde Coaza?!
Un miembro de Pata Quiton declard estar trabajando oro en la quebrada de
Sagrano desde hace treinta afios Resulta claro, entonces, que la historia de la
ocupacién de la cuenca media del Inambari se remonta a la segunda matad
del siglo pasado, ¢ mclusive mds atrds Sin embargo, por alguna razén la
presion demografica sobre la regidn, que se habia mantenido dentro de linm-
tes reducidos y constantes, empez6 a crecer hace més o menos medio siglo

20 Idem

21 En Pata Quiton entrevistamos a un octogenano campesino monolingue quechua
que poseta chacras de frutales y coca a onllas del Limbani en la ruta hacia el valle del
Inambant Al preguntirsele sobre la antiguedad de Pata Quiton, el anciano respondio que
sus padres habian vemdo de Asidlo y que al momento de su llegada Pata Quuiton ya existia
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Dado su origen campesino, los migrantes poseen por lo general dos
casas®?, compartiendo su tiempo entre actividades agropecuarnas y extrac-
tivas Collins?? sefiala que las familias que migran del altiplano al valle del
Tambopata organizan sus actividades productivas en dos pertodos ignales
pero independientes gracias a que las épocas de mayolr demanda de mano
de obra en las actividades agricolas en la puna y en el Tambopata son mds
0 menos complementanas Asf, el régimen de produccion anual en el alt-
plano tiene dos periodos que demandan abundante gasto de energia (1) du-
rante la estacién de la siembra (de mediados de agosto a noviembre), y,
(u) cuando se abren las tierras en descanso y se cosechan la mayoria de los
cultivos (entre marzo y abril) Asi, miembros de las unidades domésticas
migran al valle en los periodos de menor requerimiento de energia en la
puna, que son dos (1) durante diciembre, enero y febrero, después de la
siembra, y, (11) de abnil a agosto, después de la cosecha

Estos pertodos comciden asimusmo con los referidos por los mineros
del valle del Inambari, que también son agrnicultores Sin embargo, hay ra-
zones de peso para pensar que ¢l periodo de mayor fhyjo migratonio hacia
el valle es la estaci6n lluviosa (de diciembre a marzo) La principal exph-
cacidén para ello radicaria en el hecho de que los mneros requieren de las
lluvias para la explotacién del mmeral aurifero, ya que son las lluvias las
que permmten el desprendinmento del oro de sus vetas, el mismo que luego
serd arrastrado por los rios Es por ello que los mineros prefieren trabajar
cuando los rios estin cargados, porque arrastran mayor cantidad de mate-
nal aurifero Ello no quiere decir que durante la estacién seca el valle prer-
da a todos sus ocupantes muchos mineros suelen aprovechar esta época
para hacerse de un poco mas de oro

Sm embargo, a pesar de no perder este caricter estacional, la mineria
aurifera aluvial, asi como las distancias relativamente cortas que separan a
pueblos de origen de los lavaderos de oro, imprimen al patrén nugratorio
caracteristicas peculiates en la cuenca media del Inambar1 En efecto, los
mugrantes del Inambari no estin sujetos a rigidos ciclos agricolas m1 deben
hacer viajes tan largos que el retorno a los pueblos de ongen tenga repercu-
siones costosas en tiempo y dinero Un minero puede empezar a trabajar y
dejar de hacerlo en el momento que mds le convenga?® Ademds, las cortas

22 En el caso de la comunidad de Pata Quiton, algunos comuneros-mineros llegan a
tener hasta tres casas una en la comumdad otra en Sagraro o Paco Pacuni, cerca a su
centio de trabajo, y otra mas en Lymbani La pnmera es el lugar donde nacieron y desde el
cual administran sus labores agricolas la segunda es por lo general un campamento cas:
permanente que sirve de vivienda mientras trabajan oro, y 1a poseston de la tercera obedece
auna estratega para tener acceso a los servicios que una capital de distrito puede bnndar

23 COLLINS,J «The Maintenance of Peasant Coffee Production i a Peruvian Va-
lley», ob cit

24 51 ien refinendose al cardcter mcierto de la actividad munera aluvial, un minero
de Paco Pacum hizo una declaracion que slustra muy bien esta stuacidn «El oro no se
stembra »
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distancias y los medios de transporte agilizan e} flujo migratorio hacia el
valle, de ahi que la movilidad entre los pueblos de onigen y el valle sea muy
flmda® Por otro lado, los «ciclos mineros» suelen ser imprectsos en cuan-
to a su duracién, pues la estadia en ¢l valle dura por lo comiin lo que demo-
ra en agotarse una veta Luego, depenchendo de sus prioridades, ¢l minero
puede pasar a trabajar en la explotacidn de otra veta, s1 es que la hay, o
retornar a su lugar de origen Pueden también pasar largos periodos sin que
se descubra una nueva veta, por fo que la migracién hacia el valle disminu-
ye considerablemente

ACTIVIDADES ECONOMICAS Y CIRCUITOS COMERCIALES

Los pobladores de la cuenca media del valle del Inambari se dedican prin-
cipalmente a la pequefia mineria aurifera, tanto alovial como de socavén,
actividad que constituye casi la vinica fuente de sustento En San Gabdn los
mineros complementan esta actividad con Ia agricultura y la explotacion
maderera La actividad agricola en San Gaban es de una magnitud conside-
rable, no obstante estar orientada timcamente al autoconsumo La explota-
c16n forestal estd asociada mas bien a una poblacion forastera «golondri-
na» De ahi que sea posible calificar a los colonos de San Gabdn como
agricultores-mineros y madereros-forasteros Por su parte, en Limbani-
Coaza la actividad agricola se ha restringido a la zona de Punto Cuatro, la
que gira en torno del cultivo de la coca

S1 bien 1a mineria es una actividad de caracter temporal, pues alcanza
su mayor mtensidad durante la estacién Hluviosa, y pese a que los mineros
no abandonan del todo las labores agropecuarias en los pueblos de origen,
estas dltunas han quedado restningidas al papel de un seguro alimentano
Para sobrevivir, los mineros dependen fundamentalmente del mercado, y
la mineria es lainica fuente 1mportante de ingresos monetarios, necesaria
mclusive para atender las necesidades alimenticias que la agnicultura ne
puede proveer

La mineria que se practica en este valle s en su mayor parte aluvial, y
se desarrolla en las orillas dei rio Inambart y en las de sus afluentes Pero
también encontramos muneria de socavén, como ia que se practica en la
muna Benditans (distrito de Coaza) e inclusive en plena selva, tal es el caso
de los denuncios de la compaiifa ninera Montebello (ver mapa 2)

La actividad munera en el valle del Inamban estd asociada a los pn-
meros procesos migratorios y de colomzacién hacia dicho valle, puesto
que no fue smo el mneral aurifero lo que atrajo sucesivamente hacia esta
zona, incluso desde épocas prehispnicas, a centenares de migrantes se-
rranos En este contexto, la cuenca del Inamban en Puno ha soportado
dos importantes presiones nineras una temprana, basada en la mineria

25 Un munero puede llegar de Limbam a Paco Pacun en doce horas de camino a pre
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de socavdn y asentada en las serranias de las partes altas del valle, y otra,
mds reciente, con base en la mineria aluvial y concentrada en el curso
medio del rio

La vieja tradicién minera en el Inambari, vinculada a los flujos migra-
torios procedentes del altiplano puneiio, tuvo como pricipales centros de
extraccion a las minas de socavén de Asillo y las de Santo Dommgo-La
Pampa, estas iltunas en el viejo camino de herradura Tirapata-Astllero,
utilizado como principal acceso a Puerto Maldonado durante el boon: can-
chero Hasta las prumeras décadas de este siglo la zona de wfluencia de la
muneria aurifera habria llegado hasta la desembocadura del rio Esquilaya
en el Inambari, cerca a la boca del San Gabdn (ver mapa 1} Por otro lado,
la explotacion del oro aluvial en la cuenca media del Inambart se halla
hgada a las primeras ocupaciones de esta zona del valle a partir de los afios
vemte En efecto, entre los primeros pobladores de esta zona estuvieron
mineros que formaban parte de las grandes oleadas migratorias proceden-
tes del Cusco y cuya direccion eran los famosos lavaderos de oro del rio
Madre de Dios y afluentes

La fama de los lavaderos madrediosenses crecia con el progresivo ago-
tamiento del metal precioso en los antiguos centros de explotacién aurifera
de la ceja de selva cusquena como Quincemil Pero no fue sino hasta la
construccién de la carretera Cusco-Quinceml-Mazuco-Puertc Maldonado,
culminada en 1964, que la presién minera hacia el Madre de Dios se incre-
menté De este modo, el valle del Inambar: en San Gabén fue ocupado por
un brazo poblacional que se desprendi6 del eje migratorro Quincernml-Ma-
dre de Dios

La minerfa aurifera aluvial en San Gabédn fue por mucho tiempo laxim-
ca fuente de ingreso monetario para sus pobladores Ha sido sélo en los
iiltimos afios, debido a su agotamiento y a la construccién de la carretera
«transocednica», que el oro ha visto decaer su importancia como fuente de
sustento, siendo reemplazado paulatinamente por el boom maderero

La extraccién de madera es la actividad econémica de mas reciente
data en la zona Los pobladores se estdn dedicando a ella desde hace ape-
nas cinco afios, tiempo que lleva construyéndose el tramo faltante de la
carretera «transocednica» entre San Gaban y Limacpampa Lallegadadela
carretera a la zona ha sido crucial para la explotacién del recurso maderero,
ya que sm esta umportante via de comunicacién resultaria practicamente
maposible sacar la madera hacia los centros de comercializacién

Sin embargo, la poblacidn local ha debido mcursionar en esta activi-
dad por presién de las decenas de madereros forineos que ngresan en la
zona a medida que avanza la carretera Atrafdos por las altas ganancias que
este «oto vegetal» prometia, no han dudado en mvadir, valiéndose incluso
de documentacién fraudulenta, tos predios locales Esta sitnacién ha dado
fugar a una serie de conflictos de propiedad derivados generalmente de la
superposicién de nuevos lotes forestales con viejos derechos de propiedad
o uso de los mineros-agricultores
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Para defenderse de la amenaza de los «madereros forasteros», los po-
bladores locales se estin organizando mediante 1a formacién de asoctacio-
nes de madereros, a cuyos efectos estdn gestionando los contratos foresta-
les respectivos, aunque para algunas de estas nuevas asociactones la explo-
tacién de la madera siga stendo todavia un proyecto

Esta conflictiva relacién entre agricultores-mineros jocales y madere-
ros forasteros ha dado pie a una situacién de emergencia caracterizada por
una carrera desenfrenada por la tala de madera, que bien podria llamarse
«el boom maderero de los noventa» Como resultado, los bosques estdn
siendo dafiados considerablemente Las partes mds afectadas se sitiian en
las zonas aledaiias a la carretera, especialmente las cercanas a Puerto Ma-
noa y Cuesta Blanca, antertor y actual puntas de carretera respectivamente
{ver mapa 1), donde las especies maderables practicamente han desapare-
cido debido a la tala indiscriminada  Es necesarto adentrarse cada vez més
en e bosque para hacerse de madera comerciable

Por su parte, en las poblaciones ubicadas en la onlla opuesta del Inamba-
1, la explotacién de madera parece mas reciente y menos mtenstva En este
caso los madereros deben transportar os tablones en botes de motor -0 en
«canoas», como se les conoce localmente— hasta la punta de carretera En los
dltimes tiempos los madereros foraneos estin dingiendo cada vez mads sus
muradas hacia los mis alejados y extensos bosques de este lado del Inambari,
algunos de los cuales (como los de Chaspa y Loromayo) permanecen aiin
mtocados, situacién que ha puesto en alerta a sus antiguos ocupantes

Una vez que el drbol ha sido dernbado, es trozado en tablones liama-
dos «cuartones» {(aproximadamente de 40 pies cada uno), los que cada fin
de semana son transportados por los «lomeadores» (peones encargados de
sacar la madera del bosque cargindola al hombro) hacia los puntos de em-
barque ubicados al borde de la carretera o en la fena semanal de la punta de
carretera en Cuesta Blanca Hasta alli concurren cada fin de semana, prin-
cipalmente desde Juhaca y Macusani, una veintena de camoneros para ven-
der toda clase de viveres y productos manufacturados, como también para
comprar madera Cada carga de madera en cami6n contiene entre 80 y 120
cuartones, lo que equivale a aproximadamente 4 000 pies de madera Se ha
calculado que cada maderero percibe un promedio de 1 300 délares como
mgreso bruto por cada saca de madera Ello nos permite concluir que Ia
actividad maderera se ha convertido en muy breve plazo en la actividad
econémica mas importante de esta parte de la cuenca del Inambart Dadas
la cada vez mds franca decadencia de la mineria aluvial y las serias linmita-
ciones de la actividad agricola en la regi6n?%, la extraccién de madera estd
constituyéndose ripidamente en fa principal fuente de ingeesos monetarios

26 La mayoria de los productores de San Gaban concuerda en que los suelos de la
zona son muy pobres y fragiles a tal extremo que, segun ellos, una mata de naranja se seca
en cinco afios Agréganse a elio los dafios ocastonados a los culiivos por los animates del
lugar, con quienes los pobladores, a manera de broma dicen cultivar «al partin»
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para estos pobladores, a pesar de que 1a mayorfa de madereros se queja de
los altos costos de esta actividad S embargo, debido a que la madera es
un recurso muy sensible a la explotacidn irracional, es muy facil imagmar
que este boom no durard mucho

En términos monetarios, la agncultora que se practica en esta zona re-
viste poca o cast ninguna nmportancia, pues su contribucién al ingreso fa-
mtliar de la poblacién es mimma Ello se debe a que, desde la ocupacién
mcial del valle, la actividad agricola ha tenido como primcipal finalidad el
autoabastectmiento y no la venta en el mercado Tal cosa puede ser apre-
c1ada en la feria semanal que tiene lugar todos los fines de semana en el
puerto Cuesta Blanca, asi como en la feria dominical en Paco Pacuni, don-
de difictlmente puede uno encontrar algin producto agricola local en tos
puestos de venta

Los pobladores de la cuenca media del Inamban practican pues una
agncultura de subsistencia, que ha servido como complemento alimenticio
desde la llegada de los pnmeros colonos mineros a la regién, brindando
productos tradicionales como ta papa de la selva (papa japén), launcuchay
el maiz, que complementaban a los alimentos de ongen fabnl adquindos
en el mercado Asf, los pobladores de esta zona del valle han sido, hasta la
llegada de la carretera, mineros-agncultores

En la mayotfa de asociaciones de San Gabén se cultivan, sim embargo,
algunos productos comerciales que se destinan al mercado, pero en una
magmtud muy pequeiia y sélo eventualmente Estos productos {platano,
limén, mafz, yuca) se venden en ia feria semanal de Cuesta Blanca En
algunos casos, como en Salimayo y Cuesta Blanca, {a actividad agricola
estd practicamente ansente, alli las fuentes de sustento son la madera, el
oro o ¢l comercio

En Punto Cuatro, s1 bien la principal actividad econémica es, como en
todo el valle, la mineria aurifera, debido a la mayor aptitud de sus tierras ha
podido desarrollarse una importante actividad agricola en torno al cultivo
de 1a coca, que es también una fuente de ingresos no desdefiable Un qum-
tal de coca cuesta actuaimente unos 400 soles, y al afio se deshoja hasta
cuatro veces, entre agosto y noviembre y ¢n enero y febrero La hoja de
coca es sacada hasta Paco Pacum para ser vendida a los comerciantes loca-
tes El transpotte de este producto se hace finicamente al hombro, ya que
contratar los servicios de un arriero resulta demasiado caro No se lleva
hoja de coca hasta Limbam, pues su consumo es basicamente local Los
principales consumidores de la hoja de coca de Punto Cuatro son los mine-
ros de Paco Pacuni, quienes la utthzan para ptechar en el trabajo

Otra de las actividades importantes del valle es el comercio de abarrotes
y comida No sélo en los tambos, smo también en los poblados importantes
como Paco y Sagrario, encontramos numerosas tiendas de abarrotes y «pen-
siones» donde se sirve cormda Estas dltimas gozan de muy buena demanda,
sobre todo gracias a los numerosos jévenes que llegan para trabajar como
operarios en las mmas Eos precios de los productos son por lo general unas
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tres o cuatro veces mas altos que en Limbani o Coaza Esto se debe principal-
mente al costo del flete, pues el principal medio de transporte para los vive-
res es el que proporcionan las mulas El precio del servicio de carga en estos
ammales es muy alto Por transportar un quintal de carga un arriero cobra, en
promedio, 8/ 80 de subiday S/ 60 debajada E! transporte de personas cues-
ta atin mas de 400 a 500 soles Hay quienes dicen que cast todas las ganan-
cias de la mineria van a parar a los bolsillos de los amieros

La poblacién del valle es abastecida desde Limbam Desde alii los co-
merciantes mandan traer con los ameros fos viveres y demds productos
que ltego venderdn a los mineros En Paco Pacuni hay un feria dominical a
la que desde hace un aiio han empezado a llegar comercianies provententes
de pueblos lejanos como Camarén y Massiapo Para llegar a Paco Pacum,
estos avezados comerciantes, en su mayoria jévenes, navegan rio abajo por
el Inamban sobte precarnas «balsas» hechas de cdmaras de neuméticos Sobre
ellas transportan sus productos, que consisten nclusive en pollos congela-
dos traidos desde Bolivia, bicicletas, videocaseteras, televisores, etcetera
Estos productos duplican su valor en el mercado de Paco Pacuny, lo cual
resuita atractivo para estos jévenes comerciantes que no dudan en hacer tan
[ieSgos0s viajes

RELACIONES LABORALES

La conirtbucién de la venta de fuerza de trabayo a los ingresos fammihares de
estas poblaciones resulta mimma Ello debido a que el intercambio laboral
entre pobladores locales es muy reducido En el distrito de San Gabin ¢l
mercado local de trabajo estd dingido mds bien a gente fordnea, siendo
principalmente Cusco, Puno (Macusam, Ilave), Arequipa y hasta Lima los
lugares de donde provienen los peones, mientras que en Limbani-Coaza
los operarios muneros vienen de las comunidades de puna de los mismos
distritos de Coaza y Limbam, asi como de Phara, Crucero, Ajoyani, Mas-
siapo e inclusive Sandia

En la actividad maderera se contratan peones para trabajar como «mo-
tosiernisias», «lomeadores» y «chules» (ayudantes de los motosierristas)
En el primero de los casos, ¢l jornal puede ser por dfa de trabajo o a destajo
(por cantidad de pies de madera cortados) Asi, en Salimayo un motosie-
rrista perctbe por su trabajo 10 soles al dia, en El Carmen, 80 soles por cada
mul pies de madera corriente cortados y 100 soles por cada mil pies de
aguano, y en Puerto Manoa, de 110 a 120 soles por mul pies de esia madera
y 110 soles por mil pies de cornente Por su parte, a un «lomeador» se le
paga entre 15 y 25 soles por dia de trabajo El pago por dia de trabajo al
«chule» fluctia entre los 8 y 10 soles En algunos casos, como en Manoa,
los tres jornales son «con mesa puesta» o «rancho», es decir, van acompa-
fiados de un plato de comuida y bebida

En Limbani-Coaza, en la medida que la minerfa aurifera es casi la im-
ca fuente de ingresos monetarios, es esta actividad econémica la que de-
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manda mayor mano de obra y, por tanto, aquélla en la que se pagan los
jornales mas rmportantes?’ Para el caso de los lavaderos, cada minero con-
trata entre diez y doce operarios si €s un terreno pequenio, y entre quince y
dieciocho st es grande En los socavones las condiciones productivas (ta-
maiio de la explotacién) requieren de menos fuerza de trabajo, en este caso
cada minero contrata de dos a seis obreros

Los contratos son por lo general de quince a vente dias s1 son cortos o
de un mes a sesenta dias s1 son largos Sin embargo, en la practica suelen
durar hasta que el trabajador decida retirarse o se agote el oro Lo primero
evidencia el carfcter informal de las refaciones laborales en el valle, lo
segundo, el carficter incierio de la pequefia mmeria aurifera que en clera
forma condiciona lo primero, ya que en tales condicrones de mmseguridad es
muy cficil planificar

El jornal se paga dianamente y consiste en 8/ 10 con almacén (0 mesa
puesta) y S/ 15 sin almacén En Benditam encontramos que el jornal se
contabihza en miligramos de oro, alcanzando los 200 a 300 miligramos de
oro con mesa puesta Desconocemos st €sta es una caracteristica de todas
las minas de socavén El jormal mamfiesta también cierta varabihdad en lo
que se refiere a su monto, debido a que éste se fyja de acuerdo con la capa-
cidad y rendimiento del trabajador

Sin embargo, el interés de los operanos se dinge no al jomal diano,
que por lo general alcanza ajustadamente sélo para cubrir los ahmentos,
smo al chuchigueo, que consiste en otorgar al obrero, los dias dommgo, un
pedazo de terreno para que puedan «trabajarlo»2® En este caso un trabaja-
dor puede sacar, dependiendo de su suerte, entre 10 y 15 gramos de oro, y a
veces nada Esto refuerza la idea de los mmeros acerca de que la mineria es
una actividad que depende mucho del factor suerte

Esta caracteristica de la minerfa aurifera es también lo que determi-
na el cardcter fluctuante de la migracién hacia la cuenca media del Inam-
ban

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

A la luz del conjunto de estudios socioecondémicos realizados en las cuen-
cas de los rios Inambari y Tambopata, podemos concluir que existen las
siguientes tendencias acerca del vso y acceso a los recursos naturales en las
dreas de influencia de la ZRTC

1t Se confirma que los procesos de colomzacién en ambas cuencas son
lentos, con escaso crecumiento demografico en las dltimas dos décadas

27 En la actvidad agricola (concentrada en Pata Quiton y Punto Cuatro) los jomales
ltegan, en promedio, alos 8/ 10 con refngeno o «mesa puesta» En Punto Cuatro, los jorna-
les mas importantes se pagan durante los dos periodos de cosecha de la hoja de coca

28 En las minas de socavon el chichiqueo o chiche consisie més bien en eniregar al
obrero unz porcion de matenal para su procesamiento
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Con ios mil habitantes identificados en el area del presente estudio, se pue-
de estimar, en térrminos agregados, una poblacién que bordea los 15 000
habitantes en ambas cuencas?®

1t Se constata la hipStesis de una mayor presién demografica en la cuen-
ca del Inambari, fundamentalmente debido a la dmamca de los boom auri-
feros, ademas de la presin que atrae la penetracion de la carretera ntero-
cedmica

1t Precisamente, se observa una tendencia a procesos migratorios cada
vez mis especializados en [a mineria aurifera, en detrimento de migracio-
nes agricolas 0 madereras La rmigracion aurifera no es una migracion «es-
calonada»0, tal como se observa en las cuencas altas, sino mds bien fluida
y, por lo tanto, desordenada, asi, no requiere de carreteras de penetracion,
cosa que si ocurre en el caso de la extraccion forestal en San Gaban

v Por iltimo, en este estudio hemos dentificado la existencia de po-
blacién asentada dentro del drea niicleo de la ZRTC (territorio propuesto
como PNBS) Sin embargo, las veinte familias que, en promedio, ocupan
Punto Cuatro, no representan una tendencia hacia zna penetracidon mayor
en el propuesto PNBS De cualquier manera, es imprescindible fortalecer la
participaci6n de las poblaciones locales asentadas en las cuencas alta y media
del Inambar1 en el proceso de planificacién de la conservacién del PNBS

29 Mientras que en fa margen derecha del Alto Tambopata se esitmo una pobtacion
que superaba los 1 100 predios y en la margen 1zquierda se llegaba a los 823 predios, en el
Alto Inamban se estimo una poblacién de 916 wnidades de produccién (CHICCHON, A , M
GLAVEY M VARESE «La lenta colonizacion del Inamban y el Tambopata», ob cit) Por
otro lado, en el distnto de San Gaban se calcul6 una poblacién cercana a las 300 famthas
(GLAVE,M y D PINEDC «Sondeo socioeconomico en el Valle del Alto Inamban, Provin-
c1a de Carabaya, Puno», ob cit)

30 CHICCHON, A ,M GLAVEyY M VARESE «La lenta colonizacion del Inambar ¥
el Tambopata», ob cit
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MUCHAS CASCARA$ Y POCAS
NUECES EXTRACCION Y DESARROLLO
SUSTENTABLE EN LA AMAZONIA*

secuencias chmatolégicas de la destruccion de la selva amazonica, la

extraccion de productos no maderables de la regién ha tenido una
atencién creciente Se cree que el valor comercial de estos productos ser4 tal
que su explotacién sistemdtica podria representar una alternativa econérmica
mds atractiva que otras formas de utihzacién de la trerra como la agneultura
o laconversi6n de tierras en pastizales! Por asi decitlo, se piensa que la selva
tropical podria pagar por su propio mantenimiento?

En Brasil, este argumento tuvo un papel importante en la elabora-
ci6n de la estrategta para crear reservas destinadas a la extraccitn de ta-
les productos (llamadas reservas extractivistas) como forma de desarro-
1lo duradero Tal estrategra se fyaba como objetivo contnbur a la con-
servacion de la selva y al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién local® Fue propuesta por el movimiento de los sertnguet-

E n los iltimos afios, en un contexto de inquetud por las posibles con-

* Las investtgaciones que precedieron a este articulo fueron financiadas por fa Funda-
cion Holandesa para el Desarrollo de la Investigacion en el Tropico (WOTRO) y 1a Funda-
cion Tropenbos v se realizaron en cooperacion con el Programa Manejo de Bosques de la
Amazonia Boliviana {PROMAB) con base en Riberalta (Yexto traducido del frances por Clau-
dia Zamorano Villarreal Agradecemos la lectura cntica de Gilberto Conde )

1 HECcHT § «Valung Land Uses in Amazoma Colonist Agnculture Cattle, and
Peity Extraction in Comparative Perspectives, en K H Redford & C Padoch, editores
Conservanion of Neotropical Forests Working from Traditional Resource Use New York
Columbia Umiversity Press, 1992 PETERS M, A H GENTRY & R O MENDELSOHN «Va-
luation of an Amazoman Rainforest» Nature, vol 339 (655-56) 1992

2 Cray,] «Buyinginthe Forest A New Program to Market Sustainably Collected
Tropical Forest Products and Forest Residents», en K H Redford & C Padoch, editores
Conservation of Neotropical Forests ob ot

3 ALLEGRETM M H «Extractive Reserves An Alternative for Reconciling Deve-
lopment and Environmental Conservation in Amazoma», en A B Anderson, editor Alter
natves to deforestation  Steps Toward Sustamnable Use of the Amazon Rain Forest New
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ros* y aceptada en 1987 por los bancos mululaterales de desarrollo, se-
guidos, con cierta resistencia, por el gobierno brasileiio Las reservas se-
rian manejadas por la poblacién local que vive principalmente de la ex-
traccidn de caucho y de la recoleccién de otros productos no maderables
de la sefva Segiin los partidarios de esta estrategia, las reservas constitui-
rian una alternativa de utilizacién de la selva que, desde el punto de vista
econémico y ecoldgico, seria inmediatamente competitiva y durable a largo
plazo®

Sin embargo, 1 bien las reservas extractivistas prometian la realiza-
c16n de los principales cniterios del desarrollo duradero —durabilidad ecolé-
gica, viabihdad econdmica y aceptacién social®-, el segundo de ellos ha
sido puesto en duda Al principio de los afios ochenta, el caucho y la nuez
de Brasii —o, mejor dicho, la nuez amazénica’- eran los principales pro-
ductos no maderables de la selva, y representaban mas o menos dos tercios
de su valor total Tomando esto en cuenta, la produccién de la nuez amazo-
nica y del caucho fue tomada como la piedra angular en la estrategia de
reservas extractivistas® Pero la viabihdad econdémuca de la produccién
del caucho natural en la selva dependia de una politica de precios que fue
abandonada por el gobierno brasilefio en la segunda mitad de los afios
ochenta

Con respecto a la nuez amazénica, las exportaciones brasilefias debian
hacer frente a la competencia boliviana Asi, las estrategias a base de la
comercializaci6n de productos no maderables, en pos de un desarrollo du-
radero capaz de combinar la conservacion de la selva y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién local, no han dado hasta la fecha
los resultados esperados

York Columbia University Press, 1990, FEARNSIDE, Ph M «Extractive Reserves in Ama-
zoma, an Opportumty 1o Maintain Tropical Rain Forest under Sustamnable Use» BroScren
ce, vol 39, n® 6, 1989, y SCHWARTZMAN, S «Extractive Reserves The Rubber Tappers’
Strategy for Sustainable Use of the Amazon Ramnforest» en] O Browder, editor Fragile
Lands of Latnn Amertca Strategtes for Sustamnable Development Boulder, San Francisco,
London Westview Press 1989

4 Extractores de la resina del caucho Su movinmento alcanzo notonedad internacio-
nal sobre todo despues de 1988 cuando su dingente, Chico Mendes, fue asesinado

S GRADWOHL, ) & R GREENBERG Sawing the Tropical Forests Londen Earths-
can 1988

6 BARBIER, E B «The Concept of Sustatnable Development», en Environmental
Conservation, vol 14, n° 2, 1988

7  Se propuso nombrarla asi porque Bolivia y Peru empezaron a exportar la misma
especie de nueces (SEBRAE Castanha do Brasit Opgdes de Investimento no Acre com Pro
dutos Florestms Ndo Madererros Rio Branco SEBRAE)

8 ANDERSON, A B «Extratvismo Vegetal ¢ Reservas Extrativistas», en R Amt,
editor O Destino da Floresta Rio de Janeiro, Cuntiba Relume-Dumard, Instituto de Estu-
dos Amazémcos ¢ Ambeentais, Fundagiio Konrad Adenauer, 1994, CNS Relatorto do Semy
narto «Alternativas Econdmicas para as Resevas Extranvistas» Rio Branco CNS 1991
TORRES, H & G MARTINE «Amazonan Extractivism Prospects and Pitfallss Documen-
to de Trabalho n° 2 Brasiha SPN, 1991



EXTRACCION Y DESARROLLO SUSTENTABLE EN LA AMAZONIA 43

UNA «TRADICION» DE DURABILIDAD

La produccién del caucho y la de la nuez amazdnica tienen una reputacion
de durabilidad «tradictonal» que se invoca frecuentemente en su comercia-
lizaci6n y promocién Se arguye que durante una buena parte de este siglo
esos productos fueron explotados sin causar dafios sigmficativos a la selva
S embargo, un analisis mas detemido sobre el asunto nos muestra que la
orgamzacion «tradicional» de esta produccidn, poco aceptable desde el punto
de vista social, ha contribuido en gran medida a esta durabilidad ecoldgica
Al mismo tiempo, ese andhisis nos ayuda a comprender Ia dinamica social
acarreada por la caida de la economia del caucho después de la Il Guerra
Mundial Asimismo, tal caida ha atverto la via a los diferentes procesos de
reestructuracion econémica de las dos regiones donde tuvo lugar esta in-
vestigacion la regién del norte de Bolivia y el estado adyacente de Acre en
¢l sur de Brasil®

La produccién de caucho en la regién amazonica se expandid rapida-
mente en respuesta a la demanda de las industrias del nenmatico y del auto-
mévil, que tuvieron su apogeo en los paises centrales desde finales del ilt1-
mo siglo El negocio fue domiado por las grandes casas comerciales que
operaban en Belém y Manavs, donde se gestionaba la exportacion hacia
Europa y Estados Unidos Esas casas financiaron también a los patrones
locales, quienes, a su vez, proporcionaban los bienes de consumo cormiente
a los recolectores repartidos en {a selva a cambio de una futura entrega de
su producto!? Ademas, los patrones prolubieron a los seringuetros ¢l ejer-
cicio de la agricultura de subsistencia con el fin reforzar su dependencia
como clientes y de maxmmar su esfuerzo en la produccidn del cancho!!
Este es el mnfame sistema de aviamiento’? en el que los pequefios producto-
res aislados en la selva caian victimas de un endeudamento de por vida

Esta situacién cambi$ en cierta medida con la caida de la economia del
caucho amazénico después de 1913 a causa de fa competencia de las plan-
tactones asidticas Terminada la época dorada, se hizo més dificil importar
los bienes de consumo iInmediato para los seringuerros Asi, se comenzé a
tolerar la expansidn de la agricultura de subsistencia, lo que condujo a un
mejorarniento significativo de su régimen alimenticto, y, en consecuencia,
de su estado de salud'® En los afios tremta vemos también la expansién de

9 Cabe mencionar que ¢l estado de Acre pertenecia a Bolivia hasta 1903, despues,
en pleno apogeo de la economia del caucho, fue anexado a Brasil

10 LESCURE, J-P coordinador Les Actrvites Extractivistes en Amazonie Centrale
Une Premere Synthese d wn Projet Multidisciplinaire Panis ORSTOM/INDA, 1993

11 CosTA SOBRINHO P V' Capital e Trabalhe na Amazoma Ocudental Sao Paulo,
Rio Branco Corntez UFAC 1992, PACHECO B , P Inregracion economica y fragmentacton
social El thinerario de las barracas en la Amazoma boliviana 1.a Paz CEDLA, 1992

12 Simular al sistema de raya en México y al de servidumbre por deudas en Europa

13 CASTRO J DE Geografia da Fome, vol 1 Sio Paulo Brasihense 1963, pp 106-
107



44 WILLEM ASSIES

la produccién de la nuez amazénica como fuente compiementana de recur-
sos econdmicos Justamente, la recoleccién de la nuez se hacia durante la
época de lluvia, cuando la extraccién de caucho es imposible

Durante la 11 Guerra Mundial, después de que los japoneses ocuparon
las plantaciones de caucho asidticas, la economia del caucho brasilefia re-
tomé importancia Los brasilefios contribuian al esfuerzo de guerra, en co-
operacién con Estados Umdos Millares de «soldados del caucho» recluta-
dos en la regién nordestina {afectada en aquel momento por una de sus
sequias periédicas) fueron transportados a fa region amazénica'4 Empero,
después de la guerra la decadencia del caucho brasilefio tomé nuevos brios,
ya que los productos smtéticos, asi como el caucho natural provemente de
Asia, eran menos caros y de mejor cahdad No obstante, en ese momento
se pudo evitar la caida total de la produccién del caucho natural de la re-
gion El Estado brasilefio, motivado por consideraciones estratégicas y bajo
la presién del sector patronal del caucho, aplicé una politica de apoyo que
afecté directamente a los consunmudores brasilefios A veces éstos termina-
ban comprando su caucho a precios tres veces mas altos que los del merca-
do mundiat'®

Lo que conviene retener de este breve analisis sobre el sistema de pro-
duccion del caucho es, en primer lugar, que su durabihidad ecolégica «tra-
dicional» estaba fuertemente higada a la prohibicién de actividades agrico-
las para los seringuetros, 1o que contribuia a la conservacién de la selval®
Por otra parte, a pesar de sus aspectos repulsivos, los sistemas patronales y
de aviamento proveian una infraestructura social indispensable para la so-
brevivenc:a en la selva'’? En los momentos de la caida del caucho, se pue-
de observar una contraccién de esos sisternas, los patrones abandonaron a
sus clientes en la selva al dissmnuir sus actividades e mvirtieron en otro
tipo de empresas A su vez, esto provocd la migracton de los seringuetros
hacia otras regiones mas asequibles En ese proceso surgieron los «serwn-
guetros autdénomos», quienes trocaban sus productos con pequefios comer-
clantes 1inerantes que recorrian los rios Aunque auténomos y hiberados
del viejo sistema, esos seringieiros no son menos miserables La autono-
mia de la que tantas veces se hace alarde, a menudo va acompaiiada de un
sentimiento de abandono que se deja ver en la melancolia que revela el

14 MARTINELLO P A «Batalha da Borracha» na Segunda Guerra Mundial ¢ suas
Consequéncias para o Vale Amazémco Rio Branco UFAC 1988 PINTO, N y P Alves
Politica da Borracha no Brasit A Faléncia da Borracha Vegetal Sao Paulo Huaitec, 1984

15 AUBERTIN, C Les Marches Amazomens de 1 Extracttvisme Commurication a la
journee des economistes Bondy, 15 de septiembre de 1992, PINTO, N y P Alves Politica
da Borracha no Brasil, ob cit

16 BROWDER,J O «The Limtts of Extractivism Tropical Forest Strategies Beyond
Extractive Reserves» BroScrence, vol 42,n°3, 1992, p 179

17 ARAMBURU,M «Aviamento, Modemudade & Pos-Modermdade no Intenior Ama-
zonico» Rewista Brasileira de Ciéncias Secrais n° 25, 1994, AUBERTIN, C  Les Marches
Amazoniens de U"Extractivisme ob cit
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sermngueiro cuando habla de las dificultades de Ia vida actual al borde «de
un rio sin patrén» A pesar de todo, los sistemas patronal y de aviamento
aseguraban la sobrevivencia de los chientes dispersos y aislados en la selva
En mnchos casos, el resultado de su ivolucion o su disolucion es la migra-
c16n, ya sea hacia las ciudades, ya hacia regiones selviticas més asequi-
bles El segundo tipo de movimiento nugratorio se acompafia también de la
expanston de la agricultura de subsistencia en menoscabo del sistema eco-
légico de la selva

HACIA LA RECONVERSION ECONOMICA

El periodo de la posguerra anunciaba nuevos tiempos para la regién ama-
zénica, principalmente del lado brasilefio, donde los gobiernos promo-
vieron la ocupacion del territorto Esto fue mds notorio durante los go-
biernos militares de los aiios sesenta y setenta, que lanzaron su «Opera-
c16n Amazonia» Los rasgos mds relevantes y conocidos de esta politica
fueron la promocién de la ganaderia a gran escala, la construccién de la
autopista transamazénica —acompaiiada de miultiples proyectos frustra-
dos de colomizacién- y el apoyo a proyectos de explotacién minera y de
silvicultura a gran escala En ese contexto, el estado de Acre fue afectado
por una ola de compras especulativas de tierras, conocida como «la se-
gunda conquista de Acre» Con el iempo, esto provocéd también el surgi-
miento de la resistencia organizada del movimiento de los seringuetros,
que era el portador de una proposicién de desarrollo alternative En con-
traparte, el norte de Bolivia sigmé siendo una regién relativamente aisla-
da y estancada hasta la mitad de los aiios ochenta Durante esta década la
regién comenzé a sentir Jos efectos de un siibito proceso de reconversién
econémica que se apoyaba en una nueva industra, la de la nuez amazdéni-
ca Asi, 1a regi6n empezé a competir con su contraparte brasilefia En las
siguientes paginas se presentan los eventos acaecidos en el estado de Acre
para dingir posteriormente nuestra atencién hacia el desarrollo en la re-
gi6n del norte de Bolivia

LA «SEGUNDA CONQUISTA DE ACRE» Y EL MOVIMIENTO
DE LOS SERINGUEIRQOS

En el marco general de las politicas de desarrollo amazdénico, promovidas
por los gobiernos militares, Acre sufnd una transformacién profunda En
ese estado, no obstante, las generosas subvenciones de la Supenntendencia
para 0 Desenvolvimento da Amazoma (SUDAM) no desempefiaron el papel
que tuvieron en otros lados La especulacién y la promocién del sector pe-
cuanio por parte del gobierno local fueron més sigmficativas Entre 1971 y
1975, en una verdadera ola de compras, unos cuatro millones de hectéreas
—0 sea, un poco mds del tremta por ciento de la superficie del estado— fue-
ron adquiridos por los especuladores, designados de una manera genérica
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como los paulistas'® La tierra era barata porque sus precios estaban asigna-
dos mas por el ntimero de drboles de caucho que por la extension del terreno
Con el apoyo del gobiemo local —que, por ejemplo, no dudaba en aphcar
mano dura para expulsar sertnguerros—, vastos terrenos fueron rozados y con-
vertidos en pastizal Asi, un gran mimero de sermguerros fue expulsado, una
parte migré a la penifena de la capital del estado, Rio Branco, mientras que
otros millares de familias se desplazaron hacia el norte boliviano!?

Hacia la segunda mitad de los aiios setenta, la resistencia organizada
contra estos tipos de expulsién violenta comenzé a tomar forma, primero
bayo el ala protectora de la Iglesia catélica y posteriormente en los sindica-
tos de trabajadores rurales ligados a la Confederacion de Trabajadores Agri-
colas (CONTAG) A partir de ese momento aststimos al desarrollo de una
estrategia de resistencia pasiva contra la destruccion de la selva los empa-
tes (mate ahogado), una forma de resistencia pacifica a la deforestacion
que tiene la reputacién de haber evitado la destruccidn de cerca de un mu-
l16n doscientas ml hectareas entre 1976 y 1988 Después de la muerte del
principal dingente del movimiento en 1980, Chico Mendes toma su pues-
to Chico Mendes estaba ligado a la cornente del «nuevo smdicalismo»
brasilefio y tenia como consejera a la antropdloga Mary Allegretti, quien
habia realizado investigaciones sobre los seringuetros Asi, €l favorecié un
estilo de accién méds participativo y, con el apoyo de Allegretu, se comenzo
un proyecto educativo y la formacién de cooperativas En 1985 Allegretti
desempefiard un smportante papel en la articulacién del Consejo Nacional
de Seringuerros (CNS)'8

El surgimiento de este movimiento comcidié con la creciente preocu-
pacién internacional por ¢l futuro de la selva En 1983, la ocupaci6n mast-
va, desordenada y devastadora de Rondénia, asi como el Programa (Polo-
noroeste), que estaba financiado por ¢l Banco Mundial y que incluia la
pavimentacién de la autopista BR 364 entre Cmabd y Porto Velho, fueron
escogidos como blanco simbélico de una campaiia contra la politica credi-
ticia de los bancos muitilaterales de desarrollo en la regién amazénica en-
cabezada por diversas orgamzaciones ambientalistas norteamericanas Como
resultado de esta campaia, se suspendid temporalmente, en 1985, 1a trans-
ferencia de créditos a Polonoroeste y el Banco Interamenicano de Desarro-
llo condiciond el financiamuento para la extenstén de la autopista a la eje-

16 Paulista es la designacion que se da a todo brasilefio no onginano de fa region,
aungue literalmente el termino sigmifique onundo de o Pauto

17 CEPAMI Realtdade dos Seringuerros Brasletros na Bolivia h-Parana Vicaniato
de Pando, Diocese de Rio Branco & CEPaMI, 1991, SILva A Ferreira DA Ocupagdo Re
cente das Tervas do Acre Transferéncia de Capuars e Disputa pela Terra Rio Branco
Governo do Estado do Acre, 1986

18 GRZYBOWSKI C O Testamemic do Homem da Floresta Chico Mendes por
ele Mesmo Rio de Janewro FBASE, 1989, IEA Semunario Planejamento e Gestdo do Pro
cesso de Criaciio de Reservas Extrapvistas na Amazémia Documento final Cuntiba 1EA
1988
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cuci6n de un proyecto, Proteccién del Medio Ambiente y de las Comumi-
dades Indigenas (PMACIH!?

Durante la campaiia, los movimientos locales, mcluido ¢l de los serin-
gueiros, establecieron contactos que les permitieron orgamizar en la cudad
de Brasiha ¢l Primer Encuentro Nacional de Sertngiietros en 1985, donde
se tomé la decision de crear el CNS En esta misma ocasion se lanzé la
estrategia de las reservas extractivistas St antes ¢l movimiento pugnaba
por una reforma agrana mserta en la politica del CONTAG —bten que adapta-
da a las circunstancias locales y a las necesidades de la peblacion dedicada
a las actividades extractivas—, a partir del surginmento de tal movimiento la
cuestién ambiental y la de la conservacion de la selva empezaron a ganar
mas importancia®® Esto permttié movilizar aiin mas el apoyo internacional
a fin de prestonar al gobierno brasitefic El movirmento acentud, asi, la
identidad de los seringuetros en lugar de la de los trabajadores rurales, mien-
tras Chico Mendes se convirtié en una celebridad iternacional, presentado
como ambientalista mas que como simdicalista En 1987 Mendes viaié a
Estados Unidos y denuncid la no implementacién de los proyectos del PMAC!
Después de ese viaje, los bancos multilaterales aceptaron la proposicién de
crear las reservas extractivisias, y €l BID snspendié la transferencia de fon-
dos para la pavimentacion de la autopista BR 364, con la condici6n de que
el gobremo brasilefio presentara un plan de accién formal y serio?!

Entretanto, en 1988, Ia preocupacién por ia selva tropical llegaba a su
colmo en Estados Umidos ese verano fue uno de los mas cahentes que se
registraron en las dltimas décadas, y mientras que los neoyorquinos sufrian
de la canicula, los penédicos publicaban fotograffas de satélite de 1987
que mostraban incendios sin precedentes en la selva amazdémeca Las foto-
grafias estaban acompanadas de inquietantes artfculos acerca del sobreca-
lentamiento de la Tierra Asi, las redes de acci6n para la conservacién de la
selva tropical se multiplicaron En diciembre de 1988, cuando Chico Men-
des fue asesinado detrs de su cabafia en Xapun, la noticia ocupé las pri-
meras planas de los grandes dianos norteamericanos

19 KECK M «Parks People and Power The Shifting Terrain of Environmentalism»
NACLA Report on the Americas vol XXVII, n® 5 1988, SCHWARTZMAN, S «Indigemsts,
Environmentalists and the Multilateral Development Banks» Cultural Survival Quarterly,
vol 8 n°4 1984

20 ESTERCI N «Sindicahismo e Luta per Terra» en CEDI Sindicaltsmo no Campo
Reflexdes Balangos e Controversias Rio de Janeiro CEDI, 1991

21 ALBERT,B «Indian Lands, Environmental Policy and Mihtary Geopolitics in the
Development of the Brazihian Amazon The Case of the Yanomamts Development and
Change, vol 23, 1992, ASSIES, W Local Struggles and Global Probiems the Rubber Tap
pers’ Movement i Acre agamnst the Greenhouse Effect Paper presented at the Brazihan
Studies Association Third Conference, Cambrdge, septiembre de 1996 KECK, M The
International Politics of the Brazilian Amazon Paper presented at the Research Conferen-
ce, «Crossing National Borders Invasion or Involvement» held at Columbia University, 6
de diciembre de 1991
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Bajo la presién de la opimién piblica internacional, denunciada hasta
entonces como «una mtervencion en 1os asuntos nacionales», el gobierno
brasilefio modificé su politica ambiental En abni de 1989 el gobierno de
Sarney presentd el programa «Nuestra Naturaleza», el cual, a pesar de la
referencia nacionalista de su titulo, significé un giro importante de actitud
hacia lo que se podria llamar responsabilidad ambiental De hecho, se in-
corporaron aspectos ambientales a las doctninas geopoliticas de las fuerzas
armadas Otros indicadores del esfuerzo gubernamental por crear una nue-
va tmagen fueron la suspensién de subvenciones para la ganaderia en la
Amazonia, la decisién de recibir 1a Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente (CNUMAD) en Rio de Janewro en 1992 y la acepta-
c10n de la proposicion de las reservas extractivistas formulada por los se-
ringuetros??

En realidad, ya desde 1987 el gobierno brasilefio, en coordinacién con
el movimiento de los sertnguerros y de las ONG que apoyaban su causa,
habia hecho una apertura a 1a proposicion de las reservas En el proyecto de
reforma agraria del gobierno de Sarney se preveia la posibilidad de crear
los Projetos de Assentamento Extrativista (PEA) Asi, entre 1987 y 1989,
bajo el auspicio y la responsabilidad del Instituto Nacional para la Coloni-
zacion y la Reforma Agrana (INCRA}), se construyeron una decena de PEA
en las zonas de alta tensién, de los cuales cinco se ubicaron en el estado de
Acre

Sin embargo, en 1989 se construy6 un nuevo marco fegal A principios
del aiio se cred el Instituto Brasilefio del Ambiente y de los Recursos Natu-
rales Renovables (IBAMA por sus siglas en portugués) Poco tiempo des-
pués, esta nucva agenclia se encargd de crear las reservas extractivistas,
que eran concebidas entonces mas como terrenos de conservacion ecolégi-
ca que como parte de una reforma agrana De acuerdo con este modelo, las
reservas constituian territorios continuos, con lo que se evitaba la parcela-
c16n que resultaba del modelo de asentamiento clasico El estado es el pro-
pietario de estos terrenos y los cede a las poblactones extractoras bajo con-
diciones muy precisas en las que se estipula la utthzaci6n predominante-
mente extractiva?? La funcién potencial que se ha atribuido a las reservas
se refleja en el Programa Nacional de Conservacién y de Desarrollo Dura-
ble de la Selva, presentado por el gobierno de Collor en 199124 Segiin este

22 MAMON,D «LaPohiique de 1 Environnement au Bresil» Cahuers du Brestl Con
temporam, 0° 20, 1993 Viova, E  The Brazthan Environmental Movement Facing the
Challenge of Institutionalizanon and Sustanable Development 1987 1992 Amsterdam
CEDLA (paper) 1993

23 ALLEGRETTI, M H «Reservas Extrativistas Parfmetros para uma Politica de
Desenvolvimento Sustentavel na Amazoma» Revista Brasdetra de Geografia, vol 34 n°
1 1992, PINZON RUEDA, R «Histonical Development of Extractivism», enJ Rz Murieta
¥ R Pmzon Rueda editores Extractive Reserves Gland, Cambridge 1ucN, 1992

24 GOVERNO FEDERAL SEMAM IBAMA Programa Nacional de Conservagdo ¢ Des
envolvimenio Florestal Sustentado Brasilla Governo Federal, 1991
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programa, vernticinco por ciento del terrttorto amazénico posee un poten-
cial extractivo que varia de medio a elevado, lo que posibilitaria acoger
trescientas mul familias dedicadas a las actividades extractivas Otro célcu-
lo adin més optimista dice que la selva puede recibir unas setecientas ml
famihas, es decir, el doble del nimero maximo de familias que, segiin los
célculos, realizaban este tipo de actividad en 1930

Entre 1990 y 1992 se crearon nueve reservas extracfivistas en Brasil,
de las cuales dos se sittian en Acre En conjuonto, las reservas tienen una
superficie de dos mtllones de hectdreas y estan habitadas por unas cinco
mil famihias Actualmente fos Projetos de Assentamento Extrativista y las
dos reservas cubren en Acre el 12 por ciento del termtorio y albergan a unas
tres mil famulias

Se crearon las reservas, pero su viabilidad econémica es dudosa Des-
de 1a segunda mitad de los afios ochenta, en ¢l contexto de las reformas
neoliberales, se modificé la politica que sustentaba los precios del caucho
natural, medida que Chico Mendes calificé de genocidio En sélo diez afios
el precio de este producto se redujo a la mitad, haciendo su explotacifn
poco remunerativa para los seringuetros Al mismo tiempo, nuevas planta-
cienes de caucho en el estado de So Paulo empezaron a hacerse producti-
vas Esta sucesién de acontecimientos acarred una reduccién brutal de la
participactén de los seringuerros de la selva amazénica en la produccién de
caucho natural?® S1en 1990 su contribucién era todavia de 46 por crento
sobre una produccion total de 30 mil toneladas, cinco afios mds tarde el
porcentaje se redujo a 5 por ciento sobre una produccién total de cerca de
40 mul toneladas En cuanto a la nuez amazénica, el segundo producto que
deberia garantizar en buena medida la viabihdad econémica de las reser-
vas extractivistas, las expectativas no son mas alentadoras Desde 1987, las
exportaciones brasilefias debieron enfrentar la competencia de la industria
boliviana, que logré mtroducir su producto en el mercado mundal a un
precio que oscilaba entre 30 y 40 por ciento abajo del brasileiic Ademds,
la nueva politica monetaria adoptada por Brasil dificultd ain maés las ex-
portaciones, provocando en 1996 una caida de aproximadamente 65 por
ciento

EL NORTE DE BOLIVIA HACIA UNA INDUSTRIA DE NUEZ
AMAZONICA INTEGRADA VERTICALMENTE

El surgimuento del norte bohviano como competidor importante en €l merca-
do mternacional de la nuez amazénica fue el resultado de un proceso de re-
conversidn econémuca que comenzé hace unos diez afios En cierta medida,
esto resulté del cambio de fa politica brasilefia de prectos del caucho a partir
de 1985, ya que provocé una desintegracién rapida del sistema de barracas,

25 IBAMA Anuarto Estanstico Mercado da Borracha 1991-1993 Brasiha IBAMA
1995



30 WILLEM ASSIES

el cual, hasta ese momento, constituia la infraestructura de ocupacion socto-
espacial de la regi6n Una buena parte de la poblacion ermgrd entonces hacia
las tres ciudades de la reg16n (Riberalta, Guayamerin y Cobyja)?® Entretanto,
muchos de aquellos gue se quedaron en las zonas rurales se desplazaron para
constituir comuntdades libres o unirse a ellas Estas comumidades son el equi-
valente boliviano de los seringuetros autonomos

A partir de 1987, la industria de la nuez de Amazonia se expandié
Desde entonces, el nimero de beneficradoras —plantas de tratanmento de
nuez— aumento considerablemente, sobre todo en la crudad de Riberalta,
donde actualmente hay una veintena, cuando en aquella época habia sola-
mente dos El proceso de reconversién econémica fue smpulsado mnicial-
mente por la demanda de importadores britdnicos y norteamericanos, quie-
nes, en 1987, «descubrieron» que la regién proveia nuez a precios entre 30
y 40 por ciento por debajo de los brasilefios?’

Ma4s tarde, la expasién de la industria de la nuez tambien recibi6 el
apoyo de los gobiernos de los Paises Bajos y de Swiza a través del Banco
Mundial Para orientar estos esfuerzos de cooperacién al desarrollo el Ban-
co Mundial comisioné un estudio de la regién con financiamiento del go-
tierno holandés Este estudio se publicd en 199328 y tenfa como objetvo la
preparacién de un programa de desarrollo sostemble Una idea clave del
estudio era la prevision de una posible «democratizacién de la economia de
la castafia» a partir del dechive del sistema de barracas? Esta expectativa
se fundaba en una nterpretacién del futuro desarrollo de las comunidades
libres En vista del crecimiento del nimero de comunidades y de la genera-
lizaci6n de los resultados obtenidos del andlisis de la dindmica demogréfi-
ca en una de las seis provincias de la regién, el estudio concebia esas co-
mumdades como alternativa de desarrollo La recoleccién de nueces era
vista como upa importante fuente de ingresos para los campesinos de las
comumdades Para 1992, se estimaba gue entre 20 y 30 por ciento de la
producion regional de nueces provenia de las comunidades, y se argumen-
taba que la participacién de las comumdades en la provisién de materia
prima para las beneficiadoras podria aumentar

Segiin el estudio, se podia favorecer tal democratizacion, entendida sobre
todo como una participacién creciente de los pequefios productores en las
comumdades, mediante la promocién de una pequeiia cooperativa ya exis-

26 Mientras que entre 1976 v 1992 se registro una tasa media anual de crecimiento de
la poblacion urhana de 5,2 por ciento, la poblacion rural de la region presento un decreci-
miento anual de 0,27 por ciento

27 DHV Desarrollo de la Amazoma boltviana De la actividad extracniva hacia un
desarrollo integral sostenuble Resumen Ejecutivo Bohivia Proyecto de Desarrollo Agro-
pecuario Banco Mundial/Gobterno de Holanda, 1993

28 HOLT, ) The Brazil Nut Market an analysis prepared by Amazoma Trading Com
pany Ltd for St Vicior Flores Veta Executive director of INPEX La Paz, Bolivia 1992

29 DHV Sistemas de recoleccron de casiafia en la Amazoma boliviana Bolivia, Pro-
yecto de Desarrollo Agropecuario Banco Mundtal/Gobiemo de Holanda 1993 p 36
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tente’® La propuesta consistfa en apoyar esta cooperativa como parte de
una estrategfa mas amplia de promocién de las exportaciones no tradicio-
nales Con este Gltrmo objetivo, a principios de los afios noventa se creé la
Fundaci6n Bolivia Exporta, con financiamiento de los gobiemos de Holan-
da y Suiza por medio del Banco Mundial

S embargo, las tendencias de desarrollo en la regién parecen indicar
un escenaro bastante diferente al de la democratizacién Un andlisis mds
detenido da pie a una interpretacién alternativa del desarrollo regional que
nos permite discernur tres tendencias, las cuales, tomadas en su conjunto,
indican un escenario poco democritico

Primero, podemos observar una tendencia a la integracién vertical de la
industna de la nuez amazoénica Con la cafda de la economia del caucho, los
propietarios de las barracas, en otros iempos donunantes, perdieron su po-
der econdmico y politico La poblacin que antes las habitaba se redujo con-
siderablemente y hoy en dia un buen mimero de barracas permanece casi
abandonado durante la mayor parie del afioc Mientras el sector barraquero
decliaba, el grupo de propetarios de las benefictadoras tom6 el lugar dom-
nante Ahora muchos barragueros dependen del financiamuento de las bene-
fictadoras para la explotacién temporal de sus propiedades durante la reco-
lecci6n de la nuez Empero, es aun mds importante la tendencia de las bene-
ficiadoras a comprar barracas, ya que de esta manera se aseguran el acceso a
la materia prima, que es recolectada por una fuerza de trabajo temporal con-
tratada en las regiones urbanas Asi, mds que una democratizacién, esta ten-
dencia hacia la integracién vertical de la industria indica una marginacién de
las comunidades libres en la produccién de la nuez en brufo, en la que tien-
den a ocupar un lugar apenas residual o complementario

En segundo término, el crecimento demogrifico y econdémico atri-
buido a las comunidades libres no parece ser un fenémeno general Son
mds bien las comunidades localizadas cerca de las grandes vias de comu-
mcacién terrestre y fluvial, aunque sobre todo las comumidades cercanas
a las ciudades, las que presentan un cierto dinamismo Por ejemplo, los
asentamientos localizados en la provincia de Vaca Diez, a la que pertene-
ce Riberalta que, con 50 mil habitantes, es la ciudad mas grande de la
regién Los datos demograficos sobre las comunidades de la provincia de
Vaca Diez, la imica de las seis donde podemos observar un ligero creci-
miento de la poblacién rural, no pueden ser tomados como representati-
vos de lo que estd pasando en ¢l norte de Bolivia Hay dicios suficien-
tes para decir que la poblacién de los asentamientos mas alejados y me-
nos asequibles declina considerablemente De este modo, para evaluar la
dindmica demografica de las comunidades, es indispensable diferenciar-
las segin su localizacién

30 La Cooperativa Agricola Integral «Campesino» se funde en 1980, y a partir del
final de 1a decada conto con ef apoyo de una agencia holandesa de cooperacion al desarro-
lto 1a Fundacion de Voluntanios Holandeses (SNV por sus siglas en holandes)
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Esto vale también para el desarrollo econémico y para ¢l papel de las
actividades extractivas en la economia de los pequefios productores de las
comumdades Las que estdn ubicadas favorablemente en relacién con los
mercados urbanos muestran una cierta dindmica ligada a la produccién agra-
ria, lo que se refleja en la comercializacién de una buena parte del produc-
to El estudio mencionado sobrestima la importancia de la produccién ex-
tractiva Con base en datos sobre Vaca Diez, sus autores afirman que casi
la mitad del valor producido anualmente por hogar campesimo corresponde
a actividades extractivas (produccion de nuez, caucho, madera y lena, asi
como caza y pesca)’! Sin embargo, al recalcular el valor medio producido
por hogar, sirviéndose de los mismos datos del estudio, podemos mostrar
que la partictpacién de los productos extractivos en esta provincia repre-
senta apenas un tercio del valor total producido’? Al musmo tiempo, las
posihilidades de expansidn no pueden ser mas que severamente himitadas,
tomando en cuenta que la extenstén mecia de las parcelas dispontbles es
s6lo de unas 50 hectdreas, es decir, apenas lo suficiente para lograr una
agrnicultura 1tinerante y precanamente durable, la cual funciona a base de
un sistema de roza y quema anual de dos hectareas y de un ciclo de regene-
racion de la selva de vemticinco afios

St las actividades extractivas tienen un papel imitado en estas comuni-
dades «dindmircas», las perspectivas no son mds halagadoras en las mas
alejadas, donde el acceso a las zonas de la selva 1itiles para estas acuvida-
des parece menos problematico En esos casos, los precios se calculan en
funcién de la distancia de las ciudades y en comparacién con la explota-
ci16n temporal de las barracas El acopro de la nuez de esos pequefios pro-
ductores es relativamente costoso Ademds, con la caida de la economia
del caucho esas comumdades ya no tienen ningiin producto valioso para
vender o trocar durante la mayor parte del afio, al no ser viable la agricuitu-
ra comercial debido a la distancia de los mercados Los comerciantes son
pocos y se restringe la provision de los bienes de consumo corriente indis-
pensables Poco a poco los habitantes se van, pues, arguyen, «ahf ya no hay
nada»

Un tercer punto que merece nuestra atencion para completar el cuadro
es el cambio en las relaciones de trabajo Como fue seiiatado, la desarticu-
laci6n del sistema de barracas como forma de ocupacidn del espacio dio
como resultado una fuerte migracién hacia las zonas urbanas, donde esta
poblacién constituye una importante reserva de mano de obra Por lo tanto,
es ahi donde se recluta la mayor parte de los trabajadores temporales para
la recoleccidn de la nuez de Amazonia en las barracas Aungue el equipo
de mvestigacién encargado del estndio mencionado observé con sorpresa

31 DHvV Los sistemas agricolas de pequefios productores en la Amazoma boliviana Bo-
livia, Proyecto de Desarrollo Agropecuario, Banco Mundial/Gobierno de Holanda, 1993, p 59

32 ASSIES, W «Noten, rubber en duurzame ontwikkeling 1n Amazonias Derde We-
reld, yrg 15, n® 3/4, 1997
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que la mayor parte de los trabajadores provenia de la cadad de Riberalta
mds que de las comunidades libres®, esta constatacién fue descalificada
con el argumento de que quiza no habfan viajado suficientemente lejos de
12 ciudad como para encontrar la «verdadera verdad» En efecto, la obser-
vacién era correcta, y ¢l hecho de realszar un trabajo de campo en lugares
més lejanos a las zonas urbanas no cambiaria en nada la reahidad del nuevo
sistema de trabajo Hoy en dia, dos tercios de la mano de obra contratada
para la recoleccion, unas cinco mil personas, se reclutan en las zonas urba-
nas, principalmente en la ciudad de Riberalta, muy frecuentemente por medio
de contratistas Durante el mes de diciembre, el puerto de Riberalta ofrece
un especticulo de pequefios navios cargados de provisiones alimenticias y
trabajadores temporales, algunos acompaiiados por miembros de su fam-
ha, hstos para partir hacia las barracas en las lejanas regiones de recolec-
ci6n S1 bien las operactones de los contratistas son financiadas por los
propietanos de las beneficiadoras, esta forma de reclutamiento tiende a
liberar a estos tltimos de toda responsabibidad para con los trabajadores
En general, los trabajadores reciben un avance de su futura remuneracién
que suelen utilizar para la compra anual de un par de zapatos o vestimenta
Como en las barracas la cormda se vende a precios elevados, el saldo al
término de la recoleccién es reducido y frecuentemente hasta negativo

El proceso de mtegracién vertical de la industria de la nuez amazdnica
en la regi6n y el empleo temporal de mano de obra provenmiente de zonas
urbanas son las dos caras de una misma moneda la nueva estructura de la
industria de la nuez, que se refuerza desde el cambio de estrategia de [a Fun-
daci6n Bolivia Exporta Aunque inicialmente se propuso democratizar la eco-
nomia de la nuez, esta 1dea se dej6 en el olvido en los iltumos afios A partir
de 1994 la Fundacién entrd en cooperacién con vanas de las mds grandes
beneficradoras y empezd a financiar el mejoramiento de la infraestructura en
sus barracas a fin de aumentar la prodoctividad y calidad del producto® La
Fundaci6n espera con fe casi religiosa que los beneficios de la productividad
fluyan hasta la remuneracién de los recolectores temporales

No se puede subestimar la importancia de este nuevo régimen de traba-
J0 S1bien es posible observarlo mas facilmente durante la temporada de
recoleccién de la nuez, este régimen se aplica de la imsma manera en otros
tipos de explotacién de la selva, como en la recoleccidn depredadora de
corazones de palmito y la tala de drboles Una ciudad como Riberalta de-
pende siempre de la explotacién del bosque bajo todas las formas posibles
Esta dimensi6n urbana de desarrolio regional no se ha estudiado como se
merece Es muy posible, por ¢jemplo, que un mejor funcionamento y di-
versificacién de la economia urbana pudieran ser elementos cruciales para
la elaboracién de estrategias de desarrollo durable en la regién

33 DHV Sistemas de recoleccion de castaiia en la Amazonta boliviana, ob ot ,p 44
34 Tal viraje se acompafia de una reduccion dé la mfluencia holandesa en la gestion
de la Fundaci6n y de una mayor participacién de Bolivia en la direccion
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Aunque las condiciones de trabajo durante la recoleccidn de nuez estan
lejos de ser simples, lo mismo se puede decir de las condiciones en las
beneficiadoras Pelar nueces se ha convertido en la mas importante fuente
de empleo en Riberalta Cerca de cinco mil personas —la mayor parte muje-
res, a menudo con la aynda de sus hijos— encuentran empleo en las benefi-
ctadoras® Se les pide que pelen cincuenta kilos de nuez por dia —entre
se1s y siete mil nueces— para ganar el equivalente de US$ 3,50 diarios Las
Jornadas de trabajo comienzan temprano, a veces a las tres ¢ cuatro de la
mafiana, y pueden prolongarse durante diez o catorce horas Con frecuen-
c1a la empresa proporciona la comida, pero descuenta su costo del salario
Las tentativas por ejercer presion sobre los patrones en pos de mejores sa-
larios y mejores condiciones de trabajo son pocas, ya que existe una «lista
negra» y se tiene nuedo de pasar 2 formar parte de ella

Si1 consideramos estas tres tendencias en conjunto, vemos nstalarse un
escenario en el que domunan las beneficradoras integradas verticalmente
La recoleccién de nuez, como se dijo antes, reposa principalmente sobre
una fuerza de trabajo temporal reclutada en las regiones urbanas La fun-
c16n de los pequeiios productores de las comunidades ltbres nende a hacer-
se complementaria y residual El dinaraismo de ciertas comunidades co-
rresponde a una Jocahizacién favorable con respecto a los mercados y de-
pende mas de la agricultura que de la extraccién La competitividad de las
ventas internacionales de nuez amazdénica boliviana se mserta en una estra-
tegia neoltberal de promocién de exportaciones no tradicionales que repo-
sa sobre salarios bajos y condiciones de trabajo malas Esta competitivi-
dad, a su vez, tiene repercusiones sobre la viabihdad econémica de las re-
servas extractivistas brasileiias a manera de alternativa de desarrollo dura-
dero que busca combinar la conservacién de la selva con ¢l mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién local El caso de la Cooperativa
Agroextractiva de Xapur (CAEX) es tlustrativo

LAS NUECES, LAS RESERVAS Y LA ECONOMIA DE
MERCADO GLOBALIZADA

La cooperativa de Xapurt fue creada poco antes del asesinato de Chico
Mendes Después de esto, en 1999, se estableci6 una fabrica de tratamiento
de nuez amazdnica —la tnica localizada en el estado de Acre- con el apoyo
de varias orgamzaciones internacionales como la Fundacién Ford y Cultu-
ral Survival Esta fabrica deberia ser un simbolo del desarrollo duradero
que combina la conservacién de fa sclva y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacién Ligada al movimiento de los sermnguetros y a

35 puv La situacion socioeconomica de la mujer rural y urbana en la Amazoma
bolviana Bolivia, Proyecto de Desarrollo Agropecuanio, Banco Muadial/Gobierno de Ho-
landa, 1993
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las reservas extractivistas, podria representar una alternativa al comercio
tradicional de la nuez Este fue dommado en gran medida por la farmha
Mutran, con base en Belém Cultural Survival, una orgamzacién de apoyo
a las luchas de los pueblos indigenas, intreduje el producto en el mercado
norteamericano para la produccion de combimnados de nuez, barras a base
de nuez y helados de Ben & Jerry’s Icecream, Inc %

Rependas veces la fabrica y la cooperativa han sido presentadas como
un éxito Los precios que se les pagaban a los recolectores por su nuez as-
cendieron a 40 por ciento en 1990 y a 100 por ciento en 1991 Después del
sector piiblico, la cooperativa pasé a ser la fuente de empleo mas importante
del municipio, con mas de un centenar de empleados La economia local
florec167, a pesar de esto, la reahdad ha sido menos poética La nuez del
primer cargamento desembarcado en Estados Unidos estaba rancia Entre las
causas figuraban los problemas de administracién y la utilizacién de tecnolo-
gia deficiente La cooperativa no logré hacer funcionar la fabnca mds que a
una cuarta parte de su capacidad Ademds, en 1991 Cultural Survival advir-
116 tamién que ¢l precio de la nuez brasilefia era 30 por ciento mds alto que
el de la boliviana, lo que dificultaba las ventas en Estados Umidos® Entre-
tanto, la cooperativa recurtia a un crédito de emergencia tras otro, situaci6n
que no podia durar demasiado tiempo  Asi, para resolver los problemas, se
desactivé en gran parte la fabrica en 1993 y se despich6 al personal A fin de
reducir los costos de produccidn, se trodujo aceleradamente un sistema des-
centralizado para tratamsento de nuez, el mismo que ya estaba funcionando
como programa piloto con muras a aumentar los ingresos de la poblacion
residente en la selva La reduccién de costos frente a la competencia bolivia-
na era el motivo principal para la mtroduccién generalizada de este siste-
ma* El nuevo mecanismo descentralizado se¢ basa en un sueldo a destajo y
permute evitar los gastos de seguro soctal De esta manera, la cooperativa
buscaba resolver el dilema clasico que enfrentan ese tipo de empresas de
produccidn socializada en un contexto de economia de mercado capitalista
con el objetivo de asegurar la competitividad, los trabajadores deben ser so-
metidos —nds bien deben someterse— a una disciplma capitalista®® Los sala-

36 Baker L «Cultural Survival Imports Marketing the Rain Forests Cudinral Sur
vival Quarterly vol 13,0° 3, 1989, CLAY, J «Buying in the Forest», ob ait

37 CLaY J W yCh R CLEMENT «Some Amazoman Forest Products and Imtiati-
ves for Adding Value to Them», en J W Clay y Ch R Clement Income Generanng Fo
rests and Conservatton . Amazonia Roma FAO 1993, PRODESAP Programa de Desen
volvanento Sustentavel da Economia dos Mumicipros dos Vales do Acre e Purus Rio Bran-
co Mumsteno do Meio Ambiente ¢ da Amazdma Legal, PMACL Frente Nacional de Prefer-
tos-Segdo Acre, 1994, pp 19, 66-69

38 CLAY,] «Response to the Ahanga s Evaluation of CS s Rainforest Marketing
Project», 1991 (mameo)

39 LAFLEUR ) R Marketing of Brazil Nuts Roma FAO, 1991 p 35

40 LUXEMBURG, R «Sozialreform oder Revolution? en Schriften zur Theorie der
Spontaneitat Rembeck bei Hamburg Rohwolt 1974, p 44
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rios a destajo y la informalizacidn de las relactones de trabajo fueron la res-
puesta a los problemas de competitividad en el mercado mundial

CONCLUSION

Hasta el momento, en la regién comprendida por este estudio, la extracci6n
comercial de productos no maderables de la selva no ha logrado satisfacer
las expectativas que tan frecuentemente le fueron atnbuidas en las estrate-
glas de desarrollo duradero Mientras que la viabilidad econémica de las
reservas extractnistas de Brasil es dudosa, la economia de la nuez amazé-
nica florece en el norte de Bolivia sin, por lo tanto, contribmir sigmficativa-
mente a un mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién local

La extraccion del caucho, la recoleccién de la nuez y la agricultura a
pequefia escala pueden ser concebidas como los componentes de un ciclo
agroextractivo El peso relativo de esos componentes varia segiin las cir-
cunstancias, entre otras, la demanda del mercado La extracci6n del cau-
cho, que puede ser efectuada durante ocho meses del afio, ha sido tradicio-
nalmente la predra angular de este cxclo Eso y la prohibicién de la agricul-
tura de subsistencia en un marco de relaciones de trabajo que estaban al
limte del esclavismo, explican en buena parte la durabihdad ecolégica de
la «tradicional» economia extractiva regional En el ciclo, 1a recoleccién
de la nuez amazonica siempre ha sido complementana y no puede consti-
tuir una alternativa Considerando que, a pesar de los esfuerzos, no se ha
encontrado ningin producto que pueda tomar el fugar del caucho, parece
ineluctable aceptar la agnicultura como elemento crucial en las estrategias
de desarrolio durable de laregién Esto quiere decir que es necesano dingir
la atenci6n de la mvestigacion hacia métodos agricolas mas productivos,
intensi1vos y duraderos en lugar de sumplemente desaprobar {a agricultura,
como tan frecuentemente ocurre La recomendacién de cultivos perennes
(agroforesteria) puede ofrecer solamente una solucién parcial, y, a corto
plazo, no puede forjar una altermativa de subsistencia Para los pequeiios
productores, la agricultura no ¢s simplemente una cuestidn de costos y be-
neficios Sia partir del punto de vista de tales cdlculos la agncultura puede
parecer rracional, hay que tener en consideracién que la seguridad alimen-
taria tiene una funcién importante en las estrategias de sobrevivencia de los
pequeiios productores

Aungue la exportacién boliviana de nuez amazdnica era considerada
con frecuencia como vna contribucion a la conservacién de 1a selva, pode-
mos poner en tela de juicio tal dea Se debe tomar en consideracidn la
organizacién de la produccidn y la distribucién de los beneficios Actual-
mente, el desarrollo de esta produccién tiende a marginar a los pequeiios
productores, quienes, en consecuencia, se dedicardn a la agricultura, ya sea
porque no tienen acceso a extensiones de selva suficientes, ya porque care-
cen de los elementos para crear una alternativa a la industria de la nuez
mtegrada verticalmente Al mismo tiempo, el nuevo sistema de recluta-
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miento de mano de obra urbana mediante contratistas se aplica también a
las otras formas de explotacién de [a selva, como la recoleccién de corazo-
nes de palmuto o la tala selectiva de 4rboles de alto vatort!

Con el apoyo del Banco Mundial y de los gobiernos de Suiza y Holan-
da, Bolvia se erigté como un exportador importante de nuez amazénica
pelada Aunque la estrategra de promocion de exportaciones no tradiciona-
les pudo contribusr a equilibrar la balanza comercial del pats, esto redundd
en abandonar las 1deas de democratizar la economia de la nunez Los bajos
salartos y las malas condiciones de trabajo contribuyen a la competitividad
mternacronal de las exportaciones bolivianas Las prioridades no contem-
plan mejorar las condiciones de vida de Ia poblaci6n local y, cuando mu-
cho, se espera que esto resulte de un proceso de filtracidn de las ganancias
a la comunidad

La referencia teérica inicial de la ivestigacién que conduyjo al presente
articulo era la conceptualizactén de Barbier®? sobre el desarroflo durable
Aunque esta propuesta nos alerta de las relaciones entre los sistemas biolé-
gico, econdmico y social, sus limites afloran al toparse con las reahdades
aquf expuestas Una descripcién como la elaborada por Barbier de los ob-
jetivos atribmidos al sistema econémico —en términos de satisfaccion de
necesidades basicas, equidad y aprovisionamiento de productos y servicios
iitrles—, traza cualidades deseables en todo sistema econémico Sin embar-
g0, es de poca utilidad analitica frente a un sistema econdmico impuisado
por el lucro, ditigido a producir valores de cambio € mserto en la compe-
tencia de los mercados globalizados Parece mds apropiada una aproxima-
ci6n a partir de la perspectiva de la ecologia politica®’, que dirige directa-
mente la atencién a las relaciones problematicas entre, por un lado, el pro-
ceso de acumulacién y empobrecimueento y, por el otro, las consecuencias
ambientales de tal proceso

41 La afirmacion de que la produccion de nuez amazonica y la de la tala de arboles
son incompatibles es buena para 1a pubheidad, pero no corresponde a la realidad La tala
selectiva de espectes de alto valor no afecta directamente la productividad de los nogales y
segun ¢l saber local la tala de un 4rbol permite el crecimiento de una decena de arboles
nuevos Sin embargo, experiencias en otras regiones muestran que la explotacién selectiva
de especies de alto valor no contribuye al manterimiento de la biodiversidad de la selva

42 BARBIER,E B «The Concept of Sustainable Development» ob cit

43 PamNTER, M y W H DuRrHAM, editores The Soctal Causes of Environmental
Destruction tn Latin Amenica Ann Arbor University of Michigan Press, 1995, SCHMINK
M yC H WooD «The Political Ecology’ of Amazoma» enP Little, M M Horowiiz ¥
A E Nyerges, editores Lands at Resk i the Third World Local Level Perspecives Boul-
der & London Westview Press, 1987, STOMICH S C  «f Am Destroying the Land!» The
Poitscal Ecology of Poverty and Environmental destruction i Hondurass Boulder, San
Francisco & Oxford Westview Press, 1993



Laureano del Castillo )
PROPIEDAD RURAL, TITULACION DE
TIERRAS Y PROPIEDAD COMUNAL"®

dad rural en el Perii Se hace especial mencién al aspecto de la titu-
faci6n de las tierras de las comumdades campesinas, y se presentan
algunas propuestas para superar los problemas detectados en el proceso de
saneamiento legal de ia propiedad de las comunidades campesmas Para
terminar se hace un andlists de la situacién generada con la aprobacién de
una ley destinada a facilitar ia titulacién individual de las comumdades cam-
pesinas en fa costa del Perd
Muchas de las 1deas expuestas en este trabajo han sido alimentadas por
el proyecto desarroliado por CEPES, gractas al apoyo brindado por el con-
vento suscrito entre GRADE y AID, en el marco del Proyecto «Derechos y
procedimientos sobre titulacién en comumdades campesinas» en los de-
partamentos de Cusco y Puno (en la sierra sur del pais) Del imsmo modo,
con ¢l apoyo de OXFAM y Diakonfa se ha desarrollado una experiencia st-
mular en Huancavelica y Ayacucho (zona de la sierra centro-sur) El traba-
jo realizado en distintas comunidades campesinas de estos departamentos
ha permitido recoger las expectativas asi como las mquietudes de dichas
organizaciones en toro a la legislacién vigente, en particular sobre los at-
ticulos de la Ley de Tierras aphcables a ellas Asimismo, los numerosos
talleres y reuniones sostenidos con representantes de comumdades campe-
smnas de la costa norte en el primer cuatrimestre del presente afio han per-
mutido aclarar algunos conceptos En ese sentido, las ideas aqui presenta-
das intentan expresar {a voluntad de los comuneros y 1a aparente contradic-
cién entre su deseo de contar con un titulo de propiedad sobre la parcela
que ocupan Y el de mantener la instancia comunal

E ste articulo trata del problema de la falta de titulacién de la propie-

*  Una version prelmunar de este trabajo apareci6 en Vox Juris revista de Derecho

editada por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Umversidad de San Martin de
Potres Luma afto 7, 1997
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LA PROPIEDAD RURAL EN EL MARCO DE LA
LEGISLACION AGRARIA

El mas firme intento de superar la dispersion de fa legislacion agrana en el
Peni se dio durante ¢l segundo gobierno del arquitecto Belatinde (1980-
1985), con la discusi6n de un proyecto de Cédigo Agrano, lo que en parte
fue retomado en los pnmeros afios del primer gobiemno del ingeniero Fupi-
mort {1990-1995) pero posteriormente dejado de lado

La tarea de actualizaci6n y concordancia de la legislacion agrana, sin
embargo, no resulta facil, a juzgar por la subsistencia de una serie de va-
cios y contradicciones en la legislacion peruana La complejidad se exphca
en parte por la subsistencia de normas promulgadas en las \iltimas décadas,
en especial desde la dacion de la Ley de Reforma Agraria hasta nuestros
dias Particular immportancia tiene la evolucion legislativa de los ditimos
afios en lo que respecta a la propiedad rural

En efecto, el DL 653, Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector
Agrario, derogé en 1991 la Ley de Reforma Agrana (DL 17716) Comple-
mentariamente, dejé sin efecto el articulo 883 del Cédigo Civil peruano,
estableciendo que los derechos reales sobre predios risticos s¢ regularian
en adelante por este Cédigo y ya no por la legislaci6n especial En julio de
1995, con fa daci6n de la Ley 26505, Ley de Promoci6n de las Inversiones
en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comumidades Campesinas y
Nativas (méas conocida como Ley de Tierras), se esperaba que los proble-
mas subsistentes de falta de concordancia guedarian superados No ocurmé
asf y, por ¢l contrario, €stos se incrementaron

A pesar del evidente predomimio de las ideas sobre la importancta del
mercado en la economia (tanto en el 4mbito internacional como nacional),
creemos que la subsistencia de los problemas de la falta de claridad y de
coherencia de la legislacién agrara peruana tienen como una de sus causas
el desconocimento por los legisladores de las caracteristicas del derecho
de propiedad, en especial de la propiedad agrana La propiedad es uno de
los derechos méas importantes, al punto que la gran mayoria de las Consts-
tuciones del mundo lo consagran en su texto Sin embargo, el concepto de
la propiedad ha sufnido profundos cambsos a lo largo de la historia de la
humamdad!

El proceso de reforma agrana, iniciado en 1969, implicé cambzos sig-
nificativos en la conceptualizacion entonces vigente de la propiedad sobre
las tierras agranas, los que fueron recogidos en la legislacion y la yurispru-

1 Fernando de Trazegnies nos recuerda esto en un extenso trabajo en el que afirma
« la proptedad no es un concepto umversal que sobrepasa la Historia sino un concepio
lustorico la propiedad es lo que los hombres quieren que sea, y los hombres guieren cosas
distintas segun los tempos» (Véase «Fransformacién del derecho de propiedad» Derecho
n° 33 Lima Pontificia Umiversidad Catdhica del Peru-Programa Academico de Derecho,
1978,p 77)
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dencia del Tribunal Agrano? Esa particular forma de entender y de ampa-
rar yuridicamente la propiedad determmo que, en la practica, tuviera mayor
valor la propiedad ejercida conjuntamente con la posesién {en aphicacién
del principio de «la tierra es de quien la trabaja») Asi, [a conduccion direc-
ta permitia a los titulares de predios rurales gozar del amparo de la pose-
s1én ejercida mediante su trabajo directo (laborando directamente la tierra,
con la ayuda de su famuhia, en predros menores del tniple de la unidad agri-
cola famihar), mientras que se exigia la direccion personal y habitual, asi
como la responsabilidad de la gestion financiera y ante el fisco en el caso
de las empresas agranas segin el articulo 20 del Texto Unico Concordado
del DL 17716}

La daci6n de la Constitucién de 1979 sigmficé nuevas modificaciones
en la noci6n de propiedad agrana, particularmente en lo relacionado con la
conduccién directa Ello era asi toda vez que el articulo 157 de la derogada
Carta Magna garantizaba ¢l derecho de propiedad agrana «directamente
conducida por sus propietarios, en armonia con el interés social y dentro de
las regulaciones y limitaciones que establecen las leyes»? Unos meses des-
pués, el DL 22747, de noviembre de 1979, tomando la nueva definicion
constitucional, establecié «  se entiende que un predio nistico es condu-
cido o explotado directamente st el propietano tiene la direccién personal y
la responsabilidad de la empresa agricola» De esta forma, se imcorporé en
el Derecho Agrarto peruano una defimeidn de conduccién directa que re-
bajaba las exigencias de la Ley de Reforma Agrana

Pero sélo en 1991, al promulgarse el DL 653, Ley de Promocién de las
Inversiones en el Sector Agrano, se derogé la Ley de Reforma Agrana®
Alli se declara que «el dominzio y conduccidn de la propiedad agrana pue-
den ser ejercidos por cualquier persona natural o juridica, en 1gualdad de

2 Ver BUSTAMANTE Alberto «Reforma agrana peruana ,Una nueva ideologia ju-
ndica®™ Derecho n° 32 Lima Pontificta Umversidad Catolica del Peru, 1974, y RUBIO,
Marcial «Reforma agrana Un enfoque distinto del derecho de propiedad» Cradernos Agra
nosn® 1 Luna Insttuto Peruano de Derecho Agrano, 1977 La Ley de Reforma Agrana
cred un Tribunal Agrano como organo Junisdiceional (no admimstrativo)} encargado de re-
solver en segunda y ultima instancia los conflictos surgidos de la aphcacion de 1a legsia-
cion de reforma agrana, de legislacion de terras y aguas, entre otros Funcioné hasta 1992

3 Aunque el segundo parrafo del articulo 157 dela Constitucion peruana de 1979 se
referia al poseedor, se acepté mayontanamente que la nocion de conduccion directa aludia
al propietanio, aunque eveniualmente podna amparar tambien a aquél que en su nombre
trabajara la tierra 10 que con fa legislacion de reforma agrana hubiera sido naceptable
Sobre el parircular, ver RUBIO, Marcial y Ennque BERNALES Perw Constitucion y socie-
dad poliica Lima DESCO, 1981, pp 494-499

4 LaPnmera Disposicion Final de este decreto legislativo, sin embargo, deyé vigen-
tes de manera excepcional los articlos de la Ley de Reforma Agrana vinculados al proceso
judicial agrano «en tanto se aprueba la Ley Orgémica del Poder Judicial y el Cédigo de
Procedimientos Civiles» (sic), lo que finalmente ocurné en 1993 Posteniormente se dicta-
ton normas que han prolongado extraordinanamente la vigencia de las normas procesales
para los jmcios agranos 1mictados antes de esa fecha
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condiciones y sin mas hmitaciones que las establecidas en esta Ley y la
Constitucién» (articulo 5) La declaracién de esta Ley de Promoci6n de las
Inversiones, sin embargo, no resultaba muy coherente con el articulo 157
de 1a Constitucién entonces vigente (de 1979), pues dicha norma constitu-
cronal amparaba la propiedad privada ejercida en forma individual, coope-
rativa, comunal, autogestionaria o cualquier forma asociativa, excluyendo
a las sociedades mercantiles Adicionalmente, la Constrtucion exigia al pro-
pietario la conduccién directa y ejercer la propiedad en armenia con €l n-
terés social y dentro de las regulaciones y himitaciones legales

El DL 653, sin embargo, pretendi6 revestir de apariencia constituctonal
cambios mis radicales introducidos en el tratammiento de la propiedad El
articulo 6 de dicho decreto legislativo repite en parte lo contemdo en el
articulo 157 de la Constitucion de 1979, pero afiade

«Bs poseedor legitimo la persona natural o jurnidica que en virtud de titulo
legal asume la conduccion de un predio rustico Tratandose de explotaciones en
conjunto por varias personas naturales o por asoC1acIOnes, CONSOrCIos, asoc1aclo-
nes en participacion, u otras formas asociativas, la direccion personal de la empre-
sa se cumple a traves de la administracion o gerencia designada

»Tratandose de arrendamiento, los requisitos de la conduccion directa seran
cumplidos por el arrendatario, salvo el caso de su participacion en alguna forma de
explotacion conjunta

»No es exigible ningiin otro requisito legal o reglamentano referente alacon-
duccién directa »

De esta forma prosigui6 el cambio de contemdo del derecho de propie-
dad agrana en la legislacién, para practicamente hacerlo comncidir con la
propiedad reguiada en el Cédigo Civil No otra cosa puede significar la
legalizacion de la presencia de arrendatarios, los que cunosamente resultan
«cumpliendo» los requisitos de la conducceén directa® Aun més el DL 653
permite también que la conduccién directa sea mantenida por administra-
dores o gerentes designados, contrariando el disefio de la legislacion de
reforma agrarta El parrafo final del articulo citado evidencia la voluntad
de «endurecer» la proteccién a los propietarios

Con la promulgacién de la Constitucién de 1993 se solucionaron en
parte estos problemas de interpretacién juridica El nuevo marco constitu-
cional, reconocidamente inchnado a favor de la economia de mercado, m
siquiera menciona a la reforma agrana Sm embargo, la Constitucion de

5 Una reconocida autonidad peruana en matena de Derecho Crvil expreso antes de
este cambio legislativo lo siguente «<En este orden de 1deas, concluyo sosteniendo que no
es posible admutir como conduccién directa, para los efectos de 1a legislacion agrana nacio-
nal, la intervencion de un arrendatano en la direccion y responsabilidad de una empresa
agnicola » (Ver CARDENAS Q , Carlos «b.a conduccion directa de 1a tierra por su propieta-
no Propuesta de interpretacion de un precepto constitucional contradictorio», en Derecho
Agrario y devechos humanos Lima Cultural Cusco § A, 1988, pp 235-239)
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1993 dio respaldo constitucional a las normas del DL 653 en un par de arti-
culos dedicados a la propiedad agraria y a las comumidades campesinas y
nativas

Rauficando lo ya avanzado en materia de hiberalizacién de la propie-
dad rural (mechante el DL 653), la Ley de Tierras establecid, en julio de
1995, un régimen hibre para la propiedad de las tierras agrarias, el cval se
sintet1za en su articulo 41, que garantiza a toda persona, natural o juridica,
nacional o extranjera, el acceso a la propiedad de las terras Astmismo,
ratificando el dnimo hiberal vigente desde 1991, la nueva Ley precisa «El
régimen Juridico de las tierras agricolas se nige por el Cédigo Civil y por la
presenie Ley » Se expresa con mayor mtidez €l ammo hberal extremo de
los legisladores peruanos cuando se dice «Las garantias previstas en los
Articulos 701 y 881 de la Constitucion Politica significa (sic) que por nin-
gun motivo se podra imponer limitaciones o restricciones a la propiedad de
las tierras distintas a las establecidas en el texto de 1a presente Ley »

La Ley de Tierras trae en efecto hmitaciones, como se reconoce tam-
bién en otras legislaciones, tales como la expropiacién (aunque mas res-
tringida atin de lo que la Constitucién peruana de 1993 seiiala) y el abando-
no (pensamos que desnaturalizandolo), pero también reconociendo la exis-
tencia de dreas intangibles, como las dreas naturales protegidas por la Ley
Forestal y de Fauna, las relativas al patrimomeo mmobihario de cardcter
histérico y arqueolégico y las zonas de proteccién ecoldgica de la selva,
creadas por esta Ley de Tierras®

Se excede, sin embargo, €l citado articolo 3 de la Ley, cuando pretende
que por mngin motivo se puedan establecer otras restricciones a la propie-
dad de las tierras  Asi, el Codigo Civil peruano (cuyo régimen juridico es
aplicable a la propiedad de las tierras agranas, como mdica la musma ley)
reconoce ofras limitaciones al derecho de los propietanios, como por ejemplo
las denivadas de razones de urbanidad o de la propiedad honzontal No obs-
tante, el Congreso, de acuerdo con el articulo 88 de la actual Constitucién,
podria establecer por via legislativa otras hmtaciones al derecho de propie-
dad, sin afectar lo que los constitucionalistas denominan su contenido esen-
cial De momento, el régimen de la propiedad agraria permute que en el Peni
cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, sea dueiia de tie-
1ras agranas y no hay mngin lfrmte mdximo a la extensién de tierras de un
proptetario, como tampoco hay linutes minimos a las transferencias?

Creemos que a pesar de los cambios apretadamente descritos, la des-
aparicion de la propiedad agraria, como forma especial de regulacién de la

6 Paraun andlisis mas ampho de este tema, incluyendo legislacion comparada, pue-
de verse mi arbiculo «La Ley de Tierras v los hmutes al derecho de propiedad» Debate
Agrarion® 23 Lima CEPES, 1993

7 Durante el penodo de vigencia de la Ley de Reforma Agrana (1969-1975) en la
fragmentacién de predios rusticos debia cuidarse de no generar parcelas infertores a la unt-
dad agncola famuliar, equivalente a tres hectéreas de trerra bajo nego
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propiedad, no es un hecho consumado, pues la naturaleza y especiales ca-
racteristicas de las tierras agricolas hacen necesario un tratamiento espe-
cial, mas atin en paises como el Peru, donde, a pesar de la relativamente
amplia extensién del terntorio (128 521 500 Ha), la disporubihdad de tie-
rras agricolas es mads bien reducida (5 891 000 Has, de acuerdo con el 1
Censo Nacional Agropecuario de 1994) En ese sentido, resultaba acertado
el criterio que tuvieron los reformadores del Cédigo Civil cuando, en el
derogado articulo 883, dispusieron que, tratindose de los derechos reales
sobre predios risticos, seria aplicable la legislacién especial, que no era
otra que la legislacién agraria®

PROPIEDAD AGRARIA Y FALTA DE TITULACION

De acuerdo con el 11 Censo Nacional Agropecuanio realizado por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica e Informatica (INE1) a fines de 1994, existian
1 742 000 umdades agropecuanas en el pais, ocupando un drea de 35 mi-
llones 327 mil hectdreas del territorio peruano

Sigmiendo al INEIL, del total de 5 718 000 parcelas (en las que estan sub-
divididas las mencionadas umdades agropecvanas), «4 millones 94 mul
(71,6%) son conducidas por sus propietarios», de éstas, «2 mitlones 350
ml (57,4%) uenen titulo de propiedad, 1 millén 729 mal (42,2%) no tienen
titulo y 15 mul parcelas son comunales (0,4%)» Aifiade el INEI «de las 2
millones 350 mul parcelas tituladas, 971 mil tienen titulo registrado (41,3%)
y 1 millén 379 mil estdn por registrar (58,7%)»

Las cifras recién presentadas deben revisarse con mayor detenimiento
para evitar sacar conclusiones apresuradas Asi, del total de 5 718 000 par-
celas censadas, s6lo 2 350 000 tendrian su titulo de propiedad, lo que, en
térmnos porcentuales, equivale a sélo 41,09% del total Bl restante 58,91%
de Jas parcelas no contaba todavia con titulo de propiedad al momento del
censo

La informaci6n del INEI sefiala que sélo 971 000 parcelas contaban con
sus titulos mscritos en las oficinas registrales respectivas, lo que equivai-
dria al 17% Por lo tanto, el 83% de los propietanos de parcelas agricolas
las poseen sin tener sus titulos inscritos en los registros, 1o que en mimeros
absolutos significaria 4 747 084 parcelas fuera de los registros de ia pro-
piedad

8 Laespecialidad de la propiedad agraria es reconocida en parie por la Supennten-
dencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) en el Reglamento del Concurso Publico de
meritos para el acceso al cargo de regstrador publico de las Secciones Especiales de Pre-
dios Rurales del Registro de Proptedad Inmueble de las Oficinas Registrales Regionales,
publicado en octubre de 1996 Dentro del temano para dicho concurso se inchiyen temas
como «El derecho de propieddad agrana Diferencias con la propiedad en general El reg-
men yuridico de la propiedad agrana en el Peru » (diano oftcial £f Pernano wiernes 4 de
octubre de 1996)
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Existe comcidencia en ubicar el ongen de este problema en la aplica-
c16n trunca de la reforma agraria, la cual dejd sin titular a una cantidad
significativa de beneficiarios® Asi, la parcelaci6n de las empresas asociati-
vas creadas por la reforma agraria, que afecté a la gran mayoria de las coo-
perativas agranas de la costa y, complementariamente, la desactivacién de
las Soctedades Agricolas de Interés Social (SAIS) y de las Empresas de Pro-
piedad Social (EPS) en la sierra, determmaron que en lugar de més de 500
empresas surgieran en el pass, en fa década de 1980, mas de 100 000 nue-
vos propietarios, la mayoria de {os cuales carece de su respectivo titulo de
propiedad

Pero exasten también otros factores que explican esa alta informalidad,
como la mayor tasa de analfabetismo en el campo, el alto costo de la forma-
hizaci6n de las transferencias en economias muy deprimidas, entre oiras Pero
la falta de iscripeién en los registros pablicos expresa otro problema mayor,
que tiene que ver con ¢l hecho de que en la legislacién pervana ef registro de
la propredad es facultativo y no obhgatorto, mas aiin la realizacion de la
transferencia no requiere de manera mdispensabie hacerse por escrito

También hubo un grave descuido de los responsables del proceso de
reforma agrana respecto del registro de las tierras adjuchcadas  Asi, adn
hoy se pueden encontrar algunas propiedades que, habiendo sido afectadas
por la reforma agraria, se expropiaron y se adjudicaron a beneficiarios de
reforma agraria y que, sin embargo, a pesar de haber transcurndo mas de
vemticinco afios, pueden aparecer en las oficinas de Registros Piiblicos como
nscritas a nombre del antiguo titular

Durante el gobtermo del general Morales Bermiidez, en 1978, se mten-
t6 abordar el probiema derivado de la falta de titulacién de predios rurales
Asf, en el DL 22388 se dispuso que los campesinos y agncultores que estu-
vieran poseyendo como propietarios predios nisticos que no excedieran de
15 hectareas de tierras bajo riego en la costa y 5 hectdreas de tierras de
cultivo bajo nego o sus equivalentes en la sierra, podrian perfeccionar sus
titulos de propiedad El trimite lo miciaba el interesado presentando una
solicitud ante el juez de tierras, la cual era publicada mediante carteles y
avisos en un diario local S1no se presentaban opostciones, el juez disponia
la nscripeién gratuta del predio en los Registros Pidblicos De haber opo-
sictén, debfa seguirse el procedumento judicial agrario ordinano (normal-
mente mas breve que los juicios civiles} Sin embargo, fue muy poco lo
que se avanz6 en el proceso de titnlacion rural con este decreto ley

9 Segun PROCAMPO, «Entre 1962 y 1994, mediante la aplhicacion de las sucesivas
leyes de reforma agrana pero esencialmente en aphicacion del decreto ley 17716, ¢l Estado
adquino mas de 12 millones de hectareas de tiefras, de las cvales titul6 la mayor parte
(73,4%) en favor de 185 020 beneficiarios No obstante, en ¢l 26,6% de tierras restantes
quedaron 454 379 beneficianios sm ttular carentes, por ende de respaldo legal a su acceso
ala propiedad» (PROCAMPO Tierras sin duefio La titwlacion de la propiedad agraria en el
Peru Lima PROCAMPO, 1995 p 1)
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Afios después, mediante el DL 25902, Ley Orgdnica del Mimisterio de
Agricultura, se cred el Proyecto Especial de Titulacidn de Trerras y Catas-
tro Rural (PETT) En el Reglamento de Organizacién y Funciones del PETT,
DS 057-92-AG, se defimeron las funciones del nuevo orgamsmo  Asi, el
articulo 3 de dicho Reglamento contempla que este proyecto

« hene a su cargo las actividades relacionadas con el perfeccionamiento de
los titulos de propiedad de los predios rurales comprendidos en el proceso del de-
rogado Texte Unico Concordado del DL 17716, normas modificatoras, comple-
mentarias y conexas, con el fin de proceder a su inscripcion registral  »

A través de sucesivas modificaciones, este organismo amplié consi-
derablemente sus funciones hasta constituirse en el principal impulsor del
proceso de titulacién de predios rurales en el pais

Sin embargo, el PETT sélo entrega titulos de propredad a los agriculto-
res, no tiene facultades para inscribirlos en el Registro de Propiedad, lo que
es facultad exclusiva de los érganos de la Supenntendencia Nacional de
Registros Piblicos (SUNARFP)

LOS DISTINTOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD RURAL

La mscripcién del derecho de propiedad en los Registros Puiblicos del Perd
era un proceso relativamente oneroso, sujeto a una serie de complejas exi-
gencias y, en no pocos casos, a la arhitrariedad o la meficiencia de los re-
gistradores  Estas razones, entre otras, determinan que la mayor parte de
las propiedades urbanas, inclusive en Lima, se encuentren fuera del Regis-
tro de Propiedad'® En el campo peruano esta situacion es aun més seria,
como ya se ha sefialado

Por ello, en 1991 se promulgé ¢l DL 667, mds conocido como la Ley
del Registro de Predios Rurales Como antecedente inmediato se pueden
sefialar los decretos tegislativos 495 y 496, por tos que se cred el Registro
de Pueblos Jévenes y Urbamizaciones Populares, asf como la Ley de Sim-
phificaci6n Admimistrativa, DL 25935, en las que tuvo participacion mmpor-
tante el Instituto Libertad y Democracia, dirigido por Hernando de Soto
En el Registro de Predios Rurales se permite la mscripcién de una serie de
actos y contratos, especialmente vinculados a la propiedad La ley posibih-
ta mscribir en este registro la propiedad de predios del Estado asi como de
los particulares, sean éstos rectndos de la reforma agrana o no

El DL 667 permite también mscribir la posesién de predios del Estado
como la posesién de particulares Respecto de los 1iitimos, el trdmite a se-

10 El Institute Libertad ¥ Democracia calculaba en 1992 que el 70% de los predios
urbanos del pars no estaban registrados (Véase EYZAGUIRRE, Rolando «Estimacion preh-
minar de los predios urbanos y rurales no wscnitos en el Registro de la Propiedad Inmue-
ble» Lima Instuuto Libertad y Democracia, 1992 Sene Documentos de Trabajo )
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guir para mscribir la posesién en este registro significéd la transformacién
del trimute judicial de prescnipcién adquisitiva de dominio en uno de natu-
raleza registral (o admmistrativa) Sélo en caso de presentarse la oposicién
de alguna persona mnteresada, dicho tramite denva en la via judicial De
manera resurida, el DL 667 permite al particular que «esté poseyendo y
explotando econémicamente un predio rural de propiedad de particulares
en forma directa, continua, pacifica, ptiblica y como propietario, por un
plazo mayor de 5 afios», sohicitar la mscripcion de su derecho de posesién
en el Registro Prechal De no presentarse oposicion, dicha nscripcién se
convierte automdticamente en nscripcién de propiedad De esta forma,
aunque el Registro de Predios Rurales no titula, sino simplemente snscribe,
con este mecamsmo se lograria la utulacion y la inscripeién de la propre-
dad de los agnicultores

Adicionalmente a los requisitos comunes a la prescripcién adquisitiva
de dominio regulada en el Codigo Civil (posesion continua, pacifica, pi-
blica y como proptetario), el decreto legislativo enfatiza en la probanza de
la posesién y la explotacién econémica para lograr la mscripei6a de 1a po-
sesi6n Respecto de la posesién, sigmendo la pauta establecida desde la
Ley de Reforma Agraria, la Ley del Registro de Predios Rurales sélo exige
la probanza de posesién de mds de cinco afios, independientemente de la
buena fe, lo que constituye una importante diferencia con el Cédigo Civil
peruano

La forma de probar la explotacién econdmica del predio que exige la
Ley del Registro de Predios Rurales expresa también vna vinculacién con
la forma como la legislaci6n de reforma agraria peruana trataba el mstituto
de la posesién Por ello, no pueden pasarse por alto los mtentos de este DL
667 de atender el problema de la falta de titulacién de predios mrales, bus-
cando reconocer la especificidad de ia propiedad y posesién agranas

Aunque se han sefialado algunas objeciones al mecanismo registral
contemdo en el DL 6671, es indudable que el Registro de Predios Rurales
presenta grandes ventajas sobre el Registro de la Propiedad Inmobiliaria
(vigente en el Perti desde la década de 1930) La primera ventaja es la sim-
phificacién de los tramites, también lo es el ahorro de tsiempo, y el propio
sistema regustral, que imposibilita la duplicidad de las inscripciones sobre
un mismo predio y facilita adicionalmente las biisquedas registrales

Pese a dichas ventajas, lo que si constituia un problema era la subsis-
tencia en el pais de dos sisternas registrales para los predios nisticos En
efecto, el DL 667 tuvo hasta hace muy poco una aplicacién restringida a

11 Sobre todo se ha cnticado la redaccién del articulo 26 de dicho DL, que pernute
recurnir a dos de cualesquiera de una lista de posibles pruebas, acompafiadas de (otra vez)
dos de cualesqinera de una variada opclon de documentos, lo que puede favorecer el abuso
de estos mecanismos simplificados en perjuicio de un proptetano Este articulo ha sido
recientemente modificado por el DL 889 (de noviembre de 1996}, ¢l que aclara que se trata
de pruebas obhigatonas y de pruebas complementanas
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partes del departamento de Lima!?, mientras en el resto del pais (e inclusi-
ve en el resto del departamento de Lima) sigmid vigente el Registro de 1a
Propiedad Inmobihiana, administrado por la Oficina Nacional de Registros
Piiblicos (ahora por la SUNARP)

El problema de ia duplicidad de sistemas registrales tenfa su origen en
la creaci6n de! Registro de Predios Rurales, pues el DL 667 establecid que
tendria una cobertura nacional, tomando a su cargo la mscripcién de los
predios rurales en los lugares donde se fuera implementando (para lo cual
se 1rian cerrando progresivamente las partidas registrales en los Registros
de 1a Propiedad Inmobiliaria) Incluso la Ley de la Supermntendencia de los
Registros Piblicos {26366), de octubre de 1994, ratificé dicho dmbito del
Registro de Predios Rurales Pero en los hechos, la cobertura del Registro
de Predios Rurales sigmé siendo tan sélo de una parte de los valles coste-
fios del departamento de Lima

Confiamos en que esta situacién se solucionara cuando tenga plena vi-
gencia el Reglamento de Inscripciones de la Seccién Especial de Predios
Rurales del Registro de Propiedad Inmueble, publicado ¢! 30 de mayo de
1996, ¢l cual adopta como mecanismo general lo contemido en el DL 667,
es decir, el mecanismo simplificado y ademds a iscripcidn de la posesion
(que deriva posteniormente en mscripcién de propiedad) Este reglamento
ha sido modificado en jumo de 1996, mientras que en enero de 1997 se
aprobaron los formulanios registrales y posteniormente se ermtieron los h-
neamientos para mscribir los derechos de posesion en este registro!?

PROBLEMAS OBSERVADOS EN EL PROCESO DE
TITULACION

Conforme hemos visto, las cifras del 11 Censo Nacional Agropecuario mues-
tran que s6lo 41% de las parcelas censadas tenian titulo de propiedad, y
que apenas 17% estaban mscrnias en el registro

Agrava la situactén el incremento de las unidades agropecuanas y ¢l
minifundio De acuerdo con el Censo de 1994, el ntimero de unidades agro-
pecuarias se ha incrementado en aproximadamente 25%, la mayorfa de las
cuales se ubica en la costa, fo que INEI explica por el proceso de parcela-
c16n de las empresas asociativas, resultando un gran mimero de propieta-
r1os de parcelas con un promedio de 5 Ha En la sterra, en cambio, el mayor

12 El Perw estd dividido en vemticuatro departamentos

13 La SUNARP dejé en suspenso la apertura de estas Secciones Especiales hasta la
aprobacién de los formulanios registeales a los que se refiere el DI 836 (este decreto legisla-
tivo modificd el articulo 2010 del Cédigo Civil para permutir la inscripei6n registral de
actos mediante escritura publica pero también medsante un formulano registral) S em-
bargo, en enero de 1997 se publicé la Ley 26741, por la cual se derogé el DL 836 y se
devolvid al articulo 2010 del Cédigo Civil su redaccién onigmal Ello, sin embargo, no
afecta la aplicacién de la normas de estas Secciones Especiales
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incremento se habria debido a divisiones de tierras por herencia En térm-
nos relativos, el mayor incremento se habria producido en la selva

Un freno adicional al avance del proceso de utulacién y saneamiento
de la propiedad es la marcada dispersién de las parcelas Siempre segiin el
Censo de 1994, por cada titular habria que hacer, en promedio, un esfuerzo
triple por regulanzar sus propiedades En algunos casos estamos hablando
de parcelas que no llegarian m a una hectdrea de extensién, dado ¢l prome-
dio de 3,3 parcelas por unidad agropecuaria

Contrastando con ¢l entusiasmo del anterior titular del Ministerio de
Agricultura, quien llegé a declarar que «¢l proceso de titulacién en la costa
concluyé el 31 de diciembre de 1995  en la sierra termnard en 1997, muen-
tras que en la selva culminar en 1999»14, el director ejecutivo del PETT
declaraba en agosto de 1995 que de los cerca de 120 000 titulos de propie-
dad que fueran otorgados por dicho proyecto desde 1993 hasta ese enton-
ces, aproximadamente el 66% (70 000 titulos) no estaban saneados, al no
haber sido mscritos en los Registros Piblicos Responsabilizando a Regis-
tros Pitblicos de este hecho, e! funcionano aiadié

«Nuestros titulos no son malos Las observaciones hechas por el Registro Pi-

blico a los utulos que otorgamos son menores  éstos no coniienen fallas grue-
sas »13

Para enfrentar esos problemas, el gobierno peruano gestioné y obtuvo
en 1996 la aprobaci6n de un crédito del Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) para llevar adelante en forma masiva el proceso de titnlacién y
saneamiento de la propiedad agrania El actual mimistro de Agricultura re-
conoci6 que el reto es titular y registrar 4 659 444 parcelas en el pais, pero
que con este proyecto se planea titular hasta 1 mullén 100 mil parcelas,
estimando su duracidn en cuatro afios El proyecto aludido comenzé en los
departamentos de la costa norte y viene cubniendo paulatinamente la totah-
dad de la costa peruana, para continuar luego «barriendo» a la totalidad de
productores agranos del pais No obstante, el reciente anuncio de la firma
de convemos entre el Ministeno de Agnicultura y varias umiversidades na-
cionales del pafs da cuenta de que lo avanzado por estas brigadas ha stdo
muy poco o ha presentado problemas, pues se trataria de encargarles a di-
chas universidades la realizacién de las tareas de saneamiento y tiulacién
en las mismas 4reas geograficas que les fueron asignadas a la brigadas des-
de ta segunda matad de 1996

Quedan, sin embargo, muchas dudas en cuanto a la aplicacién de las
normas vinculadas al proceso de titulacion y saneamiento de la propiedad
Asf, es posible preguntarse por la situacién de los beneficiarios de reforma
agraria que no recibieron titulo sobre las tierras que ocupan y que les fue-

14 Diano oficial El Peruano, donungo 17 de marzo de 1996
15 Declaraciones en ¢l diarto Expreso domngo 27 de agosto de 1995
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ron adjudicadas por la reforma agrana La Segunda Disposicion Final de la
Ley de Tierras, modificada por la Ley 26597 (de abril de 1997), garantiza
el derecho de los posesionarios debidamente calificados sobre las tierras
De manera mds precisa, ,qué pasard con aquellos que recibieron tierras de
reforma agraria pero que por la habilidad de los ex dueiios n1 siquiera cuen-
tan con una resolucién admmstrativa fume de adjudicacion? La Ley de
Tierras no ha previsto ese supuesto, con lo cnal estamos ante un vacio o
«laguna» de la ley Cabriarecordar que el DL 22747, de noviembre de 1979,
establectd que en caso que un ex propietario ganara un procedmento judi-
cial en el cual se hubiera impugnado la resolucién admnistrativa de afecta-
c16n o la expropracién, sélo procederia la compensacién econdmica pero
no la devolucidn del predio Mas recientemente, simtlar salida dispuso la
Ley 26207, ratificada por la Ley 26597 de abril de 1996 Pero, atin asi, de
acuerdo con la hiteralidad de la Ley de Tierras, para citar un caso, los agn-
cultores del ex Fundo Marquez (en la penifena de la ciudad de Lima) si-
guen desamparados, su posesién se enfrenta a resoluciones judiciales que
dejaron sin efecto las vanas resoluciones admimstrativas que les adyudica-
ban la tierra ahora en conflicto

Por otra parte, la Ley de Tierras establece que todas las tierras eriazas!6
del Estado serdn adjudicadas en venta mediante subasta ptiblica, lo que se
ha modificado para permmtir también la adjudicacién en concesion, igual-
mente por subastal” Sobre el particular, pensamos que seria realmente in-
justo lievar a una subasta piblica tierras enazas en las cuales un inversio-
nista ha realizado gastos, consistentes en estudtos, e mclusive ha miciado
ya obras, como lo exigia la normativa anterior ,Se establecer4, a través del
reglamento, una suerte de preferencia para estos mmversionistas, o tendran
que hacer también su propuesta como todos os demés postores? La salida
del entrampe no serd facil, pues lo rdpido del debate y aprobacién de la Ley
de Tierras no peroutid al legislador prever sitvaciones como éstas y dar
disposiciones transitorias para los casos de agricultores e inversionistas que
se encontraran en plena gestién, conforme a las normas entonces vigentes

Junto con ¢l profesor argentino German Bidart Campos, nosotros cree-
mos que la culminacién de los tramites adminmistrativos con los que un par-
ticular imci6 un procedimiento admimistrativo forma parte de los derechos
de una persona, con un claro contenido patrimonial Por tanto, lo 1égico
seria afiadir una disposicién transitona en la ley, estableciendo que los tra-
mites de adjudicaci6n de tierras enazas miciados con la legislacién ante-
rior seguirdn con las normas bajo las cuales se mmiciaron

De otro lado, derogando las normas de reforma agraria, el DL 653 dis-
puso en 1991 que en adelante toda adjudicacién de tierras del Estado debia

16 De acuerdo con la legistacion agrana peruana, son bierras enazas aquellas en las
cuales, por falta o por exceso de agua, no es posible realizar actividades agraras

17 La modificacion est4 contenida en la Ley 26681, publicada el 10 de noviembre de
1996
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ser a titmlo oneroso, lo que fue ratificado por la Ley de Tierras Para mu-
chos campesinos que no recibieron titulos de propiedad, la positihdad de
obtenerlos pasa ahora por el pago de las tierras recimidas, aungue su dere-
cho se originé durante el proceso de reforma agrana Es decir que, nueva-
mente por falta de normas transitorias, la Ley de Tierras podria determinar
que aqueltos que recibieron tierras de reforma agraria, por haber sido cali-
ficados como beneficiarios de este proceso, deberan ahora, s1 desean reci-
bir su titulo, abonar por ella

A este complejo panorama debe sumarse el generado por la aplicacién
del DL 838, por medio del cual se establecié, de manera excepeional, la
postbilidad de que el Mimsterio de Agricultura adjudique tierras de manera
gratuita en zonas econdmicamente deprimidas L.anorma, basada en la con-
sideracién de apoyar la reincorporacién y la remnstalacién de las poblacio-
nes desplazadas por el proceso de violencia terronista, debia beneficrar ex-
cepcionalmente a «las personas naturales, Comunidades Campesinas y
Comumdades Nativas que se ubiquen en areas de poblacidn desplazada
por la violencia terronista» Sin embargo, el reglamento de este decreto le-
gislativo, aprobado por DS 018-96-AG del 31 de octubre de 1996, define
como el dmbito de aplicacién de éste virtualmente a todo el territorto na-
cional, salvo la zona costefia de los departamentos de la costa peruana

El principal cuestionamiento que puede hacerse al reglamento del DL
838 se refiere al «olvido» de las comumdades campesinas y nativas que,
como acabamos de mencionar, eran las principales beneficianas de esta
norma excepcional en el decreto  Asi, el reglamento se plantea tan sélo
realizar adjudicaciones a favor de personas naturales desplazados retor-
nantes, personas naturales que fueron calificadas como beneficianios de re-
forma agrana y personas naturales que no estdn en ninguno de los casos
anterrores De este modo, contradiciendo el texto y el espintu de la ley que
debia reglamentarse, las comumdades no podran beneficiarse de esta nor-
ma, pero si podria hacerlo un colono o un tercero que se acerque al Minis-
terio de Agricultura y solicite la adjudicaci6n de parte de esas tierras Cabe
anotar que a falta de titulos o de registro a favor de una comunidad sobre
dichas parcelas, ¢l Estado podria suponer vilidamente que éstas son tierras
de su domnio y, por tanto, adjudicarlas a dicho particular En este caso se
habria generado un conflicto que sélo podra resolverse ante la via judicial,
obligando a la comunidad a htigar contra el particular beneficiado, contra
el Ministerio de Agricultura y, adicionalmente, a demandar la anulacién de
la mscripcién en los Regastros Piblicos

Por su importancia, en el apartado sigmente abordaremos con mds de-
talle fos problemas planteados respecto de las comunidades campesinas,
especialmente la situacién de las comunidades ubicadas en la costa, 1a que
se ha complicado con el mtento de aphcar una ley especial para estas dlt-
mas

En el campo registral, las normas modificatorias del Reglamento de
Inscripciones de la Seccién Especial de Predios Rurales del Registro de
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Propiedad Inmueble, de mayo de 1996, aclararon las dudas que quedaban
respecto de la aplicabihdad del mecanismo de la prescripcién administrati-
va En efecto, dichas normas complementarias precisaron que ante estas
Secciones Especiales los particulares podran mscribir la posesion de tierras
(puiblica, pacifica y como propietarios, durante al menos cinco afios), para
luego convertirse en nscripcién de propiedad, s1 no se presentan oposi-
clones

Tras la rapida y parcial revisién hecha a la temdtica de la titalacidn y
registro de predios rurales, en forma general, lo primero que puede sugerir-
se es la concordancia de las leyes y normas legales relacionadas con estos
temas, la que podria ampharse hasta cubnir el conjunto de normas agrarias
Ello exige un paciente trabajo de estudio y concordancia de normas, para
evitar las contradicciones y vacios observados

Sin embargo, la biisqueda de la concordancia de las normas legales,
especialmente las relativas a la titulaci6n de predios rurales, no puede asu-
murse de manera precipitada Es comprensible, dada la magnitud del pro-
blema de la falta de titulacién y de registro de las propredades nisticas, que
los responsables det sector agrario pretendan resuliados muy rapidos Pero
el voluntarismo puede llevar al dispendio de recursos, ¢scasos en un pais
como ¢l Perd, y a retardar la soluci6n de estos problemas, cuando no a su
complicacion

No puede soslayarse tampoco que buena parte de los problemas detec-
tados tiene que ver con la forma precipitada como se aprobd la Ley de
Tierras en julio de 1995 Dicho apresuramiento se manifiesta a plemtud
con 1as cinco modificaciones operadas hasta la fecha mediante la dacién de
cuatro leyes especiales Mientras tanto, la Ley de Tierras de 1995 sigue sin
reglamentarse'®, lo que genera un evidente y perjudicial vacio

También son expresién de apresuramuento las marchas y contramar-
chas observadas en la reciente legislacién vinculada a [a titulacién y regis-
tro de predios rurales Estos cambios provocan confusién entre los admu-
nistradores y los funcionanos encargados de su aplicacién Pero también
ese apresuramiento genera mestabilidad e msegundad juridica Es tal vez
en lalegislacion de comumdades campesinas y nativas donde mayores con-
secuencias muestra esa mestabilidad normativa

DIFICULTADES EN LA TITULACION DE COMUNIDADES
CAMPESINAS

Alrededor de las comumdades campesinas y nativas se observa una serie
de dificultades que impiden o retardan la solucién de sus problemas de

18 Hasta mayo de 1997 sélo se habna reglamentado en forma separada, el articulo 7
de la Ley de Tierras (refendo ala realizacién de actividades mineras sobre predios rurales)
y el articulo 12 (reglamentando las zonas de proteccién ecologica en la selva)
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titulacién Cabe precisar que la plena formahzacién juridica de una comu-
midad campesina o nativa supone haber cubierto los tramutes de su recono-
cimiento juridico, la titulacién de sus tierras y la mscripcién de las mismas
en los registros piblicos de la propiedad La gran mayoria de comunidades,
sin embargo, no tienen todos esos tramites cubertos, hay comunidades con
titulo parcial, sin titulo y aun otras que ni siquiera estan reconocidas

De acuerdo con datos del it Censo Nacional Agropecuario, existen en
el Perii 5 168 comumidades campesinas!® Aunque no se cuenta con mfor-
macidn precisa y actualizada sobre la situacién de las comunidades en todo
el pais, algunos expertos estiman que sélo el 20% de las comunidades re-
conocidas tiene sus tierras correctamente deshindadas, pero no se sabe
con prectsién cudntas de ellas tienen su propiedad inscnita en Registros Pui-
bhicos

Tomaremos aqui la palabra titulo en un sentido juridico ampho, es
decir como el documento en el cual consta o del cunal se origina el dere-
cho de propiedad Por ello, es posible que las comunidades cuenten con
mas de un titulo sobre sus tierras Pero por lo general las comumdades no
cuentan con el titulo de las tierras entregadas por reforma agraria?® Las
tierras recibidas de la reforma agraria se encuentran normalmente ampa-
radas en contratos de adjudicacién o en resoluciones de adjudicacidn, los
cuales posteriormente debian ser sustiturdos por los titulos definttivos de
propiedad

Frente a ia situacién que acabamos de descnibir, que Hlevarfa a subir tas
cifras relativas a la falta de titulacién de fa propiedad en general, nos en-
conframos con un problema de aplicacién de normas legales que afecta
seriamente a las comunidades Se ha podido constatar en muchas partes del
Peni que el PETT sélo se plantea titular las tierras origmanas de las comuni-
dades campesmas Como se ha mencionado, aunque el PETT fue creado
micialmente para sanear la propiedad de las tietras adquirtdas por el Estado
como parte del proceso de reforma agrana, mediante normas complemen-
tarias se le fueron agregando otras funciones, entre ellas asumir los proce-
sos de deslinde y titulacidn de tierras comunales De esta forma, en aplica-
c16n de la Ley de Deslinde y Titulaci6n del Terntorio Comunal (24657), el
PETT puede solucionar el problema de falta de titulacién y disponer la mns-
crnipeidn registral de las tierras onginanas (incluyendo las eriazas, de acuerdo

19 Scbre 1a base de los resultados del I CENAGRO procesados por et Proyecio TPC/
PER/4552 FAQ OIA/MINAG-INEL Guillermo Valera afirma que existinan en el pais 5 680 co-
mundades campesinas y 1 192 comunidades nativas (Vease «Las comumdades en el Peru
1 Una aproximaci6n estadistican Aportes para ¢l Debate n° 6 Lima Instituto Rural del
Peru, mayo de 1997 )

20 Segun el articulo 2 de la Ley de Deslinde y Titulacion del Territorio Comunal
(24657), el temtonio comunal est4 integrado por las tierras onginanas de la comumdad las
tierras adquindas de acuerdo con el derecho comun y agrano y fas adjudicadas con fines de
reforma agrana



74 LAUREANO DEL CASTILLO

con el texto de la ley), de las tierras adjudicadas por reforma agraria, asi
como de las tierras adquiridas por el derecho comiin y agrario

JPor qué razones el PETT s6lo se limita a entregar titulos sobre las tie-
rras oniginarias? Segun los funcionarios consultados desde 1991, cuando
se promulgé el DL 653, toda adjudicacién de tierras se hace a titulo onero-
s0, por lo cual las comunidades deberdn pagar para recibir la propiedad de
tierras que les fueron adjudicadas afios atras por reforma agrana Respec-
to de las tierras adquindas por otras formas, el PETT asume que no tiene
capacidad para solucionar el problema de titulacién comunal, pasando por
alto que la Ley de Deshinde y Titulacién del Terntorio Comunal se dio
precisamente para sanear la proptedad de fas comumdades campesinas, sea
que éstas no tuvieran titulo, que éste fuera imperfecto o tuviera algin de-
fecto

De modo pues que, segtin los funcionarios del PETT, esta entidad sélo
estaria en condiciones de entregar titulos sobre fas tierras origmarias, es
decrr, aquéllas que Ia comunidad viene poseyendo inmemonalmente Pero
no es eso lo que ocurre en todos los casos Frente a aquéllos en que las
comunidades tienen conflicto con otra comunidad o con un particular, de-
yando de lado las claras disposiciones de la Ley 24657, los encargados del
PETT sefialan que no pueden abordar el sancamiento de la hinderacién y la
titulacién, por «haber htigio» En la practica, ello implica una renuncia a
las posibilidades de sanear la propiedad de la comumdad y el desconocs-
miento de las facultades confenidas por la ley a dichos funcionarios para
proceder a cerrar la linea del lindero de la comumdad, delimitando el area
en conflicto, pero saneando ¢ inscribiendo en Registros Paiblicos la propie-
dad de la comunidad sobre la parte del ternitorio comunal que no estd en
discusi6n

Mis adn al limitarse a constatar la sitwacién de conflicto y no fomen-
tar la concihaci6n entre comumdades —o dejar espacio a que surja de las
comumdades una propuesta de arbitraje—, los técmcos del PETT afirman
que, en caso de presentarse conflictos entre comumdades, ellos los denvan
al Juzgado, para que se resuelvan por la via judicial En el contexto de los
problemas de tierras, esa «soluci6n» no puede smo comphcarlos y hacer
més dificil la bisqueda de soluciones defimitivas y convenientes para am-
bas comunidades

Es por ello que cuando se promulgé el DL 838, estableciendo excepcio-
nalmente 1a posibihdad de que el Ministerio de Agricultura adjudique tie-
rras de manera gratuita en zonas econémicamente deprimidas y donde se
ubicaran poblaciones desplazadas por el proceso de violencia terronsta, se
pens6é —como sefialaba la ley— que las principales beneficianas serfan las
comurnidades campesinas y comumdades nativas de la sierra y selva Ello
podria haber solucionado en buena medida los problemas observados Sin
embargo, como se ha mencionado, el reglamento de este decreto legislat-
vo omitié toda mencién a las comumdades campesinas y nativas, dando
pie a los posibles problemas ya mencionados
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Otra expresién de un cuestionable tratamento a las tierras comunales
la encontramos en el Proyecto de Ley 2354/96 CR, que fuera aprobado por
el pleno del Congreso el 30 de abnil de 1997 y que en mayo fuera observa-
do por el presidente Fujimori, devolviéndolo al Congreso sin promulgar la
ley La norma aprobada llevaba por titulo «Ley de Titulacién de las Tierras
de las Comunidades Campesinas de la Costa», y hubiera constiturdo el cuarto
cambio en la Ley de Tierras

A la base de la promulgacién de esta ley observada se encuentra el
mterés del Estado peruano por las vastas extensiones de tierras enazas en
poder de las comumidades campestas costefias De acuerdo con informa-
c16n proporcionada por el presidente de la Comisién de Asuntos Agrarios
del Congreso, Andrés Reggiardo, existen en la costa peruana (por debajo
de los 2 000 msnm) cerca de 200 comumdades campesinas, de ellas, aproxi-
madamente el 90% se encuentra en la costa norte y estdn dentro de sus
territorios cerca del 90% de las tierras ertazas de la costa (sumando alrede-
dor de 1 400 000 Ha) Muchos inversionistas privados han manmifestado su
mnterés en invertir en esas tierras, y el propio Estado peruano mantiene gran-
des proyectos de obras e irngaciones que planea transferir a los particula-
res (caso de Chavimochic y Olmos), pero encuentra algunos escollos

La discusi6n en torno a las tierras enazas dentro del dominio de las
comunidades costeiias se dio también a principios de 1987, cuando estaba
en trimute la Ley de Deslinde y Titulacién del Territono Comunal La fér-
mula final de la ley, en marzo de 1987, ratificé el tratamiento de la legisla-
c16n peruana a este tema, es decir, estableciendo el principio de que las
tierras eriazas son del Estado, pero reconociendo como excepcién las tie-
rras onginarias de las comumdades campesinas Cuando, en 1991, el DL
653 seiialé que todas 1as nerras erazas eran del Estado, sin mencionar ex-
cepcidn, se interpreté que —por su especialidad— fa Ley de Desiinde y Titu-
laci6n se mantenia plenamente vigente Como se ha dicho, cuando se aprueba
la nueva Constitucién peruana se hberaliza el régimen de propiedad y tam-
bién se modifica el régimen de proteccién de las tierras de las comunidades
campesinas, manteniéndose inicamente la imprescriptibilidad de fas mus-
mas, con la dnica excepcion del abandono de tierras En 1995 la Ley de
Therras regula el abandono de manera discutible, annque se aprecia que, en
tanto propietanas de tierras, las comunidades campesmmas y nativas no se
verian afectadas (cosa que no ocurre con las tierras entregadas en conce-
stdn a las comumidades nativas de la selva)

El problema, sin embatgo, se puede sitetizar en lo sigmente Una can-
tidad muy grande de tierras eriazas se encuentran dentro de los planos de
las tierras de las comunidades de la costa (y algunas de ellas han pagado en
més de una oportunidad al Estado por dicha propiedad) La Constitucién
de 1993 sefiala que la propiedad de tierras agraras estd garantizada por el
Estado y que a nadie se puede privar de la suya salvo en caso de expropia-
c16n, basdndose en razones de necesidad piblica y seguridad nacional
Adicionalmente, la Ley de Tierras restring16 la expropiacién por necesidad
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pablica a la ejecucién de obras de infraestructura y servicios piiblicos?! De
esta forma, las tierras comunales se encuentran amparadas por las garantias
a la propiedad, sélo pueden expropiarse por necesidad publica y son im-
prescriptibles —salvo el caso de abandono, s1es que tuvieran tierras en con-
ces10n—

Cuando la Ley de Tierras se refiné a las comunidades campesinas y
nativas, explicité las posibihidades de ellas de entregar tierras en propredad
a sus comuneros, venderlas a terceros, arrendarlas, hipotetarlas «o gjercer
cualquier acto de disposicion sobre las tierras comunales» Se establecié
una diferencia, sin embargo, entre comumdades campesinas de la costa,
por un lado, y comunidades campesinas y nativas de la sierra y selva, por el
otro La diferencia se hallaba exclusivamente en las formahdades —quérum
y mayorias— necesarias para tomar las decisiones respectivas en la Asam-
blea General de cada comunidad, explicitando el legislador su opcién de
favorecer (a través de un menor niimero de votos) la decisién de titulactén
individual en las comunidades de la costa

La ausencia de reglamento de 1a Ley de Tierras al parecer frené la aph-
cacion de este mecamsmo en las comumdades costefias Lo cierto es que en
las distintas verstones del proyecto de dicho reglamento se encontraba una
cantidad muy significativa de articulos destinados a facilitar dicho transito
hacia la propiedad privada de los comuneros de la costa Sin embargo, en
diciembre de 1996 (s1n que hubiera fecha cierta para la aprobacién del men-
cionado reglamento) se conocid ia aprobacidn, en ta Conusién de Asuntos
Agrarios del Congreso pernano, de un proyecto destinado a titular las tie-
rras de las comunidades campesinas de la costa En realidad, detris del
titulo se escondia la intencién de facilitar y fomentar la posibihdad de titu-
faci6n individual de los comuneros en posesién de tierras comunales y aun
de asignar propiedad a precarios asentados sobre tierras comunales Lla-
maba la atenci6n fa aplicacidn de una forma de abandono de tierras de las
comunidades campesinas de la costa, por la cual, por iniciativa del precario
o del PETT, se declaraba el abandono de la tierra comunal, para asignarla en
propiedad a dichos precarios

Con el firme rechazo de las orgamizaciones de las comunidades coste-
fias, y recogiendo en parte algunas objeciones menores, lo mismo que algu-
nos reparos de los congresistas de la oposicién, el proyecto fmalmente fue
aprobado la noche del 30 de abril de 1997

Entre otros aspectos cuestionables de la ley aprobada se encontraba
el intento de establecer un tratamiento especial para las comumdades cam-
pesinas de la costa, que implicaria aphcar la figura del abandono a las
tierras comunales, aunque ¢llas estuvieran tituladas e inscritas en Regis-
tros Piiblicos, sobrepasando incluso en ngidez a las normas sobre aban-
dono que contemplaba la Ley de Reforma Agrania Ello no sélo seria aten-

21 Véase la Primera Disposicion Complementana de la Ley de Tierras (26505)
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de hace muchos afios, y que a su intertor funciona un mercado de tierras
restringido y controlado por la comunidad Aunque parezca contradictorio,
asf como la mayorfa de comuneros desea obtener el titulo de propiedad
individual de la tierra que conduce, ellos también expresan, al mismo tiem-
po, su deseo de mantener a su comumdad

Fimalmente, algo que en medio de la discusion en torno a la titulacién
mdividual o no de los comuneros puede salir del centro de la discusion es
recordar que esto es sélo parte de un proceso mds amplio y complejo de
dmamizacién de la economia Dicho de manera més clara, la titulaci6n es
importante, pero ella no es suficiente para lograr el desarrollo rural o el
desarrollo de las comunidades campesinas Como hace tiempo se viene
demandando, sin embargo, hacen falta algunos caminos en el marco gene-
ral de {a economia que hagan rentable, de manera sostenida en el tiempo, la
actividad agraria En el caso de la sierra, el desafio por rentabilizar la agni-
cultura es aiin mayor y no puede seguir postergdndose
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LA ESTRATEGIA CONTRAINSURGENTE,
EL PCP-SL Y LA GUERRA CIVIL EN EL
PERU, 1980-1996

La guerrila entre el pueble es como un pez en un rio el rio puede viver por si
nusmo o ast el pez
MAXIMA CHINA

Las dos unicas posesiones necesanias ¥ duraderas son cerebro y pres Son total
mente humanas Ellado que nene los pres en la rerra en el momento preciso y en
el lugar correcto es el que ganara

ROBERT THOMPSON DEFEATING COMMUNIST INSURGENCY

¢ Guerra con aspectos econonicos y soctales?® Cojudeces Que vaya la tropa y
que meta bala A ver s1 no se aquieta la indiada Se monto entonces un aparato
para matar una esirategia de asombrosa sumplicidad ; quien mata mas? gellos
o nosotros?

GUILLERMO THORNDIKE LA REVOLUCION IMPOSIBLE

encontrado recientemente el camino para ser publicadas y todavia

existen importantes brechas en nuestro conocimuento, en los dieci-
sé1s aiios que han transcurnido desde que el Partido Comunista del Peni-Sen-
dero Lumunoso (PCP-SL) se lanzd a la lucha armada el 17 de mayo de 1980
con la simbshca quema de urnas electorales en la localidad ayacuchana de
Chusch, la cahidad de las publicaciones sobre la insurreccin todavfa conti-
nia sin mejorar Se han producido estudios bien informados sobre los orige-
nes y el temprang crecimento del PCP-SL, su ideologia, estrategia y las cam-
biantes relaciones campesino-guernlla-mulitares en escenarios del conflicto
tan diversos como Andahuaylas, el valle del rio Huallaga, Puno y Junint

1 unque una sere de monografias tienen el dudoso ménito de haber

1 Para detalles sobre recientes documentos del PCP-SL, ver STARN, Onn «Sendero,
soldados ¥ ronderos en el Mantaro» Quehacer n® 74 Lima DESCO, 1992, pp 60-68, v, dei
mismo autor «Maoism 1n the Andes The Commumist Party of Peru-Shining Path and the
Refusal of History» Journal of Latin American Studres 27 (2), 1995, pp 399-421
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Dentro de este panorama amplhiamente positivo, sin embargo, una fa-
ceta importante de la guerra civil no ha sido objeto de investigacién y ané-
hisis la campaiia contramsurgente librada por ¢l Estado pervano Es com-
prensible una relativa negligencia sobre este punto, ya que la atencién na-
tural se enfoca en lo que para muchos es una orgamzacién msurgente clan-
destina, perpleja e irracional La negativa de los comentaristas a examinar
la dimensién contrainsurgente de la guerra civil también es comprensible
entre aquéllos que se ubican en la 1zquierda politica, tienen puntos de vista
anumihitaristas y vienen de paises cuyas Fuerzas Armadas muestran una
larga histona de externunar gente en terntorio extranjero

Por iiltimo, pero no por ello menos importante, para los que viven en el
Peni esto representa un peligroso tema de ser tratado, dado que involucra la
mvestigacion de asuntos controvertidos y delicados que individuos mnsen-
sibles preferirfan que se mantengan 1gnorados

Aun asi, ]a manera en que el Estado peruano ha conducido su campaiia
para derrotar al PCP-SL ha tenido un impacto crucial en la trayectoria de la
guerra civil, y es, por lo tanto, una dimensién del conflicto que merece una
mayor atencidn

Asi, el objetivo del presente articulo es deterrmnar la eficiencia de los
esfuerzos del Estado peruano en su lucha contra el PCP-SL La discusién
estd organizada alrededor del trabajo de un experto en contramsurgencia,
Robert Thompson, quizi ¢l personaje internacional mas respetado del os-
cure mundo de los profestonales de la contrainsurgencia durante la segun-
da mitad del siglo XX Los escritos de Thompson han tenido gran mfluen-
cia en circulos militares desde los afios sesenta, y se han aphcado estrate-
g1as basadas en sus 1deas con diversos resultados, desde Armagh hasta Zim-
babwe Ademas de! interrogante sobre su aplicabihdad ¢ interés general,
los argumentos de Thompson son de particular relevancia, dado ¢l gran
nimero de personal militar de alto rango del Peri que ha recibido entrena-
muento especializado en el Remo Unido y dado, asimismo, que durante la
década pasada varias masiones de expertos britanicos en contrainsurgencia
han sido formados bajo las formulaciones de Thompson

EL MODELO CONTRAINSURGENTE DE THOMPSON

Incorporando algunas lecciones sobre guerra no convencional adquiridas a
través de su involucramento en operaciones de Chindit contra os japone-
ses en Birmama luego de la I Guerra Mundial, Thompson fue destacado a
Malasia durante la «<Emergencia», donde desde 1948 a 1960 desempeiié un
papel relevante en la campaiia britdnica para aplastar la msurreccién lide-
rada por el Partido Comunista de Malasia Gozando de una gran reputa-
c16n, entre 1961 y 1965 Thompson encabezd la misién de asesores britani-
cos en Vietnam del Sur, donde, st bien fue muy critico acerca de importan-
tes aspectos de la estrategia militar seguida por los survietnamtas y las
Fuerzas Armadas estadoumidenses, se convirtié en un —algunos dicen ei-
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asesor predilecto de Richard Nixon y Henry Kissinger En 1966, con base
en su considerable conoctmiento, Thompson decidié escribir un hibro so-
bre «la teoria bdsica de la contrainsurgencia», en el cual expuso los princi-
pios generales sobre cémo conducir este tipo de guerra irregular?

Thompson mnicia el libro formulando dos preguntas que ordenan la dis-
cusion en todo el texto

«; Como sobreviven las fuerzas de la guernilla comunista, y hasta amenazan
con derrotar a fuerzas convencionales de gran escala apoyadas por pases cuyo
poder, riqueza y buenas intenciones parecen wnvencibles? Y, sobre todo, ccomo
pueden ser derrotadas st un enorme costo en hombres, dinero, matenal y tiempo,
y sin el riesgo de una guerra generalizada” (1966 13)

Al responder a la pruniera pregunta, Thompson se guia por los textos
de Mao, Vo Nguyen Giap y su propia experiencia, para sefialar que los
msurgentes pueden ganar base social enarbolando las demandas locales,
«tales como tierra para los desposeidos, explotacién laboral en las hacien-
das y minas, autonomia regional para las minorfas étnicas e igualdad polit-
¢a para los mmmugrantes», también pueden ganar adeptos como resultado de
la intervencién en conflictos que ocurren en comumdades campesinas, el
rechazo popular a la corrupcién gubernamental, la desconfianza en los po-
liticos que no cumplen con sus promesas y el exceso de impuestos que
debe pagar Ia poblacién rural (1966 21-23) El descontento sobre estos
pumios puede atracrles simpatizantes de diferentes sectores de la poblacion,
pero los llamados a un cambio radical llegan particularmente a la juventud
de las zonas rurales que

« No estaba preparada para aceptar la existencia monotona de la vidaen una
comumdad rural, donde lo mas que podia esperar es heredar de su padre una pe-
queiia parcela El deseo de escapar de la rutina estaba relacionado con el deseo de
una meyor educacion, para asi peder tener un lugar en una comunidad moderna y
desarrollada» (1966 23)3

2 THOMPSON, Robert Defeattng Communist Insurgency Londres Chatto & Win-
dus 1966 p 1x Postenores publicaciones sobre el tema no se desvian signtficativamente
de los argumentos presentados en su fexto clasico Hay que comparar, por ejemplo el resu-
men de las 1deas de Thompson presentadas en las siguientes paginas con el lamado «nvevo
paradigma» de Manwanng sobre contrainsurgencia Manwaring sostiene que el lanzarmien-
to de una campafa guernilera s¢ decide por (1) el nrvel de legitimidad del goberno,
{u) cual adversano esta mejor organszado y mas unido, (1) el grado de apoyo que tiene el
goblerno tanto 1nferna como externamente (1v) su capacidad para cortar el flujo de ayuda
externa hacta los insurgentes, (v} la eficiencia del aparato de inteligencia del gobiemo, Y,
(w1} 1a efectividad de las Fuerzas Armadas (Ver MANWARING, M «Pem s Sendero Lumu-
noso The Shiming Path Beckons» Annais of Amertcan Academy n° 41, 1995, pp 157-166,
¥y MANWARING, M yJ FISHEL «Insurgency and Counteninsurgency Toward a New Analy-
tical Approach» Small Wars & Insurgencies 3 (3), 1992, pp 272-310)

3 Segun el momento, Thompson asurmo que estas actitudes afectan principalmente
a campesinos hombres
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Segiin Thompson, una vez que se obtenia el apoyo necesario en ias
dreas rurales, los insurgentes imtentaban provocar el colapso admimstrativo
y expulsar a los representantes del Estado de las localidades, con el doble
objetivo de debilitar el control gubernamental sobre el campesinado y te-
ner un espacto relativamente seguro en el campo Para facilstar esto, los
rebeldes comenzaban una campaiia de asesmatos selectivos que se propo-
nian ehiminar oponentes potenciales e intimmdar a la gente para que dé su
apoyo a los subversivos, a los que la Policia encuentra dificil de contener
Para mantener su impulso, los rebeldes comenzaron a atacar puestos poli-
ciales aislados y otros objetivos a 1a mano, con la esperanza de capturar
armas y explosivos También se involucraban en la destruccién de mfraes-
tructura, para asf obstacuhizar las mncursiones militares a las zonas donde
tenian sus bases y reforzar ¢l control guerrillero sobre los habitantes (1966
24-29)

Debido a que 1a guerrilla es un escurridizo «pez en el agua», las conse-
cuentes operaciones de «despejar y buscar» realizadas por ¢l Ejército mos-
traron ser totalmente mefectivas y derivaron en un «reclutamiento impulsi-
vo» como resultado de los miltiples abusos cometidos por los soldados
Esto distanci6 a los campesinos y, €n consecuencia, a pesar de sufnir algu-
nas pérdidas en escaramuzas s importancia, el fortalecimento tanto poli-
tico como muhtar se incrementd —un desarrollo cuyas implicaciones no se
pierden en la poblacién y podrian causar una baja de la moral entre las
fuerzas gubernamentales (1966 31-34)* Sieste escenario no se revierte, la
actividad msurgente se expandird gradualmente al punto donde la guerra
de guerrillas se transformard en una guerra de movimientos, en la que los
rebeldes tienen la capacidad de controlar grandes 4reas, cuentan con un
gran nimero de combatientes y enfrentan al Ejército en batallas cada vez
mds convencionales

Para Thompson, la invisibilidad de la guernlla hace extremadamente
dificil para la Policia o un gran ejército compuesto principalmente pot cons-
criptos derrotar este tipo de msurgencia Fuera de carecer de la necesaria
expeniencia militar para conducir una guerra no convencional, tal ejército
provoca inestabihidad potitica y reduce la efectividad en la toma de decisio-
nes politicas debido a que los ministros deben dedicar mucho de su «tiem-
po y energia en manipular a los comandantes militares», mientras que ge-
nerales eficientes pero politicamente inconvenientes son con frecuencia
retirados en favor de aquéllos cuya principal cualidad es su actitud servil
hacia el presidente (1966 59) Ademds de crear una «mentahdad guerreris-
ta» dentro de la oficialidad, el costo de mantencr un elevado niimero de
tropas también traerfa problemas econ6micos a los paises pobres del tercer
mundo Las Fuerzas Armadas tienden a consimir una gran parte del presu-

4 Thompson establecio «Vestido como campesino, es imposible disungwir al gue-
milera del resto de la poblacién excepto cuando carga un arma Ademds, puede ser campe-
sino durante el dta y guernilero en 1a noche » (1966 34)



LA ESTRATEGIA CONTRAINSURGENTE Y EL PCP-SL 85

puesto, con lo cual dejan poco dinero para las inversiones en infraestructu-
ray bienestar social que beneficien a la poblacién civil Otro efecto negati-
vo producido por el manteninuiento de un enorme y costoso ejército, es que
muches personajes talentosos no hacen carrera en el aparato del Estado
porque tienen mejores perspectivas en las Fuerzas Armadas

Finalmente, en la esfera militar un ejéreito convencional parece mapro-
piado para combatir a la guernilla en cimco puntos (1) Iégicamente, «se
mvolucra en operaciones de tipo convencional aunque éstas no sean con-
venientes», (1) el personal clave es cambiado regularmente, lo cual est-
mula a los comandantes «a hacerse famosos con victorias militares rapidas
y espectaculares», cunando lo que se necesita es involucrar a los msurgentes
€n un paciente juego de ajedrez, () hay una tendencia entre los oficiales
Jovenes a no tomar miciativas st no hay érdenes escritas, aunque para al-
canzar €xito en ese tipo de confhicto se necesita tener la capacidad de tomar
decisiones inteligentes sobre la marcha, (1v) se producen «constantes pro-
blemas sobre el control de operaciones y de mnteligencia», y (v) con un
ejéreito de conscriptos es usual utilizar armas convencionales que «no son
adecuadas para operaciones antiguerrilleras», pero que terminan «cayendo
€N manos 1nsurgentes», que las utihizan con efectividad contra las tropas
gubemamentales (1966 59-62)

Por estas razones, Thompson considera que el conocimiento conven-
cional, que establece que el gobierno no puede ganar una guerra de guerr-
1las a menos que tenga una proporcién de tropas de por lo menos diez a uno
a su favor, «no tiene sentido» En vez de cantidad, se requiere calidad, en la
forma de

« un ejercito pequedio, de elite, altameate disciplinado, higeramente equipa-
do y agresivo, con el apoyo de una Marina y una Aviacién suficientemente capa-
ces para hacer que el Egercito sea adecuadamente movil» (1966 62, 105, 199-
120)

Esta fuerza deberia estar conformada por voluntarios muy bien entre-
nados, con una Infanteria de un mdximo de diez afios de antiguedad para
asegurar que el personal tenga un alto nivel de preparacién fisica, al mismo
tiempo, los soldados deben recibir su pago regularmente y tener una ade-
cuada pensién de retiro con el objetivo de mantener un éptimo espiritu de
cuerpo Estas tropas necesitan ser capaces de llevar a cabo operaciones de
penetracion profunda a lacgo plazo, particularmente en la sierra y la selva,
un estilo de lucha que sin duda era famihar para Thompson a través de las
tacticas militares heterodoxas adoptadas por el excéntrico brigadier Orde
Wingate contra los japoneses en la selva de Birmama®

Thompson considera que bajo circunstancias ideales esta fuerza debe-
ria ser activada rapidamente para desmantelar una organizacion subversiva

5 Sobre esto, ver SYKES, C  Orde Wimngate Londres Collins 1959, tambuen, FER-
GUSON, B Beyond the Chindwin Londres Collins 1962
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en la «fase de construccion» (es decir, cuando se planea la isurreccidn),
pero st esto no es posible, «entonces el movimiento debe ser derrotado lo
mds pronto posible durante la fase guerrillera» (1966 50)

Habiendo detallado 1o que €l considera debe ser el tipo de fuerza que
mejor se adapta para librar una campaiia antiguerrillera, Thompson proce-
de a sefialar «los cinco principios basicos» a segair para que el operativo
tenga un desenlace exitoso Aunque él es consciente de que las estrategias
contratnsurgentes deben ser adaptadas a las peculiandades de cada situa-
c1dn, estas cinco politicas esenciales apuntalan cualquier respuesta efectiva
oficial a la subversién

Primero, un gobierno necesita un compromiso de largo plazo para man-
tener un pais libre y umdo, «politica y econémicamente estable y viable»,
con una «maquinaria gubernamental razonablemente eficiente» y no co-
rrupta, bien capacitada y capaz de imponer su «autoridad y ley y orden en
todo el pais, que pueda recuperar el control de la poblacién y ganarse su
apoyo» (1966 50 52) En otras palabras, la confusién politica y la extendi-
da corrupcién oficral que caractenzé el gobiermo de Chiang Kai-shek en
China en los afios tremta y cuarenta, ¢ el de Vietnam del Sur en los sesenta,
deben ser evitadas a toda costa Sin este prerrequisito no militar, los pro-
gramas de desarrollo econdmico y las politicas contramsurgentes no po-
drdn ser implementadas de manera efectiva

En segundo lugar, es absolutamente necesano que las Fuerzas Arma-
das operen dentro de la ley A pesar de la «fuerte tentacién» de los milita-
res a actuar 1legalmente, Thompson postula que tal conducta no ¢s sélo

« moralmente incorrecta, (smo que) en mds de un perrodo creard mas difi-
cultades practicas al gobierno que las que puede resolver  Juicios privados, leyes
marciales y tribunales mihitares nunca pueden ser justificados satisfactorramente
Son en s mIsSmios una aceptacion tacita de que el gobierno responsable ha colapsa-
do En el largo plazo, el acatar la ley es un gran avance para ¢l gobierno Ayudaa
que todos los oficiales y functonarios civiles sean responsables de sus actos Esto
pone la tortura y la ejecucion extrajudicial de terronstas capturados en su correcto
lugar aunque favorece la provocacion, ambos son crimenes y 1a ltima es asesina-
to  Siel gobierno no acata la ley, entonces prerde el respeto y no cumple con sus
obligaciones contractuales con el pueblo» (1966 54)

Los permanentes abusos contra los derechos humanos, por lo tanto,
son considerados contraproducentes Las leyes pueden ser duras, pero de-
ben ser «aplicadas a todos por 1gual», evitdndose las detenciones arbitra-
rias y llevando a jmcio a los militares responsables de esos abusos —debe
verse que se hace justicia

El tercer prmcipto también cae dentro de la esfera admunistrativa y poli-
tica es necesano que ¢l gobierno tenga un plan general que incluya «medi-
das politicas, sociales, econémicas, admimstrativas, policiales, y otras, que
tengan retacién con la msurgencia» (1966 55) Las mciativas de desarrollo
social y econémico deberian adaptarse y reforzar las operaciones nulitares
para retener o recuperar ¢l apoyo de la poblacidn civil en una zona particalar
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Cuarto, el gobierno deberd concentrar sus esfuerzos contrainsurgentes
en ¢l desmantelamiento de las estructuras politicas rebeldes en el campo y
la ciudad, siendo las bandas de guernlleros armados un objetivo secunda-
ro Por esta razdn, la creacién de una orgamzacién de inteligencia eficien-
te capaz de penetrar el aparato subversivo «es de suma importancia» (1966
55-56, 84-85)

Una nstancia a la que se le ha encomendado determmada tarea debe
lograr la maxuma efectividad operativa, debido a que esto evita la costosa
duplicacién de recursos, facilita la creacién de un adecuado sistema de con-
trol sobre los informantes y previene la apancién de celos entre las distin-
tas dependencias que puede resultar en la retencién de informacién «de una
a otra para explotarla y obtener créditos para si mismos» (1966 84-85)
Segin Thompson, la ubicacién mds aproptada para esta organizacién de
inteligencia unificada es una seccién dentro de la fuerza policial, debido a
que la Policia tiene presencia en todo el pafs y estd més en contacto con los
viudadanos comunes que el Ejéreito Esta umdad deberia tener como obje-
tivo Jos puntos de contacto entre los cuadros politicos que viven dentro de
la localidad y «las unidades guernlleras fuera de fa poblacién», para «lo-
grar infiltrarse tanto en la organizaci6n subversiva como en las umidades
guerrilleras» (1966 86)¢ Las recompensas en dinero ofrecidas a los infor-
mantes y la promesa de un mejor trato a 1os msurgentes capturados o rendi-
dos también llevan a obtener un creciente flujo de mformacién Esto per-
mite al gobiemo comenzar a ganar la guerra, y, por lo tanto, poner en mar-
cha una tendencia que se mueve por su propio impulse la poblacién estd
mis dispuesta a cooperar con las autoridades, el «mvel de contacto» con el
ejéreito guenllero crece, mas guerrilleros son capturados muertos o deci-
den entregarse Tal escenarto deriva eventualmente en la derrota de la or-
ganizaci6n subversiva’

El quinto prmcipio de la estrategia contrainsurgente de Thompson es-
tablece que una vez que una rebehén ha sido derrotada, el gobierno debetfa
asegurar primero sus propias bases, priorizando aquellas zonas del pais que

6 Para una descripcion interesante del metodo militar en este aspecto, ver KITSON,
F Low Intensity Operations Subversion Insurgency and Peacekeeping Londres Faber &
Faber, 1991 pp 102-126 Luego de suinvolucramento en actividades contrainsurgentes en
Kenia, Malasia, Oman y Chipre, Kitson fue una figura clave en la plamficacién de la cam-
pafia del Ejercito britimco en el Ulster durante los setenta

7 Thompson presenta este argumento como sigue «Salgamos y matemos algunos
vietcong luego nos preocuparemos del trabajo de inteligencia Esta cita de un general re-
cien llegado confinna un antiguo dicho segun el cual hay sélo dos tipos de generales en la
contransurgencia agquéllos que no han aprendido y los que nunca aprenderdn Afortunada-
mente, hay algunas excepciones  Un buen trabajo de intehigencia lleva a contactos mds
frecuentes y mas ripidos Mis contactos llevan a més muertes Esto a su vez genera una
mayor confianza en la poblacién, resuitando en un mejor trabajo de intehgencia, mds con-
tactos y m4s muertes Eso, general, es por lo que deberia preocuparse pnimero en el trabajo
de inteligencia » (1966 84,89)
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tienen la mayor concentracién de poblacton y son estratégicas en términos
de importancia econbmica y comunicaciones, aunque esto podria signifi-
car el abandono temporal de las dreas rurales Una vez que se ha impuesto
el control en estas zonas claves a través de operaciones de «limpiar y ocu-
par», entonces la autornidad gubernamental puede expandirse «trabajando
metédicamente fuera de ellas», en un estilo lento pero cuidadoso

Los puntos tres, chatro y cinco del esquema de Thomipson deberdn ser
implementados a través de un programa de aldeas estratégicas dingido a
separar el pez del agua, permitiendo tomar acciones efectivas contra las
fuerzas guerrilleras en fas montafias Se necesita seguir ciertas reglas basi-
cas para que el programa de creacién de aldeas pueda ser puesto en marcha
con éxito (1) no deberdn ser instaladas demasiado rapido o de una manera
no planificada (como ocumé en Vietnam), pero deben establecerse gra-
dualmente de acuerdo con un plan preestablecido que concentre las aldeas
en un «bloque sélido» que les permita apoyarse unas a otras y, eventual-
mente, rechazar al enemigo, (1) la politica debe ser disefiada para reducir
al mimmo el niémero de campesinos que deben ser trasladados y evitar la
consecuente interrupeién de ta actividad agricola, (1n) las Fuerzas Arma-
das y la Policia deberian proporcionar efectiva proteccién de las fuerzas
insurgentes, prerrequisito indispensable si el gobierno quiere ganarse a la
poblacién proporcionando ayuda para el desarrollo (servicios de salud y
educacién, materiales de construccion, electncidad, agua potable, etcéte-
ra), ¥, (1v) la orgamzacién msurgente clandestina dentro de la aldea debe
ser «elimnada» (1966 124-140)

Es preciso que estas politicas estén acompaiiadas de restricciones en el
movimiento de la gente y el abastecimiento, fa aplicacién de un censo que
detalle los ocupantes de cada casa, tarjetas de 1dentidad para cada persona
mayor de 12 afios, toques de queda y medidas de similar dureza que de-
muestren a los campesinos que el gobierno esta decidido a ganar Tal con-
ducta, postula Thompson, tiene el beneficio de presentar a la poblacion
rural una importante opcidn

«Debe haber en la totalidad del planteamiento del gobierno una habil y sensata
mezcla de simpatia e insensibihidad  Donde estd la linea dtvisona? En el punto en el
que ¢l gobierno esta en la posicion de dar al campesino fa clara opcion entre apoyar
al gobierno o apoyar a los insurgentes En otras palabras, cuando el gobierno mgresa
en una zona, la satura, construye aldeas estrategicas, organiza su defensa, proporcio-
na beneficios sociales ¢ impone medidas que dan a los campesmos una excusa para
no apoyar a los insurgentes, entonces los campesmos tienen una epeidn, y el gobier-
no debe exagirles una deciston Sin embargo, cuando una zona esta fuera del control
gubernamental y los campesinos estan a merced de los insurgentes, entonces no tie-
nen opcton, y el gobierno no uene derecho a ser duro En Vietnam hubo la tendencia
a hacer esto, pero en la direccion equivocada » (1966 146-147 )

Respecto a la pregunta s1 los mulicianos deben o no estar armados,
Thompson considera que cada caso deberia ser evaluado de acuerdo con
sus méritos y no tener en cuenta politicas generales tales como armar a un
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porcentaje fijo de adultos En vez de eso, donde fa poblacion es «confiable
y creible, entonces el mimero de personas armadas debe ser el suficiente
como para defender la aldea», pero «no debe haber medidas intermedias
donde la gente es relativamente confiable Eso sélo llevaria a la traicién y
al desastre» (1966 171} En esto, como en otres asuntos, el gobierno debe
ser paciente, tener «los pies en el suelo», evitar «atajos y artimafias», adop-
tar «planteamientos persistentemente metédicos» y aplicar «una presién
permanente que lleve al detenioro gradual de la mnsurgencia»

A partir de este resumen de los principales argumentos de Thompson,
el lector itmitivo habra presupuesto que el libro fue escrito en un estilo
ascético ¢ imparcial que deja fuera conscientemente cualquier sentimiento
de brutalidad y caos de la guerra civil [gualmente, cualquiera remotamen-
te famiharnizado con la trayectoria del conflicto en el Peri desde 1980 ha-
bra percibido un ndimero significativo de vinculos entre los sucesos ocurri-
dos en la practica y las formulaciones de Thompson Es sobre esto dltimo
que volveremos

ESTABLECIENDO LOS FUNDAMENTOS DE LA «GUERRA
POPULAR PROLONGADA», 1977-1982

Sin querer ser simphsta, la guerra cival que afectd a la sociedad peruana
puede ser dividida en tres fases La primera va desde fines de los setenta
hasta diciembre de 1982, cuando el Ejércite peruano fue Hamado para
sofocar la insurgencia El desarrollo del conflicto en esos afios muestra
una extraiia semejanza con las primeras etapas del modelo hipotético de
msurgencia resefiado por Thompson Habiendo montado entre 1977 y 1980
una orgamzacién politica clandestina y su brazo militar de apoyo consi-
derado adecuado para la tarea, la dirigencia del PCP-SL lanz6 su msurrec-
c16n con actos de sabotaje contra objetivos econdmicos A éstos siguie-
ron asaltos armados en puestos policiales aislados Estas acciones fueron
acompaiiadas con una campaiia de amenazas y asesinatos contra repre-
sentantes del gobterno y de la pequefia burguesia ayacuchana (medianos
terratenientes, campesinos acomodados, comerclantes, etcétera) En pa-
labras de Abimael Guzmdn, el objetivo era «batir el campo», que signifi-
caba

«Limpiar ¢l campo, incendiarlo, no dejar autoridad pohtica mi del gamonalis-
mo barrer con todas las autoridades, que el campo sea desbandado y que se hmpie
el terreno sobre el cual se desplazard y se construivan las bases de apoyo revolucio-

8
narias »

En resumen, ¢l PCP-SL ntentaba crear un vacfo politico en las zonas
donde era activo, que permutiria al partido ganar una mayor influencia en-

8 Extracto del discurso de Guzman en la 11 Conferencia Nacional del PCP-sL 1982
Citado en «Las conferencias sendenstas» Quehacer n® 30 1984, p 20
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tre el campesinado, rechutar cuadros politicos (establecer «bases de apo-
yo») e incrementar el nimero de combatientes del Ejéreito Guerrillero Po-
pular (EGP)

Tal como se predyjo en el modelo de Thompson, la Guardia Cival mos-
tré ser incapaz de responder a esos afaques sus alejadas bases fueron to-
madas por combatientes del PCP-SL, 1a Policia fue obligada a ceder terreno
y replegarse a las ciudades desde donde montaron inefectivas patrullas dior-
nas Estos avances fueron importantes para el PCP-SL y la subsecuente tra-
yectoria de todo el conflicto en diversos aspectos

Primero, aunque el PCP-SL estaba en una posicién mtlitar muy débil, a
través de estas exitosas acciones logré adquinr armamento moderno y ex-
peniencia vital en el combate, y se foré un confiable espiritu de cuerpo
entre sus filas Segundo, el repliegue del Estado entre 1980 y 1982 pernu-
t16 a fos insurgentes establecer algo parecdo a «zonas liberadas» en Aya-
cucho y alrededores, que le dio a la orgamizacién oportunidad para expan-
dir su base politica Aunque algunos de jos comumcados del PCP-SL se en-
contraron con una resistencia pasiva (particularmente el ntento de impo-
ner una economia de subsistencia entre el campesinado como parte de la
estrategia de rodear y matar de hambre a las ciudades), otras politicas gana-
ron cierto apoyo popular, tales como sanciones directas a los abigeos, la-
dronzuelos, a fos que maltratan a sus esposas, comerciantes inescrupulosos
y otros elementos «antisociales»® Tal como suginé Thompson, la guerrilla
atrajo a jévenes del campo, muchos de los cuales habian recibido educa-
ci6n superior en la Umversidad Nacional de San Cristébai de Huamanga y
tenfan poca esperanza de lograr sus aspiraciones dentro de la cada vez més
profunda crisis econémica que estaba empobreciendo a grandes sectores
de la poblacién La dimensi6n educativa fue también importante en otro
aspecto un gran mimero de cuadros medios del PCP-SL eran maestros rura-
les Las desatinadas y sangnientas operaciones de los sinchis, umdades es-
peciales de la Policia supuestamente entrenadas para campaiias contram-
surgentes que estuvieron en Ayacucho entre fines de 1980 y 1981, intens:-
ficaron los sentimientos antigubernamentales y proguerrilla En vez de ga-
nar «los corazones y las mentes» de la poblacién, los brutales operativos de
tos stnches de «despejar y buscar» (para usar una frase de Thompson) esti-
mularon el «reclutamiento smpulsivo» hacia el PCP-SL El resultado fue que
en diciembre de 1982 la organizacién insurgente habia logrado consolidar-
se a tal punto que sorprendia a la mayorfa de los analistas y probablemente
también a la propia dingencia del partido

9 La mejor informacion sobre este asunto esta en GORRITI, Gustavo Sendero His
torwa de lu guerra milenana en el Pery Lima Ednonal Apoyo, 1991, pp 77-93 Ver tam-
bien ISBELL, BJ «Shining Path and Peasant Responses in Rural Ayacuchos,enD 3 Pal-
mer, editor Stuming Path of Peru Londres Hurst & Company 1992, pp 59-81, y BERG,
R «Peasant Responses to Shining Path in Andahvaylas», en D § Palmer, editer Shining
Path of Peru ob cit, pp 83-14
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Esto fue, en parte, el resultado de una cuidadosa preparacién e mnteli-
gente toma de decision del «Presidente Gonzalo» y sus camaradas La ca-
pacidad del PCP-SL no sélo para sobrevivir, sino también para expandir su
drea de operacion y el grado de sus acctones durante estos afios, se deb1d,
sin embargo, en buena medida, a importantes yerros del Estado peruano

Segiin Thompson, para responder efectivamente a una rebelién arma-
da, las autoridades deben moverse ripida y astutamente para penetrar y
neutralizat la estructura politica subversiva, debido a que una vez que la
guerrilla toma impulso, las orgamizaciones insuigentes son cada vez mas
dificiles de derrotar Sin embargo, en el Peni de fines de los setenta y prin-
cipios de los ochenta, una concatenacién de factores politicos asegurd que
la respuesta del Estado peruano a la amenaza que significaba el PCP-SL fue-
ra diametralmente opuesta a lo descrito por Thompson

Aunque los mmformantes del Servicio de Intehgencia Nacional (SIN)
habfan detectado desde 1977 en adelante (aunque en una forma confusa)
que la campaiia guerrillera se venia preparando en Ayacucho, la informa-
c16n no fue priorizada por sus superiores, quienes en ese entonces estaban
mas preocupados en dar segmimiento a las actividades de las principales
organizaciones de 1zquierda que encabezaban los grandes paros nacionales
y movihizaciones sindicales También el alto mando militar, gastando todas
sus energias en supervisar ¢l proceso de transicidn al gobierno elegido, puse
poca atenci6n en lo que errGneamente consideraba sélo mas palabrerias
acerca de la «lucha armada» en circulos estudiantiles!?

Para agravar este etrror, una vez en el gobierno el presidente Fernando
Belatinde y sus mimstros entendieron que la rebelién del PCP-SL era una
repeticion del movimiento guerrillero foquista de los afios sesenta El des-
pistado mandatano calificé a los insurgentes de «bandidos» y ordend a la
Policia hacerse cargo de ellos No obstante, en los prtmeros seis meses de
la insurreccidn ¢l gobierno saliente del general Francisco Morales Bermii-
dez y la administracién entrante de Belatiinde cometieron lo que Thompson
considera un error garrafal subestimar al oponente Se perdidé una oportu-
nidad para golpear sernamente al PCP-SL cuando la organizacién era mds
vulnerable!!

En gran medida, esto fue resultado de dos tmportantes deficiencias en
el aparato de inteligencia que para Thompson deben ser evitadas a toda

10 TAYLOR,L Maowsm in the Andes Sendero Limuinoso and the Contemporary Gue
rrilla Movement in Peru Working Paper n® 2 Centre for Latin Amenican Studies, Universi-
ty of Liverpool, 1983, pp 35-36, GORRITI, G Sendere Historia de la guerra nuienara en
el Pery ob cut, pp 80-93 Ver tambien MONTESINOS, Viadimiro «El Sisterna de Inteligen-
cia Nacional y la subversion en el Peru» (Exprese Suplemento Especral, 7 de jumo de
1994, pp 16-17) Montesinos es el principal asesor de seguridad de Fuyimon y figura clave
en el SIN

11 Sobre estos puntos ver la entrevista al ex prestdente Francisco Morales Bermudez
en Caretas n° 815 (3 de setiembre de 1984) pp 26-28



92 Lewis TAvyLOR

costa Primero, el sistema de control terno y ia evaluacién fueron made-
cuados Segundo, cada arma —Ejército, Manna, Aviaci6n y las diversas ra-
mas de la Policia— tenia su propia umdad de miehgencia que competian
ferozmente unas con otras y retenian informacién de sus mstituctones riva-
les Este problema se debé principalmente a la transicién polittca el go-
bierno militar se llevé muchos archivos cuando abandoné el Mimistenio del
Interior, dejando a la nueva admimstracion civil con un grave «déficit en
inteligencia» frente al PCP-SL12

Ademds de la 1ignorancia sobre lo que se preparaba, la muda respuesta
de Belaiinde al «inicto de la lucha armada» del PCP-SL fue también produc-
to del cdlculo politico El presidente que habia sido derrocado por el golpe
mulitar encabezado por el general Juan Velasco Alvarado en octubre de
1968, regres6 al cargo en julio de 1980 en medio de rumores de que gene-
rales velasquistas, como Rafael Hoyos Rubio, se sentian desplazados con
los resultados de las elecciones de mayo de 1980 y estaban esperando la
oportunidad propicia para embarcar nuevamente a Belainde en un avién a
Miami Belainde también era consciente de que luego de haber asignado a
los mihtares la campaiia antiguerniflera de 1965, cediendo el poder a los
generales en zonas de emergencia, nunca recuperé su antoridad por com-
pleto y fue finalmente depuesto El nuevo presidente electo estaba determi-
nado a no seguir el ismo camino en su segundo gobiemo y, consecuente-
mente, mtenté margmnar al Epército al confiar a la Policia el combate al
PCP-SLI3

Lamentablemente para el presidente, la Policia estaba muy lejos de ser
el upo de fuerza descrita por Thompson como la meyor preparada para rea-
hizar operaciones antiguerriileras No tenian el entrenamento, equipo ni
sistema de mteligencia, m la moral para realizar esa tarea Por lo tanto, ¢l
PCP-SL estaba mas capacitado y era mejor estratega que la Guardia Civil y
los sinchis, situacion que permitd a las umdades guernlleras enraizarse
profundamente en Ayacucho y sus alrededores Al tener los pies puestos
mds firmemente en la tierra que ¢l gobierno, la primera fase de la guerra
c1vil habia sido ganada por el PCP-SL

EXPANDIENDO LA «GUERRA POPULAR PROLONGADA»,
1983-1992

Frente a la expansion de la msurgencia, el 27 de diciembre de 1992 Be-
latinde se vio obligado a Hamar a las Fuerzas Armadas para combatis y
derrotar al PCP-SL Esto dio inici0 a la segunda etapa de la guerra civil, que
duré desde 1983 hasta la captura de Abimael Guzmén en setiembre de 1992

12 GORRITI, G Sendero Historia de la guerra milenaria en el Peru ob it pp 77-93

12 TAYLOR,L Maotsm in the Andes Sendero Lumnoso and the Contemporary Guie
rrifla Movernent in Peru ob cit, p 33, KRUUT D Entre Sendero y los mulitares Segur-
dad y relaciones cvvico malttares 1950 1991 Lima Editonial Robles 1991 pp 107-108
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Luego de liegar a Ayacucho, militares y mannos, que encontraron trabas
ante la ausencia de un adecuado aparato de intelhigencia, se embarcaron en
una campaiia de «tterra arrasada» con el objetivo de tmponer a la poblacién
la 1dea de que el Estado era més fuerte que los msurgentes y, por lo tanto,
serfa mds prudente para ellos apoyar a los mihtares De la rmsma manera, a
través de la estrategia de «mejor terminar con el terror que tener un tesror
mterminable», los generales tenian la esperanza de escurrir el agua para
poder eliminar al pez El predecibie resultado fue una sere de masacres
bien documentadas, tal como lo percibié el ex ministro de Guerra, general
Luis Cisneros Vizquerrra, en una famosa (infame) entrevista

«Las Fuerzas Pohciales no saben donde estan los senderistas m cuantos son,
no saben cuando van a atacar Para que las Fuerzas Pohciales puedan tener exito
tendrian que comenzar a matar a senderistas y no senderistas, porque esa es la
unia forma como podnan asegurarse ¢l exito Matan sesenta personas y a lo me-
Jor ahi hay tres senderistas  y seguramente la Policia dira que los sesenta eran
senderistas »!4

Vartos afios después, Cisneros reafirmé el punto en términos més gré-
ficos cuando declar6

«81 para matar a dos o tres senderistas es necesario matar a ochenta mocentes,
no wmporta ¢l campesino tiene que elegir donde quiere morir si con Sendero o
con las Fuerzas Armadas »1°

Este punto de vista representaba la posicidn de una faccién del alto
mando militar Otros sostenfan que un planteamiento diferente seria mas
productivo, pero la falta de datos precisos de inteligencia sobre los cuadros
del PCP-SL, junto al temor y sospechas con los que veian a otros peruanos
con gmenes diferfan en términos de idioma, onigen étnico y cultura, lleva-
ron a muchos jefes militares en Ayacucho y departamentos vecinos a bus-
car una soluci6n raprda y a cometer crimenes mdiscnmimados!® Efectiva-
mente, tal opcién fue inconscientemente estunitlada por Beladnde cuando,
al ordenar a los mulitares ir a Ayacucho, otorgd a las tropas un periodo de
sesenta dias para erradicar a los Hamados «abigeos»

Cuando se anahzé estos avances en relaci6n a los argumentos de Thomp-
son, saltaron una sene de elementos Primero, Thompson sostenia que la
difundida violactén de los derechos humanos no sélo es moraimente equi-
vocada, sino también contraproducente, porque aleja a parte de la pobla-
cién y la impulsa a apoyar a la guernlla

14 Ver la entrevista con Cisneros en GONZALEZ Raul «Ayacucho, la espera del Gau-
cho» Quehacer 1° 20 Lima DESCO, 1983, p 50

15 Citado en GRANADOS, Mantiel «El pCP Sendero Luminoso Aproximaciones a su
wdeologia» Socralismo y Participacion n® 37 Lima CEDEP, 1987, pp 27 y 33 Tomar en
cuenta que los campesinos no tenian la opcion de vivir

16 Esto esta excelentemente retratado en 1a pelicula de Francisco Lombardh La boca
del lobo
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Efectivamente, esto ocurri6 en la sterra peruana en gran parte de 1980,
cuando los militares eran vistos por muchos campesinos como un ¢jército
invasor, mientras que al PCP-SL se lo consideraba el «equipo local», tal
como se observé en la gran concurrencia al funeral de Edith Lagos Diver-
sos comentanistas sefialaron que gran parte de la poblacién serrana «temia»
a la guernilla del PCP-SL, pero «odiaba» a los soldados, una sutil distincién
con importantes ramificaciones politicas y nmlitarest’

La falta de control judicial y politico sobre las Fuerzas Armadas esti-
mulé tales actitudes, lo que significo que el personal mulitar no respetaba la
ley —no se veia que se hictera justicia, como Thompson recomendaba, ya
gue a los tribunales llegaba un infimo porcentage de casos documentados
de oficiales que violaban los derechos humanos!® Tampoco habia un buen
ejemplo en los més altos niveles politicos el presidente Belainde, temero-
so de distanciarse de los generales, al parecer tird a ia basura un informe de
Amnistfa Internacional, y la admimistracion de Alan Garcia, a pesar de un
mtento micial de mejorar la sitmacidn luego de la masacre de las prisiones
en Jumo de 1986, fue responsable de crecientes niveles de violencia estatal

En efecto, en juhio de 1991 se filtré un documento, elaborado por los
jefes de Estado Mayor, que confirmd Jo que muchos observadores sospe-
chaban las Fueizas Armadas habian estado aplicando una politica de «dis-
parar a matar» El resultado fue, empleando terminologifa de Thompson,
una falta de «respeto» hacia el Estado que no era capaz de «cumplir sus
obligaciones contractuales con el pueblo» Esta falta de autoridad moral se
umd a la creciente corrupeién entre una significativa minoria de las mal
llamadas fuerzas «de la ley y el orden», desde un simple policia de trinstto
hasta altos oficiales de la Marina acusados de negociar armamento mulitar
La consecuente actitud ambivalente con la que sectores de la poblacién
vefan a los mulitares y a los diferentes sectores del Estado, obstacuhizé la
campaiia antiguerrillera, debido a que ciudadanos que conocian a miem-
bros del PCP-SL decicheron no dar mformacién sobre ellos a las autorida-
des

Ademds del error de las Fuerzas Armadas de no operar dentro de la ley,
otro de los «cnco principtos basicos de Thompson» de 1a lucha antiguerri-
llera que e Estado pervano violé durante los ochenta fue la necesidad de
mantener un pais «politica y econémicamente estable y viable», y echar a
andar una «razonablemente eficiente maquinaria gubernamental» Vistos

i7 Elimpacio negativo de [os asesinatos indiscnminados fue difundide regularmente
por la prensa Las consecuencias de la masacre de Soccos, por ejemplo fueron expuestas
as1 «Ladespiadada accion de las Fuerzas Policiales no va a acabar con el terronsmo  Por lo
contrario, va a mcrementar [as huestes de Sendero con los sobrevivientes de sus masacres
Los unicos paises que han podido acabar con el terrorismo son aquellos que han actuado
dentro de la ley » (Orga n° 151, 28 de noviembre de 1983, p 17)

18 Sobre los pnmeros intentos de sancionar los abuses contra los derechos humanos,
ver GORRITI, G Sendero Historia de la guerra milenarua en el Peru ob cit, pp 250 252
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como un todo, los gobemnos de Belainde {1980-85) y Garcia (1985-90) se
caractenizaron por un mal manejo econémico los niveles de vida de la po-
blaci6n cayeron rapidamente y la corrupcién se expandig entre los funcio-
nar1os estatales y la clase politica, a lo que se sumé un grado de caos so-
cloecondémrco jamas visto en el Perd desde la Guerra del Pacifico!®

La sitvac1on de la admumistracién de «justicia» fue particularmente sim-
béhca en julio de 1984, de 3 500 personas acusadas de terrorismo sélo 300
habian sido procesadas y quince sentenciadas Los casos estaban arregla-
dos, colapsaron los juicios abiertos con base en confesiones extraidas con
tortura, mientras que en otros los jueces (la mayoria de los cuales no esta-
ban calificados para conducir casos de terrorismo) fueron sobornados o
mtrimmdados para garantizar indultos a través de la «falta de evidencia» Un
mdicador del caos fue el caso de Laura Zambrano («camarada Meche»),
absuelta en dos oportumdades (en setiembre de 1984 y en febrero de 1988),
pese a que era un cuadro clave de la organmizacion del PCP-SL en Lima

Tales sucesos no ayudaron a fortalecer la moral dentro de las fuerzas
de la «ley y el orden», y eshmularon operativos para poner en prictica la
«justicia» por propia mano?’ Mientras tanto, la situacién dentro de las pri-
s1ones s6lo podia ser descrita como andrquica

Representantes de todos los sectores del espectro politico lamentaron
este estado de «desgobierno» y advirtieron sobre la «beirutizacién» del pais
La crisis econdmica, la falta de un hderazgo politico efectivo, junto a la
Ilamada «descomposicion social», no sélo actuaron para socavar la autor:-
dad del Estado, sino que también aseguraron un flujo permanente de adhe-
siones al PCP-SL

Estas circunstancias generaron el ambiente propicio para una cast con-
tinna expansién de la actividad guerrillera en diez anos (1983-92) La ex-
pansi6n fue también posible porque el PCP-SL habia elaborado una respues-
ta viable, y fue capaz de resistir los asaltos que acompaifiaron a la primera
incursién de las Fuerzas Armadas en Ayacucho Cuando en 1983 los mili-
tares saturaron la zona, las fuerzas guernlleras se retiraron de las reas con
mayor concentracidn militar, reagrupindose al noroeste y al este del depar-
tamento, pero deyaron su estructura politica wntacta, lo que les permuti6 ex-

19 CRABTREE,) Peru under Garcia an Opporinumty Lost Basmgstoke Macmllan
1992, GRAHAM, C  Peru s APRA Parties Politics and the Elusive Quest for Democracy
Boulder Lynne Rienner, 1992

20 'Tobunales especiales encabezados por jueces especialmente capacitados para di-
rigir casos de terronsmo s¢ crearon apenas en 1987 Otras medidas consideradas por Thomp-
son como componentes importantes del paquete contrainsurgente no fueron implementadas
hasta que la guerra civil estaba en marcha por ejemplo, solo en febrero de 1988 aparecieron
anunctos ofreciendo recompensas por iformacion, una ley de amnistia se discutid en el
Congreso en 1987, pero no fue sino hasta 1992 que se aprobé la ley que garantizaba senten-
c1as reducidas a quienes se «arrepinticran» y colaboraran con los servicios de inteligencia
(DL 25499} Simultaneamente, se crearon tribunales rmlitares especiales conformados por
Jueces sin rostro
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pandirse en forma gradual otra vez, tanto numéricamente como en térmi-
nos de acciones realizadas Se abneron nuevos teatros de conflicto entre
1983 y 1988 Cusco y Puno al sur, ¢l valle del Alto Huallaga y otras partes
de la ceja de selva, Junin y otros departamentos de la sierra central, asi
como Cajabamba-Huamachuco y Ancash en la sierra norte Creci6 el po-
der organmizativo del PCP-SL en Lima, lo que se reflejé en una campaiia con-
certada de atentados dinamiteros, asesimatos y apagones Junto con el re-
punte de sus actividades en Lima, se reforzaron los intentos por consolidar
la presencia guerriilera en los valles de Chancay y Caiiete, localizados al
norte y sur de la capital respectivamente, como parte de la estrategia de
rodear y matar de hambre a las cludades

Estos avances sigmificaron que mientras en 1981 seis provincias ha-
bian sido declaradas bayo estado de emergencia, en diciembre de 1989 esa
cifra habia crecido a cincuenta y seis El nimero de efectivos militares y
poheiales asesiados en 1988 y 1989 fue el m4s elevado desde que se mi-
ciara el confiicto en 1980 Para 1991, el PCP-SL era activo en vemtiuno de
los vemticuatro departamentos del Pert

Tan rapida expansién durante los ochenta no sélo se debi6 al deterioro
de las condiciones politicas, econdémicas y sociales que favorecié a los in-
surgentes, sino que tambeén fue consecuencia de 1a incapacidad de las au-
toridades politicas y mulitares para poner en practica dos de las medidas
propuestas por Thompson (1) la necesidad de coordinar efectivamente las
politicas de desarrollo econémico y social para apoyar los esfuerzos con-
trainsurgentes, y, (11) establecer una umdad de inteligencia vmficada y efi-
ciente capaz de asumur la tarea prioritara de infiltrar la estruciura politica
subversiva La ausencia de una politica estatal coherente de mversiones y
desarrollo para los departamentos de Ayacucho y Apurimac se puso en evi-
dencia en agosio de 1984, cvando el entonces comandante militar de la
zona de emergencia, general Adridn Huaman, mamfesté piblicamente su
descontento acerca del descurdo del gobierno de Belatinde para proporcio-
nar fondos a la zona, indiscrecién que le costé el cargo?! Pero el gobierno

21 Sobre esto, ver las entrevistas con el general Huaman en Oiga n® 168 (26 de marzo
de 1984), pp 12-13, La Republica 26 de agosto de 1984, y Careras n® 815 (3 de setrembre
de 1984), pp 14 16 En una sene de declaraciones hechas luego de su destitucion Huaman
enfauzo firmemente las dimensiones socioeconomicas y politicas del conflicto sobre las
mihitares Por ejemplo, en mayo de 1990 mansfestoe «  hay definttitvamente una violencia
estructoral y en este momento el sistema ya no funciona», por lo que era necesana una
drastica reorgamzacion de la estructura social del Peru y sus mstituciones Ademas, opino
« cualquier accién que se haga en el campo militar no va a curar las causas La represion
no cusa las causas de la violencia Que vamos a lograr repnimmendo a la gente que protesta
por lamnmoralidad lainyusticia Es gente frustrada, y €50 no se puede curar con un fusil» El
sentia que debido a los problemas econémicos por los que atravesaba el Peru y a las anti-
guas desigualdades sociales y etmcas, «no debenan haber una o dos entidades que estin
usando las armas, ;debenian haber cien'» (ver Pagina Lebre Suplemento Especial, 20 de
mayo de 1990 pp B5-6)
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de Garcfa tampoco {o hizo mejor a pesar de la retSrica sobre la necesidad
urgente de desarrollar el «trapecto andino», no se hizo nada significativo
para mejorar la situacién de los campesinos entre 1985 y 1990

En relacién al asunto de la ifiltracién, durante casi toda la década de
los ochenta pareci6 que el PCP-SL era mas experto en penetrar a las fuerzas
de seguridad que viceversa?? El aparato politico insurgente prob6 ser bas-
tante flexible en este aspecto entre 1980 y 1990 sélo dos dirigentes (es
decyr, miembros del comitté central) habian sido capturados —Antonto Diaz
Martinez (diciembre de 1993) y Osmdn Morote (Junio de 1988)—, y cuando
tan importantes cuadros cayeron en manos oficiales, parecid ser mas por
una casuahdad que por mtencién Ademds, su detencion no socavé la efi-
ciencia operativa de la organizacién insurgente?

De hecho, a mediados y fines de los ochenta la neficiencia de los ser-
vicios de intehgencia, evidente durante la primera fase de la msurreccién,
mosteé pocas sefiales de meyoramiento Las numerosas unidades antitetro-
ristas ubicadas en diferentes secciones de las Fuerzas Armadas y Policiales
continuaron funcionando de manera descoordinada y operaban dentro de
una cultura burocritica que estimulaba las rivalidades mtennstitucionales
a tal punto que se desataban altercados hasta en plena vfa piblica Esto
entorpeci6 gravemente los esfuerzos para mfiltrar y desmantelar la estruc-
tura de células del PCP-SL entre 1985 y 1990, el éxato del gobierno se basé
principalmente en la detencién de personas vinculadas a las numerosas or-
gamzaciones de apoyo (como Socorro Popular, Movimiento de Obreros y
Trabajadores Clasistas, entre otros), ubicados en la perifenia del aparato
partidario, ademas de militantes de base La principal excepcidn fue la cap-

22 La situacion tue resumida el 5 de mayo de 1986, cuando ¢l vicealmirante Carlos
Alberto Ponce fue asesinado por un escuadron de aniquilanuento del PCP-SL Ponce era
miembro de un (supuestamente ultrasecreto) comando especial establecido por Ias Fuerzas
Asrmadas para disefiar una estrategia para infiltrar la organizacion subversiva Segun una
tuente su muerte «demuestra que Sendero esta informado al detalle de los movimientos de
los principales oficiales de nuestras Fuerzas Armadas sobre tedo de aquelios invelucrados
en labores de intehigencia, y que su servicio de mmformaciones funciona wmas eficazmente
que ¢l de las fuerzas encargadas de combatirlo» (Qega n° 279, 12 de mayo de 1986, pp 21-
3) Se suginio que en 1985 habia solo tres informantes infiltrados en el PCP-5L

23 Cuando Draz Martinez fue deterudo por la Guardia Cavil por tener documentos
falsos durante wna revision de mtina a un omnibus en el departamento de Ancash el 16 de
diciembre de 1983 mialmente la Policia no sabia quien habia caido en sus manos (ver
Caretas n° 780, 20 de diciembre de 1983, pp 12-13) El 11 de junio de 1988 Morote fue
capturado cuando Ia Policia irrurnpio en una casa a solo dos cuadras del inapropiadamente
{lamado Palacio de Justicia en el centro de Lima Unas pocas horas antes un taxista informo
a la Policia que habia escuchade una conversacion en la que uno de los pasajeros dijo
«Tengo en casa uno que vale 3 mul soles» (la recompensa por la captura de Morote) La
Policia entré «a ciegas» en la casa, y sus captores desconocian su identidad hasta que fue
levado ante el jefe de la Dhreccion Contra ef Terronsmo (DINCOTE) (Ver Quehacer n® 33,
1988, pp 20-1 Caretasn® 1362, 11 de mayo de 1995, p 78 ) Corné €l rumor de que Moro-
te habia s1do «vendido» por Abimael Guzman luego de un desacuerdo sobre estrategia
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tura de importantes cuadros que operaban en Lima y otras dreas urbanas
Elementos claves de la organizacién instalados en zonas rurales sobrevi-
vieron cast mtactos, al igual que la dingencia??

Por su parte, las Fuerzas Armadas pernanas mostraron ser sorprendente-
mente neficientes para contener la insurrece16n del PCP-SL en los Andes, y la
trayectona de la guerra civil a partir de 1982 comprueba varios de los argu-
mentos de Thompson relacionados a los problemas que enfrenta un Ejército
conformado principalmente por conscriptos cuando se involucra en una cam-
paiia contrainsurgente Entrenamiento snadecuado, falta de moral y de disci-
plina que afectaban a algunas umdades que, sumados a la falta de datos de
mtehgencia sobre el PCP-SL, provocaron el asesinato indiscrimmnado de civi-
les Cuando Alan Garcia intenté hacer frente al asunto, el alto mando le ad-
virtid que no nterfiriera en la reduccién del mvel de operaciones?s

Patrullas del Egército (que usualmente funcionaban sélo de dia y utili-
zaban como escudos a campesmos locales), en momentos degeneraron en
actividades como sagqueos sistematicos, con los soldados aprovechdndose

24 Esta siuacion tue bien resumida por Marcial Rubte quien seiialo «Uno de los
problemas principales que el Peru afronta desde que se imcto el alzamento en armas de
Sendero Luminose, €s que nmentras este muestra tener un equipo de intehigencia pensante
que toma en cuenta los datos de la reahdad para planificar sus operativos y el rumbo de su
lucha demencial, ¢l Estado carece de ¢llo La batalla de la inteligencia {entre otras) 1a viene
ganando Sendero Luminoso y por amphisimo margen  la responsabilidad tundamental esta
en el gobierno (tante ¢! populista como ¢l aprista) En estos ocho aiios no han hecho oira
cosa que descansar en una estrategia represiva combinada con mecamsmos de espionae
que no han llegado al corazon de Sendero pese al iempo transcurnido  Se ba insistido hasta
el cansancio en la necesidad de una estrategsa contrasubversiva alternativa, pero m ¢l go-
bierme de Belaunde m el de Alan Garcia parecen haber temdo la mejor idea de como puede
llevarse a cabo » (Quehacern® 52, 1989, p 40 ) Segun Vladimiro Montesinos mientras 103
gobiemos peruanos de los ochenta «yugaban por decir  damas ’°, Sendero Luminoso jugaba
*ajedrez” este simul nos permite aprectar entonces, cuan abismal era la distancia que exis-
tia en el manejo de la guerra por ¢l Estado, de un lado, y por la subversion, del otro, y
explica tambien, como s que los grupos terronstas tuvieron en todo momento 1a iniciativa
y desarrollaron el ntmo de Ia guerra rregular, segun su convenlencia» (Expreso Suplemen-
to Especial, 7 de jumio de 1994, p 18)

25 Las primeras sentencias por abusos contta los derechos humanos se dictaron en juhio
de 1985, cuando once policias fueron encarcelados por la muerte de tretnta y cuatro campes:-
nos de la localidad de Soccos En setiembre de ese afio, vanos altos oficiales fueron destin-
dos por «excesos» similares, mientras que las relaciones del gobierno del APRA con los milita-
res se deterioraron aun mas a consecuencia de la masacre de los penales en jumo de 1986
Segun una fuente, en respuesta «En muchos casos se negaron a realizar operaciones que
podian resultar politicamente delicadas exigiendo ordenes escitas para llevarlas a cabo Mu-
chas urudades se limitaron a darfe segunidad a sus bases, dejandole la imciativa en el campo a
Sendero y ai MRTA Se llego inclusive al exceso de que puestos policiales fiueron arrasados por
Sendero a pocos kilémetros de bases mulitares que no reaccionaban » {ver Quehacer n® 72,
1991, p 49 ) Un oficial sinchs admitié gue los militares habian reducido sus operativos y que
estaban «aparentando» (ver Qiga n° 247 30 de setiembre de 1985, pp 13-14) Sobre como
este rephegue facilito la masacre de campestnos de la locahdad de Cochas a manos del PCP-SL
(Ayacucho), ver Caretas n° 923 (29 de senembre de 1986), pp 4546
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de 1a ticrra, apropiandose de las posesiones de los campesinos, matando a
los que protestaban y violando mujeres26

La efectividad operativa también se vio entorpecida por los frecuentes
cambios de personal Estos raramente se efectuaban con un criterto de efi-
ciencia, haciendo menos probable el establecimiento de algin tipo de ar-
monia con los civiles, asimismo, ello debilité los intentos de mejoramiento
del flugo de informaci6n de intehigencia acerca del PCP-SL. Ademas, la préc-
tica de reemplazar regularmente a los oficiales destacados en zonas de emer-
gencia significaba que «veteranos subversives expertmentados se enfren-
taban siempre a mihitares bisofios»?’

Debido a las dificiles condiciones de vida, la presién constante y los ba-
jos sueldos, muchos oficiales y fa mayorfa de los conscriptos temian, com-
prenstblemente, ser enviados a Ayacucho y otros lugares distantes (a los que
eran enviados por castigo o, en ¢l caso de los ofictales, cuando no lograban
ascender o por alguna disputa burocritica), y su dnica preocupacién era salix
vivos al érmino de su servicio En consecuencia, secciones de las Fuerzas
Armadas y la Policia fueron apartadas de la fuerza «agresivamente» discipli-
nada que recomendaba Thompson, y en ocasiones las unidades locales se
mstalaban cerca a dependencias del EGP durante fines de fos ochenta y co-
mienzos de os noventa, en varias localidades ayacuchanas la guernila baja-
ba de las montafias en dia de mercado para hacer sus compras semanales,
luego de lo cual jjugaban partidos de fiitbol con los soldados'™ Tambuén
ocurrieron episodios de corrupeidn, particularmente entre el personal acanto-
nado cerca de las dreas de cultivo de coca en la ceja de selva?®

26 Para un inquietante recuento de asesinatos, violaciones y pillaje perpetrados por
una patrufla que saqueaba todo lo que estuviera en su camuno en la zonas rurales de Ayacu-
cho ver Quehacer n®72 1991 Otro informe de un testigo presencial sefialo «Cuando (los
stnchis) llegaron a Cotarusi violaron a casi todas las muchachas, forzaron a las mujeres y
ancianos a lavarles la ropa sin pago alguno, forzaron las puertas de los bares que no les
querian dar heor grans y causaron gran desorden en todo el pueblo Se pasaban 1as noches
pegando tiros al aire y gntando bravuconadas Cuwando se fueron respiramos aliviados »
(Qiga n® 270 1° de marzo de 1986, p 27 ) Debido a la cnsis economica, a fines de los
ochenta las tropas acantonadas en el valle del Huallaga y otros lugares no recibtan sus racio
nes, y se les daba menos de un dotar diano en efectivo para comprar sus provisiones cuando
estuvieran patrullando Por lo tanto, se aprovecharon de la tierra lo gue resintio las relacio-
nes entre civiles y mihitares (ver Caretas n® 1032, 10 de abnl de 1989, p 39}

27 Quehacer n® 72, 194 p 47 Por lo general, oficiales del Eyercito destacados en
Ayacucho v otras zonas de emergencia eran transferidos cada seis meses, los infantes de
Manna cada dos meses

28 Comuntcacion personal de un ayacuchano bien informado y confiable (Lima, julio
de 1993) Otro observador meaciono gue los lideres de la comurdad de Huancasanges
«(le) dyeron que un temente que habia estado a cargo del cuartel unos pocos afios antes
habitualmente bebia con un maestro senderista y habia estado borracho durante un ataque
de Sendero» (The New Yorker 4 de enero de 1988 p 42)

29 Enun caso muy pubhicitado un destacamento antiterronista de 1a Policia Nactonal
estacionado en Bellavista, en el valle del Huallaga, s¢ acostumbro a detener velculos en la
cartetera y kas avionetas que utilizaban el aeropuerto local y a pedirles un «cupo» antes de
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Debido a la falta de abastecimiento, y en muchos casos rodeados de
una poblacién civil sospechosa, era comprensible el sentimiento de desmo-
ralizaci6n que cundi6 entre las tropas Tal sentinmento podia prosperar por-
que lo experimentaban las tropas que trataban de cumplir una drficil tarea
en medio de un vacio polftico, situacién que fue captada con exactitud por
un oficial del Ejéreito destacado en Tingo Marfa, de acuerdo con la stguiente
cita tomada en noviembre de 1988

«;,Que podemos hacer aqui? El poder econdmico lo tienen ellos, por su alian-
za con el narcotrafico Inclusive pueden darle a la poblacion lo que esta pida
Sendero protege los cultivos y el comercto de droga, con eso pueden pagar lo que
deseen y tienen comprada a la poblacion Ademas, s1 alguien se resistiera morina
En cada emboscada, el apoyo poblacional esta a favor de Sendero  (los soldados)
estan en permanente tension, tension que los sendenstas no tienen, pues son los
que emboscan y desaparecen Mira todos esos carros esperan repuestos desde
hace meses y ademas no tenemos combustible Creo que s1 no estamos ganando
esta guerra, mas bien retrocedemos y no sé, realmente, que papel se quiere que
Juguemos aqu »°°

Este tipo de declaraciones pesimistas de la situacién militar, junto con
las severas criticas a los gobiernos de Belatinde y Garcfa por su manejo de
la guerra civil, fueron difundidas por la prensa y voceadas por politicos de
oposicion durante toda la década de los ochenta La insatisfaccién fue tan
extendida que hasta los parlamentarios oficialistas criticaban piblicamente
a su propio partido, como fue el caso del diputado del APRA por Ayacucho,
Alberto Valencia, quien en enero de 1986 admitié que luego de seis meses
en el gobierno, el APRA todavia no habia formulade una politica para com-
batir Ia insurgencia, punto que reiterd tres afios despucs, en diciembre de
1988

«Bs muy doloroso decirle, pero nuestro Ejercito se esta replegando Hay ca-
rencia de matenial de combate actualmente sélo hay tres helicopteros y uno de
ellos es tan viejo que no puede elevarse mds alld de veinticinco metros 1o tunda-
mental s que que no confamos con una estrategia antisubversiva Cada sector hace
lo que puede y a veces lo que quiere »3!

permitirles continuar con su viaje El @ de julio de 1991 luego de gastar parte de lo que
habian ganado bebiendo en un bar ubicado al final del camino, fas tropas decidieron detener
un vuelo de thinerano de Aerochasgu, al que no se le1ba a pernmitir despegar 1 no pagaba su
«cuota» Cormendo por la pista de aternzaye, dispararon contra el avion, hiriendo a los dos
pilotos y varios pasajeros El avion se estrello dos kilémetros mas adelante, dejando dieci-
siete muerios, entre ellos el hermano de! senador Tomds Gonzalez, quien obviamente utili-
zo su cargo para demandar al gobierno para que tomara cartas en el asunto (31 n° 230 14 de
Julio de 1991, pp 78-83, Caretas n° 1168, 15 de juho de 1991, pp 14-135, 88-89)

30 Ver Caretas v° 1034 (28 de noviembre de 1988), p 39

31 Ver las entrevistas con Valencia en Otga n° 264 (27 de encro de 1986), p 16,
Caretas n° 908 (9 de jumo de 1986), p 310, y Caretas n° 1037 (19 de diciembre de 1988) p
78 La falta de equipo tambien fue sefialadz en un antenior informe que estableci$ que la
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Tal como Valencia lo puntuahzé, mas importante que la falta de hel-
cépteros y otros recursos, el error de las autoridades politicas y militares en
los ochenta fue no disefiar una estrategia contrainsurgente coherente

En ningiin tugar se mzo mas evidente la falta de claridad en la formula-
c16n de objetivos precisos y de planificacidn detaltlada que en el torpe -
tento de establecer aldeas entre 1983 y 1984 En 1982, extensas dreas de
Huanta (Ayacucho) estaban bajo influencia del PCP-SL, y luego de «pei-
nar» la zona como maniobra micial de la operaci6n «<hmpar y ocupar», a
fines de 1983 los nfantes de marina estacionados en la provincia empeza-
ron a establecer aldeas estratégicas, la comumdad de Pampacancha fue una
de las primeras en ser seleccionadas Un destacamento de doce infantes de
marina permanecié en la localidad, se formd una unidad de defensa civil y
en febrero de 1984 los marinos consideraron que Pampacancha estaba lo
suficientemente bien organizada como para permitir a los militares trasla-
darse y enirenar otra comumdad®?

En vista de las importantes implicaciones simbélicas, politicas y muli-
tares de este proyecto, unidades locales del PCP-SL respondieron rapida-
mente atacaron Pampacancha, superaron con facilidad a la pobremente
armada milicia campesina {cuyos miembros eran conocidos como ronde-
ros 0 montoneros), mataron a quince miembros de la vnidad de defensa
civil, incendiaron varias viviendas y advirtieron a los pampacanchinos que
repetirian una accién mds dura s1 continuaban colaborando con las Fuerzas
Armadas Los pampacanchinos pidieron, entonces, proteccién militar, que
fue proporcionada por la Marina, la que procedié a mstalar una aldea estra-
tégica al obligar a cinco comumdades vecinas a empacar sus pertenencias y

Policia de Investigaciones de Huanta solo tenia dos vehiculos uno de los cuales estaba
inoperativo porque no tenta llantas Las patrullas que se trasladaban por las zonas rurales no
teman contacto por radio con su base y durante los antenores cuatro meses las tropas no
habian recibide sus bonos debido a que estaban en zona de emergencia {ver Caretas n°
1034 28 de noviembre de 1988 p 25) Por su parte, el tespetado general (r) Sinesio Jarama
cnitico la eimprovisacion» y €l «alto grade de wresponsabihidad en el manejo del proceso
antisubversivo» (Caretas 3 de abal de 1989, pp 16-19) Esta declaracion fue confirmada
por ¢l jefe de operaciones de 1a DINCOTE, corone! Javier Palacios, quien en una conferencia
confidencial en el Centro de Altos Estudios Militares (CAEM) en settembre de 1988, se que-
JO de que «no se ha armado a mngun organismo que pueda enfrentar» la orgamzacion del
PCP-SL en Lima y sus alrededores Mamfestd «Todos trabajamos por nuestra cuenta Cada
uno hace su guerra, cada uno hace su lucha como lo cree conveniente, con su optica ,como
mejor le parece! Porque no existe un patron no hay un lineamtento, no tenemos metas ni
objetivos a alcanzar » Habia escasez de buenos datos de intehigencia Una grabacion de la
conferencia fue filtrada a la prensa y aparecio en La Republica (19 de marzo de 1989 pp
13-15)

32 Para mayores detalles sobre los sucesos mencionados en este parrafo, ver GONZA-
LEZ, R «Ayacucho El desfile de 1a violencia» Quehacer n® 33 Lima DESCO, 1985, pp
34-47, y GOLDENBERG, § «Los montoneros de Huanta» Debaten®28 Lima ApoyoS A,
1984 Ver tambien Caretas n° 815 (3 de setiembre de 1984), pp 19-20, y Caretasn® 817 (17
de setiembre de 1984) pp 24y 70
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trasladarse a Pampacancha Debido a la larga historia de disputas de tierras
no resueltas, las profundas rnivalidades entre las comunidades y la incerti-
dumbre sobre como se ganarian el pan y protegerian sus posesiones, la
directtva militar provocd resentimientos y una resistencia pasiva, que los
activistas clandestinos del PCP-SL que operaban en las localidades podian
explotar para ganar nuevos adeptos En consecuencia, lnego de un segundo
retiro de los maninos en abnl de 1984, los insurgentes enrolaron alrededor
de trescientos campesinos para atacar y aplastar Pampacancha, y en el ca-
mno asesinaron a cuarenta hombres y muyeres pertenecientes a familias
bastante identificadas con los mulitares Luego de esta masacre, los mari-
nos retornaron y acompaiiaron a la restante mlicia de pampacanchinos,
incursionaron en las locahdades vecinas buscando senderistas, robaron pro-
visiones y cometieron numerosos abusos Los comuneros se sintieron pro-
fundamente resentidos por tales acciones y abandonaron sus comumdades,
algunos se umieron a los insurgentes

Similares problemas surgieron a raiz de los itentos de establecer al-
deas y umdades de defensa civil en otras zonas de Ayacucho y los depar-
mentos vecinos, con el resultado de que aunque en diciembre de 1984 los
militares afirmaron que sus esfuerzos habian logrado la orgamzacién de
90% de la poblacion rural reinstalada en la zona de emergencia, en 1987
aproximadamente 80% de las aldeas estaban 1noperativas®

Cuando se analizan estos sucesos en relaci6n a los argumentos de
Thompson, es evidente que las Fuerzas Armadas peruanas cometieron mu-
chos de los errores perpetrados en Vietnam las aldeas se establecieron al
azar, sin tomar demasiado en cuenta las largas disputas entre comumdades,
ocurné una considerable mterrupcidn de las actividades agricolas de los
campesinos, mientras que el summmstro de ahmentos por el gobierno y la
ayuda para el desarrollo estuvieron ausentes gran parte del tiempo, las uni-
dades de defensa civil recibieron inadecuada proteccién milstar y los cua-
dros del PCP-SL pudieron operar dentro de las aldeas, logrando debilitar a
muchas unidades de defensa

Considerando la trayectoria de los avances socioeconémicos, politicos
y militares en los ochenta, es dificil evitar concluir que las acciones de las
autonidades civiles y militares peruanas estaban muy lejos de lo descrito
por Thompson como necesario para desarrollar una exitosa campaiia con-
tramsurgente A través de una mejor organizacion y con més experiencia
en tener «los pies en la tierra en el momento preciso y en ¢l lugar correcto»,
¢} PCP-SL fue capaz de tener la imciativa durante la segunda fase de la gue-

33 Sobre los problemas con los grupos de autodefensa cuvil, ver Caretas 1° 944 (2 de
marzo de 1987) pp 25 26 Caretas n° 946 (16 de marzo de 1987), pp 35-36, Careras n®
979 (2 de noviembre de 1987} pp 29-30, Caretas n° 980 (9 de noviembre de 1987),p 72
Caretas n° 997 (14 de marzo de 1988), p 21, Caretas n° 1003 (25 de abnl de 1988), pp 18-
19y 76 Caretas n° 1032 (14 de noviembre de 1988), p 46, Caretas n® 1033 (21 de noviem-
bre de 1988) p 24 y Caretas n°® 1032 (10 de abnl de 1989), pp 37-41
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rra civil y logrd avances significativos A principios de los ochenta la -
surgencia parect$ expandirse al msmo ritmo, mientras que la respuesta del
Estado era tan iadecuada que por primera vez observadores mformados
enmudecieron ante la posibhilidad de que ¢l PCP-SL pudiera emerger victo-
roso del conflicto®*

La realidad, empero, era aigo diferente, para el PCP-SL, los primeros
afios de los noventa fueron un penodo de aparente victona y derrota disi-
mulada ,Por qué?

RETROCESO DE LA «GUERRA POPULAR PROLONGADA»,
1992-1996

A pesar de presentar una imagen de imparable, de disefiar planes que fue-
ron 1implementados metédicamense, después de 1988 el PCP-SL enfrentd
crectentes problemas que debilitaron sus actividades en el campo y en la
ciudad En una serie de locahidades altoandmnas {particularmente en Aya-
cucho y sus alrededores), una gran proporcién de la poblacién rural aban-
dond sus hogares, con el resultado de que el rio empezd a secarse, expo-
nmendo al pez cada vez mas Para complicar las cosas, el PCP-SL experimen-
t6 una erosién fatal de su base soctal conformada por los campesinos gue
decidieron no mugrar, acontecimiento en gran parte estimulado por la vi-
516n cerrada y chata de los maoistas sobre la sociedad rural andina Luego
de apoyar imicralmente las sanciones contra los funcionarios corruptos, los
abigeos, comerciantes deshonestos y pequeiios terratenientes que habian
prosperado gracias a la reforma agrana de Velasco, muchos campesinos
(segin Guzman, «la fuerza motriz» de la revolucién) empezaron a alejarse
y luego a rebelarse contra los insurgentes™

Los mtentos del PCP-SL de imponer una «economia natural» a los cam-
pesinos, como parte de la estrategia de rodear y matar de hambre a las ciu-
dades, amenazé la reproduccién de numerosas economias de sobreviven-
cia y estimulé la oposicion hacta las demandas del EGP de sumimistro de
alimentos y de reclutas También se esiimul6 el senttmiento antiguerrillero
por la destitucién arbitrana de las tradicionales autoridades comunales y su
reemplazo por cuadros jdvenes del PCP-SL, que eran poco respetados por

34 Por ¢emplo, el general Huaman fue més alla al sefialar « estamos perdiendo en
todos los frentes» (ver Pagma Libre Suplemento Especial, 20 de mayo de 1990, p BS)

35 ISBELL, BJ «Shining Path and Peasant Responses in Rural Ayacucho», ob ait,
pp 71-76, BERG, R «Peasant Responses to Shimng Path in Andahuaylas», ob cit, pp 90-
101, STARN, O «Maoism in the Andes The Commumist Party of Peru-Shimng Path and
the Refusal of History», ob cit, pp 411y 415, CORONEL,J «Violencia politica y respues-
tas campesinas en Huanta», en C 1 Degregor, editor Las rondas campesinas y la derrota
de Sendero Lummoso Lima Instituto de Estudios Peruanos, 1996, pp 29-116, DEGREGO-
R, C1 «Cosechando tempestades Las rondas campesinas y la derrota de Sendero Lumi-
1050 en Ayacucho» en C 1 Degregon, editor Las rondas campesmas y la derrota de Sen-
dere Lummoso Lima Institute de Estudios Peruanos, 1996 pp 189-225
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los campesmos y actuaban mnvanablemente de manera autoritaria La hos-
thdad existente también se generd por la extrema violencia que el PCP-SL
empleo para imponer su politica de «batir el campo» aunque los campesi-
nos podian estar de acuerdo en que los explotadores y delincuentes mere-
cian se1 castigados, en la mayoria de los casos repudiaron la practica de los
senderistas de sancronar asesinando El mvolucramiento de los rebeldes en
asesinatos en masa comparables sélo con la brutalidad mulitar también fue
rechazado por la mayotia de los campesinos y el PCP-SL perdié un gran
apoyo
Un mzembro arrepentido, capturado, sefialé correctamente «,C6mo van
a triunfar con matanzas de gente campesina? Asi sélo se ganan el odio »*®
Ademds, mientras la guerra civil se expandia en los ochenta, un cre-
ciente nimero de campesmos se percataron de que el conflicto seguia un
mexorable patrén que amenazaba su propia existencia la incursién del PCp-
SL en una nueva drea traia algunos beneficios iniciales, pero derivaba en el
cierre de escuelas y postas médicas, en la llegada de las Fuerzas Armadas y
en una significativa escalada de violencia con los civiles atrapados en me-
dio de un fuego cruzado y siendo blanco de las balas de ambas partes
Para evitar esta rutinaria escena, la respuesta racional era evitar que el
PCP-SL operara en determunado distnto Los campesinos, entonces, empe-
zaron a actuar en contra de los msurgentes en un gran nimero de localida-
des, formando sus propios grupos de autodefensa (rondas campesmas) Uno
de los primeros en conformarse fue el del valle del rio Apurimac, una zona
de ceja de selva en la provincia de La Mar (departamento de Ayacucho),
donde, en agosto de 1989, cuarenta y ocho comunidades se unieron para
defenderse de las columnas del PCP-SL Pnimero, estos «ronderos» emplea-
ron sus prop1os recursos para armarse lo mejor que podian Comprensible-
mente, los militares eran reacios a entregarles armas, pero una vez que su
utilidad fue apreciada por las autoridades, empezaron a recibir armas hge-
ras del Estado En diciembre de 1989, por ejemplo, cuando el niimero de
locahidades de esta parte del valle del rio Apurimac llegé a ochenta y cinco,
el presidente Alan Garcia fue en persona a presentar a los ronderos con
doscientos fusiles de caza, darles dinero en efectivo y dos tractores3?
Entre 1990 y 1991 las noticias del éxito de las rondas en esta regién s
expandieron rapidamente por toda la siemra a través del «telégrafo cholo», ¢

36 Citado en Caretas n® 1000 (4 de abril de 1988) p 4 Sobre el asunto de «castigar
pero no matar», ver NACLA «Fatal Atraction Pera’s Shinung Path» NACLA Report on the
Americas 24 (4), 1990, p 14

37 Caretas n° 1056 (8 de mayo de 1989), pp 35-37, Caretas n® 1057 (15 de mayo de
1989}, pp 36-39, Caretas n® 1070 (14 de agosto de 1989), pp 30-31, Carerasn® 1081 (7 de
noviembre de 1989), pp 33-50 y 80, Caretas n® 1087 (11 de dictembre de 1989) pp 24 y
37 Para mayores detalles sobre el desarrollo 1nicial de los comites de defensa civil del nio
Apunimac, ver Caretas n° 1010 (13 de junio de 1988) pp 40-41 Postenormente uno de los
autoproclamados hderes de estas rondas, «Comandante Huayhuaco», fue sentenciado por
narcotrifico
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mspiraron la creacién de similares «comités de defensa civil» en zonas tan
diversas como Huanta, Huancavelica y Puno Se dice que en ¢l estratégica-
mente mmportante valle del rio Mantaro, en setiembre de 1990, 105 comum-
dades campesinas conformaron una orgamizacién simular® Muchos campe-
sinos que se habian enrolado voluntailamente o habian sido reclutados por el
PCP-St se desilusionaron, desertaron y se integraron a los «montoneros»

Estos hechos representaron un importante revés para el PCP-SL, y obhi-
garon a los msurgentes a estar a la defensiva, 1o que provocd que actuaran
con mayor brutalidad al tratar de destruir las «rondas», una respuesta que
generd un adicional antagonismo con la llamada «fuerza motniz» de la re-
volucién

Las dificultades que enfrentaban los cuadros del PCP-SL en las zonas ru-
rales también se sumaron a una mejora del desempefio de ciertos comandan-
tes mnovadores en escenanos claves de combate, quienes evitaron la estrate-
gia directa de disparar a matar En ¢l valle del Alto Huallaga (zona de pro-
duccién de coca, base de numerosos destacamentos del EGP ¢ importante
fuente de recursos para la organizaci6n rebelde), el nombramiento en 1989
del general Alberto Arcimega como jefe nulitar significé la implementacién
de una campafia por ganar «los corazones y las mentes» de los pequefios
productores de coca y reducir su apoyo al PCP-SL Con este objetivo, Arcinte-
ga sancioné a las tropas que robaban a la poblacidn civil, castigé los abusos
contra los derechos humanos y, tal como recomendé Thompson, traté de ac-
tuar dentro de laley Ll general también se negé a considerar a los cocaleros
como delincuentes, promend a los productores que sus cultivos no serian
rociados con Spike y les ofrecid intentar conseguir ayuda para financiar la
sustitncion de cultivos y otros programas de desarrollo Se hicieron esfuerzos
para mejorar la moral entre las tropas fomentando el acercarento entre ofi-
ciales y soldados, esto ltimo para las patrullas de vanguardia que compar-
tian las mismas raciones que sus subordmados Las medidas tavieron cierto
grado de éxito se incrementd la colaboracién entre civiles y militares y el
Ejército fue capaz de golpear senamente a los isurgentes®

38 S:n° 188 (23 de setiembre de 1990}, pp 16-17 y 96 Para mayores detalles sobre
tendencias sumlares en partes de Ayacucho ver STARN (O «Sendero, soldados y ronderos
en ¢l Mantaro», ob cit Por lo general no se cedia ni una cuarta en los enfrentamientos entre
ronderos y 1as columnas del PCP-SL El 1° de marzo de 1990 alrededor de doscientos campe-
sinos de las comumdades de Comas y Cochas (ubicadas al noroeste de Huancayo) captura-
ron a nueve guerrlleros en una emboscada Fueron decapitados y sus cabezas llevadas ante
las autondades (El Comercio 3 de marzo de 1990, p A10)

39 A pesar de ser eficiente, Arciniega fue destituido de su puesto en 1990 debwdo a
prestones de la DEA, que se oponta a su politica de no reprimur a los cocaleros Para mayores
detalles, ver Caretas n* 1066 (7 de julio de 1989), pp 27-31, St n° 128 (14 de agosto de
1989), pp 20 21 y 92, GONZALEZ, R «El Huallaga Todos los conflictos» Quchacer n°
71 Lima DESCO, 1991, pp 46-52, CRABTREE, J Peru under Garcia an Opportiuty Lost
ob ot pp 207-208, y POOLE D y G RENIQUE Pern Tume of Fear Londres Latin Ame-
nican Bureau, 1992, pp 185-189



106 Lewis TayLor

El departamento de Jonin, en la sierra central, fue otra zona donde una
propuesta mas astuta rindhé frutos Hacia fines de los ochenta el PCP-SL
tenia vna unportante presencia en determinadas zonas rurales, ia regién fue
declarada zona de emergencia en octubre de 1988 y en los afios siguientes
tanto la guernilla como el Eército estuvieron comprometidos en hechos
sanguinanos En esta coyuntura, el PCP-SL perdi6 parte de su base campesi-
na, debido a una serie de sucesos que se asemejaban a los ya vistos en
partes de Ayacucho y Apurimac, aunque algunos comandantes se percata-
ron de las graves limitaciones que tenia una estrategia basada \inicamente
en la represion  En consecuencia, las umdades militares estacionadas en el
departamento de Junin en 1991 comenzaron a cambiar de tactica, come-
tiendo menos abusos contra los derechos humanos, ademas de proporcio-
nar alguna ayuda miitar y econdmica a las comumdades en las que se ha-
bian organizado «rondas» autonomas para enfrentar al PCP-SL Simultinea-
mente, se impulsé a otras focalidades para establecer rhcias y colaborar
con el programa de «accidn civica» de los militares

Como resultado de estas medidas, para 1992 la actividad senderistaen la
regi6n del Mantaro se habia reducido significativamente La sitwacién tavo
un curso stmular en la region selvatica de Oxapampa (departamento de Cerro
de Pasco), donde tos nativos ashaninkas se levantaron contra el PCP-SL

A comuenzos de los noventa la posicién del PCP-SL se complicé en los
grandes conos urbanos de las ciudades, particularmente Lima Su mtento de
captar adeptos entre los trabajadores orgamzados no tuvo éxito, debido a la
oposicion de los activistas pertenecientes a organizaciones 1zquierdistas -
vales Segin Thompson, la creaci6n de una orgamzacién de mteligencia efec-
tiva «es de vital importancia» s1 un Estado quiere combatic la nsurgencia
con éxito, aparato que idealmente debe pertenecer a la fuerza policial Deci-
siones significativas en ese sentido se tomaron en marzo de 1990, cuando se
cred el Grupo Especial de Intehigencia (GEIN) como una unsdad de mteligen-
cia de elite dentro de la Policia Nacional Sus actividades tuvieron un sunpac-
to crucial en el curso de la guerra civil Conformado por profesionales que
rechazaban la practica comtin en la DINCOTE de detener en redadas a nume-
rosos «sospechosos» y luego extorsionarlos, esta dependencia fue de gran
utsthidad en el mejoramiento de la capacidad del Estado para golpear la es-
tructura politica del PCP-SL, lo que para Thompson es un objetivo clave

Luego de la creaci6n del GEIN, los miveles de deteccién en Lima mejo-
raron, sus operativos registraron significativos descubrimientos en junto
de 1990, cuando una mcursidén en una casa en la capital produjo varios
arrestos ¥ la incautacion de una importante parte del archivo central del
PCP-SL, incluyendo el celebrado video de «Zorba el Gniego» que probaba
que Abimael Guzmdn estaba vivo A este éxito le sigmé la captura de Guz-
mén y de vanos miembros claves de la dirigencia en setiembre de 1992,
como resultado de una impecable operacién encubierta

La captura de Guzmdn y otros cuadros de alto nivel (tales como Ger-
mén Sipian, coordinador nacional det PCP-SL), significé un golpe masivo
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para el PCP-SL. Mientras que en los ochenta la mistica desarrollada entre
los cuadros alrededor de la figura del «Presidente Gonzalo» y el «Pensa-
miento Gonzalo» ayudé a crear vn alto grado de cohesién partidarnia, la
disciplina y un espiritu de combate superior al de las fuerzas de la «ley y el
orden», el culto a la personalidad mostré por dltimo ser el talén de Aquiles
de la orgamzacién rebelde La detencién de Guzmén mell6 la moral sende-
nista y debilité su creencia en una préxima victona —{a consigna «Presiden-
te Gonzalo Garantia de trrunfo» ahora sonaba hueca— Tales sentimientos
se fortalecieron por la mteligente parodia de presentar ante la prensa a un
Guzmdn enjaulado y gordo (vestido con un risible uniforme a rayas) y per-
mutiéndole pronunciar un discurso incoherente

Ademds del impacto psicolégico que significé la caida de Guzman y la
humillaci6n piiblica, el GEIN también logré incautar una serie de documen-
tos y discos de computadora que contenfan varios miles de nombres, lo que
permuté a los servicios de inteligencia desmantelar una parte significativa
de la estructura alta y media del PCP-SL. De esta manera, luego de 1992 el
Estado peruano gand la vital guerra de la inteligenciad®

Este abismal viraje en los acontecimientos politicos se debid en parte a
que la «ctipula senderista» cayd en una trampa que Thompson consideré
debia ser evitada a toda costa —excesiva confianza en si rismo y subesti-
mar al enemgo— S1la premisa de que ganaba el sector «que tenia tos pies
en la tierra en el momento preciso y en el lugar correcto» era acertada,
entonces a comienzos de los noventa se percibieron sefiales de que el PCp-
SL habia comenzado a creer su propia propaganda, sobreestimando su po-
derio a la vez que asumia que continuaria la mepta respuesta contramsur-
gente del Estado

Un primer indicio de esto ocurrié en mayo de 1988, cuando el mando
politico del PCP-SL en el norte chico, Isidoro Nunja, fue arrestado luege de
un ataque a la cooperativa azucarera y fruticola de Andahuasi, ubicada en
Huaura, en la costa norte de Laima En sus mamfestaciones, Nunja aseguré
que los sendernstas crefan que el colapso del Estado pervano ocuniria en
unos dos o tres anos, era la primera desviacion notable de ia linea oficial,
pues segtin esta iltima la «guerra popular prolongada» tba a durar vanas
décadas*!

40 Sobre avances en la sierra central, ver los excelentes articulos de Manrique («Sie-
rra central La batalla decisiva» QOuehacer n® 60 Lima DESCO, 1989, pp 63-71) y Stamn
{«Sendero, soldados y ronderos en el Mantaro», ob cit ) Para mayores defalles sobire los
ashaninkas, ver Caretas n® 1182 (21 de octubre de 1991) pp 36-40

41 Segun Agustin Mantilla, munstro del Interior del gobierno aprista durante fa ulti-
ma parte de la administracién de Alan Garcia, a mediados de los noventa se hicieron energe-
cos esfuerzos para persuadir al asesor de segundad del presidente electo Fupmon  Viadumi-
ro Montesinos, de que el GEIN no debia ser desactivado St embargo entre 1994y 1995 la
orgamizacion fue fragmentada y redujo sus operativos de 82 a 30 —como resultado de celos
burocraticos y luchas internas (ver Caretas n® 1353 9 de marzo de 1995, pp 88-Oy 9 vy
Caretas n® 1362, 11 de mayo de 1995 p 88)
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En mayo de 1991 aparecieron mayores evidencras de que ¢] PCP-SL
tenia un audaz —aunque atolondrado— punto de vista de sus probabihda-
des y estaba adelantando su cronograma original para implementar la «gue-
ra popular prolongada», cuando, a través de su 6rgano de difusién (E!
Drario), el comuté central anunci6 que la orgamizacién habia avanzado de
una situacién de «defensa estratégica» (la primera fase del esquema mih-
tar del PCP-SL) y estaba ingresando en un periodo de «eguilibrio estraté-
gico» con ¢l Estado pernano y sus Fuerzas Armadas Esta decision (parte
de un plan estratégico aprobado en 1989) se basé en una evaluacién de
que los msurgentes estaban en proceso de fograr una posicién de pandad
politica y militar con el Estado ¢l «viejo orden» se estaba desmoronan-
do, mientras el PCP-SL avanzaba y tomaba la miciativa politica y militar,
la actividad guerriflera en el campo no podria ser erradicada, las «zonas
liberadas» se expandirian, lo mismo que el control sobre las personas y
los recursos Como resultado, los 6rganos de direccién del partido en las
zonas rurales se estaban fortaleciendo, junto con las tropas del EGP, que
estaban avanzando desde una posicién donde el ejéreito rebelde podia
mtegrar mas contingentes y comprometer a las fuerzas gubernamentales
en enfrentamientos de tipo convencional a mayor escala y mids abiertos
El balance politico y militar era que comenzaria una «guerra de movi-
mientos», que eventualmente anunciaria la «ofensiva estratégica» del con-
flicto, llevando al colapso del Estado y a la toma del poder por la subver-
s16n

Aunque ¢l prondstico del desempeno del Estado peruano pareci6 razo-
nable dadas las circunstancias sociopoliticas de principios de 1991, la de-
claracion del comité central no evalud correcta y desapasionadamente la
verdadera fuerza del partido en términos de poderio y capacidad ofensiva,
o los profundos problemas que estaba enfrentando en el campo y la cindad
Fuera del valle del Huallaga el EGP tenia una clara desventaja mlitar, y
aunque el apoyo al PCP-SL habia crecido durante los ochenta, tal como ya
se sefiald, luego de permanecer indecisos ymportantes contingentes del cam-
pesinado andno endurecieron su posicién hacia los msurgentes aun cuan-
do seguian sospechando del Estado

En un esfuerzo por obligar a que ocurrieran los sucesos para que la
realidad se adecuara a la declaracién del comité central, el PCP-SL 1n-
tensifico el conflicto bajo condiciones en las que expuso atin mas a sus
cuadros a la muerte o a la captura, haciendo mas vulnerable la organi-
zaci6n a la mfiltracién, particularmente en Lima Al abandonar su pro-
puesta tradicionalmente reservada —o como Thompson lo diria, perder
la «paciencia» y dejar de tener «los pies en la tierra»—, el PCP-SL hizo
una significativa contribucién a revertir su fortuna en el periodo poste-
rior a 1992 En consecuencia, €l Estado peruano gané claramente ia ter-
cera fase de la guerra civil, a tal punto que en 1996 el PCP-SL, a pesar de
continuar operativo, ya no representaba «una opcién de poder», como
parecia ser en 1992
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CONCLUSIONES

A partir del andlisis hecho hasta aqui, se puede apreciar que la respuesta de
las autoridades civiles y militares peruanas a la insurreccién desatada por
el PCP-SL fue durante mucho tiempo inefectiva El gobierno de Belatinde, a
través de su mal manejo de la economia, corrupcién, mcapacidad para for-
mular y poner en practica planes de desarrollo coherentes, junto con la falta
de respeto por los derechos humanos, viold todos los prerrequisitos socio-
politicos que Thompson sefialé como esenciales para la implementacion de
una politica contramsurgente viable Aunque muchos miembros del gobierno
de Garcia que asumié en 1985 comprendian la seriedad de la amenaza que
significaba el PCP-SL y eran conscientes de las raices socioecondmicas de
la revuelta, ast como de la mmorahidad e meficacia del terrorismo de Esta-
do, el APRA en e! poder no tenia esa visién, unidad de propoésitos o la capa-
cidad administrativa para mejorar las cosas

En parte a través de un buen gobierno y también gracias a la buena
suerte, desde 1990 el régimen de Fupimor logré mejorar de largo el
desempeiio de sus predecesores y cumphié de alguna manera con el pri-
mer requisito de Thompson para enfrentar a la insurreccion  Fuyimorn
restituy$ la esperanza entre muchos peruanos de que su pais podia ser
«politica y econdmicamente estable y viable», también encabezé una
«maquinaria gubernamental razonablemente eficiente», sobre todo s1 se
la compara con el caos de los ochenta Ademas, Fupimon fue capaz de
cumplir el tercer «principio basico» de Thompson para hibrar una cam-
paiia contrainsurgente aungue no existia un detallado plan de desarro-
llo, Fujimor (principalmente por motivos electorales) fue mas que efi-
ciente al entregar pequeiios proyectos a la comunidad, lo que estimulé
el apoyo popular a su gobierno Luego del desastre de los ochenta, en
los noventa se vio una marcada mejoria en relacién al cuarto prerrequi-
sito de Thompson para una efectiva contramnsurgencia el establecer una
organizacién de inteligencia capaz de penetrar la estructura politica de
los rebeldes

En relacién con la dimensién mulitar de la guerra civil, y aunque la
formaci6n en guerra de guernllas ha sido durante largo tiempo un compo-
nente central del curriculo del CAEM, sorprendié que las Fuerzas Armadas
peruanas estuvieran tan mal preparadas y fueran poco efectivas para com-
batir al PCP-SL durante los ochenta

Primero, Thompson subrayé 1a importancia de una plamficacién deta-
llada, pero fue extremadamente dificil para los militares disefiar una estra-
tegia contrainsurgente efectiva, tal como se demostré en los frecuentes cam-
bios de politica que acompaiiaban a ia llegada de cada comandante de cam-
po a Ayacucho y otros lugares

Segundo, los sucesos 1lustraban ampliamente la veracidad del argu-
mento de Thompson de que conscriptos mal equipados y mal entrenados
son mapropiados para librar una campafia contrainsurgente
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Tercero, en relacién a los planteamientos de Thompson de que los mi-
litares deberian operar dentro de la ley, emplear «una habil y sensata mez-
cla de simpatia e insensibilidad», muestra un «espiritu ofensivo» que debe-
ria, sin embargo, «ser tratado con discrecién y nunca ser utilizado para jus-
tificar operaciones gue son simplemente imprudentes o sencillamente estd-
pidas» (1966 146-147, 171) Por fortuna para el Estado peruano y sus Fuer-
zas Armadas, durante la segunda nutad de los ochenta el PCP-SL también
de6 de actuar con «una habil y sensata mezcla de simpatia e isenstbili-
dad», por el contrario, la proclividad de los militares a realizar acciones
sangnentas «imprudentes y sencillamente estipidas» hizo mas dificil con-
tener a la msurgencia Nuevamente, la admuinistracién de Fuyumort tuvo la
suerte de que a comienzos de los noventa una sene de comandantes inno-
vadores acantonados en los distritos rurales estaban haciendo mayores es-
fuerzos para ganarse a la poblacion

Por wltimo, s¢ ha dicho recientemente que «Sendero contintta  conso-
lidando su posicién en el iterior del Pert», y que «lentamente estd toman-
do el control de cada vez mds territorio nacional»*? Esta evaluacién es
completamente equivocada desde 1992 el niimero e intensidad de las ac-
ciones del pCP-SL ha disminmdo significativamente, en gran parte debido a
la mciativa y capacidad orgamizativa del campesinado andino No sorprende,
entonces, que esta contribucién al cambio de rumbo de la guerra civil no
haya sido totalmente reconocida por el Peri «oficial» (Traduccion Ceci-
fta Remon )

42 MANWARWNG, M «Penv’s Sendero Lummmoso The Stuning Path Beckons», ob
cit, pp 165-166, Caretas n® 1008 (30 de mayo de 1988), pp 31-32 Manwaring tambien
establece que «lideres nacionales e internacionales observan discuten y se pelean mieniras
Sendero  destruye mas y mas infragstructura, y erosiona poco a poco la estabihidad nacio-
nal e mternacional» El PCP-SL nunca erosiono la estabilidad mtermacional, mientras que la
afirmacion de que «Sendero Lununoso es sin discusion 1a cosa mas inspiradora que haya
ocurnido en la izquierdas (1995 165-166), muestra una total falta de comprension acerca de
las 1das y verdas de la politica peruana durante la pasada decada
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agraria argentma cabe formular una aclaracién que, obvia para los
locales, resulta mds que necesaria para los lectores no argentinos
{especialmente europeos) Nos referimos a que el mundo rural argentino es
profundamente distinto del latinoamericano Asi, st Argentina no es Amé-
rica Latina, entonces no debemos extrapolar estudios y conclusiones efa-
boradas para nuestro subcontinente y aplicarlas a la primera, m a la inver-
sa! Pero esto tampoco implica adoptar cuadros analiticos construidos para
otras realidades no latinoamericanas, como podria ser el agro europeo oc-
cidental o el de las grandes plamcies estadounidenses o canadienses Estos
estudios también parten de una sociedad muy diferente a la argentina de
fuerte impronta campesina, en el primer caso, con una pesada carga ideol -
gica agransta, en el segundo grupo
En otras palabras, el agro argentino tiene una cierta especificidad que
confleva un esfuerzo interpretativo especial capaz de captar su fisonomfa
particular Sin embargo, esto no implica que en Argentina no ocurran fené-
menos amphamente difundidos en el medio agratio estadounidense o euro-

! | comenzar un anaiisis sobre une o varios dngulos de la realidad

1  De esta manera, n0 es conveniente comenzar descripciones o andlisis sobre Ar-
gentina recurnendo a los clasicos estudsos latimoamericanos, puesto que las diferencias son
mas que notorias Un claro ejemplo de esto es la discusion acerca del campesinado argenty-
no que nuinendose de la hiteratura clésica elaborada para Amenica Latina, pretendia identi-
ficar situaciones de subsistencia campesina en la zona de mayor desarrollo capitahista agra-
no argeniino, como es la region pampeana Al respecte, cft POSADA, Marcelo «Entorno a
los campesinos argentinos Aportes criticos para su estudio y discuston», en Estudios mter
disciphinarios de America Latina v el Cartbe Tel Aviy (Israel) Tel Aviv University (en
prensa), POSADA, Marcelo «Teona y sujetos sociales Algunas constderaciones acerca de
los estudios sobre el campesinado en Argentina» Papers Revista de Sociologian® 49 Bar-
celona (Espafia) (en prensa,) y, POSADA, Marcelo Sociologia rural argenting Estudios en
torno al campesinado Buenos Aires CEAL, 1993
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peo la asalanizaci6n, el part-tune, la concentracién productiva o la articu-
laci6n al sistema agroalimentario, por ejemplo Se mamfiestan, pero redi-
reccionados en funci6n del pasado social y productivo agrano, de su pre-
sente y de las perspectivas que se le abren con la evolucién del mercado
mundial de productos agropecuarios y agromdustriales

Entonces, repetimos, es conveniente tener presente esta diferenciacion
entre Argentina y el resto de América Latina a efectos de poder encuadrar
adecuadamente fos datos y los andlisis que presentamos en este articulo
Pero, al mismo fiempo, se debe tener claro que el agro argentino no es
homogéneo, sino que presenta marcadas diferenciaciones internas

Cuando se pretende abordar un aspecto deternuinado de la reahidad so-
cial y productiva de este agro, es necesario establecer previamente una cla-
ra distincién entre la regién pampeana y el espacio extrapampeano Las
caracteristicas agroecologicas, historicas, sociales, productivas y econémi-
cas difieren netamente en uno y otro Ambito Asi, es posible hablar de «una
Argentina pampeana» y «otra Argentina extrapampeana»?

En efecto, la regién pampeana comprende las mejores tierras de apti-
tud agricola y ganadera del pafs La produccién y la productividad de los
factores que se alcanzan en ella superan largamente a la media del pais
Constiturda por los distritos (provincias) de Buenos Aires, Cérdoba, Santa
Fe, La Pampa y Entre Rios, conforma el espacio productivo de mas afieja
conexién con el mercado agropecuario mternacional Desde su puesta «en
valor»? a fines del siglo pasado, mantuvo siempre relaciones privilegiadas
(y exportadoras dependientes) con los mercados europeos de cereales, car-
nes y lanas En intima relacién con ese desarrollo agroexportador, la region
pampeana fue asiento {espectalmente en sus dreas nberefias) de la instala-
c16n de distintas industrias durante la etapa de sustitucién de importacio-
nes Esta conjuncién de un dindmico eje agroexportador y un proceso de
mdustnializacién dingido a satisfacer al mercado interno confiri$ a esta re-
gi6n una rmportancia relativa que la diferencia claramente del resto del
pais

En éste, constituido regionalmente por cuyot, la patagonia’, el noreste
(NEA)¢ y el noroeste (NOA)?, el desarrollo agropecunanio se centrd principal-
mente en la provisién de materias primas para la industna nacional, siendo

2 Una vision global de la fustona y el presente de las actividades agropecuanas ar-
gentinas puede encontrarse en BARSKY, Osvaldo y M POSADA «Caracteristicas actuales
del agro argentinos, en Roberto Frenkel, editor La economia argentina Madnd Centro
Espatfiol de Estudios de America Latna (en prensa}

3 DENIS, Pierre La valonizacion det pais 1920 Buenos Awres Solar, 1987 Cfr
tambien GAIGNARD, Romain La Pampa argenting Buenos Aires Solar, 1989

4  Esta constitmdo por Mendoza, San Juan y San Luss

5 La conforman Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro ¥ Neuquen

6 Agrupa a las provincias de Misiones Formosa, Cornentes y Chaco

7 Constutwido por Salta, Jujuy, Catamarca, Santiago del Estero, La Rioja y Tucu-
man
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marginal la exportacién de su produccién Cuando esta industsia entré en
un intenso periodo de crists, en los afios setenta, arrastré consigo a sus dreas
proveedoras, con lo cual la crisis en las economias regionales se generaly-
z6, contmuando hasta hoy en ese mismo estado, quzd agravado por la po-
liica econémica vigente3

Entonces, por su historia, por su desarrollo y por su presente, no pode-
mos refenmos a la «Argentina agrana» como un todo indiferenciado, sino
que el andlisis regional es inevitable

De esta manera, al abordarse la temética del empleo en el espacio rural
argentino no se puede dejar de lado la mencionada regionalizacién, tanto a
efectos de la simple descripcidn cuantitativa como al encararse un andlists
algo mds pormenonizado en el 4mbito sectorial

EL EMPLEO RURAL AGRARIO SU EVOLUCION RECIENTE

Todos los intentos de cuantificacién del empleo rural en Argentina chocan
con la pertinaz debilidad de las bases estadisticas nacionales Las dos gran-
des fuentes de datos, los censos nacionales de poblacién y los nacionales
agropecuarios tienen, cada uno a su modo, senas limitantes a la hora de
aprehender la cantidad y la cahdad del trabajo (y de los trabajadores) agra-
ros

En la actualidad, el incompleto procesamiento de los datos del censo
poblacional de 1991, la detilidad estructural de las variables que pesquusa
la Encuesta Nacional Agropecuana y el abandono del medio nural que rea-
hza la Encuesta Permanente de Hogares, nos obliga a recurrir al Censo
Nacional Agropecuario de 1988 a efectos de cuantificar y sefialar tenden-
cias, mientras que para realizar los andlisis e inferencias que desarrollare-
mos mds adelante nos nutrimos de muy diferentes fuentes secundaras y de
nuestras propias mvestigaciones parciales

Segiin ¢l censo mencionado en dltumo término, algo mas de un millén
de personas trabajan permanentemente en las explotaciones agropecuanas
del pais (ver cuadro 1) El 44% de estos trabajadores (que incluyen a los
productores, los trabajadores famihares de los productores y a los asalana-
dos no familiares) se concentra en la regi6n pampeana, seguida por la re-
g16n del NEA con el 24% El NOA encierra al 17% de estos trabajadores
permanentes, cuyo al 10 y la patagonia el restante 5% (ver grifico 1)

8 Cfr MANZANAL Mabel y A ROFMAN Las economuas regionales de la Argenti-
na Crists y poltticas de desarrolio Buenos Awres CEAL, 1989 Respecto a los efectos de fa
politica de estabilizacién monetana implementada por el gobierno nactonal desde 1991, cfr
OBSCHATKO, Edith 8 DE y otros Efectos de la desregulacion sobre la competitividad de
la produccion argenting Buenos Aires GEL, 1994, BARSKY, Osvaldo «Politicas agncolas
¥ reformas institucionales en la Argentina en ¢l contexto del “ajuste™ Ruralian®3 Buenos
Aires, 1992, pp 7-34, y POSADA, Marcelo «Imperativos econdmicos ¢ condutas socials
Estrategias de ajuste do coletivo agrano pampeano» Cadernos do CEAS n° 160 Salvador
(Brasil), noviembre-diciembre de 1995, pp 17-36
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Cuadro 1
Trabajadores permanentes en las EAP del pais
segun regones en 1988

Provincia/ Productores Trabajadores Trabajadores Total trab
regibn famthares asalanados  permanentes
Buenos Aires 68 673 27212 85784 181 669
Cordoba 4] 391 22 349 38 585 102 325
Santa Fe 41 675 17 429 33 489 92 593
Entre Rios 25 563 18 349 17 069 60981
La Pampa 8003 3531 7238 18 794
Reg pampeana 185 307 88 870 182 195 456 372
Chaco 19 815 27274 9258 56347
Corrientes 20 545 25 859 17 231 63 635
Misiones 24 467 39652 13230 77 349
Formosa 10 893 34 530 5712 51135
Reg NEA 75720 127 315 45 431 248 466
Catamarca 8603 7 161 3253 1907
Jujuy 8011 10965 9682 28 658
La Rioja 5819 4024 2533 12376
Tucuman 14 321 16 245 12 839 43 405
Salta 9904 9416 15074 34394
S dei Estero 21485 12263 5320 39 068
Reg NOA 68 143 60 074 46739 174 956
Mendoza 18 837 11 894 36 701 67432
San Juan 7 836 4457 10 444 22737
San Lwis 587 2838 3960 12 669
Reg Cuyo 32 544 19189 51 105 102 838
Rio Negro 8341 5632 10 129 24 102
Chubut 3652 23714 4042 10063
Neuquen 41332 5222 4319 13 873
Santa Cruz 844 430 2686 3960
T del Fuego 42 12 528 582
Reg Patagoma 17211 13670 21704 52 585

Total pais 378 925 309 118 344172 1032215
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Grifico 1
Distribucién nacional de los trabajadores permanentes, 1988
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Antes de observar de qué manera se distribuyen las categorias censales
de tipificaci6n de trabajadores agrarios, conviene explicitar qué se entien-
de por cada una de ellas El Censo Nacional Agropecuario de 1988 consi-
dera —desde ¢l punto de vista laboral- como «productor» a quien ejerce el
control técnico y econdmico de la explotacién agraria, mas all de la rela-
c16n de tenencia que tenga respecto a eila (propiedad, arcendamiento, etcé-
tera), y adopta las principales decisiones en la utilizacion de los recursos,
afrontando los riesgos derivados de ese uso Al mismo tiempo, ese produc-
tor debe trabajar en la explotacidn en forma permanente (con regulandad y
continuzdad) Por su parte, se considera «trabajadores famihares» a aque-
llos panientes del productor que desarrollan una labor permanente en la ex-
plotacién, pudiendo o no percibir una retribucién por eflo En dltimo térom-
no, ¢l censo mencionado entiende como «trabajadores no familiares del
productor» a los asalanados permanentes que no tienen parentesco con ¢l
productor?

9 Cfr las defimuiones en INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS
(INDEC) Cense Agropecuario Nacional 1988 Manual del censista Buenos Atres INDEC,
1988 En realidad, la uloma categona mencionada trabajadores no familiares, es constdera-
da en el citado censo como integrada por aquellos trabajadores no fariliares que pueden o
no recibir una remuneracion QObviamente, y dada la realidad social agrana argentina, insti-
tuciones como el colonato centroamencana son inexistentes, por lo cual considerar la post-
nlidad de una relacion laboral gratuta carece de sentido
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Analhizando la cifras nacionales antes mencionadas desde la perspecti-
va del tipo de trabajador {los citados productores, fasmbliares y asalariados),
vemos que cerca del 50% de los productores se astentan sobre la regién
pampeana, asi como el 53% de los asalanados, mientras que en ella se
ubican sélo el 28% de los trabajadores famthares de! productor Interesante
resulta observar que el NEA, conteniendo al 20% de los productores, encie-
rra a mas del 40% de los trabajadores famuliares de éstos, mostrando un
desequlibrio dnico en ¢l pais De la misma manera, cuye presenta un ele-
vado porcentual de asalariados no familares, que supera lacgamente al nti-
mero de productores (ver grafico 2)

Las cifras citadas en los pdrrafos anteriores adgmeren otro matiz si las
ubicamos temporalmente En efecto, la distnibucion espacial y cuantitativa
de los trabajadores permanentes de las explotaciones agropecuanias nacio-
nales varid mtensamente en las iltimas décadas En 1969, con medio mi-
l16n mas de trabajadores que en 1988, algo mis del 80% eran productores o
sus famihares, mientras que poco menos del 20% eran asalariados no farm-
liares Vemte afios después, esos valores cambian a 67 y 33% respectiva-
mente, en otras palabras, se observa una clara tendencia hacia fa asalariza-
c16n de las actividades agropecuarias (ver grifico 3)1° Mientras que en

Grifico 2
Distribucién regional de los trabajadores permanentes, 1988
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10 Es llamativo comprobar que en un logrado estudio que aptinta a presentar una
vision general de la estructura econdmico-social agrana del pais, se sostiene que ]a tenden-
c1a es exactamente a la inversa de lo que indica ¢l relevamiento censal En efecto, en ese
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Grafico 3
Evolucion regional del trabajo asalanado, 1969-1988
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1969 el 80% de los trabajadores pampeanos eran productores o sus farmlia-
res, en 1988 ese guarismo baja a 60%, en concordancia con la tendencia
nacional Sin embargo, este comportamiento no es homogéneo en el resto
del pais, donde s1 bien se repite la direccién hacia un mcremento del mime-
ro de asalariados no familiares, es posible encontrar importantes especifi-
cidades Asi, por ejemplo, vemos que en cuyo el descenso porcentual del
mimero de productores y familiares es de 71 puntos, contra el 45% del
promedro nacional, explicando en buena medida que en 1988 esta regién
muestre valores inversos a los nacionales 38% de productores y familiares
y 62% de no familiares, contra 67 y 33% respectivamente en el resto del
pais (ver cuadro 2)

El mencionado incremento de los niveles de asalarizacién no familiar
en la composicion de la fuerza de trabajo agropecuario tiene claros puntos
de contacto con una tendencia que aparece en el agro capitalista mundial
desde hace al menos cuarenta afios, y que fue relevada estadisticamente
por pnmera vez en Argentina en 1938 Nos referimos a la existencia de

andlisis se afirma que el numero de asalariados se redujo notablemente en las ultimas deca-
das mueniras que el estudio de los datos censales nos muestra un incremento de mas del
22% en el numero de aquellos entre 1969 v 1988 (Cft APARICIO Susana y otros «Las
transformaciones en la agricultura Bl impacto sobre los sectores sociales» en ) Jorrat y R
Sautu compiladores Despues de Germant Exploractones sobre la estructura socwal de la
Argentina Buenos Aires Pados, 1992 pp 123-141)
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Cuadro 2
Evolucaéon de trabajadores permanentes, 1969-1988
1969 1988
Region Productores  Asalaniados Total  Productores Asalariados Totat
¥ fanmhares y famihares
Pamnpeana 603001 157956 760957 274176 182196 456372
NEA 263 033 20395 292428 204930 43536 248466
NOA 231927 34795 266722 90 241 47609 137850
Cuyo 105 793 44035 149828 30129 499728 80101
Patagonia 62 706 14920 77626 31726 20 859 52585

Total pars 1266460 281101 {547561 688043 344172 1032215

Pampeana 79,2 20,8 100,0 60,1 39,9 100,0
NEA 89,9 10,1 100,0 82,5 17,5 100,0
NOA 87.0 13,0 1000 65,5 34,5 100,0
Cuyo 70,6 294 100,0 37.6 62,4 100,0
Patagonia 80,8 19,2 100,0 60,3 39,7 100,0
Total pafs 81,8 18,2 100,0 66,7 33,3 1000
Pampeana 47,6 56,2 49,2 39,8 52,9 442
NEA 20,8 10,5 18,9 29,8 12,6 24,1
NOA 18,3 12,4 17,2 13,1 13,8 13,4
Cuyo 84 15,7 9,7 4,4 14,5 18
Patagonta 5.0 5,3 5,0 4.6 6,1 5,1
Total pais 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

productores de tiempo parcial (part-fume), quienes tienen otras actividades
por tuera de sus explotaciones (que pueden estar o no relacionadas con el
agro) y que constituyen una via de mgresos importante en sus economias
particulares

Considerando al conjunto de los cas: 380 000 productores nacionales,
algo més de un tercro (el 34,3%) declard tener otro ingreso (complementa-
rio o supertor al de la explotacién agrana encuestada) La de cuye y la
patagonia son las regiones con mayor ncidencia del part-fime, mientras
que fa regidn pampeana se halla por debajo de la media, con 28% del total
de productores Sin embargo, st se anahza desde el niimero absoluto de
productores de tiempo parcial, se observa que es justamente el pampeano
el espacto en el cual se concentra la mayor parte de los mismos, con 40%
de éstos Algo mas de la mitad de los part-tume tienen otra actividad como
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asalanados, mientras que un tercio se desempefian por cuenta propia Casi
un tercio de esos part-tunefasalanados se astentan sobre la regidn pampea-
na, mentras que en ¢l mismo espacto o hacen cerca de la mitad de los
productores de tiempo parcral que se desenvuelven por cuenta propia En
el mismo d4mbito también se ubica ¢l 60% de los que declararon ser, fuera
de la explotaci6n, patrones o socios en otras actividades (ver cuadro 3 y

grifico 4)
Cuadro 3
Productores pari-ttme en las EAP del pais, 1988
Part nne
Region Total Tolal Asalanado  Cuenta Patron/ Sin
productores  partf fme propia socic  determnar

Pampeana 185 307 52159 20373 21 406 9676 704
NEA 75720 23207 14 697 6644 1389 477
NOA 68 143 25657 19975 4682 817 183
Cuyo 32544 21 864 11028 8000 2692 144
Patagoma 17 211 7 149 3542 2183 1332 92
Total pais 378925 130036 69 615 42915 15906 1 600
Pampeana 100,0 28,1 11,0 11,6 52 0.4
NEA 100,0 30,6 194 8.8 1.3 0,6
NOA 100,0 37,7 29,3 6,9 1.2 03
Cuyo 100,0 67,2 33,9 24,6 83 04
Patagomia 100,0 41,5 20,6 12,7 1.7 0.5
Total pas 1000 343 184 11,3 4.2 04
Pampeana - 100,90 39,1 41,0 18,6 1,3
NEA - 100,0 63,3 28,6 6,0 2,1
NOA - 100,0 779 18,2 3,2 0,7
Cuyo - 100,0 504 36,6 123 0,7
Patagoma - 100,0 49,5 30,5 18,6 1,3
Totatl pais — 100,0 53,5 33,0 12,2 1.2
Pampeana - 40,1 293 49,9 60,8 44,0
NEA - 17,8 21,1 15,5 8,7 29,8
NOA - 19,7 28,7 10,9 5,1 11,4
Cuyo - 16,8 158 18,6 16,9 920
Patagoma - 55 5,1 5,1 8.4 58
Total pais - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Grafico 4
Distribucion regional del pari-tune segin categoria ocupacional, 1988
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La existencia combinada de los dos procesos mencionados, el de 1a asa-
larizaci6n y el de ta produccion part-time, nos estd indicando la presencia de
una etapa de nansicién en el medio agrario argentino, con diferencias regio-
nales (como se puede apreciar en los cuadros y grificos que anteceden), pero
que en general apuntan a una profundizacién de las relaciones capitahistas en
el agro y a una adaptaci6n de los productores agrarios a las mismas!!

Qué caracteristicas tienen esos procesos y qué tendencias se perciben
en el mediano y largo plazo, es lo que trataremos de esbozar en el apartado
siguiente

CAMBIOS PRODUCTIVOS Y TENDENCIAS
EN EL EMPLEO RURAL

A partir de los afios cincuenta de este siglo el agro pampeano vivi6 un proce-
50 que un autor denominé «segunda revolucién agricola», en vista de la in-
tensidad y direccién que tomaban los cambios componentes de ese proce-

11 Un analisis en extenso de las estrategias adaptativas de los productores agrarios
en especial de los asentados en la regron pampeana, puede verse en POSADA Marcelo
«Enfoque de sistemas y ractonahdad de los productores Sitmaciones de produccion especi-
ficas El caso de los productores pampeanos» Realtdad Economica n® 133 Buenos Aures,
1/7 al 15/8 de 1995, pp 74-99, y, del mismo autor «Imperahvos econdmicos e condutas
somais Estratégias de ajuste do coletivo agrano pampeano», ob cit
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s0'? Debido a las peculiares condiciones de funcionamiento de la economia
global argentina, los efectos de tal «revolucion» se hicteron sentir mas o me-
nos rapidamente en el resto del pals En otras palabras, la profunda transfor-
macion agraria que vivio la regién pampeana (y que en los aiios setenta se
denominar «agriculturizacién») se extendié al resto del medio agrario ar-
gentino, modificandolo, alterando su fisonomia y funcionamiento pero no
necesariamente nsuflandole su dinamismo, y, lo que es peor atin, transpor-
tando hacia el mismo las peores externalidades de su desarrolio

A lo largo de la década de 1960, cuando se asientan las bases que posi-
bilitaran la «agnicoltunizacién» de los setenta en la region pampeana, ¢l
resto del pais agrario sufria continuas crisis de sobreproduccién que reque-
rian de mtensas intervenciones regulatorias de los organismos estatales (los
casos del azicar, el algoddn y la yerba mate resultan paradigmaticos a este
respecto)

Yaen la década de 1970, cuando la expansién agricola pampeana estd
afirmada (imciando una etapa de crecimiento que, con una depresion en la
segunda mistad de la década siguiente, llega a nuestros dias), es posible de-
limitar més claramente el panorama agrario nactonal

a La regién pampeana como eje dindmico sectorial, que, sin abando-
nar la actividad pecuaria, desplaza su hato bovino hacia tierras mas margi-
nales, dedicando la mayor parte de sus suelos a la agricultura de cereales y
oleagimosas

b El resto del pais, que constituye un heterogéneo conjunto de situa-
ciones en el que conviven producciones en franca expansién (como el cul-
trvo de porotos para exportacion, el de ciertas frutas de pepita, etcétera),
con otras en clara decadencia (como la produccién tabacalera mesopotdmi-
¢a o la azucarera tucumana)

El elemento comiin tanto a los cultivos pampeanos como a los extra-
pampeanos que se encuentran en expansion s la notable incorporacidn de
unidades de capital bajo la forma de tecnologia que han efectuado los pro-
ductores nacionales En primer lugar como maquinaria, pero también como
agroquimicos y semutlas hibridas o vanedades, el cambio tecnolégico ope-
rado en el sector presents un fuerte sesgo reemplazante de mano de obra
En un lapso de dos décadas, y centréndonos en los principales cultivos, la
produccién creci$ tres veces, la productividad por umdad de superficie se
duplicé, y la productividad del trabajo se multiplicé por cuatro Resulta
claro, entonces, que el cambio tecnolégico operado en las actividades agro-
pecuarias msuflé un diamismo tal que potencié a todo el sector, pero que
no dej6 indemne la estructura social del mismo (mcludo €l mundo del tra-
bajo)

12 Cfr COSCIA, Adolfo Segunda revolucion agricola en la region pampeana Bue-
nos Awes CADIA, 1983 La «primera revolucidn» fue la mencienada puesta en valor de la
regtén pampeana a fines del siglo pasado, cuando se modermzan y afianzan sus lazos con
los mercades agranos mundiales
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Como indicamos en el apartado anterior, paralelamente al proceso mo-
dermizador mencionado se produce un cambio cuanft y cualitativo en el
colectivo social empleado permanentemente en las explotaciones agrope-
cuanas desciende en medio mllén de personas entre 1969 y 1988, pero al
mismo tiempo se diferencia iternamente, incrementindose el peso de los
asalariados permanentes no famihares del productor Entre estos tltimos
también se verifica una profunda distincién, puesto que aparecen nuevos
ofici10s, de mayor especializacién, més calificados y mejor pagados, al tiem-
po que perduran las tradicionales actividades asalariadas (al estilo de los
peones generales)

En estos cambios resulta evidente el papel jugado por el conjunto de
transformaciones tecnoldgicas vividas en el sector agropecuario nacional
Veamos un corto listado de algunos aspectos de estos efectos

t El grado de mecanizacién de las tareas agricolas implica un fuerte
desplazarmiento de los requernimientos de mano de obra, tanto para las labo-
res de preparacidn del suelo como para las de siembra y cosecha Especial-
mente en los pampeanos, pero con exponentes en todos los cultivos del
pais, la mecamzacién significa un cambio cuanti y cualitativo en la compo-
sici6n de la fuerza de trabajo rural Las grandes comparsas de cosecheros
golondrinas no son mis que recuerdos folcléricos o simples recursos po-
tenciales en funcién de los precios relativos

u# La mecamzacién impuso un nivel de costos que debe ser alcanzado
por todas las explotaciones que aspiran a manienerse en el mercado oferen-
te Como a su vez imphica una escala de tamafio mimima para el uso renta-
ble de la maquinaria, muchas explotaciones se ven obligadas a ceder tem-
poralmente su tierra para que sea trabajada por an tercero, convirtiéndose
¢l productor en un rentista (de pequefia 0 mediana importancia) En otras
palabras, se ongina un proceso de abandono parcial (e mcluso total) de la
actividad por parte de medianos y pequefios productores, lo que se mani-
fiesta en las cifras censales referidas al trabajo del productor fuera de la
unidad

i El elevado costo de adquisicién y mantemimiento de la maquinana
disponible en el mercado hace conveniente que ésta sea manejada por em-
presas especializadas, las cuales trabajan en varias umdades simultdnea-
mente, lo que les permute, asi, alcanzar una economia de escala que hace
rentable aquella adquisicién Estas empresas, cominmente denonunadas
«contratistas», sefialan que en el agro se vive un claro proceso de terciari-
zactén de actividades, delegindose en figuras extraprediales la ejecucion
de muy distintas tareas, y acordandose para eso tanto el pago de una tanfa
determinada como una coparticipacion en el producto obtenido Como es
obvio, estos «contratistas» conllevan la existencia de nuevos tipos de tra-
bajadores, asalanados o titulares de §a empresa, méas especializados, mejor
pagados, mayormente no residentes en el ambito rural y claramente dife-
renciados de los tradicionales asalariados murales (como por ejemplo ¢l ya
citado clasico pedn para tareas generales)
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Es importante remarcar que estos nuevos trabajadores no quedan com-
prendidos en los relevamientos censales analizados como trabajadores ru-
rales, sino que aparecen bajo distintas denomiaciones, pero siempre fuera
del dmbito agrano, lo que lleva a una subvaloracién de la composicién
numérica de la mano de obra ocupada realmente en actividades producti-
vas agropecuarias

v Encadenandose con el punto antenior, se observa que el nimero de
asalanados rurales permanentes se incrementa debido, fundamentalmente, a
dos cuestiones centrales por un lado, a que es elevada la cantidad de produc-
tores part- fime, lo que 1mplica que alguna parte de las ccupaciones que ante-
rrormente realizaban ellos, ahora deban ser ejecutadas por personal depen-
diente '3, por el otro lado, a que anteriores formas orgamizacionales de la pro-
duccion (acuerdos de medieria y sus colaterales) se tornan madecuadas a los
nuevos tiempos, tendiendo a desaparecer y a ser reemplazadas por asalaria-
dos Un gjemplo de esto iilimmo o encontramos en las explotaciones leche-
tas el antiguo y tradicional tambero mediero que recibia generalmente 40%
del producto obtenido, vio reductr lentamente ese porcentual a medida que se
mecrementaba la mecanizacion de la actividad (y, por ende, se elevaba el vo-
lumen producido), en la actualidad, se tiende a romper los rezagos de este
tipo de acuerdos que aiin quedan, reemplazandolos por tamberos asalaniados,
que pueden (o no) estar nteresados en la produccién (es decir, cobrarian una
bonificacién por volumen y/o calidad de la leche obtemda)

Como se observa en el ejemplo presentado, el cambio es muy claro no
s6lo varia el tipo de acuerdo, sino gue también implica una profunda modi-
ficaci6n en los rasgos cualitativos de los tamberos, que deben espectalizar-
se en las nuevas maquinanas y técnicas de manejo lechero a efectos de
incrementar sus ingresos!

v En cuanto a los asalariados rurales transitorios (de muy dificil de-
tecci6n en los relevamientos censales), hay una vanada gama de situacio-

13 En esto Juegan varios factores colaterales St bien la rentabilidad de 1a umdad pue-
de inducir a la sahda parcial del productor (transformandolo en part fane) en busca de me-
Jorar sus 1ngresos tambien debe considerarse la posibilidad de gue ese productor obtenga
un ingreso mayor dedicando solo una parte de su tiempo de trabajo a la umdad y el resto a
otra actividad extrapredial (profesiones liberales o asalartadas), pero que no desee descw-
dar la marcha productiva de la explotacion, por lo que contrata un asalariado que lo suplaen
ella Para esto debe sopesar los valores relativos de los salanos s1 estos son bajos pero no
afectan su desempefio en su actividad externa a la unidad de produccion, entonces le es
convemente contratar un asalanado, puesto que la diferencea entre 1o que le abona y 1o que
obtiene de la combnacion resultado de la explotacién/trabajo extrapredial es positiva Siel
caso fuese contrano (s1 los salanos a pagar fuesen muy elevados, contnbuyendo a que la
relacién sea negativa o neutra), su sahda parcial se revertina o, llegado ¢l caso, abandonania
Ja produccion en su unidad para dedicarse 3610 a la actividad extraprechal

14 Este tipo de transformacidn en la organzacién del trabajo en las explotaciones
lecheras debe ser enmarcado espacialmente Si bien es una tendencia general, estd mucho
mds acentuada en determinadas areas de la regién pampeana, mientras que en offas s¢ con-
itnua operando con el sistema de acuerdo de medienia sin mayores modificaciones
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nes Continida existiendo una demanda puntual en las economias extrapam-
peanas, especialmente en los momentos de cosecha, pero con la caracterfs-
tica de que es cada vez méas dé! Con vanaciones segtn la zona y el pro-
ducto, podemos observar que la mecanizacién de tareas agricolas ha con-
tribuido a generar esa debihdad, perchéndose asi el poder negociador que
tuvieron —en determinadas circunstancas— los trabajadores transitorios (por
ejemplo, en los clasicos conflictos salariales previos a la cosecha fruticola
rionegrina) Ademds, la «<amenaza» de la méquna que los desplazaria defi-
mtivamente ha contribuido a aplacar cvalquier intente de reclamacién con-
flictiva Por ejemplo el avance del proceso de mecamizacién de la zafra
azucarera desmonté buena parte de la conflictividad de los obreros del sur-
coen el NOA De la misma manera, en el NEA la mecamizacion de la cosecha
del algodén contribuy6 a desalentar cualquier rervindicacion asalariada Aqui
una cosechadora chica (de dos surcos) reemplaza en un dia de trabajo las
labores de 350 personas, lo que impulsa a que buena parte de los anteriores
temporeros de la regién mugren hacia polos de atraccién urbana, tal como
ocurre con la llegada de famthas provenientes de la provincra del Chaco
(anteriormente ocupadas en la cosecha manual del algodén) a los asenta-
mientos precarios del Gran Rosario (la segunda ciudad argentma, ubicada
en la provincia de Santa Fe)

Pero mientras se viven estos procesos de modemizacion productiva y
desplazamiento social, en otras regiones las condiciones laborales de los
temporeros —y aun de los asalariados fijos— son paupérrimas Los trabaja-
dores de! secado del tabaco en el NOA, los «despanojadores» de las fincas
productoras de sermullas hibridas, los cosecheros santiaguefios de la batata
sanpedrina'? y los horticultores medieros inmugrantes del Cinturén Verde
metropolitano son buenos ejemplos de hacinamiento, promiscmdad, defi-
ciencia sanitaria, superexplotacién en horanos y en paga, etcétera S1 bien
esto no es una novedad, la sociedad argentina apenas comenzé a tomar
nota de lo mismo con los primeros casos de célera detectados hacia 199210

Los antertores cinco puntos nos brindan vn panorama mas o menos
claro de la complepidad laboral de! agro, en la que coexisten tanto situacio-
nes de emergencia de nuevos trabajadores (especiahzados, mejor pagados
y no tipicamente agrar1os) como otras con un tradicional desenvolvinuento
de 1a actividad (implicando la presencia de importantes masas de tempore-
T0s que operan en pésimas condiciones laborales) Sin embargo, dentro de

15 Sanhaguefio Ongmario de a provincia de Santiago del Estero, una de las més
pobres del pais Sanpednino Onginano de la localidad de San Pedro provincia de Buenos
Aires

16 Como los pnmeros afectados fueron algunos de estos trabajadores temporanos, se
generd una moderada difusion de las condiciones de vida que estos llevaban, pero fue rapi-
damente olvidada por los mass media Cuatro afios despues del imcio del brote de colera,
esta continua cobrando vichimas y aquelias condiciones laborales y de vida siguen de la
misma manera salvo que ahora no tenen repercusion en la prensa
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este heterogéneo conjunto y en su contexto, es postble identificar algunas
tendencias que permmian asentar sobre bases firmes lineas de accién politi-
ca y social

En primer término, es claramente perceptible una direccién hacia la
ampliaci6n de las relaciones capitalistas dentro del dmbito agrano nacio-
nal La asalarizaci6n es un fuerte indicio de ¢llo A su vez, esto conlleva el
retroceso o la refuncionahizacién de todas las formas contractuales que su-
bordinaban el pago de un salario a acuerdos productivos'? Sin embargo,
esa asalanizacién no sigmfica que las condiciones laborales mejoren en to-
das las regiones del pais, puesto que es de facil sefiahizacién la ubicacién de
niicleos productivos en que los asalariados (fijos o temporeros) viven en
condiciones 1infrahumanas, sin que existan, por el momento, signos de re-
version de tales situaciones'® Ambos ejes, la asalarnizacién y las condicio-
nes laborales de los trabajadores rurales, deben ser abordados por los estu-
dios sociales agrarios desde una perspectiva realista y sin preconceptos
Las motivaciones que conllevan a la primera y las causales de las segun-
das, las diferenciaciones que ocurren al intenior de aquélia y las alternati-
vas existentes para mejorar a las dltimas, pueden ser desentrafiadas con
rigor académuco puesto al servicio del progreso social

En segundo lugar, el avance tecnoldgico de signo capital intensivo y
reemplazante de mano de obra sugiere una direccionalidad al desarrollo
sectorial que apunta a la existencia de explotaciones altamente tecmificadas
(y de mayores dimenstones espaciales), conjuntamente a otras empresas de
contratistas de maqunanas, que defimrfan un perfil sectonal en ¢l que el
trabajo pasa a ser un factor de produccién secundario, ubicado en orden de
pnondad después del capital y 1a tierra De tal manera, con un mucho me-
nor mimero de trabajadores permanentes y temporaros se pueden operar
extensiones mucho mayores que antafio y sin la complejidad de contrata-
ciones masivas de cosecheros La difusién de la modalidad operativa de los
fondos de mversion, cominmente 1lamados pools de siembra, es una buena
expresion de estas afirmaciones alqumlan grandes extensiones de campo
(en muchas ocastones més de 40 000 hectéreas), para lo cual requeren de
un tmportante flugo de capital, no realizan mversiones en bienes durables,
smo s6lo en mmsumos, los cuales son adquiridos a precios favorables dada
la cantidad requenda para una economia de esa escala, la maqumana de
siembra, proteccién y cosecha se alquila a empresas contratistas, para lo
cual también deben utilizar una cantidad importante de capital circulante,

17 Un andlisis de este proceso para el caso de la mediena puede verse en POSADA,
Marcelo «La articulacion entre formas capitalistas y no captahistas de produccion agnicola
El caso de 1a medienia en Amenica Latina» Agricultura y Soctedad n® 77 Madnd (Espaita},
oclubre-diciembre de 1995

18 Incluso podemos sefialar una tendencia contrana aesto la aplicacion de una legis-
lacton laboral ampliamente desfavorable para la preservacién de los derechos de los traba-
Jadores contnbuye a la agudizacién de estas condiciones laborales
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el personal empleado en estos pools es minimo, reduciéndose a los técni-
cos agrénomos que se encargan de seleccionar los campos a alquilar en
cada zona, no empleandose asalariados de ningin otro tpo (cosa que corre
por cuenta de los contratistas), salvo para la etapa admimstrativa de la ope-
ratoria

En Argentina, el estudio de estos pools es incipiente, cuando no imexis-
tente Se conoce muy poco de su accionar (no més alld de lo que su pubhici-
dad institucional describe), y nada de las consecuencias que acarrea para ¢l
mundo de la produccion y el trabajo agrario Cémo operan «desde lo so-
cial» es un interrogante que se debe resolver cuanto antes, maxime cuando
se estd presenciando un gran expansin de estos fondos de inversién para
definir las herramientas que puedan corregir, justamente, sus externalida-
des sociales

Un tercer aspecto que parece delinearse con clandad es el de la difu-
si6n de la produccién part-tume, lo cual compleyiza la defimcion de pro-
ductor agropecuarto, puesto que ahora en la misma persona conviven, por
ejemplo, el titular de una explotacién y un asalarrado de una firma agroin-
dustnal Como es obvio, esto repercutird en su desenvolvimiento en la so-
ciedad que lo acoge, trastrocando los patrones de los diferentes mveles de
su accionar social Por lo tanto, en cualquier directiva politica o corporati-
va que incluya a sujetos como €stos sera necesario no perder de vista esta
modalidad de estrategias personales que dia a dia, y tal como ocurre en
otras partes del mundo capitalista, se vienen expandiendo

En cuarto lugar, es necesario remarcar la necesidad de no entender al
agro como un clemento aslado de la economia y la sociedad global En
realidad, cada vez es mds dificul referirse a lo agrario de manera unilateral,
sin hacer referencia a las miltiples conexiones que entabla con las indus-
trias y entidades proveedoras de bienes y servicios como con las plantas
transformadoras de lo que ¢l campo produce Las articulaciones del agro
con el resto de la economia son lo suficientemente densas como para des-
cuidarlas en cualquier toma de posicién politica o corporativa De ahi que,
entonces, s1 nos referimos a la temdtica del empleo agrarno, sea necesario
dejar de lado viejos conceptos y buscar aprehender la actualidad del agro
para recortar el verdadero espectro que se quiere analizar o sobre el que se
pretende operar

Un quinto aspecto que metrece atencién es la existencia de trabajadores
(productores, familiares y no familiares del productor) permanentes y tran-
sitorios que se encontrarian en condiciones de vulnerabilidad social En
efecto, algunas estimaciones basadas en cifras oficiales consideran la pre-
sencia de 600 000 trabajadores rurales pobres S1a esto se le contrapone la
tendencia modermzadora excluyente de mano de obra, llegamos a un punto
en el cual se hace necesario establecer planes de reconversi6n de esa mano
de obra, ya sea capacitindola para las nuevas tareas agricolas y pecnarias
especializadas, o para que desarrolle nuevas alternativas productivas co-
nectadas a emprendinmientos agroindustriales de pequefia o mediana esca-
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la Sin embargo, esto no es una tarea sencilla y requiere de un muy elabora-
do y curdadoso diagnéstico sociorregional

A este respecto, ¥ a titvlo de ejemplo, podemos mencionar una posibi-
lidad de reocupacion de trabajadores agrarios en explotaciones intensivas
en trabajo En efecto, en el marco de los cambios en los hdbitos de consu-
mo urbano, la predileccién por la pure food ha ltevado a desarrollar varios
planes productivos de indole orgidnica o natural que, dejando de lado el
excestvo laboreo mecéanico y la aplicacién de agroquimicos, busca obtener
productos (hortalizas y verduras fundamentalmente) de caracteristicas sa-
nas y naturales Para hacerlo se requiere una elevada dosis de trabajo hu-
mano, lo que determina que estos emprendimientos sean mntensivos en tra-
bajo, al iempo que el valor generado en esa produccién es muy elevado (lo
que se plasma en los altos precios de este tipo de productos) En otras pala-
bras, la reconversion de la mano de obra puede encontrar en algunos cam-
bios en !os hibitos de consumo un ahado que redundarfa en una elevada
rentabihdad

En sintesis, el colectivo social empleado en las tareas agraras en el
campo argentino estd viviendo un profundo proceso de mutacién Este en-
clerra en si tendencias fuertemente direccionadas, muchas veces contranas
entre si El cambto tecnolégico ahorrador {y desplazante) de mano de obra,
signo de modermzacion de la actividad, es acompaiiado de un avance en
los mveles de asalarizacién de la mano de obra empleada aun en las activi-
dades agropecuarias Sin embargo, persisten {(sin miras de una pronta solu-
c16n) ser1os problemas sociolaborales derivados de las condiciones de vida
y de trabajo en muchas zonas agroproductivas del pais, lo que contribuye a
relativizar ciertas vistones «euféricas» sobre el proceso modermzador agrario
argentino Esta complejidad en el panorama que se presenta al observador
se profundiza cuando se pretende analizar sobre bases estadisticas firmes
Las carencias en este rubro son muchas, y obligan al investigador a agndi-
zar ¢l empleo de sus herramientas metodolégicas para recabar los datos
que necesite

En otras palabras, la carencia o endeblez de relevamientos oficiales,
sumada a los cambios que se viven en el mundo del trabajo agrano argenti-
no, implican nuevos desafios para los estudios sociales agrarios que no pue-
den ser dejados de lado s1 se aspira a una farea mnvestigativa de sélidos
contactos con los principios del progreso social



DOCUMENTO

EL ESTADO Y EL DESARROLLO
AGRARIO EN CHILE

(Carta del ministro de Agricultura chileno a la
Sociedad Nacional de Agricultura)

tonces nunstro de Agricultura de Chile, Enuliano Ortega, dinige a
la Soctedad Nactonal Agraria (SNA), centenario gremio y mdximo

representante de los propretarios de tierras agricolas de ese pais

Motiva esta respuesta un documento hecho piiblico por la SNA en julio
de 1996, en el que los empresarios expresan sus reservas y temores a la
ratificacion de un acuerdo de hibre comercio con el Mercosur, integrado
por Argentina, Brasi, Paraguay y Uruguay La agricultura tradicional chi-
lena —argumenta la SNA- seria afectada negativamente, lo cual repercutt-
ria en un deterioro del PBI agricola de aproximadamente US$ 460 nullo-
nes por afio Para evitarlo, el documento propone un conjunto de iniciati-
vas dirigidas a la caputalizacion de ese subsector de la agricultura y que se
enumeran @ Continuacion

* Bontficacion a la compra de fertilizantes fosfatados y enmendas

* [Incremento de recursos para la mversion en obras menores de rie-
go y drenaje

* Mantencion del DL 701 de promocion de la forestacion y extension
a ctertos suelos agricolas

« Desgravacion de maquinarias agricolas y otros isumos transables

» Créditos en dolares

* Amphacion del subsidio otorgade por la CORFO (Corporacién de
Fomento de la Produccion) a la inversion

La respuesta del munstro Ortega es una interesante muestra de como
un Estado puede comprometerse a intervenir en el desarrollo de la agri-
cultura, sin abandonar una politica econémica liberal No dudamos de que
muchos lectores —en espectal de paises como el Peri, en los que un neoli-
beralismo dogmdtico rechaza por principro la participacion del Estado—
se sorprenderdn de la profundidad y extension de la intervencion estatal

Agradecemos al ingenero Ortega la autorizacion para reproducir este
documento

Debate Agrarto reproduce el texto integro de la respuesta que el en-
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Santiago, 20 de agosto de 1996

Senor

Ernesto Cotrea

Presidente

Sociedad Nacional de Agricultura
Presente

Estimado Seiior Presidente

Me complace saludarlo y dingirme a vsted para plantearie nuestros puntos
de vista sobre el documento «Mercosur Un acuerdo que requiere de medi-
das para la agricultura» y las propuestas, en €l contenidas, que esa Socie-
dad considera necesarias para enfrentar el proceso de internacionalizacion
que vive el sector Luego de anahizarlo, le hago presentes, por encargo de
S E el Presidente de la Repiblica, nuestras consideraciones y, en particu-
lar, nuestra respuesta a las proposictones planteadas por la Sociedad Na-
cional de Agricultura

Nuestras propas esttmactones acerca de los efecios del acuerdo con el
Mercosur sobre lIa agricultura, asi como las presentadas recientemente por
diversos centros académicos, distan de la postura de la SNA, la que se plan-
tea en un escenario que no considera los aspectos positivos de fa asociacion
de Chule al Mercosur, i las tendencias de la demanda futura, m tampoco
los cambios en los mercados agricolas a nivel mmndial Pero al margen de
ello, comcidimos con la 1dea de que los esfuerzos deben centrarse en el
desarrollo de una estrategia global para aumentar la competitividad secto-
ral

En efecto, desde el mnicio de mi gestién he mamfestado diversos pro-
nunciamentos sobre [a matena Asi [o planteé con claridad en la maugura-
ci6n de Expoagro en 1994 y lo desarrollé extensamente en el libro Encruct-
jada Una opcién agro-rural para el Chile del futuro, publicado a fines de
ese afio Fue ése también el sentido de las medidas anunciadas el 24 de
marzo de 1995 en apoyo al desarrolio sectonal, las cuales se encuentran en
plena vigencia Una detallada relacion de los avances alcanzados en la apli-
cacién de esa estrategia se presenté en el documento «El desafio del desa-
rrolio agro-rural Balance de gestion 1994-1995», publicado en marzo de
este ajio por el Mimisterio de Agricultura

En fecha mds reciente, en su Mensaje al pais del 21 de mayo, SE ¢l
Presidente de la Repiiblica se refiné extensamente al tema agricola, desta-
cando el compromso del Gobierno y las acciones en curso para apoyar el
desarrollo y la consolidaci6n de una agnicultura rentable y competitiva Al
mismo tiempo, formulé un llamado para ia agilizaci6n del despacho, en el
Congreso Nacional, de los proyectos de ley atingentes al sector agricola el
que crea la Bolsa de Productos Agricolas, el de fomento forestal, los que
modifican la Ley 18525 sobre importaciones de mercaderfas y permiten el
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establecimiento de sobretasas temporales, el de certificacion de calidad de
frutas y hortahzas de exportacién y el que perfecciona el acceso al Fondo
de Garantia para ¢l Pequefio Empresario (FOGAPE)

De 1gual manera, el «Acuerdo para el Fortalecimiento del Desarrollo
Agro-Rural», suscrito por los Mimstros de Agnicultura, Hacienda y Secre-
taria General de la Presidencia, entregado a consideracion del Consejo Na-
cional para el Desarrollo del Agro en su sesién del 9 de agosto, y que usted
ha calificado como «una relacién meramente temética», tiene como propo-
sito el desarrollo de una estrategia y la definicién de instrumentos onenta-
dos a la bisqueda de este objetivo, sobre la base de un gran acuerdo de
cardcter nacional, que ivolucre a los sectores piiblico y privado, con el
propésito de afirmar un camino y un marco de referencia al cual todos nos
podamos atener Dicho acuerdo representaria a la vez un signo de voluntad
colectiva frente al futuro del campo y de la vida rural

En el documento del «Acuerdo» recién mencionado, se sefialan como
objetivos de la politica sectonal el desarrollo de una agncultura rentable,
compehifrva, sustentable y sostemble, asi como la innovacién y transforma-
c16n de la agricultura famiiar campesina Y hacemos en €l explicita men-
c16n de las lineas de accién prioritarias de dicha politica apertura y perfec-
cionamento de mercados, inmmovacién y desarrollo tecnolégico, products-
vidad de los recursos naturales, modernizacion de la gestién empresarial,
financiamento, sustentabihdad ambiental, y transformacién de la agncul-
fura campesina

Estoy convencido de que las siete proposiciones planteadas por la SNA
después de su reunmién en Temuco estarfan, en lo medular, vinculadas de
una u otra forma al marco estratégico que el Gobierno propicia y ha venido
impulsando en estos afios, detallado en el documento que les hemos entre-
gado Por ello, considero de enorme 1importancia que los sectores piiblico y
privado concordemos formalmente en la aplicacién de una estrategia co-
miin, que recoge las experiencias que se han vemdo consolidando a lo lar-
go de décadas y que busca facilitar la adaptacién de Ja agricultura a las
nuevas condiciones de desarrollo del pais

No partimos de cero Estamos avanzando en la profundizacién de una
experiencia histérica que ha dado positivos resultados a la agricultura chi-
lena y que hemos fortalecido con nuevos instrumentos que responden a las
necesidades actuales Consideramos altamente inconveniente para el pais
olvidar la trayectoria que la agricaltura ha seguido en los filtimos decentos,
olvidar ¢l patrimonio que se ha vemdo forjando a lo largo de dstintos go-
biernos con respecto a lo que ha sido la construccién de una verdadera
estrategia de desarrollo para {a agricultura, la cual —mas que desconocer—
hay que perfeccionar, dando nuevos acentos de caricter regional y focali-
zando con mayor mtensidad en ciertas areas

Estimamos negative para el pais y para la agricultura el presumir la
existencia de un cuerpo estratégico que tiene sentido histérico, dando
tmégenes que debilitan los avances positivos que la agricultura y los agri-
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cultores han vemido realizando, y creando la impresion de que la agricultu-
ra viviria entregada a su suerte Muestra clara de esos avances son, entre
otros, la importancia que ha tenido el DL 701, la importancia de 1a smple-
mentacidn legal del sistema de bandas de prectos, de las normas antimono-
polios, o del papel de la Fiscalia Nacional Econémica, por nombrar sélo
algunos

Toda decisién piiblica que no se vincule a un contexto mas amplio con-
duce a la falta de reconocimuento de un hecho sustantivo, como es ¢l que
afio a afio la estrategia agraria de Chile, siendo valorada en muchos luga-
res, resilte menospreciada por quienes en forma directa o indirecta han
sido responsables de su propia construcciéon De otra forma, ningin paso
que se dé aisladamente hacia adelante tiene sentido

En el marco de estas consideraciones, sefialo a Ud nuestra posicién
respecto de cada uno de los planteamientos especificos que se nos han he-
cho llegar

a Bomficacion a la compra de fertilizantes La pnmera propuesta plan-
teada en vuestro documento es la bonificacién para la compra de fertilizan-
tes En este punto, debo ser enfatico no es politica del Gobierno bomficar
indiscrimmadamente los insumos La politica acepta transferencias direc-
tas, focahizadas, para fines especificos, cahificados previamente

Estamos alternativamente dispuestos a fortalecer el programa de bom-
ficacién al establecimiento y mejoramiento de praderas, que posee la ven-
taja de ser focalizado en términos sociales y productivos, al estar orientado
especificamente hacia el incremento de la productividad y competitividad
de la ganaderia, mediante la bomficacién a la fertihizaci6n de las praderas

Adicionalmente, se trata de un programa que ya estd en operacion, que
cuenta con creciente aceptacidn y demanda entre los productores y que el
Gobiemno ha decidido mantener al menos hasta el afio 2000 De hecho, du-
rante este afio se destinaran US$ 6 073 170 a bonificaciones directas y US$
3 804 878 a créditos, lo que significa un total de US$ 9 878 048, volumen
de recursos que incrementaremos en 1997 En 19935, la aplicacién de este
mstrumento permtsd cubnr 35 195 hectareas y en 1996 se sobrepasarén las
100 000 hectéreas a mvel nacional

b Regadio El Gobierno coincide plenamente con vuestro plantearmien-
to, en el senfido de efectuas mayores mversiones en regadio, de hecho, esta
linea de acci6n constiteye una clara prionidad gubernamental En efecto, a
través de diversos programas se estin aphicando recursos crecientes desti-
nados a aumentar y mejorar las superficies bajo riego Ningiin ofro factor
mcide tan fuertemente en la productividad como la aphcacion de agua de
nego a los terrenos de secano o el aumento de la segundad de riego en
aquellas superficies gue s6lo eventualmente disponen de agua

Los recursos piiblicos destinados a obras de riego se han incrementado
significativamente en los iltimos afios Haciendo la comparacién en mone-
da constante (délares de jumo de 1993), se observa que el Estado mvirtié
en riego un promedio anual de sélo USH 8,9 millones en ¢l trienio 1985-
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1987 y de US$ 11,2 mullones en el triento 1988-1990 Desde entonces el
esfuerzo pibhico en obras de niego crecid notonamente, llegando a un pro-
medio anual de US$ 33,8 mullones entre 1991 y 1993 y US$ 51,3 mullones
entre 1994 y 1996

En la sesion del Consejo Nactonal para el Desarrollo det Agro del dia
30 de juho pasado, el Ministro de Obras Piblicas, Ricardo Lagos, dio a
conocer los programas de inversién en grandes obras de riego hasta el afio
2000, que representan una mversién de US$ 433 mullones Este esfuerzo
sostenmdo permitird aumentar en 26% la superficie bajo riego en el presente
decenio, beneficiando a aproximadamente 30 000 agricultores

Complementariamente, estamos estudiando el envio al Congreso de un
proyecto de ley que autorice el financiamiento y bomficacién de obras de
riego medianas y menores en las dreas afectadas por sequia o declaradas de
reconversién o transformacién agricola, de manera de facilitar la opera-
c16n a través de procedimientos més dgiles y descentralizados regional-
mente Estas acciones responden de manera concreta a la solicitud de la
SNA y permutirdn efectivamente incrementar la productividad de nuestros
recursos naturales En la actualidad, mediante concursos piblicos a través
de la Ley 18450, se transfieren a los productores agricolas o a las asocia~
ciones de regantes mas de US$ 18 292 683 anuales para la tecnificacién del
regadio

¢ DL 701 Encuanto ala demanda por mantener los estimulos estable-
cidos en el DL 701 de fomento a la actividad forestal, como Ud sabe, el
Gobierno envié en abrii de 1995 un proyecto de ley, que actualmente se
encuentra en la Commision de Agricultura del Senado, para renovar por otros
quince afios el sistema de bonificaciones contemplado en ese decreto Los
cambios propuestos por ¢l Gobierno se reficren a la necesidad de concen-
trar esfuerzos en las dreas de suelos degradados y facilitar el acceso tam-
bién de los pequefios propietarios forestales a estas transferencias

Esta miciativa legal no discrimina a mingiin grupo de productores, de
modo que, una vez aprobada por el Congreso Nacional, el sector dispondrd
nmuevamente de este Istrumento de reconocido éxito en el pasado Sm em-
bargo, no es pertinente estimular mediante transferencias piblhicas ¢l desa-
rrollo de la silvicultura en suelos arables En el pafs existen recursos més
que suficientes para amphar la actividad forestal sm menoscabar nuesiras
potencialidades agricolas propiamente tales

En el informe financiero presentado al Congreso se establece una mag-
nitud de aproximadamente US$ 12 mullones anvales para estos propésitos

d Elminacion de aranceles para insumos y maqumnarias En esta ma-
teria, la politica del Gobierno es mantener estructuras arancelanas comu-
nes para el conjunto de la economia, de modo de evitar eventuales distor-
stones e meficiencias en la asignacién de fos recursos Sin perjuicio de lo
antenor, en las negociaciones comerciales con pafses y grupos de pafses,
hemos temdo especial preocupacién en incluir a los insumos y maquinarias
agricolas en las listas de desgravacidn inmediata
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En los acuerdos comerciales con México, Colombia, Venezuela y Ecua-
dor, ya se ha logrado reductr a cero los aranceles, lo que en este caso tiene
particular significacion en lo que se refiere a fertihizantes importados desde
México y Venezuela, y a los pesticidas importados desde Colombia La
asoctacién comercial con el Mercosur, que entrard en vigor el préxime 1°
de octubre, permitird ingresar sin aranceles los insumos y maguinarias que
importa el sector, particularmente desde Argentina y Brasil, paises desde
los cuales traemos el 50% de las maquinanas y equipos y el 70% de las
cosechadoras antomotrices

De 1gual modo, en la negociacién que se lleva a cabo con Canada se
intentard inclhur una desgravacion arancelaria completa e mmediata para
esos bienes Dada la alta integracién econdmica de ese pafs con los Estados
Umdos de Norteamérica, dicha desgravacién originaria importantes des-
viaciones de comercio, Justamente respecto del pais que es nuestro princi-
pal abastecedor de msumos, maquinarias y bienes de capital

En defimitiva, a corto plazo los productores dispondrén de altermativas
para importar sin aranceles aproximadamente el 30% de sus requerimien-
tos La profundizacién de la politica de acuerdos comerciales nos llevara
en el mediano plazo, y antes de que se complete el periodo de desgravacion
con Mercosur, a una situacién de completa elimunaci6n de estos aranceles
Con {0 dicho es evidente que la politica del Gobierno esta dando respuesta
a la demanda que la SNA ha planteado

F1 Gobierno estari atento a buscar formas de financiar, a través de las
lineas de crédito denominadas en délares, las importaciones de msumos y
bienes de capstal que quieran reahzar los productores de manera individual
o asociafiva

e Créditos en dolares y otras lineas de financiamiento Desde 1995
estd operando, a través del Banco del Estado de Chile, una linea de crédito
denorminada en délares para capital de operacidn, y hace unas semanas se
puso en marcha una nueva linea de crédito, denominada también en déla-
res, con las tasas mds favorables del mercado y con plazos de hasta cinco
afios Como lo ha explicado el Presidente del Banco del Estado, este crédi-
to tiene una tasa defimtiva de Libor mas 3,8%, es decir, cerca de tres pun-
tos inferior a las alternativas que se estan ofreciendo en el mercado chileno

Este instrumento responde a lo medular de vuestra solicitud y refuerza
las posibilidades de mversién del sector en condiciones mas apropiadas a
su creciente apertura ¢ 1ternacionahzacion

Debo recordar a Ud que la Corporacion de Fomento de la Produccion
—CORFO- mantiene una linea de financtamiento para inverstones de peque-
fias y medianas empresas, destinada a refinanciar los créditos que otorguen
los bancos privados para inversiones en maquinaria, instataciones, cons-
trucctones, plantaciones, desarrollo de ganaderias, etcétera Son empresas
elegibles aquéllas con ventas no superiores a US$ 30 mitlones Esta esuna
linea abierta sin hcitacién, para operaciones de hasta US$ 5 mullones, mnclu-
yendo hasta un 30% de caputal de trabajo, con un plazo maxumo de diez
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afios, con reajuste en délares o en Unidades de Fomento —UF-y con tasa de
interés fija o vanable

f Bonificactén a la inversion Esta bonificacion estd disponible para
operaciones con cualquier banco y para una gama muy ampha de inversio-
nes productivas, de las cuales se excluyen solamente la compra de bienes
inmuebles y vehiculos de uso personal

Como es de su conocimiento, la CORFQ opera este instrumento desde
1995, en condiciones que permiten bomficar hasta 5% de la mversién total
con un tope de 60 UF Después de las evaluaciones efectnadas, hemos deci-
dido aumentar dicha bomficacién hasta el 10% del crédito con un tope
maximo de 100 UF

En estas nuevas condiciones, sin duda se trata de un mstrumento mas
atractivo que alivia significativamente ¢l costo final del financiamiento de
imversion para los agricultores

g Conusion de Distorsiones y perfecctonamiento de mercados En re-
lacién con la demanda de revisar la institucionaidad y el functonamiento
de 1a Comisién de Distorsiones, en términos de fortalecer su independencia
y capacidad de funcionamiento, debo sefialarle nuestra favorable dispos:-
c1én a sostener un debate amphio sobre la materia Efectivamente, se re-
quiere contar con una mshtucionalidad adecuada a las nuevas condiciones
en que opera la economia chilena, en ¢l marco de los compromisos intema-
cionales que ¢l pais ha asurmido De hecho, hemos enviado al Congreso
miciativas onentadas a perfeccionar el funcionamiento de la Comisién y,
como Ud recordard, por mniciativa gubernamental se incorpor$ a ese orga-
nsmo un representante del Mimisterio de Agnicultura

Respecto al perfecctonamiento de los mercados, quisiera sefialar que ef
Gobiemo, y el Mimisterio de Agricultura en particular, han estado atentos a
responder a los requerimientos de Ia Fiscalia Nacional Econdmica, de las
Fiscalias Regionales y de la Comusién Preventiva Central, cuando elio ha
sido solicitado por las autoridades pertinentes o por los agricultores y gana-
deros directamente interesados Como a Ud le consta, hemos dispuesto de
algunos recursos para el estudio y anihisis del funcionamento de algunos
mercados

Asimismo, el Ministerio de Agricultura ha reforzado notablemente los
programas y proyectos de recopilacion y difusién de informacién de mer-
cado a través de ODEPA sistemas regionalizados de informacion y precios
agropecuarios, mformacién productiva a mvel de rubros y regiones, estu-
dios de mercado, seguumento de los mercados de insumos agricolas, y ut-
lizac16n de nuevas tecnologias computactonales en la recopilacién de da-
tos Destaca la puesta en marcha del avanzado Sistema de Informacién
Geogréfica (SIG) y la conexién de ODEPA a la red de informaci6n Internet
La Sociedad Nacional de Agricultura, como usted sabe, ha firmado un con-
venio para el acceso a esta valiosa informacién

Hasta aqui damos respuesta a cada una de las proposiciones expresa-
das por }aSNA Sin embargo, quisiera a continuacién recordar algunas otras
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materias sustantivas de la estrategia agro-rural que estd impulsando el Go-
bierno

Es indispensable gue estas materias a las que me refiero sean incluidas
en un anilisis objetivo respecto de los instrumentos que hemos venido for-
taleciendo y amphando para dar consistencia a la estrategia que estamos
llevando adelante, y del esfuerzo que actualmente reahza el Estado para
impulsar la transformacién productiva de la agnicoltura y Ia modernizacién
de la vida rural

PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

La decisién expresada por el Presidente de la Repiiblica, el 21 de mayo en
el mensaje al Congreso, de mantener hasta el afio 2000 la operacion del
Fondo de Promocién de Exportaciones, con recursos antales de US$ 10
mullones (sumando un total de US$ 50 millones en cinco afios), permitira
continuar apoyando la apertura de nuevos mercados y ya esta generando
positivos tmpactos en regtones

En la practica, la casi totalidad de estos recursos son destinados al sec-
tor privado y en su asignacién participan activamente los representantes de
los exportadores y de los productores, como a Ud le consta

INNOVACION TECNOLOGICA

En segundo Iugar, el Gobierno ha asumido ¢l compromiso de estimular la
innovacién y transformacién productiva de la agricultura, medrante la di-
versificacion de 1a base genética, el desarrollo de nuevas opciones produc-
tivas y el establecimiento de bases sélidas para ¢l permanente proceso de
modernizacién que requsere una economia agricola competitiva y ablerta
al exteror

El esfuerzo desplegado por el Estado en esta area en los iltimos afios
nos parece que esta fuera de toda discusién Los diversos recursos piiblicos
destinados a ciencia y tecnologia sumaban en 1990 US$ 9 682 926, v en
1995 habian ascendido a US$ 39 000 000 Eso sigmfica que la mversién
aumentd del 0,3% al 1,0 del PBI agricola

Asimismo, la orientacién de estos recursos ha pnonzado fuertemente
la inversién en innovacién el presupuesto de la Fundacién para la Innova-
c16n Agrana (FIA) anumenté de US$ 129 268 en 1993 a US$ 209 268 en
1995, lo que en este filtimo afio permitid niciar alrededor de cuarenta nue-
vos proyectos En 1996 estos recursos se incrementaron a su vez a US$
4 634 146, destinados a apoyar proyectos de innovacion ¢ de captura de
tecnologias que el sector productor o académuco vienen realizando

Ejemplos concretos de esta voluntad son €l programa de desarrollo de la
olivicultura nacional, iniciado en setiembre de 1995, la importacién de mate-
rtal genético (ovejas y cabras lecheras de distintas razas, mlipanes, narcisos,
lilwm, peonfas, cranbernes, frutales de nuez, plantas medicmales, forrajeras,
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como el silfo, entre otras, casi todas ellas en esfuerzo conjunto con el sector
privado y académico) Estas miciativas constituyen una clave esencial para
el desarrollo del sector, de ahi nuestra decisién de ampliar los programas de
la Fundacién para la Innovacién Agrana —FIA—, Instituto de Investigaciones
Agropecuanas —INIA— e Instituto Forestal -INFOR—

En la actualidad, 95% del esfuerzo nactonal en ciencia y tecnologia
para la agricultura lo desarrolla el sector pibhco, de manera que ésia es
claramente un drea en que el sector privado tiene mucho que aportar, para
apoyar la construccién de la competitividad futura de la agricultura

TRANSFERENCIAS PARA FOMENTAR LA ASOCIATIVIDAD DE LOS
PRODUCTORES

Como es de su conocimiento, a partir de marzo de 1995 el Ministerio de
Agricultura y la CORFOQ acordaron modificaciones a la operatonia de los
Proyectos de Fomento (PROFOS), para adecuarlos a las necesidades de la
transformacién productiva de la agricultura Ese afio la CORFO destind US$
1 414 634 que, junto con los US$ 1 097 560 aportados por los interesados,
financiaron cincuenta y sets proyectos en los que participaron 1 165 em-
presas En 1996 se ha comprometido una cifra de USS 2 439 024

CAPACITACION Y EDUCACION

En esta drea, prioritaria para el desarrollo de la competitividad, el Gobierno
esta poniendo especial énfasis, a través de los programas del Instituto de
Desarrollo Agropecuarnio —INDAP- y del Servicio Nacional de Capacita-
c16n y Empleo —-SENCE~, en la capacitacién de los jévenes ruraies y en la
Capacitacién en Gestion para la Agncultura Famihar

En el primer afio de la actual gestién mumstersal (1994) la capacitacién
practicamente se duplicé en relacién al aiio anterior, al aumentar de US$
3 658 536 (v 14 103 beneficiarios) a US$ 7 729 268 (y 26 214 beneficia-
T108)

En materia de la educacién técmca agropecuana y forestal, el plan de
modernizacién recientemente presentado a S E el Presidente de la Reptibli-
ca, que conté con la decidida participacidn de la SNA, propone una revisién
de los objetivos cumiculares, tecnologias educativas, formas de gestién y fi-
nanciamento de los liceos agricolas y forestales, con el fin de asegurar su
adecuacién a los nuevos desafios de la actividad agricola y forestal Dicho
plan fue expuesto por el Ministro de Educacién, Sergio Molina, al Consgjo
Nacional de Desarrollo del Agro, que lo aprobé en forma undmme

Las primeras modificaciones, relativas a aumentos de las subvencio-
nes para la educacién técnico-agricola, estdn inclmdas en el Proyecto de
Ley de Extensi6n de Hornada Completa Diumna que el Presidente de la
Repiiblica envié al Congreso hace pocos dias Ello representard, para la
educacién media técmco-profesional agricola, una mversién adicional de
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US$ 3 658 536 cada afio y de US$ 18 292 682 en el quinquenio y beneficia-
rd a mds de 15 000 estudiantes del sector Respecto a la educacién béasica
rural, el aumento de la subvencién beneficiard a mullones entre los afios
1994 y 2000, y, en caminos transversales, también en zonas agricolas, {a
mversion llegard a US$ 618 millones en el mismo periodo

NUEVA POSTERGACION DEL AVALUO DE PRECIOS AGRICOLAS

Hace poco el Gobierno ha anunciado su decision de postergar nuevamente
por dos afios el reavalio de los predios nisticos, que favorece a la enorme
mayoria de los productores y que da testimonio de su sensilidad y pre-
ocupacién respecto de los problemas del sector De este modo los avalios
actuales se mantienen sin modificacién desde el aio 1980

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA RURAL

En esta drea, como es de su conocimiento, el Gobierno, a través de los
diversos ministerios y organismos piblicos vinculados al mundo rural, estd
desarrollando, bajo la coordinacién del Mimisterio de Agnicultura, un deci-
dido esfuerzo por mejorar la infraestructura, los servicios y la calidad de
vida de los habitantes rurales

El conjuiito de la inversién piblica en modernizacién de la vida rural
(en moneda constante de diciembre de 1995) llegaba en 1993 a US$
454 217 000 En 1994 aument6 a US$ 520 982 000, y en 1995 a US$
588 290 000, es decar, en este vlumo afio se incrementd en 12,9% en rela-
cién a 1994 y 29,5% en relacién a 1993

En agua potable para el sector rural, {a inversién piblica, de US$
18 451 219 en 1995, se incrementd en 58,9% en relacion a 1994 La meta
para e} afio 2000 es lograr, en agua potable y saneamiento, una cobertura
de cien por ciento en las dreas mirales concentradas, y ya estin en marcha
los estudios previos para disefiar un programa stmilar dirigido a las local-
dades rurales dispersas, de manera que fa mayor parte de la poblacién rural
cuente con este vital servicio La inversién 1996-2000 ascenderd a US$ 144
mullones, lo que permutira tener 100% de cobertura para la poblacién rural
concentrada

En caminos rurales, la mversién del Estado fue de US$ 65 787 804 en
1993, lo que representé un incremento de cast 9,2% en relacién al afio an-
terior Para la manutencion y conservacion de las vias, se encuentran ac-
tualmente en ejecuctén cuarenta Contratos de Conservacién Global, me-
diante los cuales se atiende en forma permanente una red de 16 420 km, lo
que equivale a 20,8% de la red nacional La mversién estimada para este
afio alcanza US$ 56,7 mullones

Ademds, se encuentran ya firmados con chstintas Regiones, y en ejecu-
c16n para el periodo 1994-2000, Convenios de Programacién por un monto
global de US$ 296 mullones, destinados bdsicamente al mejoramiento de
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camunos rurales Se firmardn otros convenios del mismo tenor para ser ¢je-
cutados entre los ailos 1996 y 2001, por una cifra complementana de US$
130 muliones

En electrificacién rural, los recursos destmados por el Gobterno en 1995
fueron de US$ 23 414 634, de modo que casi se triplicaron con respecto a
1994, al incrementarse en 281% La meta para el agro 2000 es lograr la
coberfura de 75% en las dreas rurales El programa demandara una mver-
sién piblica de US$ 152 millones en el periodo y beneficiard a 135 000
hogares campesinos

En vivienda rural, se destmaron en 1995 recursos piiblicos por un total
de US$ 48 226 829, con un incremento de casi 11,3% en relacion a 1994
En 1995 una modificacién al sistema de subsidio habitacional rural permu-
t16 destinar fondos por 126 400 UF para financiar la construccion de vein-
triin villormos rnirales Al aiio 2000 1a meta del Golwverno es haber construi-
do 300 villorrios Este Programa, més ¢l subsidio habitactonal rural clisi-
co, permutira que 70 mal fammlias campesinas obtengan soluciones habita-
cionales a ese aiio, con un costo de 7 millones de UF

En matena de salud rural, la meta del Gobierno para el aiio 2000 es
completar la red de Postas Rurales en todo el pais, para garantizar la aten-
c16n de salud primaria con acceso semanal a personal médico y paramédi-
co, asi como lograr la incorporacién de la poblacién rural al sistema previ-
sional

EMERGENCIAS AGRICOLAS

Entre 1994 y 1996 el pais ha enfrentado, pricticamente en forma perma-
nente, severas situaciones de emergencia climitica, que han afectado con
gravedad a sectores rurales marcados por la pobreza

La sequia que con recurrencia afecta a las Regiones I11, IV, V y sectores
de la Metropohtana, los mtentos temporales de meve del mvierno pasado
en las Regiones Vil y XII, y la sequia estival del dilumo verano entre las
Regiones VIII y X1, han requenido de este Mmusterio ¢l disefio y puesta en
marcha de acciones mmediatas y ¢l establecimiento de medsdas preventi-
vas para mejorar la capacitdad de respuesta de los grupos mas vulnerables

Para enfrentar las diversas situaciones de emergencia, el Gobierno ha
destinado, a través de! Fondo de Emergencias Agricolas, mas de US$
20 243 902 en apoyo a los sectores mas afectados, entre marzo de 1994 y
agosto de 1996

La plena operacién de 1a estrategia y de los mstrumentos que hemos
puesto en marcha responde adecuada y efectivamente al objetivo de impul-
sar el desarrollo de una agricultura rentable y competitiva, capaz de adap-
tarse a las nuevas condiciones y desafios que el desarrollo del pais nos
1mpone

Estoy convencido de que fos sectores pdblico y privado compartimos
nuestras visiones fundamentales, asf como nuestra voluntad y decision para
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enfrentar los desafios que el momento actual nos demanda Es mi convic-
cién que estamos en condiciones de concordar en este confunto de hinea-
mientos estratégicos Junto con constituir una positiva sefial para el pais,
tal acuerdo, al entregamos un marco comuin de trabajo, nos permtiria avan-
zar hacia el desarrollo en conjunto de las miciativas que la agricultura del
pais requiere

Le mnvito a acoger activamente el llamado que hacemos a un acuerdo
de carécter nacional que enmarque nuestras deliberaciones a futuro, con el
objeto de que cada mstrumento, medida o imciativa que se decida refoerce
la estrategia histérica que el pais se ha vemido dando como un patrimonio
Es la hora de entregar un signo claro en esta linea, pensando en el largo
plazo, con sentido de nrgencia, pero también de eficacia

Reiterdndole una vez mas nuestra mejor disposicién para mantener un
didlogo abierto y franco, le saluda atentamenite,

Emiuano Ortega Riguelme
MINISTRO
MINISTERIO DE AGRICULTURA
CHILE
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