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ste artfculo hiene como objetive presentar, de manera esquemanca,

algunos aspectos de 1a evolucin reciente de la agnicultura ecuatona-

na Nos interesa, pariicularmente, establecer el impacto que sobre
dicha evolucién han tenido las polfticas de ajuste econdmice que vienen
aphcandose en el pais desde 1982, disefiadas, entre otras razones, para
mejorar ¢l comportarmento del sector agricola, afectado por términos de
mtercambio desfavorables en relacién a otros sectores de la economia
ecuatoriana, producio de poliiicas macroecondmicas que pnivilegiaban al
sector mndustnal Con las politicas aplicadas desde 1982 se buscaba,
adicionalmente, favorecer las exportaciones agropecuanas y, de esa mane-
ra, mejorar la capacidad exportadora de nuestra economia

Intentamos demostrar que estas polfticas no tuvieron en cuenta las
grandes diferencias existentes en el sector rural ecuatonano Por un lado,
existen importantes diferencias regionales, consecuencia de diversas vias
de desarrollo del capitalismo, estas diferencias han configurado estruc-
turas sociales y productivas distintas Por otro lado, el sector se
caracteniza por una estructura productiva y social altamente heterogénea,
tanto al mtenor de las empresas como del propio campesinado Entre los
campesinos se puede encontrar desde un sector capiializado hasta un
amplio sector semiproletanizado El hecho de que un importante grupo de
cultivos esté en manos campesmnas implica la necesidad de politicas de
desarrollo rural, adicionaimente a las que modifican los térmuinos de
intercambio
El no tener en cuenta estas diferencias regionales y de racionalidad

productiva y social llevé a que las policas de ajuste tengan efectos
restingidos y favorezcan fundamentalmente a los cultivos empresanales,
tanto aquellos dimgidos al mercado exterior como al mercado interno
Dichos beneficios se han concentrado regionalmente en la costa ecuatona-
na Adicionalmente, 1a aphicacién de las politicas de ajuste ha ahondado las
diferencias de mgreso cntre el sector ecmpresanal y 1os campesinos vincu-
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lados a los mercados de productos, y aquellos que deben vender su fuerza
de trabajo

Lo antertor nos permutird plantear que el sector rural requiere no
solamente de politicas que mejoren la rentabihidad relativa del sector
agropecuano, sino de medidas diferenciadas que tengan en cuenfa su
heterogeneidad

En una primera parte de este trabajo hacemos una descrnpeién sucinta de
las principales medidas de ajuste en €l sector agropecuario aplicadas en el
pafs desde 1982 Particular atencién se dard a la presentacién de Ias
recomendaciones elaboradas por lamision Wheeler y al programa de ajuste
del sector agropecuario que entré en vigencia en febrero de 1986 Este
comunto de recomendaciones, elaboradas por misiones externas vinculadas
al Fondo Monetario Internacional, al Banco Mundial y al gobierno norte-
americano, solamente pucden comprenderse en el marco de 1a cnsis
econémica del pafs, mciada con el derrumbe de los precios del petréleo y
el impacto de 1a deuda externa

Enuna segunda parte nos proponemos establecer algunos elementos que
caracterizan la heterogeneidad del sector rural En especial nos referiremos
a las diferencias en cuanto a la distnbucién de la tierra que pueden
encontrarse a nivel global y regional, a las diferentes dindmicas producti-
vas, sus pesos regionales y por tipo de productores, y, finalmente, una
apreciacién sobre las diversas estructuras sociales existentes en el pafs

En una tercera y ltuma parte nos proponemos demostrar ¢6mo las
politicas de ajuste, al no tener en cuenta estas diferencias regionales y de
tipos de productor, beneficiaron a ctertos componenies del sector agrope-
cuano, pero fallaron enlograr una recuperacion de los sectores de economfa
campesina, que requieren de politicas especificas, y no sélo globales

LAS POLITICAS DE AJUSTE Y EL SECTOR AGROPECUARIO

Hasta 1982, 1a economia ecuatoriana se expandi a un ritmo considera-
ble, en buena parte detado al efecto del petréleo y a un mejoramiento
sustancial de los términos de intercambio para sus prncipales exportacio-
nes Laeconomfaecuatorianacrecié aun nitmo promedio anual del 8% entre
1970y 1982 Ese crecimiento se basé fundamentalmente enla actividad pe-
trolera, enlamanufactura y enlos servicios Tasas decambio que castigaban
las exportaciones y favorecian alas importaciones, y dispositivos de protec-
c16n al sector industrial fueron las caracterfsticas centrales de la politica
econénucal

S1bien fue perceptible una cafda en el nimo de expansi6n de los precios
del petréleo desde mediados de los setenta, el endeudamiento externo se
utthz6 ampliamente, tanto para financiarla balanza de pagoscomo el déficit
del sector piibbco y mantener de esa manera ¢l ntmo de crecimiento de la

1 Las cifras basicas de esta parte han sido extradas de BIRF, Ecuador, Country Econonuc Memo
randum, agosto 1988 Report No 7321-EC
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economia En consecuencia, 1a deuda externa crecid, entre 1970y 1982, de
229 a 4,558 millones de délares

Uno de los efectos mam fiestos de 1a polfticaeconémica mstrumentadaen
los setenta tuvo que ver con el sector agropecuario Al establecerse unatasa
de cambio subvaluada se castigé las exportaciones agropecuarias, favore-
ciendo las importaciones de alimentos y matenias primas del sector y
afectando de esa manera la produccién local Al mismo tiempo, ello
permitié que el Estado fije los precios de varios delos productos agropecua-
rios, particularmente de aquellos vinculados con la canasta bdsica Esto,
conjuntamente con otras polfticas, determing una cafda de los térmmnos de
intercambio en desmedro del sector agropecuarto?, 1o que provocé un lento
crecimiento de éste

Como puede apreciarse en el cuadro 1, el sector agropecuarno (noincluye
pesca y silvicultura) crecid a una tasa del 2 38% entre 1970 y 1982, frente
al 3 5% entre 1965 y 1971 Lapoblacién creci6, durante ese mismo perfodo,
en 2 8% La tasa de crecimiento del sector agropecuanoc ¢sconde fuertes
diferencias, pues mientras 1a ganaderfa crecfa en 4 61% y los productos
tradicionales de exportacién lo hacfan en 2 19%, el rubro “otros cultivos”,
que se refiere a la produccion para el mercado mnterno, lo hizo en apenias
097%

Coadro 1
Tasas de crecumiento del sector agropecuario
(1970-1987)

Sectores 1970-1987 1982-1987
Banano, cacao y cafe 219 030
Otros cultivos 097 537
Ganaderia 461 351
Agropecuario 238 314
Agncultura, ganaderia

¥y pesca 331 436

Fuente Danco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales

La cafda de los precios del petréleo en 1982, el aumento de las obligacio-
nes de 1a deuda externa por efecto del incremento de las tasas de mterés en
el mercado mundal de capitales, y, en general, el deterioro de Ios térmmos
mtemacionales de mtercambio Hevaron a una situacién critsica en 1982
Desde entonces los diversos gobiernos vienen aphcando una serie de
medidas de ajuste econémico, en buena parte recomendadas por ¢l FMI y
el Banco Mundial Estas tienen que ver con la devaluacién de la moneda, la

2 De acoerdo al informe enado del BIRF, los ténmnos de sntercam¥bso del valor agregado del sector
agropecuarnto respecto 2l manufacturero cayeron de un indice 10 en 1975 a 87 en 1982, Asimasmo,
la relacadn entre precios de exportacién y precsos domésticos cays de 104 en 19702 74 en 1982 (op
e, cuadros32y3 3, pp 39y 41)

105



reduccién del gasto fiscal, Ia baja de los salanos reales, 1a reduccién de la
mntervencidn estatal en 12 economia y, en general, la hberalizacién de 1a
economia

El objetivo de Ja estrategia fue claro aumentar 1as exportaciones y pagar
la deuda externa® Sin embargo, cabe destacar ciertas diferencras en las
modalidades que asumié el ajuste econémico Entre 1982 y 1984 el
gobiemo demdcrata-cristiano de Oswaldo Hurtado aphicé las medidas de
ajuste econémico, al iempo que maniuvo cierto control cstatal sobre las
principales vanables ccondmicas Con el gobierno conservador de Febres
Cordero el Estado paulatinamente dej6 al mercado la fijacién de los prin-
cipales precios de la economia tasa de cambio, tasa de mnterés y los de la
mayor parte de productos Con el gobicrno socialdemdécerata de Rodnigo
Bona el Estado restableci6 1a fyacidn estatal de esos precios

De acuerdo a los datos del BIRF, la depreciacidn del sucre fue del 17%
en 1982, 32% en 1983, 30% en 1984, 9% en 1985, 44% en 1986, 28% en
1987 y mds del 150% en 1988 Hasta 1986 ello se realizé por medio de
devaluaciones del signo monctario nacional en relacidn al délar En agosto
de 1986 se deyé “llotar” ¢l upo de cambio, lo que hzo que el mercado
cstablecicse 1a pandad En 1988 se volwid al sistema de fijacion oficial y
devaluaciones penédicas

Paralclamente a las medidas scfialadas en ¢l terreno de la politica
cambiana, sc aplicé un programa de reduccién del gasto fiscal De acuerdo
con ¢ifras del Banco Mund:al, los gastos coriientes cayeron, entre 1982 y
1986, enun2 7%, y los dc capital inversién)enun 2 8% Asimismo, y para
equilibrar los diveisos presupuestos, se increment6 continuamente el precio
de los combustibles y de las tanfas de los servicios publicos

También las remuncraciones reales de Ia poblacidn han sido sujetas auna
reduccién sustancial En 1987 ¢l salanio real de los trabajadores urbanos era
un 36% m4s bajo que ¢l de 1980 Enlos vltimos dos afios esa reduccién fue
ain mds importante ¢n agosto de 1988 el salano real se colocaba en un
fnchce de 82 1 respecto a 1986

Otras medidas adoptadas afectaron el costo mntemo del dinero Para
agosto de 1986 se lc dejé “flotar”, con lo que adquiné un valor positivo
1especto alamflacién Desde agosto de 1988 1as tasas en el mercado siguen
estableciéndosc hibremente, pero sc determiné una diferencia tope de 19
puntos entse 1as tasas activas y las pasivas En diversos momentos fucron
decietadas, de la misma mancra, restricciones y prolubiciones de importa-
c16n, con la finahidad de mejorar la balanza de pagos y 1a reserva monetana®

El scctor agropecuanio fue syjcto, ademds, de ciertas medidas especifi-

3 Guomamco Salgado scilala que las medidas decretadas hasta comicnzos de 1983 no estavieron
superas a condiciones extomas, quo aqudlias decretadas entre 1983 y agosto de 1984 1o fueron bajo
fucne mflucncia du FMIL y que a pamurde agosto de 1984 1a poliuca tomo un mmboncoltberal Ver
“Leuador Cnsis y politicas de ajuste Su efecto sobre 1a sgrniculiora™, en Revista de la CEPAL No
33, dicsembre de 1987, Sanuage de Cinle p 141

4  Durante el gobiemo conservador de Febres Cordero se levantaron las prohubiciones a la importa-
aon las que fucron raintroducidas on agosto de 1983
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cas Ellas fueron mstrumentadas particularmente desde 1984 En su disefio
tuvicron especial importancia misiones enviadas por el Banco Mundial y el
gobicmno de los Estados Umdos Entre las primeras tenemos dos misiones
enviadas por el BIRF una en 1983 y 1a otra en 1985, con ocasion del
Progiama de Ajuste del Sector Agropecuano (PASA), que dio lugar a un
préstamo por cten millones de délares En 1984 cl gobiemo norieamencano
envié una misién compuesta por personas vinculadas al agrobusiness, al
medio académico conservador de los Estados Umdos y por funcionarios del
gobicmo norteamencano la Comisién Wheeler, asf llamada porque la
presidid un funcionario norteamericano de apelido Wheeler®

Lamsién del BIRF de 1983 recomendd, entre otras medidas, establecer
una tasa de cambro real, mcluir 1a constderacién de los precios de frontera
para la fijaci6n interna de los precios agropecuarios, restnngir ¢l papel de
la ENAC y de ENPROVIT, las empresas comercializadoras estatales, la
reduccion paulatina de 1os subsidios en ¢l crédito agropecuario, 1a concen-
tracién de las inversiones en la produccién agropecuana, abandonando
aquctlas en desatrollo rural mntegral y en nego y drenaje

La Comisi6n Wheelei, por su patic, recomend6la umficacién de las tasas
dec cambio para el sector agiopecuarto con las del mercado libre de cambios,
1a reducadn y la postenior ehimmacién de los precios oficiales, lareduccion
del papel de las comercializadolas estatales y la transferencia de sus
servicios de almacenamicento 4l scctor privado, el incremento de 1as tasas
de mierés sectoniales hasta volverlas posiivas, y la apeiiura del sector
agiopcLuanto a capitales extenos medianie el establecimiento de atractivos
suficientes

Por su lado, el PASA —que contcmplaba un crédito sectonial de cien
mullones de délaics por parte del BIRF— estaba dingido explicitamente a
conseguir una mayor hiberahizacién de la agncultura ecuatonana, via la
“correccion de las distorsiones econdmicas y la reduccién de los bias en
contra de la agnicultura mediante los términos de mtercambio, 12 promocion
de 1a mveisién y, en gencral, ¢l aumento de la participacién del sector
privado en el scctor™® El préstamo estaba dingido a financiar el costo del
ajusic econémico del secior agropecuano

El primer desembolso fue otorgado inmediatamente, dadas las medidas
de liberalizacién adoptadas por el gobierno Sin embargo, se establecieron
un cterto nitmero de condiciones para el desembolso de la segunda cuota
Se “sugerfa” al gobiemo ccuatoriano eliminar las cuotas y olras resinc-
ciones a la importacién de productos agropecuanos, la ehminacién de
precios oficiales para ¢l t11go, 1a suspensién de compras de arroz y de mafz

S Ver aeste respecio Jos documentos del BIRF Ecuador An Agenda for Recovery and Sustained
Growih, Washingion, 1983, Report and Recommendaiton of the Presudent for an Agricultural
Sector Program, Washington, 1985, y Comusién Wheeler, US Presidential Agriculiural Mission (¢
Ecuador, Wastungton, 1984 Ver, wgoalmente, mi trabajo “Poliuca agrana La busqueda del
mmpenio del mercado”, en ARBOLEDA,M & af Los placeres def poder Edit. Il Conejo, Quito,
1986

6 Loan Agreement between Republic of Ecuador and the Intemational Bank for Reconstracuon and
Development, 15 de encro de 1986 (Traduccion del autor }
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duro por parte de ENAC, privatizar las empresas ptblicas meficientes,
mantener tasas de interés reales, etc De hecho, el Banco reconocfa que el
gobierno ecuatoriano habfa realizado importantes avances en relacién alos
objettvos propuestos, salvo en ¢l caso de 1a liberahzaci6n de importaciones
y en ¢l precio del tngo

De una u oira manera, este tipo de recomendaciones fueron segindas
durante los dltimos afios En cuanto ala fijaci6n de precios de los productos
agropecuarios, se redujo considerablemente el nimero sujeto a controles A
micios de 1986 apenas cinco productos continuaban sujetos 2 algin tipo de
control arroz, azicar, harina de tngo, leche y acentes vegetales Las wnsta-
laciones de almacenamiento de ENAC fueron transferidas al sector privado
y no se capitalizé la institucion, reduciéndose de €sa manera su capacidad
de compra

Enel campo del créduto, aproximadamente ¢l 60% pasé al mercado hibre
Adicionalmente, las lineas de crédito onginadas en préstamos exiermos y
canahizadas por Ia Banca de Fomento fueron entregadas a tasas de interés
posiivas Finalmente, se mantuvo en ¢l valor nominal las lineas de crédito
del Banco Ceniral para la agncultura, con lo que se 1as redujo en términos
reales En conjunto, estas medidas tendieron a volver positivas 1as tasas de
mterés Sin embargo, una parte importante del crédito siguié mantentendo
mveles importantes de subsidio, particularmente en rubros como arroz y
mafz duro

Es importante sefialar, 1gualmente, que durante el perfodo gubernamen-
tal de Febres Cordero se redujeron paulaunamente las acciones en desarro-
Ho rural, riego, etc , mientras que se fortalecia la accién en el campo de la
generaci6n y transferencia de tecnologfa En ese sentido el programa de
desarrollo rural fue asignado al Mimsterio de Bienestar Social, al iempo
que los recursos mstitucionales del Mimsterio de Agricultura fueron volca-
dos a un Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico del Sector Agropecuatio, €l
que recibi6 un préstamo del Banco Interamenicano de Desarrollo Asimis-
mo, Se promovieron insttuciones pnvadas de mvestigacién como la Fun-
daci6n Ecuatoriana de Investigaciones Agropecuarnas, con objetivos simi-
lares a los del Instituto Nacional de Investigacién Agropecuana (INIAP),
pero donde los gremios empresanales disponen de mayor control El
objetivo era el o2 avanzar enla perspectiva de la privatizacion’

Los efectos de estas politicas sobre el sector agropecuano han sido
profundos y de diverso sentido Por un lado, como puede observarse én el
cuadro 1, el sector agropecuario comenz6 a crecer por encima de las tasas

7 Ver,aeste respecto, BORGATTLT y QUINN, A Implementing the 1984 Recommendations of the
U.S Presidential Agricultural Mission to Ceuador, y BIRF Release of the Second Tranche of the
Agricultural Sector Loan To Ecuador, 10 de Juho de 1987 En este ultimo mnforme se sefiala que los
prncipales mcwmplimientos respecto a Jas recomendaciones se hallan en el campo de Jas importa-
ciones de ingo, pues en las obrag de una u otra manera se ha cumphdo El pimer documento mis
been sefisla que los mcumplimentos se deben a problemas politicos, como 1a pérdida electoral de
agosio de 1985, que le quutd hderazgo poliico al gobiemo conservador para profundizar la
pavatzacién
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del periodo previo Sin embargo, ese crecumento fue mis importante en el
sector de “otros cultivos” y en ¢l de ganaderfa que en el de culvos de
exportacion Estos dltimos fueron afectados porprecios bajos en el mercado
mundial en 1987, particularmente en el caso del café

El sector agropecuano crecié en mds del 3% entre 1982 y 1987, ¢
incluyendo los subsectores de pesca y silvicultura Io hizo a la tasa del
4 36% De hecho, pasé a constifuirse en uno de los sectores mas dindnticos
de la economia ecuatoriana Esta dltima creci6, durante este periodo, auna
tasa del 2 1%, y el sector manufacturero decrecié en 7 1% En este sentido
agregado, las medidas parecen haber beneficiado al sector agropecuario, al
mejorarlos términos de intercambio sectoriales, aunmdés ese beneficio fue
mayor en ¢l sector de agncultura para ¢l mercado mnterno

A pesar del aparente éxito de las politicas mstrumentadas para reactivar
el sector agropecuano, ellas no se han distnbuido equitativamente Por un
lado, un amplio sector de economfa campesina que se sustenta ern la venta
de fuerza de trabajo ha sido afectado negativamente Por otro, €l acceso a
las politicas sectoriales favorece alos sectores empresariales y excluye alos
campesinos, en un contexto estructural de distnbucidn mequitativa de los
recursos productivos La ausencia de una politica clara de desarrollo rural
contrtbuye 2 1a exclusién campesina

LA EVOLUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO, 1974-1987

Las politicas de ajuste dirigidas al sector agropecuarto enfrentaron un
sector altamente heterogéneo, tanto desde el punto de vista del tipo de
urudades productivas existentes en el sector rural, como de la misma
actividad productiva Esas diferencias no solamente se mamfiestan a mvel
global, sin0 que tienen expresiones regionales A ese efecto buscamos
determimar 1a dindmica de los cambios agranos recientes, partiendo de los
cambios en la distribucion de 1a tierra como consecuencia de las polincas
de reforma agrana y colomzacién y de las politicas agricolas Estas han
dmamizado procesos de acumulacién que han generado 1a heterogeneidad
actual

Los cambios en la distribucibn de la propiedad

En 1989 se cumplen veinticinco afios de 1a dacién de 1a primera ley de
reforma agrana, y quince de la segundg Dichos cuerpos legales contempla-
ron como causales de afectaci6n el abatidono de 1a tierra, el que no estuviera
trabajada, el ausentismo del duefio, ¢l qué fuese trabajada bajo 1a direccién
de alguten distinto al propietano, el que fuese laborada bajo relaciones
laborales basadas en diversas formas de renta, el que perteneciera a
personas juridicas que no tuviesen como finahdad la agncultara, y la
presion demogrdfica S1 bien adicionalmente incluyeron otras causales
como el tamafio méximo de la propredad (1964), los rendimientos agricolas
gue se obtenfan y el nivel de tecmificacién (1974), y el uso de los suelos de
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mancra contiana a las necesidades de conservacion, ellag nunca fueron
realmente aplicadas

Paralelamente a dichos cucrpos legales se exprdieron ofros relativos ala
colomzacién laley de tierras baldfas (1964) y 1a ley de colomzacién de la
regién amazémcea ecuatoriana (1977) Estos normaban los procedimicntos
relativos a la colomzacion, las extensiones a ser adjudicadas, 1as obligacio-
nes de los colonos, etc El espfritu de estas leyes de colonizacién era
fundamentalmente el de crear una vélvula de escape para el fuerte asedio
campesino sobre las haciendas serranas?

Adicionalmente a los efectos directos de las polfticas redistributivas,
éstas generarian un efecto muluplicador sobre el mercado de tierras
Muchas grandes propiedades fucron divididas, sus lotes distriburdos entre
herederos o vendidos en pedazos de diverso tamafio, incluyendo a campe-
$INOS que presionaban sobre la tierra

Para 1974, cuando se aplicé el censo agropecuarno, la distribucidn de la
tierra habfa conocido algunas varaciones respecto a 1954 Estas pueden
resumurse en los sigmentes procesos a) disminucién de la propiedad
controlada por las umdades mds gtandes (sobre las 500 hectéreas), las que
controlaban el45 1% delaticira en 1954 y en 1974 habfan bajado al 26 8%,
b) crecimicnto de la propicdad en manos de las unidades entre 100 y 500
hectdreas, ¢) crecimienio en la superficie controlada por las umdades
medianas, tanto entre 20 y 100 hectdreas como entre 5 y 20 hectdreas, d)
aumento considerable de las umdades menores de 5 hectdreas sm relacién
con la superficic en que habfan crecido, y €) aumento de 1a frontera agricola
en aproximadamenic dos millones de hectireas

Deben destacarse tres clementos sigmficativos de la nueva estructura
agraria el crecintiento del numero de campesiios s1n 0 con muy poca tierra,
que se calactenzan por una proletanzacion parcial, el surgmuento de un
niicleo sigmficalivo de mediana propiedad, tanto de tipo campesino como
empresatial, y, finalmente, la reduccién de tamafio de la gran propiedad
Esto dlumo estd vinculado al smagimiento de un sector capitalista en la
agricultura, de Lipo mdés ndensivo, ¥ que nommalmente monopoliza las
mejores herras Para 1974 no se encontraban diferencias sigmficativas entre
las diversas regiones del pafs Enlasicrra, sinembargo, el mumfundismo cra
mayor que ¢n la costa, y en ciertas de sus provincias, particularmente en el
sur, la gran propiedad habfa desapatecido

No cxiste un censo agropecuano reciente que permmta analizar los
cambios ocurndos desde 1974 Las cstimaciones tealizadas por ¢l SEAN no
parccen confiables en cuanto a la distnbucton de 1a tierra por €stratos, pues
su objetivo es mds bien cuanuficar l1a produccién agropecuaria® Con la
finalidad de paliar estas dificuliades he cuanuficado los cambios que se
habnian dado en la distribucién de la licira, teniendo en cuenta las adyjudi-
caciones que pot efeclo de la reforma agrana y 1a colomizacién se habrian

§ Unabuena sintcsis delos diversos cuerpos legales aparece en cllibro de Osvaldo Barsky Lareforma
agraria ecuatoriana C Ldiora Nacional Quito, 1984
9 De acverdo a las esumationes del SEAN, 1 distnbucion de 1a tierra en 1987 sena la sipmieme
>
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producido La urudad de andlisis fue ¢l canttn, umdad adminssirativa para
la cual existe informacién confiable sobre distribucién de la tierra en 1974
y sobre adjudicaciones®

Un andlisis sobre l1a base de estas estimaciones permute destacar los
cambios mds significativos en cuanto a distribucidn de 1a terra ocurridos en
el peitodo reciente Eslos tienen que ver con los sigumentes aspectos a)
crecumicnto de la fiontera agricola, 1a que actualmente alcanza las
14°'606,335 hectdreas, con lo que la supetlicie ocupada prdacticamente se
duplicé en los vltimos trece afios y significa ya el 56% de la superficie
plammetrada’, b) dismunucién en Ia superficie controlada por los predios
demds de 100 hectdreas, los que actualmente controlarfan aproximadamen-
te el 32 71% de 1a tierra, ¢) aumento en la importancia termtonal de las
umidades de hasta 20 hectdreas, que controlan actualmente alrededor del
30 9% delaticrra, y d) amphacion de la importancia de la propiedad media
(ver cuadro 2)

Pero tal vez mds que los cambios agregados que pueden observarse, 1o
mds sigmficativo ticne que ver con la formacién de estructuras agraras
regionalcs Me parece que actualmente son distinguibles al menos seis tipos
de estructuras agrauas, con dindmicas y tipos de umdades productivas
bastante diversas Estas ticnien que ver en primera mstancia con las moda-
lidades y profundidad dc la intervenadn del IERAC, en cuanto a reforma
agiata y colonzacién, asi como al apoyo brindado por ¢l Estado a la
produccién agiopecuarnia, mediante la polftica sectonal Dichas mterven-
ciones actuaron sobte conflictos sociales y fucron mpulsando vias de
desarrollo del capitalismo bastante diversas

Las poliucas agricolas del Estado
Las politicas sectoriales jugaion un papel importante en cuanto a impul-

sar las transformaciones de la agncultura ecuatoriana, particularmente
durante el perfodo 1972-1981 La canalizaci6n dela renta petroleramedian-

Tstratos UPAS %o Superficie %
Mazdcl 193,798 253 56,852 04
1-5 228 482 208 546308 37
5-10 103,355 135 702 004 49
10 20 87251 114 I 713,122 80
20 50 85 965 118 2'613,701 179
50 100 36913 18 2379 703 163
100 500 26,152 34 §'159,055 353
500 a mas 1,639 02 1'968,590 135

Sin embargo me parcce que ¢x19te una subestimacydn en ¢l munero y superficie en manos de lag
wndades de menos de 20 hectarcas pues s1 comparamos con log datos del 74 cas no se hubseran
expandido Los datos del IRAC y la observacion de muchas zonas parecen indicar lo contrano

10 Para mayores precisiones sobre 12 metodologia utilyzada, remuto a 1 trabajo “La reforma agrana
ecualoniana y los cambios en la distribucién de la propredad rural agricola, 1974-1985", en CEDIG
Transformactones agrarias en el Leuador, IPGH ORSTOM IGM, Quito, 1983

11 Lsta «lrs uene que ver con la superficie bajo propicdad o posesidn, y no mdica que toda esté
cultivads efecuvamente De estas siete nullones de hectareas, apenas dos mbones fueron adpudi-
cadas legalmente
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Cuadro 2
Numero y superficie de las explotaciones agropecuarias

(1954-1974)
Estratos Numero de UPAS Superficie
1954 1974 1954 1974

N# % Ne % His % His %

Menoresal 92,387 268 145550 260 46,000 08 63263 08

15 159299 463 201297 337 386200 64 475405 60
510 36250 105 54935 106 271,500 45 TNT6 46
1020 21400 62 41425 30 204300 49 557535 7¢
2050 19,415 57T 42537 82 541,500 99 1'311974 165
50 100 83 24 2276 43 547200 91 1'332,897 170
100 500 5,787 17 9657 19 1'156300 193 1'676486 211

500 a méis 1,369 04 1434 03 2706700 451 2'134287 268

Fuente Censos Agropecuarios 1954 y 1974

te politicas como la crediticia y 1a tecnol6gica, y lamnversién en mfraestruc-
tura productiva establecieron los ejes para [a acumulacion en el sector en la
medida que compensan los efectos de la politica macroecondmica, clara-
mente desfavorable para la actividad agropecuaria Dichas polfticas favo-
recieron ciertos productos, a ciertos productores y a ciertas regiones del
pafs, canalizando hacia ellos recursos y subsidios estatales

Lapolitica de crédito es un buen ejemplo del papel jugado porla politica
estatal Desde 1972 el Estado ha canalizado subsidios a la actividad
productiva, al establecer tasas de interés permanentemente por debajo de la
tasa de inflacién tanto global como paralos productos agropecuarios Entre
1975 y 1986 se canalizaron por lo menos 39 6 mil millones de sucres en
subsidios estatales al sector El crédito y los subsidios favorecieron a un
mimero himitado de producitos, generalmente vinculados ala agromdustria
o a la exportacién, ongmados en medianas y grandes propiedades y
generalmente localizados en las regiones dende predominé una via empre-
sarial de desarrollo del capitalismo en la agricultura

Del crédito destinado al sector agricola y canalizado por medio del Banco
Nacional de Fomento (BNF}, el 39 2% se desting a arroz, ¢l 12 1% a maiz
duro, ¢19 7% a algoddn, el 7% a café, el 4 3% apapay ¢l 3 1% asoya De
todos los productos sefialados, sélouno se cultivaenlasierra Enlo gue hace
a crédito pecuano, el 88 2% se destina a ganaderfa bovina y el 8 05% ala
avicultura, ambas actividades fundamentalmente empresanales En 1o que
hace a los subsidios entregados entre 1975 y 1986 tanto por el BNF como
por ¢l Banco Central del Ecuador, 30 9 mil miJlones fueron canalizados a
la costa y ¢l 85 8% lo fue a productos agromdustrales y de exportacion
arroz, soya, café, cacao, banano, maiz duro, y a la ganaderfa'?

12 PAREDES Pablo *Anshsis dela poliuca de tasas de mterés en el secior agneola™ Mecano, 1987,
y VOS5, Rob “Ll modelo de desarrollo y el sector agneola en Ecoador, 1965-1982”, Trumestre
Econdnuce, vol LI, N2 208, 1985, Méxco
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El crédito se canaliz6 fundamentalmente a }as medianas y grandes
propiedades En 1974, de acuerdo al censo agropecuario, apenas ¢l 12 1%
del crédito fue a las umdades de menos de vnahectérea, yel 5 6% aaquellas
enire una y cinco hectdreas En cotjunto, apenas absortieron el 7 5% del
crédito, a pesar de constituir ¢l 66 7% de las UPAS Esa situacién no parece
haber variado desde entonces De acuerdo a un estwdio reciente llevado
adelante porR Espinel, las diferencias de rentabiltdad entre productores de
diverso tamafio se deben fundamentalmente a los mayores costos financie-
ros de los pequefios productores Ello se explica, segiin el autor, porque
estos iltimos no renen acceso al crédito subsidiado estatat’® En ese sentido
se puede afirmar que el crédito favorecid fundamentalmente al sector
empresanal de 1a agncultura, al que le permitié mejorar su rentabilidad, a
pesar de términos de intercambio desfavorables

La mvestigacién agropecuana llevada adelante por el INIAP tuvo
caracteristicas similares En efecto, 1as principales estaciones de mvestiga-
ci6n (Santa Catalina, Pictulingue, Boliche y Portoviejo) se encuentran
localizadas en la sterra norte, la primera, y en la costa ecuatoriana, las
restantes Las otras estaciones localizadas en regtones donde predominan
pequefias propiedades est4n mucho menos provistas en términos de perso-
nat y de recursos Adicionalmente, 1a metodologfa del INIAP privilegia un
tipo de mnvestigacién que favorece el cultivo empresanal’

En efecto, un estudio reciente sobre el INIAP caractenza su trabajo de
mvestigacion de acuerdo a los siguientes pardmetros “a) el cultivo es la
unidad de mvestigacién que recibe apoyo de las disciplnas, b) el mejora-
muento genético de ese cultivo ¢s el campo priontario de investigacién, C)
adem4s del mejoramiento genético se elabora una férmuia de produccién
complementana ( ) donde intervienen una sene de msumos de trabajo y
de capital, d) los insumos de capital de 1a formula de produccién son porlo
general de alto costo, ¢) se asume que 1a productivaidad mducida al cultivo
pagard por €s0s costos , y ) se asume que la férmula de produccion serd
asumida por 1a mayor parte de agncultores chientes™*

Ese tipo de investigacién, obviamente, estd pensado para ¢l sector
cmpresarial De hecho, 1o fundamental de los resultados que puede exhibir
el INIAP se¢ encuentra en ¢l campo del desarrollo de vanedades, 1a mayor
parte enaquello relativo a cultivos agroindustriales y de exportacion cacao,
café, soya, mafz duro, pastos Cuando ha desarrollado cultivos de mercado
mterno, lo ha hecho de manera vincuiada a la utithzacién de msumos
agropecuanos También en este campo se privilegié culuvos comerciales
de la costa ecuatonana

Unrazonamiento sumilar puede hacerse en cuanto a otras lineas de accién
sectonial La infraestructura de nego ha sido desarrollada en términos de
grandes mversiones, solamente pagables con cultivos altamente rentables

13 ESPINCL R “Analsis cntico enfomoalamodermizaciénde la agnculiura ecustonana® Mecano,
PUCE CONULP Tinanciera Guayagquil Guayaqml 1988

14 ISNAR OCA “Reforzamiento del Insututo Nacional de Investigacién Agropecuana como base
del Sistema Nacional de Iﬁvesugamdn Agropecuana del Ecuador™ Quuto, 1982, p 1, anexo IX
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La asistencia técnica se desarrollé poco y fueron més bien los grandes
productores los que tuvieron mayor acceso a la capacitacion técnica Como
sefiala Rob Vos “Estas condiciones en la existencia y la distribucién de 1a
mfraestructura rural, conjuntamente con la distnbucién existente en la
nerra, forman los factores estructurales del predomimo de tecnologfas
tradsicionales mmmfundistas, condiciones de subempleo y bajos ingresos
campesinos™® Lo que he quendo demostrar es que aquello tiene, ademds,
una exprestén regional

Modalidades regionales de desarrollo capitahista

El efecto combinado de los cambios en la estructura de distribucién de
latierray de 1as politicas de fomento de 1a produccion agropecuarta levadas
adelante por el Estado durante las décadas de los sesenta y setenta, fue la
formacién de esfructuras agranas regionales Estas expresan, a nuestro
Jurcio, modalidades diversas de desarrollo caprtalista, en el sentido sefiala-
do por Pachano En efecto, ¢s posible encontrar regiones donde ese
desarrollo se da centralmente sinla formacion de una burguesfa agraria y un
proletartado, y otras en que tal proceso ocurre' X

En Ia sierra norte las rnicas zonas de valle son controladas por empresas
capitalistas, normalmente dedicadas a la ganaderfa de leche y mdés recien-
temente a cultivos de exportacin, mientras las estribaciones laterales de la
cordillera han sido copadas paulatinamente por comunidades campesinas
indigenas, que producen cultivos de consumo directo para la poblacién
cuando disponen de recursos, o migran a los mercados laborales de Quito
cuando no los tienen” En ciertas zonas, como la provincia nortefia de El
Carchi, se han formado grupos de campesinos capitahizados, enteramente
dedicados a 1a produccién para el mercado de bienes, que tienen apoyo
estatal en cuanto a crédito o tecnologfa™

La sterra centro-sur se caracteriza mds bien por una mmportante expan-
s16n de recursos enmanos de los campesinos, sea por medio de acciones de
reforma agrana, sea por un intenso mercado de tierras, que ha permindo a
campesinos nd{genas migrantes, as{ como a sectores de comerciantes y
transportistas puebiennos, adquinirlas La suerte de estos nuevos tpos de
actores agranbs ha sido diversa En algunos casos pueden observarse
procesos de capitalizacién, como entre los fruttcultores tungurahuenses, los

15 VOS,Rob op ci,p 1,121

16 PACHANQO § *“Transformeacitn de la esiruclura agrana Personajes aclores y escenanos™, en
CHIRIBOGA, Manvel, et ol  Ecuador agrario Edn Kl Conejo Quato, 1984

17 Para unanalisis del sectorempresanal consultar BARSKY, O yCOSSE, G Tecnologa y cambio
soctal FLACSO, Quito, 1982, y CHIRIBOGA, Manuel y BORJA, Jaime “El empresanado
lechero en el Ecuador’ CLPAL, mimeo, Quito, 1989 Un andhisis de las comumdades puede
encontrarse en CHIRIBOGA, M, ef al Estrefegias de sobrevivencia en la comuwndad andina
CAAP, Quuto, 1984

13 Un snilisis de este upo de siuaciones pucde encontrarse en BARSKY, O Acwaudacién
campesing en Ecuador FLACSO, Quuo, 1984
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horticultores de Chambo en Chumborazo y aun entre ciertos cafetaleros
lojanos En otros casos el acceso a recursos imitados o de mala calidad ha
presérvado una simacién de senuproletanizacién y ha impulsado mcluso
procesos de descampesinizacién®®

Cuadro 3
Estructuras agrarias regionales

% de tierra en cada categoria

Region Masde 100 Hds __ Entre 20y 100 Hias _ Menos de 20 Has
Swerra norte 479 207 304
Sierra ceniro-sur 203 310 397
Costa centro-sur 491 286 2213
Costa centro-norte 271 330 399
Noroccidente 303 397 300
Amazonia 238 372 391
Total 327 364 309

Fuente INEC, Censo Agropecuano 1974, e ILRAC, Estadisucas 1975-1985 Elaboracn propia
sobre 1a base de un andlisis de los efectos redistrbutivos de lag ecciones de teforma agrana
¥ colomzacién entre 1975 y 1984 sobre las estrecturas agranas regronales segun el Cengo de
1974 No mncluye efectos generados por ¢l mercado de nerras

En la costa centro-sur, que comprende todo €l margen sur occidental del
rio Guayas, predomina claramente una viaempresanal Las grandes empre-
sas dedicadas ala produccién exporiable (banano y cacao) y, m4s reciente-
mente, a la produccién de manscos, dominan el paisaje La actividad
agropecuana se basa enteramente en relaciones salartales, cuyas caracterfs-
ticas, sin embargo, han cambiado Paulatinamente predominan los trabaja-
dores eventuales, muchos de ¢llos migrantes temporales serranos, nueniras
que los permanentes son desplazados La relacién laboral estd en general
mediada por contratistas S1 bien los campesinos son pocos en la zona,
algunos han logrado capitalizarse, particularmente como resultado de los
mejores precios de los productos de exportacién®

La costa centro-norte fue escenario de grandes transformaciones en lag
décadas pasadas Desde micios de los sesenta se constitwyé un importante
movinuento campesine entre los precanstas de las haciendas arroceras
Para fines de la década lograron la expedicion de una legislacién especial
para la redistnbucién de la tierra dedicada a la produccién arrocera y

19 Respectoa los procesos dedasolncién delahacienda centro serrana pueden consultarse los trabajos
de FERRIN, R “De la forma *huasipungo’ de trabajo a la econonua comunera Un caso de
transformacién de las relaciones socsales de produccién®, en IIE-PUCE Estructuras agrarias y
reproduceddn campesina Quato, 1982, y el de SILVA, Pacla Gamonalisme y lucka campesina
Edit Abya Yals, Quito, 1986 Respecio a los campesmos y sus diversas siinaciones pueden
consultarse, entre otros, PACHANO, §  “Capitabizacibn de campesinos Orgamzaciin y estrate-
g1as”, en FLACSO CEPLAES Ecuador Cambios enelagroserranoe Quito, 1977, CESA-ALOP
Suuacion actual del campesinado Quito, 1984

20 Para un estudio do estas zonas se puede consultar €] trebajo de LARREA, C, SILVA, P ¥y
ESPINQSA, M  E! banano en ¢l Ecuador FLACSO-CEN, Quuo, 1987

113



trabajada bajo relaciones precanas Ello dtolugar ala acciénmis ioportan-
te de reforma agraria en el pafs Cientos de haciendas y miles de hectéreas
Pasaron a imanos campesinas ¢n pocos afios Por la importancia del arroz,
¢l Estado impulsé grandes programas de apoyo a la produccién arrocera,
tanto por l1a via de crédito como por medio de programas de comerciahiza-
c16n y asistencia técmea El objetivo era claro impulsar desde el Estado 1a
formacion de un sector de campesinos capitalizados que sustentaran la
produccién de arroz

Al cabo de algunos afios 12 zona se ha transformado, por efecto de los
procesos de diferenciacion social y la mntensa mercantilizacién de los
campesmos® Muchas de 1as cooperativas imcialmente formadas han
desaparecido, los campesiios han vendido o arrendado sus tierras y han
migrado hacia Guayaquil Han sido sustiindos por nuevos grupos empre-
sanales, muchos de ellos de ongen urbano® En otras zonas ias cooperati-
vas siguen en posesion de 1a tierra, funcionan con criterio empresanal y se
encuentran totalmente vinculadas conunalégica mercantil En fin, en otras
zonas las cooperativas campesinas y diversos grupos de campesinos pobres
siguen presionando por la tierra El paisaje, en conjunto, se caractenza
actualmente por una convivencia mestable y conflichva entre un nuevo
sectorempresanal y las cooperativas campesinas formadas en el perfodo de
la reforma agrana

Elnoroccidente del pafs, entre 1a zona de Quevedo Santo Domingo de los
Colorados y la frontera colombiana, es también una zona en transforma-
ci6n Sujeta a importantes procesos de colomzacién desde fines de los
cincuenta, hoy en dfa tienden a predominar tanto grandes empresas, algunas
de elias vinculadas al capiial transnacional, asf como med:anos empresarios
de onigen urbano Los colonos de ongen campesino que predominaron en
los afios mmciales han sido desplazados o se encuentran actualmente en los
confines del proceso colonizador En su lugar se han muluphcado las
empresas dedicadas a la produccién de cultivos demandados por 1a agromn-
dustnae mtegradas de unau otramanera conellas Como en la costa centro-
sur, la fuerza de trabajo estd constituida por un proletariado temporal de
Of1gen campesino serrano®

Laregi6n amazémcea, Ninalmente, es una zona caracternzada por procesos
de colomzaci6nmds recientes y todaviano acabados, particularmente en las
zonas mds alejadas de la cordillera S1 bien se han formado algunas
haciendas y empresas, especialmente enlas provincias del norte como Napo

21 Michael Redclift en su trabajo “El papel de las cooperauvas agncolas en la transformacién del
campesinado en Ia cuenca del Guayas” (revista Crencias Socrales, N2 10-11 Quito, 1979), asf como
Y Uggen Peasant Mobihisation n Ecuador A Case Study it Guayas Province, PhD thesis, U of
Flonda, 1975, han eswidiado en profundidad los cambios en las zonas amoceras

22 Este procesoha s1do poco estudiado por lag ciencias socisles Sm embargo, algunos trabajos sobre
mercados de terra parecen confirmarlo

23 Sobre esta zona consuliar el trabajo de IBARRA, H  *“Organizacaén de los asslanados agncolas
¥ pequeifios propaetanos en zonas de colomzacaén”, en IBE-FEPP Politicas estatales y orgamiza
ciones populares, Quito, 1985, asf como ¢l de FARROUX, E  “Cambios en los sistemas de
producaidn en la costa ecuatonana®, en revista Crencias Socuzles, Quito, vol 1V, 1982
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y Sucumbfos, lo fundamental de la regién se encuentra en manos de las
poblaciones mdigenas y de colonos Las dificultades de lacomercializacidn
Limitan, por otro lado, el surgimiento de urudades fuertemente vinculadas
con el mercado La actividad ganadera parece constituir ¢l principal
mecanismo de ocupacién de la frontera agricola, en una situacién de baja
capitalizacién y escaso acceso a los servicios piiblicos®

Estas diversas modahidades de desarrollo del capitalismo a mivel regional
aparecen conm4s clandad s1 observamosla evolucion de las categorfas ocu-
pacionales En regiones como la sierra centro-sur, 1a costa central y laregién
amazénica, caractenzadas por cambios 1mportantes en la estructura de
propiedad, un mayor peso de la pequefia propriedad y mayor pobreza tienden
a predomunar categorfas ocupacionales m4s campesinas, como los “cuenta-
propias” y los trabajadores familiares no remunerados Por el contrano, allf
donde predomina una vfa més junker de desarrollo capitalista son las
categorfas “modernas” de asalarados y duefios y propretarios las que ienen
mayor importancia Esto puede observarse s1 analizamos la relacién entre
categorias ocupacionales “modernas” respecio a las “tradicionales” En
todo caso, ¢s indudable el mayor peso de 1a economfa campesina enla sierra
ecuatonana, aun et sus zonas mas modernizadas

Las diferencias regionales respecto a las categorfas ocupacionales des-
tacan las diversas vias de desarrollo capitalista En la costa ecuatonana,
particularmente en 1a regién centro-sur y en el noroccidente, asf como enla
s1erra norte empresarial, ese desarrollo implica el surgimiento de umdades
capiialistas, gue se basan enrelaciones salanales Los asalariados son tanto
trabajadores sm relacién con medios de produccidn, como campesinos que
provienen de las regiones con una via mis campesina y que mmgran
temporalmente® Por el contrano, en regiones como la sierra centro-sur ese
desarrollo adopta una via campestna y, por 10 tanto, predominan categorfas
ocupactonales vinculadas a esa forma de produccién (ver cuadro 4)

S embargo, esta mformacién no refleja la dindmica laboral de la
poblacién rural, particularmenie la de la economfa campesina En 1975,
cuando se reahiz§ una encuesta sobre ingresos rurales, se encontré no
solamente una estructura regresiva en cuanto a la distnbucién de los
Ingresos, Sio una estructura diverstficada de obiencién En efecto, mien-
tras 1os ingresos de las umdades de m4s de 500 hectdreas en 1a sierra eran
de cerca de 4,995 délares, 1os de aquellas de menos de una hectdrea eran de
125 En la costa las diferencias eran menores 2,653 dblares de 1974
respecto a 211

Laimportancia de los ingtesos monetanos resalta ia fuerte mercantiliza-
c16n de las unidades campesinas y el peso que 1os ingresos no agropecuarios
tienen en las umdades de menos de 5 hectdreas Aproximadamente el 84%
de los ingresos se genera por via del mercado en las umdades menores de

24 Recientemente ha aparectdo una ampha hieratura sobre esta zona En pamcular se poede
mencionar a WHITTEN, N Amazoma Ldit Abya Yala Quito, 1984, y SALAZAR,E  Pioneros
de la selva Edit Abya Yala, Quuio, 1986

25 Cfr IBARRAH op cf
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Cuadro 4
Categorias ecupacionales predominantes en las principales regiones

(porcentajes)

Region Agriculturat Rural?
Sierra empresanal 062 089
Sierra campesina 016 024
Costa central 063 064
Costa empresarial 139 120
Noroccidente 061 069
Amazonia 048 055

1 Indice construrdo dividiendo el numero de asalanados y propietanos para los “cuenta propias” y
TENR. que trabajan en la agncvliura

2 Tgual que el antenor, pero para la PEA mral

Fuente INEC, Censo de Poblacién, 1982,

5 hectdreas enla sierra y una proporcidn sumilar enla costa Las transaccio-
nes con el mercado son de diverso tipo, asf, las unedades de menos de 2
hectéreas las realizan en los mercados laborales, vendiendo su fuerza de
trabajo Aun en ellos, sin embargo, los ingresos de ongen agropecuarno no
son despreciables Para las unidades mayores los ingresos agropecuarios
son los mds importantes

Los ingresos no agricolas parecen sermdés importantes en la sierraque en
lacosta Aunmiés los salarios no agricolas tienen mayor importancia en la
sierra que en la costa (veranexo 1) En efecto, los cambios en las empresas
agropecuanas serranas (su modermizacion y la “ganadenzacién”) han
mmpactado enuna reduccién dela demandalaboral agricola Enlacosta, por
el contrano, 1a modermizacién no estuvo asociada a tal reduccién

Sea cual fuese 1a via de desarrollo capitalista de 1a agncultura, hoy en dia
han desaparecido relaciones sociales basadas en la renta La agncultura
ecuatoriana se encuentra enteramente subordinada ala dindmica capitalista
En el caso de las umdades empresanales, su comportamiento estd determi-
nado por 1a 16g1ca de 1a ganancia y 1a renta capitalista En el caso de las
udades campesinas su 16gica, s1 bien persigue fundamentalmente asegu-
rat 1a reproduccién de 1a umdad familiar, incluye también una racionalidad
mercantil Como ha sefialado recientemente Ramén Espinel, “los produc-
tores pequefios, medianos y grandes toman sus decisiones de producciénen
base del cdlculo que proviene de comparar los precios relativos del producto
que cosechan y de los insumos que utihzan”%

LAS POLITICAS DE AJUSTE Y EL SECTOR AGROPECUARIO

Como sefialamos en un 1nicio, el sector agropecuario reacciont positiva-
mente a las medidas de ajuste econémco Ha crecido a tasas mds importan-

26 ESPINEL R “Aaéhisis cnuco entomo alamodemzacién dela agniculmra ecuatortana” Mecano,
PUCE CONUEP Finanwiera Guayaquil, Guayaqml 1988
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tes que el resto de la economfa y higeramente por encima del crecimiento
demogrifico Aun més ese creciniento fue importante en los diversos
subsectores agropecuarios Como puede observarse enel cuadro 5, 1as tasas
de crecimiento promedio fueron altas en relacién a los afios pasados,
particularmente desde 1984, una vez que se superd ¢l problema provocado
por el fenémeno del Nifio de 1983 El sector creci6 a una tasa del 4 65%
promedio anual enire 1984 y 1987, el crecimiento fue particularmente
importante en el sector “otras producciones agricolas” y en pesca

Cuadro 5
Crecimiento agropecuario 1980-1987
(precios de 1975)

Periodos Banano, Otras Produccion Silvicultura Pesca Total
cacao, preduc ammal
cafe  agnicolas

1980-1983  -580 -3 31 183 192 328 095
1684-1987 376 751 185 162 962 465
1680-1987 034 287 184 175 690 225

Fuente 1ILDIS, Estadisticas del Ecuador, Quato, 1989

Un andlisis més deterudo de las cifras relacionadas al subsector “otras
producciones agricolas” obhga a una mayor cautela respecto a los resulta-
dos Ese crecimiento se concentrd en la regién costera del pafs e mvolucré
muy poco a la regién serrana Como puede observarse en ¢l cuadro 6, y
solamente para el periodo 1980-1986, la agnculiura de la sierra apenas
crec16 luego de las medidas econémicas de ajuste y mas bien descendié en
términos per capita Ese comportamiento se da tanto entre los producios
que compiten con bienes importados como entre 1os que no o hacen

Cuadro 6
Tasas de crecimiento del preducto agropecuario
{precios de 1975)
Periodos Exportaciones Cultivos Cultivos Producadén Total
tradicionales  sierra costa animal
1965-71 34 22 62 50 53
1972-79 01 -116 57 45 04
1980-83 -112 91 115 25 31
1984-86 92 02 105 100 86
1965-1986 13 -22 63 46 29

Fuente y elaboracién  Grant Scobie y Verdmica Jardine Macroeconomic Policy and Agriculture in
Ecuador An Overview Sigma One Corporauon, Quito 1988
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Esa situacién contrasta con el comportamiento de 1os culiivos dela costa,
que crecieron entre 1984 y 1986 a una tasa del 10 5, y con los cultivos de
exportacién tradicional, 1gualmente asentados en la misma regién, que io
hicieron en un 92% La agncultura serrana actia en forma inversa a la
costefia crectd a tasas altas entre 1980 y 1983, mientras que la agricultura
costefia, durante esos mismos afios, tuvo tasas negativas de crecimiento Si
bien es explicable que el fenémeno del Nifio influyese en dicho comporta-
miento, pues afectd en mayor medida a la costa, no basta para sustentar el
comportamiento en el perfodo posterior 1984-1986 Durante esos afios 1a
agncultura fue beneficiada por términos de intercambio favorables

La agncultura serrana parece estar influenciada por otras vanables que
explican su comportamiento A nuestro juicio ello tiene que ver con
elementos como los siguientes Jas diferencias en cuanto a upo de productor
para cada tipo de cultivo y de localizaci6n regional de esos productores, €l
comportamiento de la politica sectorial, particularmente la de crédito y 1a
de precios, y el tipo de mercado al que se encuentran vinculados esos
productos .

En cuanto al tipo de productos, la mayor parte de aquellos originados en
1a sierra lo son por pequeiios productores De acuerdo al Censo Agropecua-
rio de 1974, con la excepcion del trigo, un alto porcentaje de la produccion
de los cultivos serranos provenfa de umidades de menos de 20 hectdreas
Aunmaés una parte importante de ellalo hacfa de umdades de menos de 5
hectdreas Ello guarda relacién con la especializacidén ganadera de las
grandes umdades en la regién interandina Por el contrario, los principales
cultivos costefios se onginaban en unidades mayores que se pueden iden-
tificar con el sector empresarial Como puede observarse en el cuadro 7,1as
diferencias regionales son sigmficaivas Si a lo anterior vinculamos los
costos de mversién por hectdrea, es posible pensar que las umdades
campesinas se han mantemdo globalmente fuera de la produccién de rubros
como mafz duro, arroz, soya o palma africana, que constituyen la principal
actividad agricola de la costa L

La débil reaccrén de la agnicultura serraiia-alas polfticas macroeconSmi-
cas expresa, entonces, las dificultades de la economfa campesina de
reaccionar a los estfmulos de precios Esc no mndica que ellos no sean
beneficiados, smo que son msuficientes para provocar tal reaccion En
efecto, una proyeccion reciente sobre los efectos de las polincas macroeco-
némicas sobre los wngresos de los campesinos sefiala que ellos fueron
positivos en la medida que mejoraron sus ingresos como productores (ver
anexo 2) Obviamente, ¢se impacto fue mds beneficioso mientras més
crecia el tamafio del predio Ello estuvo muy lejos de compensar las
pérdidas que los campesinos sufmeron por el lado de los ingresos no
agropecuanios? Aun més entre 1982 y 1986 los mgresos campesinos
bajaron, volviendo a una situacién comparable a la de antes del auge

27 Proyecciones reahizadas por 12 Misién Especial de Progmmacaién del FIDA, Informe N® 0098 LC
Mayo de 1988
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Cuadro 7
Participacién en la produccion de acuerdo a estratos de tamaiio

(porcentajes)
Regmon Producto 0-5 Has 5-20 Has 20 y + Has
Siemra
Cebolla 587 331 83
Ajo 551 344 105
Maiz suave 525 242 232
Frejol 462 255 283
438 335 227
Cebada 397 281 322
Papa 338 266 196
Trigo 267 226 507
Costa
Arroz verano 291 177 532
Yuca 207 248 545
Arroz nvierno 200 187 613
Maiz duro 180 220 600
Algodon 168 202 630
Cafe 166 318 516
Cacao 64 210 726
Banano 44 114 842
Cafia de azucar 08 14 978
Soya 04 09 98 7
Palma africana 01 02 997

Fuente TNEC Censo Agropecuano 1974

petrolero Ello, a su vez, puede haber inflmdo en su comportaniento
productivo, al ehminarse el papel complementario que Juegan los ingresos
agropecuanos y salanales, tanto para el consumo como para la reconduc-
c16n del proceso productivo®

Adicionalmente, se mantuvo la exclusién en el acceso de los campesinos
al crédito subsidiado entregado por el BNF, asf como a otros servicios
publicos, y, en general, se debilitaron, durante el perfodo, 10s programas de
desarrollo rural y de reforma agrana Laeconomfa campesina—parttcular-
mente la serrana— no tuvo acceso al apoyo financiero, alatecnologfa, alas
obras de mfraestructura que la reactivacion de 1a economfa campesina
hubiese requendo La ausencia de una politica redistributiva en relacion a
la tierra excluy6 de cualquier beneficio a los campesinos sin 0 con poca
tierra Aunmds enlamedidaque cayeronlossalaros reales dela poblacion,
la demanda existente para los productos campesinos result6 afectada

El caso del sectorempresanal es disunto Ellos siguieron beneficidndose
de buena parte de 1as polfticas de apoyo gubernamentales, pero también en
la comercializacién® Ello fue particulanmente importante para los produc-

28 Diversos estudios confirman esa complementariedad Entre otros se puede consultar mu trabajo
“Campesmno andino y estralegias de empleo”, en CHIRIBOGA, M, ef al Estrateguas de
sobrevivencia en la comunidad andina, CAAP, Quito, 1984

29 PAREDLS, Pablo L. “Analisis de la poliuca de tasas de mnterés en el sector agncola™, mumeo,
Qurnto, 1987

121



i

tores de arroz y mafz duro y para los ganaderos Entre 1984 y 1986 los
precios del arroz, soya y mafz duro se mantuvieron a mvel de sustentacién
y por encima de 1os precios de frontera® En consecuencia, 1os productores
empresanales reaccionaron incrementando la produccién La combinacién
de prec10s atractivos y subsidios en un contexto de politicas macroecond-
micas favorables foment6 la produccién Cuando dichos estimulos se
sitwaron a menor nivel (1987-1988) la produccidn se redujo considerable-
mente A lo antenor se debe affadir los efectos de la vinculacién de la
agnicultura costefia con el sector agroindustrial y con el mercado externo

No se conoce el resultado de las politicas instrumentadas sobre el cam-
pesmado costefio S1 bien es posible que se hayan benefictado de las
politicas macrocconémicas y de sectoriales como Ia de precios, los subsi-
dios entregados por el Estado a través del crédito y 1a comercializacién
parccen castigarles El estudio de Espinel ya mencionado confirma ese
efecto diferenciador que tienen las polfticas de crédito sobre el nivel de ren-
tabihidad™

Las politicas estatales imnstrumentadas en el perfodo de crisis tuvieron,
pues, un efecto diferenciado sobre los productores agropecuarios Los
sectores empresariales {ueron claramente beneficiados no solamente porla
poiftica macroecondmica, sino porla politica sectonal, mientras que, porel
contrario, los campestnos lo fueron de manera marginal Aun més los
campesinos mas pobres salieron {rancamente perjudicados, pues los redu-
cidos beneficios percibidos como productores fueron enteramente ehmima-
dos por 1a cafda de los mngresos salamales Adicionalmente, el efecto
diferenciado de las polfuicas tiene una expresion regional La sierra centro-
sur, la regi6n amazénica y —parcialmente— 1a costa central son deprimi-
das por tal sitnacién, mcntras que la costa, principalmente centro-sur y
noroccidental, son fuertemente dinamizadas

Lo anterior parece sugenr que una politica de reactivacion del sector
agropccuario requicre no solamente de vn mejoramiento de los términos de
mntercambio para el sector rural, sino adicionalmente de polfticas sectoriales
diferenciadas para los campesinos La ausencia de una politica coherente a
ese mvel beneficia exclusivamente a los sectores empresanales La expe-
rencia ecuatoriana en cuanto a las polfticas de ajuste ha sido negativa para
los campesinos Su participacién como abastecedores de alumentos se ha
detertorado, mientras que ese papel ha sido asumido de manera creciente
por el sector empresarial

30 MAG-UAP “Efectos delas policas de precios del maiz y de 1a soya sobre el precio y el consumo
de producios avicolas ¢n el Ecoador , Documento N® 2, 1988
31 Cir ESPINEL, Ramén op o«
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Anexo 1
Composicion del mngreso neto segiin el tamano de las fincas

{porcentajes)
0-1 1.2 2.5 5.10 10-20

Ingreso neto agropec 195 448 631 709 8090
Venta de artesamuas 35 20 06 11 009
Activid comerciales
y transferencias 231 80 99 154 857
Salarios

—Agrnicolas 202 229 143 61 in

—No agricolas 336 222 120 64 672
Costa
Ingreso neto agropec 327 552 676 BT 8714
Venta de artesaruas 44 05 05 02 014
Acuv comere y
transferencias 103 80 71 86 i
Salanios

—Agmneolas 352 273 178 84 556

-~No agricolas 174 90 69 70 382

Fuente MAG ORSTOM  Diagnéstico socio econommico del medio mral ecoatonano  Ingresos™

Quito 1978

Anexo 2
Cambios en el ingreso famihiar, 1974-1982 y 1982-1935

0-1 12 25 5-10 10-20
Sierra
Ingreso agncola 74-82 597 -1184 -1693 2119 -2509
82-85 202 403 581 737 887
Ingreso no agric 7482 5268 3133 174 959 868
8285 -3393 .2094 -1201 637 -557
Ingreso total 74-82 4670 1950 (81 -1160 -1641
8285 3191 -1691 620 160 330
Nivel de ingresos 74 125 97 130 193 249
82 183 116 131 171 208
85 125 96 123 172 215
Costa
Ingreso agricola 7482 881 -1506 -1857 -2317 -2381
82.85 309 518 650 822 838
Ingreso no agric 74-82 2636 1529 1111 1011 538
82-85 -1891 -1161 824 -6 85 372
Ingreso total 74.82 1756 024 746 1306 -1843
8285 -1583% 643 .174 137 466
Nivel de mgresos 74 211 146 183 215 295
82 248 146 169 187 241
85 209 137 166 189 252

Fuente Elaborado por FIDA sobre 1a base de MAG QRSTOM “Diagndsuco socio-econbérmico del
medio raral Ingresos™, y proyectado hasta 1985 temendo cn cuents evolucidn del upo de
cambio FIDA * Informe dela Mision Uspecial de Programacion ala Republica del Ecuador™,
vol 1,1988,pp 101 107
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Editorial

agraria chilena, por un desarrollo “hacia afuera” de la agriculiu-

ra No se trata, por cierto, de un sentimiento desinteresado De un
lado, el gobierno estd urgido de divisasy, de otro, existe una fuerte presion
de grupos inversionmistas grandes y medianos por allanar los obstdculos
legales para la wstalacion de plantaciones y de agrowmdusirias para la
exportacion

E xste una rectente fascinacidn, en parte por los éxitos de la politica

!

Los argumentos implicitos o expliciios que sustentanla opcién traducida
en los proyectos de ley “de promocion del desarrollo de la agrowndusina
ylo agroexportacion en terrenos eriazos” son los siguientes

—<¢l Estado no tiene recursos para realizar inversiones productivas en
el agro, m—menos— para amphar la frontera agricola sobre las tierras
eriazas de la costa,

—los campesinos pobres no tienen m la capacidad econdnmca, ni técnica
ni de gestién para Uevar adelante la recuperacidn de nerras eriazas y la
wnstalacion de agrowndustrias, y tampoco los conocinuentos especializados
requertdos para entrar en el mercado internacional,

—ganar tierras eriazas no perjudica en nada a los actuales productores,
pues los inversiomistas recurrirdn a nierras piblicas no utihizadas y a
nuevas fuentes de recursos hidricos (agua del subsuelo, principalmente},

—las agroindustrias introducirdn nuevas tecnologias en las explotacio-
nes agricolas, las que, al difundirse, beneficiardn al comjunto de producto-
res de los valles en donde los proyectos se lleven a cabo,

—el mayor ingreso de divisas ayudard a resolver la crisis econdmica, lo
cual beneficia a todo el pais,

—la recuperacidn de nerras ertazas y la instalacion de agromdustrias
creard nuevas fuentes de trabajo, alviando los agudos problemas de
desempleo, subempleo y bajos ingresos



Esta tendencia de crecimuento hacta afuera no es una novedosa innova-
cién ni en el Perd ni en América Lanna Durante décadas la costa peruana
se caracterizd por producir, para la exportacion, los hoy llamados “pro-
ductos tradicionales” , especificamente algodén y cafia de aziicar Esta
actividad se sustentd en sistemas hoy considerados socialmente inacepta-
bles el yanaconaje y el enganche de la mano de obra La agrowndustria
azicarera constuuys la base de sustento de la oligarquia agroexportadora,
y si existencia y desarrollo fue mds bien del tipo enclave, con escasos
efectos positvos en los pequefios productores de los valles cafieros Elcaso
del algodin fue diferente, pues el hecho de que una parte de la produccion
recayera en miles de pequedios productores permitid una cierta redisiribu-
cionde losingresosy de tecnologias modernas Pero es harto conocido que
muchos de esos pequefios productores eran yanatonas, sijetos a todo tipo
de exacciones por los hacendados Tanto en el caso de los trabajadores
azucareros como en el de los algodoneros, las mejoras logradas en sus
mgresos y en las condiciones laborales se debieron a su esfuerzo organi-
zanvo y rewvindicativo, y no a los beneficios que naturalmente se derivasen
de un modelo agroexportador

La nueva propuesta, expresada en ambos proyectos de ley, tampoco es
tan novedosa en América Latina Ademds del caso chileno, se aplica en
varios otros paises, especialmente en México y el Brasil Con la adminis-
tracibn de Paz Estenssoro, Bolivia se ha incorporado a la nueva corrien-
te exportadora Por lo demds, los organismos financieros internacionales
—como el Fondo Monetarto Internacionaly el Banco Mundial—presionan
por la adopcidn de esta estrategia, mostrando como ejemplos a segur los
paises del sudeste asiatico que se han industrializado aceleradamente
sobre la base de agreswvas politcas exportadoras

Pero nuestra historia—los mencionados casos del aziicar'y del algodon,
alos que habria que agregar las experiencias mds recientes de exportacion
de espdrragos y frutas—, y los propios procesos de los otros paises, nos
obligan a ser mds cautos sobre los supuestos efectos benéficos de las
propuestas de ley que estamos comentando

Numerosos estudios realizados por especialistas establecen una clara
diferencia entre lo que es un crecimiento de la produccion agropecuaria,
generada por este modelo hacia afuera, y lo que es el desarrollo rural,
entendiendo como tal un sostemdo y generalizado mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida de la poblacion rural en su comunto Una
condicibn necesaria para el desarrollo rural es el crecumiento de la
produccién Pero no todo crecimiento de la produccidn genera desarrollo
rural

Los estudios a los que hacemos referencia concluyen lo siguiente sobre
una estrategia de crecimiento basado en agroindustrias para la exporta-
aon

—&El papel de los productores agrarios se vuelve secundario en un
proceso productive que comprende varias fases, las que forman una ca-
dena produccidn primaria {agricola o ganadera), transformacién, con-
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servacion, envasado, transporte y comercializacion (exportacion} La
parte mds umportante de la cadena es la de la transformacion, que depende
de tecnologias de punta para asegurar productos destinados a los merca-
dos mds exigentes de los paises desarrollados Normalmente, estas tec-
nologlas de punta son generadasy controladas por empresas transna-
cronales

—Porlo general, la propredad de las agroindustrias para la exportacion
estd vinculada a grandes empresas transnacionales, altamente integradas
al mercado mundial Las decisiones de las empresas, aun de aquellas de
capital nacional, se vuelven extremadamente dependientes de las empresas
transnacionales y de las vicisitudes del mercado internacional

~Las unidades productivas agrarias pequefias y muchas de las media-
nas sélo participan aisladamente en esta cadena, o quedan marginadas
Las que se aruculan dependen de la agrowndustria para la asistencia
técnica, el abastecirmento de insumos y, las mds de las veces, también del
Sfinanciamiento y de la deternunacion de los precios La relacion es, pues,
simitlar a la de un moderno yanaconaje Segun los estudios realizados, los
trabajadores asalariados son, en un buen porcentaje, temporales, y sus
condiciones de vida y de trabajo, lamentables

—Estas cadenas logran, en la medida que se consolidan y extienden,
imponer una direccion en la agricultura nacional controlan partes de la
produccién agropecuaria —y a sus productores—, marcan el ritmo de
Sfuncionamiento del mercado de trabajo y de sus niveles salariales, influyen
sobre las politicas macroecondmicas tasas de cambio, sistemas impositi-
vos, poliucas crediticias, opciones tecnolbgicas, etcétera

En sintesis, este modelo de desarrollo agrowndustrial hacia afuera
ahonda la dependencia del pais, fortalece el poder de empresarios nacio-
nales y extranjeros, somete a los agricultores y ganaderos y mantiene al
asalaniado en condicién de eventual y con bajos nwveles de vida Es
previsible que la implementacion de tal propuesta en el Perii produzca
resultados simulares Un andlisis de la cadena de produccion, transforma-
Ciony exportacion esparraguera seguramente cowncidiria con los mencio-
nados resultados Estudios conducidos hace varios afios por Fernando
Gonzalez Vigil (complejo avicola y harinero), Manuel Layo (complejo
agrowndustrial de lacteos), Raul Hoplkins (complejo cervecero), Jorge
Ferndndez Baca, Carlos Parodi y Fernando Eguren (complejo algodone-
ro-textil) dan cuenta de las relaciones de dominacion de la agrowindustria
sobre los agricultores y ganaderos que los proveen de insumos, y de la
dependencia del exterior

Estos comentarios a la propuesta del modelo expresada en los proyectos
de ley, sin embargo, no invalidan la necesidad del desarrollo agroindus-
trial’y de unanteligente y provechosa vinculacion con el mercado interna-
cional Requieren engarzarse con una propuesta de desarrollo nacional y
especificamente agropecuarto que no sacrifique opciones priotitarias
~como el garantizar la seguridad alimentaria—, ni se sustente sobre la
concentracion del poder econdmico y la dependencia del exterior



En efecto, el desarrollo agromndustrial puede ser un motor tanto para la
modermzacion tecnoldgica de nules de pequefios productores agropecua-
rios que potencialmente estdn en capacidad de abastecer de insumos a la
agrowndustria, o que pueden ellos mismos desarrollar proyectos agroin-
dustriales, como para la creacién de nuevas fuentes de trabajo, pero a
condicibn de que éstas no tengan las caracteristicas menciondas anterior-
mente Para ello se requieren, al menos, tres condiciones

En prumer lugar, que las vinculaciones entre los productores y la
empresa agrowndustrial sean normadas con la intervencion del Estado y
mediadas por las organizaciones de los propiwos productores —por ejem-
plo, la calificacion de la produccidn, las condiciones de comercializacion,
los precios—, dada la inmensa desproporcién de poder socioeconbmico
existente entre los productores wndidualesy las empresas agroindus-
triales El Estado deberia cumphr, ademds, un papel activo en asegurar a
los productores el acceso a recursos indispensables como son el crédito, la
ivestigacion agrondnucay tecnolégica, la asistencia técmica, la racio-
nalizacién y modermizacion de la produccién’y de las actividades posco-
secha, etc Estos recursos y servicios dificilmente son proporcionados
por el sector privado a los pequeiios agricultores, salvo recreando rela-
ciones de “neoyanaconagje” cuando es la empresa agrowndustrial la que los
gfrece

Una segunda condicion es la necesidad de promover la actividad
mvesagatva en diferentes campos —brogenénca, tecnologias para el
procesamiento de la produccidn primaria, etc—, con la finalidad de
reducir al minimo postble la dependencia tecnolbgica del exterior Por lo
general, lamodernizacion del aparato productivo en el pais se caracteriza
por su pasividad, es decir, por la simple importacidn de tecnologlas, con
escasos esfuerzos de adaptaciény menos ain de creacionoriginal Estable-
cer una polinca de mediano y largo plazos de investigacion vinculada a la
actividad agropecuaria y agrowndustrial, y en la que las iniciativas privg-
das deben complementar el esfuerzo del Estado y el de las universidades,
es de importancia estratégica para enfrentar con seriedad la postracién del
aparato productivo del pais

Unatercera condicion es que el desarrollo agrowndustrial se sustente no
solo en el mercado externo, stno también en el interno, en dos sentidos a)
los bienes de capistal y los insumos deben ser en su mayoria nacionales,
estimulando ast la produccidn doméstica agraria y de bienes de caputal, y
b) laproduccidn debe destinarse en proporciones sustanciales al mercado
interno

Estas tres condiciones implican visiones de desarrollo nacional de largo
plazo que incluyen la tan mentada —pero nunca enfrentada— reconver-
sion industrial, la meyor articulacion interna entre los diferentes sectores
productivos, politicas de redistribucion de ingresos, estrategias de vincu-
lacion con el mercado internacional, prioridades de invesugacidn cienti-
fica y tecnoldgica, entre otras decisiones



I

A falta de estas perspectivas de largo plazo, las actuales iniciativas
pueden comprometer recursos piiblicos —los proyectos mencionados dan
laprimera prioridad en el otorgamiento de créditos del Banco Agrario ala
agrowdustria para la exportacion— en beneficio de un reducido grupo de
thversionistas, sustrayéndolos de la produccion primaria agropecuaria
destinada a la ahimentacion nacional Esta estd sumida en una grave crisis
y requiere actualmente, al iniciarse la nueva campafia 1989-1990, de todo
el apoyo estatal Ademds, no es un argumento menor para apoyar la
agricultura en el actual contexto politico el hecho de gue laviolencia en las
dreas rurales se alumente de la extrema pobreza de sus habutantes

A pesar de las repetidas afirmaciones en contrario del mipstro de
Agricultura, el desempefio de la campaiia agricola 1988-1989 ha sido
negativo en varios aspectos Las iitimas cifras oficiales dispormibles, que el
propto Munisterio de Agricultura difunde, registran que en el perfodo
agosto 1988-mayo 1989, cas: ya finalizada la campaiia, las dreas sembra-
das de los vewnacuatro principales cultivos fueron en un -4 4% inferiores
a las del mismo periodo de la campaia anterior St se consideran grupos
de cultivos, el panorama es mds grave las dreas sembradas de cultivos
para consumo humano no andinos fueron -10 6% tnfertores, y los cultivos
andinos -6 4% Mads dramdtica es la suuacion de varios departamentos
(Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Junin, Pasco, Hudnuco) aquejados
por la violencia en conjunto, sembraron 15% menos hectdreas

Como consecuencia, la produccion de varios productos alimenticios
basicos decayé En el perfodo enero-mayo de 1989, respecto al mismo
perfodo de 1988, la produccidn de arroz se redujo en un 13%, la de papa,
principal cultivo comercial serrano, en 26%, la de maiz amildceo en 25%,
v en 7% la de maiz amariilo duro

En este desempeiio desfavorable del sector agrario tuvieron responsa-
biidad las politicas agrarias, las cuales restringieron los recursos destina-
dos alaproduccidn En el perfodo agosto 1988 - mayo 1989, los préstamos
otorgados por el Banco Agranio financiaron un érea wferior en 10% a la
del mismo periodo en la anterior campaia La sunacion del Trapecio
Andino fue realmente critica, reduciéndose el drea financiada en un 33%

Los efectos de la baja produccion han tenido -y seguirdn temiendo—
repercusiones sustanciales sobre los ingresos de los productores, en
especial los pequefios agricultores y campesinos que ho lograron acceder
alos subsidios publicos (al respecto, véase el articulo de Boris Maraiidn en
el N° 5 de Debate Agrario y el de Alberto Gonzales en esta edicidn) Mds
aiin la evolucidn de los precios relativos de laproduccién agricola ha sido
negativa, siendo este un factor adicional de reduccidn de los ingresos
reales rurales

Es previsible que la proxima camparia 1989-1990 arrastre los proble-
mas de la que estd culminando No es éste un momento propiclo para que
los recursos publicos se deriven a una propuesta agrondustrial de expor-
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tacion, cuando las circunstancias requieren de todos los esfuerzos para
asegurar un afio agricola aceptable tanto para los productores como para
los consumidores

En caso contrario el nuevo gobierno, que asunrd el poder al finalizar
la nueva campania, se encontrard con un sector productivo esencial——como
es el agrario—, supuestamente prioritario segin disposiciones constiticio-
nales, surnudo en una gravisima crisis

El Consejo Edironal
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Alberto Gonzales

LOS SUBSIDIOS FINANCIEROS A
LA AGRICULTURA EN EL PERU,
1980 - 1988

1a admnsstracién gubernamental aprista, 1a problemética de 1os sub-
s1dhos ha alcanzado una especial importancia Es cierto que, en los

ulumos veinte afios, cast todos los gobternos han hecho uso de polfticas que
significaron subsidios para el sector agrario, sin embargo, ningiin otro como
éste disefio y aplicé con tanto énfasis politicas macro y sectonales que se han
traducido en sigmificativas transferencias de recursos, via subsidios, hacia
el sector agropecuarno

Este es el caso especial de la politca del crédito agrario Con esta
admnustracién no sélo crecid la magmitud total del crédito en términos
reales, sino que, adem4s, toda la estructura de las tasas de mterés se alteré
de tal manera que hizo que éstas dismunuyeran marcadamente por debajo
de losmvelesde mflacién Simultdneamente, el diferencial entre latasamds
baja y 1as mds alta aumentd considerablemente Estos diferenciales no han
significado costos de adrmmstracion y nesgos diferentes en relacién con las
categorias de deudores a que se refieren, es decir, no han stdo producto de
consideraciones financieras y econémicas, sino mds bien de aquellas de po-
litica, que recogen las preferencias de los responsables de estas polfticas en
cuanto a la promocifn de unos sectores y actividades a expensas de otros

La gran mayoria de los pafses subdesarrollados otorgan créditos subsi-
diados buscando cumplir, principalmente, dos objenvos ncrementar la
produccién agrfcola bajo condiciones de eficiencia de costo, y mejorar 1a
distribucién del ingreso rural, reduciendo asf los mveles de pobreza en el
campo No obstante, una abrumadora cantidad de estudios del crédito rural
subsidiado en diferentes paises del Tercer Mundo ha demostrado que, lejos
de alcanzarse esos objetvos, el crédito subsidiado indiscnmmado no estd
significativamente asociado con 1a eficiencia en la produccién agricola, y
acentia la disparidad de los mngresos rurales!

C omo resultado de las polfticas econémicas y sectoriales aphicadas por

1 Ver, entre otros, 10s amicblos de Javier Alvarado en ediciones antenores de Debate Agrario
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Al reprimur 1a movilizacién de ahorros a través del sistema financiero
mstitucional, estas politicas de tasas de mterés han coniribuido a reducirla
tasa de crecimiento de la economfa y a aumentar la tasa de endeudaniento
externo de los diferentes pafses, para financiar su mversion bruta mterna,
aumentando asf su dependencia Al quitarle alas tasas de interés su funcién
en la asignacién del crédito, estas mismas polfticas han propiciado que los
ghorros no necesariamente se hayan canalizado hacia las inversiones
socialmente més rentables, con lo cual 1a eficiencia de la economfa ha
dismmmmdo Al mismo tiempo, por contribuir a una mayor concentracién
del crédito en favor de pocos deudores grandes, estas polfticas han hecho
atin més desigual 1a distnbucién del ingreso en las zonas rurales en muchos
pafses en vfas de desarrollo

Asimismo, numerosos estudios prueban que muchas de las instituciones
financieras que fueron creadas para canalizar el crédito rural han demostra-
do su meptitud para camplir con los objetivos prescritos (véase, entre otras
referencias, Braverman y Guash, 1987)

Eneste estudio se presentan los resultados de un trabajo de medicién de
los subsidios financieros transfendos al sector agrano por la via de las tasas
de nterés de los préstamos de sosterumiento del Banco Agrario del Perd
(BAP)

Aunque ¢l andhisis del impacto de los subsidios al crédito agrano debe
considerar también los términos de los subsidios crediticios a los otros
sectores de la economfa, este rabajo no aborda esta tarea, por lo comph-
cado de laestimaci6n y lo diffcil que resulta obtener informacion, estalabor
transcurre m4s lentamente

Eltrabajo sehadivididoen cuatro secciones Enla pnimera se pasarevista
a la evelucién de la politica credinicia rural en el marco mternacional y
nacional, enfatizdndose en el uso de 1a tasa de interés como mstrumento de
polftica En la segunda se presentan las estmaciones de los subsidios
financieros globales, por cultivo y por regiones, describiendo la metodolo-
gfa sobre la que se sustentan Latercera propone algunas recomendaciones
de polftica La cuarta y vluma intenta armbar a algunas conclusiones

EL CREDITO AGRARIO Y LA TASA DE INTERES

Desde hace muchas décadas —y, por cierto, no s6lo en ¢l Peri—, ¢l
planteamiento de fomentar ¢l desarrollo agrano conllevaba, porlo general,
Ia propuesta de ofertar crédito subsidiado para la produccidn agropecuana
por medio de 1a banca estatal expresamente creada paratal fin En el plano
de la cooperacién econémica intemacional, esto se tradujo en gue la mayor
parte de los recursos se canalizé hacia programas de c¢rédito agrano de
mstituciones como el Banco Mundial, el BID y 1a AID, entre otras

Adams (1971) estma que, durante la década de los sesenta, las ires
organizaciones antes mencionadas canalizaron 915 millones de délares a
los programas de crédito agricola en América Latina Para la sigwente
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década esta magmtud crecié hasta los 3,500 millones de délares, tomando
en cuenta solamente los recursos canalizados por ¢l BID y €1 BM (Aguirre
y Pomareda, 1978) Enlos ochenta el énfasis disminuye, pero se mantienen
miveles importantes de recursos onientados a los programas de crédito

Estos programas estaban caractenzados por préstamos con tasas de
mterés bajas y preferenciales Los argumentos que normalmente se han
presentado para defender estos programas son 10s siguientes

1 La utihzaci6n de las tasas de mterés bajas y preferenciales permite
combatir y compensar la explotacién de los deudores por parte de los
prestamistas informales

2 Estos créditos baratos promueven la produccién de determunados
bienes o Ja adopcidn de tecnologfas nuevas

3 Aravés de estos programas crediticios se busca compensar el impacto
negativo de otras polfticas publicas que discnminan al sector agropecuario

4 Estos programas fomentarian una redistribucién del mgreso, favore-
ciendo a los productores agricolas m4s pobres Ios campesinos

Desde micios de 1a década de los setenta aparecen vanos trabajos que
analizan estos programas de crédito El profesor Dale Adams, de la
Umversidad Estatal de Ohio, impulsa varios estudios que luego esimulan
vanos otros de autores como Claudio Gonzdlez-Vega, Douglas Graham,
1 D von Pischke, Robert Vogel, Donald Larson, Edward Kane y muchos
otros mds® Y aunque los andlisis se refieren a diversos aspectos de la
politica crediticia, se podrfa resumir el resultado de sus mvestigaciones con
la sigmente afirmacién salvo en casos muy excepcionales, estas politicas
son ncapaces de alcanzar esos objetivos, 0 s6lo loslogran a costos sociales
demasiado elevados

En particular, esos estudios demuestran que s1 bien los voliimenes de
crédito agropecuano han crecido sigmficanvamente, s6lo una pequefia
porci6n del total de productores agropecuartos ha tenido acceso al crédito
nstitucional, y una porcién muy elevada de los montos desembolsados se
ha concentrado en las manos de unos pocos agricultores grandes Por ello
mismo, el crédito subsidiado tiene unimpacto directo en la distribucién del
iNgreso que es regresivo, y un impacto negativo mdirecto sobre 1a distribu-
c16n, al reducir el acceso de los deudores marginales alas carteras de crédito
de las instiiuciones financieras de desarrollo (Gonzilez-Vega, 1981)

Por cierto, estos analistas no plantean que las politicas crediticias sean
una suerte de panacea paraun desarrollo agrano eficiente y equitativo Para
alcanzar el desarrollo en las dreas rurales es necesano mucho més que el
simple aporte de mayores recursos financieros

Una de las muchas y diversas recomendaciones —aunque probablemen-
te 1a mds importante— que fluye de esta escuela de pensamiento es la
necesidad de hiberahizar los mercados financieros rurales Este serfa el
medio por el cual los mercados de crédito rurales estimular{an la eficiencia

2 Las mis importanies contnbuciones de esta escuela han sido publicadas en tres hibros el de von
Pischke Adams y Donald (1983) el de Adams Graham y von Pischke {1934) y el de Adams
Gonzilez-Vega y von Pischke (1987)
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en la producecién agraria, y la banca u orgamismos estatales de fomento
crediticio, asf como las entidades privadas, no serfan s6lo canalizadores de
recursos hacia el agro, smo que, a través de apropiadas tasas de interés
(nunca por debajo de 1a inflacién), se podrian transformar en entidades que
fomenten el ahorro rural

Hace apenas unos afios han surgido un conjunto de trabajos que desde
diversos dngulos metodoldégicos afirman que, stendo correcta la critica a
estos programas por parte de los autores antes mencionados, no es adecuado
concluir que 1a Lberalizacién de 1os mercados de créditos conducufa a un
mvel supenor de bienestar

Braverman y Guash (1986) afirman que, hasta cierto punto, las defi-
ciencias de las polfticas de crédito subsidiado pueden ser atribuidas a la
falta de ncentivos en las mstituciones y alas meficienctasy corrupcién
mtrinsecas de las instituciones financieras rurales que no afronian, desde
elpunto de vistadel comportamiento econémico, objetivos bien defimdos
Smn un nguroso estudio  de las mstituciones, su orgamizacién mtema y
monvacién, asf como sus recomendaciones de polftica, poseen un escaso
valor En ese sentido proponen una agenda de investigacién que en-
frente con ngor el andhsis del comportamienio econdmico de las mstitu-
c1ones

Hay también otros autores cuyos trabajos —aunque no se han circuns-
crito al estudio de 1as mstrtuciones crediticias rarales— mtentan mcorporar
a las instituciones rurales en el andlisis Esios son, por ¢jemplo, Binswan-
ger, Rosenzweig, Mcintre, Eswaran y Kotwal (ver Binswanger y Ro-
senzweig, 1986, Binswanger y Mclnfire, 1987, y Eswaran y Kotwal, 1986
y 1987)

Michael Carter (1988}, por otro lado, demuestra —haciendo uso de un
modelo formal— que mercados irrestiictos (lawssez faire) pueden también
racionardesignalmente el crédito En el modelo que otorga alos prestatanos
autonomf{a enla sohicitud y uso del crédito, Carter demuestra que los efectos
adversos en Ia seleccién y en los incentivos pueden causar que 1os bancos
mpongan endégenamente restricciones en la tasa de interés y, por lo tanto,
racionar €] crédito a las umdades de pequefia escala En ese senuido, se
productrfa el mismo resultado adverso que la Escuela de Ohio cnitica enlos
programas de crédito subsidiado Consecuentemente, 1a iberalizacién de
los mercados financieros puede serinsuficiente para garannzar el acceso al
crédito a 1as umdades de produccion de pequeiia escala

Existe, a partir de esie breve y parcial recuento de 1a literatura respecto
al tema materia del presente articulo, una controversia ya no €n reconocer
e los programas credincios mdiscrimnadamente subsidiados son inefi-
cientes ¢ meguitativos, sio acerca de las causas que generan €l fracaso de
estos programas Por tanto, no hay consenso en las recomendaciones de
polftica crediticia

14



EL CALCULO DEL SUBSIDIO FINANCIERO

Al analizar las polfticas de tasas bajas de interés, es preciso definir el
significado de “bajo” y distinguir los diferentes valores de las fasas de
mnterés

Dcbido a la persistencia de 1a inflaci6n desde mediados de la década de
los setenta y su desborde en los tltimos afios, s comin e imprescindible
hacer una distincaién entre las tasas de interés nominales y las reales

Las tasas de interés reales estdn reajustadas para tener en cuenta la
inflacién Tal ajuste es necesario porque 1los préstamos €asi siempre se
otorgan y se reembolsan en términos nominales {es decir, en dmero), de
modo que cuando la inflacién es significativa, la tasa de mterés nominal
puede parecer elevada en tanto que la real es baja e incluso negativa Cuan-
do los mtereses reales son negauvos (es decir, cuando 1a tasa de inflaci6n
excede ala tasa nominal de interés), ¢l poder adquisitivo del dinero que los
prestatarios reembolsan a las msttuciones crediticias es inferior al del
préstamo que recibieron ongmalmente

También es util distinguir entre la tasa de interés explicita sobre un
préstamo y 1a tasa de interés efectiva Esta uluma toma en cuenta todas las
cargas sobte el préstamo, inclindas las comisiones y derechos, ¢l que los
mtereses se cobren o no anticipadamente, y el que se requieran o no saldos
compensatorios

La distinci6n entre las tasas de mterés reales y las nominales y entre las
efectivas y las explicitas ayuda a aclarar los problemas que surgen cuando
los gobiernos tratan de fijar tasas de interés infenores a las de equilibrio

Cuando se otorgan créditos a una tasa de interés nominal por debajo de
lanflaci6n, 1os prestatanos estdn recibiendo una transferencia de ingresos
A esta ransferencia de ingreso la denomunaremos subsidio financiero via
tasa de interés, y es precisamente 1a estimacion de este subsidio lo que se
presenta en los parrafos que siguen

Conviene antes, sin embargo, tener mformacién sobre los arreglos
mstitucionales entre el Banco Central de Reserva (BCR) y el Banco Agrano
del Perti (BAP) en lo que se refiere a la politica de las tasas de mterés

Los miveles de tasas de mterés para la actividad crediticia y {inancieraen
el pais se establecen por el BCR en el marco de las polfticas monetanas y
macroecondmicas prevalecientes Es con recursos del programa monetario
que el BCR transfiere anualmente al BAP las cantidades de dinero estima-
das como requenmiento y le fija un mivel de tasa de mterés al cual deben
otorgarse los préstamos El BAP, de acuerdo a los lineamientos de polftica
establecidos, define su cartera de préstamos y sus propias tasas de interés

Debe considerarse, asimismo, que los fondos recibidos por ¢l BAP han
s1do crecientemente financiados por el BCR, reduciéndose la participacitn
de otros sectores productivos Asf, de acuerdo a las cifras que se presentan
en el cuadro 1, en 1988 algo mds de 1a tercera parte del total del crédito del
BCR se onenté al BAP, ademas, esta transferencia permatid financiar cerca
del 75% del total de préstamos que otorgd ¢l BAP
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Cuadro 1
Proporcion de los préstamos del Banco Central de Reserva
dirigidos al Banco Agrario del Peru

{mules de mtis)
Total Crédito Total
credito BCR del BCR % credito %o
al BAP (YD) BAP 2)/(3)
Afios
1) 2 &)
1981 7002 927 1307 204 45 44
1982 9732 1678 1724 329 5100
1983 43954 5287 1203 629 84 05
1934 7.517 7 1,026 8 1366 1,692 60 69
1985 10,760 8 1,938 5 18 01 4,290 4519
1986 15,706 2 6,694 2 42 62 12,006 5576
1937 60,508 1 17,629 3 20 14 23,703 74 38
1988 1769250 59,6810 3373 84,495 70 63

Fuente Banco Central de Reserva del Peru

Por lo general, y particularmente desde 1980 hacia adelante, las tasas de
interés efectivas méximas para el sistema establecidas por el BCR han
estado subsidiadas, es decir, 1as tasas de mnterés reales han sido negativas
(ver cuadro 2) Ademds, el BAP ha fijado sus mveles de inierés para sus
préstamos corrtentes y promocionales, casi siempre por debajo de los
niveles establecidos porel BCR En realidad, por tanto, a los que rectbenel
crédito del BAP se les estd otorgando una doble transferencia de ingresos
o subsidio

Es por ello que nuestras estimaciones consideran el cdlculo del subsidio
en relacién, en pnimer lugar, a las tasas de interés efectivas maximas del
sistema, que son establecidas por el BCR, y luego, en segundo lugar, en
relacién a los mveles de inflacién

Sin embargo, los mveles de transferencia de mgreso no sélo deben
medirse con respecto a las tasas de interés efectivas méximas en el sistema,
m sijuiera contra Ia vanacion de los indices de precios al consumidor Se
hace imprescindible, para calcularel costo de esta transferencia en términos
econdémicos, estimar €l subsidio con relacién al costo de oporumidad del
capital, que nos permite considerar el capital con una rentabihidad real

Para defimir el costo de oportumdad del capatal parala actividad agrope-
cuana hemos considerado, casi arbitranamente, una rentabithidad real del
capital mfmama (5%)*

Por tanto, un estudio sobre el subsidio financiero via tasas de mterés de
los créditos del BAP debiera considerar estas tres esimaciones El primero

3 Enrealidad Webb (1984) tambien torna en cuenta esta cantidad y Maletta (1938), para el caso de
Bolivia considera un costo de oportumdad del capual, para las fincas capatalistas, de 6% 8%
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medido contra el mvel de 1a tasa de interés efectiva méxima del sistema, y
que la establece e! BCR, el segundo estimado contra el nivel de inflacién
anual trimestralizado, y, finalmente, el subsidio estimado considerando ¢l
mvel de la inflacién mas un costo de oporturudad del capital, que estable-
€1MQs en Cinco por ciento

En este artfculo sélo presentaremos los resultados de 1a estimacién del
subsidio considerando el mvel de 1a inflacién m4s un costo de oportumdad
del capital equivalente al cinco por ciento® El cdlculo se ha realizado a partir
de los préstamos de sostemmiento para finalidad agricola que el BAP otorga
y que constituyen, aproximadamente, un 75% del total del crédito que
otorgael BAP Como método de ajuste se trabayé con los saldos trimestrales
de colocaciones por préstamos de sostentmiento La razon por 1a cual se
utilizaron los saldos trimestrales de las colocaciones es que éstos pernuten
apreciar més certeramente el flujo del crédito que otorga el BAP, al captar
1a dindmica BAP - prestatano

El andlisis de los resultados de las estumaciones nos lleva alas siguientes
constataciones

1 Visto en su conjunto, y para el perfodo en estudio, 1a tendencia de los
subsidios —en millones de délares— ha stdo creciente, aungue con alfiba-
jos En efecto, entre 1980 y 1983 los subsidios crecieron de 99 a 150
millones de US ddélares, es dectr, un mcremento del 51%(ver cuadro 3)
Desde 1983 hasta 1985 el monto disminuyd en 18% El principal mnstru-
mento que se usé para lograr ese descenso fue el incremento de las tasas de
interés, yaque el volumen del crédito se mantuvo en los mismos mveles que
para el subperfodo 1980-83

Cuadro 3
Subsidios del BAP via créditos agricolas de sostemmuento 1980-88
comparando con ¢l mvel de mflacién anual trimestrahzada, més un 5% *
(mmllones de mtis)

1960 1981 1082 1933 1934 1988 1986 1987 1988

ktis comentes 2663 5614 8465 25251 48472 130125 4108674 1040602 21,766 41
knbis constantes 1799 2011 1844 2604 2378 2592 4302 6863 1599
Millanes de US$ 9306 13086 11807 15066 13420 12393 28161 49510 16068
%delcredto BAP 2772 2068 2111 3323 2481 2816 2978 4395 2642
% dal VBP agr ™ 382 3% 346 542 445 476 759 9g4 256
% ded PRI 058 065 060 098 083 13::) 139 17 057

PC {prom anual
1970100 15916 27920 45917 96053 200804 536818 955114 1775039 1361579
decamboWS%) o289 0429 0717 1676 3612 19226 14580 21020 128900

*  Cdlculo de subsaidio comparando 1s tasa de mterés del BAP por préstamos de sosteimicnto
**  Los valores del Valor Bruto de Ia Produccién Agropecuana han sido tomados del Boletin
Estadisuce de la OSE, Mmsteno de Agriculiura
s+* [ or valores del Producto Brino Intemo han sido tomados de la Memona 1987 del BCRP
Fuenie Elaborsadn propia

4 La versién completa ha sido publicada por el GAPA (Grupo de Andhisis de Pobiica Agnicola), del
Mimsteno de Agncultora
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Es diferente 1a sitwacién a partir de 1985 hacia adelante Los subsidios
crecen extraordinariamente para los afios 1985-87 (300%), alcanzando, en
promedio, el 35% del crédito total otorgado por el BAP En 1988, sin
embargo, la magnitud del subsidio cae en -66% con relacin al valor del afio
precedente, aunque mantuvo un nivel por encima de cualquiera de los afios
det perfodo 1980-85 Esta cafda en los mveles del subsidio en 1988 se
concentrd principalmente ¢n ¢l primer tramo del financiamiento de la
campafia 1988-89, y se deb16 fundamentalmente a la calda del volumen del
crédito otorgado (<77% en relacidn a la campafia antenior) y no a la
elevacion de las tasas de interés

En relacién al PBI, ¢l subsidio tuvo una evolucion algo mds errdtica En
1983 se alcanzaron los niveles mds altos En este caso, ademds del ajuste
hacia abajo de los miveles de las tasas de interés enrelacion alanflacién que
se produjo ese afio, cabe agregar la cafda del PBI en -13% ¢l mismo afio

Para el periodo 1985-88, la evoluci6n es més consistente El subsidio
constituy6 el 117% y 1 18% para los afios 86 y 87, respectivamente Sin
embargo, estos porcentajes esconden el importante crecimento del PBI
durante esos afios (8% y 9%, respectivamente), que elevaron los subsidios
hasta la notable cantdad de 281 y 495 millones de délares para los afios
mencionados

2 En términos de la dlstnbumén regional, y para el perfodo 1980-85,

encontramos valores diferentes en la captacién de 1os subsidios para cada
una de las regiones

La costa, a lo largo del perfodo 1980-85, se mantiene como la regién que
mas subsicdio captd, llegando a triplicar los valores captados por la regidén
que hemos denominado “Resto” y que agrupa a las regiones sierra y selva
(ver cuadro 4)

Cuadro 4
Subsidios financieros a la agrlcl(lltura po)r regrones, respecto a IPC + 5%
1980-88
(rmillones de intis constantes de 1979)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1938

Finabidad agncola 17987 20106 18436 26045 23784 25917 43018 58629 15938

Costa 13452 13730 10916 17934 16374 16835 15802 19801 93501
Resto 4535 6377 7521 8111 T410 9081 27217 38828 6487

Fuenie Elaboracion propia

Una sitvacion dhferente ocurre a partir de mediados de 1985, cuando no
s6lo se congelan las tasas de interés, sino que —a partir de 1986— se
dismmuyen en térmmos reales y nomnales Asf, 1a magmtud de los
subsidios captados por 1a sierra-selva era, en 1985, casi Ia nutad de los que
eran captados por 1a costa (9 6 contra 16 § millones de 1ntis del 79), sin
embargo, en 1987 la situacién se mvierte la sierra-selva recibe 38 8
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millones de intis, mientras que 1a costa percibe 19 8 millones de mmtis Debe
destacarse, asimismo, que los subsidios captados por 1a costa en 1986
disminuyen en relacién a 1985, aunque se elevan en 1987 por encima del
nivel de 1985

No obstante, para 1988 los subsidios onientados hacia la sierra-selva se
reducen en -83%, alcanzando la cifra de 6 4 millones de ntis, mientras, los
subsidios dingidos a la costa también se reducen, aunque en menor
proporc1én (51%), llegando a un cuadro final en el que las regrones sierra-
selva llegan a captar, en subsidios, sélo dos tercios del valor de 1os captados
por la costa

Esta situacidn es resultado de Ia puesta en marcha de un conjunto de
medidas de polftica agrana, entre las que destacé el programa de tasa de
mterés cero, tendiente a reductr el costo financiero en la regiones ubicadas
en ¢l denominado Trapecio Andino

Estos préstamos se otientaron a las zonas mas pobres de la sierra y de la
selva, y sirvieron a cultivos y crianzas que iradicionalmente no habfan sido
atendidos antes por el BAP en la misma magmud que 1os cultivos comer-
clales Los beneficianos fueron agncultores individuales y empresas
campesinas asociativas, principalmente comumdades campesinas y nat-
vas

3 Enrelaci6n con la distnbucién de los subsidios por cultivos, aparecen
también diferencias al comparar ambos perfedos Durante 1980-85 s6lo
cuatro cultivos captaban el 85% del total de los subsidios arroz, algodén,
papay mafz amanllo duro En promedio para el perfodo, €l arroz capt6 el
40%, el algoddén 24%, la papa 14% y el mafz amanllo duro 7% (ver
cuadro 5)

Cuadre 5
Subsidios financieros a la agricultura por cultivos respecto a IPC + 5%
(1980-88)
{(mullones de mtis constantes de 1979)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Aoz ciscara 5237 7409 TI72 11826 8203 6811 7224 9170 33836
Papa 2059 3241 2375 3335 3951 3644 11731 13753 3017
Algodén rama 6114 4169 3038 4595 5388 9157 4435 4333 3623
Mzaiz amanllo 1376 1482 15335 1689 1673 1242 5531 1048 1372
Café 0898 0555 0619 0399 03885 1173 2358 1584 0791

Onros industnal* 0403 1084 0656 1044 1386 0581 1473 1979 0367
Otros ahmenncaiost 0382 0552 0383 0249 0382 (822 4260 7794 0381
Owros* 1517 1614 2059 2408 1905 2436 6005 9532 24601

Fin agricola 1799 2011 1844 2604 2378 2592 4302 5863 1599

*  Mis (+) montos de ceédito cero Tuvo vigencia del 19 02 86 at 31 08 88
1 Cafia de aziicar, cebada cervecera cacao

2 Frpol, qumna, cebada no cervecers, tngo

3 Aji, ajo, arvejas, ceholla, etc

Fuente Elaboraciin propia
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Para el perfodo 86-88 la situacién cambia Los mismos cuatro cultivos,
que se mantuvieron entre 1os que m4s substdios captaron, recibreronel 67%
del total de los subsidios, es decir, éstos estuvieron menos concentrados
El ranking delos cultivos fue, sin embargo, disunto Enprimerlugarencon-
tramos a la papa, con un 25% del total del subsidio, luego €l arroz, con el
17%, en tercer lugar el mafz amanllo duro, con 15% y, finalmente, el
algoddn, con el 10%

Merece destacarse que el rubro “otros”, constitndo por los cultivos de
ajl, ajos, arvejas y cebollas, principalmente, capté en promedio —durante
estos afios—, el 15 5% del total de los subsidios

Finalmente, debe relevarse el hecho de que en 1988 el ranking se altera
(ademds de la ya mencionada cafda de las cantidades totales de subsidio)
Lapapa es desplazada aun tercer lugar, ocupando el arroz y el algodén
el pnmer y segundo lugares respectivamente El rubro “otros” viene
después, finalmente encontramos al mafz amarillo duro ocupando el quinto
lugar

Aunque no se ha podido hacer el célculo de los subsidios por cultivo
regionalizdndolo, es posible afirmar que el incremento notable de 1a papa
es debido principalmente a la expansi6n de 1a superficie sembrada con este
cultivoenlasierra, y aquecapt6 el 77% del monto total otorgado porel BAP
en la regién del Trapecio Andino (BAP, 1988)

4 Una de las formas de medir 1a eficiencia del crédito otorgado a tasas
de mterés reales marcadamente negativas es analizar ¢l monto de crédito
asignado por cultivo, comparédndolo con el valor bruto de 1a produccion y
los rendimientos del culivo® La mformacién referente a seis cultvos
(arroz, mafz amaniio duro, papa, café, algodon y cafia de azticar) para ¢l
perfodo 1980-1987 se presenta en los cuadros 6 y 7

Para un pnimer grupo de cultivos (arroz, cafia de azicar, café y papa), y
considerando todo €l periodo 1980-87, existe alguna relacién entre el monto
del crédito, el valor de 1a produccién y los rendimientos, aungue sélo para
determunados momentos Esto es asf en particular para las dos primeras
vanables, que se mueven en forma errdtica, mentras que los rendimientos
$e mantienen, aungue con un leve aumento

Solamente en el caso del algodén y el mafz amanlio duro se encuentra
clerta consistencia en el movimiento de las tres vanables mencionadas, s
decir cuando ¢l monto del crédio se incrementa (o decrece), tanto los
rendimientos como el valor de ia produccion también se incrementan (o
decrecen)

Considerando ahora especialmente 12 relacién entre el monto del crédito
total otorgado por ¢l BAP y ¢l valor bruto de la produccién agricola y
pecuania, y para un perfodo mayor (1972-1988), puede apreciarse que,
excepto el perfodo 1977-80, 1a relacién entre monto de crédito y valor bruto

5 Un ejercicio mis estncto para medir Is eficiencia de una pohiuca crediticta que ototga un crédite
bastante subsidiado, es compararla con el efectode porejemplo, lapohiicade preaos yluegohallar
el efecto neto de ambas Se esté realizando ya un estudio en ese senudo
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Cuadro 6
Monto aviado, valor de la produccion y rendimuento del arroz
(1980 - 88)

1980 1981 1982 1983 1984 1935 1986 1987 1983+

Monto aviado (mll y** 216 275 243 258 245 182 295 269 13

Valor de prod (mall ) 210 358 387 398 576 438 362 583 522
Rendimiento (nules
de T M /H4.) 44 47 46 41 47 46 435 31 351

Monto aviado, valor de la produccién y rendimiento del masz amaniio

duro
(1980 - 88)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1936 1987 1983+
Monto aviade (null ) 40 45 42 30 40 30 96 87 07
Valor de prod (mull } 106 137 140 145 201 173 227 246 194
Rendimento (mules
de TM/H4) 25 28 28 25 29 28 29 28 26

Monto aviado, valor de la produccién y rendimiento de la papa
(1980 - 88)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988+

Monto aviado (mill ) 85 107 61 66 96 91 235 226 14
WValor de prod (mull ) 362 447 A72 314 383 408 434 447 492
Rendimiento {mules _

de T M fHa.) 71 85 83 77 85 84 86 80 87

*  Losmontos aviados corresponiden al penodo enero ssuembee el Valor Bruto de Producaén y los
rendimaentos, a enero-octubre
**  Elmonioaviadoy ¢l valor delaproduccibn estinenints del 79 Parael afio 1989 s6lose considera
agosto sehembre
Fuente Elaboracién propra a pamr de infonnacadn del Boleun OSE, Mmisteno de Agncultura,
octubre 1988 y Boleun Estadisico mensual, noviembre 1983
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Cuadro 7
Monte aviade, valor de la produccion y rendimuento del algodon
(1980 - 88)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988*

Monto aviado (mull y** 253 182 136 103 161 245 149 127 33

Valor de prod (null ) 335 309 334 137 264 379 396 264 359
Rendumiento (miles
de TM /Hi) 17 18 19 12 20 19 19 17 s

Monto aviado, valor de la produccién y rendmuento de Ja caiia de azucar
{1980 - 88)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988~

Monto aviado (mll ) 15 45 28 23 18 11 12 07 01
Valor de prod (mull ) 178 163 207 202 222 233 199 193 157
Rendimuento {mules

de TM /H4) 11401331 1406 1405 1316 1380 1248 1284 131 8

Monto aviado, valor de Ia produccitn y rendimiento del cafe
(1980 - 88)

1980 1581 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988*

Monto aviado (mull ) 37 17 14 17 24 31 79 47 04
Valor de prod (mll ) 441 441 417 421 422 420 445 455 451
Rendimiento {mmles

deTM /Hi) 07 07 05 05 056 06 06 06 s

*  Los montos aviados corresponden al penodo enero-seuembre, el Valor Bruto de Produccion y los
rendimientos a enero octnbre
**  Elmontoaviado y el valor de la produccidn estén enintis del 79 Para el afio 1989 solo se considera
agosto setembre
£1 = Sm informacién
Fuente Elaboracién propia a parur de imnformacién del Boletn OSE Ministeno de Agniculturz,
octubre 1988 y Boletn Estadistico mensual noviembre 1938
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de Ia produccién agricola ha sido relanvamente consistente, es decir que
cuando dechiné el crédite ocurné lo mismo con el VBP agricola (ver
cuadro 8)

Cuadro 8
Evoluciin del crédito al sector y
Valor Bruto de Ia Produccién Agropecuaria *

(millones de intis de 1979)
Valor Bruto Credito Valor Bruto
Agropecuario agropecuario Agricola Pecuario
0 2)

1972 468 861 69 830 357 624 111,237
1973 474 186 75 553 360 323 113 863
1974 488 669 82087 368 206 120 464
1975 481 508 80 849 354 664 126 844
1976 485 865 7731 355214 130 652
1977 497 602 69 600 366088 131514
1978 468 941 60 045 360 097 126 844
1979 505 434 58 481 380 220 125214
1980 470 277 64 897 340203 130 075
1981 313229 97 206 3na2 142 008
1982 532 569 87331 384 095 148 473
1983 480 952 78 388 330849 150 103
1984 533882 95876 391376 142 506
1985 544 646 92042 3941381 150 265
1986 566 524 144 440 405908 160 616
1987 595 580 125834 418008 177572
1988+ 553806 53327 293392 160414

*  Incloye el crédito otorgado por las principales insttuciones del sistema financiero nacional
*+ Corresponde al penodo enero-octubre
Fuentes (1} Mimsteno de Agncolture, OSE
(2) Supenntendencia de Banca y Segoros Boleun del BCRP (torado de Salaverry, José
"El crédito agrano en ¢l Pera’ enero 1983)
Exposicion al sefior Presidente de la Repoblhicz, Ministeno de Agnicultura, febrero 1988

Podemos concluir, por tanto, que el rol del crédito en ¢l valor de la
produccién difiere por cultivos, aungue, anahizando agregadamente, habrfa
cierta relacion consistente entre ambas vanables Sin embargo, ¢l impacto
del monto del crédito en los rendimientos aparece en cast todos los casos,
a excepcion del algodén, como 1rrelevante

5 Aunque es diffcil establecer con precisién quiénes captaron el grueso
de los subsidios, intentamos una estimacién a partir de la informacién
parciat con la que se cuenta®

A partir del andhisis de la informacién conterida en la Encuesta Nacional
de Hogares Rurales (ENAHR), Alvarado (1988) encuentra que, durante la

6 A partir de 1982 el BAP depd de publicar Jas estadisticas de la distnbucién del crédito de acnerdo
al tamafio de Ja umdad productiva del prestatano
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campafia 1983-84, ¢l BAP avi6 a s6lo 7 6% de los productores agranos
individuales, y que, entre los mintfundistas (untdades productivas menores
de diez hectdreas), ese porcentaje apenas llegé al 5 8% Como los montos
aviados no vanaron significattvamente durante el periodo 1980-85, pode-
mos conclurr, tentativamente, que el crédito fue captado principalmente por
las umdades productivas mayores de diez hectdreas, 1a mayor{a de clias
ubicadas en la regi6én de 1a costa

Otra es la situacién para el perfodo sigmente Como ya lo hemos
mencionado, 1a magmitud absoluta del crédito se incrementd, 1a cobertura
se amplié y se prniorizé 1a sierra, en especial el Trapecio Anding En
promedio, 1a cobertura alcanz6 al 20% del tota! de las umidades productivas
y al 15% de las umdades productivas de Ia sierra’

En este caso estamos frente a una situacién nueva, porque, como no habfa
ocurndo nunca antes, Ia polftica crediticia del BAP pnvilegi6 la sierra y se
canalizd recursos hacialas unidades campesinas En otro trabajo (Gonzales,
1989) hemos presentado mnformacién que muestra que estas umdades
productivas, en su gran mayoria por primera vez, recibian crédito del BAP,
lo que no es 1gual que afirmar que nunca recibieron crédito de otras fuentes,
sean éstas institucionales (de las orgamzaciones no gubernamentales que
ofrecen este recurso) o simplemente mformalest En este sentido no puede
afirmarse, sin ambiguedad, que ¢l crédito del BAP sustituyd al que existfa,
provirera €ste de otras fuentes formales o de ongen informal

Para el perfodo 1980-85 era m4s 0 menos evidente que el rol del crédito
barato llevé a reforzar 1a ineficiencia en el uso del crédito y acentud la
dispandad del ingreso El mecamsmo de este proceso essimple s1elcrédito
es muy barato, la demanda por éste se incremertta, pero precisamente porsu
baratura, la oferta del crédito es muy himitada y nunca puede cubnr la
demanda (recuérdese el 7 6% de las umdades productivas que recibicron
crédito en 1a campafia 1984-85) Como resultado de esta oferta restringida®

7 Estas cifras son algo mds altas de las que presenta Alvarado en el trabajo citado Probablemente esto
se deba a que &] toma en cuenta solo el afio 1985, ¥ nosotros estamos considerando, ademds, 1986,
1987 y 1988

8 Laenome canudad de uadades productivas que no reciben crédito del BAP sugere la magmtud
de 1s impontancia del crédito no formal, que va desde los ameglos mstiucicnales con aquelloy
agentes que aprovisionan determinados msumos alos campesinos, hasta las relaciones de parentes-
co que penmitten acceder 2 un “préstamo™ No obstante, en un andbisis del impacto del crédito del
BAP enlas dreas serranas a parur de una muestra de 150 famias (75 de Puno y 75 de Huancavehica)
sélo cinco farulias en Puno y tres en Huancavelica mencionaron alguna fuente informal a 1a que
recurren en busqueda de crédito (Gonzales 1989) Esiamformacidn, sin embargo, debe tomarse con
cierta caniela, ya que pudiera deberse a la resistencia de los campesmos a responder afirmativamente
a la pregunta 1 reciben crédito de alguna fuente nformal en el contexto de un programa de crédito
tasa cero que porua en matcha €] BAP Son, sin embargo can mexistenies los estudios sobre la
amphitud y componamiento econémico de los mercados informales de crédito rural

9 Notese que el enfasis de nuesiro argumento reside en la baratura del crédito, que cres vna oferta
restnngida en relacién a la enonne demanda Son dishintos los supuestos que aparecen en el modelo
de racionamuento de créditc de Sugluz y Weiss (1981), en el que Ia sobreoferta de crédiwo genera
mcentivos paralamora Ademds, lanformacién asimétnca que prevalece entre las mstituciones que
presuan ylos prestatanos que conlleva los conocidos problemas de nesgomoral y seleccadn adversa,
1a cuahidad fungible del credito y el caricter intenemporal de los mercados de crédito conducen a
las précucas de racionamuento ya mencionadas
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se generaun proceso de racionamiento del crédito, es dectr, se crean “colas™
para acceder al crédito barato

Debido a que las polincas del BAP en relacion al otorgamiento del
crédio tienden a sustentarse en la nqueza observable o simplemente en
cntenos de clientelaje (Kane, 1977)'°, normalmente no se racionan a las
grandes umdades productivas (méds de tremnta hectéreas en la costa), y es
bastante factible que las umdades productivas de tamafio medio {de cinco
a tremnta hectdreas en costa) sean racionadas, mentras que los pequefios
agncultores simplemente son ehminados Adicionalmente, estos créditos
baratos no inducen el cambzo técnico mejorando 1a productividad (véase las
evidencias que hemos presentado antes)

A estos efectos adversos en la distnbucién de los mgresos v en la
eficiencia que genera el créduie barato es que Gonzdlez-Vega (1987)
denomina la ley de hierro de las restricciones de las tasas de interés

Debe notarse, sin embargo, que conel programa de crédito cero se itentd
quebrar Ia tendencia anterior Como ya se ha menctonado, los créditos
captados por la actividad agropecuana de la sterra —en especial 1a del
Trapecio Andmo— crecieron de manera notable Los prmncipales nuevos
beneficianos fueron los habitantes campesinos de laregi6n, y la produccién
se expandi6 sigmficativamente

Todo esto no sigmfica negar la existencia de un flujo de crédito que se
orienté a otras actividades, aunque, por 10 menos para €l caso de los
departamentos de Puno y Huancavelica, nuestros hallazgos no han sido
sigmficativos (Gonzales, 1989) El propio BAP, en un estudio sobre el
mmpacto del crédito cero para el caso del Cusco, tampoco hallé volimenes
de crédito sigmficativos que hayan sido dedicados por los campesinos
beneficianos a otras actividades (BAP, 1988)

Esta experiencia muestra, por 1o menos aparentemente, que no hay tal
“ley de hierro” en la restriccién que imponen tasas de intereses por debajo
delmvel de equbibno Como enlamayoria de Las proposiciones en ciencias
sociales, no hay nada mmutable m “metédlico™ acerca de las “leyes” del
racionamiento del crédito (Carter, 1988)!

6 Pasamos ahora a comparar nuestros estimados con los encontrados en
otros estudios Escobal (1988 y 1989) presenta sus estimados de lo que
denomina subsidio preferencial y subsidio total

El pnmero mude “cl efecto del diferencial entre 1as tasas de interés
promocionales que cobra el BAP y aquéllas que podrfa cobrar s1 pudiese
desttnar sus recursos hacia otros seciores de la economfa” Y el subsidio

10 No consideramos 1a habilidad para proveer un colateral como otro elemento porque, de acuerdo a
1a legislacién vigente en el pafs, el BAP sélo exige como garanhia prendable la cosecha m latierra
1 otrog acuvos que poscan los agncultores son embargables

i1 Nuevamente, esto no signefica que ¢l programa de asistencia crediticaa al Trapecio Andino con
crédiio cero fuese el mejor posible Nilas tasas establecadas m los mecanusmos de monitoreo {casi
mexistentes) furon los més adecnados Aqui, como en muchos aspectos parciales de la problems-
hcaagrana, no sevan a encontrarlas solociones imtegrales y eficientes que demandz el agrodel pars
A parur de la reflexién sobre este programa se plantean en ¢l sigwente capiulo, algenas
superencias sobre el crédito a los campesinos
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total que es “comuin a todos 10s sectores y que es producto de tasas de nterés
promedio negativas en términos reales” (Escobal, 1986 32)

Nuestros cdlculos son, por lo general, mayores a los valores que halla
Escobal, a excepcién del afio 1988 En efecto, para tres afios (1984,1986 y
1988) 1os resultados son bastante dispares Es particularmente notorio que
para 1988 nuestros cédlculos ascienden al 0 56% del PBI, mientras que
Escobal halla un valor del subsidio equivalente al 1 7% del PBI Como ya
lo menciondramos, ese afio bayé notoramente el monto del crédito parael
perfodo agosto-diciembre de 1988 el crédito total, en términos reales, s¢
redujo en -75% en comparacton al mismo perfodo de 1987 Y ha sido ese
efecto, pnincipalmente, lo que impacté en 1a cafda dristica del subsidio

Ademads, la discrepancia $e encuenira en que nosotros asumimos como
referencia para el célculo los saldos tnimestrales y no el monto global
Creemos que asf se toma en cuenta m4s consistentemente la dindmica BAP-
prestatario, que se mamfiesta en el calendano de entrega de los préstamos
del BAP y en el calendarnio de pagos de los prestatanos

Webb (1984) también estim6, aunque sélo para el periodo 1980-1984,
la magnutud de los subsidios al BAP El considera en su cilculo no sélo el
nivel de la mnflacién, smo que adiciona “una rentabilidad real mfma de
s6lo 5% > Sus resultados son también sigmficativamente diferentes a los
hallados por nosotros sus estimados son bastante méis altos que los
nuestros No sabemos cudl ha sido su metodologfa de célculo, aunque
parece ser que no ha utilizado los saldos tnmestrales como factor de ajuste
en el cdlculo

Finalmente, aunque desconocemos el cdlculo que hace el BAP de los
subsidios, recientemenie se filtr6 en la informacién penodisiica (El
Comercio, 29 4 89) que para el perfodo enero 86 - febrero 89 el estimado
del BAP de los subsidios vfa tasa de interés era de 49,087 millones de mtis,
que, comparable al estumado nuestro para el mtsmo perfodo, es algo menor
55 9 millones de nt1s'? Una presentacién comparativa de los cdlculos se
ofrece en el cuadro 9

En sintesis, puede afirmarse que la politica de asignacién del crédito
subsidiado fue marcadamente diferente durante los dos perfodos estudia-
dos Durante el peifodo 1980-85, el monto del subsidio fue bastante menor
y se manfuvo, en general, 1a pnionzacidn de los cultivos de costa y en
particular del arroz y el algodén Para los afios 1986-87, sin embargo, Ia
magnitud absoluta de los subsicdios se elevd notablemente, alterindose 1a
priorizacién anterior, tanto regional como de cultivos Son la regién sierra-
selva y los cultivos papa, arroz y mafz amanllo duro los que adquinrin
preeminencia

S embargo, en 1988 la sivwacidn nuevamente cambna, emergiendo la
costa como principal regién captadora de los subsidios, y el arroz y el
algodén como los cultivos que mds subsidios recibieron

El programa de crédito de tasa cero para el Trapecio Andino, s1 bien

12 Nohemos considerado ¢l estimado que presenta Maraiidn (1988), porque €1 toms nuestros cédlculos
para mcorporarlos a su trabajo, que esté refendo z los subsidios otales recibidos porla agncultora
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Cuadro 9
Comparacion de las estimacirones del subsidio financiero
ala agricultura*

Afio
1980 81 82 83 84 385 8 87 88
Autores

R Webb(1984) | 32 25 16 14 05
J Escobal (198%)| 04 04 04 07 04 09 08 16 17
A Gonzales 06 07 06 10 08 09 14 18 06

* La esnmacién se presents como porcentaie del PBI Las fuentes aparecen en la bibliografia

signufic la expansién de Ia producci6én y Ia mcorporacién al crédito formal
de amplios sectores campesinos, mnaugurando la presencia del BAP enun
drea donde antes nunca estuvo, no fue concebrdo como parle de una
estrategia mds integral de cambio agrario con eficiencia y equdad Ni las
tasas establectdas fueron las adecuadas, m existicron los mecamsmos de
monitoreo necesarnos no sélo para vigilar la inversién y garannizar el
reembolso (que ha sido, por lo general, bastante alto mds del 87%), sino
para viabihzar la atadura del programa de crédito con la ncorporacién de
paquetes tecnoldgicos Que su duracién haya sido s6lo de dos afios es una
prueba de lo poco seno y consistente del programa

No debe perderse de vista, asimismo, que los estimados de los subsidios
que hemos realizado subestiman el monto total del subsidio El célculo se
ha efectuado a partir de los préstamos de sostemmiento, que, como ya lo
sefialdramos, s6lo constituye cerca del 75% del total de préstamos Ademds,
no ha sido postble completar la informaci6n del programa “crédito cero”
para el fntegro de la campafia 1987-88

ALGUNAS RECOMENDACIONES DE POLITICA

Como afirman Braverman y Guash (1986), para que ¢l anélists y suge-
rencias de polfticas de crédito rural sean més confiables se precisa de dos
pasos anal{ficos previos y complementanos 1) construir un marco conve-
niente para comparar los subsidios al ¢rédito con otros mstrumentos de
politica, y 2) analizar las instituciones y los entomnos mstitucionales
basdndose en los incentivos individuales y de organizacién y €n nuevos
esquemas de monitoreo

Al comienzo de este trabajo mencionamos que los efectos de los mnstru-
mentos de polfucacrediticia no han sido examinados m en comparacién con
otros mstrumentos fiscales (impuestos o subsidi0s), m en el contexto de
combinaciones de polftica

La tarea adquere mds complendad s1 se considera que las predicciones
hechas usando 1a teorfa del crédito estdn basadas, principalmente, en los
objenvos de maximzacién de beneficios de las insttuciones de crédito
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privadas que enfrentan, como una restriccién viable, benefictos positivos
Esto, sin embargo, contrasta con larealidad de los mercados de crédito rural
que operan en escenarios donde los objetivos, porlo general, no estdn bien
defimdos y los mveles de corrupci6n y chientehsmo son bastante frecuentes
Ademds, aun coando los objetivos estén legitimamente defimdos, no hay un
sistema de incentivos para acompafiarlos

Sobre la base de Ia informacién presentada, y dadas las himitaciones del
andlisis empleado, es dificil estar en condiciones de recomendar lineamien-
tos de polftica sélidos No obstante, de lo mencionado podemos considerar
que, en ¢l marco del mediano y largo plazos, dos son los temas mds
importantes el mvel de 1a tasa de mnterés y la institucronalidad del BAP

De la bibliografia analizada y presentada en este trabajo se desprende
que, en relacién al primer punto, las politicas de ¢rédito con tasas de interés
subsidiado han conducido a una situacién de mayor desigualdad enlas dreas
rurales, haciendo que sean las unidades productivas mayores 1as que capten
el mayor volumen de crédito Ademd4s, concimmos que dichas polfticas no
han estado asociadas con ¢l fomento de 1a eficiencia productiva

Diversos trabajos han demostrado consistentemente que en muchos lu-
gares del mundo -——particularmente en Latinoaménca-— el crédito barato ha
significado enormes rentas institucionales captadas por las umdades pro-
ductivas mayores que se han guiado por un comportamiento rentista (rent-
seeking) antes que productivo (De Janvry y Sadoulet, 1986) Asimismo,
suele asumirse que los grandes y présperos agricultores son m4s propensos
al nesgo en el uso del crédito, sea por su habilidad de proveer un colateral,
por sumejor récord en el banco, 0 debido a que los bancos ienen una mejor
informacion de ellos

Los créditos subsidiados empeoran €l problema, ya que se incrementala
demanda por los préstamos a todos los mveles y para todos 1os tipos y, dada
una oferta fija de capital, el racionamiento de los pequefios agricultores serd
atin m4s severo Ademds, los costos sigmficativos en la administracién y
procesamiento de los préstamos, con retomos crecientes en funcion al
tamafio del préstamo, refuerzan los imcentivos para mantener tales polfticas

A estos argumentos de eficiencia en la obtencién de los préstamos
debemos afiadir relaciones de clientelismo entre los agricultores présperos
y los funcionarios del banco, que adicionalmente hardn que la oferta de
créduto a los pequefios agricultores dismimuya

Es en ese sentido que los programas de crédito subsidiado han tenido un
impacto regresivo en la distribucién de los mgresos, como ha sido demos-
trado consistentemente por, entre otros, Dale Adams y R C Vogel (1986),
Claudio Gonzélez-Vega (1976) y John von Pischke y otros (1984)

En esa medida —y esto es evidente en nuestro pafs— es no s6lo mnjusto
smo meficiente mantenerun programa de crédito subsidiado para el conjun-
to de los agncultores

Sin embargo, debemos precisar que una polftica de erédito laissez-fawre,
sin ninguna restriccién impuesta en el funcronamiento de los mercados de
crédito no serfa, en sf misma, una solucién al problema
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Cuando se discute la Iiberalizacién de los mercados de crédito es
imprescindible considerar el comunto de mercados a los que se enfren-
ta el productor No se puede hiberabizar s6lo un mercado, a riesgo de
que los efectos que se obtengan sean diametralmente opuestos a los espe-
rados

Webb (1985) grafica bien yna situacién simmlar cuando afirma “En ms
concepto, el error mds grande que cometemos cuando buscamos el precio
justo de un producto u otro (para el caso nuestto, el precio del capital), es
el creer que puede haber justicia en un detalle, cuando el todo estd
desalineado ( ) Es como defirur el tamafio 1deal para s610 una de las patas
de unamesa”

Asimismo, es importante tener en cuenta las caracterfsticas mds saltantes
de 1a estructura agrana del pafs y el peso relativo de los campesinos y
pequefios agnicultores para poder estar en condiciones de medir los costos
financieros de una hberalizacién del mercado de crédito, que tendrd un
mpacto duferencial de acuerdo al tamafio de la finca

En la medicién de los probables costos de una liberalizacién de los
mercados de crédito bajo condiciones de inflacidn, Norton (1987), aplican-
do un modelo de flujo de caja, concluye que el mvel de mgreso real del
agncultor decrece en una economia inflacionana, debido a que tiene que
pedir prestado para mantener su mvel de consumo real El pago del
préstamo constituye una proporcién creciente de sus ventas Cannock y
Mannque (1988) replicaron ¢l ejercicio de Norton, aunque considerando un
mvel de inflacién de 1,000% en lugar del 50% con el que trabajé Norton
S embargo, sus resultados son opuestos La razdn de esta disparidad enel
angdhisis reside m4s en las caracterfsticas del modelo de flujo de caja que usa
Norton, que no indexa el principal y que adem4s supone, implicitamente,
que el costo de oportumidad de los saldos monetanos es cero

Por otro lado, y como ya lo mencitondramos, no es cierto que luego de
la Liberalizacién del mercado de crédito desaparecerfa el racionamiento
Por ejemplo, Stightz y Weiss (1981) presentan su modelo mdependiente-
mente del mvel de la tasa de mnterés real Como ya lo mencionamos, Carter
(1988) y Braverman y Guash (1986) argumentan también en contra de una
solucién de laissez-faire

El debate acerca de 1a eliminaci6n de las tasas de interés subsidiadas para
la agricultura en su conjunto ofrece una oportumdad para incorporar en la
discusién los problemas del funcionamiento econémico de las instituciones
de crédito

Vanios autores, entre los cuales destacan Braverman y Guash (1986),
afirman que el éxito de los futuros programas de crédno dependerd de un
incrementado énfasis en las mstituciones y en la implementacién de
sistemas para erradicar la corrupcién Por lo general, se ha subestimado o
dejado de Iado el andlisis de las instituciones, €l cambio isttucional y los
mecanismos de reforma en general, tratdndolos como elementos exégenos
y raramente analizados con algiin ngor

Es cierto, por otro lado, que la defimci6n de una poblacién objetivo y 1a
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canalizacién de un crédito subsidiado hacia ella suponen un esfuerzo
importante Pero determinar quénes son los pequefios agricultores €5 un
problema, estén o no subsidiadas las tasas de mterés Las razones son los
costos sustanciales en el procesamiento y admimstracién de los préstamos,
con retomos crecientes en funcién del tamario del préstamo

Portanto, antes de proponer una liberalizacién de los mercados financie-
ros rurales es imprescindible discutir 1a viabilidad de un edificio mstitucio-
nal diferente al existente que podrfa canalizar el crédito, subsidiado o no,
hacia fines productivos y enlazado a normas de eficiencia tanto productivas
como de funcionamiento propramente financiero

Enun trabajo m4s reciente, Braverman y Guash (1988), luego de analizar
varnos y diversos programas de crédito rural a mvel mundial, concluyen
resumuendo los aspectos centrales de muchos de estos programas que
explican su éxito

1 Que los nuevos préstamos se otorgaran solamente luego de que los
viejos hubieran sido cancelados, indicando esto que el vinculo intertempo-
ral de los préstamos es una manera efectiva de inductr ¢l camphimiento

2 Laexistencia de procedimientos estrictos de anditorfa y contabilidad,
sugiriendo esto el valor que tienen las tecnologfas de momtoreo en inducir
¢l comportarmento deseado

3 Lawvigencia de una forma de responsabilidad compartida de pequefios
grupos de agricultores porla cual 1a mora de uno de los membros imphcaria
la cancelaci6n de cualquier préstamo futuro para ¢l grupo en su conjunto

La existencia y vigencia de las comumdades campesimnas y nativas en el
Pen, 1a experiencia —corta pero real— de 1a canalizacién del créduto del
BAP a estas mnstituciones a través del programa del crédito cero, as{ como
la expenencia diversa —y que e€n gran parte ya estd siendo sistematiza-
da"— de los organismos no gubernamentales, ofrecen una extraordinaria-
mente rica experiencia que debe ser analizada con la finalidad de proponer
alternativas mstitucionales viables y eficientes para canalizar crédito,
subsidiado o no, a las economfas de pequefia escala

Las propuestas que hasta ¢l momento vernmos haciendo se ubican en el
mediano y largo plazos Hay, sin embargo, algunas urgencias que deben ser
enfrentadas hoy, y sobre las cuales deseamos sugenr algunas 1deas

El crédito otorgado por el BAP esté, hasta el momento, extraordinaria-
mente subsidiade Atin se mantienen las tasas de interés promedio anual de
250%, en condiciones en las cuales se esnma que ¢l mvel de inflacién
proyectado para €l afio alcanzard 1 6,000%'* La dispanidad entre 1a tasa de
mterés m4s alta y 1a més baja ha dismmumdo, al desaparecer ¢l programa de
crédito cero al Trapecio Andino, asimismo, €l volumen total de crédito

13 Hasta el momento han sido pubhicados tres volumenes, gue consutuyen wna lectura imprescindible
para entender el funcionamiente de los programas de crédito impulsado por las ONG  Autores
vanos, 1987, Autores vanos, 1989 y Ruralter, 1989

14 Al cierre de la presente edicién se ha informado al penodismo que en el Consejo de Mimstros se
habna acordado mantener las mismas tasas de interés hasta la culminacién de la campafia agricola
1988 89
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otorgado ala agricultura durante esta campafia ha cafdo dramdticamente en
relacién a la campafia anterior Sin embargo, el BAP ha estimado en cerca
de 50,000 millones de int1s el subsidio otorgado durante el periodo enero 88-
febrero 89

Esta situacién debe cambiar Es cierto, no obstante, que la mpennflacién,
fenémeno que afecta dramdticamente el comportaniento econémico de los
agentes productivos, hace la tarea ain m4s dificil, por la velocidad como se
“licuan” las reservas monetanas

Sin embargo, se han propuesto algunas altemativas Porejemplo, el ex-
viceminstro de Economia, Javier Abugattss, propuso hace unos seis meses
1a 1dea de indexar la tasa de nterés a cobrar por los créditos del BAP, con
los precios que los agricultores recibieran Para €so era memnester construir
fndices de precios regionales contra los que se medirian los intereses a
cobrar Esta medida permtia dos cosas importantes 1) atar €l servicio del
pago de los intereses a los prectos que finalmente recibirfan 1os productores
agrarios, evitando asf pretender modificar y ajustar los mercados financie-
TOS Sin fomar en cuenta lo que ocurre con otros mercados, en particular el
de los precios de los productos agricolas de los productores prestatarios, y
2) se avanzaba hacia tasas de mterés mucho menos negativas de las que
hasta ahora existen, haciendo menor ¢l impacto de los subsidios financieros
a la agricultura en el déficit global de la economfa

Esta propuesta deberfa 1r acompafiada del progresivo cambto de la
politica de asignacién de los recursos credinicios del BAP a la agricultura
No se puede seguir asignando créditos 2 umdades productivas que estdn en
condiciones de captar crédito de Ia banca comercial, el BAP —debe
recordarse— es una mstitucién de fomento, y 1a asignacién del crédito tiene
que ser selectiva, prionizdndose a las umdades productivas pequefias y muy
pequeitas ubicadas enlas tres regiones Como yalo hemos mencionado, este
nuevo comportamrento econémico del BAP supone una reforma profunda
en su dindmica, cambidndose las préicticas de montoreo y de seleccion de
log prestatartos

No creemos que sea el crédito, via los préstamos baratos € indiscrimi-
nados del BAP, el mejor mnstrumento para fomentar una reactivacion
productiva del agro sana y sostemda Hay otros instrumentos mds eficien-
tes polftica de precios mncentivadora de la produccion, productividad e
inversién, asignacién del crédito con tasas cada vez més reales o con esa
tendencia, y una politica sostenida en el desarrollo de 1a mnfraestructura de
camnos y almacenamento de cosechas pnncipalmente en las 4reas més
alejadas de los grandes centros urbanos A ello habria que afiadir la
necesidad de una polftica de aliento a la investigacién y extensién agrope-
cuarias

Todas estas politicas sectoriales deberdn aplicarse en un contexto de
polfticas macro diferenttes a las que prevalecen y que han retomado ¢l viejo
y recurrente sesgo antirrural, antiagrano y anticampesino
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Gustavo Conza

CONCERTACION ENTRE .
CONSUMIDORES YPRODUCTORES:
UNA EXPERIENCIA

secuencias afectan seriamente log mveles alimenticios y nutriciona-
les de importantes sectores urbanos, se plantea l1a urgente necesidad
de asegurar una canasta de productos agricolas que permita la subsistencia
de estos sectores urbanos
Puesto que no se trata de remediar este problema a través de pahativos
moment4neos, sea conuna mayor donaciénde ahmentos del extranjero, sea
con una mayor importacién de €stos que incrementar{a ain mas nuestra
dependencia alimentana, se debe tomar muy en cuenta al productor agraro
nacional Desde este punto de vista, podriamos sefialar que la segunidad
alimentana de estos sectores de 1a poblacidn estd en relactén directa con el
mmpulsc y desarrollo del agro nacional
Un proyecto de envergadura nacional ¢ impostergable requiere que los
consumdores y productores orgamzados sienten las bases de una concer-
tacién La resultante de este proceso permitirfa, en ¢l mejor de 1os casos,
abaratar los productos esenciales de 1a alimentacién de los sectores pobres
urbanos, asf como pagar mejores precios a los campesinos

El puente entre 1los productores agricolas y 1os consumidores organiza-
dos se podria tender a través de un “sistema alternativo de comercializa-
c16n” a mvel nacional, que —paulatinamente— 1rfa desplazando al mayo-
rista tradicional

Aprovechando la diversidad agro-chimdtica del Perd se podrfan, ncluso,
defimur canastas de consumo por regiones Estas canastas presentarfan, asf,
una mayor composicién de productos agricolas provementes de su nusma
regi6n Esto significarfa un paso importante en la adopcién de hdbitos de
consumo nacionales

Sin embargo, la concreci6n de este proyecto nacional imphca decisiones
polfticas del m4s alto nivel, que permitan revertir dos tendencias cada vez
mds presentes en los dlumos diez afios La primera se refiere a 1a continua

q nte 1a grave ¢risis econdémica por 1a que atraviesa el Pend, cuyas con-
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dismmucién de 1a dispornlidad de alimentos per capita, y 1a scgunda al
deterioro persistente del poder adquisitivo de 1a poblacién

En este arifculo analizamos los 1mcios de una experiencia pilolo sobre
concertacién entre productores y consumidores orgamzados de pueblos
J6venes de Lima Metropolitana S1 bien este proyecto piloto, impulsado por
una Orgamzacién No Gubernamental de Desarrollo (ONGD), presenta
algunas limutaciones en relacién con sus princpales objetivos, su estudio es
pettinente en la medida que prefigura problemas que podrfan aquejar a
proyectos de mayor envergadura

LOS PRIMEROS PASQS DE UNA EXPERIENCIA PILOTO FOVIDA

FOVIDA (Fomento de 1a Vida) ¢s vna ONGD gue sc planica como
principal objetivo ¢l desarrollo de acciones de apoyo ala aimentaciény 1a
salud de los PP JJ de Lima Metropohitana En el terreno de la ahmentacién
sc propone, principalmente  a) apoyar a los comedores populares organiza-
dos por las prop1as madres de los PP I} mediante un sistema alternanvo de
comercralizacién y distribucién de alimentos abaratados, b) lograr, através
de este sistema, mejores mveles ahmenticios y nutntivos en los meniis de
los comedores, y ¢) desarrollar una actividad de continua capacitacién y
educacién entre las madres que participan en 1a orgamzacién de cstos
comedores, con la finalidad de discutir y mejorar su gestién

El abaratamiento de los productos vendidos por FOVIDA alos comedo-
res populares presenta dos momentos El pnimero consiste en un abarata-
muento a partr de los propios servicios que otorga el Sistema Allernativo de
Comercializacién y Distnibucién (SACD) creado por FOVIDA De esta
forma, los productos agricolas comercializados obtienen un precio finil
mflenor (denommado por FOVIDA “precio final del progtama”) al del
mercado zontlo “paradita” El segundo momento en el abaratamiento delos
productos vendidos por FOVIDA s da a partir de un subsid:o otorgado
directamente a los comedores organtzados Es dectr, sobre ¢ste “precio final
del programn™ s2 o*orga un svbsidto Por ¢jemplo, para el ¢aso de 1a papa,
su “precto final progtama” ¢s 20% 1»feuoral precio final del mmercado zonal
o “paradita” Ll subsidro rcorddo representa el 30% de cste “precto finl
programd” De estrmancra, FOVID A vende este tubéreulo d tos comedores
orgamzados a un precio muy nifonior 2l fijado en los mercados zenales o
“paraditas” (67% de¢ abuat ~ucnto 1ot2l para ¢l caso de la papa)!

En promed:o, ¢l abara‘'amierro de los ahmentos de 1 canista antes de la
aplicacién del subsidio ¢s de 20% 1 30% en relacidn al precio en el mercado
zonal 0 “paradita® Mds adelante haremos un breve comentaiio sobre 1
actuales mutaciones del SACD y su sistema de abaratamicnto de productos
agricolas

1 Enforma gencral, el subsilio asignado por TOVIDA osala catre 20% a 30% wn relacion con o
precio final, dependiendo de Ia maportancis dil producty Lste subsidio esta dingido fundamental
men ¢ a los shmentos no agromdastnales du alto contcndo calénco y proteico
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La evolucién de los comedores con los cuales trabaja FOVIDA nos
puede dar, hasta cierto punto, una visién de los problemas que presenta una
demanda cautiva A los dos afios de su creacién, el “Programa de comedo-
res” implementado por FOVIDA experimentd una baja paulatina de come-
dores pariicipantes Esta significé vna reduccién de aproximadamente un
tercio del total Al mismo ttempo que se producfa esta dismunucién, se
mcrementd el niimero de comedores cuyo funcionamtento era irregular En
Jumo de 1987 éstos representaban un 14% del total de comedores partici-
pantes, ¥y en enero de 1988 esta cifra ascendid a 39% La causa de esta
desestabihzaci6n y desapanicién creciente de los comedores fue el endeu-
damiento continuo de éstos, 1la competencia de los comedores propiciados
en aquel momento porel govierno apnista (PAIT) y, finaimente, 1a biisqueda
de un ingreso monetario de parte de las madres que participaban en este
programa

Ante esta situacién, se trat6 de elevar los magros recursos de las socias
que participaban en el funcionamiento de los comedores a través de diversas
actividades (fenas, tiendas comunales, etc ) Sin embargo, esto estaba
sujeto a una serie de inconveruentes relacionados directamente con el
propio poder adquisitivo de la poblacién beneficiada directa o indirecta-
mente Ante esta depresién de la demanda en los comedores, que implicaba
un aumento de los costos operativos del SACD (almacenaje y transporte,
fundamentalmente), FOVIDA decidi6 muciar, a mediados de 1938, 1a
concertacién con los minonstas de las “paraditas” zonales cercanas a los
pueblos jévenes

La compra directa del SACD a los productores agricolas era poco
frecuente, sin embargo, esto permutia, en diversas ocasiones, una reducciin
suplementania del 10% del “precio final programa” de los productos
agricolas Desde este punto de vista, el acortamiento de la cadena de
comercializacién del SACD se planteaba como una necesidad Es a partir
de esta comprensién que 1a concertacién entre productores y consumidores
orgamizados devino una cuestién impostergable, adema4s de una voluntad de
propiciar —a través de pasos concretos— un terreno de reflexi6n comin
entre los pobres de la ciudad y el campo sobre 1a problemiuca de 1a
segundad alimentana y el desarrollo del agro Asf, pues, respondiendo a
esta necesidad de conjunto, FOVIDA da pte a un proyecto denominado
“concertaci6n entre productores y consumdores organizados™, cuyo estu-
dio e mplementacién se inicia en 1988 Esta expenencia es importante para
nuestro estudio, ya que revela problemas propios de un proyecto que trata
de ligar una oferta agricola auna demanda cautiva subsidiada a través de un
SACD

Sobre Ia base de un mismo objetivo, este proyecto presenta tres bifurca-
ciones a) La concertacién con ONGD que trabajan en proyectos microrre-
gionales agricolas o agroimndustnales Se busca, principalmente, la concer-
taci6n con los productores agricolas a través de las ONGD mvolucradas b)
La concertacidn con una comumdad campesinaen Ancash a través delaim-
plementaci6n de un banco de insumos (fondo rotativo) ¢) La concertacion
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directa con los productores de los valles aledafios a Lima Metropolitana (o
con las ONGD que apoyaban a estos productores agricolas)

La concertacién con las ONGD

En el marco de la concertacién con las ONGD se buscaba también
—s1endo éste ¢l pnmer paso concreto del proyecto— un mtercambio de
1deas ¢ informacién sobre expertencias similares realizadas enel pasado Al
respecto, es muy poco 1o que se pudo obtener ninguna de las ONGD habfa
tratado de ligar en un solo proyecto 1a oferta, la demanda y 1a comerciali-
zac16n de productos agricolas Esto era comprensible, ya que pata ello se
necesitaba, antes que una infraestructura de comerctahzacion, una demanda
s1 no regular, al menos real y cuantificable semana a semana Soélo FOVI-
DA, a través de una politica de subsidios al consumtdor directo, habfa
podido estructurar objetivamente una demanda de productos agricolas
relativamente importante

En esta primera etapa del proyecto se formalizaron entrevistas € inter-
cambios de proposiciones con cinco ONGD? Como resultado de estos
contactos, y en funcién delas proposiciones hechas por FOVIDA, podemos
clasificar esquemdaticamente las ONGD en tres

a Aquellas que proponfan un precio de venta de sus productos agricolas
o agroindustriales supenor al fijado por el mercado En algunos casos este
sobreprecto erade 100% Este fue €l caso del PROCAD, que impulsaba una
asociacién de comercializacién de productos agromdustriales en el seno de
las comunidades del Alto Cunas (valle del Mantaro)

b Las ONGD que, por la calidad de sus productos agroindusinales y el
tipo de demanda que posefan, mamfestaban no tener ningiin mterés en
concertar con FOVIDA m1 a corto m amediano plazo El principal problema
que wnpedia a estas ONGD llevar a cabo una concertacién con FOVIDA
eran sus altos costos Tratdndose todavia de pequefios proyectos-piloto,
éstos mcurrian, por ¢l momente, en “deseconomias de escala”, situacién
que repercutfa en 1os precios finales de sus productos agromdustriales Ante
tal sitnacién, estos proyectos (el caso especifico de IDEAS) optaban por
abrirse un mercado dentro de una capa de la poblacidn con elevados
ngresos, dispuesta a pagar por la cahidad de los productos

¢ Las ONGD que, sin dingir directamente un proyecto microrregional,
se vinculaban con productores agticolas independientes (éste fue el caso del
CIPUR, gue trabajaba apoyando a un comuté de productores en el valle del
Chillén) Con este tipo de ONGD se pudo dar, hasta cierto punto, pasos
concretos en la concertacién Sin embargo, €l mejor manejo del mercado e
mfraestructura de parte de los mayoristas trabajando en el valle, seengié en
el principal obstdculo ante los esfuerzos de FOVIDA ylas ONGD porllevar
acabolaconcertacién M4sde unavezel preductor, a pesar de haber llegado
a un acuerdo de venta del producto con las ONGD, termunaba vendiéndolo
al mayornsta

2 Estas fueron PROCAD, CEDEP, IDEAS CHMAG y CIPUR
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E! hecho de no haber podido avanzar enla concertacion con estas ONGD
que implementaban programas microrregionales no respondfa a una cues-
16n de segundo orden, sino m4s bien a un problema de tipo estructural En
su gran mayor{a estos proyectos —por su carfcter puntual y de corto
plazo— wmcurrfan, indefectiblemente, en “deseconomias de escala”, hecho
que repercuiia obligatonamente en sus precios finales Adn mds habiendo
lanzado estos proyectos bajo la 6ptica de “tasas de interés promocionales”,
es decir, altamente negativas en Kérmmos reales, estas ONGD se vefan
——enmarcadas en un contexto econénuco hipennflacionario— cada vez
mds incapacitadas para recuperar {ntegramente su “fondo rotativo”, a pesar
de mportantes crementos de su productividad De esta manera, 1a trans-
misi6n del proyecto como expenencia viable pehigraba Peor ain supone-
mos que estas ONGD —comprendiendo mal el rol de FOVIDA en la con-
certacién— trataban de “oxigenar” sus proyectos a través de una mayor im-
putaci6n de costos sobre el precio final del producto, obtemendo asi precios
muy por encima de los fijados en el mercado

La concertacion con campestnos comuneros a través la constitucion de un
banco de msumos

a QObjetivo y horizonte del proyecio

A este mvel, la concertacin con campesinos se proponfa —ademas del
objettvo ya definido cuando nos referimos 2l problema de 1a concertacin
en general (esto es, 1a obtencién de una oferta y una demanda permanentes,
sustentado en un “justi-precio” que beneficie tanto al campesinado como a
Tos consumidores de los PP JI )— transmatir un “paquete tecnolégico” que
permitiese un aumento significativo de los rendimientos por hectdrea en
culfivos de consumo humano

En este caso, la futura extensién del proyecto de concertacién se
sustentaba en el mantenumiento (campafia tras campafia) del capital de
trabajo (banco de msumos) En los hechos se era consciente de que esto
significaba 12 aplicacién de una tasa de nterés en correspondencia a la
evolucidn del indice de precios de los msumos de 1a nusma mdustria

Asi, el punto neurdlgico del proyecto residfa en sus altos costos en
relaci6n con la capacidad de reembolso de los comuneros De esta manera
el proyecto, tal como estaba concebido, s6lo podia obtener una reduccién
de costos unrtarios mediante 1a conjuncién de dos factores a) obtencién de
los renduimientos por hectdrea fijados por el “paquete tecnolégico”, y b)
eficiencia comprobada del SACD

En relacién al honzonte mismo del proyecto, €ste comprend(a cuatso
afios y abarcaba diferentes valles del Peri (ver cuadro 1) Se buscaba, ante
todo, una diversidad de productos agricolas, acorde con la canasta de
alimentos de los comedores populares
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Cuadro 1
Horizonte del proyecto de concertacron FOVIDA

(hectareas)
Lugar Afio0 Adol Ajfio2 Aifio3 Cultivos
Moro 30 60 60 60 Menestras, maiz amiliceo
Huaraz 20 50 50 50 Papa, maiz amilaceo
Caiiete 0 0 75 75 Papa, menestras
Huancayo 0 0 0 50 Papa, trigo
Total 50 110 185 235

Fuente “Proyecto de concenacién entre produciores y consurmidores orgamzados FOVIDA, 1988

b Inmicio del proyecto piloto y caracteristicas de 1a comumdad

El proyecto piloto se localiza en el distrito de Moro, provincia del Santa,
departamento de Ancash Este distrito se encuentra a cuarenia y ¢inco
minutos de la ciudad de Chimbote

La principal actividad ¢s la agncultura Los cultivos preponderantes son
la yuca y ¢l mafz amarillo duro La pequefia propicdad comunal es
determinante, con una extensién promedio de tres hectdreas por familia
campesina Las formas como estas famihas campesinas financian sus
actividades son diversas, sin embargo, aproximadamente s610 un quinto de
ellas recurre al Banco Agrano Los principales proveedores de crédito son
los mtermedianos, quienes “habilitan” 1as cosechas de mas del 40% de 1as
familias campesinas del distrito De Ia misma manera, gran parte de la
cosecha (cerca del 75%) es comercializada a través de los mntermediarios

El proyecto se nici6 en los caserfos de la comumdad que mostraban un
mayor mvel de organizacién e itegracién al mercado

¢ El banco de mnsumos autogestionano de 1a comumdad

En 1686 la comundad campesina recibid del gobierno, como donacién,
la suma de ochenta mul intis Los comuneros optaron, finalmente, por 1a
creaci6n de un Banco de Insumos Autogestionario (BIA) Desde un inicio
se determiné que ¢l BIA fuese admimstrado por el mismo Consejo de
Administracién de la comumdad

En el momento de la apertura del BIA, s6lo un mimero reducido de
comuneros solicité sus servicios Esto se debid, en gran parte, a la descon-
fianza que habian infundido en la comumdad los inicrmediarios y algunos
propietanos imdividuales S embargo, al afio siguiente, viendo las posibi-
hidades que presentaba la unlizacién del BIA, entre €1 80% y el 90% de los
comuneros demandé sus servicios

Al pnincipio, una de las “ventajas” de este BIA fue 1a aplicacion de una
tasa de mterés cero® Como una forma de protegerse de la inflacién la

3 Segunlos dingentesdels comuntdad estofue decidido para atraer a los comuneros que presentaban
sus dudas sobre la viabilidad de este BIA
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comunidad decide, al afio siguiente (1987), aplicar una tasa de interés
semestral equivalente a cincuenta s por saco de fertihzante prestado En
promedio, estos cincuenta mtis de mterés por saco equivalfan 2 un mterés
semestral del 55% sobre los ferulizantes

Sélo podian ser beneficianos del banco de msumos los campesinos que
no tenfan deudas pendicntes con el Banco Agraro* El campesino, ademds
de estar al dia en sus cuotas-aportaciones con la comumdad, deberfa
entregar unaletra firmada, en blanco, que le era devuelta enel momento que
cancelaba el préstamo’

Los comuneros comenzaban a cancelar sus deudas a partir del mes de
Julio Al finahzar el mes de octubre, pracncamente todas las deudas
contrafdas estaban canceladas La compra de nuevos insumos se hacfa en
forma mmediata, de tal manera que al mes siguiente el banco se encontraba
de nuevo a disposicién de los comuneros para el micio de 1a campafia
“grande” (secano)

Hasta 1987 la compra de insumos fue realizada por el tesorero y el
presidente del Consejo de Admimistracidn de la comumdad A partir de
1988 1a comumdad nombra una comisién especial encargada de la gesudn
del banco Se nombraron un kardista, un tesorero, un responsable de
compras y un almacenero (por caserio)® De esta manera se logré
—propiamente hablando— una separacién de 1a gestién de 1a comumdad
y el propio BIA?

El primer afio 1a comumdad hizo su prop1o “balance contable” Esto se
vio facilitado por la baja cantidad de usuvarios ese mismo afio Al afio
sigutente (1987), la CORDE de Ancash puso a disposicién de los comune-
ros un contador para que efectie los balances pertinentes cada vez que éstos
lo solicitaran

Hasta agosto de 1987 (finahizaci6n de la campafia “grande”) 1os intereses
cobrados permitieron reponer fntegramente ¢l capital de srabajo del BIA
Hasta ese momento, el interés cobrado por saco de ferhhizante habfa
cubterto amphamente el incremento del precio de los fertihizantes®

Sin embargo, los problemas de pérdida de capital se imcian a partir de la
siguiente campafia (1988) Haciendo unbalance del BIA en aquel entonces,
lapérdidadel capital parael mes de agosto de 1988 sobrepasaba el 60% (ver
cuadro 2) Meses més tarde, luego de un arduo debate en ta comunidad, se

4 De acuerdo con la versién de los comuneros esto era Jusnficado en la medida que debado al bajo
precio de los productos fijado porlos intermedianos en la zona y las altas tasas de mterés del Banco
Agtario el comunero se vena smposibilitado de asumr el pago de una deuda adicional con e} BIA

5 Segun los propios comuneros, s6lo se registré un caso lisgioso, el comumero en cuestén aducia que
¢l dinero del BIA comunal habiz sido un “regalo™ del Estado y, en consecuencia, no merecia ser
reembolsado

6 Los comuneros que ocuparon estos cargos fueron previamente enviados por la comumdad a un
cursillo de capaexacién en Huacho

7 Esta decision fue tomada, en parie, a 21z de tna posible malversacidn de los fondos comeuda por
el tesorero de la comumdad

8 Estasmwacién seviefacilitadapor el escasoincremento del precio de Jos ferubizantes en este penodo
De acuerdo a las cuentas y facwuras del BIA, entre abnil de 1986 y noviembre de 1987, el sulfato de
amoio —prncipal ferubizante hasta 1987— sélo subib 40%

43



aprobd finalmente que cada socio prestatanio se comprometfa a reponer
fntegramente los insumos prestados a precios vigentes en el mercado Esto
permitié una revalonzacién del BIA antes del inicio de 1a préxima campatia
agricola

Cuoadro 2
Evolucién del Banco de Insumos Autogestionario
(1987 - 1988)
(znt1s corrientes)
Nitrato Sulfato
de amono de amomo Urea

(166 sacos) {147 sacos) (50 sacos)

Stock
Valonzado 36,520 22,785 10,950
{Dic 87)
Intereses 8,300 7.350 2,500 Total
(6 meses)
Total 44,820 30,135 13450 88,405
(Ag 88)
Capital
necesano
reposicion
stock 20,350 72,171 31,950 224477 (39 38%)
(Ag 88)
Pérdida -75,530 42,042 -18,500  -136,072
(Ag 88)
Nota Los miereses corresponden al monto pagado por log beneficianos por saco de ferulizante
stado
Fuente P“M propiz a partir de fichas, facturas y cuentas cornentes del Banco de Insumos de
Ia comumdad de Lins Pardo

d Aspectos metodolégicos de evaluacion

Desde 1988, ante la inestabilidad creciente de los precios relativos y de
las tasas cambianas, se optd por calcular 1a rentabilidad del proyecto en su
fase mucial, partiendo de una proyeccién del detenioro de los términos de
intercambio campo-ciudad (TICC)

Lautihzacién del Valor Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de Retorno
(TIR) como ndicadores de evaluacién econdémica en proyectos de inver-
s16n nos eran de poca utilidad® La tasa de mterés bancario sobre 1a cual se

9 E VAN es una vaniable que nos permule saber s1 la mejor alternative es realizar una mversion o
simplemente depositar el dinero en un banco EL TIR es otrs vanable importante en la evaluacién
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fundamenta la validez de estas variables como medios evaluativos no tenfa,
en ese momento, un sigmficado real En efecto, 1a tasa de interés bancario
establecida por el gobierno se encontraba muy por debajo de la tasa de
mflacién, creando de esta manera una significativa distorsién del verdadero
valor del “costo de oporturudad del capital” en un proyecto de mversién

Al evaluar econémicamente la mversién se hubiera podido optar por
incluir el “efecto mflacién”, sin embargo, esto implicaba proyectar la tasa
de inflacién, situacion dificilmente predecible debido a 1a fuerte inestabili-
dad del conjunto de la economfa Aun mds tratdndose de la evaluacién de
un banco de 1nsumos, 1la utihzacién del indice de precios al consumdor del
INE —como su nombre lo sefiala— nos reflejaba el incremento de precios
de la canasta del consumidor, mas no el indice de los msumos de la
agncultura

La elaboracién de un fndice de precios de los msumos de la agnicultura
hubiese podido ser, eneste ¢aso, un medio evaluativo, sinembargo, €sto nos
planteaba elaborar un indice de precios de una canasta de insumos  del
cultivo (o de los cultivos) a implementar Aquf la dificultad se presentaba
amvel de los msumos de la canasta, pues cada uno de éstos presenta una
evolucién bastante diferenciada, en funcién de 1a polftica agrana guberna-
mental Porejemplo, la evolucion de los precios de los pesticidas dependfa
cas1 exclusivamente de la politica cambrana del gobiemo, mientras que en
¢l caso de los fertilizantes se presentaba una vanable adicional referida ala
polilica a seguir por ¢l gobierno en relacién con los subsidios en el sector
agrario En el caso de los salarios agricolas el efecio podria presentarse de
manera diferente, debido —en esie caso— a a polftica salanal restrnctiva
del goblerno Por ello, se concluyé que serfa mds pertinente hacer una
evaluacién a partir de una evolucién proyectada de los TICC por msumo
Esto presentaba ciertas ventajas en primer lugar, el manejo de los nsu-
mos separadamente, en correspondencta con una previsién de la politica
gubernamental para cada uno de ellos, y, en segundo Iugar, nos daba una
visién mucho més realista de lo que podria sigmficar Ia “rentabilidad” del
BIA y su relacion con la evolucin del poder adqusitivo del culuvo a
implementar frente a los insumos  de la industna Como veremos mas
adelante, al finalizar 1a primera campaiia el BIA repone sausfactoriamente
su capital de trabajo, sin que esto haya sigmficado un mayor beneficio para
las familias campesimas

¢ Cultivo a implementar

Necesitdndose vn cultivo que  a) sea de consumo humano, b) pague el
costo de oportumdad a los campesinos en relacion a los cultivos tradicio-
nales en la zona, y ¢) tenga mmplicancias positivas en Ja mejoia de los
suclos, sc optd por ¢l ftijol como el primer cultivo a implementar ¢n ¢l

de un proyecto de snversion ¥ nos repeesenta la mdxima tasa de mnteres ala cual se pucde hacer una
mversion Ln este caso Ia inversion es recomendable cuando el TIR es supenor ala Lasa deintercs
fijada por los bancos
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proyecto piloto (25 - 30 hectdreas) Haciendo una evaluacién econémica
sobre este cultivo (previa a 1a egecucion del proyecto), se sacé la sigmente
conclusién a pesar de 1a alta rentabilidad del frtjol en la zona, el proyecto
—en un contexio de detenoro creciente de los TICC— s6lo podrfa tener
éxito s1 se lograban dos campaiias de esta legumimnosa en un afio (una de
nego y otra de secano) Esto permitiria una mayor intensificacién del
recurso capital y, por ende, mayores mgresos anuales para 1os comuneros
en relacién con los principales culivos de 1a zona, como era ¢l caso de la
yuca, cuyo ciclo vegetaitvo era de once meses

f Lneanmentos del banco de insumos propuesto por FOVIDA

Apoydndose en la experiencia autogestionana de la comunidad, FO-
VIDA define los lieamientos en la gestién del nuevo Banco de Insumos
(BI) que trata de implementar en la comumdad Estos deberfan ser los
siguientes

—= Los mnsumos (semillas, fertilizantes y pesticidas) deben ser repuestos al
final de la campafia con preci0s actualizados ala fecha de pago Adicio-
nalmente se pagard un 3% sobre el valor del présiamo Este porcentaje
adicional serd onientado a formar un fondo de reserva para ¢l BI, de él,
2% estard destinado a solventar parte de 1a deuda de aquellos produc-
tores que hayan tenzdo problemas de {ndole climatol6gica o fitosanuta-
na, y el 1% a solventar los costos de gestién del banco de insumos

— Al final de 1a campafia, el 95% de 1a produccién de los usuarnos deberfa
ser vendida a FOVIDA (SACD) Para la concertacion del precio se
tomars como referencia el precio del mercado mayonsta de Lima,
descontando los costos de comercializacion y 5% para beneficiar a los
consumidores de los comedores populares

— El Bl se comprometfa a otorgar préstamos adicionales para cubnr los
gastos de mano de obra asalanada y equipo

— FOVIDA se comprometfa a contratar a un mngeniero agronomo que
resida permanentemente en la zona, capacitando y dando apoyo técico
alos usuanos del banco de imnsumos

Dos 6rganos admmstrativos se encargarfan de la gestion del BI un
directonio secundado por un comité de admirustracion (kardista y almace-
nero), y un comuté de usuarios El directorio, cuyo presidente serfa el
ngeniero contratado por FOVIDA, lo integrarfan, adem4s, un representan-
te de los usnanos y otro de 1a comumdad Su principal tarea serfa la gestién
musma del BI, al tgual que la onentacién técmco-agricola en el manejo de
los cultivos y 1a compra de msumos necesarnos en la campafia

E! otro orgamsmo admimstrativo era ¢l comité de usuarios, constituido
como drgano consultor ante las posibles decisiones a implementar por el
directono
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g Factores condicionantes para el €xito del proyecto

!

En este acdpite haremos mencién a los factores de orden estructural que,
de una u otra manera, podian afectar scnamente el desarrollo y éxito del
proyecto Nos refenmos, especfficamente, a 1a acentuacién del detenioro de
los TICC y ala presencia relevante del costo de oportunidad de los cultivos
en las fasmlias campesinas

Uno de los factores no manejables en el proyecto piloto era el deterioro
de los TICC Esta situacién harfa cada vez mds dificil €l reembolso de los
msumos prestados por el BI Ademds, podria mcidir —tratdndose de
campesinos muy ligados al mercado—en la decisién de éstos de abandonar
paulatinamente ¢l nuevo cultivo para retomar 10s cultivos tradicionales en
la zona, ya que, segiin su percepcién, éstos podrian presentarse como m4s
“rentables” y “seguros” En electo, habiendo muciado el proyecto piloto con
sectores de mayores 1ngresos, €stos presentaban rasgos relevantes propios
de una agncultura en la que las leyes del mercado tenfan importante
presencia (b2jo autoconsumo, aplicacién importante de feriilizantes, utih-
zacién significativa de mano de obra asalaiiada) Estas familias campesinas
estarfan dispuestas a aceptar un nuevo cultivo siempre y cuando éste les
ofrezca un beneficio, st no supenor, al menos 1gual al de los cultivos
tradicionales de la zona (yuca y mafz amanilo)

Aparte de los dos factores mencionados, otro elemento que podria
condicionar el éxato del proyecto estaba refenido ala eficiencia comprobada
del SACD Este deberfa garantizar a) Un “precio de concertacién™ que
permita, prnimero, la reposicién total del capital del B, y, segundo, un
beneficio capaz de pagar el costo de oportunidad de 1os cultivos tradiciona-
lesdelazona b)Laliqmdez necesana que le posibilite pagar oportunamen-
te a los productores ¢) La capacidad nstalada necesaria que le permita
comercializar y almacenar los excedentes

Desde un mnicio, los dos vdlumos factores mencionados en relacién al
SACD planteaban un enorme desaffo al proyecto piloto Siguiendo los
Lincamientos previstos para 1989, se calcula, por ¢jemplo, que ¢l SACD
deberfa necesitar —s6lo para este afio— un capital de compra de 48,500
ddlares (ver cuadro 3) Este capital serfa recuperado por FOVIDA sélo
en el momento que haya comercralizado 1a totalidad del producto prove-
niente de los comuneros Es pertinente acotar que ante la magmtud de
excedentes prevista, el SACD se veria en la obhigacién (en funcién de los
costos de almacenamiento y perecibihdad de los productos) de vender
estos mmportantes excedentes fuera del circwito de los comedores Induda-
blemente, esto acarrear{a peligros para la concertacién y los fines que se
buscaba El SACD, por la misma fuerza de los hechos y las leyes del
mercado, se podrfa estar conviriendo, paulatinamente, en un mayornsta
m4s dentro del mercado y, por ende, sacnficando su fundamento mismo,
que consistia en echar las bases matenales de un acercamuento entre los
productores y los consumidores por la via de un desplazamiento paulatino
del mayonsta tradicional
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Cuadro 3
Oferta, demanda, excedentes y capital de compra del sistema alternativo de
comercializacion en FOVIDA
(1989)

Capitalde  Consemo Excedentepor %
Cultive Procedancia His. Entraga  Oferla  compra  comedores comerclahizar oferta

TRy 8 T™) (TH)

Fryol Moro 30 Mayo €0 13,500 15 45 75
Fryol Moro 30  Setembre €0 13500 15 45 75
Maiz amaceo More 20  Setembre €0 6 500 5 85 a1 67
Papa Hearaz 20 Dwembre 190 15000 80 120 6318
Total 48,500

Nota La columna * consumo de los comedores™ ha aido aclualizada para 1939
La columma “capital de compra” se refiere al capital necesano con et que debe contar FOVIDA
al final de cada cosecha Este capital debe servir para reponer inmedsiatamente €l banco de
msumos ¥ pagar a los campesinos Sélo después de que FOVIDA haya comerciabizado todo el
producio, ya sea en 1os comedores populares o entre los muinonstas podrd recuperar este capital
Fuente Idem cvadro2

En relaci6n a lo que acabamos de decir, conviene sefialar lo sigumente, a
modo de reflexién Al mnucio de la cosecha (mayo de 1989) algunos usuaros
del BI comenzaron a mostrar su desacuerde con la manera como se estaba
comportando el SACD Ello ocurné porque, una vez mniciada la cosecha,
el SACD propuse —sin acuerdo de los orgamsmos de gesuén del BI—a
algunos usuanos llevar un lote de 18 mil mazorcas de mafz choclo para los
comedores de Lima El “precio de concertacién” en chacra fue de cincuenta
intis por mazorca Descontdndole el flete SACD (y el 5% previsto), salfaun
“precio final chacra” de aproximadamente vemte intis por mazorca, s
decir,un precio muy infenor al postble ofrecido por el mayonsta tradicional
de la zona En una segunda ocasién (una semana mds tarde), el SACD
—por una cuesaén de flete— propone llevar otro lote de mafz choclo para
venderlo a los minonistas en Chumbote, arguyendo que ya tenfa un precio
acordado en esta ciudad (setenta intis por mazorca) Algunos usuarios
entregaron al SACD diez mil mazorcas adicionales de maifz choclo Final-
mente, en Chimbote, ante 1a llegada de mayonstas del Callején de Huaylas
con un producto de mejor calidad, ¢l SACD se vio en 12 obligacifn de
rematar el producto a diez intis por mazorca

Ante 1aimposihilidad de que los usuarnos tnvolucrados puedan reembol-
sar en su totahidad los insumos prestados por €l BI, el directorio dectdié que
lo hagan en dos campaiias

Habiendo el SACD constatado que no era viable vender la totahdad de
la produccién como mafz choclo (por una cuestién de flete y de calidad

10 Deacuerdoalaversitnde losusuanos del BI, el SACD les cobraba por flete, elmonto de veintisers
NS por mazorca, macntras que en ke zona los transportistas solicitaban un pago de menos de la
mutad de este monto
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infenor del producto), propone alos usuartos del BI comprarles la totalidad
de su cosecha como mafz grano (mote), siempre y cuando sea seleccionado
por calidades (primera, segunda y tercera) Este condicionamiento ha
provocado ciertos desacuerdos en algunos usuanos, ya que el mafz mote
s6lo puede ser obtemido a través de un desgrane manual (en promedio, una
famihia campesina debe trabajar dos semanas para poder desgranar manuval-
mente una hectirea de mafz choclo)

S1 bien esta sitwaci6n puede ser calificada de no muy grave, debido al
poco volumen comercializado (5% detl total de la produccién estimada),
expresa una cierta tendencia En efecto, hoy dfa el SACD de FOVIDA se
inscnbe dentro de una mutacion estructural, defimda en lainstitucién como
“autonomizaciéndel sistema” Estoimplicaque ¢l SACD deberd autofinan-
ciarse completamente Es decir, que su actividad de comercializacién y
abaratamiento estard enteramente subordinada a su propia capacidad de
autofinanciamiento!

h Estimacién de los primeros resultados

Detido prnincipalmente a problemas de desabastecumiento de ciertos
msumos basicos (como fue el caso de vna adecuada semilla), la campafia
debi6é miciarse con un retraso de dos semanas, optdndose finalmente por
sembrarmafz choclo como cultivo pnncipal (78 7% del total dela superficie
aviada por ¢l BI) En menor escala se sembr6 frijoles (17 2%) y, a manera
de ensayo, tomate

Aqu{ haremos una estimacién sucinta de los primeros resultados obterm-
dos al momento del micio de 1a cosecha Nuestra estimacion abarcard el
mvel de beneficios de los usuanos, 1a gestién del BI y el mantemimiento de
su caprial de trabajo

— A mwvel de los beneficios Como ya se habfa anticipado, las estimacio-
nes muestran que el fryjol permite obiener un beneficio por hectirea capaz
de pagar el costo de oporturndad del principal cultivo tradicional de 1a zona
(yuca) Conelmafz ocurre unfendmeno contrano apesar de otorgérsele un
importante valor agregado (venta como mafz grano y no como choclo),
presenta, por hectédrea, un beneficio infenor (en 30—35%) al dela yuca Lo
grave de esta situacidn es que ¢l maiz constitaye el pnncipal cultivo
mmplementado por el proyecto (84% de los usuarios trabajé con este
culitvo) Estovaadeterminar, finalmente, que losusuanosdel Bl obtengan,
por esta vez, un ingreso sigmficaivamente inferior en relacién al principal
cultrvo de 1a zona (yuca)

— La gestén del BI Esta podria ser calificada como deficiente Enla
practica, mmnguno de los dos érganos de gestién creados funcioné El
directorio no tuvo la regulandad esperada —debido a una participacion

11  Actualmente ¢l abaratarmuento dz los productos vendidos alos comedores ha sufndo una reduccidn
umportante El abaratamiento woial de la canasta es, ahora, de 86lo 24% debido en gran pante s la
reduccidn del subsidio directo El subsidio cubre, en la actuahdad, menos del 10% del precio del
menu de los sproximadamente qutentos comedores con los que actualmente trabaga FOVIDA
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Iimitada o nula de parte de sus componentes—, 1o que impidi6 1a creacién
de espacios de socializaci6n entre los usuanos para el desarrrollo de la
expeniencia misma De la misma manera, el comté de admirustracién
—sobre todo por una falta de conocimiento de los mstrumentos de gestién
disefiados— se vi0 mmposibilitado de llevar a cabo un control mensual
adecuado de los activos del BI y del estado de cuentas cornentes de los
usuarios Esto permitié que, en repenidas ocasiones, 1os usuanos desvien
recursos del BI (insumos o dinero) a otras actividades (algunas veces para
¢l cultivo de 1a yuca) Ello ha determinado, en algunos casos —tratdndose
de un mismo cultivo—, un endeudaniento signficativamente diferenciado
por usuario

— El capital de trabajo del BI A pesar de los problemas presentados
—almenos enloque se refiere auna estimacién ain preliminar—, el capital
del BI no ha sufrido pérdida alguna Sin embargo, como ya lo sefialamos
anteriormente, esto no ha significado que los usuarnos presenten un mayor
beneficio en relactén con el principal cultivo de 1a zona (la yuca) En este
caso, la separacién existente entre la “rentabilidad” del Bl implementado y
12 no compensacidn del costo de oportunidad de los cultivos de la zona se
convierte enun problema que puede comprometer el €xito del proyecto Por
su alta mtegracién al mercado, 10s usuanos del BI tomardn mucho m4s en
cuenta la compensacién del costo de oportumdad de sus cultivos que el
manterumuento del capital de trabajo del BI co-gestionado

La concertacién con los productores de los valles de Lima

Frente ala marcada integracién de los productores agricolas al mercado
y alos mtermedianos en los valles de Lima, uno de los medi0s que hubiese
permitido ¢l acercamiento entre estos productores y el SACD hubiera sido
1a formulacién, de parte de este Gltimo, de “precios de concertacién™ Estos
precios deberfan, en la mayor parte de los casos, ser supenores a los
propuestos por ¢l mayonsta tradicional La necesidad de formular estos
“precros de concertacion” se harfa mds patente en situaciones de un
pronunciado exceso de oferta de productos agricolas en el valle'

Sin embargo, esta necesidad de formular “precios de concertacién”
presentaba sus limitaciones, ante las dificultades que representaba —en el
cuadro de una economia hipeninflacionana— el manterumiento de una
demandacautiva E1SACD se vefa enla obligaciénde ceflirse estnctamente
a los vaivenes del mercado, y muchas veces tenfa que sacar el maximo
provecho de éste En otras palabras, se trataba de recuperar las pérdidas del

12 Laformulacién de “precios de concenacién™ podna encontrar su sustento pnmero en 1a propia
eficiencia del sistema de comerciabizacion aliemnativo frente al mayonsta tradicional, y, segundo,
en la no presencia de beneficios de orden lucrativo de parte de este sistema Estos dos aspectos
penmitinan al sisterna fiyar mejores precios a los productores sm que esto sigmfique el deinmento
de su capital detrabajo A modode referencia se estima que las ganancias netas de los mayonistas
que comercyalizan papa en Lima Metropolitana (en 1otal 217 entre pequefios, medianos y grandes)
ascendieron, en 1984, a 1'720,204 délares (A Guuerrez La actividad empresarial del Estado en
ia comercializacén agropecuaris en el Peru Fundscion F Ebent Lima, 1985,p 11)
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capital de trabajo (especfficamente debido a un aumento creciente de sus
costos operativos) a través un seguinuento estncto de los precios del
mercado {mayornista y mnonsta) En este cuadro, ¢l establecimiento de
“precios de concertacién” era pricticamente imposible

Ante 1a imposibilidad de establecer dichos prectos de concertacion, el
SACDtenfa que competir enigualdad de condiciones conlos mayoristas del
valle Cuestin nada f4cil, s1tenemos en cuenta la mfraestructura y cono-
cumento del mercado de parte de estos tlttmos He ahf que los primeros
pasos hacia una concertacién entre FOVIDA y los productores del valle de
Lima ha sido muy puntual y esporddica

La creaci6n de un SACD que siente Ias bases reales de una concertacién
permanente con los productores queda planteada no sélo para ONGD como
FOVIDA Ante lasleyes de la oferta y 1a demanda y las necesidades de una
demanda cautiva, 1a smplementacién de un SACD tendrd que responder,
sobre todo, a las expectativas de los productores, que, ante el deterioro
constante de los TICC y algunas veces frente a un exceso de oferta, plantean
mejores precios para sus productos

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1 Laconcertaci6n entre productores y consumidores orgamzados como
proyecto nacional debe sustentarse en una reestructuracién de la oferta y la
demanda de productos agricolas Reestructuracin que permita, a mediano
y largo plazos, un incremento importante de la oferta agricola y un aumento
sigmficativo del poder adquisiivo de la poblacién involucrada

2 Laspolfticas sectoriales de subsidios son necesarias siempre y cuando
se inscnban en una politica de conjunto que afronte el detenoro constante
de los téminos de mntercambio campo-ciudad

3 Es necesano un plan de emergencia nacional a corto plazo gue permiia
el aumento de la ingesta per capita de alimentos de la poblacién La
expenenciade FOVIDA planteauna alternativa amvel de concertacién, sin
embargo, este proyecto se encuentra sesgado por su caricter consumista en
detrimento del productoragrano Atinm4és estaexpenencianosmuestralas
limztaciones de la implementacién de un sistema altematvo de comercia-
hzaci6n Limitaciones del mismo orden podemos apreciar a mvel de las
diferentes ONGD que trabajan en proyectos mrcrorregionales agricolas o
agroindustriales Finalmente, a pesar de 1o correcto de sus objetivos y fines,
son las leyes del mercado, 1a escala del proyecio y la politica de precios
relativos 1imperante las que prevalecen y terminan desnaturalizando este
tipo de proyectos de desarrollo Esto abre un interrogante sobre 1a real
postbilidad de una transferencia tecnolégica de estos proyectos en el
momento actual

4 Enmarcado en una polftica de relance de la demanda de 1a poblacién,
1a concertacién como proyecto politico nacional debe, a su vez, sustentar-
se en fres pilares el Estado, 1as orgamizaciones campesinas y las organiza-
ciones de los PP JJ a mwvel regronal y nacional El Estado debe promover
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los productos agricolas de 1a canasta en cada regién por mtermedio de
precios de garantfa y un paquete tecnolégico A su vez, esto tiene que 1r
acompafiado por un control de precios de los itnsumos provementes de la
mdustna, tratando de revertir, de esta manera, el deterioro de los TICC El
Estado debe, ademds, asumtr la creacién de una mfraestructura de distnbu-
c16n, almacenamiento y comercializacién altermativa, cuyo control y ges-
ti6n se encuentren a cargo de las organizaciones de productores y consumi-
dores Como parte de una polftica de “nacionalizacién de la canasta”, es
necesario tomar muy en cuenta la reduccién paulatina de 1as importaciones
de productos agroindustriales y la promocion a diferente escala de una
agrotndustiia a mvel regional que incentive ¢l consumo de productos
autéctonos procesados Ademds de esta polinca de conjunto en el agro, es
necesano disefiar, a corto plazo, una politica de subsidios directos a la
canasta de alimentos que estimule ¢l consumo de productos agricolas
nacionales
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Diego Garcia Sayan
NARCOTRAFICO: EL. EMPERADOR
ESTA DESNUDO

rente al problema de 1a produccion y trifico de cocaina en nuesiro
F pafs, se han vemdo disefiando y ejecutando absurdas y fracasadas
polfuicas A pesar de ellas —o, en parte, debido a ellas—, hoy se
siembra mds coca que nunca antes para la produccién de pasta bdsica de
cocafna (PBC) y su postenior transformacién en el clorhidrato para angus-
trados yuppres de Manhattan, o en elletal crack delospobres Eleje deesas
polincas ha sido uno actuar sobre los llamados “centros productores”
Nuestros gobiernos, lejos de generar una dindmica auténoma y realista
para enfrentar el problema, han seguido los planes de la Drug Enforcement
Admumstration (DEA) Al menos de dientes para afuera Lo cierto €s que
se ha estado escemficando una farsa de proporciones en la que, guardando
clertas formas, se sabia y se sabe que nada sustancial se ha logrado, se estd
logrando m1 se puede lograr por el camino que se viene recorriendo Por ¢l
coniraro, algunos problemas serios se han derivado dela aplicacién de estas
pohticas Allf estdn, para demostratlo, los efectos de las acciones del pro-
grama denomunado “Control y Reduccién de los Cultivos de Coca en el
Alto Huallaga”, mas conocido como CORAH, desde 1983 Elproblemano
s6lo sigue, sno que se agrava Pero

DONDE ESTA EL PROBLEMA?

Ya hace algunos afios, en Washington, se deline6 el norte de estas
poliicas EI diagnéstico del problema era —esqueméincamente— el si-
guicnte se producen drogas fuera de los Estados Umdos, y con ellas se
corrompe y erosiona —desde fuera— a la sociedad norteamencana S
negar de plano 1a cuota de responsabilidad de los consurmdores, €sta ha
aparecido centrada en los pafses productores

De csa apreciacion se deducen al menos dos consecuencias La primera
hay que actuar bdsicamente contia los centros productores, “fuente del
mal” La segunda hay responsabilidades graves en los gobtemos de los
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pafses en 10s que se permtte la produccién de drogas De allf se denvan
politicas articuladas en tomo a cnteriog esencialmente represivos, tanto en
lo policial como en el terreno penal campafias de erradicacién del cultivo
0 de destruccién de aeropuerios, legislacion penal severa, y algunas cam-
pafias pubhicitarias como complemento (a veces bien intencionadas) gue no
han consegumdo nada bueno Nuestros pafses, como se ha dicho, producen
hoy més que nunca

Hay una muestra interesante de estas concepciones una disposicion de
1a “Antt-Drug Abuse Act” de 1986 (P L 99-570) establece que, anualmen-
te, el Departamento de Estado mforma al Congreso norteamencano sobre
el papel de detemunados pafses en el tema del narcotrdfico Los que no
reciben la correspondiente “certificactén de buena conducta” por el presi-
dente son sancionados se Ies corta la ayuda exterior y el gobierno nortea-
mericano vota en contra de cualquier préstamo u otra forma de ayuda en
orgamsmos multilaterales como el Banco Mundial o el Banco Interameri-
cano de Desarrollo Esta forma poco sutil de presién dista de guiarse por
Crienos técmeos

Asf, entre los veinticuatro pafses que aparecen en la “hista negra™, es
paradéjico constatar que sélo aquellos que tenen senos conflictos geopo-
liticos con los Estados Unidos —como Afganistdn, Irdn 0 Panamd— son
“decertificados™, mientras que, por ejemplo, un visible y masivo productor
de herofna —Pakastan— es “certificado”

Expresi6n concreta de esta apreciacién de que “el enemigo estd afuera”
es un reciente comentano del congresisia demdcrata por Nueva York,
Stephen J Solarz “S1 musiles balisticos mterconhnentales estuvieran
stendo disparados sobre ciudades norteamericanas desde Perti y Bolivia,
con seguridad nuestro gobierno habrfa disefiado un plan para hquidar
(“knock out”) al enerugo Por qué, entonces, debemos tratar 1a amenaza
planteada por los carteles mternacionales de la cocaina tan tenuemente?”*
Otros autonzados voceros nortcamericanos, como Robert Gelbard, emba-
jador en Bolivia, han urgido que se establezcan nuevas “reglas de juego”
para permutir gque tropas especiales de su pafs puedan actuar en terntono
boliviano® Es mds el tema del narcotrafico es visto, crecientemente, como
una forma més del conflicto de baja mtensidad (low intensity conflict} El
nuevo director de 1a CIA, Wilham H Webster, acaba de crear un departa-
mento aniidrogas como un paso dentro de una esirategia general que en
estos dias viene elaborando cl Consejo de Seguridad Nacionat del gobiemo
norteamencano Rafacl F Perl, especialista en drogas del Consejo de los
Estados Unidos, ha manifestado que hay un amplio margen de posibilidades
de acaién que van desde “ la guerra sicolégica onentada a buscar
disensiones enire los carteles hasta golpes dingidos contra sus cabezas

1 Afganistan Bahamas Behice Bimmaua Bolivia Brasil Colombsa Eceader Hong Kong India,
Iran Jamaica Lacs Libano Malasia Maruccos Mexco MNigenia Pakostan Panama, Paraguay
Peru, Sina y Tailandia

2 The Washington Post 27 de mayo de 1989

3 The Washington Post 27 de mayo de 1989
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elimméndolos o neutralizdndolos™ No se frata, por cierto, de poner en
cuestién el cardcter obviamente delincuencial de individuos como Escobar,
Ochoa o Rodriguez Gacha El punto es otro poner de mamfiesto concep-
clones imperiales como éstas que no ven, ademas, que tira piedras teniendo
a su propia casa con techo de vidno

Estas aproximaciones erréneas han sido cnticadas en algunos foros
miemacionales, contrapoméndoles la tesis de 1a “co-responsabilidad” pai-
ses productores/pafses consumidores S1 en algiin momento esta posicién
erade avanzada —al aproximarse a un diagndsiico adecuado de larealidad,
y por contribuir a liamar la atencién sobre el papel de los pafses consumi-
dores—, lo cierto es que un andhsis del problema nos lleva a conclur que
en €l fondo no es una tesis correcta

Y esto ha sido reconocido por un personaje muy desiacado en la lamada
“guerra contra las drogas”, Nancy Reagan, en su ulumo mensaje como
esposa del presidente de los Estados Umdos (25 de octubre de 1988) ante
las Naciones Unidas En frases que debieron haber hecho sonrojar a més de
un hder de nuestros pafses —por Io general a la defensiva en esie terreno
y, por ende, “mds papistas que el Papa”—, ella luzo afirmaciones que por
su clandad y contundencia vale citar “  es s6lo Estados Umdos quien es
responsable de su propio problema de drogas No culpo a mngudn otro pafs
por el problema de las drogas en Estados Umdos Aun cuando la mayor{a
de las drogas ilegales son importadas, los consumidores estén en nuestro
pafs el cartel de 1a cocaina no comienza en Medellin Comienza en las
calles de Nueva York, Miami, Los Angeles y en cada ciudad de Estados
Umdos donde se compra y vende ‘crack’ Es el consumidor de drogas quien
permite existir al cariel de las drogas, quien proporciona el mercado y quien
financia la empresa ”

No habna que agregar nada a la esencia de estos conceptos, que
responden —por 1o demds— a wna ley del mercado que muchos han
olvidado en el pafs capitalista mds poderoso de 1a nerra 1os bienes son
producidos y comercializados s1 es que hay demanda para los mismos Es
la demanda la que estimula la produccién, y no al revés El negocio
responde a las fuerzas de un mercado que, como el norleamericano, es
especialmente dindmico en este terreno  veinte millones fuman marihuana,
se1s mmliones usan regularmente cocaina y medio milién heroina Como
dyo en 1988 Francis A Keating, entonces asistente del sccretario del
Tesoro “Cualquier mndustita con 25 millones de consunmdores norteame-
ricanos puede sostener unimperno enorme”* Esto tiene un claro basamento
en cifras Ios cien ml millones de ddlares que gastan anualmente los
norteamencanos paraponerse hzgh es el doble de lo que se gasta en ese pafs
en consumo de gasolina Pero hay més

No se trata s6lo de constatar que los “carieles” cormtenzarn enlas calles
de las principales cidades norteamericanas Estos se mueven —clerto—
bésicamente allf, pero “terminan” en los bancos asentados en el Estado de

4 The Washingion Posi, 27 de mayo de 1989
5 Revista Fortune, 20 de yruo de 1988
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Flonda Seestimaque m4s de ocho mil millones de délares provententes del
trifico de cocafna son blanqueados anualmente en bancos norteamericanos
Esta cifra excede en mucho a las estimaciones mds optimistas de los
1ngresos de divisas por ese concepto a Bolvia, Colombia y Perd, sumados
El sigmente dato 1lustra suficientemente lo dicho en el sistema bancario del
Estado de Florida circula mas dinero en efectivo que en €l de todos 1os
demds estados tomados en conjunto

La parte del ledn, pues, se queda en terntorio norteamericano, es allf
donde estd el gran negocio Es interesante constatar c6mo los precios de la
materna prima —e mncluso del clorindrato elaborado— han 1do bajando por
sobieproduccién Lo que no ha bajado es el precio al menudeo y, més bien,
lo que ha crecido son las ganancias del Glhimo eslabdn del narcotréifico los
que operan en terntorio norteamericano Pero todo esto -— que es el “techo
de vidno™ al que hacia referencia— es omitido por quienes hacen listas de
“buena coducta”, anhelan intervencrones militares o disefian en estos dias
operaciones encubiertas para asesinar narcotraficantes en nuestros pafses
Como 10 acaba de decir Gregory Treverion, del Consejo de Relaciones
Extenores de los Estados Unidos “Se ha llegado al punto en que hay que
darse cuenta de que el emperador estd desnudo ™

El asunio es, pues, muy claro la tesis de la “co-responsabitlidad” distor-
siona el enfoque del problema en sus verdaderas dimensiones Hay una
responsabihdad central, que reside en quienes consumen y mueven el
negocio Allf estd el problema Pero resulta mds ficil “concentrarse en los
campos de coca cultrvados por 300,000 campesinos en el Perd que encerrar
al traficanie que puede hallarse en las esquinas de las calles de nuesiras
cindades” (Nancy Reagan en el discurso ya mencionado)

Y NOSOTROS, (QUE?

Claro que para el Peni la produccién y tréfico de drogas es un problema,
del cual somos parie y que nos afecta Siendo el principal pais sembrador
de hoja de coca, el hecho de que tengamos un estimado de mdés de 150,000
hectdreas de coca, con tendencia a su amplhiacion, es yaun grave dato de la
realidad que expresa parte de nuestras contradicciones y genera otras

Por qué se ha incrementado, en los tltmos diez afios, en proporcién
geométrica el sembrio de coca y la produccién de PBC? No ha sido, por
certo, para satisfacer un explosivo crecimiento del consumo tradicional de
la hoja de coca Para eso son suficientes menos de 20,000 hectdreas La
explicaci6n es tan simple como dificil 1a solucion la incapacidad de los
gobiernos de generar un avténtico desarrolio agropecuario Elestancamien-
to y cmpobrecimiento de la agriculiura andina precede en mucho al
vendaval violentista contempordneo, que se ha conshituido sélo en un
nuevo y laceranie flagelo Dichaincapacidad ha generado y sigue generan-
do fuertes cornentes nugratorias La migracién dingida hacia 1a selva alta,
entre otras zonas, se ha presentado y presenta ain una altemativa de
supervivencia y, eventualmente, de progreso y bienestar
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Pero “El Dorado” no existe, y ocurre que las leyes de este mercado que
estructuralmente ha perjudicado al productor rural, orientan a sembrar coca,
ya que, simple y llanamente, su cultivo da ocho o diez veces m4s ingresos
que el maiz, el arroz o ¢l cacaoc Como en cualquier otra sociedad, aquf
ocurre lo musmo el campesino produce lo que da més plata Con mayor
raz6n s1 su gama de “alternativas” es casi mexistente por falta de mercados
seguros, atrasos en los pagos (s1 no, que lo digan los arroceros) o, simple-
mente, porque los precios son muy bajos

En vanos planos esto ha planteado nuevos problemas que 1a denommada
“clase polftica” se ha resisndo a abordar frontal e mtegralmente Uno
pnmero y evidente se destman hoy al sembrio de coca extensiones que
exceden alas del algoddn (120,000 hectéreas) y aziicar (47,000 hectdreas),
y muy cercanas a las del café (174,000 hectdreas) y arroz (234,000
hectéreas) Eso es muy grave enun pais en el que cada dfa hay mas hambre
Esta distorsién afecta nuestras capacidades produciivas agropecuanas y,
como ¢s 0bvio, nos aleja cada dia més de los mveles mfiumos de seguridad
alimentana a los que debiéramos aspirar Este solo elemento ya¢s suficien-
temente serio y preocupante, aunque, lamentablemente, no es et énico Sin
anahizarlos, es necesarto enunciar al menos otros tres que son especialmente
saltantes

En primer lugar, algo central lo econémico El hecho de que —segin
estimaciones conservadoras—-~ no menos del 25% de nuestros ingresos de
divisas provengan del narcotrafico, pone de mamfiesio gue nuestra econo-
mia nacional es ya “narcoadicta” 'Y siéndolo asf, resulta que esos ingresos
se han convertido en indispensables para hacer marchar nuestro ya recesivo
aparato productivo Esa es una cruda realidad que de por sf convierte en
mviable cualquier propuesta de “erradicacién” en la hipStesis de que
existicra un proyecto seno en esa direccién

En segundo término, 10s que atafien al ambiente La amphiacién de dreas
de cultivo aumenta en forma acelerada la defoiestacion y 1a erosién del
suelo por el uso cada vez mayor que se hace de las laderas de las colinas para
los sembrios S1 bien el culuvo de coca es sélo una de las causas de este
fendmeno, lo cierto es que anualmente se destruyen alrededor de 20,000
hectdreas de bosque tropical Por otro lado, Ios insumos utiizados para la
elaboracién de 1a PBC en las llamadas “pozas” de maceracién son vertidos
a los rfos luego de su utihzacién S6lo en 1986 se utihizaron cincuentisiete
mullones de litros de kerosene, treintidds mullones de litros de dcido
sulfiinco, dieciséis mil toneladas métnicas de cal viva, seismillones y medio
de litros de acetona ¢ 1gual cantidad de tolueno®

Entercerlugaraparecenlios problemas de fndole soctal y polftica, que son
hondos y de complepdad creciente La dindmica narcotraficante es genera-
dora de corrupcién en distintas esferas, y debihita nuestras ya jaqueadas
mstituciones De otrolado, como se sabe, 1as zonas de produccién estdn hoy
atenazadas y sometidas al accionar violento de Sendero Luminoso, as{

6 Conusion Especial del Senado sobre las causas de la wiolencia y alternativas de pacificacidn en el
Peru DESCO/Comusion Andina de Junstas Lyma 1989,p 262
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como a esporddicas conductas represivas del Estado, ademds de la propia
violencia que ejercen las bandas de “narcos” Se ve, pues, un proceso
acelerado de “autonomizacién” enla que el Estado practicamente ya no esta
presente

Por tdltumo -y vinculado con lo anterior—, el hecho de que ¢l tema sea
de alta sensibihidad paralas autoridades norteamernicanas abre una fuente de
potenciales confrontaciones s1 algunas de las tesis “ofensivas” ganaran
eventualmente terreno en la administracién Bush, cuya politica en este
terreno ain no ha sido defimda Cabe pensar, incluso, que en determinadas
circunstancias, y visto €l diagndstico de este problema como uno que afecta
la “segundad nacional” de los Estados Unidos, el Peri podria concitar tanta
atencién de 1a administracién norteamericana como aquella que le merecen
los paifses de la regi6n centroamericana

Lo cierto del asunto es que lo hecho enlos dltimos afios para encarar estos
problemas se ha caractenizado por Ia meficiencia y por la generacion de
males superiotes a los que se trataba de hacer frente Con el norte de la
“mnterdicci6n” se han impulsado politicas y se ha construido un sistema
legal-penal que adem4s de no resolver nada, ha congesnonado mitiimente
las cdrceles con “paqueteros” de poca monta (con notables excepciones)
S6lo en el perfodo 1980-87 han sido detemdas y procesadas més de 17,000
personas por motivo de narcotrafico’

S1 en nuestro pafs 1a ley ha solido cammnar por una senda muchas veces
distinta —e, ncluso, contrapuesta— 2a la realidad, en el terreno de la
represién al sembrfo de coca esto Wilnmo es transparentemente clamoroso
Cuando ¢l despegue enlos sembrios de coca se empezaba a dar, el gobierno
del general Morales Bermidez dictd el cuerpo legal (Decreio Ley 22095)
que es el que sustancialmente nge hasta hoy para la “represin al tréafico
ilicito de drogas” Enuna de sus normas —que por decoro deberia ya haber
sido derogada—- se establece que “queda terminantemente prohbido el
culuvo de coca y almdcigos ennuevas dreas del ermtorno nacional” (articulo
31) Comentanos sobran

Enlas postuimerias del mismo régimen de facto (marzo de 1980) se dictd
una extrafia ley (Decreto Ley 22927) por la que se declar6 en estado de
cmergencia los departamentos de Hudnuco, San Martin y la provincia de
Coroncl Portilio“  1nicamente para los efectos del control de los culvos
de coca” En su articulo 1° la ley disponfa la “destruccion mmed:ata de los
1faitos y de la incautacién simultdnea de las tierras™ El articulo 9 establecia
que los propietarios ubicados en esa zona de emergencia“  erradicardn y
sustituirdn los cultivos de coca exastentes en el término de un afio (S1€)
computado apartirdelavigenciadelpresente DL ”(subrayado mio) Por
supuesto que €l afio transcurné largamente, y habfa ocurrnido cualquier cosa
menos la erradicacién y sustitucién de los culuvos existentes El boom en
sentido diametralmente opuesto, por el contrario, se estaba miciando

Tuvieron que pasar mds de dos afios desde que se dictara esta dltima ley

7 Conusién Lspecial del Senado sobre las causas de la violencia y allernativas de pacificacion en el
Peru DESCO/Comisién Andima de Junstas Lima, 1989 p 263
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para que las autoridades tomaran conciencia de su moperancia En diciem-
bre de 1982 el Parlamento derog6 precisamente los articulos 1y 9 y
establect6 que ¢l “Poder Ejecutivo adoptard las medidas necesarias parala
reduccién y racionalizacién de Ios cultivos de coca, asf como para ja
susittucién gradual de dicho cultivo™ Tal vez no haya sido un hecho casual
que por esos dias se 1iciara el ambicioso —y finalmente fracasado— plan
trienal de erradicacién a cargo del CORAH —impulsado y financiado por
los Estados Unidos—, que tanta “cola” habrfa de traer

CORAH CON COLA

Es crucial defimir s1 las estrategias utihzadas durante Ios Gthmos afios
—defimdas en lo fundamental por 1a DEA—- han sido las m4ds apropiadas
para manegar el problema o si, por el contrario, han resultado un remedio
peor que la enfermedad a combatir A los “pafses productores” se les
prestona para que modifiquen o endurezcan su legislacién penal y se les
envfa tropas, como ocurrié en 1986 en el poblado amazémico boliviane de
Santa Ana de Yacuna, en el departamento de Bem, con la presencia de
decenas de soldados norteamencarios en vn fracasado operativo conira el
narcotrifico Las contradicciones y deficiencias delas politicas de “errade-
caci6n’ hasta ahora ejecutadas pueden ser demostradas sin mucha dificul-
tad

Hayunclaro telénde fondo esmuy pocolo que unpafs pobre en recursos
puede hacer por s solo para enfrentar este problema Que, dicho sea de paso,
concierne no tanto al Perd como a los pafses generadores de demanda La
colaboracidon de los Estados Umdos juega —o, mejor dicho, deberia
Jugar— un papel fundamental Sin embargo, s1 se suman los montos
provistos por los distintos programas financiados por los Estados Umdos
en los iltimos afios, encontramos que el aporte flucida entre los cinco y los
ocho millones de délares al afio, vale decir, una cifra equivalente a la que
endos otres dias mngresa al Perti por exportacion de cocaina Lasimple com-
paracién hace oc1050 cualquier comentano Estas sumas, adem4s, son des-
tinadas centralmente a la represion

Es paradojico constatar que a un problema defiudo como de “segundad
nacional” por el Comando Conpunto de los Estades Umdos se le asigne
sumas tan nsigmficantes De dos cosas, una o las preocupaciones de
“segunidad nacional” son sumple reténca coreografica para consume inter-
no de los Estados Umdos, o, altemativamente, prensan que el problema
puede ser fratado como uno de sumple destruccién de culiivos (Ciertamente,
lo més barato) Eslamismalégicala que subyace en laobsesién de la DEA
por aplicar el “Spike” como solucién

Los programas financiados por los Estados Umdos con estos modestos
recursos no han servido para actwar contra la produccién y trafico de
cocaina Por el contraro, han sido extraordinanamente eficaces para
acclerar y agudizar el descontento social y facihtarle a Sendero Luminoso
su ingteso y consolidacién en una zona que constituye hoy su mas ampha
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y s6lida base social S exagerar un milfmetro, se puede decir que pocos
han hecho tanto por el crecimiento de Sendero en el Huallaga como los
Estados Umdos

Con el apoyo econémico y la onentacién de distintas agencias de los
Estados Umdos se estuvieron ¢jecutando principalmente tres tipos de
acciones en tomo a dos programas especificos y una actividad adicional El
primer gran programa, en ¢jecuciSn desde 1983, es el denominado de
“Control y Reduccién de los Cultivos de Coca en el Alto Huailaga”
(CORAH) El segundo programa es el denominado “Programa Especial del
Alto Huallaga™ (PEAH), y el tercero, el de la antes denominada Umdad
Moévil de Patruilaje Rural (UMOPAR), unudad pohicial especiahzada en el
combate al narcotrdfico

El programa del CORAH cont6 desde 1983 con un presupuesto anual de
1 millén 300 sl délares -—para un programa trienal miciado ese afio—,
provementes directamente del gobierno de los Estados Umdos (Bureau for
International Narcotics Matters), a través de 1a Embajada de los Estados
Umdos en el Perd (Narcotics Assistance Umt) Luego de este tnemo las
cifras fueron vanando El sentido del proyecto —hoy parahizado— era
nittdo la erradicacién manual de 1as plantas de cocaen el Alio Huallaga Es
decir, orientado muy claramente a actuar centralmente contra el campesino
cocalero

La zona del Alto Huallaga es precisamente el drea cocalera no sélo més
grande del Peni, sino del mundo Laextensiénsembradade cocaenesazona
es de alrededor de sesenta mal hectdreas, 1o que da cuenta de aproximada-
mente 1a tercera parte de las 150 a 160 mul hectdreas sembradas en el Perd
A prncipios de 1a década, la extensién cocalera en el Huallaga no llegaba
a las 30,000 hectdreas® y, a mivel nacional, no alcanzaba las 70,000
hectdreas, de acuerdo a la informacion proporcionada por 1a Comisién
Invesngadora del Narcotrdfico del Senado peruano

Dc esta extension total, un drea de 17,000 hectéreas son sembrios legales
que cuentan con la mscripeidn respectiva ante ¢l Estado por mtermedio de
la Empresa Nacional de la Coca (ENACO) En la “guerra santa™ que el
CORAH hibra en el Alto Huallaga desde 1983 para erradicar 1a coca, los
resultados han sido més bien magros, habiendo logrado, stn embargo,
generar la ammadversi6n de la poblacién de tal forma que para ejecutar sus
acttvidades los funcionarios y operanos del CORAH han debido actuar
armados y acompafiados de destacamentos policiales cada vez mds nume-
10808

Lo que CORAHlleva a cabo, enla prictica, sonmuy modestas campaiias
de erradicacaén manual del cultivo por mecamsmos bédsicamenite forzosos
Por medi0 de ellos al campesmo cocalero se le presiona a que sus plantas
de coca sean destrmidas po1 personal del CORAH, recibiendo como com-

§ [Lsihode ARAMBURN, Catlos E y BEDOYA Eduarde ciade por DOUROJEANNI, MarcJ
The Environmental Impact of Coca Cultwation and Cocaing Production in the Peruvian Amazon
Basin Mimeo, 1938
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pensacién un pago que gira en tormo a los cien d6lares por hectdrea de coca
destrmda Esto sigmafica, desde ¢l mds sumple punto de vista econdmico,
algo tan absurdo que podrfa explicar por sf solo los tremendos conflictos
sociales que este programa ha generado, teuendo en cuenta los mgresos por
hectérea que nude el cultrvo de 1a coca

El cuadro sigmente expresa con clandad el ritmo de erradicacién de
plantas de coca durante lor primeros tres afios de ejecucidn del programa,
y 1o poco que ¢llo significa sobre el total sembrado en el Perd

Alio Hectareas % sobre
erradicadas area total
1983 2,651 93 17
1984 3,840 08 25
1985 3,773 00 25

Fuente Andean Report diciembre 1985, y fuentes propuas

S1 se promedia el porcentaje del drea total destruida anualmente en el
periodo, se constata que es de 2 2%, cifra de por sf insignuficante y que, de
acuerdo a muchas estumactones, resulta ser bastante inferior al ntmo anual
de crecimento de las dreas sembradas de coca Hay que tener en cuenta,
ademds, que segin la informacién dispomble, buena parte de los campesi-
nos cocaleros asi “erradicados” no sustiluyen cultivos sino que se desplazan
a zonas mas alejadas para seguir deforestando y sembrando el cultivo mds
rentable y —en medio de todo— mds seguro la coca

Pero s1 ya en sus primeros tres afios de ejecucion este programa habfa
fracasado en lograr erradicaciones de coca en términos significativos, tuvo,
no obstante, una extraordinaria eficiencia para generar en forma rapida un
descontento generalizado y radical que ha servido de férnl caldo de culuvo
para el accionar de Sendero Luminoso y para convertir a esa zona en una de
las mas violentas del Perd S1se habla de “narco-terrorismo™ en esa zona del
Perd, serfa claro que su principal gestor y estmulador involuntario ha sido
el CORAH

De esta forma la campafia de erradicacién de coca, con su msignificante
impacto cuantitativo, agudizé el descontento social y contnbuyé mvolun-
tarlamente a generar una situacién como la actual, enla que los narcotrafi-
cantes colombianos y peruanos que circulan por la zona cohabatan, dentro
de un cuadro de contradiccibn y convivencia, con el senderismo En el
medi0 se encuentran decenas de miles de campesinos cocaleros que se ven
empujados a una situacién no deseada m buscada

Todo csto precipita coniradiceiones violentas En los dltimos afios
alrededor de cuarcnta trabajadores del CORAH han sido asesmados La
presencia de la DEA y de otro personal norteamencano ha continuado, y se
ha perseverado en operaciones de erradicacién Refirdmonos a los Gltimos
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tres afios en 1986 fue de 2,500 hectéreas, en 1987 1a extension fue mds bren
simbdlica (355 hectdreas), habiendo subido a 5,130 hectdreas en 1988,
desde que se empezd a utihizar sierras a gasolina Desde febrero de 1989
estas operaciones han sido paralizadas No obstante ello, 1a version mdés
optimista del Departamento de Estado le ha llevado a concluir, en un
informe de marzo de este afio, que todos estos esfuerzos “  pueden haber
estabthizado 1a produccién de coca en el Peru, que habfa crecido enun 10%
cn los ultimos afios™ (subrayado mio)

Yalos pnimeros afios de expenencia del CORAH habian dejado muy mal
parado al Programa Especial del Alto Huallaga (PEAH), cuyos recurses
provimieron de la Agencia Intemnactonal para el Desarrollo (AID) del
gobierno de los Estados Umdos, hasta la fecha el mas ¢ostoso programa
financiado por ese pafs Se financi6 con un aporte de dieciocho millones de
ddélares provemenics de la AID (quince millones como préstamo y otros tres
millones a modo de donacién para pagar los gastos de empleados y técnicos
peruanos) Laconuapartidanacional prevista era de ocho millones y medio
de délares Elprograma semicid en 1981 y concluyd en setiembre de 1986
A pesarde que cada afio la AID aporté mas de tresmiliones de délares a este
programa destinado a promover mecanismos de sustitucién de cultivos y a
impulsar el desarrollo de 1a zona, hoy es diffcil encontrar alguien en ¢l Alto
Huallaga que tenga algo positivo que decir acerca del PEAH

Duante el lapso transcutrido, y 2 medida que el resentimiento en la base
y la violencia sendensta se fueron acentuando, €l programa practicamente
sc fue parahizando En el estado actual delas cosas no es posible suponer que
esta situacion se pueda modificar en ¢l corio plazo

En estrecha vinculacion con estas actividades, se han ejecutado operati-
vos destnados a destrwir parte de las decenas de pistas de aternzaje
clandestinas existentes (donde aterrizan 1as avionetas que van y vienen de
Colombia) v centros de elaboracion y almacenamiento de pasta basica de
cocafna En los primeros operativos, realizades durante 1982 y 1983, se
destruyeron cuarentidés pistas, que luego de un mes se enconiraban
operando de nuevo En agosto de 1985 se efectud la primera operacion
“Condor” Algo se hizo —debe reconocerse--- con estas gperaciones,
aunque a 1a larga los resultados fueron estériles Asf, s1 enla “Céndor 11"
el objetivo era destruir sesenta pistas de aternizaje clandestinas, se afectaion
cincuenta, de las cuales una buena cantidad estaba de nuevo en operacién
alaspocas semanas En 1988 el resultado ha sido m4s bien modesto trece
pistas de aternzaje destruidas A clo habna que sumar, por cierto, las
requisas hechas de precursores quimicos dentro de 1as que destacan——para
csc nusmo afio— 2,178 galones de acetona, 340 galones de éier, 6,975
galones de dcido sulfiinico y 6,820 galones de kerosene, entre otros insumos

Siendo asf las cosas, ahora todo se ha comphicado para la ejecucién de los
programas de erradicacién impulsados por la DEA Desde 1988 disponen

9 Departamento de Estado de los Tstados Urados Faternational Narcotics Control Strategy Report
Marze 1989
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de helic6pteros propredad del Departamento de Estado, que suman nueve
en la actualidad (cuatro de modelo UH1H y cinco Bell 212), dos aviones
C-125 para transporte y otros ¢lementos de apoyo aéreo (avionetas) Este
equipe venia siendo operado ongmnalmente por una empresa privada
norteamencana (“Evergreen Air 1td ), contratada por el gobiemo de ese
pafs para no mvolucrar directamente a personal militar de esa nacionalidad
A fines de 1987 la poco prestigiada “Evergreen Air” —que segiin algunas
fucntcs estuvo vinculada a operaciones de apoyo a los “contras” en
Honduras— fue sustituida porla “Corporate Air” y estayilima, a su vez, ha
s1do reemplazada por 1a “National Air Transport Inc ”* Todas con nombres
distintos, pero de caracteristicas semejantes

Pero en 1989 fue cambiando algo més cructal ¢l aumento acelerado del
control senderista de dreas importantes del Alto Huallaga puso al personal
y equipo de 1a DEA en serios nesgos en més de una ocasi6n Como conse-
cuencia de ello, desde febrero de este afio el personal nortcamericano ha
dejado de formar parte de las brigadas que salen al campo Desde €l ataque
al puesto policial de Uchiza perpetrado por Sendero a fines de marzo, las
precauctones se acentuaron El personal de la DEA tenfa instrucciones,
mncluso, de retornar desde el Alto Huallaga a Lima todas 1as noches™ Uno
de esos vuelos —una avioneta Cessna propiedad del gobiemo de los
Estados Umdos— se accidenté el 13 de mayo en su retomo a Lima,
fallccicndo el agenie de 1a DEA Rick Finley, el piloto (de “National Aar
Tianspoit Inc ™), otros dos plotos de 1a misma empresa trabajando para 1a
DEA y ties peruanos (mclmido el jefe del CORAH) Ahora Ia DEA ha
declarado que esta forma 1estringida de operaciones se mantendrd en tanto
¥ €N cuanto no se construya una base enla zona para albergar a sus agenics

Asf 1as cosas, el uso de los herbicidas se convirtié, a lo largo de los
dliimos meses, en una suerte de leit monv del papel norteamericano en la
“guerra contra las drogas en el Perd” En su evaluacién de lo ocurndo en
1988, el Departamento de Estado afirma que el gobiemo del Peri estd
decidido a continuar sus pruebas aéieas del herbicida, lo que puede ilevar
a fumigaciones en gran escala, mumnizando los resgos para los trabajado-
res en el campo™ En el msmo mforme citado estd la perspectiva (la
“agenda™) para ¢l periodo 1989 la necesidad de expandir la erradicacién
coneluso de hertncidas La ayuda previsia estd fyada, en principio, en diez
mllones de délares, y onentada a acciones de erradicacion e imnterdiccién
E17 de junio ¢l subsecictano de Estado Adjunto, Michael Skol, anuncié una
posible amphiactén del presupuesto a la suma de veinte nmllones de délares
(1igual aumcento se ha pedido para Bolivia y Colombia) Pero, en cualquier
caso, mds de 1o mismo

Es en este contexto que, después de largas presiones de la DEA sobre €l
Miuusterio del Intenor peruano, se hizo uso experimental del herbicida
Tebuthuron (“Spike™) en marzo de este afio, sobre una extension no menor

10 The Washington Post, 27 de maye de 1989

11 Depanamento de Estado de los Estados Unidos fnrernanional Narcotics Control Strategy Report
Marzo 1989,p 7

63



de dieciséis hectdreas Pareceria habersido una suerte de “manotazo de aho-
gado” para demostrar que “algo se estd haciendo’ en una situacién de evi-
dente pardlisis (0, mas bien, retroceso) Este paso habria acicateado, 2 juicio
de muchos analistas, el posterior ataque senderista al puesto policial de
Uchiza, vistalaimpopulandad del “Spike” enlazona Essololuego deesos
eventos que el presidente Garcfa hzo una mmporiante declaracién en
Tocache no se usarfa el herbhicidda Lo que para algunos funcronanos
constituye 1a timea “alternativa” parecerfa, pues, haber quedado de lado (al
menos en los trece meses que quedan de adnunistracién aprista)

Esta situacién es de stand by sélo en lo aparente, pues en los hechos es
muy dmdmica la influencia de Sendero en 1a zona cocalera se asienta dia
a dia, y las dreas sembradas de coca se amplfan Y la sensibilidad para los
Estados Urudos no deja de aumentar, pues la produccidn del Huallaga da
cuenta, a estas alturas, de méds de la mitad de la cocafna que se consume
actualmente en ese pafs> Lo real es que al ver la complejidad de una zona
en 1a que la presencia del Estado es sélo formal y circunscrita a algunos
centros urbanos, 1o que ocurre en €l Huallaga no preocupa sélo a obsesivos
funcionanos de 1a DEA Las articulaciones entre el senderismo y los
ptoductores de hoja de coca son hoy evidentes, ddndoles a los primeros no
s6lo una fucnte fluida de {inanciamiento SO —10 que €s tanto © mis
grave— una base social efectiva (a diferencia del resto del pais, donde sus
“bases” 1o son en virtud del chaniaje y la coaccidn) Esio concieme
vivamente a todos 1os peruanos que se resisten a sucumbir al proyecto
sendenista

Pero el hecho real es que ¢l Estado peruano carece hoy de imcianvas (51
es que alguna vez las tuvo) El “padrnno” de los planes usualmente dise-
fiados —vale decir, la DEA y el gobierno norteamencano— estd redisefian-
do su propia estraiegia, visto el colapso de las politicas epecutadas hasta
ahora Estecuadro, dentro de su dramatismo, ofrece, smembargo, laventaja
de permutir plantear y discutir alternattvas de fondo

+QUE HACER?

Es evidente que 81 prosperan las tesis de tratar este problema en forma
andloga a los “confhctos de baja intensidad”, dandole creciente participa-
c16n a la CIA y al Consejo de Segunidad Nacional de los Estados Umdos,
una de las perspectivas posibles es 1a de la mulitarizacion delmismo Como
en otros terrenos, un paso en ¢sa direccidn amenaza Convertirse en un sero
mgrediente en la generacién de una espiral de insospechables consecuen-
c1as geo-estratégicas para pafses andmos como el Peri Una grave amenaza
se cermria, ademds, sobre nuestras soberanfas nacionales

Pero hay que ser claros que ésa es s6lo una de las perspectivas posibles
Cabe incluso dudar de que el Pentdgono mismo la vea con entusiasmo, ya
que implicarfa destinar sus recursos humanos y materiales aun nuevo frente

12 The Washtngton Post 27 de mayo de 1959
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dc batalla que tiene, ademds, la pariiculandad de ser una fuente gigantesca
de cotrupcién Peto el nesgo existe, asf como exaste hoy 1a realidad del
narcotrafico y de mafias disociadoras y —en ocasiones— ommipresentes
que cs mneludible desarticular (Existen alternativas?

Pienso que la respuesta es afirmativa, pero pasa por tener en cuenta ¢inco
supuestos que creo mndispensable explicitar

1 Cualquier solucién es a mediano plazo La ansta penal es s6lo uno de
sus aspectos (el resto los temas econémicos, sociales y politicos), un
tratamiento ntegral arrojard resultados timicamente en un plazo mediato

2 Como consecuencta de 1o antenior, la erradicacién compulsiva y
masiva de las plantas de coca es una respuesta social y econdmicamente
mviable El uso de herbicidas como el “Spike” entrafia, ademds, riesgos
ecoldégicos que hoy por hoy es impostble medir

3 La responsabilidad central de los pafses consumidores —principal-
mente los Estados Umdos—- debe traducirse en que ellos asuman 1os ¢ostos
de los programas integrales para tratar el problema

4 Los paises genciadores de consumo deben decidir como tratar ese
problcma en su teiritono, ya que una eventual reduccion de las dreas de
cultivo no parece que tendré efectos radicales en el abastecimiento final de
lacocaina Cabe preguntarse si lo untco que harfa es incrementar el precio,
pues ello no tiene por qué ser asf, ya que con la actual sobreproduccion de
hoja de coca no ha bajado el precio al menudeo

5 Noexiste “la formula” de respuesia al problema, por el contrano, es
mdispensable combrnar sabiamente distintas soluciones para su tratamien-
to

Suena elemental, pero hay que decirlo, por cuanto allf estd 1a médula de
1a cuestién s6lo con una politica de desarrollo agropecuario wtegral se
podrd revertir —aunque sca parcialmente— esta “masificacién” de los
cultivos de coca Este fendmeno es a todas luces imnconveniente, tanto por
los dafios que produce en el ambiente como porque detrae dreas intportantes
de nuestras tierras de la produccitn alimeniicia 'Y 0jo, que estoy refinén-
dome aqui $610 a los efectos agropecuanos de 1a misma

Esta perspectiva de desarrollo agropecuario la cahfico de wntegral, al
menos por dos consideraciones Primero supone generar una dindnnca
efecuva de apoyo del sector piblico a 1a acividad agropecuarna en matena
de semullas, insumos, polftica de precios, comercializacion, transforma-
c16n, mercados seguros, etc Segundo supone aphicarla tanto en 1as zonas
cocaleras —y en las que potencialmente lo son— asf como, fundamental-
mente, en las zonas andinas, que son aquellas de donde mugran los colonos
que pasan a la selva alta a sembrar coca en busca de un mejor porvenir para
ellos y sus famulias Naturalmenite, la aplicacidn de estos programas estd
sujeta, hoy, no sélo a las restricciones polfticas y econémicas usuales, sino
también a aquéllas nuevas que ha impuesto la violencia

Como es evidente, estaperspectiva de desanollo integral requiere como
base la correspondienie decisién y conduccién poliuca y técmca por
nuestras autoridades Pero cllo serfa vano si no hay dincro (y el Estado hoy



no lo tiene) Aqui es donde el apoyo inicmacional —y principalmente el
bilateral de los Estados Umdos— serfa indispensable Hablemos, pues,
claro s1 se trata de un problema de “seguridad nacional”, que ostensible-
mente no puede ser resuclto por medios policiacos, dicho pafs debe actuar
en consecuencia, dentro del marco del respeto a nuestra soberania nacional
y requenimientos de desarrollo St buscdsemos una situacién que guardasc
analogfa con la de la Europa devastada luego de la Segunda Guerra
Mundial, probablemente 1a encontranamos en lo que hoy ocurre en el Perd
y Bolivia Tanto nuestros pafses como los Estados Umdos deben estar
mteresados en nuestro desarrollo agropecuario Nosotros por obvias razo-
nes, y ellos por cuanto es la tintca forma de dismnuir los cultivos de coca

En ¢se contexto cabe afirmar que es hora de plantear una suerte de “Plan
Marshall”, consistente en una dotacién masiva y gigantesca de recursos
para nuestro desarrollo por parte de los Estados Unidos Dicho plan debe
proveer recursos 1o s6lo para financiar programas de desarrollo rural, lo que
mneludiblemente supone subsidiar ciertas lfncas de produccién durante
perfodos prolongados, son necesanas, ademds, otras formas de promocién
(ventajas arancelarias en mercados norteamencanos para productos perua-
nos, por ejemplo) y de ayuda a la balanza de pagos quc permatan ir
construyendo una fuente generadora de divisas alternativa a la que hoy nos
brinda 1a coca

Es sobre esa base—y s6lo sobre ¢lla—que podemos hablarenserio y con
digmdad de acciones especfficas frente a la coca De lo contrario estamos
engafiando y engafidfndonos Estanamos desperdiciando, ademds, una
oporiunidad husténica (aunque este 1€rmno haya sido devaluado en los
dltimos afios) de negociar y lograr témminos de relacién econémica con los
Estados Unidos radicalmente distintos de los que han regido hasta hoy

No pucden seguir nuestros gobiernos quejdndose de las nugajas que
anualmente destinan los Estados Umdos para esta supucsta “guetra conira
las drogas” en el Perd mientias, simultineamenie, tratan de presentarse
como “chicos bucnos” aparentando estar en lucha contra 1a produccién de
coca No es cucstién de que la ayuda norteamericana pase de ocho millones
de d6lares al afio a diez o veinte Se trata de redefinir todo desde el punto de
vista cualitativo 'Y, por cierto, también cuanutativo csta sucrte de “Plan
Marshall” debe suponer que, cn forma directa ¢ indirecta (por ejemplo,
precios subsidiados en los Estados Unidos o ventajas arancclanas), se
asigne al Perd anualmente, y por un periodo de por Io menos diez afios, una
cantidad semejante a la que se estima ingresa hoy por cxportaciones de
drogas (alrededor de 1,000 nallones de délares)

Sobre c¢sos supuestos basicos, (qué hacer? Hay varias respuestas que
deben ser asummdas no en forma excluyente, sino complementaria Una de
cllas es 1a de sustiucién del cultivo y otra generar usos alternativos para
la coca Como trasfondo, un problema obvio la mayor parie de zonas
cocaleras son hoy mnaccesibles para el Estado La prnimera tarca ¢s recupe-
rarlas del accionar subversivo, 10 que requicre, como es evidenie, no sélo
acciones militarcs, sino alternativas globales que incluyan priontanamenie
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1cspuestas para las necesidades aprenuantes de la poblacién El Estado no
se puede presentar allf —s1 quuere fener €x1t0 en su accionar CoONtramsur-
gente— haciéndole la guerra a los campesimos cocaleros La prudencia
aconscja seguir el camino exactamente opuesto

En cuanto a la sustitiecion de culnvos, es conocido que productos como
el café, cacao, arroz, achiote y mafz son alternativas posibles en muchas de
las zonas que hoy son cocaleras Fomentar con éxito esos cultivos sigmfica,
simembargo, brindar apoyo tecnolégico para utilizar 1as variedades mds re-
sistentes y adecuadas, asf como una polftica gubernamental que asegure
precios rentables y mercados seguros Algunos de estos productos pueden
ser orientados hacia 1a exportacién, con lo cual los incentivos al productor
aumentan, al reducirse el papel del Estado como comprador, teniendo en
cuenta que éste es considerado por 1os productores agropecuarios como un
“mal pagador” Parte central, pues, estarfa en asegurar precios intemacio-
nales subsidiados, y mercados Sea cual fuere ¢l mercado, ¢n todo caso, 1a
subvencion a la produccién es esencial

Algo adicional en relacién ala sustitucidn €sta, para ser eficaz, debe ser
voluntania Ya la expenencia nos ha enseftado del fracaso absoluto de los
intentos de sustitucién (los del PEAH) cuando ellos han estado estrecha-
mente vinculados a planes de erradicacion compulsiva (Jos que ejecuté el
CORAH)

Pero, en cualquier caso, los programas de sustitucién no dardn resultados
en el corto plazo, y cabe tenct en cuenta, ademds, que en algunas zonas de
laderas en las que hoy hay plantas de coca las condiciones del suelo hacen
dificit pensaren un cultrvo alternativo Sila planta de coca ha producido alli
erosién, mucho m4s grave serna eliminarla sin reemplazarla por otro culivo
Con programas de sushtucién o sin ellos, pues, seguird habiendo culiivos de
€oca, y seguro que en grandes cantidades

Siendo ésa la sitwacién, y habiendo sido demostrado por los cienti-
ficos que la hoja de cocano s6lo no es una droga sino que tiene algunos
electos positivos para el organismo, es necesaro disefiar un sistema de
usos alternativos para la hoja de coca distintos de su transformacién en
droga Mis alld de su uso en la industna farmacéutica —por naturaleza,
Iimifado— se pucde y debe pensar en otras formas de consumo de 1a hoja
En parucular, por ejemplo, ¢l lamado “mate de coca™ o infusién de coca
(eventualmente en bolsas filirantes), cuyo uso en el pafs podria promoverse
Pero, mis alld de ello (pues nuestro mercado local es pequefio), cabe mcluir
la comerctalizacién mternactonal de ese producto como uno de los temas a
tratar en la redefinicién de las relaciones bilaterales con los Estados Unidos
aque he hecho referencia Cuando se convenzan de que unataza de mate de
cocano s6lo no genceralos efectos secundarios que sf tienen unataza de caflé
o de té s1no que, por ¢l contrano, es convemente para la satud, algo pucde
cambiar posiivamentc

Esto Ulumo cs disunto de la férmula de venderle 1a PBC o cocafna
durcctamente al gobierno nortcamencano, como alguien ha propucsto
Siendo sugerente en puncipio, tendria el obvio inconvenmente de que con
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ella se estarfan consolidando las 4reas actualmente destinadas a PBC sin
impulsar una reorientacién en cualquiera de los sentidos planteados

Sin embargo, me temo que aun combnando 1as alternativas de sustitu-
c16n y de usos alternativos —con los supuestos de compromisos mnternacio-
nales mencionados— se seguird produciendo hoja de coca para transfor-
marlaen PBC (aunque en cantidades mucho menores que 1as actuales) Esa
sitnaci6n abre perspectivas complejas a las que es diffcil dar respuesta En
primer término puede pensarse que en el contexto de planes miegrales y
efectivos de sustituci6n/usos altemativos, se da un marco de mayor legin-
mudad para que acciones policiales puedan ser mds eficaces que en la
actualidad Este esunpunto de partida claro Sinembargo, ellas debenestar,
a m1 Jucio, més orentadas a actuar contra la hibre circulacién de los
ltamados “precursores quirnicos” (éter, 4dcido sulfiinco, etc ), cuya comer-
ciahzacién —teéricamente-— estd resiningida, pero que en los hechos
circulan ibremente Al provenir parte de estos insumos del exterior (Ale-
mama Federat, Brasil, Estados Umdos), corresponde a las autoridades de
esos pafses jugar un papel central Sin esos isumos no habna PBC m, por
ende, cocaina

La altemativa de 12 legalizacion que algunos han planteado tiene argu-
mentos a favor, pero también —y poderosos— en contra En favor de ella
se argumenia (ue lIo§ reCursos hoy usados para la represién podrfan ser
utthizados en programas de prevencién que pueden ser tan efectivos como
lo ha sido 1a campafia contra el tabaquismo en los Estados Umdos
Asimismo, al ehmnarse la ilegalidad del negocto se dejarfa “sin piso™ ala
mafia que emana precisamente de la ilegalidad y, ademds, se podrian
imponer ciertos “controles de calidad” que ayudarfan a la salud de los
consumidores Naturalmente, en contra de esta argumentacién se afirma
que lalegahizacién tendrfa por efecto hacermés accesible ladroga Y yaque
en cualquier caso su comercializacion tendrfa que estar sujeta a regulacio-
nes y limites, ¢l mercado negro no podria ser ehminado por completo Se
afirma, ademds, que en defensa de la salud piblica 1a sociedad no podria
tolerar el expendio legal de drogas ostensiblemente dafiinas, como el crack

Pero el hecho real es que mds alld de las argumentactones en uno u otro
senfido, lalegahizacin es mviable (al menos en ¢l corto y mediano plazos)
Simple y llanamente ocurre que la opimmén pablica del pnincipal pafs
consurmdor la rechaza en forma abrumadora, por 1o que dificilmente cabe
pensar —al margen de quién tenga la razén en esic debate— en decisiones
dramdticas por parte de las autoridades norieamerncanas, con una poblacién
tan scnsibilizada por esie problema

En resumen, st el emperador estd desnudo —vale decir, s1 o que ha
prnimado ha sido una polftica de engafio y ficci6n— ha llegado el momento
de hablar claro y sin cufemismos En estos momentos €l pais reclama de
nuestros polfticos posiciones nfudas y no més retdrica hueca ¢ meficaz
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Luis Pasara
RASGOS POLITICOS
EN LA DEMARCACION REGIONAL

a regionalizacién dispuesta por la Constitucién de 1979 contiene la
posibilidad de mtroducir en €l pais cambios de sigmficacion Tales
cambios son especialmente relevantes en cuanto resultan refernidos a
uno de los aspectos que destacan en la crisis actual del pais 1a desarticula-
c16n de la relacién Estado-sociedad, consecuencia primera del colapso del
aparato estatal en el cual ha desembocado esa vieja distancia nuesira engre
sociedad civil y sistema politico
En el actual estado de postracion del pafs, la regionalizacién aparece de
veras como una oporturadad —acaso 1a ulima desde un orden democréti-
co—de alterar no sélola relaciénentre Lima y el resto del pafs, sino 1a forma
de vincular el campo y la ciudad Superado el planteammento restringido de
desconcentrar admiumstrativamente el aparato estatal, en favor de un enfo-
que que descentralice en efecto el proceso de toma de decisiones, puede
afirmarse que 1a propuesta regionakizadora que estd en la agenda publicaen
el pafs pasa por una redistribucion del poder, en favor de las provincias y del
campo
El centralismo —cas1 es bl recordarlo— ha sido seffalado desde
comienzos del siglo como ongen de aquello que entonces se denominaba
“atraso” y después dimos en nombtar “subdesarrollo” Como contraparte,
descentralizar ha sido una propuesta repetida durante las tliumas seis
décadas, desde distintas posturas mielectuales y politicas
Con ocasi6n de 1a Asamblea Constituyente instalada en 1978 se imncorpo-
raron al debate sobre ¢l tema estudios y propuestas que enriguecieron
cnitentos, tanio en lo refendo al c6mo demarcar como ¢on respecto a qué
atribuciones dar a los organismos polfiicos a ser constiiwidos No obstante
la amplitud del debate —que puso €l tema enla agenda publica, conuna gran
intensidad—, el texto constitucional se limité a delinear los principios de 1a
regionalizacién y dcjé sus términos a la ley
Duante la gestién gubemamental de Fernando Belatinde Terry se mzo
poco para imaar este proceso de regronalizacion Con la llegada de Alan
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Garcfa al gobierno parecié darse Ia hora de atender esta vieja demanda
provincianay rural Tal imagen surgi6, sobre todo, dela prédica anticentra-
Iista del nuevo gobierno, que, en efecto, aceleré los mecanmsmos legales
para poner en marcha las regiones, al punto de proceder a crear la mayorfa
de ellas

Aunque el proceso de puestaenmarcha de laregionahzacion distamucho
de haber conclmdo, este artfculo explora las caracterfsticas polfticas que
asomaron durante el proceso de creacién de regiones, hasta marzo de 1989
La hipétesis de partida es que tales rasgos, que provienen del sistema
polftico vigente, contienen —en embndén— los lfmites impresos a la
regronalizacion que, en 1os hechos, serd llevada a 1a practica

Debe anotarse que para examinar este tema —aque es la fase inicial de un
proyecto mayor, de segmmiento de la regionalizacién— se consultd todala
documentacién oficial administrativa y legislativa que resnlté accesible, y
se entrevistd a algunos informantes privilegiados respecto al asunto inves-
tigado

Dos aspectos deben ser resaltados, alaluz delestudio Deunlado,lafalta
de participact6n popular en el proceso, 0 su muy escasa sigmficacién De
otro, la incidencia en la demarcacién de mntereses politicos limitados

I

La falta de partscipacién, como caracterfstica, surgié ya en el gobieno
anterior, cuando se cieé —por decreio supremo 40-80-PM, de 26 de agosto
de 1980— la Comisi6n Nacional de Regionalizacifn, integrindosela ex-
clusivamente por funcionarios piblicos El histado de sus miembros titula-
res y alternos, y de sus asesores —también funcionanos— revela la visién
del problema como un asunio de incumbencia exclusivamente estatal

A mediados de 1987, con el gobiemo de Alan Garcia en funciones, se
publicé en los diarios una convocatonia formulada por la Presidencia de la
Repiblica y 1a Comisién de Regionahizacién del Parlamento! que parecfa
trazar una ruta distinta a la seguda por la administracién anterior El texto
fue presentado como un “Procedimiento para Ia formulacidn de solicitudes
de creacidn de regiones™, y se dirigfa tanto alas corporaciones departamen-
tales de desarrollo y a los mumcipios provinciales, como alas “insttuciones
representativas de las actividades econémicas, sociales, culturales y politi-
cas”

Se encargd a las corporaciones, dependientes del Mumsterio de la
Presidencia, “la conduccion del proceso de formulacidn de las solicitudes
de creacion de regiones”, pcro se precisé que tales orgamsmos debfan
“lograr la participacién de todas las mumcipalidades provinciales [ ] sin
excepeidn, asi como promover la activa intervencién de sectores de opimi6n
¢ mstituctones representativas del medio urbano y rural” Se dispuso,
asumismo, que “la presentacion formal de la solicitud al Poder Ejecutivo,

1 Expreso. 17687
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corresponde a las Corporaciones Departamentales de Desarrollo, detiendo
contar para ello con Ia aprobacién de 1amayoria o totalidad de los concejos
municipales provinciales de la regién proyectada” Y se advirtié que
corporaciones y municip1os debian “tener muy en cuenta las necesidades ¢
mquietndes de sus poblaciones”, de modo que 1a solicitud de creacién
regional “refleje, en lo posible, los mntereses y asprracién de los pueblos”

Para reahizar todo este proceso —que en ¢l 1ex10 parece ser una gran
consulta popular—, el mismo documento otorgaba un plaze de vemtitrés
dfas, elemento que hacfa imposible cumplir los términos del ambicioso
mandato Las entrevistas realizadas permuten reconstrutr, mds alld de los
objetivos trazados en €l documento piblico, cudl era la dindmica real

Seglin nuestros informantes?, el presidente de 1a repiibica habfa llegado
al convencimuento de que la regionalizacién podia convertirse en el logro
mds trascendente de su gobiemo, decidi6, entonces, impulsar ¢1 proyecto,
venciendo las resistencias parlamentarias —a las cuales nos referiremos
después—, para 1o cual adopt6 una propuesta demarcatoria preparadaenel
Instituto Nacional de Plamficacién, pero dispuso que la misma fuese
planteada al Poder Ejecutivo desde las propias regiones De allf que el
“Procedimiento  ” mencionado encargara a las corporaciones la conduc-
c16n del proceso en tan breve plazo

En cuanto al acuerdo de la mayorfa de los municipios incluidos, se
intcrpreté que bastaba la firma del alcalde —en ciertos casos, éstc m
siquiera reunié a los reg@idores para lograr la aprobacion— Como la
mayona de los alcaldes del pais pertenecen al partido de gobiemo, en virtud
de los resultados de las clceciones de 1986, se les envi6 télex desde la
Presidencia de la Republica urgiéndolos a colaborar, y €l Instituto Nacional
de Plamficaci6n “les sacaba las firmas™ En suma, un proceso que en el
papel lucia participatorio fue, en los hechos, tan centralista como ¢l mal que
sus objetivos declarados buscan combaur

Importa subrayar que, ademds de 1a voluntad polftica de imponer asf 1a
demarcacién regional, existe una concepcidén técmica que refuerza tal
manejo “es errdneo pensar e msishr que el debate [acerca de los Hmites
regionales] deba producir un consense nacional, regional, departamental y
local [ ] Una discusiénnacional con el propésito de aprobar 1a delimita-
¢16n de regrones resulia totalmente extrafia a lag intenciones de 1a Consti-
tuci6n™

Extrafio 0 no un debate nacional a las mntenciones de la Constitucién
—punto de referencia susceptible de diversas interpretaciones—, tal justi-
ficaci6n presta, objctivamente, apoyo alo que ha sido el proceso de demar-
cacidn la puesta en précuca de una decisién tomada por un grupo de
técnicos alrededor del presidente de la repiiblica, revestida de algunos visos
de consulta En tal pioceso no cs sorprendente que algin alcalde incluso

2 EnuewistaB 27189

3 Eatrewista A 18189

4 GARCIA Albeno y JOHNSON Jame “Regionalizacion Desarrollo y democracia’, Paru, NO1,
Jubio de 1938, p 9
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Justifique no haber consultado a nadie el tema demarcatorio, impugnada por
diversos dingentes sociales 1a aprobacién del alcalde de Rioja ala mclusién
de Moyobamba en la segunda regi6n, Atfonso Pereyra, militante del parudo
de gobierno “explica que s1no se le ha consultado a la poblacién es porque
‘1a ley dice que son Ios alcaldes los que se deben pronunciar y a €so nos
hemos cefiido [ ]No cabe consultar al pueblo porque €ste ha delegado sus
funciones a los representantes de 1a comuna’ ”**

Pese a ello, hay indicadores de haberse producido ciertos ntveles de
participacion y movilizacién en torno al asunto de la demarcacién regional,
en contraste con 1a falta de debate que acompafi6 el proceso de aprobacién
delas normas que adoptaron un modelo determinado de regi6n El diputado
César Zumaeta, presidente de 1a comision de regionahizacion de sn Camara,
propone este balance “Ha habido cierta participactén de los pueblos en el
proceso En Loreto hubo una comision multipartidana de regronalizacién
También en Pura-Tumbes y en Ucayali, donde todos los partidos se
umeron Hubo consulta en Cajamarca-Lambayeque-Amazonas, no la hubo
en San Martfn, donde con sectarismo la Corporacién sacé firmas a los
alcaldes™®

Enel caso de laregidn Ucayali parece haber habido cierto consenso local
para su creactén, que es recogido en la documentacién parlamentarta
sustentatoria de la respectiva ley cuando se sefiala “haberse realizado una
sesi6n de trabajo puiblica en la Ciudad de Pucallpa a la que asistieron mds
de 2,000 personas representativas de las diversas actividades™ El hecho de
que de las seis regiones creadas por el Congreso, cuya documentacién pudo
ser analizada, ésta sea la timica donde se deja constancia formal de una
reumén de ese tipo sugiere su excepeonalidad Tal hupétesis se refuerza s1
se toma en cuenta que se trataba de convertir en regién un departamento y
que éste, ademads, era de creaci6n muy creciente, lograda como separacién
del antiguo departamento de Loreto, luege de un proceso de intensas
movilizaciones

Antes de que el Parlamento procediese a aprobar 1a demarcacion de las
primeras regiones, Alfredo Stecher observé algunos casos de movilizacién
en torno a la regionalizactén en Tacna y Moquegua, Lambayeque y
Cajamarca, y Punc Asimismo, indicé que en el caso de Hudnuco los
alcaldes visitaron los departamentos vecmos, para discutir su mntegracién®
Ademds, durante el trdmite de aprobacion parlamentania destacaron como
controvertidos los casos de Madre de Dios, Hudnuco y San Martin, donde
tvieron lugar algunos movimientos de protesta contra la dehimitacién
propuesta por el Ejecutivo

Respecto a estos movimientos producidos en las regiones, puede soste-
nerse dos conclusiones La primera es que fales movilizaciones sélo se

La Republica 27 88

Entrevista 232 89

Comisién de Regronalizacién, Descentralizacion y Gobiernos Locales, N21631/87-8, 26 10 83
“Los departamentos ¥ la debmitacion regional” en Descantralizacion regionalizacidn mmcrorre
gionalizacton CER Lima 1985 pp 40 41
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dieron respecto a la demarcacién y, segiin la informacién disponuble,
estuvieron circunscritas a algunos sectores, bdsicamente urbanos Funcio-
naros gue siguieron de cerca el proceso consideraron que “el conflicto es
por las sedes regionales” y que, en defimtiva, “las €lites locales querfan
converur cada departamento en regién”, ademds, en algunos casos “los
frentes de defensa tienen una motivacidn polfiica, Sendero estd en algu-
nos’

Una cierta estrechez de miras local en tomno a la demarcactén regional
aparece probada por otros mdicadores En una encuesta penodfstica reali-
zada a cormenzos de 1987 en torno a la probleménica de la regionalizacion,
propusieron 2 su ciudad como sede regional los alcaldes de Ayacucho,
Puno, Pasco, Cusco y Huancayo —aun cuando todavia los Ifmites de 1a
region correspondiente no habfan sido determinados—, y 1a propuesta de
convertir a su departamento en regi6n fue formulada por los alcaldes de
Cajamarca y del puerto del Callao™®

Tales evidencias prestan sustento a la tesis del historiador José Tamayo
Herrera, quien sostiene que la regionalizacion corre €l nesgo de expresar
“los ntereses de las burocracias locales y de los cactques burocrdticos
provincianos que hoy son los més celosos defensores del descentralismo,
porque han reemplazado a los caciques de la tierra [ ) los caciques
burocriticos Directores Regionales, Alcaldes Provinciales, Presidentes de
Corporaciones [ ] hoy representan el anhelo subliminal de robustecer su
poder politico y econémico [ ] convertirse en los duefios ohigdrquicos del
gobierno regional”™ A Ialista de Tamayo serfa justo afiadir a los diputados,
seglin veremos m4s adelante

St bien tales intereses han sido expresados en las movilizaciones produ-
cidas con ocasion de la demarcacion, bien puede afirmarse, con Jaime de
Althaus, que “la mstavuracién de un régimen de gobiernos regionales {n] o
nace de la presidn de poderosos movinuentos autonomistas o de grandes
grupos de poder econémico regional”?

Luts Bustamante ha subrayado este aspecto de la regionalizacién
“tenemos la ausencia aparente de una movihzacién social local que acom-
pafie el proceso de transferencia del poder del mivel central al regional”™?
Carlos Monge, al estudiar el caso de Cusco, constata 1a existencia de un
movimiento regional popular pero, al mismo tiempo, fija sus lfimtes “en
tanto movimiento regionat, se carectd de un programa y de una estraegia
(ue precise una alternativa para el desarrollo regional y que sefiale qué rol
le cabe a cada quién en ese desarrollo [ ] el desarrollo de estas altermativas
no ha estado en ¢l centro de la preocupacidn de los sectores sociales locates
intcresados en 1a regionalizacién’™

9 Entrevista B, 271 89
10 B! Comerceo, 33 87
11 Regwnalizacidn e dantidad nacional CEPAR, Lama 1988 p 74
12 "La viabilided de los Gobiemos Regionales en el Peru’ Debate, N*10, Lama 1981, p 56
13 ¢ Regionahzacion La rutina o la esirategia™ Debate N24D, Lima, 1986, p 45
14 Cusco Regionalizacidn y desarrollo regional” Debate Agraria, N°3, Lima, 1988, p 110
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Circunscritos a una élite burocritica local o representativos de las acaso
no tan numerosas fuerzas sociales orgamzadas en el mvel local, los
movimientos generados en provincias a propdsito de la regionalizacién
parecen haber puesto en evidencia el mal que la propia descentralizacién
quiere resolver la falta de “una identidad regronal madura™*

En términos m4s concretos, hay un segundo aspecto de estos movimen-
tos que importa destacar cuales fuesen su representatividad y sus imitacio-
nes, mnguno de los movimentos que se formaron lograron mmpedir la
aprobacién de la demarcacién regional dispuesta en 1a Presidencia de la
Repiiblica y contra la cual se oponfan Las modificaciones mtroducidas en
¢l Parlamento a la propuesta global del Poder Ejecuttvo no correspondieron
a las demandas mamfestadas localmente

Aprobada la demarcacién regional por el Parlamento, legalmente estaba
previsto un procedimiento para modificar, mediante pronunciamiento
popular, la demarcacién dispuesta por la ley de creacién de laregion Laley
24872 detalld, en jumo de 1988, el procedimiento para el pronunciamiento
popular sobre 1a demarcacién, establecido por el artfculo 260 de 1a Consti-
tucién En el texto legal se faculté a “La poblacion departamental, provin-
cial o distrital” a “soliciar pronunciarse para pertenecer a otra region
contigua, rechazando su anterior circunscnpeién” El requisito exigido por
la misma ley para tal soheitud fue “el respaldo de no menos del 20% de la
poblacién electoral inscrnta enlaprovincia [ ]y del 40% en el caso de los
distntos solicitantes” Se dispuso, asumismo, que €l Jurado Nacional de
Elecciones proveyera grattitamente formulanos especiales para este efecto
y, luego, “deberd venficar la autenticidad de las inscrnipciones” Debe
anotarse que, una vez mds, los plazos previstos por 1a ley para solicitar la
consulta popular fueron sumamente estrechos sesenta dias desde 1a publi-
cacién de 1a ley, en ¢l caso de regiones creadas con anterioridad a ella, y
noventa dfas desde 1a aprobaci6n de laley de creacién regional, en los casos
futuros

Lanformacién recogidaenel Jurado Nacional de Elecciones indica que
el trdmite, en los térmnos dispuestos por ¢l texto legal resefiado, no fue
scgwido en mngiin caso Concretamente, el Jurado Nacional de Elecciones
no provey6 los formularios para el efecto nt venfic6 firma alguna’® Ello no
obstante, el 3 de julio de 1989 el presidente Garcfa anuncié la convocatoria
a consulta popular cn se1s provincias y nueve distritos, mediante resolucio-
nes supremas que al dia siguiente fueron publicadas en el diano oficial

Si1ainformacién facthtada por el sceretario general del Jurado Nacional
de Elecciones fuera exacta, las resoluciones se habrfan sustentado en una
mterpretacién de la ley 25012, promulgada en febrero de 1989, que ordené

15 TAMAYO HERRIBA José Regionalizacién e identidad nacional Centro de Eswdios Pais y
Regron, Lima, 1988

16  Entrevista con Qswaldo Corpancho, secrctario general del Jurado Nacional de Elecciones 117 89
Lse rusmo dia, €] munistro de Justicta, César Delgado Barreto, fue consultade por el avtor y
manufests tener entendido gue el Jirado s habia venificado Ia exastencia de las firmas que fueron
recibydas por la Presidencaa de 1a Republica en papeles simples
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“que las objeciones [ala demarcaci6n regional aprobada por el Parlamento)
sean presentadas por el Concejo Distntal nteresado o porla mmtad mas uno
de los Conccjos Dustritales de 1a Provincia solicitante, imncluyendo a su
Concejo Provincial y, siempre y cuando dicho mimero de Concejos repre-
senten la mayorfa de la poblacién afectada™ La interpretacién de este
dispositivo, hecha en el propio Jurado Nacional de Elecciones —pero a
todas luces equivocada—, sostiene que esta norma eliming el requisito del
respaldo crudadano a }a solicitud, dejando la imciativa de Ia misma en los
conceyos municipales Si la convocatdna a consulia popular se hubiese
efectuado con base en solicitudes planteadas por los concejos mumcipales
—que en el texto legal recién citado eran designados apenas para canalizar
la solicitud de Ia poblactén—, a las cuales no se hubiera exigido ¢l respaldo
de las firmas cidadanas exigidas por la ley 24872, estarfamos ante un
nuevo caso de suplantacidn de la voluntad popular Aunque es graveelcaso,
consttuirfa una réplica de lo hecho antes, para confenr miciativa de
creactdn regional a 1os concejos, segin hemos exanminado

La manipulacién polffica, en este caso, habria sido revestida de una
uregutandad formal enorme en las resoluciones que convocan a consulta
popular —asf como en aquélla que demega la consulta a otras seis provin-
cias— se mncluye entre los considerandos el sigwente “Estando a lo
informado por el Jurado Nactonal de Elecciones sobse [ ]las solicstudes”,
stendo asf que 1a exastencia de tal informe es negada por un vocero oficial
del organismo St, en efecto, no hubiese existido el informe del Jurado, las
resoluciones supremas de convocatoria serfan nulas

Sea como fuere el detalle incidental en tomo ala convocatoria a consulta
popular en algunas provincias, la falta de participacién popular —primer
rasgo del proceso de regionalizaci6n, que aqui se analiza— parece haber
sido alimentada desde dos importantes vertientes De una parte, 1a falta de
voluntad polftica para alentar tal participacién, caracterisica que trasciende
¢l marco de un gobierno u otro para signar el régimen politico pervano En
é1, haya o no eleccrones penddicas, guien goberna entiende su tarea como
una gue no requiere apoyarse de manera ststemdtica en €l concurso activo
de la ciudadanfa Y la eleccién popular es considerada -—como varnos
analistas han scfialado— como un cheque en blanco otorgado a Ejecutivo
y legisladores para proceder segiin su criter1o, quien no esté satisfecho con
los resultados, podrad cambtar su voto en la eleccién sigutente, segin esta
actitud de nuestra cultura polftica El segundo factor, como se ha sugendo
antes, es ta debilidad de los movimientos regionales mismos que, sobre
todo, han logrado cuajar como aglutinadores de protesta, pero no parecen
tener adn miciativa y fuerza para sustentar propuestas que den contemdo a
su participacién Uno y otro elemento juegan roles complementarios en la
carencia de participactén popular que es posible constatar enlo que lleva
de recorrido el proceso de regionalizacidn
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II

El segundo aspecto que vale la pena abordar en el andhisis del proceso de
demarcaciénes el yuego de mtereses polfticos de corto plazo Un aspecto de
¢llo ha sido ya ilustrado la decisi6n presidencial de impulsar en plazos
perentonos y a marcha forzada la regionalizacion parece explicarse en la
necesidad de presentarla, al t€érmino del perfode (yulic de 1990), como un
logro alcanzado plenamente En este mismo mvel, parecen orgmnarse
algunos rasgos del modelo regional 1) Ia renuncia a 1as macrorregiones
(criteno segiin el cual 1as regrones deberfan ser cvatro 0 cinco) yla adopeién
Iegal del mimero no mayor de doce, tendrfan que ver con €l temor a que
regtones grandes pudiesen propiciar una desestabihzacion del gobiemo
central, 2) el criterio del Plan Nacional de Regionahizacién de crear regiones
reumendo departamentos, s resolver de partida la 1rracionalidad de la
pertenencia de ciertas provincias a departamentos (y ahora regiones) conlos
cuales no tienen vinculos séhidos, busca no alterar bases polfticas existen-
wsl’?

Pero quiz4 es en el Parlamento donde este juego de intereses polfticos
menudos se revelé mds nfndamente En 1983 ¢l Congreso recibid del
Ejecutivo, encabezado por el presidente Fernando Beladnde, un Plan
Nacional de Regionalizacién, que implicaba tomar decision sobre lademar-
caci6n Se devolvi6 al Ejecutivo €l Plan y s6lo se aprobd el Plan vigente
cuando é&ste (el Ejecutivo) renuncié a resolver el asunto demarcatorio,
remizéndolo auna Ley de Bases —no prevista por 1a Constitucion— que,
en el momento de ser aprobada por el Parlamento siguiente, contuvo sélo
¢l niimero mdximo de regiones (doce), deyando sin resolver cudles serfan na,
menos aun, sus limies

Estarenuencia del Parlamento a encararla regionalizacién ha provocado
un problema de plazos, que ahora sitda el proceso en una condicién
nebulosa La Constitucién dispone crear las regiones en un plazo de cuatro
afios, contados a partir de 1a aprobacién del Plan Nacional de Regionaliza-
ci6n promulgado el 20 de jumo de 1984 Como a mediados de 1988,
oportumdad legal de vencimiento del plazo, las regiones no estaban
creadas, el Congreso ha “interpretado” que el plazo constitucional debe
entenderse que corre desde la entrada en vigencia de la Ley de Bases,
mstrumento legal no previsto por la Consutucién y que, segin los
parlamentanios, completa el Plan Nacional Envirtud de ello, el nuevo plazo
vence en abnl de 1991

Enmarzo de 1989 concluy6 la scgunda legislatura extraordinana convo-
cada por ¢l presidente de 1a repidbhica para crear las regiones pendientes,
cxclusivamente Al tcrminar, varias regiones no han sido creadas, la ley
de clecciones 1cgionales tampoco ha sido aprobada y la amplhiacaén del
plazo —via nterpretacidn— deja abierta la posibihidad de que sea el

17 Entrevista B, 27 1 89
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préximo Parlamento— a ser elegido en marzo de 1990 y que debe entraren
funciones en julio de ese mismo afio— el que concluya el proceso de
creacién regional

En el retraso evidente del Parlamento en crear las regiones pueden
mediar, clertamente, razones vinculadas a la meficiencia de esta mstitu-
ci6n Complementariamente, el estudio de1a documentacién parlamentana
que sustenta Ia creacién de las primeras seis regiones no lleva a pensar que
1a demora se explica por el mnterés o el esfuerzo en recabar elementos de
Jucio, por el contrario, el caso de la regién Inca—cuyo debate en el Senado,
el miércoles 7 de setiembre de 1988, pudo seranalizado endetalie—sugiere
1a falta de elementos de juicio y de profunchidad en la discusion en torno a
la creacién de vuna regién

De otro lado, diversas fuentes comciden en afirmar que ¢n el Parlamento
hay motivaciones muy especificas, vinculadas a los intereses de los parla-
mentarios en su propia carrera politica

En el caso de los diputados, “hay el temor a perder fuerza electoral™®,
puesto que al incorporarse el departamento por el cual fueron elegidos auna
regién, de una dimensién mayor, el politico profesional queda enfrentado
aunabase social més amplia, respecto ala cual iene que comenzarunnuevo
trabajo para sustentarse como parlamentario Es totalmente congruente con
esta preocupacién el que los diputados estuvieran entre quienes “azuzaban
la consigna™ de convertir & su departamento en regi6n'® Aparentemente, tal
actitud ha atravesado las diferencias partidanas® Como hemos visto,
stmilares mtereses existian —st bien con otras motivaciones—en las ¢lites
locales, de ahf que aquellos que Tamayo Hama los “caciques burocraucos”
probablementc encontraran apoyo firme enlos temores de 1os diputados del
respectivo departamento

El caso de los senadores es atin més revelador La Constitucién dispone
que los senadores serdn elegidos en distrito electoral nacional mientras no
se hublesen creado las regiones, constituidas éstas, los senadores serdn
regionales Los actuales senadores ven con preocupacion la entrada en
vigencia de tal mandato constitucional, dado que para volver al Senado
tendrfan que contar con una base de apoyo electoral regional Tal requisito
no parece estar al alcance de la mayorfa de ellos, figuras de repercusion
nacional, s11ntentasen competir para ser electos en su mejor plaza electoral
—1lacmdad de Lima—, los sesenta senadores se enfrentarfan entre ellos por
cuatro o cinco curules De ahi se explica, probablemente, que el mayor
retraso en la creacién de regiones se dé en el Senado

Cuando e! diputado Zumacta imputa a los senadorcs el mierés de
“mantener el distrito clectoral imco™?, cuenta con una prueba convincente
El 11 de diciembre de 1987 el Senado aprobd una modificacién de la
Constitucién que dispone “El Scnado es elegido en Distrito Nacional

18 Entrevista con Cesar Zumacta 23 2 89
19 fbidem

20 LCnirewasta B, 27189

21 LCouwewvista 23289
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Unico, de conformidad con la ley”, con lo cual el mecanismo de eleccidon
actual se convertirfa en permanente Tal modificacién constitucional fue
lievada a la Cdmara de Diputados el mismo dfa de su aprobacién por el
Senado, dispensdndosele para ello de algunos tramates, pero los diputados
no la han aprobado, debido a otra razén también correspondiente a sus
intercses como politicos dado el trabajo que como dingentes polfticos
tienen los actuales diputados, cuando menos en parte del 4mbito geografico
de las nucvas regiones, ellos icnen oportumdad de convertirse en senadores
electos por las regiones?

En virtud del blogueo producido en Diputados a la modificacion consti-
tucional aprobada por el Senado, esta Cdmara gestd, a mediados de 1983,
la “interpretacién’” del plazo constitucional de cuatro afios para crear las
regiones, que lo prorroga hasta 1991 De esto se deriva una consecuencia
concreta s1 a fines de 1989 —cuando debe convocarse a elecciones
presidenciales y parlamentarias para marzo de 1990— no se hubiesen
creado todas las regiones, los senadores tendrian que ser elegidos en distnto
clectoralinmico, que es lamodalidad convemente para sus actuales integran-
tes

11

Postergada la demarcacién de las regiones faltantes y, en consecuencia,
la puesta en marcha de las regiones ya creadas, a mediados de 1989 la
regionalizacion permanece al lado de otras incumphdas promesas constitu-
cionales En este caso, una cuya postergacién mantiene el centralismo y
prorroga males de los cuales el campo es principal vichma

Es posible adelantar que, asf 1as cosas, la regionalizacién queda librada
alasuerte delo que ocusraenel escenario electoral de 1990 Silasizquierdas
tomaran el control del gobierno, 1a regionalizacién{con ¢l apoyo del APRA)
figuraria en un lugar destacado de la agenda polftica, seguin se desprende de
los planteamientos programducos del frente 1zquerdista®  Si, por el
contranio —y como hoy aparece probable—, las derechas ganasen las
elecciones generales, el tema serfa pretendo  Asf 1o anuncian los duros
ataques enfilados conira la regionalizacion por 1os voceros de Accidn
Popular y, sobre todo, del Parttdo Popular Cristiano a propdsito de la
convocatoria a dos legislaturas extraordinanas en 1989, con el exclusivo
objeto de concluir la creacién de regiones Y esto, pese a que ¢n el
FREDEMO hay vanas personalidades destacadas que favorecen una forma
radical de regionalizacién®

Tal alineamiento polftico respecto a laregronalizacion parece correspon-
der a, cuando menos, dos factores De una parte —y pese a esfuerzos que

22 Ibidem

23 PASARA, Lws La Izquierda Unida en fa escena publica CEDYS{ Fundacton I Ebert Lima,
1989

24 Véase, en pamcular, log diversos atticulos publicados sobre el tema por Ls Bustamante, del
Movimmento  Libertad”, y por Jaime de Althans, directivo de Accién Popular
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se han expresado sobre todo en el Movimento “Libertad”—, en las
derechas prevalece una resistencia al cambio, resultan, asi, objetivamente
conservadoras el ¢je que Cruza sus propuestas €s una poco 1magimativa
vuclta atrds, cntendida como recobrar un pafs que se les haido de 1as manos,
en contraste, 1as 1zquierdas no se hallan atadas a 1a hora de admtir planes
que implican replanteamientos profundos del orden tradicional Pero hayun
segundo factor que acaso tenga atin més peso en estas diferentes actitudes
mientras los partidos politicos de derecha tienen su principal base politica
en Lima, 1as 1zquerdas y el APRA cuentan con un apoyo sigmficativo en
las provincias, hecho que las ha converido en mejores vehfculos de la
demanda descentralista De la confluencia de ambos factores surgen ni{tda-
mente las posiciones para Accién Popular y el Partido Popular Crisiiano la
regionalizacién €s un asunto programatico descuidado, y su discurso en
torno a él resulta dedicado a prevenir un posible caos, para las 1zquerdas,
incluidas sus diversas tendencias, las regiones son asunto de interés prefe-
rente dentro de su propuesta para transformar ¢ pais

S1, a partir de un trmunfo electoral del FREDEMO en 1990, ocurre conlas
regiones 1o que antes ocurié con otros ensayos descentralizadores®, 1a
acclerada decadencia que atraviesa el pafs resultard ahmentada de manera
unportante Enparticular, el campo veréd escaparla mayor oportumdad que
hubo en Ia historia nacional de alterar una relacion de poder que le ha
resultado escandalosamente desfavorable Y enese escenano, por cierio, 1a
violencia conservard un lugar privilegiado

25 Cf CARAVEDO Baltazar Descentralisme y democracu (2a ediaon) GREDES, Lama, 1988
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Nelson Manrique
CLORINDA MATTO Y EL NACIMIENTO
DEL INDIGENISMO LITERARIO

(Aves sin nido, cien afios después)

de Clormnda Matto Cuando la autoraentregé el hbro alaimprentaera
consciente de que desafiaba a la conservadora sociedad peruana de
fines del siglo XTIX, pero debi6 pensar que su firme prestigio —ya era una
figura reconocida en los medios iteranos hmeflos— 1a defenderfa de las re-
acciones adversas Es seguro, sin embargo, que no maginé que un afio
después su hbro serfa quemado en las plazas publhicas, que eila serfa
excomulgada por 1a Iglesia, que amenazé con la miSma pena a quienes
leyeran —e incluso tuvieran— la novela, que, a rafz de este mcidente, su
casa y 1a imprenta de su hermano —quien estuvo en pehgro de muerte—
serfa saqueada y arrasada poruna turba, afios después, y que ella tendria que
acogerse aunlargo exilio, en Argentina, que se prolongarfa hasta su muerte,
en 1909
L.areacci6n de 1a Iglesia es comprensible Ya en la prumera pagina de su
novela, Clorinda Matto mamifestaba su esperanza de que ella contnbuyera
a que se reconociera “la necesidad del matrimonio de los curas como una
exigencia social” (p 9)! Y la descripcidn de la vida sexual de los pdrrocos
de los pueblos serranos —por lo demds, exacta, a juzgar por nUMETosos
testimomnios histéncos— dejaba malparado uno de los pilares fundamenia-
les de 1a estructura el celibato eclesidstico
Pero Aves sin mdo merecté también miltiples reconocimientos una
nueva edicién en Argentina, ¢l mismo afio de 1889, otra en Espafia, e incinso
Ia traduccién al inglés y su publicacién en Londres, en 1904 Avin mds
mportante la obra sc reeditaria repetidas veces durante el siglo XX, y
aseguraria a Clorinda Matte un lugar decisivo en 1a hustona de la hiteratura
peruana y latimoamericana, como 1a fundadora de un género que tendrfa una
larga, vigorosa y fructifera exastencia la novela mdigenmsta Para Concha
Mecléndez, Aves sin mdo cs 1a dnica “novela mdiamsta de rervindicacién

El afio 1889 fue lanzado al mercado Aves sin mdo, 1a primera novela

1 Para las referencias a Aves sin nido he uubzado la version de Edciones PEISA Tama 1973
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social”, y por ello constituye “la transicién hacia la mayor parte de la
novelistica postenior a 1890” Aida Cometta Manzom va més alld “La
aparicion de Aves sin mdo () tiene para la literatura del continente que se
refiere al 1ndi0, una importancia exiraordmana La audacia con que esta
escntora presenta el problema de la vida oprobiosa que grandes masas
humanas llevan en Aménca, produce una fuerte conmocidn en la kiteratura
de laépoca y suejemplo quedard como bandera que generaciones posterio-
tes sabrdn enarbolar con ¢l mismo vigor y la misma valentfa, creando una
corriente Iiteraria que hard escuela muy ficilmente en aquellos pafses que
cuentan con una poblacién indigena considerable’

En el proemio, con que el libro se abre, Clorinda Matto Io definié como
una novela de costumbres, explicando la funcién social que, desde su punto
de vista, debfa cumphr el género “la novela tiene que ser 1a fotografia gue
estereotipe 108 vicios y las vartudes de un pueblo, con la consiguiente
moraleja correctiva para aquellos y el homenaje de admiracién para éstas”
{p 9) Estin transparentemente expuestos, desde el micio, dos de los
pardmetros fundamentales sobre los que 1a obra estaba orgamzada poruna
parte, es unanovela de tesis, por otra, s¢ trata de una novela realista, aunque
en su estilo subsistan abundantes pervivencias rom4nticas

UN LIBRO Y SU EPOCA

Puede llamar 1a atencién que fuera una mujer quien escribiera una novela
que escandalizd a su época, que sacudid a la Iglesia y Ie vali6 ¢l anatema,
que se atrevié allevarla denuncia, particularmente contra la conducta de los
cléngos serranos, hasta 1os miveles a 10s que mingin autor se habia atrevido
antes enel Peni Pero, siendo su caso inico y extraordinario, conviene saber
que la sociedad limefia de la época habfa creado, en alguna medida, las
condiciones que hacian esta obra posible Por una parte, existfa una activa
vida intelectual en la Lima fimsecular, ammada por las veladas literarias,
que con éxito habfanse converido, desde una década atrds, en centros de
discusién de las nuevas 1deas, de estfmulo para los creadores, tanto los
noveles cuanto los consagrados, de presentacion de las nuevas obras, y de
circulacién de las novedades 1deolégicas importadas de allende los mares

En visperas de 1a guerra con Chile, 1a tertulia Iiteraria de Juana Manuela
Gomti, una vigorosa esctilora argentina radicada en el Perd, cumplfa un
papel decisivo de anumacién cultural en 1a capital All{ recibid Clonnda
Matto su coronacién literana, durante un corto viage realizade con su esposo

2 Cnado en CORNLETO POLAR, Antomo La novela peruana Siete estudios Editonal Honzonte,
Lima, 1977, p 30 Sobre la imponancia de la novela 1adigemsta, Comejo Polar alitma  Ls una
matena doblemente atraciva De una parte la novela indigensta e el genero que deline meyor
~—por supersisiencea ymponancia y vanedad—las peculiandades del indigemsmo como totahidad
de otra parte las nutndas pero confusas relaciones entre 1a novela mdigenista y 1a sociedad peruana
detemunan que el examen de la asticulacién entre una y olra sea extraordimaniamente esclarecedor
de los vinculos que engarzan ¢l plano de la produceidn biterana con el proceso histénco de la
sociedad nacional Es, podna decirse un caso ejemplar’ CORNEIO POLAR, Antomoe Liferatura
y soctedad en el Peru La novela indigerusta Editora Lasontay, Lima, 1980, p VI
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a Lima, en febrero de 1877, con la presencia de lo més graneado de 1a
intelectualidad capitabina Ricardo Palma, Mercedes Cabello de Carbonera,
Acisclo Villardn, Abelardo Gamarra, la citada J M Gormt, para s6lo
nombrar a los més conocidos

Luego de su defimtivo trastado a Lima, en 1886, Clonnda Matto se
mncorpord al Ateneo de Lima y, entre 1as dos asociactones rivales en las que
estaban divididos los literatos en la posguerra —el Club Literario y €l
Ctreulo Literario— opt6 por este iltimo, al que también estaba afiltada
Mercedes Cabello de Carbonera, la otra gran fundadora de 1a novelistica
peruana, y que presidia Manuel Gonzdlez Prada, quien habfa fijado a su
mnsttucién Ia meta de “convertirse en el partido radical de nuestra literatu-
ra” Un afio después, siendo una figura hterana plenamente reconocida,
Cloninda Matto orgamzé también un salén literario en su casa Para
entonces todas as revistas literarias acogian su produccién, y fue nombrada
directora de la revista E{ Perii Iustrado, “la m4s alta tnbuna literana de
Lima™ “No se registra en nuestra historia hiteraria —ha escrito Luis
Alberto Sanchez—, caso de tan rapido triunfo de una escritora provinciana
hasta que no aparece Clonnda Matto™* La carrera de dofia Cloninda estaba
en la ciispide cuando sobrevino su excomumoén

Pero ¢l ambiente ntelectual imefio no era importante s6lo por la
presencia de revistas, asociaciones y animados circulos de debate hiterario
La debacle de la guerra con Chile provecd la primera reaccién de critica
orgdnica contra el orden social sobre el que se habia fundado 1a Repiblica,
Ia obra de Manuel Gonz4lez Prada, su célebre discurso del Teatro Politea-
ma, que terminaba con la lapidana seniencia “;LLos viejos a 1a tumba y los
Jovenes a la obra'”, data de 1888 En el mismo discurso se encuentra una
crucial proposicién, que fundarfa una perspectiva radicalmente nueva en el
planteamiento de la cuesuén nacional en el Perd “no forman el verdadero
Perd las agrupaciones de criollos y extranjeros que habitan 1a faja de tierra
situada enire el Pacffico 1 los Andes, la nacién estd formada por la
muchedumbre de indios diseminados enla banda oriental de 1a cordillera™
Aunque en este texto la alternativa de “redencién” de 1a raza indigena estd
formulada en términos de su salvacién via la educacién (perspectiva que
suscribe también 1a novela de Cloninda Matto), en ¢l ensayo “Nuestros
mndios”, inclurdo enla segunda edicidén de Horas de lucha, de 1904, que es
scfialado, con justicta, como el punto de partida para el defimttvo replantea-
miento de 1a cuestién en su accperén modermna, se sefialard certeramente la
naturaleza socio-politica del problema Como Mandiegur lo sefialara, la
obra de Gonzélez Prada marcarfa el 1nicio de una nueva etapa en la histona
de 1a hieratura peruana Hay consenso entre los criticos en relacion a la
honda influencia que tuvo Gonzélez Prada sobre ia produccién literania de
Clonnda Matio

3 SANCHLZ Lws Alberio La fiteratura peruana Derrotero para una historia cultural del Peru, T
T Ediciones de Ediventas S A , Lama, 1965, p 1,108

4 Ibidem

5 GONZALEZ PRADA, Manuel Pdunas Libres Ediciones PEISA, Lima, sff, p 65
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No basta, sin embargo, con el fermento de nuevas 1deas para que una
hteratura florezca, se necesitan, también, lectores Existfa un dindmico
mercado para los nuevos libros en Lima Ello explica que a Aves sin mido le
siguieran después otras dos novelas de Clorinda Matto Indole (1890) y
Herencia (1895), asf como una abundante produccién ensayfstica, enlaque
la escritora s¢ aventurd por los dominios de la biograffa histérca, las
tradiciones en lalinea de Palma—quien fue su padrno hiterano en el género
¥ que generosamente la consideraba “su mejor discipula™—, apuntes de
viaje, e incluso la creacién de una obra teatral Himace Simac

Pero atin més extraordinarno es que, por Ia nusma época, el grueso de la
produccién novelistica peryana fuera obra de mujeres, cuya gravitaciénin-
telectual era grande Mercedes Cabello de Carbonera, por ejemplo, de
produccién contemporinea ala de Clorinda Matto, ha sido sefialada por
Lws Alberto Sanchez como la fundadora de 12 novela realista pernana, en
su obra abordé domnantemente temas urbanos y politcos Ella publicé
cinco novelas entre 1886 y 1892

Extrafia y apasionante sociedad 1a Lima de 12 dittma década del XIX una
capital profundamente traumatizada por la derrota en Ia guerra con Chile y
la ulterior ocupacion de la capital porlas fuerzas invasoras durante tres afios,
hundida por la crisis econdmica y el colapso de las finanzas piblicas,
denvado del conflicto nternacionat y la guerra civil que Ie siguié, donde los
derechos civiles eran continuamente conculcados por el Segundo Militans-
mo —el de Andrés Avelino Céceres y los hombres de La Brefia~—, y donde
las mujeres no tenfan derechos reconocidos, salvo €l de cwidar del hogar
—su “domunio natural”—, donde debfan ejercer su santa misién, la de velar
por la crianza de los njos y 1a honra y el bienestar del martdo Pero también
una socledad donde algunas mujeres excepcionales llegaron a alcanzar tan
determunante nfluencia intelectual, que se proyectarfa mds alld de Lima en
1892 se publico, en Arcquipa, Jorge o el hijo del pueblo, novela de Maria
Nieves Bustamante, inspirada en el levantamiento de Arequipa de 1856-58
contra Castilla, y un afio después Marganta Praxedes Mufioz publicaria, en
Santiago, 1a “novela sociol6gica” La evolucion de Paulina, una exposicion
razonada de la docinna comtiana® Sinembargo, el precio que las precurso-
ras literanas debieron pagar fuc muy elevado Clonnda Matto la excomu-
moén y ¢l final exilio, mientias que 1a sistemadtca persecucidn y los ataques
que sufniera Mercedes Cabello jugaronun papel determimante en el desarro-
llo de su progresiva locura y el triste abandono en que termind sus dfas,
confinada en un mamcomio

LA FORMACION DE UNA ESCRITORA

Lavigencia de lanovela de Clonnda Matto, denostada porla Iglesia y el
gamonalismo, a los cuales atacara frontalmente, fue también perjudicada
en alguna medida por los yuicios desfavorables que sobe ella vertieran José

6 BASADRE, Jorge Ihistoria de la Republica del Peru, T VII Editonial Umiversitana, Lima, 1983,
p 267
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de 1a Riva Aguero y Ventura Garcfa Calderén’ Mandtegu, por su parte,
pese a otorgar un papel central al indigemsmo en el desarrollo de las 1deas
en el Peni, no la tomd en cuenta en “El proceso de la literatura”, de los 7
ensayos Peromds alld del debate sobre sus méntos literartos, Aves sin nido
nos nteresa, sobre todo, como un  hecho soctolégico (cudnto puede
ensefiamos sobre la sociedad serrana cuya trama pretendfa reconstruir?
+Qué nos puede decirla vida de 12 autora sobre la sociedad pereana de hace
cien afios? Y en qué medida lo que laobradice, y lo que calla, puede arrojar
luz sobre los problemas que hoy confronta la sociedad percana?

Empecemos por los datos biogréficos Clonnda Matto nacié en el Cusco
el 11 de noviembre de 1852 Fue hija de Ramén Mato y Torres y Grimanesa
Concepci6n Usandivares En su partida de bautismo figura con el nombre
de Gnmanesa Martina, y el Mato patemo se transformé en Matto cuando
emprendié su carrera literana® Durante su infancia su famihia alterné
estadfas en la crudad del Cusco y en la hacienda patema, Paullo Chico,
situada en la provincia de Calca Lamadre de Clorinda fallecid cnando ella
tenfa apenas diez aflos La futura escriiora pasé escasos afios Iigada a la
hacienda, pues luego marché a la escuela y ello marcé su virtualmente
defimtiva desvinculacaén con la heredad paterna, pues no tuvo participa-
€160 postenor en la propiedad de 1a citada hacienda, que fue legada por su
padic a los hyjos de su segundo matnmomo

Clorinda estudi en el Colegio Nuestra Sefiora de las Mercedes (poste-
niormente Colegio Nacional de Educandas), donde figuré como alumna
gratmita, becana por la provincia de Acomayo Sus estudios concluyeron
cuando cumpli6 los dieciséis afios, dedicdndose después a las labores do-
mésticas en la casa patema, durante 1os tres  afios siguientes

En 1871 —Clonnda tenfa ya diecinueve afios— se casé con el sibdito
mglés José Tumer, munero de escasa fortuna, propietano de una casa enla
plaza pnncipal del pueblo de Tinta, con jardin, huertas y corral, y una tienda
afleja -—que constitufa su mayor preocupacién—, un molino hannero en
Pampamarca y algunos cortos terrenos en el mismo pueblo de Tinta (ver
anexo) No se trataba, pues, dc un terrateniente m de un rentista, Turner se
ganaba la vida sobre todo como comerciante, aun cuando alguna vez
ejerciera otras actividades, como la de receptor de 1a oficina de correos?

Durante 1a década siguicnte los esposos Turner fijaron su residencia en
Tinta, lugar que s6lo abandonaifan eventualmente por cortos perfodos,

7  Tal vez 51 nuesisa compatriota hubiera continuado ensayandose en el difici] arte del novehista, s
se hubiera deds a €l gsiduamente, habria egado a adueiiarse de sus secretos y habna podido
entonces escrbir ik novela de la Sierra, 18 novela regional, y ser algo as1 como un Pereda en
pequefio Pero las que ha publicado hasia ahora no pasan de tentativas ** RIVA AGUERO, Jose de
la Caracter de la hieratura del Peruindependiente PUC, Obras complétas, T Lima 1962 p 256

8§ CUADROS Manuel E Paisare y obra  muyer ¢ lusioria Clorindg Matto de Turner Editonal
H G Rozas, Casco, 1949 pp 132-133 Enlosdocumentos mercanules suscrtos en los afios previos
a su viaje 2 Arequipa aun contnua fumando Clonnda Mate

9  Hedesamrollado una prinera aproxamacién a este penodo dela vida de los Tamer - Matto en nu libro
Yawar mayu Soctedades terraterrentes serranas CocdicdnIFEA—DESCO Lima 1988 pp 125-
133 Para las fucnies no citadas en el presente ariculo remito al hibro mencionado
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como ocurnd cuando viajaron a Lima en 1877, donde Clonnda recibi6 el
homenaje de los hiteratos de 1a capital, al que aludimos paginas atrds En
Tinta fueron redactadas las Tradiciones cuzquefias, sus textos literarios
miciales, editados onginalmente en peniddicos, que le abrieron las puertas
del ambiente cultural de Arequipa y Lima Horacio Villanueva Urteaga ha
demostrado que 1a fuente principal de éstas fueron los Anales del Cuzco, de
Drego Esquivel y Navfa, mientras que 1a propia autora sefiala como su
modelo literanio a Ricardo Palma, el autor de las célebres Tradiciones
Peruanas, quien redacté un prélogo para la edicién de 1a pnimera serie de
las Tradiciones  delanovel escritora, publicada en Arequipa, en 1884 La
segunda se publicarfa en Lima, dos afios después

Clonnda Matto enviud6 en 1881 En lo mmediato tendria que hacer
frente a la apurada situacién econénuca en la que la habfa dejado el
fallecimiento de su consorte Dofla Clonnda realizé un inventario de sus
negocios, en marzo de 1881, que aporta importante informacién sobre 1as
actrvidades que ambos desarrollaron durante la década transcurmda en
Tinta Este mventario se hizo a solictiud y en presencia del inglés Guillermo
Ruckeltts, “segundo jefe y representante de la casa mercantil de los Sefiores
Stafford y Compaiifa”, de Arequipa Rickeuts viajé a Tinta especialmente
para reahizar esta diligencia, “a conciencia de haber fallecido Don José
Turner () quen manejaba nuestros capitales en la cantidad de 52,000 80
soles” Se efectud un balance de las existencias del establecimiento y se
encontré un haber de 32,234 60 soles en mercaderias, bienes rafces, expe-
dientes de giro, documentos suelios y obligaciones por cobrar De estaslti-
mas, 4,544 soles correspondfan a contratos de lana Estas existencias, segin
Rucketts, “no cubrfan m 1a mitad” del crédito que Turner tenfa y que habfa
declarado preferencial en su testamento Rucketts decidi6 recoger todo con
acuerdo de la viuda de Tumer, a quen exonerd de toda responsabilidad
ultenior, dejéndole bajoinventano 1os brenes del establecimitento, “para que
los continide adrmimistrando”, asegurdndole la preferencia st 1a casa Stafford
decidia enajenarlos Clonnda Matto se comprometté a adminstrar los
bienes, “‘sin expensas de mnguna clase”, mipotecando “su persona y bienes
hatndos y por haber” para garantizar el comphimiento del convento®®

Como es evidente, la transaccién con Ricketts dejaba a Clonnda Matio
virtualmente en la indigencia, y reducida a la condici6n de simple trabajga-
dora gratuita dela casa Stafford De haberse conformado con esta situacion,
probablemente ella no hubzese salido nunca de Tinta, no habifa desarrollado
su exitosa catrera peniodistica en Arequipa, nt s¢ hubiera producido el viaje
a Lima, m la consagracion hiterama, m Aves sin mido Pero en cnanto se
recuperd del golpe sufndo empezaron a revelarse sus hasta entonces
msospechables dotes de empresara, que le permitir{an, en los afios siguien-
tes, no solamente salir de las deudas, sino ganar su mdependencia econdmi-
ca y dedicarse de lleno a la litcratura

10 Archuvo Departamental del Cusco Archavo del Escnbano Publico Pedro Sahuaraura Inca Escn-
wras Publicas 1880 1881 Sscuan, 26 de marzo de 1881 ff 148v -150v
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Clonnda Matto decidié viajar a Arequipa para revisar la transaccién
suscrita con Ricketts, y el 17 de mayo firmé un nuevo contrato con
Alejandro Hartley, “jefe representante de la Casa de Comercio de los Srs
Jorge Stafford y Cfa ”, que dcclaraba anulado el contrato firmado en Tinta™!
De acucrdo al nuevo conveno que entonces regstraron, Clorinda Matto se
compromet16 a pagar a la Casa Stafford 1a suma de ocho mul soles, en el
plazo deunaiio, “‘en plata sellada y no en papel fiscal u otro s1gno” (conviene
recordar que desde enero de ese afic Lima estaba ocupada por el ejército
chileno y la quiebra de 1a econom{a peruana habfa provocado una mflacion
galopante), en dos entregas, “con cuyas partidas —continia el documen-
to— quedara cancelado el crédito que la expresada casa tiene por mayor
suma contra la testamenterfa de m: finado esposo” Asmmismo, ella se
comprometfa a presentar un fiador mancomunado que garantizara su deuda
enlos siguientes treinta dfas, y a entenderse en adelante con los acreedores
del negocto Quedaban vigentes todos los documentos que acredataban la
deuda de su finado esposo y 1a hupoteca que éste contrajera el 9 de abnl de
1878 sobre todos sus bienes, “habidos y por haber” (ver anexo) “Mientras
se realiza el pago de los ocho mil soles —segmmos glosando €l contrato
acordado con Harfley—, la sefiora viuda de Turner ocupard la casa de
Tinta a nombre y en representacion de Jorge Staffordy Cla , a quienes les
pertenece, obligdndose a conservarla en el mismo estado que laha recibido
ala muerie de su esposo” Quedaba establecido que el crédito que la casa
Stafford tenfa contra Turner ascendfa “a 52,139 80 plata por lo principal”,
segin cuenta cornente de fecha 1° de agosto de 1830, aprobada por el
mismo Se establecfa, asumismo, que “toda 1a lana existente a la muerte el
sefior Tumer en Tinta, estd considerada en1a citada cuenta cornente, siendo
de la pertenencia de cllos toda la lana que quede en Tinta por remtir,
correspondiente a los 180 quintales que el finado indicé tener exsstentes el
31 de diciembre del vdltumo afio”!? (el subrayado s nuestro)

De este documento se deduce que ni la casa que Clonnda Matto ocupaba
en Tinta era ya de su propiedad, pero la transaccion suscrita en Arequipa
abrfa la posibihidad de liquidar 1a abrumadora dependencia en 1a que habia
quedado frente a la casa Stafford, y, con ella, 1a de abandonar Tinta Pero
1a condicién para que cste proyecto se rcalizase pasaba, primero, por reunir
¢l dinero neccsano paia pagar la deuda coniraida Entonces empezé
realmente su actividad empresanal De esta época de l1a vida de 1a fuiura
novelista, Elviia Garcfa y Garcfa ha escnito “Clorinda Matto fue la mujer
valerosa que supo hacer frente al trabajo cuando su viudedad le presenié el
alarmante cuadro de serla hetederade una fortuna quebrantada y que exigfa
supremos esfuerzos para salvar lo que fuera posible La primera parte de su
nueva vida de sacnificios sigmficé su traslacién al pucblo de Tinta, donde
tuvo que ponerse al frente de 1a casa de comercio que allf posefa Desde este
momento la literata se transformo enla cajera y tenedora de libros, y 1o luzo

11 Archwve Departamental de Arequapa Lsenbano Publico Isidoro Cérdenas, Arequipa 1380-1885,
f 135137
12 Ibudem
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con tno y discrecién tan grandes que 1a situacién de 1a casa fue mejorando
sensiblemente y comenzé a redimur todas las deudas que sobre ellla
pesaban Con este resurgimiento pudo extender el radio de su creatividad y
estableci6 un molino primero de su clase y extendiendo su giro comercial
hasta Bolivia™®

Para comenzar, era necesario sanear 10s negocios, y Clorinda Matto dio
amplios poderes a Damel Araujo y Lorenzo Montoya para que se hicieran
cargo de sus juicios y arreglos legales y extralegales, “como actor o como
reo”™ En jumo de 1881 celebré un contrato con Fortunato Unda para
proseguir ¢l negocio del mohino que emprendiera su esposo en Mosoccllac-
ta, y del que habfa pasado a ser propietana La sociedad era vitalicia,
asumtendo Clorinda Matto el manejo de los libros y el nombramiento de los
empleados, imitindose Unda a mnspeccionar y vigilar el funcionamento
del negocio La sociedad, empero, no durd tanto, pues apenas un afio
después Clorinda Matto compré a Unda su accidn por 6,343 soles, pagade-
ros en tres cuotas Reconoci6 “servidumbre perpetua de trdnsito y camino,
lo mismo ¢que la del agua para el movumento del molino”

Para abnl del 83 su negocio giraba va bajo la razén social “Viuda de
Turner y hermano” Poco después se asocid con Manuel Pacheco, sobre 1a
base de un convermo que habfa establecido con la casa comercial Otto
Ruchter, de Arequipa Pacheco debfa trabajar “con todo el interés propio, y
representar 1a casa en ausencia de la sefiora vda de Tumer”, a cambio
recibirfa la mitad de las ganancias netas El convemo tenfa una duracion de
cuatro aftos Se 1ban creando ya las condiciones para abgndonar Tinta En
agosto confiné un poder a Francisco Macciotil para que viera sus asuntos
en la provincia de Canchis El mohno estaba funcionando, segin se
desprende de un poder que otorgé a Tomds Unda y Cedefia para arreglar un
contrato con Miguel E Mendiz4bal, “sobre compra de tr1g0s”

La wluma transaccién registrada en tomo a sus negocios de Tinta se
realizd en 1886, cuando Clorinda Maito radicaba ya en Arequipa desde dos
afios atrds Se frata de un poder que Francisco Macciotti, vecmno de
Pirumarca, otorgd a José Santos Talavera, vecino de Arequpa, “para que
mtervenga y arregle latraslacion del crédito de 1a casa del Sr D Otto Rutter
(sic) con dofia Clorinda Matto de Turner, aceptindolo en mi favor, igual-
mente que las dependencias que tiene €sta con otras casas comerciales™
Clonnda Matto transferia, as{, sus negocios de Tinta Apareniemente éste
fue el final del capitulo de su vida dedicado al trabajo como eficiente
empresaria, antes de abocarse por completo a 1a literatura

A partir de 1884 Clonnda Matto radicé en Arequpa En los dos afios
sigutentes se dedicd al penodismo, llegando a ocupar el cargo de jefa de
redaccidn del importante periédico La Bolsa Liquidados finalmente sus
negocios, decidid viajar a Lima, donde fue muy bien acogida por la gente

13 Cuado en BASADRE Jorge op ctt,p 260

14 Archive Departamental del Cusco Archivo del Escnbano Publico Pedro Sahuaraura Inca, Escri-
turas Publicas 1880 1881 Sicuam, 18 de juuo de 1881 £f 168 170 Las fuentes en las cuales se
basa esta seccadn son las registradas en mu hibro Yawar mayu |, ya citado
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de letras El perfodo de formacién habfa pasado y, como lo hemos ya
descrito, en 1889 salié publicada Aves sin mido

AVES SIN NIDO

Mucho se ha escrito sobre Aves sin mido, sus méntos y limitaciones
Formularemos un apretado resumen de los elementos fundamentales de su
trama, para luego discutir algunos de los problemas histéricos mas sugeren-
tes que plantea

Femando Marfn, un jovenmmnero, gerente y acciomstade unamportante
sociedad, y su csposa Lucfa (evidentes alter ego Iiteranos de Clornda
Matto y su esposo) llegan a vavir a Kifllac, pequefio pueblo serrano
arquetipico La demanda de amparo que una infeliz famihia indigena (los
Yupanqut) inplora a Lucfa, hace que los Marfn se vean envueltos en los
graves conflictos lugarefios Los notables del pueblo temen porla amenaza
que representa para sus privilegios, nacidos de a explotacién de los indios,
la introrsion de los forasteros Fermnando Marin va a rectamar al goberna-
dor para que devuelvan a Juan Yupanqui a su menor hija, entregada para
ser vendida a sus acreedores, a quienes, por un adelanto recibido de 10
pesos, ¢l indfgena debe 120 pesos en lana de alpaca, Marin se ofrece a
cancelarladeuda “;No sabe usted que esa es costumbre y comercio licito?”
—1le contesta el gobemador Sebasuén Pancorvo— “Francamente yo Ie
aconsejo a usted no apoyar a esos indios” (p 34) En otra escena el
gobernador contestala stiplica de candad de Lucfa diciéndole “Francamen-
te, sepa usted scfionta que la cosiumbre es ley, y que nadie nos sacard de
nuestras costumbres” (p 20) Ante esta amenaza, los notables, bajo la
direccion del cura del lugar, el gobernador y miembros del poder judicial
deciden orgamizar un complot para asesinar a los Marin Para realizar sus
malignos planes fingen el asalto de 1a 1glesia de Killac por una cuadnlla de
bandoleros que pretenden robar 1a imagen de la virgen, y azuzan a la mu-
chedumbre enardectda para tomar por asalto la casa de los bondadosos
forasteros, donde supuestamente se han refugiado los sacrilegos asaltantes
Los Marin se salvan de 1a muerte gracias a la providencial intervencién de
Manuel, noble joven estudiante de derecho que muy recientemente habia
retornado al pueblo En la asonada mueren Jos Yupanqui —Jlos indfgenas a
quienes Femando y Lucfa trataban de ayudar—, defendiendo a sus benefac-
tores Ellos dejan dos huérfanas, Marganta y Rosalia, a quienes los Marin
deciden adoptar y llevar a Lima, auténtico El Dorado en la 1maginacién de
los forasteros, a donde suefian con viajar para establecerse

Manuel se enamora profundamente de Marganta y es correspondido, por
lo que suefia en convertirla en su esposa Se interpone enire elios, sin
embargo, el hecho de que su supuesto padre sea el gobemador de Killac, uno
de los matadores de los padres de su amada Esta traba, empero, no parece
msuperable, puesto que en realidad es otro el verdadero padre de Manuel,
pero la revelacion de este secreto familiar labrard su desdicha, y la de
Marganta, cuando se descubre que tampoco ella es hija de Juan Yupanqu,
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smmo que ambos son hijos del mismo padre, el obispo Pedro Miranda y
Claros Se destruirdn asf las 1lusiones de “aquellas tiernas aves sin nido”
(p 183)

Drversos criticos han reprochado el manifiesto maniquefsmo de Aves sin
mdo Alli los buenos (los Marin, Manuel y Petronila —su madre— y los
mdios) son un inmaculado dechado de todas las virtudes, mientras que los
malos ( y sobre todo el cura del pueblo, Pascual Vargas, cuya desordenada
vida sexual, descrita con sombrios colores, fue una razén prncipal para el
escdndalo de la Iglesia) son 1a condensacién de todos Ios defectos, vicios y
maldad imagmnables La nobleza, ssmphcidad y mansedumbre de los
infelices indigenas hacen aiin m4s odiosa la brutal opresién y explotacién
ala que los someten los notables Pero no se vislumbra minguna alternativa
para su desgraciada condici6n, excepto la salvacién individual, mediante Ia
providencial intervencién de personas de buen corazén, ajenas al pueblo, y
el abandono de suidentidad comoindios Antonio Comejo Polarha captado
muy agudamente la contradiccién que subyace tras esta propuesta literana
“en la wleologfa que subyace en Aves sin nide se produce una grave y
paralizante contradiccidén Enefecto, s1 porunaparte es evidente que setrata
de una novela que ofiece una visién posiiva del indio ¢s agradecido,
valicnte, austero, sug costumbres (de ‘encantadora sencillez’) contrastan
con las perversiones de los ‘notables’, por otra, contradictonamente, se
establece la meludible necesidad de transformarlo de acuerdo alos cdnones
de la ‘civilizacién’ y a las necesidades del ‘progreso’ nacional Parece
seguro que enla actitud de Clonnda Matto entran en conflicto dos esquemas
mterpretanivos en ¢l fondo inconciliables, 1a visién del indio como ‘buen
salvaje’, como ser fundamentalmente bueno e inocente (‘cuando hace algo
malo es obhigado por la opresién, desesperado por los abusos’), visién
obviamente endeudada con 1a tradicién roméntica, y, en el otro extremo,
una posicion de tinte posiivista que no puede menos que condenar el atraso
y ¢l pnmnvismo de un pueblo que, como el indio, estd lejos del 1deal de
modermidad  Por consigutente, ¢l elogio a la inocencia indfgena es, al
mismo tiempo, una suerte de elegia y de proclama algo asi como una tiema
despedida de un mundo histéricamente nsostenible y una apasionada
arenga para que mngrese a un nuevo mvel de desarrollo Naturalmente, el
camino propucsto es ¢l de 1a educacién’™

La otta gian criuca que se ha formulado a Clorimda Matto ¢s que en su
primeranovela no incorpora, en su galerfa de los explotadores de los indios,
aun personaje cuya ausencia es juzgada clave elhacendado Jorge Basadre
afirma que Cloninda Matto “no encara el sigmficado negative del latifundio
( ) Laautora de Aves sin mdo 1gnora el problema de 1a trerra, la cuestion
agraria”™® José Tamayo Herrera va mds lejos en su cuestionamiento “Aves
sin ntdo, novela salida de un miembro de la clase que domina la tierra, es
tanimportante porlo que dice como porlo que calla Nosmuestralaceguera
a que puede llevar ¢l autocngafio de una ideologfa, Clonnda, hyja de

15 CORNEJQ POLAR, Antomo La novela indigemista | pp 41-42
16 BASADRE, Jorge op ot , pp 260 262
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terratenientes, percibe todo menos o que es mas obvio, 1a opresién que clia
y su clase han ejercido alguna vez sobre su amado indio () nt la més
avanzada e 1lustrada cuzquefia de ongen terrateniente es consciente de 1a
dominacién que ejerce sobre elindio Aves sin nido podria, poreso, llamarse
también la novela de 1a msensibilidad de una clagse™?

I.a cuesti6n de 1la omisién de 1os terratenentes en Aves sin nido parece
ser, pues, un dato crucial para la mterpretacién del cabal sentido de la
novela Trataremos de brindar una propuesta altemnativa de interpretacién
de su significado

EL MUNDO DE AVES SIN NIDO

En el proemio de Aves sin mdo, Clonnda Matto afirma que su obra estd
basada en una fiel transcripcion de la realidad, espera, por ello, convencer
“Para manifestar esta esperanza —escribe— me mnspiro en la exactitud con
que he tomado mis cuadros, del natural, presentando al Iector 1a copia para
que €1 yuzgue y falle” (p 9) Inmediatamente después afirma que, llevada
por su carifio a los indios, ha observado “durante quince afios muititud de
episodios™ de su desgraciada vida (fdem)

No existe mnguna duda acerca de que Kfllac, el escenano de Aves sin
nido, ¢slaversiénliterana del pueblo de Tmta, donde ClonndaMatto radicd
desde su matrimonio hasta abandonar el Cusco los quince afios de obser-
vaciones 2 los que alude en el proemio corresponden gruesamente a su
estadia en esa localidad, entre 1871, fecha de su matnmonio con José
Turner, y 1886, cuando, con la transferencia de sus tilhimos negocios, se
desvinculd defimtivamente de ella, para irse a radicar a Arequipa El mejor
conocimiento de las circunstancias que le toc6 vivir en este perfodo de su
vida puede ayudar a reconstruir el proceso de gestacin de 1a novela

Hemos visto que se reprocha a Clormda Matto su desconocimiento de 1a
realidad andina Segin Basadre, ella 1gnora la cuestién agrana Tamayo
Herrerala considera victima del autoengaiio ideolégico, por escamotear “la
opresién que ella y su clase (1os terratementes) han ejercido alguna vez
sobre su amado indi0” Cornejo Polar, por su parte, no otorga demasiada
importanca a csta omision, pero no puede menos que criihicar la carencia de
una cabal comprenstén de los mecamsmos econémicos de explotacién
terrateniente que subyacen bajo la desgraciada condicién de los imdigenas
de Killac “El problema defimtivamente medular —anota-—, relaiivo 2 la
posecién y propiedad de la ticrra, el problema del gamonalismo, es desa-
percibido absolutamente De aguf que en el diagnéstico general del proble-
ma indigena prime en Aves sin nido una perspectiva moral a la larga,
aunque puedan hallarse referencias de oira fndole, es 1a perversion moral de
los ‘notables’ 1a causa tiltuma del estado de misena que sufren los indios™®

(Pero son realmente 1gnorados —o escamoteados— en Aves sin nido los

17 TAMAYO HLCRRTRA, Josc Histora social del Cuzco republicano Editonal Unaverso S A,
Lama 1981 pp 73 74
18 CORNEJOPOLAR, Antomo Lueratura y sociedad en el Pery La novela indigemisia pp 40 41
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mecanismos de la explotacién econdémica de los indfgenas? No es asf Una
comparacién entre la siuacion descrita en la novela y 1a que puede
reconstruirse revisando los materiales mstoricos de 1a época demuestra que
Clonnda Matto tuvo un profundo conocimiento de 1a realidad social del sur
andino de su iempo, no s6lo de los problemas generales que alli existian,
sino incluso del detalle de las formas especificas de explotacin entonces
empleadas contra los mdigenas, por Io que su novela brinda un testtmono
husténico del més alto valor Veamos esto con més detemmiento

En la trama de Aves sin mdo, €l suceso que desencadena la accion
dramética es la mminente “visita del reparto”, es decir, 12 llegada del
cobrador, a qmen deben pagar los Yupangm su deuda en lana de alpaca Es
la imposibiltdad de cumplir con esta obligacion lo que decide a Marcela
—1a esposa de Juan Yupanqui~- a acercarse a Lucfa Marfn paraimplorarle
amparo *“Como tino eres de aquf, mfiay —le dice 1a infeliz mdigena—, no
sabes los martinos que pasamos con el cobrador, el cacique y el tata cura”
(pp 13-14) La ampliacién de la informacién inicial va a permitir conocer
después que los Yupanqui han recibido 10 pesos el afie anterior, como pago
adelantado por 1a entrega de dos quintales de 1ana de alpaca, valonzados en
120 pesos, que deben pagar al dfa sigmente al cobrador del reparto, so pena
de sufnr crueles represalias sélo la providencral intervencién de Fernando
Marin impide que su hzja Rosalfa sea entregada a los mayefios, es decir, los
armeros arequipefios, para su venta en Arequipa, como una forma de hacer
efectivoel pagodeladeuda Pero Clorninda Matto no se queda enla anécdota
indivaidual, s1no que a conttnuacion realiza una mnuciosa descnpeidn del
rescate de lanas

“En las provincias en las que se criala alpaca, yes el comercio
de Ianas la pnncipal fuente de nqueza, con pocas excepelones existe
1a costumbre del reparto antelado que hacen los comerciantes po-
tentados, gentes de las mds acomodadas del lugar

“Para los adelantos forzosos que hacen los laneros, fijan al quintal de
lana un piceio tan infimo, gue, el rendimmento que ha de producir el
capital empleado, excede del quintentos por ciento, usura que, agre-
gada a las extorsiones de que va acompafiada, cas1 da lanecesidad de
ia exastencia de un infierno para esos barbaros

“Los indios propictarios de alpacas emigran de sus chozas en las
épocas de repatrto, para no recibir aquel dinero adelantado, que viene
a ser para ellos tan maldito como 1as trece monedas de Judas ,Pero el
abandono del hogar, 1a erraizcidad en las soledades de las encumbra-
das montafias, los pone a salvo? No

“El cobrador, que ¢s el mismo que hace el reparto, allana la choza,
cuya cerradura endeble, en puerta hecha de vaqueta, no oftece resis-
tencia deja sobre el batdnel dinero y se marchaen seguida, paravolver
al afio sigmente conla LISTA ejecutoria, que es el inico juez ytestigo
para el desventurado deudor forzoso

“Cumplido el afio se presenta el cobrador con su séquito de dicz o doce



mestizos, a veces disfrazados de soldados, y extrae, en romana
especial con contrapesos de predra, cincuenta hbras de lana por
vemnticinco Y si el indio esconde su umca hacienda, §1 protesta y
maldice es sometido a torturas que la pluma se resiste a narrar, a pesar
de pedir venua para los casos en que la tinta varfe de color

*“La pastoral de uno de los més 1lustrados obispos que tuvo 1a Iglesia
peruana, hace ménto de estos excesos, pero no se atrevi6 a hablar de
lag lavativas de agua frfa que en algunos lugares emplean para hacer
declarar alos indi0s que ocultan sus bienes El indio teme aquello més
atinque el ramalazo del1dtigo, ylos nhumanos gue tomanporla forma
elsentido delaley, alegan que,la flagelacién estd prohubidaenel Perd,
mas no la barbandad que practican con sus hermanos nacidos en el in-
fortumo

“ Aht Plegue a Dios que algun dfa, ejercitando su bondad, decrete 1a
exuncion de la raza indigena, que después de haber ostentado la
grandeza 1mpernal, bebe el lodo del oprobio (Plegue a Dios la
extnci6n, yaque no es posible que recupere sudigmdad, o1 ejercite sus
derechos!” (pp 16-18)

Llama la atencién que el contrato de lanas, el mecamsmo crucial de
explotacién de los mdigenas, tan minuciosamente descrite por Clorinda
Matto, haya sido tan escasamente valorado por los criticos de Aves sin ntdo

Comejo Polar considera que €ste es un tema secundano, 1mporianie
sobre todo por las ausencias que encubre?, smmlar es Ia posicion de
Tamayo Herrera® Pero si uno se remute ala realidad social de Tanta de fines
del siglo XIX encontrard que el rescate, o contrato de lanas, eralacolumna
vertebral del sistema de explotacton de 1a poblacion indigena cusquefia, y
en general del sur andino Clonnda Matto tiene un mejor conocimiento de
la realidad social que descnbe que aquel que sus criticos estdn dispuestos
a concederle

Un caso concreto, de los miiluples producidos enla época, puede mosirar

19 *{ ) es bastante sintomauco que el relato eluda renteradamente la posicion econdmica de
numerosos personajes en especial de los que explotan a log indios, y sélo enfatice la critica a los
comercianies de lanas, cuya situacion en la estructura socal de esa época parece haber sido
umportante pero no decisiva® Idem, p 40

20 E: aerto que sobrevive a fines del siglo XIX una modalidad del reparto del antiguo comregidor,
estavezenforma de rescausta delana, de comerciante que actua en complicidad con las autondades
¥ que los notables Iugarefios defienden la sanudad de nuestras costumbres de repano, matas,
pongos y demas  * ¥ quedicha costumbre’ encobre las relaciones de trabayo y produceidn de la
estructura, pero Clormda se muestra extrafiamente silenciosa cuando se irata de hablar de}
verdadero domunador de la ierra* estoes el terrateniente {TAMAYO HERRERA, Jose op cif,
p 73 YLa asimilacion del rescate de lanas alamodahdad del reparto que realizaran los comregrdores
en Ja época colomal es forzada en pnmer lugar, porque ésta era una modabidad de explotacion que
conslihiua ung pelitica estatal dela Corona mientias que el rescate de lanas esungegociopnvado,
aun cuando se cuente con Ia complicidad de las sutondades © se wubice los cargos publicos para
realizarlo en segundolugar, porque enmngun caso el reparie colonal consisuéen entregar dinero
o productos por adelantado a los indigenas para comprometerlos a la venta de algun producto (lo
cual es la csencia del rescate de lanas), smo en repartifles mercancias diversas, que &stos
forzosamente temman que recibir, ¥ pagar en dinero
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hasta qué punto el conocimuento de Clormda Matto de la siittacion era muy
preciso

E1 12 de mayo de 1881 los mdfgenas de Quifiota, provincia de Chumbi-
vilcas, presentaron ante la Prefectura del Cusco un extenso documento en
¢l que exponfan sus quejas por la explotacién a la que eran somendos,
sohicitando amparo En el recurso indicado exponfan que eran expohados
por los parrocos, quienes aprovechaban de las ventajas que les otorgaba su
funcién para despojarlos de sus pertenencias bajo el pretexto del cobro de
primicias Probablemente los indigenas Io 1gnoraban, pero este impuesto
eclesidstico habfa sido supnmido legalmente décadas atrds, como parte de
1a politica de desamortizacién de 10s bienes de manos muertas Los parro-
€0s, ademds, explotaban el frabajo gratuito de los indigenas, como segnia
expomendo el citado documento Pero los curas no eran los timcos expolia-
dores de los indios de Quifiota

“Somos también victimas del monopolio —afirman en el citado
documenio— y terribles expoliaciones de los negociantes con
lanas de esta provincia, pues, en cierta época del afio vienen a
nuestras cabatias de los diferentes pueblos de esta provincia y
adn de los de La Unién (Arequipa), como son Alca, Cotahuas,
Puicala, y nos votan por Ia fuerza una cantidad exisibamente
duminuta al precio de este artfculo, y al iempo del trasquilo nos
arrebatant caprichosamente, pesando un quntal por arroba,
cuando por este mismo hecho, no podemos pagar toda la deuda
que por fuerza nos obligan a coniraer, nos recargan con usura y
por fin acaban por arrebatarnos clandestinamente todo nuestro
ganado™ ¢hemos respetado la ortografia del onginal)

Cloninda Matto no conoci6 este documento, el cargo piblico maés
elevado que su esposo desempefié fue el de receptor de correos Los
mdigenas de Quiiiota seguramente tampoco conocieron su novela, pero la
descnipcién que ambos textos ofrecen de los mecarusmos de 12 explotacién
a la que estaban sometidos es sorprendentemente cowncidente Cuando
Clonnda Matto puso en su obra al rescate de lanas como ¢l mecanismo
central de explotacién de los indigenas, sabfa exactamente de qué estaba
hablando

(JPero qué hay entonces de los terratenientes, a quienes supuestamente
Clonnda Matto encubrirfa por ser ella misma una de ellos? Es necesario
realizar algunas precisiones imprescindibles En primer lugar, aunque
durante los primeros aiios de su vida ella pasé termporadas en l1a hacienda
paterna, Paulio Chico, no hay evidencias que permatan suponer que ése fue
el medi0o principal en ¢l cual se desenvolvi6 su vida Apenas llegada a la
edad escolar ella fue internada como becana en el Cusco Una vez conclm-

21 Archivo Departamental del Cusco Prefectura, Asuntos contenciosos Oficto de los indigenas de
la parcialidad de Quifiota, Chumbivilcas Cusco, 12 de mayo de 1882
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dos sus estudios, pasé tres afios en la casa patema, y en adelante no volvié
a tener relacion con la hacienda familiar, que, como ya sefialdramos, fue
entregada en herencia a los hijos del segundo matnmonio de su padre
Casada a los diecinueve, se fie con su esposo a vivir a Tinta, en una zona
alejada de aquella donde estaba emplazada la heredad paterna Paullo
Chico queda en Calca, al norte de 1a crudad del Cusco, mientras que Tinta
queda al sur, sobre el estratégico camino que une Jultaca con el Cusco
Tinta, juntamente con otra ciudad situada sobre la misma ruta (Sicuam),
jugaron un papel crucial como centros de acopio para la actividad que era
la verdadera columna vertebral de 1a economia regional del sur andino de
fines del siglo XIX el rescate de fibras de alpaca

.Y qué hay de las haciendas? Contralo que un generalizado prejuicio ha
sostemdo con tenaz msistencia, su papel durante este perfodo fue claramen-
te secundano No es tanto lahacienda sinomds bienla expansiondel capual
comercial precapitahsta la verdadera base sobre la cual se erigid la
estructura de dorminacién gamonalista, aun cuando la propiedad de laticrra
pudiera facihitar su desarrollo Més bien la expansion de 1a hacienda sigwé
a la expansidn del capstal comercial precapitalista en muchos casos,
utiizando el mecamsmo descrito porlos ndfgenas de Quifiota embargarles
el ganado y sus pastizales cuando no podfan pagar sus deudas en lana He
descnito en detalle la forma ¢cémo se realizara, por 1a misma época, este
despojo en una regién contigua a Tinta Sicvam?

Clorinda Matto no escamoted, pues, el papel de los hacendados, para el
lugar y la época que ella describe en su novela éste no era relevante
Tampoco ella era una terrateniente, que con su 1nconciencia sobre el lugar
que ocupaba en la estructura social expresara “la msensibiirdad de una
clase” Como veremos a continuacién, su msercién ¢n la estructura social
regional era de otra naturaleza Con relacién a la preeminencia de la
hacienda en el mundo que Clonnda Matto conociera, sucede que s¢ ha
proyectado rettospectivamente, sobre €l siglo pasado, la tmagen que pre-
sentaba la cuesuén agraria durante la década del veinte de nuestro siglo,
periodo del mdximo esplendor del indigemusmo, que tan decisivamente ha
influido en la formacién de muchas de las imégenes hasta hoy vigentes
sobre la naturaleza dc nuestra sociedad y sus problemas En cambto, los
negociantes de lana, cuyo papel —segin vimos— subestiman los criticos
de Aves sin mdo, ocupaban cfectivamente €l centro del escenario, const-
tufan ¢l eje de la estructuia de dominacién y explotacién de la poblacién
india establecida desde aproximadamente seis décadas atrds

Pero lo hasta aquf sefialado, al ticmpo que permite soluctonar algunos
viejos problemas, plantea otros nuevos En pnmer lugar c6mo es que
Clonnda Maito conocia Lan bien el mecanismo uiilizado por 1os rescatistas
para expoltar a los ind10s? Una cosa es disponer de mformacién sobre que
tal explotacién exisiia, y otra conocer lan detallada y ngurosamenie los

22 Loc cit Tsle docmnento 1ncluye numerosas denuncias personales que ratfican las acusaciones
Tonmuadas
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mecamsmos concretos que ella unillizaba En segundo lugar ,puede afir-
marse que 1a imagen de Aves sin mido ofrece toda la reahidad de 1a explo-
tacién suftida por los indigenas del sur andino de finales del pasado siglo?
La respuesta a estas preguntas deparard mds de una sorpresa

LA UNIDAD Y LA DUALIDAD EN LA LITERATURA INDIGENISTA

Conviene determinar 1a real ubicacién de los Turner-Matto en la estruc-
tura social de Tinta para entender la perspectiva desde 1a cual dofia Clormda
vio la sitnacién de los indfgenas del sur andino Retomemos sobre el
mnventano queella realizara de las existencias de su casa comercial en Tinta,
enmarzo de 1881, a rafz de lamuerte de su esposo En el balance, entre otros
valores, figuraban contratos de lana por cobrar, por 4,544 soles Sabemos,
ademds, gracias al segundo convenio que Clonnda Matio suscribiera en
Arequipa, que ella tenfa 180 quintales de “lana de alpaca” de su propiedad,
saldo de envios anteriores a1a casa Stafford A la muerte de José Tumer el
giro de su negocio inclufa, pues, el comercio de lanas en una escala
significativa Pero €ste no era un rubro mds ¢n las actividades de su casa
comercial, smo que consittuia su actividad principal Diversos documentos
demuestran que por lo menos desde 1873 Tumer estaba dedicado al acopio
dc lana por cucnta de la casa arequipefia Fletcher, Bayden y Companiia®
Pero es desde 1878 que ésta pasé a convertirse en su actividad exclusiva El
9 de abril de 1878 suseribié un contrato notanal por el cual se comprometié
“a representar en dicho pueblo de Tinta, a los Sefiores Jorge Stafford y
Compaiifa, del Comercio de esta Ciudad de Arequipa, para colectar y
comprar lanas, para remitirlas a dichos Sefiores, 10s cuales me dardn o
pondrin a mu disposicion todo el numeraric que necesite para dicho
negocio” (ver anexo) Enlaescntura citada se hacia constarla exastenciade
un documento reservado con mstrucciones para la reahizacién de sutarea?
Aun mds unportante, se precisaba categéricamente que Tumer se dedicarfa
en exclusiva al acopio delanas “Me comprometo —decfa ¢l documento—--

a emplear todo m tiempo, 1nteligencia, y relaciones, a sélo el objeto de esta
comusién, s poderme ocupar cn oira ¢osa, Il Menos €n Servir a otras
personas o sociedades en el negocio de comprarlanas, nienotros de mnguna
especie Tampoco podré distraer el dinero que me dieren para la compra de
lanas en ningun otro negocio, sea cual fuere” (idem) Para respaldar su
compromiso, Tumer mpotecs todos sus bienes, con especial mencién a su
casa y el mohno hannero que venfa consiruyendo Fue esta cldusula la que
dex6 en la ruina a Clorninda Matto cuando falleci6 su esposo Y, luego de
desaparecido éste, ella prosigmé elnegocio, por cuenta de Oito Richter, otra
casa comercial arequipcfia

Los Tumer-Matio no eran, pues, hacendados, como equivocadamente se
ha venido sostemendo, sino acopiadores de lana Clorinda Matto conocia al
detalle el rescate de lana, porque su actividad mercantil principal de una

23 MANRIQUE, Nelson op e, pp 117 125
24 Idem, p 128
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década g1ré en torno a ese negocto Este hecho convierte a Aves sin nido en
un documento histérico invalorable para la reconstruccién de la dindmica
de esta actividad, sobre la que tanto se ha escnito, pero cuyas caracterishicas
especificas son poco conocidas No puede asimiarse tampoce 1a condicién
de los Tomer-Matto a la de una “burguesia hberal”, portadora de un
proyecto de modermzacién capitalista, que necesitarfa liberar alos indige-
nas sometidos por el lanfundio para disponer de ellos en tanto que fuerza
detrabajo, y que la enfrentarfa alos terratenientes y gamonales representan-
tes de la feudalidad (no presentados en su obra pero implicitos como
enemigos de este proyecto polftice), como Io ha postalado Comejo Polar®
S1 en algo coincidfan plenamente los mteseses de los hacendados, los
comerciantes laneros y el capital comercial britdnico —de cuyos engrana-
jes formaban parte tanto quienes controlaban las casas comerciales de
Arequipa cuanto los ingleses de menor fortuna avencindados en el interior,
como José Turner— era enla necesidad de perpetuar la sujecién servil del
campesmado indigena, sobre la cual estaba orgamzado el orden social del
que todos ellos usufructuaban

Pero sttuar Aves stn nido en esta perspectiva lleva aparejado un comunto
de problemas cruciales, que atafien a la esencia misma del indigerusmo
como movimicnto hiteraro y como cornente wdeoldgica de revindicacién
del indio y de renovacion de 1a sociedad peruana Porque es mevitable
plantearse senos —y evidentemente fundados— interrogantes sobre la
autenticidad de la vigorosa denuncia de la miserable condicién de los
mdigenas por parte de quien, como Clonnda Matio, estuvo comprometida
en tal grado en la micua explotacién que 1os reduyo a tal condicién Dicho
de otra manera la demeostracién de una tal incongruencia entre [as activi-
dades econémicas de Clonnda Matto y la denuncia contenida en su obra
alegrard sin duda a la critica conservadora, ya que ella puede utihizarse para
descalificar moralmente a su autora y relanvizar la contundencia de su
denuncia Podria alegarse que Clonnda Matio reahiz6 esta actividad econd-
mica contra sus m4s fnnmas COnvICCIONEs, ¥ que Aves sin nido serfa una
forma de reparar el dafio cometido, como prucba de 12 verdad de esta
explicacién podria citarse 1a defimuva hquidacién de sus negocios de Tinta
almarchar a Arequipa, yquelanovela fue escritaenLima, cuando el rescate
de lanas eraya apenas un desagradable recuerdo Pero esta justificacion se
estrella contra un hecho contundente Clorinda Matio no mostré toda la
realidad en Aves stn mido, su denuncia ataca a la base de la prramide del
curcunto regional del acopio de lanas, los rescatistas, pero no dice una
palabra acerca del papel cumphido en el negocio por las casas comerciales
del intenor —como la suya—, del de las casas comerciales arequupefias y
britdnicas establecidas en Arequipa, ru menos del capitalismo inglés, el
verdadero orgamzador del circito y su mayor beneficiano El ataque de
Clonnda Matto est4 dirigido, pues, contra las manifestaciones més repulsi-

25 Este procedimento era habitual en el negocio ¥ respondia tanto a la necesadad de resguardar el
secreto comercial en una actividad economuca altamente competiuva, cuanto a la dudosa legahdad
de los métodos utihzados para el acopio de las lanas
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vas de la estroctura, no contra 1a estructura misma Ataca los sintomas, no
la enfermedad Aquf radica la mayor inconsecuencia de Aves sin nido,
porque las atrocidades perpetradas por los lgneros en contra de los
mdigenas, que Clorinda Matto tan valientemente denunciara -—anclmdas
las lavativas de agua frfa y el secuestro de 1os vastagos de los mdios para
hacerefectivo el cobro de 1as dendas enlanas—, eran el resultado necesario
de Ia existencia de esa estructura soctal Dondequiera que el capital
comercial precapitalista orgamza la explotacién, éste impone el empleo de
Ia coerci6n extraeconémica, 1a sujecién servil y 1a violencia llevada a sus
mayores exiremos, para garantizar la realizacién de sus utithdades Esimitl
pretender erradicar esos abusos sm hiquidar la estructura que los mstrumen-
taliza, como mecanismos necesarios para la reproduccién social del siste-
ma

<Es éste un problema exclusivo de Aves s:n nido? En realidad €1 se
presenta, en mayor o0 menor medida, en el grueso de 1a produccién Literana
indigenista, y tiene su explicacién en la natraleza misma del indigemsmo
como movimiento polinco y culiural Tomdéds G Escajadillo duda del
caracter fundador de Aves sin mdo, en relacién a la novela indigenssta, y
sostiene que m4és propiamente se la debiera caractenzar como la tluma
novela indianista, por su apego al romanticismo, su mcapacidad para crear
persenajes indios suficientemente auténticos y su perspectiva extenor al
mundo que describe Antonio Cornejo Polar relativiza esta caracterizacion,
y llama la atenci6n sobre el hecho de que l1a perspectiva exterior al mundo
mdigena de Clormda Matio “corresponde a una dimensién clave del indi-
gentsmo, 1ncluso del indigentsmo mucho més avanzado de Icaza, Alegria
o Arguedas () Ia condici6n necesarna de 1a novelaindigenista es, precisa-
mente, su extertoridad () esta problemdtica ya fue agudamente observa-
da por José Carlos Mandtegus al deshindar la lteratura mdfgena de la
hiteratura mndigenista en razén de la mevitable exterioridad de 1a segunda™

Pero el ejemplo de Clorinda Matto —que, como hemos dicho, creemos
que puede generalizarse a buena parte de la produccién literana indige-
nusta— plantea €l problerna de 1a relacién entre el autor y la realidad que
mienta recrear hteranamente en un mvel de mayor complepdad Los
mdigemstas ne s61o no son mdios, SINC que, en un buen mimero de casos,
formaban parte de la estructura social que m4s mmediatamente explo-
tabaalosindios Y explotados y explotadores, en el mundo sertano, consti-
tufan parte de una estructura vmca, diferente y extertor a la del mundo
criollo costefio Los indigenistas, entonces, por una parte, eran exieriores
al mundo que describfan, puesto que no eranindios Pero, por otra, tampoco
estaban totalmente al margen del mundo indigena, porque compartian con
ios indios no sélo un idioma comun, sino todo un extenso complejo
cultural, implicado indisolublemente en la naturaleza misma de las rela-
ciones sociales que constituyen 1a estructura de la dominacién gamonal De
allf que el cscritor indigenista tampoco termine de mtegrarse plenamente en

26 CORNEJO POLAR Antonuo La novela peruana Siete estudios p 21
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el mundo occidental e hispanohablante para el cual —y en el cual—
produce su obra¥

La imposibilidad de manejar esta contradiccidn, propia de la situacién
social de frontera, que en diverso grado resulta consustancial ala condicién
de los indigemstas —particularmente los de origen serrano, misit—, €5 un
s{ntoma de un fenémeno mucho m4s profundo el de las graves dificultades
que afronta la sociedad peruana para forjar un proyecto nacional capaz de
procesar 1a umdad dentro de tan multiforme diversidad

Aves sin nido no s6lo fundd, pues, un nuevo género hiteranio, hace cien
afios Plante6 también, entoda sudimension, la ambiguedad esencial que
constituye un componente insoslayable del indigemsmo comeo coirente
de reflexi6n ntelectual, ambiguedad nacida no tanto de las contradiccio-
nes mtemas del discurso teénico —que ciertamente también las hay—
cuanto dela existencia, y persistencia, de tales contradicciones en la propia
reahidad social que constituye el referente concreto al cual nos remute Por
ello, en el discurso del indigemismo es decisivo tanto Io que se dice cuanto
1o que se calla Mientras la literatura indfgena esperada por Mandtegue
siga constituyendo sélo una promesa, seguird siendo necesario prestar
atencién no sélo alas voces que vienen del mundo andino, smo también
a sus silencios

27 Idem pp 3031

28 Launagen exageradamente 1dealizada de Lima que presentan los Marin y Manue} -—los forasteros
de Aves sint nido— ha dado lugar a muluples especulaciones para Tamayo Herrera esto convierte
a Clonnda Matto en la abanderada de 1a nmgracién a 1a capral, como froto del desencanto frente
ala estancada socredad cusquefia de fines del siglo pasado, segun Comejo Polar, Lima encama para
Clonada Matto 1a modermidad so deabizacadn vendma a consuvwrse en Ja bandera burguesa
agitada fronte a Ia fendaldad que sena necesano hqudar Sin cuesuonar la validez de ambas
aproxunaciones, sugiero que debiera prestarse atencidn al hecho de que la novela fuera redactada
en Lima, cuando la capatal habia abierto sus puertas a dofia Clonnda, recibiéndola con entusiasmo,
¥ le habia deparado tan grandes exitos como los que vivié entre 1886 y 1389 Es de preguntarse 51
laimagen de Lama no habna sido radicalmente diferenie s1 1a obra hubiera sido escnta luego de las
diatnbas la persecucion y ¢l final extrafianmento sufndo por la escntora, luego de la edicadn de
sunovela
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ANEXO

Contrata — D José Turner, vecino del Cuzco — con la casa comercial
de los SS Jorge Stafford Comp para colectar y comprar lanas™

Enlacwdad de Arequpa, anueve dias del mes de abnlde mud ochocientos
setenta y ocho aflos ante mf, ei Escribano fueron presentes, de una parte, el Sefior
Don José Turner, casado, mayor de veinucinco afios, comerciante de lanas, vecino
del Pueblo de Tinta en el Departamento del Cuzco, y de actual y precana residen-
c1a en esta Cindad de Arequupa, y de la otra parte del Sefior Don Zaqueo Guillermo
Stafford, soltero, mayor de vemficinco aiios, comercianie de esta vecindad, jefe
representante de Ia casa de comercio de los Sefiores Jorge Stafford y Compatiia, a
cuyos otorgantes conosco, de que doy fe, asi como de que entienden el 1dioma
casiellano y de que procede el primero por si, y el segundo a nombre del
establecimsento refendo, y dijeron que otorgan la presente escritura de contrata, en
los términos que constan de la minuta que meentregan{ )= Seflor Secretario Don
Isidoro Céardenas = Sirvase Usted extender una escritura por la que conste que yo,
Don José Tumer, vecino de Tinta en el Departamento del Cuzco, me comprometo
a representar en dicho pueblo de Tinta, a los Sefiores Jorge Stafford y Compafiia,
del Comercio de esta Ciudad de Arequipa, para colectar y comprar Ianas, para
remiticlas a dichos Sefiores, los cuales me dardn o pondran a mi disposicion todo
el numerano que necesite paradicho negocio, quedando yo obligado a darles cuenta
de todo procedimiento y del numerario que reciba para las compras Estas se
efectuaran bajo las bases y condiciones de las instrucciones particulares que me dan
y que hemos aprobado y consignado en un documento particular privado que hemos
firmado en esta fecha, en el que consta el modo como he de hacer las compras, y
todo lo demds relativo al asunto, asi como el premic que por ma comisién se me ha
de abonar, todo esto sin perjuicio de que me he de sujetar estnictamente a las
mstrucciones especiales que me dreran por cartas musivas, segin los casos y
circunstancias que ocurran —Me compromete a emplear todo mi iempo, intehigen-
cia, y relaciones, a solo el objeto de esta comision, s poderme ocupar en otra cosa,
N1 Menos N Servir a otras personas o sociedades en el negocio de comprar lanas, n1
en otros de nmguna especie Tampoco podeé distraer el dinero que me dieren para
la compra de lanas en rungiin otro negocio, sea cual fuere, m hacer préstamos m
adelantos por lana, n: por nada, pena de pagatles los dafios perjuicios gue por infligir
alguna de estas condiciones se siguiere a los Sefiores Jorge Stafford y Compaiiia,
y me multo adem4s en cinco mil soles, siempre que faltare a cualquiera de los
puntos de este comproiniso’ Quedo obligado a darles cuenta de las compras que
haga, y del dimero que me dieren para ello, siendo en todo caso responsable del saldo
que yo salga a deber en cuenta comente con dichos Sefiores Jorge Stafford y
Compaiiia, todo conforme a Ias bases del documento privado ya mencionado Para
segundad de todas las samas que me dieran parala compra de lanas, y especialmen-
te para el pago de lo que saliere a deber al fin del contrato, obligo todos mis bienes
habidos y por haber, y particularmente una finca de mi1 propiedad que es una casa
situada en la plaza principal del pueblo de Tinta, y comprende sodo un costado de
dicha plaza, con su jardin, huertas y corral, mas unos terrenos que sé denominan
Conjoneillo en el mismo pueblo de Tinta, y un molino Aninero en Pampamarca, en

* Archivo Depariamentalde Arequipa Bscnbano Publico Issdoro Cérdenas, Escnituras Publicas 1878
1879, ff 54v -56v , Arequipe, 1878
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el lado opuesto de Combapata, cuyas pertenencias que son realengas, servirdn para
responder por lo que saliere debiendo en la hgudacién que se haga con los Sefiores
Jorge Stafford y Compafia de todo el numerario que me dieren para la compra de
lanas, o comision de que me constituyo parte Me obligo a cumplu rehgiosamente
la comusion referida, conforme a lo pactado en esta escnitura, y en él documento ya
mencionado, pena de satisfacer dafios y perjumicios, y Ia multa que me wmpongo,
fuera de 10 que pueda resultar por saldo en m contra, en la iquidacién final, cuando
llegue ¢l caso de acabarse el contrato Yo Zaqueo Guillermo Stafford, representante
de la casa de los Sefiores Jorge Stafford y Compafiia acepto en todas sus partes este
contrato, y cumphrd por su parte la casa que represento con todo lo pactado =
Agregara Usted las clansulas de ley que hagan valida la escritura, de la que sacard
Usted el testitmomio respectivo para que se tome razdn de la mpoteca en el libro que
corresponde, y tomar4 usted también razén en el Registro Publico de comercio —
Arequipa Abrl nueve de ml ochocientos setenta y ocho = S1 por cualquier evento
que no es de esperarse, fuese necesano recurrir a los jueces y mbunales, serd
precisamente ante los de esta Ciudad de Arequipa, donde podre ser compelido yo
Don José Turner al cumpluniento de m1 compromiso, sm alegar excepcion de
ninguna clase, y para cayo efecto renuncio mi fuero domicihio y vecindad, a fin de
poder ser demandado, en caso de dar lugar a ello, en esta Ciudad, o en cualquer
lngar que los Sefiores Jorge Stafford y Compafiia eligieren, para exigirme el
complimicnto de todo lo pactado, o de cualquera de los puntos que abraza este
contrato, y las bases del documento privado que tenemos hecho, sm que para poder
eximrme de ello, y de las responsabihidades en las que incurra, puede alegar
excepclones ni pretextos = Con esta adicion extendera Usted 1a escritura Arequipa
Abril nueve de mil ochocientos setenta y ocho = José Turner = Jorge Stafford y
Compaiha =
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