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Editorial
EL DESARROLLO RURAL Y
LA REGIONALIZACION

estdn por desarrollarse. Distingamos de una vez la legislacion

sobre regionalizacion y la realidad que ird surgiendo paulatina-
mente. No cabe duda de que, aun con todas sus limitaciones, la creacion
legal de las regiones introduce cambios fundamentales en la organizacion
del Estado peruano. Desde el punto de vista del gobierno central, quizd lo
mdas imporitante sea que descentraliza una serie de decisiones anterior-
mente concentradas en la capital, y reduce los recursos econbémicos
puestos a su disposicién. Si los recursos que serdn transferidos a las
regiones son o no suficientes para lograr su desarrollo, es un problema.
Pero otro problema es que el gobierno central deberd manejarse con
menos recursos que antes. Esta descentralizacion de decisiones y de
recursos no sucederd de una vez por todas: el gobierno central tendrd que
adaptarse a las nuevas condiciones, al tiempo que las regiones deberdn
aprender a tomar decisiones y @ utilizar nuevos recursos.

Tres fuentes de conflicto pueden generarse en esie proceso de reorgani-
zacion del Estado. De hecho, han comenzado ya a expresarse en las
regiones de reciente creacion.

La primera concierne a las decisiones. Aunque la legislacién estipula
las materias sobre las que las regiones pueden tomar decisiones y aqué-
ltas reservadas al gobierno central, habrd siempre una puja entre ambas
instancias sobre terrenos no claramente definidos. Tanto los gobiernos
regionales como el gobierno central tenderdn a asumir mds decisiones de
las que la legislacion establece. Un drea especifica especialmente sensible
de conflicto potencial es la relacion que deben establecer los gobiernos
regionales con las autoridades militares en aquellos dmbitos geogrdficos
donde haya zonas declaradas en emergencia.

Una segunda fuente de conflicto es la distribucién de los recursos. La
legislacién establece normas al respecto, pero ante la escasez crénica de
los recursos existentes en el pais, éstos serdn siempre insuficientes tanto

I a regionalizacién es un proceso, Sus ventajas y limitaciones aiin
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para el gobierno central como para las regiones. Inevitablemente, las
regiones sentirdn que los recursos les serdn escatimados, y el gobierno
central gue sus necesidades de recursos deben ser prioritarias frente a las
de las regiones, pues tiene que atender a requerimientos del conjunto del
pais.

Una tercera fuente de conflictos serdn las relaciones entre las diversas
regiones. No sélo por el hecho de que algunas recibirdn mds recursos que
otras, sino también porque unas regiones son mds ricas que otras por la
dotacién de recursos naturales que poseen, por el nivel de desarrollo de
sus fuerzas productivas, por las inversiones piiblicas y privadas ya acu-
muladas, etcétera.

Estas tres fuentes de conflicto pueden, a suvez, reproducirse al interior
de cada region. Y esto depende, en mucho, de la manera cémo ésias se
constituyan, de los procesos sociales, econdmicos y politicos al interior de
cada una de ellas y que irdn configurdndolas paulatinamente. Es posible
que en las regiones se vayan consolidando sus respectivos “gobiernos
regionales centrales”, los que irdn concentrando recursos y poder de
decision, y que las provincias, por efemplo, o los gobiernos municipales,
exijan al gobierno regional una descentralizacion de los recursos y de las
decisiones. Asimismo, habrd en cada region zonas mds ricas y zonas mds
pobres, y posiblemente las primeras tendrdn mejores oportunidades de
desarrollarse que las segundas, y mayor capacidad de presion para
obtener recursos.

Es prematuro prever cudles serdn las consecuencias de estos conflic-
tos, pues las regiones estdn en pleno proceso de constitucion. Tratemos,
sin embargo, de imaginar dos desenlaces posibles.

El primero es que estos conflictos adquieran tal intensidad que atenten
contra las ventajas de la existencia de regiones. Las regiones, en su puja
por asumir decisiones y captar recursos del gobierno central, corren el
riesgo de agotarse en el conflicto. Lo mismo puede ocurrir al interior de
cada region. De acuerdo a este hipotético escenario, la regionalizacion se
definiria principalmente como un espacio de creacidn y reproduccion
permanente de conflictos que anularia, al menos parcialmente, las poten-
cialidades de esta reorganizacién del Estado.

Es posible que, en una perspectiva de corte plazo, cuando se van
definiendo los dmbitos regionales, el conflicto sca lo que predomine, pero
que en el mediano plazo se tienda a una suerte de modus vivendi. Pero de
acuerdo a como se resuelvan estos conflictos, el modus vivendi al que se
arribe puede ser diverso. Puede significar el triunfo del gobierno central
sobre las regiones, lo que implicaria el aborto de los intentos de regiona-
lizacion. O, al nivel de las regiones mismas, puede significar el triunfo de
un centralismo intrarregional, lo cual significa también una frustracion
de los objetivos descentralizadores que tiene la regionalizacion.

~ El desenlace contrario, la victoria de las regiones sobre el gobierno
central, entrafia otro tipo de peligro: el de una suerte de federalismo en un
pais en el que las desigualdades extremas inter € intrarregionales reqiie-
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ren de una direccion, de un proyecto y de objetivos nacionales que deben
estar por encima de las prioridades particulares de cada region.

El éxito dél proceso de regionalizacidn depende pues, en parte, del
mantenimiento de un equilibrio dindmico entre éste y el gobierno central,
de las regiones entre si y de las diferentes zonas y grupos poblacionales al
interior de cada region.

Las discusiones sobre el proceso de regionalizacion se han desa-
rrollado a menudo en oposicién al “centralismo limefio” . Sin duda que
ellas reflejan una realidad, pero esta oposicion no resume de la mejor
manera —o de la manera mds completa— el sentido de las reivindica-
ciones regionales. Es evidente que existe un centralismo limefio en di-
versos niveles: en primer lugar, y prmc:pafmente, al nivel mismo del
Estado, de sus decisiones y de los recursos que maneja. En segundo lugar,
al nivel de la concentracién de actividades productivas modernas no
agrarias. En tercer lugar, al nivel de la demanda, dado que Lima concen-
tra la tercera parte de la poblacion del Perit. En cuarto lugar, en Lima
residen fisicamente los miembros mds influyentes de las clases dominan-
tes del pais.

Pero también es cierto que Lima es expresion de los problemas nacio-
nales, y que las tres cuartas partes de sus pobladores viven en situacién de
pobreza, amén de que las tasas de desempleo'y subempleo son de las mds
altas del pats. Lima 0, mds propiamente, la mayoria de su poblacion—
sufre carencias no muy distantes de las que padecen los pobladores de
otras regiones. Aquf el problema no es de centralismo sino de concentra-
cion del poder politico y econdmico en manos de una reducida clase
dominante, gue lo ejerce sobre Lima y el conjunto del pais, con la ayuda
de un Estado centralista. El peso de los oligopolios sobre la vida nacional
puede mantenerse o aun ampliarse con centralismo o sin él.

Mds aiin: al amparo de una legislacion vigente que promueve las
inversiones fuera de Lima, los grupos oligopdlicos han descentralizado
parte de sus inversiones, especialmente alrededor de actividades produc-
tivas agroindustriales. Textil Piura, del grupe Romero, domina buena
parte de la comercializacidn de la fibra de algoddn Pima en ese departa-
mento del norte del pais. PERULAC y Gloria hacen lo propio en sus res-
pectivas cuencas lecheras. La compaiifa cervecera del Cusco tiene un
poder omnimodo sobre sus proveedores cebaderos. La lista puede ser
larga.

Hay, por tanto, un problema de concentracion del poder, de paitron de
acumulacién oligopblica de capitales que no se toma en cienta si se
restringe la oposicion de la region con el centralismo limefio. Los oligopo-
lios estdn situados también en las regiones, y pueden florecer en ellas. No
olvidemos, para ilustrar este hecho con una comparacion, que las politi-
cas industriales proteccionistas de varios paises latinoamericanos deseo-
sos de desarrollar una industria nacional no fueron obstéculo para las
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empresas transnacionaies. Les bastd con instalar plantas en el pafs
proteccionista y asi gozaron también de las medidas de proteccion que,
supuestamente, se dirigian contra su influencia.

La regionalizacion debe ser, pues, un instrumento para una demo-
cratizacion de la economia y del poder nacional y también regional.

La significacion y el sentido de la regionalizacién dependen de como y
quiénes la ponen en prdctica. Pero es fundamental evitar un riesgo, al que
haciamos referencia al mencionar los peligros de un federalismo. El
riesgo es que el movimiento hacia la regionalizacion pierda la perspectiva
de que su objetivo mdximo es contribuir a la construccidn de la nacion
peruana, al desarrollo del conjunto del pais y a la democratizacién de
toda la sociedad. En otras palabras, debe enmarcarse en un proyecto
nacional. El desarrollo y la democratizacion de todas las regiones depen-
den del desarrollo y la democratizacion del pais en su conjunto, y vicever-
sa. Seria un error de alcances histbricos propender hacia wtdpicas autar-
quias regionales. A eso conducirfa confundir la contradiccion regionali-
zacion versus centralismo o regionalizacion versus concentracion del
poder politico y econdmico, como una contradiccion entre region y
nacion.

;Qué posibilidades abre la regionalizacion al desarrollo rural? En la
medida que el sector agrario es el sector productivo probablemente mds
intervenido por el Estado, una modificacion de su estructura puede tener
importantes consecuencias. La primera de ellas es que las regiones
podrdn, dentro de ciertos lmites, establecer una planificacion de la
produccion que refleje las potencialidades y necesidades regionales.

Pero el que haya planificacion regional es una posibilidad tedrica,
pues depende de la direccion de los gobiernos regionales y de su capaci-
dad para ejecutar las decisiones que toma. En cada una de las regiones
hay intereses socio-econdmicos que pueden ser coincidentes, pero tam-
bién contradictorios. No todos los sectores sociales priorizardn un desa-
rrollo rural. Probablemente no lo hagan si el gobierno regional estd
controlado por intereses wurbanos y si el movimiento y organizacion de los
productores agrarios y campesinos es muty débil. Una primera conclusion,
pues, sobre regionalizacién y desarrollo rural es que éste no obtendrd
venigjas si los intereses agrarios no estdn fuertemente representados en
los gobiernos regionales o si, en su defecto, no tienen la capacidad de
presionar a los gobiernos regionales o de establecer alianzas con secto-
res que fienen intereses complementarios.

Una segunda ventaja de la regionalizacién sobre el desarrollo rural es
que se abren las posibilidades de que la regidn pueda intervenir en
ciertas decisiones de politica sectorial general que la afecten. Una de
ellas, vital, es la fijacién de precios de algunos productos. Por lo general
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los precios de los productos fijados por el Estado son definidos tomando
como base los costos promedios nacionales, que no reflejan las particula-
ridades y diferencias regionales. La intervencion de los gobiernos regio-
nales permitird que estos controles sean mds realistas al reflejar la
diversidad regional de los costos. Esta intervencion implica que el gobier-
no central cree las condiciones para la concertacién con los gobiernos
regionales.

Una tercera posibilidad de la regionalizacion sobre el desarrollo rural,
vinculado a su capacidad de planificacion, es la de ir creando o adecuan-
do las bases clent{ficas y tecnoldgicas apropiadas a las caracteristicas de
la regidn, lo cual tiene que ver con la direccion de la enseranza y, de
manera destacada, con el papel de las universidades regionales. Estas
tienen que orientarse a la realidad de la regién y adecuar sus curriculos,
investigacion y proyeccion social a la resolucion de los problemas regio-
nales.

Una cuarta ventaja en relacion al desarrollo rural es que las regiones
tendrdn mejores posibilidades de ejecutar una politica de transforma-
cion de la produccion agraria, reteniendo el valor agregado en la propia
region. Esta retencion del valor agregado dependerd en buena medida,
sin embargo, de que gquienes asuman los procesos de transformacion
—que pueden ser los propios productores agrarios, las comunidades cam-
pesinas, las cooperativas, los empresarios privados, etc— tengan interés.
en ¢l desarrollo regional. Si no es éste el caso, el valor agregado serd
facilmente acumulado o reinvertido fuera de la region.

Sin embargo, para que el desarrollo rural sea posible debe articularse
a un programa de desarrollo regional, pues es ya hoy evidente que
depende estrechamente de los demds seciores productivos.

Asf como la regionalizacion abre nuevas posibilidades para el desarro-
llo rural, también tiene sus limites. El primero es que estas posibilidades
esidn estrechamente atadas a un desarrollo nacional e interregional.

Una de las caracteristicas notables del pais son las desigualdades
regionales. A pesar del centralismo, hay regiones que han logrado un
desarrollo relativamente alto en comparacion con otras, por diversas
razones: una mejor dotacion y mayor abundancia de recursos; el hecho de
haber sido beneficiadas durante largos afios por las inversiones puiblicas;
por la cercania a grandes mercados o a importantes vias de comunica-
cion, etcétera, _

Un ejemplo hipotético ilustrard este punto. Supongamos que la futura
region Wari decida desarrollar una politica de expansion y tecnificacion
de la papa en los ricos valles costefios del departamento de Ica, y que, con
rendimientos de treinta o hasta cuarenta TM, por hectdrea, logre abaste-
cer a los principales centros urbanos de consumo. ;Qué ocurriria con las
regiones que albergan a campesinos cuyos ingresos dependen en parte de
la produccién de papa destinada a esos mismos mercados, pero cuyos
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rendimientos no superen ni la tercera parte de los indicados para la
region Wari? Simplemente serfan desplazados del mercado. Y si, para
protegerse, la region desfavorecida encarece artificial y unilateralmente
el precio de la papa que viene de la regién Wari, ésta podria, facilmente,
responder encareciendo los productos provenientes de la regibn afectada.
Esta confrontacion interregional otorga a las mds fuertes las mejores
posibilidades de ganar. En este caso las autonomias estarian profund:zan-
do des:guatdades

Ahondemos aiin mds en el argumento. Es sabido que existe una estruc-
tura de precios relativos que es adversa a la produccion agraria. Esta
estructura responde a varias causas; algunas de ellas tienen que ver mds
con opciones politicas que con razones estrictamente econdmicas. Por
ejemplo, todos los gobiernos de las dltimas décadas han tratado de
mantener bajos los precios de los productos agrarios con la finalidad, de
un lado, de mantener un modelo de desarrollo centrado en actividades
urbanas con bajos salarios y, por otro, para impedir la protesia de las
poblaciones urbanas, las cuales tienen una mayor capacidad de presion
que la poblacién rural. Uno de los instrumentos utilizados para compri-
mir los precios de los alimentos es importarlos con subsidios. Estas
importaciones subsidiadas presionan hacia abajo los precios de muchos
productos agrarios producidos en el pais, perjudicando a los agricultores
y campesinos.

Pero existe otra razon que apenas si es mencionada y que estd estrecha-
mente asociada a las grandes diferencias del desarrollo de fuerzas pro-
ductivas existentes en el pafs. Retomando el efemplo de nuestro hipotético
productor de papa iquefio: los precios a los que puede vender cada kilo de
papa son mucho menores a los precios de la produccién de nuestro
productor campesino que wiiliza variedades y técnicas tradicionales,
puesto que los costos de aquél son menores. En un mercade nacional, los
precios promedio de la papa estardn siempre —o casi siempre— por
encima de los costos del agricultor iquefio, y siempre —o casi siempre—
por debajo de los costos de nuestro productor campesino: Aquél ganard
casi siempre, mientras que éste perderd casi siempre,

(Qué sucede si una regién que alberga a productores con técnicas
productivas tradicionales cierra, en el afdn de protegerlos, sus fronteras a
la papa de otras regiones con un mayor desarrollo de sus fuerzas produc-
tivas? Probablemente ocurrirdn al menos cuairo cosas. Primero, los
consumidores de la region protegida se opondrdn, pues se verdn obliga-
dos a comprar papa cara; segundo, se estancard el desarrollo de las
Juerzas productivas de la papa de la region precisamente por estar
protegida; en tercer lugar, se le cerrardn los mercados extrarregionales,
pues las otras regiones preferirdn las papas mds baratas; finalmente, las
papas baratas ingresardn de contrabando a la regicn protegida,

Las regiones con menor desarrollo relativo estdn obligadas, por consi-
guiente, a reducir la distancia que las separa de las mds desarrolladas. Y
aqui el Estado, como institucion suprarregional, tiene un importante
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papel que cumplir, pues uno de sus objetivos debe ser, precisamente, el de
buscar un equilibrado desarrollo interregional.

Las regiones deben enfrentar, pues, tres retos: el centralismo —el li-
mefio, pero también el existente en las propias regiones—; la concentra-
cidn monopdlica del poder, creando las bases para una acumulacién
regional, y las desigualdades regionales, desarrollando las fuerzas pro-
ductivas de las mds débiles. Estos retos deben ser enfrentados en el marco
de un desarrollo nacional que contribuya a establecer los equilibrios
necesarios entre regiones. _

Las tareas de modernizacion de la agricultura requieren, asi, de la
participacion regional, pero, al mismo tiempo, exceden sus posibilidades.
Una regién que pretenda aislarse, mds aiin si parte de una situacion de
escasez de recursos y de pobreza, se condenaria a un creciente atraso. Por

- el contrario, una adecuada relacién entre proyecto nacional y proyecto
regional puede ser extremadamente provechosa. Esta relacion debe cons-
truirse, aunque ello signifique la generacion de conflictos.

El Consejo Editorial
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Javier Iguiiliz, Mdnica Rubio
POLITICA CAMBIARIA, PRECIOS
E INGRESOS AGRICOLAS

cambiaria en el desenvolvimiento de la agricultura peruana. El
_ enfoque adoptado para evaluar este punto €s el del examen del com-

portamiento de varios de los principales rubros de produccion agropecua-
ria nacional: arroz, papa, trigo, came de ave y vacuno, café, mafz amarillo
duro, mafz amildceo y algodon.

El andlisis estard centrado en la determinacion de los efectos de las
fluctuaciones de la tasa de cambio real (TCR) sobre los témminos de
intercambio, las cantidades producidas y el valor bruto de produccién
(VBP) real de dichos productos, respondiendo a la siguiente pregunta
central: ¢son los términos de intercambio y el volumen producido sensi-
bles al adelanto o atraso cambiario? Si asi fuese, la tasa de cambio real,
independienterente de la capacidad del gobiemo de determinar su nivel,
juega un papel decisivo como determinante de la estructura de incentivos
al agro,

En los diferentes estudios sobre el tema existe alguna evidencia de que
las politicas macroeconémicas, en especial la politica cambiaria, han
afectado adversamente el desarrollo de la agricultura. Lejos de intentar ge-
neralizaciones que pueden llevar a conclusiones erréneas, creemos mdés
adecuado intentar un andlisis de los efectos de una devaluacién real por
productos. Como se ver4, uno de nuestros resultados es que el impacto de
1a politica cambiaria sobre 1a agricultura es diverso segiin ¢l producto de
que se trate; de alli que no creemos que pueda pretenderse, con rigor,
sugerir un nivel “adecuado” de 1a TCR para el agro en su conjunto.

Por otro lado, 1a TCR presenta no sélo una relacion diferenciada por
productos, sino que, adem4s, dicha relaci6n varfa a veces en el tiempo. Al
respecto, sostendremos que las relaciones encontradas tienen una validez
restringida a ciertos periodos. Como s¢ verd, la relacién de la TCR con
variables como precios, produccién 0 VBP real es muy débil (si es que
existe) durante 1a época que podriamos denominar de precrisis. Durante

E 1 presente artfculo tiene por objeto analizar ¢l impacto de 1a politica
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los afios de crisis (caracterizados por grandes fluctuaciones de1a TCR y de
las remuneraciones reales), en cambio, es posible ver que esta influencia se
hace mayor. Sostendremos, entonces, que la influencia de 1a TCR sobre
dichas variables se restringe a ciertas épocas y a ciertos productos.

Es reconocido que un incremento de 1la TCR debe elevar el poder de
compra de aquellos productos agrarios que sean transables. En este caso, el
precio interno del producto serfa funcién directa del precio intemacional
mediado por la polftica cambiaria, arancelaria, costos de transporte, etc. El
caso tipico seria el del café o el del algodén.

Un caso menos obvio serfa el de productos que se¢ consideran sustitutos
cercanos de un bien transable (arroz, cebada, mafz amildceo, quinua, trigo
nacional, papa), cuyos precios estdn altamente correlacionados con el del
trigo y estarfan regulados por ¢l de este producto importado. Es de esperar
que una elevacion de la TCR favorezca el incremenio de los mismos
(Tealdo, 1584).

En ambos casos (bienes netamente transables y otros que se coraportan
como si lo fueran) es la tasa de cambio la variable que intermedia la
relacion que existe entre precio intemo y precio internacional. En los
grificos 1a y 1b puede verse, por ejemplo, c6mo a pesar de la intervencion
estatal en Ia determinacién de los precios del trigo y del airoz, 1a evolucidn
de largo plazo de sus precios cormesponde a la de 1a cotizacion internacio-
nal. Desde el punto de vista de un productor de bienes transables conven-
drfa, entonces, una elevacién de la TCR, pues ella supondria precios
mayores. Asimismo, si ia rentabilidad del producto depende de 1a tasa de
cambio, ésta se convierte en una variable explicativa importante de las
cantidades producidas.

Grifico 1a
Tendencias del precio y cotizacion internacional del arroz
(Valores tendenciales)
Tend. precio Tend. cotizacién
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Grifico 1b
Tendencias del precio interno del trigo y de la cotizacién internacional
(Valores tendenciales)

Tend, precio Tend. cotizacién

60
554

50+

30 IIIIIIIIIHII_[_{_!IIIIIIIIIIIIIII!I!I\ 0
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985

| —Precio  ==Cotizacién |

Todo el andlisis anterior se sustenta en el supuesto de que ei bien sea
transable. Si no lo fuera, ;jpuede negarse 1a influencia de 1a tasa de cambio
real? En ese caso, por definicidn, 1a variacién de su precio dependeria de
las condiciones de oferta y demanda intemas del producto. Si se supone,
razonablemente, que la demanda de un producto determinado depende de
los salarios reales y que esta variable fluctiia en relacién inversa con 1a tasa
de cambio real (ver grifico 2), puede decirse que la cafda de los salarios
reales que acompafia una devaluacion real se traduce en una cafda de la de-
manda que deprime el precio de los alimentos. En este caso, una elevacion
de 1a tasa de cambio real, al disminuir 1a demanda de alimentos, deteriora
los términos de intercambio del producto en cuestion. Ademds, el aumento
de la tasa de cambio real podrfa tener un efecto negativo sobre las
cantidades producidas si éstas dependen de alguna manera de las expecta-
tivas de demanda interna.

La relacién de la agricultura con la tasa de cambio es, entonces, més
compleja de lo que puede parecer a primera vista. Si bien, por un lado, su
elevacion puede beneficiar a los productores de bienes transables via un
incremento de precios, debe, por otro lado, considerarse el efecto de
retraccién de 1a demanda que conileva una devaluacion.

Sobre la base de este marco pasaremos a presentar los resultados
obtenidos por productos. El andlisis que sigue se refiere, como ya se ha
sefialado, a un total de nueve productos principales que constituyen airede-
dor del 50% del VBP real agropecuario. La desagregacion por productos,
reiteramos, es necesaria en tanto una de 1as principales conclusiones a las
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Grifico 2
Tasa de cambio real y remuneraciones reales
(Como % de desviacion de la tendencia)

| I | | i I | |
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986

l ™= Tasa de cambioreal — Remuneraciones l

que se llega es que la politica macroeconomica afecta de manera diferente
a los diversos productos, de modo que la desagregacién permite distinguir
de manera clara los resultados de las politicas y facilita la evaluacién de
efectos regionales.

Precisemos ahora qué indicador de 1a tasa de cambio usaremos en este
estudio. En teorfa, 1a tasa de cambio pertinenite es 1a tasa de cambio real
efectiva, es decir, 1a tasa de cambio que recoge los efectos de impuestos,
subsidios o aranceles, Esta tasa, sin embargo, es de cédlculo dificil, ademds
de que varia segin el producto de que se trate'. Es por esto que se prefirié
usar como indicador un indice (base 1979) de la tasa de cambio rcal
definida como Tasa de cambio nominal/IPC..

La metodologia que se trabaja pretende distinguir entre los efectos de
las fluctuaciones de la TCR sobre precios, cantidades y VBP real en el
corto plazo y en el largo plazo. Suponemos, entonces, que la fluctuacién
total de una variable se divide en un componente ciclico, de corto plazo, y
en uno tendencial, de largo plazo®. En cste sentido, denominaremos rela-

1. Esta tasa se define como el cociente:
Precio del bien importado en intis
Precio CIF en dolares
@: Tasa de cambio efectiva= TC nominal + gravamenes ¢ impuestos, Al aplicarse delermina el
precio del bien que se imporna (exporta), que es ¢l que beneficia o perjudica al producior nacional.
2. En términos estadisticos, resulta posible hallar el componente ciclico como porcentaje de desvio
- respecto del valor tendencial que representa el dato original, Este procedimiento permite distin-
guir ¢l corto del largo plazo (suponemos gue, en general, ambos componentes obedecen a factores
diversos), asi como detectar relaciones significativas y sistemdticas entre las variables tanto en el
corto como en ¢l largo plazo. :
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cion “fuerte” a aqueila en la que se encuentra una curvatura similar entre
las tendencias de largo plazo y una relacidn estadfstica importante entre las
fluctmaciones alrededor de dichas tendencias, Si esto es asf, puede conside-
rarse que el impacto de una variable (por ejempio la TCR) sobre otra es
méximo, pues altera no s6lo 1a trayectotia de largo plazo (i.e. los niveles
medios de la variable afectada), sino también, y muy rédpidamente, el curso
de la variable.

Por ditimo, como ya se menciond, uno de los objetivos del artfculo es
demostrar que la relacién de las vasiables precio, produccién y VBP real
conlatasa de cambio tiene una validez que se restringe alos afios de crisis,
caracterizados por grandes fluctuaciones de la TCR. Para demostrar esto,
se dividi6 el perfodo 1960-1987 en dos subperfodos: 1960-1974 y 1975-
1987. Para estos subperfodos se estiman las regresiones correspondientes
y se analizan los cambios en los signos de 1as variables y 1a significancia de
los coeficientes de Ias variables explicativas. En la parte final de este
trabajo presentamos un resumen de nuestros resultados.

RELACIONES ENTRE TASA DE CAMBIO, CANTIDADES
PRODUCIDAS Y VBP REAL

Arroz

En el caso del arroz, encontramos que este producto puede ser conside-
rado como transable; si no en funcién del destino de su produccion (que es
basicamente el mercado interno), si debido a que 1a TCR v la cotizacién
internacional juegan un rol importante en la explicacién del precio interno
de este producto, tanto a corto como a largo plazo. Pese a la permanente
prioridad asignada a este cultivo, 1a importancia de la cotizacién (que tiene
una influencia mds importante que 1a de 1a tasa de cambio real) sugiere que
¢l Estado (a través de ECASA), como fijador de precios, sigue, a largo
plazo, al precio del bien iniernacional (ver gréifico 1a). Tenemos entonces
que para el caso de este producto existe una relacion “fuerte’ entre 1a TCR
y la cotizaci6n internacional, por un lado, y el precio relativo del arroz, por
otro; es decir, ¢l efecto positivo que sobre el precio intermo tienen la TCR
y la cotizacién internacional es vélido a largo y corto plazo (ver grafico 3).

Por otro lado, 1a produccién de arroz se presenta relacionada de manera
negativa con la TCR desfasada, sugiriendo que dependerfa més bien de las
expectativas de demanda interna, que, como hemos visto, se relacionan
inversamente con la tasa de devaluacién. La pérdida de capacidad adquisi-
tiva, relacionada a una devaluacién real, redundarfa en menor demanda y
en menor produccién de un cultivo destinado fundamentalmente al abaste-
cimiento urbano. Nuevamente, esta refacién se cumple tanto a corto como
a largo plazo. Se encuentra, en conclusion, una contradiccion entre las
polfticas macroecondmicas de corie recesivo (que perjudican a la produc-
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Grafico 3
Precio del arroz, trigo e indice de la tasa de cambio real
(Como % de desviacion de ia tendencia)
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cion) y 1a prioridad permanente asignada a este cultivo por medio de
politicas de subsidio especificas. Una polftica devaluatoria desincentiva la
produccién, a pesar de que implique mayores precios, conirarrestando ast
Ios efectos positivos de las politicas promocionales dirigidas al cultivo del

arroz,

Al analizar el comportamiento de las variaciones del VBP real del arroz
se encuentra que ellas obedecen m4s a las fluctuaciones de las cantidades
que a las de los precios, por lo cual se observa una influencia negativa y
significativa de 1a TCR sobre el VBP, pero que s610 se presenta a largo

plazo. A largo plazo, la devalua-
cion de 1a TCR, al contraer 1as re-
muneraciones reales, ha coniri-
buido a deteriorar el ingreso real
del productor de arroz. Indepen-
dientemente de los incentivos que
via incrementos de precios con-
lleva la devaluacion del tipo de
cambio en el corto plazo, predo-
mina el efecto negativo de reduc-
¢ion de 1a produccién ante las ex-
peciativas de una menor deman-
da. Estos resultados nos hacen
pensar que a los arroceros les
convendrian politicas expansivas
de demanda en lugar de las de
adelanto cambiario. Esta conclu-
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Tabla de simbolos

(Valores en desvios)
DITCR = Tasa de cambio real,
DIWR = Remuneraciones reales.

DPRARR = Precio real del arroz.
DZARRO = Cotizacién del arroz.
DVRARR = VBP real del arroz.

DPRPAP = Precio real de la papa.
DPAPT = Produccidn de papa.
DPRMAL = Precio real del maiz amiliceo.
DMALT = Produccidn de mafz amiliceo,
DPRAVE = Precio came de ave.

DAVET = Produccidn de camne de ave.
DVACT = Produccitn real de la came
de vacuno.

DPRCAF = Precio real del cafs.
DZCAFE = Cotizacién del café.




sion refuerza la de un trabajo anterior (Iguffiiz, 1986) para el perfodo 70-
85, en torno al hecho de que ¢l VBP real depende (aungue no exclusiva-
mente) de manera directa de las remuneraciones reales y de que, por tanto,
las politicas de ajuste recesivo contribuyen a deteriorar el ingreso del pro-
ductor de arroz’,

Trigo

S6lo encontramos una relacién de corto plazo positiva entre las fluctua-
ciones del precio del trigo y las de la TCR (ver gréifico 3). Pese a esto, la
produccién de trigo parece no responder sistematicamente a las fluctuacio-
nes de 1a tasa de cambio real rezagada. De 1a misma manera, no encontra-
mos ninguna relacién significativa entre 1a produccion y las remuneracio-
nes reales.

El motivo de que la produccion no responda a una tasa de cambio
elevada (i.e. a precios mds altos) puede ser el reducido porcentaje que
representa la produccién comercializable (apenas 23.4%, segin la
ENAHR) sobre la produccién total, En este sentido, si bien variacioncs en
la tasa de cambio originan precios mds altos, no es tan claro que éstos
necesariamente induzcan cambios significativos en la produccién, pudien-
do ocurrir, més bien, que en el corto plazo se originen cambios en las
proporciones que se destinan a autoconsumo o venta al mercado. A corto
plazo, ante una coyuntura favorable de precios el productor puede reducir
su autoconsumo y destinar una mayor parte al mercado. La respuesta a los
precios, en este caso, serfa dada por el excedente comercializable mas no
por la producceion.

A largo plazo 1a relacién es diferente: la evidencia muestra una clara
relacién positiva entre la tasa de cambio real y la produccién de trigo a
largo plazo. Una posible explicacion estaria dada por la tendencia a
importar menos cuando se devalia la tasa de cambio (ver gréifico 4). Esta
menor importacién constituirfa un incentivo a largo plazo para una mayor
produccién nacional.

Poriltimo, ¢l VBP del trigo sf estd relacionado con la TCR, traduciendo
el efecto de las fluctuaciones en los precios. Este efecto es, sin embargo,
limitado: 1a TCR y el precio intemacional explican sélo €l 16% de las
fluctuaciones en el VBP del trigo.

En definitiva, sugerir la conveniencia de una tasa de cambio alta para
incrementar los ingresos reales del productor o la produccion de esle
cultivo no parece ser una conclusion muy obvia. La devaluacion represen-
ta apenas un débil estfmulo sobre los precios y los ingresos reales en el

3. Véase la relacion de las remuneraciones y el VBP real del arroz:
DVRARR = 1.12 DIWR (-1)
247
R*=027 d=262 Periodo: 1971-1987
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Griifico 4
Importacion de trigo y tasa de cambio real
{Como % de desviacion de 1a tendencia)
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corto plazo. En ¢l caso de las cantidades, 5610 encontramos una influencia
positiva de la TCR en el largo plazo®. Como ya se sefiald, una devaluacion
podria implicar 1a tendencia a importar menos y, por tanto, un incentivo a
1a produccién nacional. '

Al productor de trigo, entonces, sdlo a corto plaze le beneficia margi-
nalmente una devaluacioén por el efecto de ésta sobre los precios.

Papa

Los desvios del precio de la papa respecto de la tendencia de ese precio
a largo plazo estdn relacionados positivamente con la tasa de cambio real,
lo cual convertirfa a este producto en una especie de bien transable. Esto se
deberfa a la operacién de un efecto sustitucién entre la papa y el trigo
importado, cuyo resultado es que la papa se comporta como un bien
transable. No es ésta, sin embargo, Ia vnica relacion importante: los
precios relativos se ven afectados no sélo por la TCR, sino también por 1as
cantidades producidas. Entonces, los precios eliminan los excesos de
oferta cada vez que la produccién de papa aumenta, permaneciendo
relativamente estable ia demanda, Véase que en la regresién que incluye

4, 8isélo se encuentra relacién con la TCR a largo ptazo, mas no a corto plazo, supondremos que ésta
se explica por faciores diferentes a la gvolucion de la TCR.
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las dos variables ambas son significativas, y explican el 48% de las fluc-
tuaciones del precio de la papa:

DPRPAP = 0.762 DITCR (-1) - 1.151 DPAPT
2.57) (-2.76)
R?*=0.48 d=177 F=1359  Perfodo: 1971-1987

La produccién de papa muestra, a largo plazo, una tendencia declinante
que no se ve afectada ni por 1a evolucién de las remuneraciones ni por su
propio precio real. Incluso a corto plazo, no encontramos ninguna respues-
ta de 1a produccién a una polftica devaluatoria. Como en el caso del trigo,
creemos que la explicacién podria ir por ¢l lado de qué parte de la
produccion total de papa se dedica a 1a venta: del total nacional de la
produccion de papa se comercializa apenas el 40% (ENAHR). La respues-
ta de 1a produccion a una devaluacién de la tasa de cambio dependerfa de
las elasticidades de oferta de este producto, las que, suponemos, no deben
ser muy altas.

La variacion de corto plazo del ingreso real del productor (aproximado
por el VBP real de la produccion de papa) ha dependido estrechamente de
la evolucidn de los precios de este producto. Como en €stos influye la
variacion de las cantidades producidas, podria esperarse que el factor
explicativo fundamental de 1a variacién en el ingreso campesino papero
fuese 1a variacion en la cantidad producida. Sin embargo, colocado este
factor frente a la influencia de 1a TCR del perfodo anterior encontramos
que esta dltima ha predominado sobre aquél, y que es la TCR, como
componente del ajuste tipico en el Peni, la que resulta ser 1a variable
explicativa mds importante de la variacién del ingreso del cultivador de
papa.

El resultado de lo anterior es 1a conveniencia en el corto plazo para el
productor de papa de una politica de devaluacion real. Nuevamente, la
vinica explicacion es gue opere un efecto sustitucién que convierta a la
papa en un bien transable, aunque esta afirmacién debe relativizarse porla
claridad con que aparece la relacién negativa entre el precio de lapapayla
produccion de este tubérculo (ver grafico 5).

Muafz amarillo duro

Puede clasificarse este producto como transable en tanto las fluctuacio-
nes de corto plazo de su precio estdn determinadas por las de 1a tasa de
cambio real (ver grifico 6). Como se sabe, este producto, insumo bésico de
la industria de alimentos balanceados para animales, compiie de manera
significativa con las importaciones. Como en ¢l caso de la papa, se
encontré una relacién negativa entre las fluctuaciones de su precio y las
cantidades producidas.
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Grifico 5
Desvios del precio real de la papa y de su preduccién
: (1970-1987)
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En lo que se refiere a la produccién de mafz amarillo duro, no se
encontré relacion significativa entre las cantidades y 1a tasa de cambio en
¢l corto plazo. En un trabajo anterior (Iguffiiz, 1986) se demostrd que la
produccién de mafz amarillo duro era una funcién directa del crédito.
Como en ¢l caso del arroz, puede considerarse 1a evolucién de este
producto como resultado de una polftica especifica de estimulo, destinada
a la sustitucién de importaciones.

De igual manera, al estar las fluctuaciones del VBP mds relacionadas
con la cantidad producida que con el precio, obtenemos el resultado de que
el VBP real del mafz se mantiene, en ¢l corto plazo, al margen de las
politicas de tasa de cambio. No puede pensarse, entonces, que el incentivo
al productor derivado de una devaluacion sea importante.

Maiz amildceo

En el caso del maiz amildceo se encuenira que los precios guardan una
relacién positiva con la tasa de cambio real del perfodo anterior (ver
grifico 6), pese a lo cual no puede clasificarse a este producto como
transable, pues adicionalmente el precio estd inversamente relacionado
con la cantidad producida (variable que, ademds, es mds significativa
cuando se la contrasta separadamente). Esto impide encontrar una relacién
de causalidad nitida entre el VBP real y las polfticas macroeconémicas, en
especial 1a politica cambiaria. En Ia regresién de ambas variables juntas
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Grifico 6
Precio del maiz amarillo, maiz amiliceo e indice de tasa de cambio real
{Como % de desviacion de la tendencia)
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contra el precio, se obtiene que las dos explican el 56% de 1as fluctuacio-
nes del precio del mafz amildceo®. No nos atreverfamos a confirmar,
entonces, 1a tesis de Tealdo en tomo a la regulacion del precio de esie
producto por el precio del trigo importado (efecto sustitucién), pues
parecerfa que el efecio de cantidades (i.e. demanda) es més fuerte. Lo
anterior se sustenta cn el haliazgo de un trabajo anterior (Iguifiiz, 1986), en
torno a que la produccién de mafz amildceo parece estar influenciada
directamente por las fluctuaciones de las remuneraciones reales del afio
anterior..

Por otro lado, 1as cantidades producidas no tienen relacion con la TCR
ni a corto ni a largo plazo. Sin embargo, como se menciond, exisic
evidencia de que para el perfodo 1970-1985 la produccion est4 influencia-
da directamente por las fluctuaciones de las remuncraciones reales del
petfodo anterior. Es decir, la expansién de la demanda en ¢l periodo
anterior conducirfa a un aumento o disminucion de la produccién,

De igual manera, el VBP aparece independiente de la polftica cambiaria
de manera directa. No se muestra ninguna relacion significativa entre las
Sfluctuaciones del VBP del maiz amildceo y las aceleraciones de la deva-
luacion real. '

5. La regresidn obtenida es:
DPRMAL =036 DITCR (-1) -1.11 DMALT
2.57) (-2.80)
:=0.56 d=159 Periodo: 1971-1987
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Carne de ave

El precio de este producto presenta una tendencia declinante, que
muestra el abaratamiento relativo que éste ha venido sufriendo. De otro
lado, la tendencia de largo plazo de 1a preduccion es lineal y ascendente,
por ¢l edpido crecimiento de 1a demanda y el consumo de came de poilo en
los 1dltimos afios.

En lo concemiente a las fluctuaciones en tomo a la tendencia, 1a mejor
relacion es la que explica los cambios en los precios por la fluctuacion de
las cantidades. El precio de la came de ave guarda una relacion negativa
con la produccidn: los excesos de oferta o demanda son “eliminados” por
los precios. Existe, ademds, una relacion directa entre el precio de 1a carne
de ave y la TCR, pero que resulta menos importante que 1a encontrada
entre produccién y precios.

En el caso de la produccién, encontramos una relacion negativa entre
las fluctuaciones de las cantidades de came de ave y la TCR. La elevacion
de la TCR explica en 52% el deterioro de la produccién, Como ya
anotamos, la cafda de 1a demanda que implica una polftica de devaluacién
real puede ocasionar una cafda de la produccion ante la menor demanda
esperada®, En el caso de este producto resulta evidente que las politicas
restrictivas de demanda perjudican la produccion.

Por ltimo, ya que las fluctuaciones del VBP dependen mds de las
fluctuaciones de las cantidades que de 1as de los precios, se encuenira una
relacidn negativa de esta variable con Ia TCR (ver gréfico 7). Esta relacién
es igualmente vélida a largo plazo.

Se puede concluir, entonces, que las politicas que deprimen el salario
real elevando la TCR, reducen el ingreso del avicultor. La came de ave ¢s
un producto especialmente sensible a las variaciones de la demanda
intema, por lo cual una retraccion de los salarios afecta su produccion y los
ingresos que de ella se derivan.

Carne de vacuno

Las fluctuaciones del precio relativo de la came de vacuno estdn
inversamente relacionadas con las de la cantidad producida y con las de la
tasa de cambio real, explicando ambas variables el 35% de las fluctuacio-
nes del precio de la came.

Asimismo, la produccién se encuentra asociada negativamente con las
fluctuaciones de la TCR, 1o que es consistente con el hecho de que 1a

6. Se demuestra que la produccién de came de ave depende positivamente de las remuneraciones
reales:
DAVET =10.968 DIWR
297
R*=0.34 Periodo: 1970-1987

24



produccion de came de vacuno depende positivamente de las expectativas
de demanda’, Esta relacién se presenta tanto a corto como a largo plazo:
tanto en desvios como en tendencias,

De 1a misma manera, puede verse que al depender el VBP de 1a came de
vacuno mds de las cantidades que de los precios, la TCR afecta adversa-
mente al VBP de la carne de vacuno, tanto en el corto como en el largo
plazo. La devaluacion de la TCR resultante en menor demanda deteriora
el ingreso de los ganaderos (ver gréfico 7).

Grafico 7
VBP real de la carne de ave, carne de vacuno y tasa de cambio real
(Como % de desviacidon de la tendencia)
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Café

Es evidente que este producto, tipicamente transable, se ha visto benefi-
ciado con la elevacion de 1a TCR. Es el vinico producto de exportacion que
se destina de manera primordial a abasiecer la demanda del mercado
exiemo.

Nuestros resultados indican que €l VBP real del café ha estado relacio-
nado fundamentalmente a las variaciones del precio intemo, el cual depen-
de, a su vez, del precio internacional y de la tasa de cambio del mismo
perfodo. El del café es un caso extremo de relacién “fuerte”™ tanto en el

7. Véase la regresién de la prodeccién de came de vacuno y las remuneraciones reales:
DVACT = 0,589 DIWR (-1)

(3.95)
R*=049 d=137 Periodo: 1970-1987
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corto plazo {(desvfos) como en el largo plazo (tendencias) existe una fuerte
influencia de la tasa de cambio y la cotizacién internacional sobre los
precios internos. Esto determina que ambas variables expliquen el 76% de
las fluctuaciones totales del precio del café.

De igual manera, las cantidades se determinan en funcién de la rentabi-
lidad del cultivo (definida en términos de 1a tasa de cambio y 1a cotizacién
intemacional del perfodo anterior).

Resulta claro, entonces, que en el corto y largo plazo los productores de
café se ven beneficiados por la elevacion de los precios internacionales o
las politicas que elevan la TCR (ver grifico 8).

Algodon

Este producto puede clasificarse como tipicamente transable, por cuan-
to su precio depende en 48% de las variaciones en el fipo de cambio y la
¢otizacion internacional en el corto plazo, Las devaluaciones de 1a tasa de
cambio favorecen entonces a este producto tradicionalmente exportable
(aunque su uso como insumo de 1a industria textil nacional muestra una
tendencia creciente), Tanto 1a tasa de cambio como el precio intemacional
juegan un rol importante en la determinacién no sélo de precios, sino,
ademds, de cantidades producidas y VBP real. En el caso de las cantidades,
éstas son funcidn de 1a rentabilidad del producio definida en términos de 1a
tasa de cambio y el precio internacional del perfodo anterior.

Grifico 8
VBP real de la produccion de café, algodon y tasa de cambio real
{Como % de desviacion de la tendencia)
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Por dltimo, el VBP depende, a su vez, positivamente de la tasa de
cambio real y del precio internacional. En este caso, una elevacion de
la tasa de cambio favorece claramente al agricultor algodonero (ver
gréfico 8).

INFLUENCIA DE LA POLITICA CAMBIARIA EN EL DESEMPENQ
AGRICOLA A LO LARGO DEL TIEMPO

Como lo afirmamos al inicio de este trabajo, una hipétesis que plantea-
mos en esta seccién se refiere a la validez restringida en el tiempo de la
influencia de la TCR sobre el comportamiento de algunos productos
agropecuarios. Con este fin hemos dividido el periodo 1960-1987 en un
periodo que lamarfamos de “precrisis” (1960-1974) y uno de “crisis”
propiamente (1975-1987). Como se verd, los resultados indican que la
relacidn de 1a TCR con las variables como precios, produccién o VBP real
¢s débil (si es que existe) durante 1a €poca que podrfamos denominar de
precrisis, mientras que durante los affos de crisis (caracterizados por
grandes fluctuaciones de 1a TCR y de las remuneraciones reales) es posible
veruna mayor influencia de esta variable e incluso un patrén de comporta-
miento muy parecido en algunos productos. Esto nos permitiria afirmar
que lainfluencia de 1a TCR sobre el comportamiento de algunos productos
tiene validez limitada en el tiempo, validez que podrfa resultar del hecho
de que la TCR ha sido herramienta privilegiada de! proceso de cxpansion,
estabilizacion y ajuste de la economfa, con su efecto ya conocido sobre las
remuneraciones reales.

En lo relativo al andlisis acerca de si 1a relacién con 1a TCR ha sido la
misma a lo largo del tiempo, resumimos aquf nuestros principales resulta-
dos por productos,

Arroz

Resulta evidente que existe un cambio en la relacion entre precio
interno del arroz, por un fado, y cotizacion intemacional y tasa de cambio,
por otro. En 1a regresién® de estas variables para ¢l perfodo 60-74 ningtin
coeficiente resulta significativo, y el R* es de apenas 0.05. Para el 75-87,
en cambio, ambas variables son significativas y explican el 45% de las

8. El anélisis de regresidn para ambos periodos muestra los siguientes resultados:
DPRARR = 0.2 DITCR (-1) + 0.06 DZARRO (-1}

(-0.6) (0.46)
R*=-0.05 d=072 Periodo: 1960-1974
DPRARR = (.43 DITCR (-1} - 0.18 DZARRO (-1}

(2.68) (2.003)
R:=0.45 d=110 Periodo: 1975-1987
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fluctuaciones del precio del arroz. El grafico 9 muestra que sélo a partir de
1975 puede observarse un patrén sistemdtico de variacion de 1a TCR y el
precio. Existe, por tanto, un cambio en esta relacion que muestra que ésta
tiene una validez limitada al perfodo de crisis.

Lo mismo sucede con la relacién que existe entre 1a produccién de arroz
y Ia TCR. La comprobacion estadfstica muestra que no existe ninguna
influencia de esta variable sobre la produccién para 1960-1974, Sélo en
1975-1987 encontramos una relacién significativa y negativa. Este cambio
es atribuible, quiz4, al hecho de que sélo a partir de 1975 —y como
consecuencia de 1a aplicacién de medidas de ajuste recesivo— se presen-
tan grandes fluctuaciones del salario real.

Grafico 9
Precio del trigo, arroz, maiz amarillo duro y tasa de cambio real
{Como % de desviacion de 1a tendencia)
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Trigo

También en el caso del irigo la influencia de 1a tasa de cambio sobre el
precio cambia segun se consideren los afios previos a la crisis o ¢l perfodo
de crisis. S6lo se encuentra una influencia positiva (explicando el 21% de
las fluctuaciones del precio) de la TCR sobre el precio para el perfodo 75-
87 (ver grifico 9). Por la misma razén, sélo encontramos una relacién
estadistica significativa del VBP y 1a TCR para el perfodo 75-87.

Papa

En ¢l caso de este producto, 1a relacién entre tasa de cambio real y
precio real de la papa pasa de ser negativa en 1960-1974, a ser positiva en
1975-1987, 1o cual reflejarfa que la papa se viene convirtiendo en sustituto
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de un bien transable. De igual manera, s6lo en el subperiodo 1975-1987 se
encuentra una relacién positiva y significativa del VBP real de 1a produc-
¢ién de papa con la TCR.

Malz amarilio duro

Nuevamente, en ¢l caso del precio del mafz amarille s6lo es posible
encontrar una relacidn estadistica de éste con la TCR para el perfodo 1975-
1987 (ver gréfico 9).

Maiz amildceo

La relacién con la tasa de cambio es positiva para ambos subperiodos,
aunque en 1975-1987 mejora la significancia de esta variable, as{ como el
poder explicativo de la regresién,

Carne de ave

En los perfodos 1960-1974 y 1975-1987 se presenta una primera dife-
rencta importante en Ia relacioén entre precios, por un lado, y TCR y
cantidades producidas, por otro. De una relacién no significativa se pasa a
otra que si 10 es, y que, ademads, explica el 85% de las fluctuaciones de
corto plazo del precio de la came de ave®. En este caso, sin embargo, el
cambio podtia atribuirse no s6lo a las grandes fluctuaciones de la TCR en
épocas de crisis, sino, adem4s, al hecho de que en los afios 70 se da un
vertiginoso crecimiento de la demanda urbana y de 1a produccién avicola,
fenémeno que cambia el cardcter de dicha actividad.

Lo mismo sucede con la relacién entre produccién de came de ave y
TCR. Pese a que estamos ante 10 que hemos denominado una relacién
“fuerte”, encontramos que ésta s6lo es vélida para los afios de crisis, Enel
caso de las cantidades, el perfodo 1960-1974 muestra una relacién no
significativa, mientras que la relacion para 1975-1987 es negativa y
significativa'.

9. DPRAVE =0.169 DITCR (-1} - 0.009 DAVET

©.31) (-0.87)
R*=0.068 d=155 Periodo: 1961-1974
DPRAVE = 0.274 DITCR (-1} - 0.343 DAVET
(4.62) (-4.44)
R® = (1,849 d=2.64 F=6205 Perfodo; 1975-1987

10. Es interesante ver que en los dos subperiodos considerados no sélo cambia la relacién de Ia
produccién con Ja TCR, sine que sucede lo mismo con las remuncraciones resles:
DAVET =-1222 DIWR  DAVET = 0.704 DIWR

(-1.56) (2.56)
R*= (.07 d=2.2 Rt =035 d=075
Periodo: 1960-1974 Periodo: 1975-1987
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Carne de vacuno

En el caso de los precios, Ia tasa de cambio como variable independiente
resulta ser no significativa para 1960-1974, a diferencia de los afios
correspondientes a la crisis, cuando la relacion se vuelve negativa. De
igual manera, para las cantidades producidas tenemos un cambio de la
relacién con la tasa de cambio para los subperfodos que analizamos.,
Durante los afios de crisis ¢l efecto de 1a tasa de cambio sobre Ia produc-
cién pasa a ser negativo, reflejando quiz4 que el uso de la tasa de cambio
como herramienta bésica del ajuste y estabilizacion trac como consecuen-
cia el deterioro de 1as remuneraciones reaies, factor del cual dependerfa 1a
produccién de came de vacuno (ver nota 6). De igual manera tenemos,
entonces, que s6lo en la época de crisis puede encontrarse una clara
influencia de la TCR sobre el VBP real de came de vacuno',

Café y algodon

Al estimar las regresiones para los dos subperiodos elegidos se observa
que la relacion entre la TCR y los precios reales del café y del algod6n no
cambia'?, En el caso de los precios del café 1a relacion con la TCR no es,
como en los anteriores productos, de validez restringida en el tiempo. Lo
mismo sucede con ias cantidades producidas y ¢t VBP: 1a relacion encon-
trada con 1a TCR se mantiene para los dos subperfodos.

11, Las regresiones para ambos periodos son;
DVRVAC = 0,054 DITCR DVRVAC = -0.23 DITCR.

{0.185) (-2.006}
R* = -0.001 R: =025
d=178 d=238
Periodo: 1960-1974 Periodo: 1975-1987

12. Véase, a modo de wostracién, Jos resuitados de las regresiones para 1960-74 y 1975-87:
DPRCAF = 1.6 DITCR + 0.21 DZCAFE

(5.49) (5.4)
R*=073 d=1.78 F=3438 Periodo: 1960-1974
DPRCAF = 1.12 DITCR + 1.24 DZCAFE

2.72) {4.98)

R:=0.77 d=151 F=3656 Periodo: 1975-1987
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Relacién entre precios, cantidades y VBP con la tasa de cambio real
(Resumen de los principales resultados)

Producto Regresion  Precio Produccién  VBP real
en
desvios
1970-1987 + - n.s.
Arroz 1960-1974 n.s n.s. n.s
1975-1987 + - n.s.
1970-1987 + n.s. +
Trigo 1960-1974 ns n.s. n.s.
1975-1987 + ns. +
1970-1987 + ns, +
Papa 1960-1974 - n.s. n.s.
1975-1987 + n.s. +
1970-1987 + + +
Café 1960-1974 + + +
1975-1987 + + +
Maiz 1970-1987 + n.s. LS.
amarillo " 1960-1974 n.s. n.s. n.s.
duro 1975-1987 + n.s. n.s.
Maiz 1970-1987 + ns. n.s.
amildceo 1960-1974 + n.s. ns.
1975-1987 + s, n.s.
Carne 1970-1987 + - -
de 1960-1974 n.s, ns n.s
ave 1575-1987 + - -
Carne 1970-1987 - - -
de 1960-1974 n.s + n.s
vacuno 1975-1987 - - -
1970-1987 + + +
Algodon 1960-1974 + + +
1975-1987 + + +

n.s. = Relacién no sigmficativa.
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CONCLUSIONES

El presente artfculo se enmarca en una perspectiva de andlisis de los
efectos de una polftica devaluatoria sobre el comportamiento de productos
especificos. Se buscd profundizar en tomo a dos hipbtesis: 1a primera, que
el impacto de 1a politica cambiaria sobre 1a agricultura es diverso segin el
producto de que se trate; la segunda, que en algunos casos la relacion de las
variables estudiadas (precios, cantidades y VBP) con la tasa de cambio
real no se mantiene a lo largo del tiempo.

El énfasis de nuestro andlisis ha estado puesto, por un lado, en determi-
nar los efectos de las fluctuaciones de la tasa de cambio real sobre los
términos de intercambio, cantidades producidas y VBP real de algunos de
los principales productos agropecuarios para el periodo 1970-1987.
Como hemos visto, en algunos casos ia relacion de 1a tasa de cambio con ¢l
comporiamiento de los productos es muy estrecha; es decir, tanto las
fluctuaciones de 1a tasa de cambio en el corto plazo como la tendencia de
largo plazo juegan un papel importante en 1a explicacion de estas varia-
bles.

Resumiendo nuestros resultados sobre este primer punto ~—la influencia
de la TCR sobre precios, cantidades producidas y VBP de los principales
productos agropecuarios--— obtenemos que la TCR juega un rol central en
lo que se refiere a determinacién de precios y en algunos casos incluso
sobre el ingreso agropecuario de los productos transables —tanto los que
compiten con importaciones (trigo, papa, arroz, mafz amarillo) como los
exportables (café y algodén)y— en la agricultura, De los productos mencio-
nados, los dnicos que determinan su produccién en funcion de la rentabili-
dad expresada por las variaciones de l1a tasa de cambio y cotizacion son
dos: café y algod6n. En ¢l resto encontramos que o bien su produccion
depende de la demanda interna inversamente relacionada con la devalua-
cién (el arroz es un clarfsimo ejemplo), o que ella se encuentra al margen
de las variaciones de la tasa de cambio real. De ninguna manera se sigue,
entonces (salvo para el café y el algodén), que la politica adecuada sea la
de la devaluacion, pues el efecto final sobre ¢l VBP (y sobre los ingresos
agropecuarios) depende de diversas maneras —y en modo adicional-— de
los efectos de dicha devaluacidn sobre las cantidades producidas.

Productos especialmente sensibles a las variaciones de la demanda
interna son el arroz (en cuyo caso ¢l efecto negativo de una devaluacién
sobre las cantidades producidas es mayor que el efecto positivo que ésta
tiene sobre los precios), 1a carne de ave y la came de vacuno. Asimismo,
éste parece ser, aunque de manera menos evidente, el caso del maiz
amildceo.

Por otro lado, el andlisis se centr6 en tomo a la hip6tesis de que las
relaciones encontradas tienen una validez restringida al periodo de crisis
o de ajuste via devaluacién de la TCR, La division del perfodo 1960-1987
en un periodo que llamarfamos de “precrisis” (1960-1974) y uno de
“crisis” propiamente (1975-1987), permite observar la validez restringida
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en el iempo de la relacion entre 1a TCR, por un lado, y las variables precio,
produccion y VBP real de los diferentes producios, por otro. Sobre este
punto, nuestros resultados indican que hay un cambio en su relacidn con la
tasa de cambio para productos como el arroz, trigo, papa, mafz amarillo
duro, mafz amil4ceo, carne de ave y came de vacuno. En estos casos es
evidente que la relacion se vuelve significativa y explicativa s6lo a partir
del periodo 1975-1987, es decir, a partir de un perfodo de altas fluctuacio-
nes de Ia TCR y de las remuncraciones. S6lo en casos como los del
algodén o el café puede decirse que la relacion de su precios con 1a TCR se
mantiene similar desde 1960. La variacién de la TCR influye, entonces, en
ciertas épocas y en ciertos productos, por lo cual argumentos en pro de su
uso como herramienta para lograr precios agricolas alios pucden resultar
falaces. Lo que estd en cuestidn es, pues, su efcctividad para lograr los
cambios que todos descamos en lo que se refiere a 1a sitvacién del agro
nacional y de 10s productores.

Sobre la base de estas consideraciones, creemos que existen dos aspec-
tos fundamentales a los que se debe prestar atencion: 1) asegurar un
mercado intemo en expansién a los agricultores, y 2) garantizar 1a rentabi-
lidad de 1a produccion.

La politica devaluatoria no es el tinico insirumento capaz de lograr estos
resultados. En muy pocos productos (quizd s6lo en dos, de exportacion:
café y algodén) se obtiene el resultado concluyente de la mejora de 1os
ingresos de los cultivadores de estos productos; en otros casos ¢l efecto
adverso de la elevacion de 1a TCR sobre la demanda urbana relativiza las
conclusiones en tomo a cudnto se gana para los productores agropecuarios
si se sigue una politica de tasa de cambio alto. 1986 es un caso especial en
1a evolucién de los precios relativos; durante dicho afio 1os precios relati-
vos de 1os productos agricolas aumentaron en 27%. Pese a que se dieron
incrementos de precios internacionales de magnitud importante {caso café,
azicar), el principal efecto sobre los precios agricolas fue Ia congelacién
eficaz de los precios industriales.

Si bien ¢s necesario asegurar un cierto nivel de rentabilidad al agriculior
—Ilo que se logra, en parte, con precios altos—, un aspecto de gran impor-
tancia es cémo inyectar este mayor flujo de recursos hacia el agro a la
produccién, En esto, el rol de la polftica sectorial es de vital importancia.
Si 1a politica macroeconémica perjudica a los campesinos —o, como
hemos visto en algunos casos, no afecta el crecimicnto de la produccién y
sus ingresos reales— una pregunta a plantearse es la del grado de respuesta
de la produccién a los incentivos en el corto plazo. Una escasa o nula
respuesta evidencia una relativa independencia, que sélo es sintoma de la
desarticulacién del conjunto de la estructura productiva y de la bajfsima
productividad agraria. E! rol que a nuestro entender debe jugar la politica
sectorial agraria debe ir en otro sentido: si se desca un cambio en la
situacion del agro peruano, la estrategia de largo plazo es fundamenial, La
modemizacion, la capacitacién y el cambio técnico son impostergables.
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Héctor Maletta

EL ARTE DE CONTAR OVEJAS:
INTENSIDAD DEL PASTOREO

EN LA GANADERIA ALTOANDINA

ste artfculo examina los conceptos técnicos y la evidencia estad(sti-

ca disponible sobre 1a carga animal efectiva y la soportabilidad

tedrica de los recursos forrajeros en los Andes peruanos, con el
objetivo de determinar si existe algin grado de sobrepastoreo pecuario o
excesiva presion sobre los recursos forrajeros en esa region,

La existencia de un grave sobrepastoreo en los altiplanos andinos es uha
tesis habitual en diversos andlisis de 1a economia pecuaria de los Andes.
Ese fendmeno Hevarfa a la erosién de las tierras de pastizal, vy a la
degradacién del ganado, con la consiguiente mema en su rendimiento,
con graves consecuencias sobre 108 ingresos y los niveles de vida de la
poblacién campesina. El grado de sobrepasioreo detectado por algunos
estudios resuita extremadamente alto. Benjamfn Quijandifa llama 1a aten-
cién sobre ese tipo de estimaciones:

“Un concepto que ha prevalecido en los iltimos afios es que existe
una sobreutilizacion del recurso forrajero proporcionado por las
pasturas naturales. Estudios realizados por el Ministerio de Agri-
citltura, la Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Natura-
les (ONERN) y el Programa de Forrajes de la Universidad Nacio-
nal Agraria (UNA) indican que existe una sobrecarga de animales
en extremo peligrosa. Segiin los datos analizados por el Ministe-
rio de Agricultura, la carga promedio dptima para las praderas
nativas es de 0.5 unidades ovino/Hd/afio. Estimando la poblacion
pecuaria nacional, convertida a unidades ovinos, en 28 miliones
de U.0. y sobre un drea de pastos naturales de 16.5 millones de
Hds., se produciria una cargade 1.7 U.O. por H4., con un exceso
de 1.2 U.0. sobre la soportabilidad de la hectdrea de la pradera
natural, Estas cifras indican una presion sobre la pastura tres ve-
ces mayor que la capacidad de soporte de la misma. Segin
ONERN, la carga actual es de 1.94 unidades ovino [...] El Pro-
grama de Forrajes de la UNA, clasificando las pasturas por su ca-
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lidad de uso, concluye que la sobrecarga de las praderas altoan-
dinas seria de 1.74 U.Q. por Hd/afio.” (B. Quijandrfa: “Las ex-
plotaciones pecuarias”, en J. Portocarrero Maisch, editor: Los ho-
gares rurales en el Perid. Lima, Fundacion Friedrich Ebett, 1987,
p- 287.)

Si estas cifras fuesen cierias, la sobrecarga no sélo serfa “grave” o
“peligrosa”: probablemente habrfa ya acabado con la vida de los animales
(y de los campesinos que dependen de ellos) hace bastante tiempo. Una
sobrecarga de 1.2 sobre 1,5 implica que cada animal estarfa alimentdndose
con sélo un 20% del forraje que teGricamente necesita; con una sobrecarga
de 1.74 (sobre una carga posiblemente estimada en 2.25) esa situacién
serfa todavfa m4s increible, El propio Quijandrfa sefiala algunas limitacio-
nes de las estimaciones de sobrepastoreo:

“Los estudios mencionados no consideran la utilizacién de resi-
duos de cosecha por el ganado, que en voliimenes importantes
abastece de recursos nutricionales, eliminando parcialmente la
presion sobre la pradera natural. [S6lo con la paja proveniente de
cebada, trigo y habal se tendrfa una produccidn anual de
3477000 TM. de residuo seco para la alimentacion del ganado.
Este volumen permitird alimentar por un afio 6.3 millones de
unidades ovino, o el equivalente al 20% del rebafio nacional. La
utilizacién de terrenos en descanso y de recursos locales (totora,
Hachu) hace pensar que los estimados realizados para medir el
sobrepastoreo son menores que los presentados. [...] Con esta
informacion no se trata de minimizar la importancia del fendomeno
y el riesgo que corren los recursos naturales, sing Hamar la aten-
cién para indicar que en el cdlculp y medicion del sobrepastoreo
debe tomarse en cuenta el uso de residuos agricolas para obtener
una medida real de la situacién y determinar el equilibrio entre
poblacion pecuaria y pradera natural.” (Quijandrfa: ibidem.)

Dado que no hay en el Peni muchos estudios sistemdticos sobre este
problema que superen ¢l nivel de las estimaciones gruesas y globales, y
que, ademds, s¢ ha estudiado muy poco el tlema desde las ciencias sociales,
es dificil para el autor de este trabajo aportar nuevos elementos de juicio a
lo que parecerfa un mero problema técnico referido a cuestiones zootécni-
cas y ecolbgicas. En este estudio se sintetizan, sin embargo, algunas
reflexiones conceptuales y estimaciones estadfsticas que comparan la
carga ganadera efectiva con las recomendaciones técnicas disponibles
sobre soportabilidad de las pasturas, y que tienden a reforzar el escepticis-
mo de Quijandria en este punto. Pero antes de entrar en los cdlculos
cuantitativos propiamente dichos conviene dedicarse, como se anticipd, a
profundizar sobre la definicién de la carga ganadera como concepto
central de este andlisis. Antes de ello, a su vez, conviene insertar algunas
reflexiones conceptuales que muestran la complejidad del asunto.
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PROBLEMAS CONCEPTUALES

Ganaderia campesina y ganaderia empresarial

En primer lugar, debe sefialarse que muchos de los andlisis de la
ganaderia altoandina han sido efectuados en funcion de las necesidades de
la gran empresa ganadera, y no dei campesino de base familiar, en cuyo
poder se encuentra la mayor parie del ganado. Esto ticne como consecuen-
cia que no se tomen en cuenta algunos factores fundamentales que deter-
minan los méviles en base a los cuales los productores fijan ¢l mimero de
cabezas de ganado que desean poseer.

Una empresa ganadera moderna estard primordialmente intcresada en
la produccidn comercial de lana y came, probablemente para un mercado
urbano y de exportacion; por etlo determinard la carga ganadera en funcion
de animales de alto rendimicnto cdmeo y lanar. Un campesino, en cambio,
estard oricntado sobre todo a la subsistencia, y mantendrd ¢l ganado
bésicamente con el objeto de acumular un capital familiar destinado a ser
realizado sélo en casos de emergencia o en ocasiones importanics del ciclo
vital (por ejemplo, matrimonios}, aun cuando también derive algiin ingre-
so monetario con la venta ocasional de animales o subproductos (queso,
lana, etc.). Buena parte de la produccién es autoconsumida, y, en todo
caso, ¢l mercado es esencialmente local. Segun la Encuesta Nacional de
Hogares Rurales (ENAHR) de 1984 sélo un tercio de los hogares con
ovinos realizan ventas, con un promedio de venta de 4.9 animales/afio,
micntras el 63.9% realiza autoconsumo con una media de 3.9 animales/
afio (INE, 1986; Quijandria, 1987: 297).

Ahora bicn: ¢l mercado local tradicional de animales ovinos o de
alpacas y llamas no discrimina muy finamente la calidad dcl ganado, de
modo que —como lo han mostrado diversas encucstas y lo iestimonian
diferentes investigadores— el campesino preficre tencr un mayor mimero
de cabezas antes que un niimero menor de animales de mayor calidad. Esta
preferencia se ve reforzada por consideraciones de prestigio social asocia-
das con la posesién de rcbafios numerosos, aparte de scr la opcién mas
racional dadas las caracteristicas del mercado.

La principal consecuencia de esta situacién para nuestro andlisis provie-
ne del hecho que los animales pequefios y con poco rendimiento tienen una
menor demanda nutricional no sélo en términos absolutos (por su menor
tamaiio), sino también en términos de requerimienios de forraje por kilo-
gramo de peso vivo (mayor peso relativo del esqueleto, menor produccion
anual de leche y lana). Estos animales, ciertamente, podrfan producir més
came, leche o lana si se los alimentase mejor, 0 podrfan ser recmplazados
con otros animales de mayor productividad, pero el productor campesino
de las alturas quiz4 no estard interesado en este cambio,

Estas consideraciones sugieren preguntarse de qué tipo de animales
estdn hablando los especialistas cuando calculan la carga pecuaria teérica
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o efectiva, Y ademds, ;jestan hablando siempre del mismo tipo de ganado,
o tal vez el animal en que se piensa al estimar la carga 6ptima es un animal
diferente al que se toma como base para calcular 1a carga ganadera
efectiva? (Tiene alguna validez el célculo si se o efectda de esa forma?
Mis adelante volveremos sobre esia cuestion.

Tierras privadas y comunales

Otro aspecto que diferencia la ganaderfa campesina de 1a empresarial es
el hecho de que gran parte de las tierras de pastizales naturales del Altipla-
no son de propiedad comunal, aungue ¢l ganado es casi exclusivamente
privado. Las familias son propietarias del ganado, pero 1os pastos son de la
comunidad.,

En muchas partes del mundo, una economfa pastoril se sostiene sobre
animales privados y pastizales ptiblicos. Esto ha dado lugar a una iinea de
andlisis econdmico segin la cual la existencia de pastizales piiblicos
conducirfa al sobrepastoreo, El razonamiento microeconémico de un ga-
nadero seria el siguiente: si €l se abstiene de sobrepastorear, algtin otro
ganadero lo har4, de modo que los pastos se arruinarén de todos modos,
por lo cual lo mejor que puede hacer €l es poner la mayor cantidad posible
de ganado sobre los pastizales piiblicos. No hacerlo serfa ecoldgicamente
initil, aparte de que le harfa perder beneficios econémicos.

En realidad, a cada pastor Ie¢ interesarfa que los pasios no sean degrada-
dos, pero no tiene cémo impedirlo. Si existiese alguna comunicacién o
coordinacién entre los ganaderos, tal vez llegarian a un acuerdo para ¢l uso
conservacionista de los pastos; pero, en ausencia de esa coordinacién
previa (que es dificil, ya que, por definicién, los pastos piiblicos estin
abiertos a cualquiera), la inica opcién racional serfa maximizar el uso de
los pastos aun a costa de su degradacion futura (véase Runge, 1981). El
sistema conduce a su propia extincién, pues todos los ganaderos tratardn
de sobrepastorear hasta extinguir los pastizales. Esta tendencia a la degra-
dacién desaparecerfa si los pastos fuesen privatizados. '

La aplicacién de este modelo al caso de la ganaderfa andina no es
correcto, porque fos pastos del Altiplano no son piiblicos, sino comunales.
Esto significa que no son de cualquiera, sino solamente de 1os miembros
de ia comunidad, de modo que el nimero ¢ identidad de los usuarios es
conocido. Ademds, 1a organizacién comunal provee el medio institucional
para 1a coordinacién e incluso la regulacion del uso del pastizal. La
comunidad tiene autoridad y mecanismos para regular el uso de las tierras’,

En una situacidn institucional de ese tipo cada comunero tiene motiva-
ciones de cardcter colectivo, que hacen a sus intereses de largo plazo, y

1. Algunos problemas conoceptuales de la ganaderia andina sobre pastos comunales son discutidos
pot Matinez Castilla {(1985). En Flores Ochoa (1978) y De la Cadena (1985), entre otras fuentes,
se mencionan diversos aspectos de 1a organizacién comunal y familhiar det pastoreo en Ias alturas
de los Andes, y se detallan algunas formas de regulacidn comunal del pastoreo.
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cuenta con informacién bastante buena sobre el comportamiento de los
demds. Si la comunidad regula el uso de los pastos y cada uno puede very
controlar gue 10s demds cumplan esa regla —y presentar protestas a la
asamblea en caso contrario—, entonces €l comportamiento racional serfa
de tipo més conservacionista. Un comunero depredador puede ser sancio-
nado por la comunidad (endltima instancia expulsado de ¢lla), a diferencia
de lo que ocurrirfa si se depreda un recurso piiblico (por ejemplo una selva
virgen). A un comunero le resultarfa diffcil violar las reglas comunales de
manerz consuetudinaria, sobre todo en un asunto como la ganaderfa
donde, por definicién, el incumplimienio de las reglas no puede ser
ocasional sino que se traducirfa en la tenencia habitual de un rebafio de
mayor tamafio gue el permitido.

El tamafio del hato familiar, por otra parte, encuentra algunos limites
espontdneos fijados por la capacidad de acumulacion generada por ia
propia actividad productiva campesina, capacidad que es bastante baja (y
en muchos casos negativa), pues los animales tienen baja productividad,
hay fuerte mortandad y el producto neto es destinado sobre todo al
consumo y no a la acumulacion.

También puede haber ifimites espontdneos al crecimiento excesivo de
los hatos familiares por ¢l lado de la mano de obra disponible para ¢l
pastoreo: mds alld de 200-300 animales (ovinos 0 auquénidos) el trabajo
pecuatio s¢ vuelve a menudo excesivo para una familia nuclear, y no es
facil ni frecuente encontrar una economfa ganadera familiar que incluya
trabajadores asalariados permanentes®

Si 1a acumulacion familiar de ganado no tuviera un techo espontdneo o
regulado dentro de cada comunidad, se encontrarfa frecuentemente un
incremento de la diferenciacion patrimonial campesina a lo largo del
tiempo, pucs los comuneros més ricos serfan los que mds ficilmente
podrfan incrementar sus rebafios. Los rebafios mds grandes tenderfan a
crecer cada vez mds, Pero los estudios de varios autores, entre los que se
puede mencionar a Juvenal Villaverde y Efrain Gonzales de Olarte, han
mostrado que las diferencias relativas en el tamafio del patrimonio ganade-
10 entre las familias de una determinada comunidad tienden a perpetuarse
a lo largo del tiempo, y que a desigualdad no aumenta significativamente
en el lapso de dos o tres generaciones®.

2. Los requerimientos de wabajo en la actividad pecuaria, ¥ su vinculacion con el tamafio de los
hatoz, se analiza en H. Maletta: Requerimientos de mano de obra en la agricaltura peruana. Lima,
Universidad del Pacifico, 1984.

3. Anotemos, de paso, que esta constancia de las desigualdades a lo largo del tiempo llevs a algunos
aulores a considerar que existirfan “diferencias™ pero no "diferenciacién” en el campesinado
andino, férmula correcta si nos limitamos al andlisis patrimonial de 1as familias que permanecen
en la comunidad, pero incompleta si querernos emplear ¢l conceplo cldsico de diferenciacion
campesina para dar coenta del conjunto de la evolucién del campesinado, ya que Ja parte muy pro-
letarizada 0 muy enriquecida en cada comunidad tiende & emigrar hacia fuera de la nisma, y por
ello no es f4cil hacer un seguimiento intergeneracional completo de la diferenciacién campesina si
el andlisis se circunscnbe al interior de tas propias comunidades,
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Podria decirse que hay factores contrapuestos en accién: algunas
fuerzas economicas y sociales limitan y manticnen bajo control ¢l nd-
mero de animales que efectivamente pastorean en las ticrras comu-
nales; pero también hay factores que podrfan propiciar la depredacion:
la mayor influencia de los comuneros ricos en el manejo de la comuni-
dad, con lo cual podrian tener cierta impunidad para excederse en ¢l
pastoreo sin incurrir en la censura comunal; los bajos ingresos de los
comuneros en general, que pueden levarlos a “preferir €l presente sobre el
futuro”, es decir a malograr sus recursos naturales en aras de lograr una
mejor subsistencia; el prestigio social que va asociado a la tenencia de
rebarios numerosos, y la inexistencia de otros medios de acumulacion de
patrimonio y de conservacién del valor en el contexto de la economia
campesina de los Andes, de modo que si aumenta por cualquicr causa la
capacidad de ahorro, ello s6lo podr{a traducirse en una carga pccuaria mas
alta.

En cada caso concreto pueden predominar unas u otras de estas fuerzas,
por lo cual, en definitiva, los argumentos teéricos sobre 1a mayor o menor
eficacia de la regulacién comunal y sobre los limitcs sociales o naturales
de 1a acumulacién campesina no llevan a ninguna conclusién por si
mismos, por lo que parcce ineludible recurrir a informacién empirica a fin
de verificar cémo s¢ comportan en la prdctica los campesinos. La mera
discusién tedrica no permite dilucidar si la comunidad tiene maneras
efectivas de controlar la depredacién de los pastizalces. Los datos empfricos
podrian al menos indicar si hay o no una sobrecarga pecuaria sobre los
recursos forrajeros disponibles, en funcién de ciertas normas que indiquen
cuél es la carga animal aceptable.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que esta clase de investigacién
permitiria establecer si la carga ganadera efectiva es mayor o menor que 1a
carga recomendable u 6ptima, pero no harfa posible determinar si los
pastos estdn erosionados: esa investigacién es de otro tipo, pues dcbe
sustentarse en el trabajo de campo de los especialistas en suelos y en
forrajes. Existen algunas estimaciones globales realizadas por la ONERN,
a las que nos referiremos, sumamente \tiles pero todavia bastante genera-
les. Se requerirfan estudios a través del tiempo, y no s6lo estudios esLéticos
sobre la condicién de los pastizales en un momento dado, pucs €stos no
podrfan determinar las causas que han llevado a esa condicion. Quizd un
pastizal pobre siempre fue pobre, de modo que no estarfa erosionado por
causas externas recientes: puede haber permanecido cn iguales condicio-
nes durante siglos de pastoreo; o bien 1a crosion puede haber sido causada
por factores ajenos al pastoreo. Habrfa que hacer estudios longitudinales
que analicen el estado de determinadas praderas durante periodos largos
bajo difcrentes intensidades de pastoreo, para determinar el fitmo y el
alcance de la eventual depredacién y degradacién, y esto deberia hacerse
sobre una muestra representativa de las distintas zonas de pastizales,
escogidas de tal modo que se¢ pueda hacer una generalizacién. No se han
hecho todavfa estudios de ese tipo en el Perd.
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El rol y los limites de los datos estadisticos

{Qué pueden decimos los datos estad{sticos? ;Cémo se podria contri-
buir a resolver el interrogante respecto a la existencia de sobrepastoreo
mediante informacién tomada de la realidad? No podremos resolver con
datos estadisticos, por ejemplo, las insuficiencias conceptuales que afec-
ten a las nociones que estamos utilizando; asimismo, si los datos se
refieren a un solo momento histérico, ellos podrén decir muy poco sobre la
evolucién del problema a lo largo del tiempo.

Para que los datos estadisticos revelen al menos el grado de intensidad
de pastoreo se requiere, por una parte, una estimacion de la soportabilidad
tedrica y, por otro lado, una estimacién de la carga animal efectiva
(animales/afio por hectdrca/aiio) referidos a toda el drea territorial sobre la
cual existen sospechas de sobrepastoreo.

Esas estimaciones se deben referir a un dmbito geogréfico especffico: a
saber, los pastos y animales exisientes en la zona altoandina, es decir, los
altiplanos situados predominantemenie en la sicrra sur y ceniral del pafs
{Puno, provincias altas de Cusco y Arequipa, sur de Ayacucho, alturas de
Apurfmac y Huancavelica, pampas de Junin y Pasco), incluyendo también,
quizd, algunos pastizales de altura situados en los departamentos de Lima
y Ancash, las jalcas cajamarquinas y otres pastizales andinos del norte
peruano. Si se quieren incorporar todas las fuentes de forraje, como indica
Quijandrfa, el andlisis deberd incorporar no sélo los altiplanos propiamen-
te dichos, sino también tierras de cultivo situadas en planicies, valles y
laderas de la siemra, que tienen importancia como fuente de forraje para el
ganado de la region,

La determinacién explicita del alcance geografico no debe descuidarse.
Algunos datos estadfsiicos podrian no referirse s6lo a la sierra, sino
abarcar incluso las praderas tropicales de la sclva y los pastizales de las
lomas y de las partes mds altas (yungas) en la costa. Quijandrfa, por
ejemplo, en su andlisis ya citado sobre los residuos de cosecha, opta
evidentemente por no distinguir entre regiones naturales, ya que para
calcular la carga ganadera relaciona el total de los forrajes disponibles
(incluyendo residuos de cosechas de todos los cultivos relevantes, incluso
fuera del Altiplano) con el total de existencias pecuarias del pafs (inclu-
yendo animales de costa, sierra y selva). (Es esto correcto? No necesaria-
mente. Tal vez un cédlculo de ese tipo muestre, por ejemplo, un equilibrio
entre animales y pastos; pero si en realidad los animales cstuvieran prefe-
rentemente en la puna y 1os pastos mayormente en la Amazonfa, fuera del
alcance de aquel ganado, el célculo perderfa todo sentido.

Al mismo tiempo, no es fécil obtencr de las estadisticas existentes una
informacién referida a un determinado nicho ecolégico —por ejemplo, el
Altiplano—, pues los datos se clasifican més bien en funcién de la
demarcacidn politica, sin seguir criterios de altitud, homogeneidad climd-
tica o morfoldgica. Una misma provincia o departamento pueden abarcar
zonas de muy diferente clima, altitud y caracterfsticas,

41



Para evaluar Ia hip6tesis del sobrepastoreo se necesitarfa no sélo definir
¢l ambito geografico: como ya dijimos, la esencia del asunto radica en
comparar la “carga efectiva” con una “carga Optima” calculada en funcién
de las necesidades nutricionales de los animales y la oferta forrajera
disponible, pero la definici6n y célculo de tales conceptos no estdn exentos
de dificultades, a las que nos referiremos en seguida.

EL CONCEPTO DE CARGA GANADERA

El concepto de “carga ganadera”, aparentemenie tan simple, resulta ser
bastante complejo. A primera vista, tanto la carga teérica como la efectiva
equivalen simplemente a una cantidad de animales dividida entre una
extension de tierra, y se expresan, por lo tanto, en términos de animales por
hectdrea. Pero esta primera aproximacion estd omitiendo especificar con
mayor detalle tres aspectos cruciales: de gué animales estamos hablando,
cudles son las hectdreas (y los forrajes) que deben considerarse, y a qué
periodo deben referirse las cifras,

;Oué animales?

Esta primera pregunta conduce al probiema de reducir los distintos
tipos de animales a un comiin denominador. El ganado incluye varias
especies (vacunos, ovinos, llamas, alpacas, equinos), y en cada una de
elias hay animales de diferente sexo y edad, con diferentes requerimientos
nutricionales y diferentes h4bitos de pastoreo, lo cual incluye no sélo
diferencias en la cantidad de forraje requerido para 1a alimentacién de cada
tipo de ganado, sino también, por ejemplo, diferencias en la intensidad del
pisoteo; la forma del mordisco, que en el caso de ciertos animales arranca
de cuajo la hierba; la técnica que se usa para suministrar el alimento al
animal por corte o distintos tipes de pastoreo, etc. Ademds, en cada especie
puede haber animales de distinta raza, que también tienen distintas exigen-
cias alimenticias (por ejemplo, una oveja Merino o una vaca Holstein
pueden requerir bastante més forraje que sus congéneres criollos de menor
tamafio y menor rendimiento).

Dado que los rebafios coexisten, compartiendo a veces 10s mismos
terrenos de pastoreo, y que los datos estadisticos no permiten a menudo
especificar cudles y cudntos pastos son usados por cudnto tiempo por cada
tipo de animal, ¢! cdlculo de un comiin denominador interviene para
reducir todos 1os animales a una cantidad equivalente de animales de
referencia, es decir, animales escogidos como comiin denominador que
sean de una misma especie, un mismo sexo, una misma edad, una misma
raza. Esta reduccién es necesaria antes de poder calcular la carga ganadera.
El criterio basico para efectuar la conversion es el requerimiento de forraje
de cada tipo de animales.

Podria pensarse que es posible calcular la carga ganadera para cada
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especie por separado, en lugar de reducir todas las especies a una sola, pero
ello s6lo es posible para la carga 6ptima, pues en tal caso basta con suponer
un rebafio tedrico de una especie homogénea. Se podria estimar asf, para
unas determinadas tierras, la carga dptima o soportabilidad en cuanto a
ovinos, en cuanto a vacunos, en cuanto a camélidos, etc., sin necesidad de
calcular ninguna soportabilidad genérica para todas las especies a la vez.
Dado que un mismo pastizal estd compuesto de diferentes especies vegeta-
les, y que cada animal prefiere algunas especies antes que otras, se podria
caicular 1a soportabilidad de cierto pastizal para cada especie de animal
pastoreando en forma exclusiva, o para un conjunto de animales de varias
especies pastoreando de manera conjunta sobre los mismos pastos (v€ase
un ejemplo en 1a obra de Florez y Malpartida, tomo I, p.132).

Pero para estimar la carga efectiva, sobre todo a nivel macro, es
necesaria la estandarizacion, La dnica posibilidad tedrica de evitarlo serfa
contar con datos sobre regiones o unidades de produccién con existencias
ganaderas totalmente homogéneas, de modo que se pudiera confrontar
estadfsticamente cada tierra de pastos sélo con aquella especie animal que
se alimenta en ella. En la préctica, sin embargo, las distintas especies
coexisten en las mismas fincas, en los mismos distritos y provincias, y
frecuentemente tienen acceso a las mismas tierras al mismo tiempo.
Aunque los datos estadfsticos indiquen separadamenie la cantidad de
animales y la cantidad de pastos existentes en la fecha censal en una
determinada zona (por ejemplo, datos primarios sobre una hacienda, una
empresa, una comunidad, o daios censales sobre un distrito, una provincia,
un departamento), por lo general no se puede aparear cada hectdrea de
pasto con un determinado grupo de animales de una o varias especies. De
hecho, una misma parcela de pastos puede ser pastoreada, sucesiva o
simultdneamente, por diferentes clases de animales, cada uno de ellos por
diferentes perfodos y con distintos patrones de pastoreo.

Para evaluar ¢l grado de sobrecarga se debe usar, evidentemente, el
mismo tipo de animal como comin denominador, tanto para la carga
efectiva como para la carga Optima. Supongamos que una determinada
tierra tenga forraje suficiente para sostener a una vaca lechera Holstein, y
que uno de estos animales requiera el doble de forraje que una vaca criolla,
Si se determina asf que la carga Optima es de una vaca por hectdrea
(pensando en la Holstein) y luego se encuentra en €sas tierras una carga
efectiva de dos vacas (pero crioilas), una visién superficial dirfa que hay
sobrepastoreo, pues la soportabilidad tedrica es de una vaca y la carga
efectiva es de dos. Pero, obviamente, esto serfa un error, ya que las dos
vacas criollas requicren el mismo forraje que una vaca Holstein, Este
ejemplo sefiala desde ya una de las confusiones o errores més frecuentes en
algunos de los cdlculos que indican una elevada sobrecarga ganadera (pero
no en todos): los pardmetros de carga 6ptima frecucntemente se basan en
animales con alto rendimiento de 1ana, leche o came, de raza fina o mejora-
da, mientras la carga efectiva se calcula sobre los animales efectivamente
existentes, de raza criolla, m4s pequefios y de bajo rendimiento.
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Ese procedimiento tan contradictorio podrfa ser defendido argumentan-
do que las diferencias entre el ganado “Sptimo” y el ganado “realmente
existenie” se deben exclusivamente a cuestiones de alimentacién y no a
causas genéticas. Segun esta lfnea argumental, los animales existentes son
pequefios y con poca produccion precisamente porque no tienen suficicnte
forraje, y por ello pueden ser comparados con un animal mejor alimentado,
que en el fondo serfa el mismo animal, mejor alimentado y, por ello, més
desarroliado.

Este argumento no ¢s correcto. Es cierte que para cada raza y tipo de
ganado una buena alimentacion podrfa aumentar en alguna medida el
rendimiento de los animales, pero s61o en forma limitada: cada raza ticne
un determinado potencial genético de crecimiento, que difiere notable-
mente de una raza a otra dentro de la misma especie, y gran parte de las
posibles ganancias en tamafio vendrdn solamente con un mejoramiento
genético del ganado, y no sélo con una mejor alimentacién del ganado
existente, Por lo tanto, para que la comparacidn aludida sea correcta, se
necesitaria expresar ambas cargas, la teérica y la efectiva, en i€rminos del
mismo tipo de animales; por ejemplo, vacas Holstein en plena produccion
de leche, o vacas criollas secas, etc. En el prescnte andlisis se usard como
unidad de referencia del ganado 1a “borrega”, una hembra ovina de raza
criolla corriente, sin crfa ni prefiez.

La misma pregunta (qué animales) puede remitir también a algunos
problemas derivados del nomadismo pastoril. Cuando 1os mismos anima-
les son llevados de una zona a otra en diferentes épocas del afio, no resulta
inmediatamente obvio cudles son los animales que deben ponerse en
correspondencia con determinadas hectdreas de tierra. Asimismo, cuando
en un cierto territorio hay un nimero variable de animales en diferentes
épocas del afio, no resulta claro cudl es 1a cantidad de animalcs que debe
tomarse como base. Pero este problema en realidad se puede reconducir a
los otros problemas planteados: cudles son las hectdreas forrajeras de que
se habla, y cud! el perfodo de referencia, al que nos referiremos un poco
mds adelante.

(Cudles hectdreas?

La pregunta sobre cudles son las ticrras que deben intervenir en el com-
puto también tiene sus lados ambiguos. Pareceria que son sélo las tierras
de pastos (por ejemplo pastos naturales). Dado que ¢l problema de la so-
brecarga o sobrepastoreo aparece nicamente en relacion a los pastizales
naturales del Altiplano, parecerfa que nada tienen que ver con ese proble-
ma las tierras de otras clases (por ejemplo cultivos de cereales o pastos
cultivados). Un criador de vacunos ¢ de ovinos podria estar interesado en
conocer otras fuentes de forraje, pero ello serfa irrclevante si de lo que se
trata es solamente de calcular la carga ganadera de los pastos naturales.

Pero, como sefiala Quijandria, las otras fuentes de forraje no pueden ser
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dejadas de lado, pues los mismos animales, dentro de una cieria zona,
pueden tener acceso tanto a pastos naturales como a otros forrajes: evaluar
su nutricién en funcién solamente de una de esas fuentes (los pastizales) .
serfa incorrecto. Es necesario considerar todos los tipos de animales y
todos los tipos de tierras y forrajes que les proporcionan alimento. Incluso
habria que considerar alimentos que no vienen de ia tierra, sino del agua
(como la totora y otros materiales lacustres), y, si se diera €l caso, los
forrajes comprados provenientes de otras regiones, como por ejemplo
alimentos concentrados de origen industrial que quizd utilizan insumos
importados (esto ocurre en: el Perd solamente con aves, cerdos y vacas
lecheras en algunos establecimientos tecnolégicamente sofisticados). Si
luego todos esos forrajes son reducidos a hectdreas equivalentes de pasti-
zal, ello permitiria calcular 1a carga efectiva sobre las hectéreas de pastizal
(tanto los pastizales flsicamente existentes como las hectdreas teéricas de
pastizal a las que se han reducido las otras fucntes de forraje). Esto implica
reducir a “hectdreas equivalenics de pastizal” todos los tipos de tierras
forrajeras. {Cudles son esos tipos de tierra y donde estin sitvadas? ;Y a
cudnto pastizal equivalen?

Tipos de tierras

En el caso peruano el censo agropecuario clasifica las tierras de las ex-
plotaciones agropecuarias segiin su uso en el dia censal, en las siguicntes
categorias:

1. Tierras con cultivos transitorios (algunos de los cuales pueden ser
dedicados a forraje, como la cebada).

2. Tierras con cultivos permanentes (incluyendo pastos cultivados al
corte, pastos cultivados al pastoreo y otros cultivos permanentes).

3. Tierras en barbecho (gue han estado con cultivos en los iltimos doce
meses, pero no en ¢l momente del censo).

4. Tierras en descanso {(que no han tenido cultivos en los 1ltimos doce
meses, pero sf en los ltimos siete afios).

5. Tierras de pastos naturales.

6. Tierras con montes y bosques naturales.

7. Toda otra clase de tierras.

La clasificacion de cada pedazo concreto de tierras no siempre es ficil.
Por ejemplo, las instrucciones censales ordenan que se distingan los
montes y bosques dedicados al pastoreo de aquellos que no ticnen ese uso.
Sin embargo, en la sclva los animales frecuentemenie pastorean en tierras
que han sido clasificadas como “Montes y bosques naturales” y no como
“Pastos naturales” (hay zonas donde el censo arroja bastante ganado y
poqufsimos “Pastos™). Los bosques y montes plantados estdn incluidos en
“otros cultivos permanentes”, sean o no pastoreados. Los lagos y otros
cuerpos de agua estdn incluidos en “Toda otra clase de tierras”, de modo
que las fuentes de totora y otros forrajes lacustres no figuran entre los
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“pastos” sino en esa categorfa residual que a menudo se equipara a “tierra
€ON usos NO agropecuarios”, Las tierras que se han cultivado en los ultimos
siete afios pero en la actualidad se dedican al pastoreo como forma de
descanso no figuran en “Pastos naturales”, sino en la categorfa especial de
“Tierras de cultivo en descariso”, las cuales pueden ser de riego o de
secano, Las tierras que se cultivaron en ¢l afio censal pero son pastoreadas
temporalente en la estacion de barbecho tampoco figuran como “Pas-
tos”, sino como “Tierras con cultivos” o como “Tierras en barbecho”,
dependiendo de cdmo las encontré el agente censat en el dia del releva-
miento, y sin importar que se pastoreen o no.

Las ticrras de pastos naturales registradas como tales en esta clasifica-
cién censal son tierras que habitualmente se usan con fines de pastoreo, y
que no han cafdo en otra categorfa; pero la categoria “Pastos naturales” no
agota las tierras que se usan para pastoreo: también pastorean animales en
tierras que figuran como tierras en barbecho, en descanso, con cultivo, con
montes y bosques, y otras categorias.

Aptitud y uso de las tierras

Debe advertirse que los datos censales aludidos se refieren al uso
declarado de las tierras. No se refieren, de ningiin modo, a 1a aptitud o
vocacién de 1as tierras sino al uso efectivo que se les da. Los datos de la
ONERN sobre aptitud o “capacidad de uso mayor” de las tierras no
provienen del uso efectivo que los productores les dan a las tierras, sino de
Jjuicios valorativos emitidos por los técnicos, guiados no solamente por
criterios “técnicos™ derivados de la ecologia 0 1a zootecnia, sino también
por criterios econdmicos propios de ta idgica empresarial modema.

La importancia de las consideraciones econémicas es cvidente en las
propias definiciones usadas por 1a ONERN (que provienen de la legisla-
cioén sobre clasificacién de tierras usada por 1a reforma agraria). Segin la
terminologfa de 1a ONERN (1982), un suelo apto para pastos tiene calidad
agroldgica alta si rexine condiciones para el crecimiento de pastizales 1o
suficientemente buenas como para pemmitir el desarrollo de una ganaderfa
econbmicamente rentable, requiriendo solo de pricticas sencillas o ligeras
de manejo agrostolégico o de mantenimiento de la fertilidad. En los de
calidad media los suelos “presentan ciertas deficiencias o limitaciones”
(de clima, de suelos, de drenaje, de erosién, eic.) y requieren de pricticas
“moderadas” para pemmitir el desarrollo de una ganaderfa econémicamen-
te rentable. En los suelos de calidad baja la descripcidn es similar, pero las
précticas requeridas son “intensas”.

Se advierie en esia definicién que el concepto de calidad del suelo del
pastizal —y, por consiguiente, el concepto de soportabilidad pecuaria—
incluye un criterio de rentabilidad econémica. Cudl es una rentabilidad
“adecuada” depende de factores sociales y econémicos: abundancia o
escasez de mano de obra, nivel de salarios, estructura de precios relativos
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vigente en ¢l pafs, tasa real de interés para la adquisicién de bienes de
capital, tecnologfa disponible para poner los pastizales en produccién, eic.
Con precios adecuados estd claro que casi cualquier actividad se podria
desatrollar en casi cualquier tierra.

La importancia que se atribuya a estas consideraciones dependerd, ade-
m4s, del tipo de productor involucrado. Un productor capitalista requiere
que el precio cubra ¢l valor de los insumos y depreciaciones, los salarios,
los intereses y las utilidades; un productor campesino puede realizar soste-
nidamente la produccién aun cuando sélo cubra insumos, depreciaciones y
el equivalente de los salarios por su trabajo (véase Maleita, 1979); una
actividad viable para el campesino podria no ser viable para el capitalista.

De allf que unas tierras que la ONERN podria clasificar como “aptas
para pastos” en realidad pueden, en fa prictica, estar cultivadas, en forma
continua o rotativa; tierras que la ONERN clasifica como aptas para
forestacién pueden ser usadas para pastoreo, y asf sucesivamente. En fa
regién de la sierra, el Censo Agropecuario registré unos 14 millones de,
hectéreas utilizadas como pastos naturales, mieniras la ONERN encuentra
en esa regién sélo diez millones de hectdreas de tierras, cuya mayor
capacidad seria la de ser utilizadas como pastos namrales. Dicen al respec-
to Florez y Malpartida:

“Debe tenerse en cuenta que la cifra que da ONERN |[...] reiine
sielos que presentan vocacion para pastos y por consecuencia
para la propagacion de forrajes cultivados y el desarrollo de una
actividad pecuaria. De esta forma aqul s6lo se ha considerado las
tierras donde se puede hacer pastoreo racional, mas no aquellas
dreas que si bien estdn cubiertas por pastos tienen fuertes limita-
ciones, especialmente de pendiente, para ser usadas al pastoreo, y
han sido seguramente integradas al grupo de tierras denominado
de proteccion. Sin embargo, en la realidad junto a las tierras
aptas para pastos consideradas por ONERN se encuentra otro
porcentaje de tierras no aptas pero cubiertas en diversos grados
de gramineas y otras forrajeras que actualmente se usan al
pastoreo...” (Florez y Malpartida, 1987, tomo I: 54.)

Es importante advertir que estos usos de la tierra no previstos por la
ONERN no son necesariamente “irracionales” o “incorrectos’™ el dicta-
men de dicho organismo se sustenta en ciertos supuestos econémicos que
tal vez no son aplicables en cada caso concreto, Los criterios oficiales de
aptitud de 1a tierra son tributarios de una l6gica empresarial que hasta el
momento ha sido en general inaplicable en la sierra peruana.

La ONERN se refiere a 1a aptitud de las tierras; el censo al uso efectivo
de las mismas. Pero, si se mira bicn, los datos censales en realidad tampo-
co reflejan necesariamente el uso efectivo de las tierras, sino s6lo el uso de-
clarado: el censista no vigila al campesino por todo un afio, o alo largo de
varios aflos, para ver qué uso le da efectivamente a cada parcela. Esto es
importante en el caso de los pastos naturales, porque las comunidades
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campesinas tienden a declarar como “pastos™ gran parte de sus tierras, aun
cuando incluyan partes que no son en realidad utilizadas para pastoreo en
forma regular.

Tampoco se especifica en el censo cudntos dias al afio son usadas para
pastoreo las diferentes tierras de pastos (naturales o cultivados), ni la
calidad de esos pastos, ni cudntos animales pastorean en ellos. Los censos
dan, por un lado, 1as exisiencias pecuarias y, por otro, las superficies de tie-
rras, pero no indican, ni pueden indicar, qué animales utilizan cada tipo de
tierras y durante qué tiempo 1o hacen a lo largo del afio (semejantes datos
serfan muy dificiles de compilar por parte del censista, y requerirfan plani-
llas censales muy complicadas). Las tierras que ticnen mds de un destino,
por ejemplo las tierras de “aynoca” o “tumos” que se cultivan o pastorean
segun los afios, aparecen en los censos clasificadas como tierras con culti-
v0 0 como tierras en barbecho o en descanso, segun en qué estado las haya
sorprendido el relevamiento censal; no aparccen como pastos naturales, a
pesar de que suelen estar entre 1os mejores pastizales que las comunidades
tienen, pues son tierras aptas para ¢l cultivo y no s6lo para el pastorco.

Estas consideraciones sobre las clasificaciones censales de tierras son
importanies porgue casi todas las clases de tierra son fuente de algunos
Jforrajes, aunque sea sé6lo en ciertas épocas del afio. Los animales pueden
pastorear no s6lo sobre pastos naturales y cultivados, sino también sobre
tierras en descanso, sobre ticrras cultivadas con diferentes cultivos, antes o
después de 1a cosecha, y también en montes o bosques naturales o planta-
dos, 0 en “toda otra clase de tierras”, En el presente andlisis nos circunscri-
biremos a las tierras de cultivo y a las de pastos, pero las enormes
extensiones de tierras situadas en las explotaciones agropccuarias y que el
censo clasifica como “Otras clases de tierras, sin uso agropecuario” o
como “Montes y bosques”™ son 2 menudo una fuente primordial de forrajes
para el ganado.

Este hecho lleva, como hemos visto antes, a la necesidad de consi-
derar, para una determinada poblacidn ganadcra, todas las fuentes de
forraje a las cuales ese ganado ticne acceso. Para poder hacerlo es necesa-
rio reducir todas esas fucntes de forraje a un comidn denominador, igual
que con el ganado. Por ejemplo, las fuentes de forraje podrfan reducirse a
toneladas de alfalfa (que son producidas de acuerdo a un determinado
rendimiento, y por 1o tanto corresponden a una cierta cantidad de hectdreas
con alfalfares), 0 a hectdreas de pasto natural, pues de otro modo no se
podria tener bien definido el denominador en el cociente animales/hectd-
reas que define 1a carga ganadera. En nuestro caso, se reducirdn todas las
clases de tierra y de forrajes a su equivalente en hectdreas de pastizal
natural.

Sin embargo, con la eleccién de una unidad de medida como ésa no
acaba la ambigiiedad. Al elegir esa unidad de medida o comin deno-
minador, es necesario tener conciencia de la calidad o rendimiento que se
Ie atribuye. Por ejemplo, al elegir el pasto naiural como comtin deno-
minador se debe también estipular qué clase de pastizal es el que nos
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servird como referencia; un pastizal muy pobre y marginal, uno m4s rico
en nutrientes, uno de calidad promedio, eic. En cada caso los coeficientes
de conversidn serdn distintos. Lo 16gico serfa elegir como comin denomi-
nador un pasto natural de calidad promedio, a fin de no introducir distor-
siones.

Del mismo modo, cada uno de los cultivos con uso forrajero y cada
pastizal natural podria tener diferentes rendimientos en distintas zonas, y
al hacer la reduccién habrfa que tener en cuenta esas diferencias. El
coeficiente de conversién entre un pastizal pobre y una alfalfa de alo
rendimiento no coincidira con el coeficiente de conversidn entre un pasti-
zal excelente y una alfalfa muy pobre. La alfalfa de 1a provincia A puede
ser mucho més rendidora que la alfalfa de la provincia B, y no se le deberfa
aplicar a ambas el mismo coeficiente de conversién.

En el presente ejercicio, practicado sobre cifras globales, se ha op-
tado por un procedimiento aproximative: se ha estudiado con mayor
detalle los coeficientes de conversion para un determinado piso altitu-
dinal bisico (3,500-4,000 metros), que es ¢l més importante en cuanto a
pastoreo andino, y se ha supuesto que las proporciones se mantienen en
los demds pisos altitudinales considerados. Cada tipo de tierma (con culti-
vos transitorios, en descanso, en barbecho, cada una de ellas con o sin
riego, ¢tc.) ha recibido un Gnico coeficiente de conversién a hectdreas
de pastizal natural, suponiendo que ¢l coeficiente es aplicable a todas
las tierras de cada piso altitudinal. Al asignar valores a los cocficientes
se ha procurado representar pastizales y forrajes de un rendimiento pro-
medio.

Este supuesto significa que 12 conversién de alfalfa a pastizal o de
rastrojo de trigo a pastizal se mantiene constante en todos los pisos
altitudinales, de modo que si en una cierta franja de altitud el pastizal es
dos veces mejor que en otra, se asume que el rendimiento de 1a alfalfa o la
cantidad de follaje forrajero de los cultivos serd también dos veces mayor,
de modo que la relacién entre el pastizal y los demds forrajes permanezca
constante en todas las altitudes.

En un estudio mds detaliado se podria refinar este supuesto, pero por
ahora no hay datos globales que permitan hacerlo. Los pocos datos que
existen sobre rendimientos por altitud indican, no obstante, que este
supuesto es bastante correcto: 1a reduccién en la fertilidad y el empeora-
miento del clima afectan de manera bastante similar el rendimiento tanto
de los pastos naturales como de los cultivos transitorios o las pasturas
cultivadas. Sin embargo, hemos tomado la precaucién de considerar sepa-
radamente los cultivos en secano y los que se obtienen bajo riego, pues
tienen rendimientos muy diferentes.

Por otra parte, el andlisis abarca solamente las tierras situadas por
encima de los 2,000 metros, donde las heterogeneidades ecoldgicas no son
tan grandes como serfan si se tomara todo ¢l rango alticudinal del Peni; por
lo tanto, los posibles errores derivados de esta clase de supuestos no son
tan grandes,
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Estandarizacion de tierras forrajeras

Para reducir varias clases de tierras forrajeras a un comiin denominador
en el presente contexto hay que tomar como pardmetro la cantidad de
forraje que proveen. Dado que estos forrajes son diferentes entre sf, ellos
deben ser reducidos, como hemos dicho, a una vnidad comin de medida.

La mejor opcidn serfa que tal reduccion se sustente en la cantidad
efectiva de energfa metabolizable que los animales extraen de cada uno de
los forrajes. Esta energfa se mide en calorfas, y normalmente estd en el
orden de las megacalorfas por Ha./afio. La energia metabolizable se define
como la cantidad de calorfas que aprovechar4 el organismo de los animales
a pantir del pastoreo de una determinada tierra (0 a partir del consumo del
pienso cortado de esa tierra, si se trata de pastos cortados y no pastorea-
dos), una vez descontada la parte eliminada en las heces, etc. En el cdlculo
se habrd de tener en cuenta que una parte de los elementos vegetales
existentes en una determinada tierra no son comestibles, que otros son
destruidos por pisoieo, etcétera.

El concepto supone un determinado modelo de manejo del ganado, y se
refiere a cierto perfodo (calorfas aprovechables por hectdrea por afio, con
pastoreo de ovinos, por ejemplo). Se debe tomar en cuenta los habitos
alimenticios de cada especie, la cantidad de forraje destruido por pisoteo o
por mordisco, 1a capacidad digestiva de cada especie, eic. La técnica de
pastoreo utilizada también cuenta: 12 misma tierra pastoreada por animales
sueltos y sin linderos puede rendir diferente cantidad de ingesta alimenti-
cia que en caso de ser cortade y henificado el forraje (en cuyo caso no hay
pisoteo ni plantas arrancadas), ¢ si la ticrra es pastoreada por animales
amarrados a una cuerda y una estaca que se va desplazando progresiva-
mente por todo el campo (y atin asf mucho dependerd de la longitud de la
cuerda y la frecuencia del desplazamiento).

Por ltimo, el célculo es especifico para cada especie y para cada com-
posicion botdnica del pastizal. En efecto, cada especie tiene sus plantas
preferidas, de modo que dos pastizales con igual produccién de follaje ver-
de representan diferente cantidad de energfa metabolizable para alpacas y
para vacunos, si ambos pastizales tienen diferente composicién vegetal.

Si todos los animales ya han sido reducidos a una unidad de referencia
(por ejemplo ovinos), y si en esa reduccion se han tomado en cuenta las
diferencias en los hdbitos alimenticios entre especies, entonces ¢l cdlculo
de la energia metabolizable podrfa hacerse bajo el supuesto de que el
forraje sea consumido finicamente por los animales de referencia. En
efecto, la misma cantidad de forraje no tiene ¢l mismo efecio cn toda clase
de animales, pues su capacidad de asimilacion puede ser distinta. Al hacer
1a reduccién de los animales a un comin denominador se ha de tener en
cuenta estas diferencias, pero en todo caso habrd que recurrir a equivalen-
cias aproximadas en términos de pastizales de una composicién promedio.

Ahora bien: una vez acordado que se trata de la energfa metabolizable
por ovinos, el cdlculo de la alimentacién 6ptima puede sustentarse en la
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optimizacién de muy diferentes explotaciones pecuarias, con decisivas
consecuencias en cuanto a los resultados numéricos. Si s¢ piensa en un
sistema de crianza intensiva en una empresa tecnificada para engorde o
para lograr una alta productividad de lana, se adoptard una norma que
implique el consumo de mayor cantidad de energfa. Si se piensa en una
explotacion familiar de subsistencia, en una zona aislada sin mucho acceso
a mercados nacionales o internacionales, las necesidades nutricionales no
tienen que tener en cuenta objetivos de maximizacién del engorde o de Ia
produccién de lana, pues esos objetivos podrfan no ser tan imporiantes
para esa clase de unidad productiva.

Si bien la carga ptima es siempre una norma basada en criterios
técnicos de eficiencia, no pucde apariarse de la realidad de las fincas.
Incluso a nivel micro, si un especialista es consultado por un hacendado
capitalista probablemente le proponga soluciones técnicas distintas (que
requieren mas inversién, por ejemplo) que en caso de ser consultado por
un proyecto de desarrollo rural destinado a promover la ganaderfa de los
minifundistas campesinos (a los cuales les recomendard sistemas mds
intensivos en mano de obra, con menes inversién),

Lo normativo v lo descriptivo

Esto permite aludir a una clé4sica fuente de error y ambigiiedad en los
cémputos de la carga y 1a soportabilidad ganadera: 1a confusion entre lo
normativo y lo descriptivo, y, dentro de io normativo, 1a confusién entre la
normatividad respecto a la eleccién de sistcmas versus la normatividad
respecto a la optimizacién de un sistema dado de produccién. Es muy
frecuente que los estudios sobre la carga ganadera oscilen permanente-
mente entre el encuadre normativo, sustentado en la adopcién de sistemas
empresariales de alta eficiencia, y el encuadre descriptivo, que se apoya en
los sistemas reales y los animales efectivamenie existentes, y cuya norma-
tividad se reduce a hacer funcionar bien ese sistema existente*, En nuestro
caso, el propdsito es esencialmente descriptivo: queremos ver si existe o
no existe determinada condicién -—a saber, el sobrepastoreo— como
fen6meno masivo; no nos interesa, en este momento, recomendar otros
sistemas mds eficientes que los actuales, y, por lo tanto, debemos privile-
giar ¢l andlisis de los sisiemas reales por sobre los sistemas teéricos por
excelentes que éstos puedan ser. Es cierto que el concepto de soportabili-
dad o de carga 6ptima encierra un elemento normativo, pero éste deberfa

4. Laterminologia a veces afiade algo de confusién. Algunos autores emplean el iérmino “soportabi-
lidad” cuando en realidad se refieren a una “carga efectiva”, mientras en otras ocasiones aplican
ese 1érmino 2 las cargas recomendables. La palabra “soportabtlidad” deberfa reservarse para lo
que un pastizal "puede soportar”, es decir parz la carga recomendable, tebrica u Gptima, no para la
carga efectiva, que es la que se observa en la realidad en lag explotaciones agropecuarias, pero goe
puede estar por encima o por debajo de Ia “soponabilidad™ o “receptividad” de las tierras.
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sustentarse en optimizar la carga ganadera del sistema real de produc-
cidn, y no la de un presunto sistema 6ptimo que el productor deberia
adoptar (incluyendo nuevas razas de animales, nuevos sistemas de sani-
dad, nuevas instalaciones, etcétera).

Materia verde, materia seca

El c6mputo preciso de las equivalencias basadas en energla metaboliza-
ble, como se ha visto, requerirfa un conocimiento muy detallado sobre la
composicion de los pastizales en cuanto a especies vegetales, en cuanto al
estado de crecimiento y madurez de las plantas en el momento del pasto-
reo, en cuanto a los hdbitos de ingesta y al metabolismo de cada especie
animal, conocimiento que rara vez existe sobre una base territorial amplia,
Adems4s, el estudio deberfa ser especifico para cada formacién vegetal y
para cada especie animal, y s6lo con una muestra amplia y representativa
se lograrfa estimar los valores de todo un territorio. Muchas veces se opta
por una aproximacion gruesa, por ejemplo ia reduccién de la produccion
de todos los forrajes en términos simplemente de su peso {(descontado o no
el contenido de agua, cuya incidencia es variable en cada forraje).

Este enfoque se limita a medir 1a cantidad de “materia verde” o de “ma-
teria seca” proveniente de una hectdrea de cada forraje. Normalmente la
materia seca se toma como un porcentaje mas o menos constante respecto
de la “materia verde” presente en cada caso, pero ese porcentaje puede va-
riar apreciablemente segiin la cantidad de agua de que disponga el culiivo.

La alfaifa, por ejemplo, suele tener asignado en los libros de texto un
porcentaje de 22% de materia seca sobre el total de materia verde cosecha-
ble; pero ese porcentaje se refiere més bien a la alfalfa (mds himeda)
cultivada bajo riego intensivo 0 en praderas naturales hiimedas; la alfalfa
de secano, o con riego limitado en zonas dridas, contiene mucha menos
humedad, y a veces tiene un 30-35% de materia seca; pero ese porcentaje
no puede casi nunca ser estimado en forma precisa para todos los alfalfares
existentes en un territorio relativamentie amplio y heterogéneo, y se deben
usar sélo valores medios aproximados. Por otra parte, 1a digestibilidad de
cualquiera de estos vegetales depende en parte, precisamente, de su conte-
nido de humedad, lo que complica ain m4s el panorama. Al secarse el
forraje pierde palatabilidad y digestibilidad, de modo que la misma canti-
dad de materia seca podria representar diferentes cantidades de energia
metabolizable segin cudnta humedad contenga.

Obviamente, aun prescindiendo del porcentaje de humedad, un kilogra-
mo de “materia seca” puede representar diferente cantidad de energfa
metabolizable (o sea, diferente poder nutritivo para los animales) segin se
trate de aifalfa, paja de trigo, chala de maiz, cebada en berza, icchu del
Altiplano, totora del Titicaca, etc. Ademds, si en una hectdrea existe una
cierta cantidad de materia verde o seca, estard conformada por una comu-
nidad vegetal variada, y cada especie animal consumira s6lo una parte de
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los vegetales disponibles, de modo que la materia verde o seca realmente
aprovechable puede variar segin cudles sean los animales que pastorean
en esa hectdrea. Si se suman simplemente los kilogramos existentes, o
incluso los kilogramos realmente ingeridos por los animales, se estd
utilizando una aproximacién verdaderamente bastante gruesa: serfa como
evaluar la dieta de un ser humano sumando simplemente ios kilogramos de
alimento que ingiere, sin fijarse si se trata de huevos, azicar, lechuga o
papa. Sin embargo, a menudo no se dispone de otro recurso,

En el caso del Peni, los estudios disponibles sobre forrajes en el Al-
tiplano se expresan frecuentemente en términos de materia verde o materia
seca, enfoque no muy satisfactorio ciertamente, pero inevitable, al parecer,
por falta de datos mejores. La posible defensa de ese procedimiento radica
en que la dieta del ganado altipldnico es menos variada que la del ser hu-
mano, y por lo tanto no hay tantas diferencias entre sus diferentes alimen-
tos como entre los huevos, el azicar, 1a lechuga y la papa.

Aun asf, la cantidad de materia (verde 0 seca) que puede serextraida por
pastoreo en una determinada superficie durante un determinado periodo es
un asunto bastante debatible, Como los valores son estimativos, los espe-
cialistas tienen un cierto margen para juzgar, por ejemplo, si les asignan a
las “praderas promedio del Altiplano” una produccién anual de 2,500,
3,000 6 3,500 kilogramos d¢ materia verde, y si asumen un porcentaje de
aprovechamiento efectivo del 80, del 70 6 del 50 por ciento. De este modo
la cantidad de materia verde Wtil podria, en este ejemplo, variar entre 1,250
y 2,800 kilogramos/H4., y por lo tanto podrfa sostener s6lo una o mds de
dos borregas (asumiendo, para el caso, que una borrega necesile una
pradera con 2,000 kg/afio).

Dada esta situacién, en el presente andlisis hemos optado por adoptar
genéricamente las opciones més conservadoras, es decir, aquellas que
signifiquen una menor carga 6ptima y una mayor carga efectiva. De este
modo el resultado indica el m4ximo nivel de sobrepastoreo que podria
estimarse en la zona altoandina. La realidad probablemente sea un poco
mdés optimista que esas hipétesis tan conservadoras.

En definitiva, hay que recordar que después de hacer las conversiones
necesarias, tanto los “animales” como ias “hectdreas” resultan ser en
realidad s6lo equivalencias abstractas, cantidades fantasmagoéricas de en-
tes imaginarios que no representan en forma directa a animales reales o
hectéreas fisicas. El concepto de carga ganadera, que tan simple y obvio
parecia, resulta asf construido sobre la base de abstracciones bastante
complejas y de significado sumamente ambiguo.

La dimension temporal del concepto de carga ganadera
La tercera cuestién conceptual vinculada a la definicién del concepto de

carga ganadera, aparte de qué animales y qué hectdreas, es la relativa ala
dimensién temporal del concepto.
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A ptimera vista, no hay tal dimension temporal en el concepto de carga
ganadera. Un cociente de animales sobre hectareas parece estar referido a
dos cantidades fijas, es decir, a dos stocks, sin ninguna dimensién temporal
(excepto que ambas cantidades deben estar referidas a una misma fecha).
Para calcularla usualmente se toma un censo agropecuario y se copian
simplemente las cifras registradas: nimero de hectdreas y mimero de
cabezas de ganado, ambas tomadas en 1a misma fecha censal. Parece, pues,
que Ia carga ganadera equivaldria a algo asf como al nimero de animales
existentes en el instante “1” dentro de un determinado territorio, divididos
entre el nimero de hectdreas de pastizales existente e¢n el instante “t” en el
mismo territorio. En ningun lado aparece un perfodo como parte del
coémputo.

Sin embargo, no es asf. L.a carga ganadera tiene en realidad una dimen-
sién temporal. Podemos empezar a descubrirla recordando que no habla-
mos simplemente de animales por hectdrea: se irata, en realidad, de un
cociente de “animales/afio” sobre “hectdreas/afio”. Por lo tanto, ¢stamos
ante una relacién entre dos “flujos”, no enire dos stocks. Con 1a expresién
“animales/afio” se hace referencia ala cantidad de alimento que un animal
consume durante un afio; con el concepto “hectarea/afio” se alude a la
cantidad de forraje suminisirado por una hectirca durante un afio.

En este caso la dimensionalidad es, obviamente, 1a misma (una cantidad
de forraje por afio), tanto en el numerador como en el denominador, de
modo que el cociente, desde un punto de vista puramente computacional,
se comporta como un cociente entre dos stocks, y el resultado es un
nidmero sin dimensidn temporal. Pero el hecho de que se trate de flujos por
unidad de tiempo no debe descuidarse. La importancia del problema puede
advertirse con un ejemplo sencillo. Supongamos que en lugar de usar el
periodo de un afio se calculase una “carga ganadera instantdnca” usando
cantidades stock tomadas en un determinado momento. Se tiene, por
ejemplo, una hectdrea de alfalfa; mientras las plantas estdn creciendo no se
permite entrar a los animales al terreno, y 1a medicion de la carga ganadera
instantdnea en cualquier momento durante ese perfodo arrojarfa cero, ya
que no hay ningiin animal en esa hectdrea. Cuando llega el momento de
utilizar 1a alfalfa como forraje, s¢ ponen a pastorear en esa hectdrea
cuarenta animales {por ejemplo ovinos). La carga ganadera instantdnea,
medida en cualquier instante durante ese periodo, seria de cuarenia ovinos
por hectdrea. Un mes después, supongamos, 1os animales han devorado
toda 1a alfalfa de esa parcela y deben ser trasladados a otra hectdrea para
permitir que 1a primera rebrote: a partir de ese momento, la carga instant4-
nea de aquella primera hectdrea vuelve a ser cero. Si, como hemos dicho,
los cuarenta animales del ejemplo terminan con la alfalia en wn mes,
podrfan haberse puesto igualmente veinte animales, que se demorarfan dos
meses, ¢ bien ochenta animales, que agotarfan Ia alfalfa en quince dfas. Si
cualquiera de esas altemativas fuese técnicamente viable, jcudl es, enton-
ces, la carga efectiva o la carga dptima de ¢se alfalfar? ;Veinte, cuarenta
u ochenta animales por hectdrea?
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Si el forraje de esa hectdrea creciese de manera constante durante todo
el afio, podria usarse como carga Optima aquella cantidad de animales que
agote la produccion anual de alfalfa en un afio; o, en otros términos, aquel
mimero de animales que no agotarfa nunca el pasto porque irfa comién-
dolo a medida que el pasto crece (aun cuando ello implique que el ganado
en la préctica se vaya trasladando de una a otra parte del campo para
permitir el rebrote del alfalfar). Pero algunos forrajes no estdn disponi-
bles todo el afio: por ejemplo el rastrojo del trigo sdlo estd disponible en
los meses posteriores a la cosecha. ;C6mo se calcula en ese caso el nd-
mero de “animales/afio” que pueden ser soportados por una hectrea/afio
de rastrojo? Pareceria que “una hectdrea/afio de rastrojo™ ¢s una contra-
diccién en los términos, porque nunca el rastrojo estd disponible por un
afio entero.

Ese mismo concepto de “estar disponible” tiene sus problemas. En el
caso de una pastura permanente, como la alfalfa, el crecimiento del follaje
es variable segtin la cstacién del afio; crece m4s vigorosamente durante la
estacién lluviosa, y luego tiende a detenerse durante la estaci6n seca, de
modo que no hay un suministro continuo de forraje creciendo a la misma
velocidad todo €l afio,

Si bien es posible dejar los animales en un alfalfar todo el tiempo
pastoreando en forma permanente, ese tipo de pasturas se explota mds
frecuentemente a base de cortes o pastoreos periédicos, con descansos
para rebrote, ya que para servir como forraje las plantas deben crecer hasta
cierta altura, pero no excesivamente, pues florecerfan y producirfan semi-
1la; esto s6lo se permite, en general, cuando se¢ ha decidido renovar un
alfalfar. Normalmente, un alfalfar es sometido a un coriec 0 pastoreo
cuando las plantas han alcanzado cierta altura. Cuando el forraje ha sido ya
cortado y ensilado, o los animales han terminado de pastarlo, ¢l campo es
dejado sin animales para permitir que las plantas vuelvan a crecer.

La velocidad de crecimiento determina el niimero de cories 0 pastoreos
por afio: en alfalfares pobres del Altiplano puede haber 5610 dos o tres
cortes o pastoreos por afio, mtientras por ejemplo los alfatfares bajo riego
en las pampas de Majes, irrigados por aspersion, rinden doce cortes por
afio; el rendimiento puede ser del orden de 20-30 T.M./H4./afio en el
primer caso, y de 120 T.M./H4./afio en el caso de Majes®. Entonces,
incluso una pastura “permanente” tiene un rendimiento variable en el
tiempo: sdlo en ciertas ocasiones o perfodos admite animales al pastoreo, y
proporciona diferentes cantidades de follaje segiin 1as €pocas. La técnica
de cosecha y henificacién permitirfa almacenar el foiraje y dosificar el
suministro a los animales a lo largo del tiempo, pero tiene también un alto
costo en mano de obra e instalaciones, que la economia campesina diffcil-
mente puede afrontar. S6lo en caso de henificacion (suponiendo que €l

5, Sobse el rendimiento de la alfalfa en Majes, véase Maletta {1985). Un rendimiento promedio en
alfalfa en los Andes puede ser del orden de 40-60 T.M./Hi./aiio, con cuatro a se1s cortes,
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heno dure en buen estado hasta el préximo corte sin perder capacidad
nutritiva) puede hablarse de un suministro uniforme de forraje todo el afio
a partir de una determinada hectdrea. En otros casos, el forraje estd
disponible s6lo durante perfodos breves, 1o que implica que en ¢l resto del
tiempo los animales deben pasar a otras tierras con forrajes alternativos, o
tal vez ser sometidos a una dieta muy restringida si esas fuentes alternati-
vas escasean,

Estas consideraciones implican que la soportabilidad de una tierra no
solo depende de la cantidad de forraje producida, sino también de su
distribucién en el tiempo durante el afio, de 1a capacidad de los animales
para aceptar una dieta con una oferta variable de nutrientes segin la época,
y de ladisponibilidad de otras tierras forrajeras complementarias en ciertas
épocas del afio.

Una posible conclusién para esquivar los problemas derivados de estas
consideraciones podria ser el concepto de que la soportabilidad s6lo es una
mera abstraccion estadfstica, sin correspondencia fisica en la realidad. Si
un vacuno come, digamos, unos 20,000 kilogramos de materia verde por
afio, entonces una hectirea de trigo que produzca 4,000 kg de rastrojo por
afio “soportaria” 0.10 vacunos/aiio por hectdrea/afio®, sin importar los
detalles sobre fechas y perfodos concretos de pastoreo. La soportabilidad
tedrica coincidirfa con 1a soportabilidad media.

Pero esa respuesta no es satisfactoria, a menos que el forraje sea cortado
y almacenado, o que existan tierras de pastoreo complementarias. De otro
modo, parte de los animales quedarfan sin forraje durante la época mala.
Supongamos que tenemos diez hectdreas de trigo que en total dan 40,000
kg de rastrojo (incluyendo la broza de la trilla y la maleza que brota en el
campo después de la cosecha), cantidad suficiente (en este ejemplo) para
alimentar dos vacunos duranie un afio. Después de la cosecha ponemos
dos vacunos en esas diez hectdreas; al cabo de tres meses habrdn comido
diez toneladas métricas de rastrojo (una cuarta parte del rastrojo, y una
cuarta parte de su alimentacién anual), pero en ese momento deberemos
sacar los animales del campo, pues llega el momento de preparar nueva-
mente la tierra para 1a préxima campafia agricola: Si no recogemos y
almacenamos ¢l rastrojo remanente, €ste serd incorporado al suelo por el
arado, y servird para mejorar la fertilidad de la tierra, pero no para forraje.
Algunos forrajes perecederos, de hecho, no son almacenables; entonces su
soportabilidad se referird dnicamente a la cantidad que los animales
comerdn antes de que ¢l material se descomponga.

Por otro lado, el corie, recoleccién y almacenaje tienen un costo econd-
mico y no siempre son practicables. Nuevamente vemos aqui c6mo un
concepto puramente fisico o bioldgico (la soportabilidad ganadera, defini-
da aparentemente sélo en términos de calorfas que ingiere el animal y

6. Cifras puramente jlustrativas. Comesponden a un vacuno de alio rendimiento (unos 400 kg) y a
praderas himedas. Ms adelante se hace referencia a las diferencias entre estos vacunos ¥ los que
exisien realmente en el Alliplano.
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calorfas que produce el terreno) depende también de consideraciones
sociales y econémicas como por ejemplo el valor y abundancia relativa de
la mano de obra o de las instalaciones de almacenaje. El mismo terreno
tendria mayor o menor soportabilidad segin exista o no un depésito de
forraje en las cercanfas, y segun suba o baje el nivel de salarios en ¢l
mercado laboral de la zona (si el salario sube, puede ya no resuliar
“rentable” la actividad de corte y henificacion).

Las variaciones estacionales en el suministro de forrajes de un pastizal
o0 una pastura plantean, ademds, otro problema. Hemos visto que incluso
un forraje “permanente” como la alfalfa tiene variaciones estacionales en
su rendimiento. Durante 1a época seca rinde poco forraje; duranie 1a época
lluviosa rinde m4s. Por lo tanto soporta més o menos animales segin la
estacién, ;Cudl es, entonces, su “carga épiima”? ;Cudntos animales debe
haber sobre esas hectireas? Parece que no habrfa una cifra vnica que
responda & esas preguntas. En verano puede haber mds; en inviemo,
menos.

La respuesta ma4s habitual en los textos de zootecnia consiste en estable-
cer que la carga 6ptima de una hectdrea es su carga recomendable minima,
es decir, 1a que podria sostenerse en ella en la peor época. De hecho, ése es
el criterio (muy restrictivo) con gue se calculan habitualmente las soporta-
bilidades de pastos naturales en el Altiplano andino. Pero es ficil percibir
que esta respuesta supone que no hay fuentes alternativas de forraje en la
época mala. Otra respuesia posible, como hemos visto, es la carga prome-
dio, 1o cual supone que en todas las épocas hay otras tierras o forrajes
disponibles para sostener los animales excedentes, o que 1os excedentes de
forraje en ciertas épocas se ensilan y henifican para ser usados en épocas
de déficit o escasez de forraje. En ambos casos, para calcular la carga
6ptima s¢ requiere, de todas maneras, conocer el rendimiento de los pastos
a lo largo de las distintas estaciones del afio, y para estimar la carga
efectiva (minima o media) se deberfa observar la carga de e€sa hectdrea en
los 365 dias del afio, y obiener finalmenie el valor minimo o la media
aritmética de todas esas observaciones’. De cualquier modo, la carga
recomendable intrinseca de esa tierra queda indeterminada, pues depende
de la presencia o ausencia de tierras complementarias. Si se coloca en esa
tierra en forma permanente su carga recomendable media, una parte de los
animales s6lo podrdn pastorear satisfactoriamente ese terreno durante una
parte del afio, no en otras estaciones. Fuera del perfodo indicado, los
animales deberfan ser llevados a otras parcelas. Si se coloca, en cambio, 1a
carga minima, en la buena época habrd “forraje excedente”, y por lo tanto
la carga serd inferior a lo recomendable, de modo que no se maximizard la
produccidn. El dptimo técnico serfa inferior al 6ptimo econémico, pues
ese 6ptimo técnico implica una cierta cantidad de “forraje ocioso” o de
“sobrealimentacién animal”,

7. Para refinar ¢l cdlculo, si los animales son conducidos diariamente al campo, se deberia registrar
¢l ntimero de horas{dia y de diasfmes de pasioreo, pues esa cifra puede vanar estacionalmente.
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La misma tierra de pastizal, si hay forraje extra de otras fuentes du-
rante la época seca, tendrd una soportabilidad mayor, pues se podrin
aprovechar los “excedentes” de 1a estacion lluviosa sin que por ello exista
sobrecarga en la estacién seca. Un ejemplo numérico aclarard esto. Su-
pongamos que una hectdrea de pastizal produce lo necesario para dos
borregas en verano y para una borrega en invierno. La carga recomendable
serfa una borrega (pues se toma la minima). En verano habria forraje
excedente, suficiente para alimentar a una borrega durante un semestre,
Pero si en el inviemo hubiese una fuente adicional de forraje, suficiente
para alimentar a una borrega durante 1a estacién seca, entonces una Hd./
afio de pastizal (suplementada en el invierno por una fuente adicional no
contabilizada) soportarfa dos borregas/afio. Se observa que afiadiendo
forraje para 0.5 borrega/afio s¢ consigue aumentar la soportabilidad en una
borrega/afio (1a otra mitad es provista por el forraje excedente del verano,
que antes no se usaba). El forraje que aparece en la época critica es, asf,
mucho mds valioso que el de verano, pues no s6lo vale por su propio poder
nutritivo, sino también porque permite aprovechar el forraje excedente del
verano.

Estos ejemplos y reflexiones llevan a advertir que no se puede calcu-
lar 1a soportabilidad de una tierra sin hacer entrar en €l escenario otras
tierras completamente distintas en las cuales se nutre €l ganado durante el
resto del afio: 1a soportabilidad de unas tierras depende, asi, de la soporta-
bilidad de otras tierras, y del sistema de produccién sobre 1a base del cual
se las utiliza, lo que complica extraordinariamente el concepto de carga
ganadera, Lo que parecfa ser una propiedad fisica inalicnable de cada
tierra individualmente considerada, parece ahora que no sélo depende
del sistema econémico y social circundante, sino también de la sopor-
tabilidad de las distintas tierras ubicadas en las cercanias. Dos pastiza-
les exactamente iguales tendrian diferente soportabilidad segin que a una
distancia razonable de cada uno de ellos existan 0 no otras tierras forra-
jeras,

Una estimacioén correcta de la carga éptima de unas determinadas tie-
rras deberia sustentarse, pues, en una hipétesis referente al “sistema de
produccién” integral det cual esas tierras forman parte, incluyendo las
cambiantes necesidades del ganado, el ciclo ganadero® y las variables
ofertas de forraje de diversas fuentes de las que ese ganado dispondrd a lo
largo del afio.

Ese sistema de produccién no se deiermina solamente por sus caracte-
risticas técnicas, sino por Ia finalidad de 1a preduccién, el tipo de productor
y el tipo de racionalidad que lo gufa en sus decisiones. Supdngase que de
una pastura perenne se podrfan extraer por pastoreo, en forma sostenible,
75 kg/H4./dla durante el verano y s6lo 35 kg/H4./dia durante el inviemo,

8. Es decir, las fluctuaciones de las existencias debido a factores nawrales como la paricién o
faciores sociales como la demanda de came en 1a familia o en el mercado.
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con un total anval de 20 T.M.; por otro lado, se¢ estima gue un vacuno
deberia consumir (entre alimento, pisoteo, etc.) 55 kg por difa (es decir,
unas 20 T.M. por afio)’. La carga ganadera Optima y la produccion
pecuaria de esas tierras podrfa variar segin el criterio del productor. Si
desea que los animales reciban una alimentacion uniforme, dcberfa poner
75/55=1.36 animales/H4. durante el verano y 35/55=0.64 en inviero, pero
tendrfa que encontrar algunas tierras adicionales donde poner ¢l excedente
de 0.62 animales/H4. durante el invierno. Si no 1as tiene, sélo podra ubicar
allf la cantidad mfnima (0.64 animales por H4.) durante todo el afio, de
modo que en el verano le sobrard forraje. Otro productor menos preocupa-
do porla continuidad de la buena nutricién del ganado podrfa poner en esas
tierras un animal en forma permanente: éste estarfa muy bien alimentado
en verano y muy mal en invierno, pero tal vez ello resulte —econémica y
socialimente— lo més conveniente para el productor, y lo mds racional
dentro de su modclo real de produccion. En ambos casos la carga media es
un vacuno/afic por Ha./afio, pero en un caso sobra forraje y en ¢l otro
sobran animales durante alguna época del afio, y 1a produccién pecuaria
puede ser muy diferente en ambos casos.

Debe tenerse en cuenta que si bien en términos generales un animal
debe comer todos los dias del afio, no es absolutamente necesario que
coma de manera uniforme. Si durante cicrta parte del afio come menos,
simplemente estard més flaco, pero si recibe el minimo necesario podrd
pasar esa estacién de “vacas flacas” y llegar a la época de pastos mds
abundantes, La decisién del productor al respecto estard determinada por
sus mdéviles econémicos. Un productor orientado al mercado (por ejemplo
un productor de leche, 0 un ganadero dedicado al engorde de vacunos)
puede estar m4s necesitado de una alimentacién de calidad constante todo
el afio, pero un campesino de subsistencia no estd presionado por 10s mis-
mos incentives. De modo que un productior capitalista tenderfa a asegurar
un nivel de nutricién que le permita atender todo el afio 1a demanda del
mercado, mientras un campesino que mantiene el ganado esencialmente
como una forma de ahorro podrfa ser més indiferente al peso y el rendi-
miento de sus animales durante una u otra estacion del afio, inicresdndole
s6lo que sobrevivan y se reproduzcan. La carga “éptima” de la misma
tierra variard segiin se trate de uno v otro tipe de productor, aun cuando en
todos los casos la tierra producirfa (y €l ganado consumirfa) la misma
cantidad de forraje por afio (¢n el ejemplo anterior, veinte toneladas
métricas).

La soportabilidad, entonces, nnevamente deja de ser un puro concepto
“técnico”, fundado nicamente en consideraciones biolégicas y ecoldgi-
cas, para sufrir inesperadas influencias de factores completamente ajenos

9. Cifras puramente flustrativas. Por simplicidad se supone que el vacuno debe comer una cantidad
constante todo el afio, dejando de lado lag variaciones en sus requerimientos de forraje segiin la
estaci6n del afio y los acontecimientos como la prefiez, Ja paricién y la Jactancia. Estos factores
deberian incorporarse en un célculo més fino o en un ejemplo més elaborado.
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al aparato digestivo de los animales y ala botdnica del pastizal. Para poder
calcularla se necesitarfa especificar cudles son l1a cultura, los valores y la
lI6gica que gufan al productor, para adoptar, por ejemplo, 1a norma de que
¢l animal debe estar uniformemente alimentado durante todo el afio (te-
niendo en cuenta, por supuesto, las variaciones “técnicas™ de sus requeri-
mientos por causa de Ia prefiez, paricién y Iactancia), o, en cambio, 1a nor-
ma més austera de que el animal s6lo debe sobrevivir aunque no sea en
condiciones éptimas.

Por otro 1ado, la carga efectiva mfnima o media, si se quisicra calcular,
no es dato ficilmente asequible: no se cuenta a menudo con un registro
minucieso durante 365 dfas del afio. Los datos de carga efectiva casi
siempre provienen de un censo agropecuario, un relevamiento instan-
tineo que no permite obtener 1a carga promedio pues no trae datos
referidos a 1a carga que hubo en los los 365 dfas del afio, sino que se refiere
s6lo a un determinado dia censal. (Es ese dfa censal equivalente o no aun
“dfa promedio™? Para saberlo se requerirfa conocer, independicntemen-
te del censo, toda una serie de datos: 1a distribucién a 1o largo del afio de
la disponibilidad de forrajes; la evolucion estacional de los requerimien-
tos forrajeros del ganado (que varfan por acontecimientos biol6gicos
tales como la prefiez y la paricién y por fenémenos sociales como la
estacionalidad de la saca o extraccion, las fluctuaciones de 1a demanda,
etc.), y el calendario de dfas de pastoreo de 1os animales en diferentes
campos forrajeros, a lo largo de ias estaciones del afio. S6lo si se conocen
todos estos factores podria saberse si el dia censal es 0 no es un “dfa
promedic”, una pregunia cuya respuesia s¢ da por sobreentendida pero
que rara vez ¢s formulada clara y explicitamente en el contexto de esta
clase de cdlculos.

Cuando hay migracién del ganado entre diferentes zonas a lo largo del
afio, 1a dimension temporal del concepio de carga ganadera y la cuestién
referente a la representatividad del dfa censal como *“‘dfa promedio™ alcan-
zan una importancia mayor: es posible que ¢l ganado sélo permanezca
parte del afio en las tierras que estamos considerando, y, por lo tanto, no se
los puede considerar como “‘carga” de esas tierras durante todo el afio.
Cuando se considera todo el ganado del pais y todas las tierras del pafs,
este problema migratorio desaparece (excepto si hay trafico temporal o de-
finitivo de ganado a través de las fronteras del pafs, 1o que en el caso del
Peri parece ser de magnitud desdeiiable a escala nacional). Pero el proble-
ma aumenta su importancia cuanto m4s pequefia sea la zona considerada.
Si estamos considerando ¢l ganado y las tierras de un determinado distrito,
es posible que ¢l ganado en ciertas épocas del afio sea trasladado a otros
distritos, y por lo tanto no serfa correcto utilizar como numerador los
requerimientos anuales de forraje de esos animales sino sélo sus
requerimientos estacionales en ese distrit. El nomadismo en el pastoreo
de altura es un fendmeno conocido (descrito por ejemplo en varios de los
estudios incluidos en Flores Ochoa, 1978). Si ello no se tiene en cuenta, el
célculo serd erréneo,
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Estimaciones micro y macro

Hay diferencias entre estimar la soportabilidad de una determinada
porcion particular de tierra, por ejemplo una hacienda o un determinado
pastizal comunal, y el caso de una estimacién macroscépica sobre una
regién o un pafs. En un ¢aso “micro” se pueden tomar en cuenta todos los
aspectos del problema, y adaptar ¢l cdlculo a cada caso concreto incorpo-
rando todas sus particutaridades; en el enfoque “macro”, en cambio, el
andlisis est4 usualmente restringido por 1a menor disponibilidad de datos y
la necesidad de usar promedios y aproximaciones.

En el caso de andlisis “macro”, ademds, es fécil caer en “falacias de
agregacién’”, sumando lo que no debe ser sumado. Supongamos que en un
pafs hay vacunos en las praderas tropicales bajas, con gran excedente de
pastos, y ovinos en las tierras altas con pastizales escasos. Si se analiza la
carga ganadera total del pafs, es posible que aparezca una situacion de
equilibrio, si el total de animales guarda una buena relacion con el total de
forrajes, pero esto ocultarfa que en la prictica los ovinos de las alturas no
pueden consumir los pastos de las praderas tropicales (no habitan allf, no
soportarfan el clima, y quiz4 ni siquiera les gusta esa clase de pastos). La
situacién de estrechez forrajera de los ovinos en los pastizales de altura no
se verfa aliviada por el hecho de que en ¢l total del pafs haya aparentemen-
te pastos suficientes para ambas especies de ganado. El error o falacia de
agregacion estarfa en sumar ambos tipos de pastura como si todos los
pastos estuviesen a disposicién de todos los animales.

En ¢l presente ejercicio cuantitativo, Como S¢ ver, se procura soriear en
parte este problema conduciendo el andlisis por pisos de altitud, relacio-
nando por ejemplo las praderas situadas a 3,500-4,000 metros con los
animales que viven en ese mismo piso, y no con {0s que estdn en los valles.
Aun as{ puede haber en el presente andlisis, todavia muy global, alguna
falacia de agregaci6n regional, pues es posible que la distribucién geogré-
fica de las praderas no coincida con la de los animales, detalle que no es
posible captar cuando se toman cifras nacionales de cada piso. En el Per,
sin embargo, este peligro es minimo, porque hay una fuerte correlacién
entre 1a ubicacién del ganado y la disponibilidad de praderas y forrajes por
piso altitudinal. En iltima instancia serfa posible, reelaborando los
cuadros publicados del Censo Agropecuario, hacer el andlisis por departa-
mento ¢ regién, e incluso por distrito.

Otra falacia de agregacién diffcil de evitar radica en la desigualdad de la
propiedad. En un territorio puede haber un equilibrio entre pastos y
animales, pero quizd algunos animales estdn en una comunidad o hacienda
con amplias tierras de pastoreo, donde sobra el forraje, mientras otras
comunidades o unidades productivas tienen mucho menos forraje del que
necesitan. Asf, al calcular la intensidad de pastoreo de toda esa zona no se
percibirfa el sobrepastoreo localizado que existe en virtud de la desigual-
dad en la propiedad de tierras y animales, y no en virtud de la escasez o
abundancia de recursos en la regidn,
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LA CARGA GANADERA EN LAS ALTURAS DE LOS ANDES

A continuacién se presenta una estimacion de la carga ganadera efectiva
en el Peni para niveles de altitud por encima de los 2,000 metros, segiin el
Censo Agropecuario de 1972 (datos a nivel de distrito agrupados por
estratos de altitud). Es lastimoso que no haya cifras més recientes que se
puedan usar en esa forma: los datos de la ENAHR de 1984 no pueden
desagregarse por altitud, y ademds s6lo cubren hogares particulares, sin
incluir tierras comunales (que proporcionan forraje a los mismos hogares
encuestados) ni empresas asociativas'e,

Existencias pecuarias

Se han tomado, para este andlisis, los datos del Censo Agropecuario de
1972 sobre vacunos, ovinos y camélidos, clasificados por attitud de la
cabecera distrital, Se dejan de lado equinos y caprinos. El cuadro 1

Cuadro 1
Existencias ganaderas censadas, 1972,
por franjas de altitud

Altitud Cabezas censadas (miles)*

{metros) Vacunos Ovinos Alpacas Llamas**
2,000-2,500 3525 491.6 7.3 44
2,500-3,000 6251 1,2590 46,0 276
3,000-3,500 1,076.8 3,580.6 463.4 278.0
3,500-4.000 7433 55228 864.7 518.8
4,000-4,500 798 1424.1 37 3199
4,500 y més 20 559 63.1 379
Total 28795 12,334.0 19762  1,185.7

*  No incluye captinos ni equinos.

** Distribucidn estimada en base a alpacss.

Fuente: Datos distritales del Censo A cuario de 1972 clastficados segiin la altitud de 1z cabecers
distrital por A. Figueroa y J. M. Caballero. Tomado de: Maletta, ef. AL, 1984, pp 32-34,

10. Para los problemas metodoldgicos de la ENAHR 1984, véanse los rabajos de Webb y Lamas

{1987}y el de Eguren (1987). Apane de cubrir sélo unidades de produceién individuales y no laz
asociativas, la ENAHR tiene problemas en los factores de expansién wtilizados para estimar las
cifras nacionales a pantir de 1a muesira: esos faciores arrgjan valores exageradamenie alios, sobre
10do en la selva, en cuanto & la poblacién y al ndmero de explotaciones agropecuarias.
Al mismo tiempo (potr defectuosa declaracion), la ENAHR arroja valores aparentemente muy
bajos para la produccién agricola ¥ pecoaria. No se ha intentado atn un reprocesamiento de 1a
ENAHR que introduzca ajustes en los faciores de expansion de cada dominio muestral y ajustes en
Ia produccién e ingresos declarados a fin de alcanzar resullados miés realistas, aunque etlo se ha
vuelto posible al estar disponibles los datos primarios en formato adecuado para microcomputado-
ra. Mientras esa comeccién no se aplique, muchas cifras de la ENAHR, sobre todo las de
produccitn e ingresos (imuy subestimadas), y las de poblacidn (muy sobreestimadas), hay que
tomarlas cum grano salis, o simplemente no usarlas.

11, La agrupacién de tierras y ganado por altivad no es tolaimente exacta, pues 1a 1olalidad de tierras
de cada distrito ha sido asignada a la altiwd que corresponde a la cabecer distrital, cuando en rea-
lidad un mismo distrito puede tener ticrras en mds de un rango altitudinal. Pero el margen de error



muestra la distribucién de los animales por altitud, y el cuadro 2 su
reduccion al equivalente en unidades borrega,

Cuadro 2
Existencias ganaderas censadas en 1972,
equivalentes en borregas (miles)*

Altitud Vacunos  Ovinos  Alpacas Llamas** Total
2,000-2,500 1,762.5 295.0 11.0 6.6 20750
2,500-3,000 3,125.5 755.4 69.0 414 39613
3,000-3,506 53840 2,1484 695.1 4171 86445
3,500-4,000 3,716.,5 33137 1,2971 778.2 91055
4,000-4,500 399.0 854.5 7976 4785 25295
4,500 y mds 10.0 335 94.7 56.8 195.0
Total 14,397.5 74004 29643 1,7786 26,5408
Borregag/cabeza 5.0 0.6 1.5 1.5

* No incluye caprinos ni equinos,
** Disiribucion estimada en base a alpacas.
Fuente. Elaborado en base al cuadro 1.

Las equivalencias utilizadas en ¢l cuadro 2 toman como comuin denomi-
nador del ganado a una borrega ovina de 1a misma raza predominante en
los Andes, y fueron calculadas sobre la base de los siguientes coeficientes
de equivalencia de una cabeza promedio de las diferentes especies (segin
la distribucién media de edades y sexo0s), expresada en unidades borrega:

1 ovino = 0.6 borregas
1 vacuno = 5 borregas
1 camélido= 1.5 borregas

Estos valores se sustentan en cifras obtenidas del trabajo de Tapia y Flo-
res Ochoa (1984: 257) —equivalencias entre borregas y otros ovinos—, y
en los coeficientes de equivalencia de ovinos y camélidos con unidades ga-
naderas vacunas, utilizados en 1a Estadfstica Agraria del Perd (véase Male-
tta et. AL, 1984, cuadros 3-33, 3-34, 3-38 y 3-39, y también Maletta y
Foronda, 1980). Las equivalencias en borregas no deben ser confundidas,
por supuesto, con las equivalencias en animales ovinos promedio. Un
vacuno promedio equivale a ocho ovinos promedio; un camélido prome-
dio equivale a 2.5 ovinos promedio, y una borrega equivale 2 1.66 ovinos
promedio.

¢s pequefio y puede ser desdefiado, porgue sdlo quedardn mal clasificadas aquelias tierras coya di-
ferencia con la cabecera distrital hubiera determinado su clasificacién en olra de las franjas de qui-
nientos metros en que ha sido subdividida la sietra, lo cual ocurre sSlo en algunos casos; Ia hete-
rogeneidad vertical de un distrito a menudo puede caber mayoritariamente dentro de un mismo es-
trato de quinientos metros. Queda pendiente un anélisis dc 1a relacién entre ganado y forrajes a ni-
vel disirital en forma desagregada: es de esperar una fuerte correlacién entre ambas variables. Con
una agregacién algo mis gruesa, los datos de Peri- Las provincias en cifras, volumen IIl: Estruc-
tura agraria (Maletta y Makhlouf, 1985) permitivian efectuar ese andlisis a nivel de provincias.
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Disponibilidad de forrajes

Los datos del Censo Agropecuario de 1972 clasificados por niveles de
altitud muestran (ver cuadro 3) la existencia de tierras con diferentes usos
en el dfa censal (con cultivos transitorios, con cultivos de pasturas perma-
nentes, en barbecho, en descanso, con pastos naturales). No han sido
clasificadas aquf las tierras de bosques y montes y las “otras clases de
tierras™. Todas las tierras clasificadas por altitid han sido reducidas a
hectdreas de pastizal natural equivalente. Para ello se ha evaluado la
produccién de forraje por afio en todas esas clases de tierra, en términos de
materia verde. El andlisis se condujo, en principio, con relacién al piso
altitudinal de 3,500-4,000 metros, que es el mas importante para la gana-
derfa altoandina, Luego se aplicaron los mismos presupuestos a otras
altitudes. (Esto supone que las proporciones relativas se mantienen en
todos los pisos altitudinales, aun cuando la productividad forrajera absolu-
ta de todas las tierras estd en funcion de la altitud.)

Para evaluar los pastos naturales en el nivel altitudinal de 3,500-4,000
metros debe tenerse en cuenta que segin datos de 1a ONERN (citados en
FAOQ, 1989), existen en esa franja 5.9 millones de hectdreas, de las cuales
s6lo 950,000 corresponden a buenos pastos naturales; 335,000 a pastos
con problemas de erosién; 2.8 millones a “tiestas de proteccién”; més de
un millén a tierras aptas para forestacién, y otras 735,000 a tierras aptas
para cultivo. Es posible suponer que las tierras declaradas aptas para fores-
tacién o de proteccidn, 1o mismo que los pastos con erosion, sélo pueden
sostener un pastoreo més ligero en caso de ser usadas con ese fin, con una
soportabilidad ganadera mds limitada’?,

Segiin Tapia y Flores Ochoa (1984), 1a receptividad de los pastizales
del Altiplano varfa entre “més de tres” unidades borrega en los “excelen-
tes” hasta 0.5-1.0 unidades en los m4s pobres. Estos autores no intentan
estimar la distribucion de los pastizales andinos de acuerdo a sus calida-
des, pero tomando en cuenta sus indicaciones fragmentarias sobre las
calidades y composiciones de los pastizales se puede inferir que para ellos
¢l promedio de receptividad se sitia en 1omo a vn valor de 1.5 unidades
borrega por hectdrea. Sus conclusiones se sustentan en estudios de la
calidad forrajera de 1a vegetacién de los pastizales en diferentes lugares del

12. La proporcién estimada por la ONERN entre pasios buenos y pastos con erosién (950,000 Hés. de
“boencs”™ y 335,000 con erosidn) indica gue segiin Ia estimacion de la ONERN 1a erosidn habria
alcanzado alrededor de una cuarts parte de las tiemras apas para pastizal en este piso altindinal.
Asumismo, las tierras en cultivo y en descanso efeclivo en esa altitud no legan a 735,000 Hés., por
lo cual puede estimarse que una parte de las ticrras aptas para cultivo en realidad son pastoreadas.
Esto de por si deberia descantar la hipétesis de que la degradacitn de los pastos es universal y muy
grave, pues inclugo una fuente sumamente “exigente™ como la ONERN no encuentra una propor-
cign muy alta de pastizales erosionados, y coloca como aptas para ¢l cultivo algunas tieras usadas
para pasioreo, Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en este piso alitudinal s¢ pastorean
también tierras que la ONERN considera forestales y de proteccion, y los pastos buenos més las
tierras cultivables son apenas wn 28% del total.



Altiplano, y consideran los hdbitos alimenticios de las diversas clases y
especies de ganado, asf como la composicién y calidad de los pastizales.

Estas cifras de receptividad, naturalmente, se refieren a borregas crio-
llas corrientes, no a animales finos de mayor peso y rendimiento y con
superiores exigencias nutricionales. Si estos animales finos pesan el triple
y rinden el cuddruple que los criollos, es l6gico que una hectdrea de
pastizal soporte, por ejemplo, 1.5 borregas criollas y s6lo 0.5 cabezas de
ganado fino.

Florez y Malpartida (1987, I: 132) clasifican los pastizales en cinco
categorfas, y asignan una “carga animal recomendable” a cada una, sea en
pastoreo excluyente de una sola especie o en pastoreo asociado o comple-
mentario. En términos del pastoreo excluyente de ovinos esas cargas
recomendables serfan: 4 ovinos por hectdrea en los pastizales excelentes, 3
en los buenos, 1.5 en los regulares, 0.5 en los pobres y 0.23 en los muy
pobres®®, Si se toma como base el pastoreo complementario, donde las
mismas tierras son pastoreadas por dos o mds especies, aprovechando
mejor la vegetacién del pastizal en funcién de las preferencias y requeri-
mientos de cada animal, entonces la soportabilidad de los pastizales
aumenta, Para pastizales clasificados como excelentes, ¢l pastoreo reco-
mendable serfa de 2 ovinos, 1.33 alpacas y 0.5 vacunos por hectérea
(equivalentes a 6.5 ovinos por hectirea); en los pastizales buenos se
recomienda 1.5 ovinos, 1 alpaca y 0.33 vacunos, equivalentes a 4.65
ovinos. Esto indica que el pastoreo asociado de dos o tres especies permite
una carga que supera en un 50% a la carga recomendable para pastoreo
excluyente',

Florez y Malpartida presentan estimaciones efectuadas por el Programa
de Forrajes de La Molina sobre las superficies totales existentes de cada
calidad de pastizal, a nivel nacional y por depastamento, pero la estimacion
no nos parece muy confiable. Por ejemplo, la estimacién por departamen-

13. Las cargas recomendables comespondientes al pastoreo excluyemte de alpacas y de vacunos se
obtienen multiplicando esas cifras por 0.66 y por 0.25, respectivamente. En los pastizales
excelentes se recomienda, asi, cuatro ovinos, 2.7 alpacas o un vacuno si cada especie pastorea en
forma exclusiva.

14. Esto antores no especifican qué clase de “ovinos™ uulizan como unidad de referencia, y hay
también en el texto cientos detalles que pueden inducir a confusion con respecto a la equivalencia
de los ovinos con otras especies: los coeficientes de carga recomendable de las distintas especies
presentados por estos autores, que acabamos de citar, implican una relacidn de equivalencia en
carga de cualro ovinos ¥ un vacuno, pues los pastizales, por ejemplo, dende se vecomienda
pastorear coatro ovinos, tienen una carga recomendable de un vacunc; pero al mismo tiempo las
distintas especies se reducen unas a otras en Wnninos de “umdades amimales™, a razon de 0.20
“upidades amimales” (U.A.) por ovine, y 1 U.A. por cada vacuno, lo cual indicaria una equivalen-
a1 implécita de cinco ovinos por vacune en 1énminos de unidades animales. Esa disparidad no se
presenta con las alpacas, que equivalen a 1.5 ovinos, tanto en i€rines de unidades animales como
en la relaci6n de las cargas recomendables por especie. Al parecer, estas peculiandades obedecen
al criterio de lograr um pastoreo sosterble de los pastizales considerando su composicion vegetal
¥ los hébitos de consumo de cada especie. La equivalencia de un vacuno con cinco ovinos parece
indicar que los “ovinos™ aqui referidos son equivalentes a las “borregas” de Tapia y Flores Ochoa,
para las cuales regia la misma equivalencis, pero nio hay elemenios concluyemies para aseverario.
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tos surge de la aplicacion mecédnica en cada uno de ellos de los mismos
porcentajes estimados a nivel nacional: la distribucion porcentual de
pastizales en varias categorfas (desde excelentes a muy pobres) adoptada a
nivel nacional se reproduce en forma invariable en todos los departamen-
tos, cuando, obviamente, la distribucion de calidades debe ser diferente
segin las zonas. Tampoco resultan claras las bases con que se han determi-
nado los porcentajes a nivel nacional,

De acuerdo con ese cémputo, un 14% de los pastizales del pafs serfan
“muy pobres”, un 50% *‘pobres”, un 24% “regulares”, un 11% “buenos™ y
s6lo un 1% “‘excelentes”. Ponderando segun ¢stos porcentajes las cargas
recomendadas para pastoreo excluyente en cada tipo de pastizal 4,3, 1.5,
0.5 y 0.25 ovinos/hectdrea) resulta una recomendacion media de 1.01
“ovinos” por hectdrea para ¢l pastoreo excluyente, y alrededor de 1.5 para
el pastoreo mixto 0 complementario, de modo que ¢l promedio final (con
una parte del ganado nacional supuestamente en pastorco excluyente y
otra parte en pastoreo complementario) estarfa entre 1 y 1.5 ovinos por
hectdrea.

Sin embargo, este promedio ponderado estd fuertemente ligado a la
estimacién de superficie total nacional de cada calidad de pastizal, que
parece sumamente dudosa. Probablemente la calidad media de los pastiza-
les andinos sca superior al promedio que resulta de los esiimados de La
Molina, En efecto, la estimacién de la ONERN sobre 1a calidad agrolégica
de los pastizales indica que habrfa cuatro millones de hectéreas de calidad
“alta”, 12.1 millones de calidad “media” y 1.8 millones de calidad “baja”,
aparte de las tierras de vocacidn forestal o de proteccion que en realidad
pueden ser {y son) pastoreadas. Dentro de los pasios de calidad “media”, la
mitad (6.4 millones) iendria ligeras o moderadas limitaciones de erosion, y
la otra mitad ligeras o moderadas limitaciones de suelos. Entre los de
calidad baja hay limitaciones de salinidad y otras®. Recuérdese que seguin
la propia definicion de la ONERN, estas calidades implican que hacen
falta determinadas précticas de manejo, pero no impiden el desarrollo de
una actividad pecuaria econémicamente rentable, mucho menos el de una
actividad pecuaria de subsistencia.

Esta evaluacién de la ONERN —donde un 22% de los pastos aparece
con calidad alta, un 67% con calidad media y apenas un 10% con calidad
baja— no parece confirmar ¢l estimado de La Molina, en el que dos tercios
de los pastos serfan “pobres” 0 “muy pobres”. Apareniemente 1a estima-
¢i6n de las disponibilidades de distintas calidades de pastizal efectuada en
La Molina es mucho mds restrictiva que la de la ONERN, Ia que de por sf
¢s extremadamente conservadora. Si con la estimacion de La Molina
aparece una carga recomendable promedio de 1.01 a 1.5 ovinos/hectérea,
con una asignacién m4s realista de las calidades de pastizal, probablemen-
te la carga recomendable promedio debcerfa situarse en 1.5-2.0 ovinos por
hectdrea. Por ejemplo, si se supone que aquellas ticrras “aptas para pastos”

15. Estimaciones de 1a ONBRN (1982), citadas en Florez y Malpartida (1987, 1: 18).
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catalogadas como de calidad “alta” tengan una soportabilidad promedio de
3 ovinos/hectdrea, los de calidad “media” 1.5 y los de calidad “baja” 0.5,
resultarfa una media de 1.7 ovinos/hectdrea como carga recomendable en
pastoreo excluyente para todas las tierras con aptitud para pastizal en la
regién andina del Perd.

En definitiva, tanto las estimaciones de La Molina como las de los otros
autores citados indican que la carga recomendable promedio para el
conjunto de las tierras de pastos de 1a sierra no es 0.5 ovinos/hectdrea, sino
una cifra superior a 1 ovino por hectdrea: probablemente en torno a 1.5
ovinos (borregas) por hectdrea de pastizal altoandino a nivel nacional.

Los requerimientos diarios de forraje de un ovino adulto de unos 30-50
kg son de 1.0 a 1.5 kg de materia seca por dfa (equivalentes a alrededor de
3.5-5.0 kg diarios de materia verde)'s. Si la produccién de forraje fuese
uniforme en el afio, y si se toma en cuenta el menor tamafio del ganado
altiplanico, estos requerimientos podifan satisfacerse con una produccitén
anual de 1,000 a 1,500 kg. Pero considerando una produccién desigual,
pues los pastos pricticamente dejan de crecer durante 1a época seca, se
requerirfa alrededor de 2-3 T.M. de materia verde por ovino adulto de 30-
50 kg, o bien alrededor de 1.5-2.0 T.M. por ovino criollo corriente. Una
hectérea que produzca alrededor de 3 T.M. de materia verde podria
soportar, por lo tanto, 1.5 a 2 ovinos en 1a época seca y probablemente el
doble (3-4) en la época lluviosa. La soportabilidad se estima en funcién de
la cifra minima, lo cual es muy conservador, pues en la época seca es
frecuente tener acceso a residuos de cosecha, bofedales, totora, etcétera,

La receptividad de los pastos cultivados, con una produccion en secano
muy conservadoramente estimada en 20 T.M./H4. de materia verde, serfa
de unas 10 unidades borrega por hectdrea, segin Tapia y Flores Ochoa
(1984) y Paredes Eyzaguirre (1987), y alcanzarfa a 25 borregas/hectdrea
{con unas 50 T.M./H4. de materia verde) en los pastos cultivados bajo
riego. Tomaremos estas cifras pese a que son extremadamenie conserva-
doras en cuanto a la produccidn de las pasturas cultivadas, subestimando
su yeceptividad.

Los datos censales clasificados por altitud no detallan cultivos especffi-
cos. Para estimar la disponibilidad forrajera de los cultivos anuales se debe
tomar en cuenta que alrededor de la mitad de los cultivos anuales son
tubérculos (que no ofrecen mayor posibilidad de pastoreo de rastrojos).
Probablemente, entorices, 1a mitad de las hectdreas que el dfa censal tenfan
cultivos transitorios pueden pastorearse, estimindose una produccion
media de materia verde del orden de 12 T.M./H4. bajo riego y 6 T.M./HA.
en secano. Esto incluye el rastrojo y broza de cultivos cosechados, como el
trigo o 1as habas, y también cultivos transitorios directamente destinados a
usos forrajeros al corte o al pastoreo, como la cebada forrajera. Esto
implica que, en promedio, el total de las tierras con cultivos transjtorios
(incluyendo tubérculos) en 1a altitud considerada como base (3,500-4,000

16, Véase ILACO: Agricultural compendium (1981: 606).
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metros) producirfan forraje a razén de 6 T.M./H4. bajo riego y de 3 T.M./
H4. en secano. Equivaldrfan, respectivamente, a dos y una hectdrea de
pastizal natural.

Como se verd, este andlisis lo hemos transferido sin cambios a otras
franjas altitudinales donde hay cultivos transitorios, es decir, por debajo de
3,500 metros, 1o cual es otro supuesio conservador, porque en altitudes
mds bajas ¢l porcentaje de tubérculos disminuye y se incrementa el de
cereales y leguminosas, de modo que en esas altitudes habrfa mayor .
disponibilidad de forraje por hectdrea de cultivos transitorios (sobre todo
donde hay mafz),

Los datos de tietras por franjas altitudinales consideran en una misma
categorfa las tierras en barbecho y en descanso, sumadas, En realidad, para
las tietras en barbecho y en descanso habrfa que adoptar, si fuese posible,
coeficientes separados, pues las primeras son tierras que han sido cultiva-
das en el afio (y por lo tanto produjeron forraje), aunque el censo las
encontrd desocupadas, mientras las segundas llevaban m4s de un afio sin
cultivo. A las tierras que el censo enconird en barbecho debe asignérseles
lamisma soportabilidad anual que las que el censo encontré cultivadas con
cultivos transitorios (equivalentes a dos hectdreas de pastizal cuando son
cultivos irrigados, y a una cuando son de secano),

Las tierras en descanso tienen probablemente una soportabilidad un
poco superior a la de los pastizales naturales, pues se trata de tierras que
han sido trabajadas pocos afios antes, facilitando el rebrote de hierba.
Nommalmente las tierras en descanso son tierras de calidad intermedia
entre las de cultivo y las de pastizal, y el propio uso rotativo con 1os
cultivos acrecienta su fertilidad mediante un sistema alternado conserva-
cionista, de modo que cuando son pastoreadas constituyen pastizales
mejores que los pastizales naturales no cultivados', Si son tierras irrigadas
en descanso (que son pocas pero las hay en el censo), su productividad
deberia ser mayor que las tierras de secano en descanso. A titulo estimati-
vo se adoptan los siguientes valores: tierras en descanso en secano = 1.5
hectireas de pastizal natural; bajo riego = 2 hecidreas de pastizal natural,
En definitiva, para estimar la equivalencia conjunta de las tierras de
barbecho y descanso (necesario, pues los datos censales tabulados por
altitud clasifican ambas clases de tierra en una misma categoria), obsérve-
se la tabla de 1a pdgina siguiente.

Para calcular los coeficientes de equivalencia entre diferentes clases de
tierras en t€rminos de tierras de pastizal se supone, adicionalmente, que en
el nivel altitudinal de 3,500-4,000 metros 1a receptividad promedio de los
pastizales corresponde al promedio de las receptividades teéricas deduci-
das de Tapia y Flores Ochoa, ¢s decir, 1.5 unidades borrega/afio por
hectarea/afio, o sea que el pastizal tipico se supone que produce alrededor

17. Véase la clasificacidn de tierras en “tres circulos” sugerida por Cotlear (1989): las mejores tierras,
totalmente privadas, para cullivo; las intermedias, privadag, de cultivo altemado con pastoreo, con
descanso por wrnos regulados comunaimente, y las peores, para pastoz comunales.
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Equivalencia forrajera de tierras en barbecho y descanso
en términos de pastizal natural

Tipo de tierras Equivalencia en Hds.
de pastizal

Bajo riego:
Barbecho 2.00
Descanso 2,00
Barbecho y descanso 2.00

En secano;
Barbecho 1.00
Descanso 1.50
Barbecho y descanso 1.25

de 3 T.M. de materia verde por hectdrea/aiio. De este modo, el conjunto de
tierras clasificadas por aititud tendrfa las siguientes equivalencias en
términos de pastizales naturales de 1a misma franja altitudinal:

1 hectarea de cultivos transitorios bajo riego = 2 hectdreas de pastizal
natural.

1 hectdrea de cultivos transitorios en secano = 1 hectdrca de pastizal
natural.

1 hectérea de pastos cultivados bajo riego = 16.66 hectdreas de pastizal
natural,

1 hectérea de pastos cultivados en secane = 6.66 hectdreas de pastizal
natural.

1 hectdrea en barbecho o descanso en tierras de riego = 2 hectdreas de
pastizal natural.

1 hectdrea en barbecho o descanse en secano = 1.25 hectdreas de
pastizal natural.

Si bien el razonamiento se ha conducido en relacién a la franja de 3,500-
4,000 metros, se adopta el supuesto de que estas proporciones se man-
tendrin en todas las altimdes consideradas. Estas equivalencias se han
aplicado a los datos del cuadro 3, para obtener, asf, los resultados del
cuadro 4, que reduce las distintas tierras a hectéreas de pastos naturales,

Carga ganadera efectiva

De acuerdo a los datos y estimaciones precedentes, la carga efectiva
media se sitia en 1972 un poco por debajo de 1.5 borregas por hectdrea.
El promedio para toda la sierra (2,000 y mds metros sobre el nivel del mar)
¢s de 1.47 borregas/hectdrea (ver cuadro 5).

En el piso altitudinal suni (3,500-4,000 metros), donde se concentran
gran parte de los altiplanos y la mayor parte de los ovinos y camélidos, la
intensidad media de pastoreo era de 1.52 borregas/hectérea, que aumenta
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Cuadro 3
Disponibilidad de tierras para forraje
(Miles de His., 1972)

Tierras de riego Tierras de secano

Pastos
Altitud Cult. Barb.y Pastos Cult. Barb.y Pastos Natu-
(metros) trans. desc, cult. trans, desc, cult. rales

2,000-2,500 410 19.1 148 1299 M5 79 926.0
2,500-3,000 686 254 261 1989 1472 25 18281
3,000-3,500 1219 321 429 3510 2595 16 3,7740
3,500-4,000 254 127 73 2215 2488 1.1 52401
4,000-4,500 0.4 0.7 0.0 38 7.5 0.0 19830
4,500 y més 0.0 0.0 0.0 0.0 03 0.0 176.3

Total 2573 900 91,1 9051 7418 131 13,9325

Fuente: Reelaboracién del Censo Agropecuario 1972 segiin 1a aliitnd de Ias cabeceras distritales,
tomado de Caballero (1981) por Maletta, ef. Al., 1984, pp. 32-34,

Cuadro ¢
Disponibilidad de forraje
en miles de Hds. equivalentes de pastizal natural

Tierras de riego Tierra de secano Pastos
Altitud Cult. Barb.y Pastos Cult. Barb.y Pastos natu-
(metros)  trams. desc. cult, trans. desc. cult. rales

2,000-2500 820 382 2467 1299 931 52,7 926.0
2,500-3,000 1372 508 4350 1989 1840 16.7 1,828.1
3,000-3,500 2438 642 7150 3510 3244 10.7  3,774.0
3,500-4,000 508 254 1217 2215 3110 73 52401
4,600-4,500 0.8 10 00 38 219 0.0 1,988.0
4,500 y mds 0.0 0.0 0.0 6.0 04 00 1763

Total 5146 1800 15183 9051 9348 87.3 13,9325
Eq. pastos: 20 20 1667 10 1325 6.67 1.00

Fuente: Coadro 3.

levemente (1.58) en 1a franja altitudinal de 3,000-3,500 metros, esto es, en
1a parte m4s poblada de 1a zona quechua. En las altitudes més elcvadas (por
encima de 4,000 metros) la carga por hectdrea tiende a bajar, situdndose en
1.10-1.25 borregas/hectdrea, seguramente en virtud de la menor soportabi-
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Cuoadro 5
Carga ganadera efectiva segin altitud
por HA. de pastizal natural equivalente
(borregas/afio por Hi/afio)
Perii, Region Sierra, 1972

Total Total Carga
Altitud equiv, His. pastizal efectiva
{metros) borregas equivalentes (borregas
{miles) (miles) por Hi.)
2,000-2,500 2,075.0 1,568.6 1.32
2,500-3,000 39913 2,850.7 1.40
3,000-3,500 8,644.5 5,483.0 1.58
3.500-4,000 9,105.5 59778 1.52
4,000-4,500 2,529.5 20159 1.25
4,500 y mis 195.0 176.7 1.10
Total 26,540.8 18,072.6 1.47

Fuente: Cuadros 2 v 4.

lidag de los pastos a esas alturas, En ¢l otro extremo del rango altitudinal,
1as franjas inferiores a 3,000 metros exhiben también cargas mds modera-
das, que en este caso indican que una parte de 1os rastrojos que potencial-
mente podrfan alimentar al ganado estdn siendo destinados a otros usos,
esencialmente el de ser incorporados al suelo para mantener 1a fertilidad.
(También pueden usarse para sostener equinos y ¢aptinos, no incluidos en
el andlisis pero que se concentran sobre todo en las franjas m4ds bajas de la
sierra,)

Las existencias ganaderas consideradas para esie cdlculo corresponden
a la fecha censal (septiembre), en plena estacion seca, y podria pensarse
que sobreestiman la poblacién animal media de los pisos m4s bajos, pues,
por ejemplo, los animales de tierras mds altas tienden a ser pastoreados
durante la estacion seca en tierras de menor altitud, mientras en 1a época
iluviosa y mds cdlida (noviembre-marzo) suelen ser llevados a pastizales
de mayor altura (véase Flores Ochoa, 1978).

No es posible determinar, tomando como base al censo, cudl es la
proporcién del ganado afectada por esta migracién estacional. Sin embas-
go, es improbable que ¢l impacto de esa migracién sea muy fuerte. En
efecto, si en un piso ecolégico hubiese temporalmente numerosos anima-
les provenientes de otro nivel altitudinal, 1a carga ganadera aparecerfa muy
aumentada en ¢l m4s bajo respecto al mds alto; sin embargo, no es asf. La
carga media en la altimd de 4,000 a 4,500 metros es de 1.25 unidades
borrega por hectdrea, un poco mds baja que ia de 3,500-4,000 metros, por
tratarse de zonas mds fifas y 4ridas, pere no tan baja como para suponer
que una parte significativa del ganado de esa altitud se hallaba en ¢l piso
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inmediatamente inferior en la fecha censal. De 1a misma manera, a 3,000-
3,500 metros hay algo mds de carga que en el suni, pero no tanta como para
pensar en mucha migracion.

Por otro lado, la soportabilidad tedrica de las tierras se establece en
funcién de su soportabilidad mfnima (en la peor época), y el censo fue
realizado en plena estacién seca, de modo que es esperable que en ese
momento estuvieran en los pastizales de altura los animales m{nimos
soportables (el resto estarfa en zonas més bajas). En el verano las tierras
md4s altas probablemente tengan una poblacién ganadera algo superior. En
otros términos, la carga promedio (sobre los doce meses del afio) en los
pisos mds altos quizd sea un poco m4s alta que la surgida del censo,
mientras la carga media de los pisos mé4s bajos serfa algo mds baja.

Vale la pena sefialar aguf que todo censo tiene un cierlo grado de
omisidn, pero en este caso es razonable suponer que la omisidn de tierras
es similar a la omisién de animales, de modo que la relacion enire animales
y tierras no adolecerfa de un error significativo por motivos de omisién
censal, aun cuando las cifras absolutas en que se sustenta pudieran estar
algo subestimadas.

De todo esto puede concluirse que la carga efectiva (promedio de las
distintas altitudes de la sierra) era, en 1972, en la peor época, aproximada-
mente 1.5 borregas por hectdrea de pastizal natural equivalenie. Estos
cdlculos no incluyen la uiilizacion de forrajes lacustres (como la totora),
que incrementan significativamente la ofcrta de forrajes en las cercanfas
del lago Titicaca (a 3,750-3,800 meiros) y de otros lagos y lagunas
altoandinas.

Estas cifras se refieren al afio 1972. jEs posible que 1a presién pecuaria
sobre los forrajes haya aumentado en los afios subsiguientes? Varios
estudios que denuncian el sobrepastoreo indican que el mismo “estd
aumentando”, La cuestién no es de f4cil resolucién, pues no hay un nuevo
censo agropecuario. S6lo se cuenta con la serie de estimaciones anuales de
existencias ganaderas del Ministerio de Agricultura (Oficina Sectorial de
Estadfstica, OSE). La Encuesta Nacional de Hogares Rurales de 1984
recogié datos sobre animales y pastos, pero, como dijimos, presenta serios
problemas en cuanto a la validez de su expansion mucstral, y ademés su
cobertura ¢s més limitada, pues no incluye pastos comunales ni empresas
asociativas (véase Webb y Lamas, 1987, y Eguren, 1987), 1o cual impide
su comparacién con el Censo Agropecuario de 1972. Las cifras de 1a OSE
son de cardcter estimativo y aproximado, sobre todo en lo que concieme a
actividades de subsistencia, de muy dificil medicién, como la crianza de
ovinos y camélidos en las alturas andinas.

Sea como fuere, 1a evidencia estadfstica indica que en los dllimos dos
decenios las existencias pecuvarias de la sierra habrian disminuido en
términos absolutos, mientras al mismo tiempo hay evidencias de que
se habrian extendido los pastos cultivados en los altiplanos del sur y
en otras regiones, Ambos hechos indican que lIa presién pecuaria actual
serfa significativamente inferior a la de 1972, Las series de 1a OSE (ver
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cuadro 6) muestran una consistente disminucién de existencias desde 1972
hasta la actualidad (con una flexién extra en 1983, ocasionada por la
presencia del fenémeno del Nifio, que forzé una liquidacién de existencias
¥ que adn no se ha recuperado totalmente). Estos estimados de 1a OSE no
deben tomarse literalmente en valores absolutos, ya que son meras estima-
ciones, pero su fendencia es indudable. No hay evidencia de unincremento
en el volumen de los rebafios desde 1972. Los hatos al parecer estdn
estancados, y con tendencia a disminuir'®. La hipdtesis de que la intensidad
de pastoreo est4 aumentando debe ser considerada sin fundamento a nivel
nacional, aun cuando en algunos casos o zonas especificas pueda encon-
trarse alguna evidencia en favor de esa idea.

(HAY SOBREPASTOREO?

La cuestién del sobrepastoreo depende de cudl sea la cifra que se adopte
para fijar la recepiividad tedrica de los pastizales. Los més serios estudios
disponibles, como los de Tapia y Flores Ochoa (1984), Paredes Eyzaguirre
(1987) o Florez y Malpartida (1987), referidos a animales criollos corrien-
tes, establecen toda una escala de acuerdo a las calidades del pastizal, que
va desde un minimo del orden de 0.25-0.5 unidades borrega/hectdrea en
los pastizales mds pobres hasta 3-4 unidades borrega/hectdrea en los
pasios mejores, suponiendo pastoreo excluyente de una especie {(con
pasioreo mixto 0 complementario los valores aumentan alrededor de un
50%, llegando a 6.5 equivalentes ovino por hectdrea en los mejores pastos:
véase Florez y Malpartida, 1987, I 132). Hemos visto que la carga
recomendabie promedio para todos 10s pastos naturales se situarfa en torno
a 1.5 cabezas/hectdrea. Puede suponerse que los valores maximos de carga
dptima corresponden a los pastizales mejor situados respecto a altitud y a
clima —por ejemplo, los ubicados cerca del Titicaca, o en las mejores
jalcas del Norte—, mientras que los méds pobres corresponden a las
pampas mds 4ridas y elevadas (en su mayor parte situadas en torno de los
4,500 metros). L.a receptividad promedio de 10s pastizales de allitudes in-
termedias (3,500-4,000 metros) vy la de la sierra en su conjunto no puede
estar muy lejos del promedio teérico de 1.5 unidades borrega/hectdrea que
tentativamente hemos adoptado al momento de calcular las equivalencias
entre distintos forrajes. Por otra parte, la carga efectiva de 1a franja 3,500-

18, Las cifras de 1la OSE no concuerdan con las del Censo Agropecuario de 1972, pues se susientan en
los resultados preliminares del Censo de 1961 (publicados en 1965) sin haberle incorporado nunca
los valores definitivos de 1961, que fueron apareciendo en volimenes deparamentales desde
1968 hasta 1975 (véase una discusién de este tema en Maletta y Foronda, 1980). El método de
estimacién de la OSE parte de una cifra inicial que luege varia de acuerdo a la marcha de la
ganaderia, de modo que un error en los valores absolutos iniciales no invalida Ja tendencia de la
serie. Ademds, las cifras de la Estadistica Agraria no sufren de omisién censal. Por otra parte, las
cifrag de la OSE son legitimamente algo mayores que los resultados censales, porque incluyen una
estimacion de 1a omisidn censal.
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Cuadro 6
Poblacién pecuaria nacional estimada

(Miles)

Ao Ovinos Vacunos Alpacas Llamas
1960 16,009 3819 2,700 860
1965 15,218 3,644 3,304 082
1970 17,063 4,127 3.281 1,483
1971 16,918 4,310 2,855 1454
1972 15,033 4,145 2.659 1,375
1973 15,105 4,103 2,659 1,369
1974 15,400 4,144 2,672 1,365
1975 15,280 4,150 2,507 1,362
1976 15,294 4,189 2,445 1,361
1977 15,150 4,184 2,116 1,130
1978 15,000 4,229 2,218 1,150
1979 14,800 4,310 2,348 1,167
1980 13,569 4318 2,344 1,125
1981 14,099 4,265 2,348 1,117
1982 14,277 4,318 2,429 1,122
1983 12,928 4,050 2,367 1,031
1084 12,701 4,051 2412 1,015
1985 12,929 4,000 2,403 1,049
1986 13,060 3,980 2435 1,070
1987 13,200 3,990 2428 1,080
1988 13,100 4,000 2,500 *

Fuente: Ministerio de Agriculura, OSE: Boletin estadisiico del sector agrario, 1975-87. Lima,
1988, Instituto Nacional de Estadistica: Compendio estadistico 1988, Lima, 1989,
*  No disponible.

4,000 metros, asi como la de toda la sieira, también se sitian en las
cercanias del promedio teérico de 1.5 borregas/hectdrea,

Estas cifras confirmarfan la presuncién de Benjamin Quijandrfa de que
si bien puede existir un cierto grado de sobrepastoreo, éste no alcanza
globalmente a niveles tan “graves” ni “peligrosos” como algunos estudio-
sos del tema han sugerido, Si la receptividad media de los pastizales
estuviese, como suponemos, en el orden de 1.5 borregas/hectdrea/afio, tal
como sugieren los trabajos de Tapia y Flores Ochoa, de Florez y Malparti-
da y de Paredes Eyzaguirre, entonces en ¢l conjunio del Altiplano proba-
blemente no habrfa una sobrecarga ganadera significativa. Si la norma
media de receptividad estuviese un poco por debajo de esa cifra, habria
una sobrecarga ciertamente, pero muy moderada. Hemos visto gue con
unas hipétesis exageradamente pesimistas sobre 1a distribucién de calida-
des de los pastos, como las de la UNA presentadas en Florez y Malpartida
(1987, I: 18), de todas maneras la soportabilidad media de los pastizales
estaria entre 1.0 y 1.5, Si esas hip6tesis tan restrictivas se relajan hacia

74



valores mds realistas, la soportabilidad resultante estarfa entre 1.5 y 2.0
para el promedio de todos los pastizalcs de la sierra.

¢ Son quizd demasiado optimistas las soportabilidades tedricas estima-
das por ios especialistas citados, como Paredes Eyzaguirre, Florez y
Malpartida 0 Mario Tapia? Ciertamente no es ése ¢l campo de mi especia-
lidad, por io que no puedo emitir un juicio autorizado sobre ese punto,
remitiéndome a las autoridades més reconocidas en la materia. Pero a
primera vista no parece que los supuestos de €stos autores sean erréneos o
anormales, y mucho menos parece que tiendan a ser exageradamente
optimistas. Al contrario, parecen més bien demasiado conservadores. Por
ejemplo, los requerimientos para ovinos se establecen en funcién de la
oferta de forrajes en la época peor, no en funcién del suministro promedio,
de modo que implicitamenie asumen un sobrante de forraje ¢n la €poca
mejor, y suponen la inexistencia de forraje alternativo en la época seca. Si
hubiera acceso en el inviemo a algiin forraje complementario no conside-
rado, por ¢jemplo rastrojos o totora, como de hecho lo hay, la soportabili-
dad te6rica anual de los pastizales deberfa fijarse en un nivel superior.

¢ Tal vez las equivalencias enire especies ganaderas estdn sesgadas? La
equivalencia que hemos tomado de botregas con vacunos, que es la més
importante, es igual a cinco borregas por vacuno, ¢s decir que implfcita-
menie se supone que un vacuno promedio requiere un pastizal que produz-
ca por afio 10 T.M. de materia verde, ya que para 1os ovinos se suponcn 2
T.M./H4./afic. Esa cifra podrfa parecer baja, pues en algunas obras de
zootecnia se mencionan valores superiores, del orden de 15-20 T M. de
materia verde por vacuno/afio; pero debe tenerse en cuenta: a) que aquf se
trata de vacunos criollos de la sierra, con un peso y tamafio bastante
escasos: adultos de 200-250 kg, muy por debajo de los 400-450 kg que
alcanzan los animales de otras razas bovinas; b) que al tratarse de animales
con un menor peso total, disminuyen también los requerimientos nutricio-
nales por kilogramo de peso, por el mayor peso relativo del esqueleto y una
menor produccién de.came y leche; ¢) que el sistema de produccion (salvo
excepciones) no esté dirigido al engorde rdpido de los vacunos, o a obtener
una muy alta productividad lechera; d) que ta materia verde del Altiplano
contiene poca humedad, y por lo tanto su cantidad de materia seca es
mayor que la de la materia verde de praderas himedas, la que se toma
usualmente como patrén de referencia al calcular la alimentacién bovina,
¥y €) que no se ha considerado a la totora entre los forrajes, a pesar de su
inocultable importancia en la alimentacion animal en la zona (densamente
poblada de vacunos) situada alrededor del lago Titicaca. Considerados
estos factores, la equivalencia ovinofvacuno resulta bastante realista.

Por otra parte, ¢l rendimiento atribuido a pastizales y cultivos no parece
tampoco excesivo. Un pastizal promedio con una soportabilidad de 1.5
borregas/hectirea supone una extraccién factible de 3 T.M./H4. de materia
verde por afio: segin los datos de Florez y Malpartida, de Eyzaguirre y de
Tapia y Flores Ochoa esos serfan pastizales de calidad nada excepcional.
Dificilmente €l pastizal promedio sea mds pobre. Debe recordarse que
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gran parte de la materia verde se produce en el verano, con muy poca
disponibilidad en inviemo. Asimismo, ¢! rendimicnto de 20 T.M./H4. para
pasturas cultivadas en secano en los Andes y 50 T.M./H4. para pashiras
bajo riego, que también hemos adoptado aguf, ¢s sumamente conservador,
pues a menudo la alfalfa en secano rinde unas 40 T.M./H4. de materia
verde en esa zona, y bastante m4s cuando se cultiva bajo riego. Recuérdese
que las zonas de bofedales (Flores Ochoa, 1977, Tapia y Flores Ochoa,
1584) no son clasificadas como 4reas de pastoreo bajo riego, sino como
simples pastos naturales, a pesar de tener una capacidad forrajera muy
superior al pastizal corriente. El censo simplemente ignora la existencia de
bofedales, subestimando asf el forraje disponible en 1a época critica.

Las estimaciones que sefialan una sobrecarga catastréfica parten de una
carga efectiva que a veces es sobreestimada, como menciona Quijandrfa,
por autores que le dan valeres muy altos de entre 1.75 y 2.23 unidades por
hectdrea, y la comparan con una receptividad tedrica que esos estudios
estiman en sélo 0.5 unidades, 1a cual s6lo podria corresponder a animales
finos pero no al ganado realmente existente. Debe recordarse que 1a unidad
borrega adoptada corresponde a animales criollos de las razas tradiciona-
les predominantes en ¢l Altiplano, mientras algunos estudios de receptivi-
dad calculan la carga Sptima sobre 1a base de una ganaderfa mejorada con
animales de raza fina con mucho mayor peso y con elevados requerimien-
tos alimenticios. Obviamente, es posible que uno de tales animales equi-
valga a tres borregas criollas, y por lo tanto la soportabilidad por hectdrea
podria ser de s6lo 0.5 unidades (ovinos de raza fina), pero esa soportabili-
dad tedrica de animales finos no puede compararse directamente con las
existencias de ganado criollo sin hacer primero la conversion de los
animales criollos a su equivalente ¢n borregas mejoradas o de raza fina, o,
a la inversa, de los animales finos a borregas corrientes.

Si en realidad hubiese, en promedio, una receptividad teérica inferior a
1.5 unidades borrega, habrfa ciertamente algtin grado de sobrepastoreo,
pero dadas las disponibilidades de pastizales, pastos cultivados y produc-
cion forrajera de cultivos transitorios, asf como el aporte de la totora no
considerado aquf, es dificil que esa sobrecarga, si existe, sea muy signifi-
cativa. Si, por ejemplo, la receptividad éptima promedio de los pastos
naturales fuese de 1.2 unidades por hectdrea en lugar de oscilar en 1.5, el
sobrepastoreo serfa del orden de 0.3 unidades borrega/hectdrea, pues la
carga observada fue de aproximadamente 1.5 unidades/hectdrea en 1972.
El porcentaje de sobrepastoreo serfa del 25% (es decir 0.3 sobre 1.2), y su
correcci6n implicarfa la eliminacién del 20% del ganado de 1a zona, o la
adicion de un 25% de forraje extra en la época peor.

Es muy diffcil, sin embargo, que el conjunto de los recursos forrajeros
tenga una receptividad media inferior a 1.2 bormegas/hectdrea, aun sin
considerar 1a totora, A su vez, es bastante probable que buena parte de la
oferta adicional de forrajes necesaria para atender una eventual sobrecarga
de 0.3 borregas/hectdrea en 1a época peor s¢a provista por la totora y otros
materiales lacustres no considerados en este cdlculo, pues una alta propor-
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cién de los vacunos (que son los animales més demandantes, y representan
un 40% de las existencias pecuarias estandarizadas en Ia franja de 3,500-
4,000 metros) estén situados precisamente alrededor del 1ago Titicaca.

No disponemos de datos sobre el nimero de productores con acceso at
lago, la productividad en totora extrafda del 1ago por dfa de trabajo, la
cantidad de totora directamente accesible a los animales en la costa misma
o la disponibilidad de otros forrajes lacustres aparte de la totora, pero a
primera vista (considerando la densa poblacién humana y animal distribui-
da alo largo de las costas del lago Titicaca, asf como el nimero de lagos y
lagunas de la region) no parece dificil alcanzar esos drdenes de magnitud,
dada 1a extensién de la 1fnea costera lacustre y de 1a superficie lacustre
peruana’®.

Un aporte adicional mds pequefio, pero critico en ¢l inviemo para los
animales de pastoreo migratorio, puede venir de la oferta no usada de
forraje verde en altitudes de 2,000-3,000 metros, el hibitat predilecto del
mafz, donde la carga pecuaria censada es menor, como hemos visto, y
donde son Uevados estacionalmente algunos animales de las aliuras (Flo-
res Ochoa, 1977). Sin embargo, también hemos constatado que el censo no
da indicios de que este fenémeno tenga una magnitud significativa. Debe
recordarse que nuestra estimacién del aporte forrajero de los cultivos
transitorios se ha sustentado en la situacion de la franja de 3,500-4,000
metros, donde 1a mitad de los cultivos son de tubérculos y donde no hay
mafz. En las zonas m4s bajas la oferta de rastrojos por hectirea de cultivos
transitorios ha de ser bastante més elevada que la que aparece en nuestras
estimaciones.

Podria haber algiin sobrepastoreo en los altiplanos de mayor altitud (por
encima de 4,500 metros), donde ¢l cdlculo arroja 1.10 borregas/hecidrea.
Considerando que a los pastos mé4s pobres y &ridos que allf abundan se les
atribuye a menudo una receptividad del orden de 0.5 borregas/hectdrea,
podria ser que en esas alturas hubiese una tendencia a la sobrecarga.
Residen allf, sin embargo, apenas ¢l uno por cicnto de las existencias
ganaderas de la sierra (ver cuadro 2), y ademds el censo es menos confiable
en esas remotas y despobladas regiones, por lo cual no es aconsejable
otorgar a ese dato un peso desmedido. También se sospecha que la
frecuencia de nieve en el inviemo puede suministrar un crucial suplemento
de humedad que enriquece la potencialidad forrajera de los pastizales de
mayor altura, y que los pastizales existentes en esa altura se localizan
probablemente s6lo en microclimas particularmente benévolos, de modo
que no serfan tan malos como se podria pensar, Su soportabilidad media
podria estar de hecho por encima de 0.5 borregas/hectdrea.

19. No conocemnos, pero probablemente existen, invesugaciones empiricas en 4reas campesimnas del
Altiplano sobre la extraccion y wilizacion de la totora que podrfan servir para cuantificar
globalmente la disponibilidad de 1otora como forraje en las inmediaciones del lago Titicaca y de
otros lagos ¥ lagunas andinos.
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De todas maneras, un posible nivel de sobrecarga global de 20-25% en
1972 (probablemente inferior hoy dia por 1a tendencia de 1as existencias a
bajar) estd bastante lejos de los niveles draméticos mencionados en los
estudios aludidos por Quijandifa, que suponen una receptividad de sélo
0.5 unidades ovino (equivalentes a 0.3 unidades borrega) por hectirea de
pastizal, y que por lo tanto estiman una sobrecarga global media del orden
de 1.2 a 1.7 unidades borrega por hectdrea (dependiendo de su estimacién
de las existencias pecuarias efectivas). La solucién a este problema impli-
carfa la eliminacion del 75-80% del ganado existente, 0 12 cuadruplicacién
de los forrajes. Dadas las dificultades que tendria un incremento tan
grande de forrajes, la tesis de una elevada sobrecarga conducirfa, por
16gica, a recomendar la eliminacién de la mayor parte del ganado existente
en el Altiplano.

En definitiva, pues, la hipOtesis de un grave sobrepastoreo de los
recursos forrajeros altoandinos parece completamente infundada. Si existe
ese fendmeno ha de ser en grado muy moderado, y en zonas muy especifi-
cas, no a nivel general ni con la dramaticidad que a menudo se sefiala,

Esto no significa, como anunciamos al comienzo, que no haya erosién
en 1os pastizales, y que no haya que recomendar pricticas de consetvacion
y recuperacion de suelos en esa regién. La erosion puede tener muchas
causas, incluso el sobrepastoreo localizado por razones de desigualdad en
la tenencia de animales entre diferentes familias, comunidades y oiras
unidades de produccién (la desigualdad genera problemas de conserva-
cién del ambiente: ver Blaikie, 1985). Lo que este an4lisis prueba es que en
todos los pisos altitudinales de 1a sierra la carga ganadera promedio parece
no ser excesiva.

CONSECUENCIAS DE POLITICA

Los autores y especialistas que han creido detectar una aguda sobreex-
plotacién masiva de los pastizales andinos también sugieren a menudo
algunas soluciones, que se traducen incluso en sugerencias de politicas
para el Estado. La mayor parte de esas recomendaciones (por ejemplo
muchos modelos de produccién para empresas ganaderas) implica una
reduccién de la carga pecuaria por unidad de supetficie, aun cuando
también se incluya la recomendacién de aumentar la oferta de forrajes
mediante pasturas cultivadas. A menudo se recomienda una ganaderfa
empresarial, y se sugicre que la existencia de pasios comunales ¢s precisa-
mente un factor coadyuvante de 1a depredacion.

Cualquier polftica tendiente a reducir la alegada sobrecarga mediante
una reduccidn de las existencias de ganado se enfrentarfa con las necesida-
des y preferencias de los productores (mayoritariamente pequefios), y
estarfa probablemente condenada at fracaso. Toda polftica ganadera en la
zona deberfa estar orientada primariamente al mejoramiento de los pasti-
zales y al incremento de los forrajes cultivados (rastrojos y pastos cultiva-
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dos), con lo cual se conseguirfa, de una parte, una cierta mejorfa en el
estado y rendimiento de los animales, y, de otra, prebablemente un aumen-
to de las existencias.

Por lo demds, todas las politicas deberfan tomar como ¢je a la comuni-
dad campesina. Esta es la unidad econdmica y social fundamental de las
alturas andinas, y 1a propietaria y administradora directa de 1a mayor parte
de Jos pastizales naturales; ademés, sus miembros son quienes mancjan la
mayor parte de los cultivos con uso forrajero y son propietarios de la
mayor parte del ganado andino. En 1a medida en que la instilucién comu-
nal funcione efectivamente, que la solidaridad entre sus miembros preva-
lezca sobre los intereses privados de los comuneros (en particular de los
comuneros mas ricos en ganado), y que la comunidad tenga conciencia del
problema de la regulacidn del uso de pastizales y ejerza sus funciones en
ese campo, 1a utilizacion de los recursos forrajeros del Altiplano scrd més
racional y conservacionista.

Los cambios tecnoldgicos apropiados, que se deberian recomendar a las
comunidades de las alturas andinas, tendrfan que incluir 1a difusion de
pasturas cultivadas y ¢l mejoramiento de los pastos naturales mediante la
implantacién o resiembra de especies mejoradas en los pastizales. La
implantacién de pasturas cultivadas suele ser una empresa harto costosa,
aunque generalmente muy redituable en téminos ganaderos. Una posible
alternativa es la rotacion entre pasturas cultivadas y cultivos apropiados
para el Aliplano orientados al mercado, como las propuestas —actual-
mente en proceso de investigacién— sobre 13 introduccién del trigo
invernal en rotacién con pasturas (véase Maleita, 1990).

Pero esos esfuerzos, a su vez, no serdn muy exitosos mientras el ganado
no pueda encontrar mercados mds atractivos que los humildes jasus al-
tipldnicos, o precios mejores por la lana que los pagados o prometidos por
los rescatistas, Aparte de las polfticas dirigidas al cambio tecnolégico en la
ganaderfa, se requieren polfticas que se centren en la demanda; pot cjem-
plo, una politica de impulso al consumo urbano de came ovina 0 mecanis-
mos que faciliten y promuevan la exportacién de lanas, asf como progra-
mas que fomenten la organizacion de las comunidades para la comerciali-
zacion de sus productos.

Todas estas polfticas podrian incentivar efectivamente }a tenencia de
animales de mayor calidad sobte 1a base de mejores precios en un mercado
seguro y estable, hacer m4s atractiva la inversién en mejoramientos forra-
jeros y alentar también a las comunidades para una mejor conservacion de
los pastos naturales.

En definitiva, 1as recomendaciones de polftica derivables de un anélisis
serio de la carga ganadera del Altiplano no van en la direccién de una
reduccién dristica de las existencias, sino de un mejoramiento de los
pastizales, de 1a sanidad animal y de los canales de comercializacion.
Tampoco apuntarfan a la privatizacién de los pastizales, sino al refuerzo de
las comunidades campesinas como institucién fundamental de la organi-
zacién productiva en la ganaderfa altoandina.

79



BIBLIOGRAFIA

BLAIKIE, Piers
1985 The Political Economy of Soil Erosion. London, Long-
man,

CABALLERO, José Maria
1981 Economia agraria de la sierra peruana. Lima, 1EP.

COTLEAR, Daniel
1989 Desarrollo campesino en los Andes. Lima, IEP.

EGUREN, Fernando
1987 “Tenencia de 1a tierra”, en PORTOCARRERQO, Javier

{(editor),
DE LA CADENA, Marisol
1985 Cooperacion y mercado en la organizacién comunal an-
dina. Lima, IEP.
FAO
1984 Evaluacion de los sistemas de riego en el Provecto Majes-
Pert (un informe principal y vanos anexos), Autores:
Matfas Pricto, J. Alfaro, Héctor Maletta y otros, Roma,
FAO, Departamento de Agricultura, Division de Aguas y
Tierras.
FLORES OCHOA, Jorge

1977 Pastores de puna. Lima, IEP,

FLOREZ, Arturo y MALPARTIDA, Efrain
1987 Manejo de praderas nativas y pasturas en la region al-
toandina del Perii (2 volimenes). Lima, Banco Agrario.

ILACO (INTERNATIONAL LAND DEVELOPMENT
CONSULTANTS)
1981 Agricultural Compendium for Rural Development in the
Tropics and Subtropics. Amsterdam, Elsevier Scicntific
Publishing Company.

INE (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA)
1986 Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENAHR). Resul-
tados definitivos, Lima.

MALETTA, Héctor y FORONDA, Jesiis

1980 La acumulacion de capital en la agricultura peruana.
Lima, Universidad del Pacifico.

80



MALETTA, Héctor

1984 Requerimientos de mano de obra en la agriculuira perua-
na. Lima, Universidad del Pacifico.
MALETTA, Héctor y otros
1984 Peri.: El agro en cifras. Lima, Banco Agrario y Universi-
dad del Pacffico.
MALETTA, Héctor
1984 “Evaluacién de los sistemas de ricgo en ¢l Proyecto Ma-

jes: Informe de economfa agricola”, en FAQ.

MALETTA, Héctor y MAKHLOUF, Katia
1985 Perit: Las provincias en cifras, volumen I Estructura
agraria. Lima, Universidad del Pacifico.

1950 El pan de la puna: Las perspectivas del trigo invernal en
el Altiplano. Lima, CEPES.

MARTINEZ CASTILLA, Domingo
1985 “Microeconomfa de las unidades ganaderas extensivas
del Peni: Una revisién”, Universidad Nacional AgrariaLa
Molina, Centro de Investigacién del Departamento de
Economfa y Planificacién, La Molina, Lima.

ONERN (OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS
NATURALES)
1982 Clasificacidn de tierras del Perid. Lima, ONERN,

PAREDES EYZAGUIRRE, G.
1987 Produccién y mejoramiento de pastos altoandinos con la
incorporacién de leguminosas. Juliaca, Puno.

PORTOCARRERO MAISCH, Javier (editor)
1987 Los hogares rurales en el Peri. Lima, Fundacién Frie-
drich Ebert,

QUIJANDRIA, Benjamin
1687 “Las explotaciones pecuarias”, en PORTOCARRERO,
Javier (editor).

TAPIA, Mario y FLORES OCHOA, Jorge
1584 Pastoreoy pastizales en los Andes del sur del Peri. Lima,
INIA.

WEBB, Richard y LAMAS, Teresa,

1987 “Aspectos metodolégicos y macroeconémicos de la
ENAHR”, en PORTOCARRERO, Javier (editor).

81



Oscar Chaquilla
EL MERCADO DE TIERRAS
AGRICOLAS*

tienen el derecho al uso y a la disposicion de ella, entendiéndose

por disposicién la libertad de enajenar, que es la potestad de trans-
ferencia, mediante la transacién de compra-venta o cesion del uso a través
del arrendamiento, medianerfa o contratos de pastoreo. Libertad que
puede ser ejercida, en un momento del tiempo, lugar y a favor de quien lo
desee el propietario.

La legislacion agraria peruana, a través de un conjunto de instrumentos
legales, ha limitado 1a libertad de enajenacion de tierras agricolas, Dichos
instrumentos habrfan congelado el mercado de tierras, principalmente
durante el proceso de reforma agraria de los gobiemos de Belainde (1964-
1968) y Velasco (1969-1975), con el espfritu de evitar las concentraciones
intolerables de tierra (latifundio) y, por otro lado, las excesivas fragmenta-
ciones derivadas de las reparticiones de pequefias propiedades (minifun-
dio) por sucesion hereditaria informal.

Del andlisis legal sobre las restricciones de compra y venta de tierra
efectuado por Guillermo Figallo (1989), se deduce que la normatividad del
Estado peruano impide 1a libertad de enajenacion de 1a propiedad de las
tierras; por lo tanto, habrfa desaparecido €l mercado de compra y venta de
tierras agricolas. En este estudio se pretende explorar esta realidad
mediante el andlisis de infonmnacién secundaria contenida en la Encuesta
Nacional de Hogares Rurales (ENAHR). A pesar de las prohibiciones
sobre la compra y venta de tierras, s¢ asume Ia existencia de un mercado de
tierras que ha cobrado dinamismo después del proceso de reforma agraria,
en forma similar a los diversos mercados de 1a econom{a informal. Esta
hip6tesis contribuiria a modificar ¢l enfoque del debate en tomo a la
tenencia, propiedad, tamafio, arriendo, compra y venta de tierras agricolas.

En una economfa de mercado, los propietarios de tierras agricolas

*  Lasg ideas y planteamientos contenidos en este articulo son propios del autor ¥ no representan el
criterio del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura.
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Para verificar el planteamiento propuesto se ha recurrido a analizar la
base de datos de la ENAHR, archivo que contiene informacion captada en
el perfodo agosto de 1983 a julio de 1984, con una cobertura de todo el pafs
consistente en una muestra de 5,004 hogares rurales entrevistados, que
proporcionaron informacién sobre transacciones de tierras.

DEMANDA POR TIERRAS AGRICOLAS

La presién sobre la tierra es muy alta en 1os hogares rurales del pafs.
Actualmente el 72.5 % de las explotaciones agropecuarias (EA)' posee
tierras de pequefia extension (0.1 a 5 H4s.), lo que corresponde al 12% de
las tierras cultivadas y pastos naturales. En consecuencia, la agricultura
peruana se sustenta predominantemente en los minifundios; éstos, ademds
de su reducida drea, tienen restricciones en la calidad de los suclos,
disponibilidad de agua, técnicas de produccion, capitalizacion y cercanfa
a los mercados (Eguren, 1987). Por otro lado, el crecimiento demogrifico
y la conformmacién de nuevos hogares sin tierra originan una gran presién
POr este escaso recurso.

Este conjunto de factores ha creado las condiciones para que surjan
requerimientos adicionales de tierra, generdndose de este modo la deman-
da por nuevas tierras agricolas. Si por unlado exisle demanda por tierras
y por otro la legislacion agricola prohfbe la compra y venta de tierras,
quiere decir que la demanda por este recurso se canaliza por vias no
convencionales, como son las transacciones hechas al margen del mercado
formal®, caracterizadas por la ausencia de titulos legales sobre la propiedad
y sobre las transacciones. Los estudios de la ENAHR confirman que sélo
el 32.5 % de las explotaciones agropecuarias contestd que poseen tftulos
de propiedad (Eguren, 1987), sin precisar detalles sobre las cantidades y
las formas como se han originado los derechos de propiedad.

Compra de tierras agricolas

La ENAHR ha considerado un conjunto de items relacionados con la
compia de tierras, los que sefialan la cantidad de tierras, ¢l nimero de
compras realizadas y ¢l valor de las transacciones en ¢l perfodo 1976-
1983. Almismo tiempo, en 1a determinacién de los dominios o 4mbitos de
muestreo se ha diferenciado los hogares rurales denominados “con pro-
ductor” de aquellos “sin productor” agropecuario. En el primer caso, por

1. EA son terrenos cuya superficie considera un minimo de 1,000 m?, aprovechados total ¢ parcial-
mente para la produccién agropecusria, sin consideracidn de la wbicacitn ni el régimen de
enencia.

2. Que podrian denominarse "transacciones en la penumbra”, por efectuarse al wmargen de la
legislacidn que prohibe su comercializacién.



lo menos uno de sus miembros se dedica a la actividad agricola o pecuaria;
en el segundo, ninguno de sus miembros se dedica a estas actividades.

El cuadro 1 presenia las respuestas a la pregunta formulada durante 1a
entrevista: jha comprado tierra usted o algiin miembro de su hogar? La
informacidn estd organizada por regién natural segin su dedicacion a la
actividad agropecuaria o no. Los casos indican que el 6.5 % (329) de
hogares ha efectuado transacciones informales de ticrras agricolas en el
periodo comprendido entre 1979 y 1983. La selva fue la region donde se
registraron las mayores adquisiciones (3.1%), seguida de la costa (2.2%).
Del total de hogares con respuestas positivas predominan las compras
efectuadas por los hogares “con productor”, con 295 casos (5.9%), en
comparacion a los hogares “sin productor”, que han acumulado solamente
34 casos (0.6%). Quiz4 por tratarse de una actividad en ¢! fondo ilegal y
con menor vinculacién a la agricultura, los encuestados del segundo grupo
de hogares han podido limitar sus respuestas. Pero, aun asf, ellas son lo
suficientemente ilustrativas como para comprender que el mercado de
tierras agricolas abarca compradores fuera del sector agricola.

Cuadro 1
Compra de tierras por regién natural, 1979-1983

Region Con productor Sin productor Muestra
Si No Subtotal 8i No Subtotal Si No Total

Costa Hogares 36 857 913 5 829 834 61 1,686 1,747

% 1.1 171 182 009 166 167 12 337 349
Sierra Hogares o8 889 987 12 471 483 110 1,360 1470
% 20 178 198 02 94 96 22 272 294
Selva Hogares 141 1,040 1,181 17 589 606 138 1.629 1,787
% 28 208 236 03 N8 1220 31 326 357
Toial Hogares 295 2,786 3,081 34 1,889 1,923 329 4,675 5004
muestra % 59 557 616 06 378 384 65 935 100

Fuente: BElaborado con base a ENAHR,

Las magnitudes importantes de compra de tierras agricolas reveladas en
1a muestra sustentan la hipdtesis propuesta sobre 1a existencia de un
mercado de tierras agricolas con una cobertura nacional, a pesar de las
limitaciones impuestas por la legislacién agraria. La compra de ticrras se
manifiesta muy dindmica en la selva alta, 4mbito cada vez mds importante
en ¢l cultivo del amoz, mafz amarillo, café y recientcmente soya y sorgo.

Las localidades que destacan son San Ignacio y Jaén, en Cajamarca;
Bagua, en Amazonas; Tarapoto, Rioja y Moyobamba, en San Martin.
Estas representan, en conjunto, el 1.7 % de 1a muestra (87 hogares). En
segundo lugar resulta importante et dominio muestral selva alta central,
representado por las localidades de Tingo Marfa, en Hudnuco; Oxapampa
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y Villarrica, en Cerro de Pasco; Chanchamayo y Satipo, en Junin, y
Quillabamba, en Cusco, alcanzando al 0.8 % de hogares rurales (39 casos).

En cambio, no sucede 1o mismo en la sierra, donde las compras de tie-
1ras se efectidan con la misma intensidad a todo lo largo de esta regién. Este
comportamiento puede deberse fundamentalmente a las demandas o re-
querimientos adicionales de tierra por un segmento importante de propie-
tarios minifundistas y de hogares sin tierra, en su mayoria con déficit de es-
te recurso. En este sentido, los dominios de muestreo —sierra norte, sierra
centro y sierra sur— reportan, respectivamente, 35 (0.7%), 37 (0.7%) y 38
(0.8%) casos de hogares que han adquirido tierras agricolas. Ademds, en
estos 4mbitos 1os cultivos que predominan son papa, maiz amildceo y
frijol, con mayor vinculacién al mercado dc alimentos de consumo rural.

En la costa la demanda por este recurso en ¢l perfodo observado no
expresa frecuencias considerables. El dominio muestral més importante
es Ia costa sur, con 34 hogares rurales (0.7%), representados primordial-
mente por Arequipa y Tacna. Los cultivos mds importanies en estos
dmbitos son arroz, alfaifa y frutales.

El mayor dinamismo obscrvado en la sclva se puede atribuir al ambien-
te favorable propiciado por los proyectos de desarrollo agricola y de
colonizacién, donde destacan la apertura de la carrctera marginal y la
incorporacién de cultivos ligados al consumo masivo (arroz) y a la agroin-
dustria avicola (mafz amarillo duro, sorgo y soya).

El desempefio del mercade de tierras a nivel de todo el pafs presenta
variabilidad en cuanto a su dinamismo y cobertura, pero en todos el comiin
denominador que provoca su conducta es el grado de desarrollo del
mercado de productos agricolas, vinculados a alimentos de consumo
masivo, agroindustria alimentaria y exportacion,

Aunque la demanda de tierras agricolas pareciera manifcstarse en una
proporcién modesta (6.5% de hogares; ver cuadro 1), no se esperan
transacciones con frecuencias y velocidades como las que se pueden
apreciar en los mercados de bicnes de consumo y servicios. Estos merca-
dos requieren de un perfodo importante de negociacion; las razones que
motivan su venta no ocurren cotidianamente; las transacciones se legili-
man cuando los agentes del mercado son familiares, compadres o personas
que tienen acceso a los mercados de intermediacién. Requiercn, ademds,
de 1a formacidn de ahorros, o de Ia gestion de préstamos informales, que
toma tiempo en hacerse realidad,

A la vez, la demanda adicional de ticrras puede ser motivada cuando se
mejoran algunas de las condiciones adversas limitantes, como serian la
baja rentabilidad de las cosechas, 1os altos costos de produccidn, necesida-
des de mejoras en infraestructura agricola (reparacidn de canales; recupe-
racién de suclos salinos, anegados y erosionados; vias de acceso), asf
como ampliaciones de nuevas dreas agricolas y seguridad en el campo.

Indagando por las oportunidades y frecuencias con que s¢ han venido
comprando tierras en el universo de hogares encuestados, sorprende en-
contrar que existen hogares que han efectuado compras en més de una
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oporiunidad. Esta tendencia es muy marcada en hogares “con productor”
agropecuario, donde se ha encontrado casos en los que un mismo agricul-
tor ha realizado hasta cuatro transacciones, aunque la mayorfa de los
productores han efectuado adquisiciones por una sola vez (ver cuadro 2).

Cuadre 2
Evolucion y frecuencia de compra de tierras
Ao Con productor Sin productor  Total
Ira. 2da. 3va. 4ta. Subtotal 1ra. 2da, Subtotal
1976 30 3 2 35 3 1 4 39
1977 23 4 1 28 2 1 3 3
1978 40 10 2 1 53 4 1 5 58
1979 30 7 2 1 40 5 5 45
1980 4 10 2 46 7 7 53
1981 29 6 35 2 2 37
1982 29 3 32 3 3 35
1983 80 8 2 90 8 8 o8

Total 295 51 11 2 359 M 3 37 396
muesira

Fuenie: Elaborado con base a ENAHR.

El total de 329 hogares rurales que efectuaron compras de ticrras (véase
cuadro 1) esconde el verdadero dinamismo de este mercado. Dado que
algunos hogares tuvieron acceso a realizar adquisiciones en varias oportu-
nidades, el nimero de compras cfectivas alcanzaria hasta 396 transaccio-
nes, reveldndose un 20 % adicional en el mimero originalmente detectado.
Este fendmeno puede considerarse como formas primarias de acumula-
cién en un contexto de diferenciacién campesina.

Las frecuencias de compras de tierras del cuadro 2 permiten distinguir
dos perfodos de gobiemo. El primero, que va desde 1976 a 1979, corres-
ponde a ia gestién de Morales Bermidez; en ese perfodo se reactiva el
mercado de ticrras, Hlegando al 43 % de 1as transacciones, lo que puede
deberse al detenimiento y contramarcha de la reforma agraria iniciada en
1969 con el gobiemo de Velasco. La segunda parte de la serie de la
muesira alcanza los afios de 1980 a 1983, que cubre la segunda administra-
cién de Belainde; este periodo pareciera presentar un mayor dinamismo
de compra de tierras, alcanzando el 57 % de las transacciones captadas en
1a muestra.

El incremento de la actividad del mercado de ticrras en la demanda,
reflejado en Ja mayor frecuencia de compras, ha sido incentivado por las
siguientes causales. Primero, en la Constitucion Politica del Perd de 1979
se ha condonado la deuda agraria a los beneficiarios de reforma agraria,
medida con la que se levanié la condicién de “reserva de dominio”
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impuesta en las dos leyes de reforma agraria (de los gobiemos de Beladinde
y Velasco), que limitaban erajenar o gravar las tierras adjudicadas a los
productores.

Del mismo modo, el decreto legislativo 02, de 1980, abre implicitamen-
te el mercado de tierras, al considerar la posibilidad de cambio de la
propiedad colectiva en propiedad individual privatizada y pcrmitir la
hipoteca de tierras. De este medo se dio inicio a las parcelaciones de las
empresas asociativas en unidades familiares. M4s adelante, la legislacién
sobre Proyectos Privados de Desarrollo Integral (PRIDI, 1981), cuya
intencion era la de promover la inversién privada en la agricultura, y el
D.S. 029-AG de 1988, permiten el acceso de las sociedades anénimas a las
tierras eriazas. Asimismo, el D.S. 022-AG, de 1986, abre 1a posibilidad de
aumentar el limite de inafectabilidad de tierras. Asf, entonces, se dan los
primeros pasos hacia la liberalizacion del mercado de tierras (Figallo, F.,
1989).

De acuerdo con las estimaciones de lta ENAHR, en el medio rural
existen 1,860 millones de hogares. En la base de datos de esta encuesta se
vio que el 6.5 % de hogares rurales ha comprado ticrras por 1o menos una
vez, lo que significa que a nivel nacional habrian ocurrido compras en
muchisimos hogares rurales, ¢con un mimero muy importante de transac-
ciones por afio,

Superficie de tierra comprada

El 4rea sometida alas transacciones en el mercado de tierras, por ¢l lado
de las compras, totaliza 2,647 hectircas en 1a muestra, de 1as cuales ¢l 92 %
corresponde a las adquisiciones de hogares rurales “con productor” agro-
pecuario. Es decir, agricultores que han demandado tierra y tuvieron
acceso a este recurso en un porcentaje significativo (ver cuadro 3). La
mayor expresién regional del mercado en superficie agricola corresponde
a hogares de la selva (70%), seguido de la sierra (24%).

Cuadro 3
Superficie de tierra comprada por regién natural
(Hectireas)
Regién Con productor Sin productor Total %
ra. 2da. 3ra. 4ta. Subtotal 1ra. 2da. Subtotal
Costa 13797 1942 15139 138 158 16497 6
Sierra 60248 1847 209 40 62704 1132 106 1238 63942 24
Selva 1,390.41 18483 78.05 1,653.29 171.60 18.00 183.60 1,842.89 70

Total 2,130.86 22272 80.14 4.0 2437.72 19050 19.06 209.56 2,647.28 100
muestra

Fuente: Elaborado con base a ENAHR.
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En la selva 1a mayor demanda corresponde nuevamente a la sclva alta
notte rural, donde se ubican los departamentos de San Martin, Amazonas
y Cajamarca, d4mbitos en los que se han expandido los cultivos de arroz,
mafz amarillo, café, soya y sorgo. También destaca en orden de importan-
cia la selva alta centro rural, representada por los departamenios de Junfn
y Pasco, zonas productoras de cultivos tropicales ligadas a la exportacién
y al mescado de Lima, como son café y frutales, ademds de los cultivos
anteriormente identificados.

En la sierra ¢l mayor dinamismo del mercado de tierras ha privilegiado
el sur, justamente en el trapecio andino, donde fa presién por la tierra es
muy alta por la proliferacién del minifundio y el surgimiento de familias
sin tierra.

Relacionando 1a superficie comercializada con el nimero de hogares
que han intervenido en el mercado de tierras, se obtiene un promedio
general de 6.7 hectéreas por compra. En cambio, a nivel de regién natural
los tamafios de drea adquiridas por familia son, en promedio, 2.7 hectdreas
en la costa, 5.8 enla sierra y 11,6 en 1a selva.

Es notorio el interés de hogares no dedicados a actividades agropecua-
rias por comprar tierras, lo que quiere decir que se estaria produciendo una
movilidad de hogares sin tierra o dedicados a otras actividades hacia Ia
agricultura, principalmente en la selva, porque sus productos estén més
vinculados a los centros urbanos. Por otro lado, las exicnsiones menores
comercializadas han predominado en la costa y en la sierra. Esta caracte-
ristica hace notar que las inversiones en tierra son efectuadas por pequefios
agricultores y minifundistas. De acuerdo con estos resultados prelimina-
res$, a nivel del pafs se habr{an comercializado varios miles de hectdreas en
¢l periodo considerado; si fuese asf, el mercado de tierras serfa importante
y dindmico con respecto a la superficie de tierra enajenada.

La evolucion de dreas compradas en el perfodo 1976-1983 indica que €l
63 % de la superficie corresponde al gobiemo de Morales Bermiidez
(1975-80), aunque en este perfodo se efectuaron menor nimero de transac-
ciones, lo que quiere decir que €l mercado de ticrras se caracterizé por lo-
tes de mayor extension (9.7 hectdreas, en promedio). Esta tendencia puede
deberse a que en ese perfodo habfa mayor capacidad adquisitiva y mayor
disponibilidad de tictra per capita. En cambio, en ¢l segundo gobicmo de
Belainde (1980-85), a pesar de haberse incentivado el mercado de ticrras,
el drea comercializada alcanzd 37 % pero el nlimero de transacciones fue
mayor, predominando lotes de menor drea (4.3 hectireas).

Es necesario distinguir que el mayor dinamismo del mercado se dio con
las primeras compras, as{ como que las extensiones mas importantes han
sido movilizadas en hogares con productores agropecvarios (ver cua-
dro 4).

Ademds, a medida que transcurre el tiempo el 4rea promedio de los lotes
comercializados tiende a reducirse, Si esta tendencia prosigue, es posible
suponer que a través del mercado de tierras y de la transferencia de tierras
de padres a hijos se estd activando el minifundio. Esta modalidad de te-
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nencia de tierra no es recomendable econdmicamente, y tampoco concuer-
da con la Constitucién Polftica. Se avizora, entonces, un problema comple-
jo que deberfa enfrentarse 1o més pronto posible.

Cuadro 4
Evolucién de la superficie de tierra comprada
(Hectdireas)
Aiio Con productor Sin productor Total
Ira. 2da, 3ra. 4ta. Subtotal 1ra. 2da. Subtotal
1976 231.83 502 603 24288 0.03 006 009 24297
1977 26787 1200 500 284.87 400 1800 2200 30687
1978 281.08 98.18 2150 350 404.26 508 100 608 41034
1979 631.63 4800 1750 050 67963 3925 3925 718.88
1980 19349 2271 30,04 24624 5109 51.09 29733
1981 114.22 1.45 11567 20.20 2020 13587
1982 136.04 1.63 13767 1503 1503 15270
1983 29270 3373 007 33650 55.82 55.82 38232

Total 2,130.86 22272 B80.14 400 243772 19050 19.06 20956 2,647.28
muestra

Fuente: Elaborado con base 2a ENAHR.

Valor de las tierras compradas

En el cuadro 5 se observan los diferentes valores totales de las distintas
compras, efectuadas en cada regién natural y en las sucesivas oportunida-
des, expresados en intis constantes a julio de 1984, El monto de dinero
movilizado fue importante, correspondiendo el 97 % a los hogares produc-
tores agropecuarios, en relacién con la mayor superficie adquirida por este
grupo. Esto ocurrié principalmente en 1a selva.

Cuadro 5
Valor de las tierras compradas por regién natural
(Intis constantes a julio de 1934)

Regioén Con productor Sin productor Total
Ira. 2da. 3ra. d4ta. Subtotal 1Ira. 2da. Subtotal

Cosla 1140515 371,238 511,753 45685 45,685 1'557438

Siera 469,847 25812 2037 53718 551215 17269 2627 19886 571,111

Selva 2633016 43786 14916 260,718 75826 500 76,426 2768144

Tolal

mira, 4243178 440836 15953 53719 4754686 138,860 3,127 142,007 4596603

Fuente: Elaborado con base a ENAHR.
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Es importante distinguir que los montos de mayor magnitud se han
movilizado en la selva, y luego en la costa. Quiere decir que las tierras de
la sierra se han valorizado a precios mds bajos que en las demds regiones.
En efecto, en 1a costa una hectdrea de tierra se comprd, en promedio, a
I/. 9,940; en la sclva, a 1/.1,502, y en la sierra, a I/, 893. Es bastante
probable que la gran variabilidad de los precios esté significativamente
relacionada con los niveles de productividad de cada una de las regiones
naturales, con su accesibilidad al mercado de productos agricolas, y con
1as condiciones de inseguridad y violencia existentes en la sierra y selva.

El precio promedio general alcanzado durante las compras resulta de
1,850 intis por hectdrea (ver cuadro 6); al mismo tiempo, se puede
distinguir una gran variabilidad de los valores que han ido tomando en los
diferentes afios y en las sucesivas transacciones. En las estadfsticas sobre
los valores obtenidos es posible observar que desde 1976 hasta 1978 el
mercado de tierras tuvo precios altos, como resultado, quiz4, de la inte-
rrupcién del proceso de reforma agraria, para luego descender en los afios
posteriores (1979 a 1981) y recuperarse en 1982 y 1983, hasta alcanzar los
niveles iniciales.

Cuadro 6
Evolucion del precio promedio de tierra comprada
(Intis constantes a julio de 1984 por hectarea)

Con productor Sin productor Total

Afo Ira. 2da. 3ra. 4ta. Subtotal 1Ira. 2da. Subtotal

1976 3,030 2306 262 2,946 430,000 29967 163,311 3,006
1977 1,349 21,200 1,008 2,180 955 28 196 2,037
1978 3,761 55 14 15,265 2,761 1,530 829 1414 2,741
1979 750 1,092 498 578 768 1,595 1,595 813
1980 2408 634 23 1,953 688 688 1,736
1981 1,006 6936 1,080 224 224 9533
1982 2,234 259 2,238 120 120 2,029
1983 2,655 2,622 8,886 2,653 185 185 2,292

Total 1991 1,99 212 1,343 1,950 729 164 678 1,850
muestra

Fuente: Elaborado con base a ENAHR.,

Esta oscilacién es m4s notoria en hogares con productores agropecua-
rios, donde han ocurrido las mayores adquisiciones, alcanzando su valor
md4s bajo en 1979. Desde 1980 en adelante comienza a retomar los valores
anteriormente reportados, 1o que puede deberse a los incentivos promovi-
dos por el segundo gobiemo de Beladnde en favor de una apertura hacia el
mercado de tierras, habiéndose favorecido la demanda con mejores pre-
cios por hectdrea.
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Elasticidad-precio de la demanda

Para la estimacion de 1a elasticidad-precio de 1a demanda por tierra, ya
efectos de reducir la variabilidad de las series de informacion correspon-
dientes a los cuadros 4 y 5, estos valores han sido transformados a
logaritmos de base e. De este modo fue posible estimar una curva de
demanda simplificada, mediante una regresién lineal simple, ajustando las
distintas cantidades de ticira comprada en funcién de los precios obteni-
dos. E! resultado de este ejercicio ofrece una elasticidad precio de -0.51.

En primer término, ¢l signo negativo de la elasticidad indica que la
cantidad de tierra demandada por los hogares rurales estd en relacién
inversa a los precios; esto es: a mayores precios, los agricultores estdn
dispuestos a adquirir menor cantidad de tierra, y viceversa. En segundo
énnino, el valor menor gue uno indica funcién de demanda con elastici-
dad-precio “ineldstica”. Quiere decir que la demanda por tierra es relativa-
mente poco sensible a los cambios en los precios; de otro modo, si el precio
de la tierra varfa en uno por ciento, las cantidades de tierra requeridas
fluctdan en proporcién menor a la unidad. La elasticidad-precio indica el
grado de respuesta o de sensibilidad de los compradores frente a modifica-
ciones del precio de 1a tierra agricola,

OFERTA DE TIERRAS AGRICOLAS

La accién del Estado ha hecho que la ampliacién de la frontera agricola
haya sido muy timitada y lenta. La modalidad mds conocida son las
irrigaciones de 1a costa, que tienen un largo perfodo de maduracién; cn
cambio, en 1a selva se han efectuado con mds dinamismo a través de las
colonizaciones, En consecuencia, fue escasa la tierra adicional disponible
para oftecer a los hogares rurales.

A pesar de estas restricciones en los hogares rurales encuestados, ¢l
mercado de tierras no s61o se caracterizé por la demanda de este recurso,
traducida en las diversas compras efectuadas, sino también por haber
ocurrido ofertas importantes concretadas en ventas. Las causas que los
motivaron a vender sus tierras fueron: hogares que han tenido dreas muy
reducidas y no ofrecen la capacidad de soporte a una familia rural; pérdida
de la capacidad financicra para seguir produciendo; ¢l cambio de activi-
dad; las migraciones, y la inseguridad.,

Venta de tierras agricolas
En la ENAHR fue posible captar informacion al respecito, enconirdndo-
se que 2.6 % de la muestra (133 hogares de 5,004) habfa vendido sus

tierras en por 10 menos una oportunidad. Tambi€n los hogares de produc-
tores agropecuarios son los méds numerosos (62%) frente a los que no se
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dedican a esta actividad. Nuevamente, en ambos grupos de hogares rurales
las transacciones han predominado en la selva.

Observando la evolucidn de las frecuencias con que han venido ocu-
riiendo, desde 1976 hasta 1983, se observa en ambos tipos de hogares
rurales que las ventas han ocurrido hasta en cuatro oportunidades en
algunas familias; de este modo el mimero de transacciones se ha incremen-
tado a 146 casos, con predominio de transacciones realizadas en la primera
oportunidad (ver cuadro 7).

Cuadre 7
Evolucién y frecuencia de venta de tierras

Airo Con productor Sin productor Total
Ira., 2da. 3ra. 4ta. Subtotal 1ra. 2da. 3ra. Subtotal

1976 3 3 2 2 5
1977 5 5 4 4 9
1978 6 6 5 5 11
1979 9 1 10 3 3 13
1980 11 1 1 13 11 2 | 14 27
1981 5 1 1 1 8 3 3 11
1982 17 1 18 15 1 16 34
1983 26 1 27 8 1 9 36
Total 82 5 2 1 9% 51 4 1 56 146
muestra .

Fuente: Elaborado con base a ENAHR.

Estos resultados hacen pensar en 1a considesable magnitud de venta de
tierras, que se traducen en la vida cotidiana de los agricultores. Comparan-
do los perfodos de gobierno de Morales Bermiidez y Belaiinde, de 1976 a
1979 se han producido el 26% de las ventas, y de 1980 a 1983 el 74%,
diferencidndose claramente el comportamiento del mercado, con un mar-
cado dinamismo de oferentes de tierras a favor del segundo perfodo de
andlisis.

Superficie de tierra vendida

La extensién comercializada a través de las ventas alcanzaron las 749
hectéreas (ver cuadro 8), de las cuales el 64 % corresponde a los hogares
dedicados a la actividad agropecuaria. Nuevamente se reafirma ia predo-
minancia de 4reas enajenadas en la selva, con el 62 %, seguida de la sicrra
con el 32 %. Esto significa que el dinamismo de las ofertas se ha hecho
sentir en dmbitos de mayor actividad agricola, con cultivos ligados al
consumo masivo, asf como en lugares de minifundio extremo, que estarfan
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perdiendo importancia como unidad productiva y, en consecuencia, optan
por vender sus escasas tierras.

Cuadro 8-
Superficie de tierra vendida por regién natural

(Hectireas)
Region  Con productor Sin productor Total %
Costa 3740 3.57 40,97 6
Sierra 22535 18.03 243.38 32
Selva 216.85 248.02 464.87 62
Total 479.60 269.62 749.22 100

muestra

Fuente: Elaborado con base a ENAHR.

En una comparacion de 1a demanda y oferta de tierras agricolas capta-
dasenlaENAHR, s¢ nota a primera vista que la demanda predomina sobre
la oferta, tanto en ¢l mimero de agentes que han intervenido en las
transacciones como en la superficie comercializada (ver cuadro 9).

Cuadro 9
Balance de la demanda y oferta de tierra
Demanda (1) Oferta 2) Balance (1-2)
Region hogares  (His.) hogares  (His.) hogares (His.)
Costa 61 164.97 21 40.97 40 124.00
Sierra 116 63942 45 243.38 65 396.04
Selva 158 1,842.89 67 464.87 91 1,378.02

Total 329 2,647.28 133 749.22 196 1,898.06
muestra

Fuente: Elaborado con base a ENAHR.

Por efectos de muestreo hay un predominio de la demanda por tierra,
pero a nivel de todo el universo de hogares rurales estas fuerzas del
mercado se equilibran. Lo mds importante de este contraste es advertir que
cuando las condiciones del mercado se hagan mds transparentes (legisla-
¢ién y rentabilidad favorables) se advertird una presién en la demanda; en
cambio, la oferta estard condicionada a la lentitud en la habilitacién o
incorporacin de nuevas freas agricolas.

Por otra parte, fue posible distinguir la evolucitn de 1a superficie de
tierra comercializada en los distintos afios que cubre la encuesia. En el
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periodo comprendido entre 1976 y 1979 se ha vendido el 53 % de 1a
superficie, y en ¢l perfodo 1980-1983 el resto, o sea 47 %. Esia situacién
permite observar etapas con distinto comportamiento: en el primer
periodo el mimero de transacciones fue menor, con 4reas de alrededor de
diez hectdreas; en cambio, en el siguiente perfodo los lotes vendidos
fucron mds numerosos, con extensiones de aproximadamente tres hectd-
reas (ver cuadro 10).

Cuadro 10
Evolucion de la superficie de tierra vendida

{Hectireas)
Afio Con productor Sin prodactor Total
1976 30,30 32.00 62.30
1977 ’ 205.70 6.55 21225
1978 14.75 9.15 23.90
1979 45.52 54.02 99.54
1980 30.49 40.00 70.49
1981 16.55 2775 44.30
1982 28.55 56.77 85.32
1983 107.74 43.38 151.12
Total 479.60 269.62 749.22

muestra

Fuente: Elaborado con base a ENAHR.

Los tamafios de los lotes vendidos por regi6n natural varfan, en prome-
dio: en la costa las 4reas vendidas fueron muy pequefias (cercanas a dos
hectdreas); en la sierra, de cuatro hecidreas, y en ia selva de siete hectdreas.
El promedio general a nivel nacional es de cinco hectdreas.

Valor de las tierras vendidas

Durante la encuesta se obtuvo informacién sobre los diferentes valores
que han ido tomando las ventas de tierra, segin las distintas regiones
naturales, tal como se aprecia en el cuadro 11,

Los valores totales de ventas correspondientes a las sucesivas transac-
ciones ocurridas ¢n una a mas oportunidades indican que se han moviliza-
do por este concepto 1/.1°177,599, a valores constantes a julio de 1984, De
ellos, el 63 % representa a hogares con productores agropecuarios. Enla
selva y en la costa se alcanzaron los mayores montos (48% y 44%,
respectivamente), en correspondencia al mayor mimero de casos y super-
ficie del mercado con excepcion de Ia costa. Las ventas alcanzaron, en
promedio, un precio de 1/.1,572 por hectfrea; en cambio, en la costa se

95



logrd vender a I/.12,632 1a hectdrea; en la selvaen I/, 1,224, y en la sierra
enl/, 373. Estos valores —huevamente— estin vinculados a las producti-
vidades de 1as mismas y a su accesibilidad al mercado, en forma similar a
lo encontrado en 1a demanda.

Cuadro 11
Valor de las tiexras vendidas por regién natural
(Intis constantes a julio de 1984)

Region Con productor Sin productor Total
Ira. 2da. 3ra. 4ta, Subtotal 1ira. 2da. 3ra. Subtotal

Costa 481,248 481,248 36,268 36,268 517,516
Sierra 28,748 1,209 63 29 30,049 59,565 1,281 60,846 90,895
Selva 344,486 344486 221,972 1,124 1,606 224,702 569,188
Total 854,482 1,209 63 29 855783 317,805 2,405 1,606 321,816 1'177,599
muestra

Fuente: Elaborado con base a ENAHR.

Comparando los precios de compra y venta se nota que en el primer
caso se lograron valores ligeramente mds altos en la selva y sierra,
fenémeno que indicaria que el valor de la tierra estarfa mas relacionado a
la demanda, porque hubo mayor capacidad de pagar mejores precios.

Los diferentes valores que han ido tomando los precios en las sucesivas
transacciones y en los distintos afios hacen notar la gran variabilidad de los
mismos, por 1a heterogeneidad de as tierras en cuanto a calidad, ubicacion
respecto a 1os poblados y mercados de productos agricolas (ver cuadro 12).

Cuadro 12
Precio promedio de tierra vendida por ajio
(Intis constantes a julio de 1984, por hectirea)

Aho Con productor Sin productor Total
ira. 2da. 3ra. 4ta, Subtotal 1ra. 2da. 3ra. Subtotal

1976 6,717 6,717 453 453 3,499
1977 62 1,008 62 794 794 305
1978 1,704 1,704 2,184 2,184 1,887
1979 3,817 149 3,767 367 367 1,922
1980 6,178 54 136 6,028 805 382 161 591 2943
1981 2,687 41 41 41 2352 2276 2276 2,304
1982 3,139 5,967 3,145 828 389 827 1,603
1983 1,220 233 1,211 1,898 274 1883 1404

Total 1,799 4062 66 41 1,784 1,252 409 161 1,194 1,572
muesira

Fuente: Elaborado con base a ENAHR,
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Elasticidad-precio de la oferta

A partir de la informacion disponible sobre dreas y precios en las ventas
de tierra es posible explorar el comportamiento de ia oferta frente a
variaciones del precio. Para facilitar la estimacion de la curva de oferta, su
elasticidad y reducirla variabilidad de 1as series de valores, las observacio-
nes fueron transformadas a logaritmos de base e. El procedimicnto de
computo se efectud a través de una regresion lineal simple, estimando una
elasticidad-precio de la oferta igual 2 0.5.

La elasticidad de la oferta indica que las cantidades vendidas de tierra
agricola estdn en relacion directa con los precios que van formédndose en el
mercado. Explicado de otra forma, indica que cuando los precios son
bajos se presentan pocos oferentes de tierra; en cambio, si los precios se
hacen muy atractivos habrd mayor concurrencia en ¢l mercado, al estable-
cerse una relacién directa entre ambas variables. Si la elasticidad toma
valores menores que la unidad, describe funciones de oferta “inelésticas™.
Esio quiere decir que cuando los precios varfan en 1 %, las cantidades de
tierra disponibles para ser vendidas varfan en un porcentaje menor que la
unidad. Esta caracterfstica hace pensar que la oferta de tierra scria poco
sensible frente a cambios en los precios,

ARRIENDO DE TIERRAS

La ENAHR no fue disefiada para captar informacion sobre arriendo; no,
por lo menos, con el detalle mostrade para el caso de compra y venta de
tierras. A pesar de ello, de las pocas preguntas inclvidas se puede auscultar
algunas caracterfsticas preliminares.

El cuestionario de 1a ENAHR referido a los arriendos ha sido formulado
para captar informacién en un torte seccional del tiempo captado en el
mismo momento de la entrevista; por lo tanto, no fue prospectivo para un
perfodo, como en el caso de compra y venta de tierras. En consecuencia,
los valores recogidos abarcan solamente de agosto de 1983 a julio de 1984
(Figallo, G., 1989).

Los hogares rurales también incursionaron en la modalidad de arriendo
para el acceso a la tierra con fines productivos. El cuadro 13 resume el
niimero de hogares y la superficie de tierra que ha sido arrendada de otros
hogares, y que representa ¢l 4.2% de la muestra; la extension promedio
arrendada es de 1.5 hectdreas por hogar. En las regiones naturales la
distribuci6n del mimero de casos y tamafio de esta modalidad de tenencia
parece ocurrir con poca variabilidad, quizd porque el mecanismo de
negociacion sea mds simple, y es una modalidad complementaria del
acceso a la tierra.

La informacién sobre ¢l sistema de arriendos pareciera muy escasa,
pero es 1o suficientemente ilustrativa como para tomar conciencia de que
estd tan desarrollada como ¢l mercado de tierras a nivel de todo el pafs,
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aunque privilegia algunos &mbitos (Arequipa, Lambayeque, Puno, San
Martin, Junin y Cajamarca).

Los arriendos de tierras son otra modalidad de tenencia de este recurso,
que se adiciona a la compra y venta, para ampliar €l acceso a tierra
deficitaria requerida por los hogares rurales , cuando no disponen de dreas
suficientes para las actividades de una familia rural y no estdn en condicio-
nes de adquirirlos en ¢l mercado. Por otro lado, existen hogares que
preficren arrendar sus tierras en vez de enajenarlas; de este modo conti-
nian preservando su patrimonio y Ia tierra no cesa su funcién productiva.
En caso contrario, habrfa disminucién del drea cultivada o pastoreada,
afectando la produccién,

Cuadro 13

Arriendo de tierras por regién natural

Arrienda de otros Arrienda aotros
Region hogares hogares Has.
Costa 76 12 12843
Sierra 54 20 75.00
Selva 46 8 6341
Totat 176 40 266.84

Fuente : Elaborado con base a ENAHR.

CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE TIERRAS

El mercado de tierras agricolas en el Pend se desenvuelve principalmen-
te en hogares dedicados a la actividad agropecuaria, con alcance a hogares
dedicados a actividades no agricolas.

El universo de este mercado es muy amplio y variado, presentdndose en
todas las regiones naturales del pafs, aunque de manera més dindmicaenla
selva y sierra, Ocurre en forma permanente en el tiempo, y a veces en mds
de una ocasién por hogar.

Los hogares que predominan en el mercado de tierras estan conforma-
dos por familias que poseen dreas reducidas o minifundistas, y las transac-
ciones se efectian con lotes pequeiios.

Los precios de las unidades agricolas que han intervenido en las tran-
sacciones son variables en el espacio y en el tiempo. Las variaciones se
atribuyen a la calidad o productividad de los suelos y a 1a accesibilidad al
mercado,

Las caracterfsticas mds visibles del mercado de tierras podrfan auscul-
tarse a través de propiedades como son: la libertad de disponer, homoge-
neidad, frecuencia de las transacciones, transparencia y concurrencia
(Caballer, 1985).

En la mayor{a de los pafses donde es permitido el mercado de tierras
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agricolas, estas propiedades se presentan con bastante dificultad. Sin
embargo, ¢s conveniente tomarlas en cuenta para tratar de identificar
algunos indicadores que pudieran distinguirse en ¢l agro pervano.

Se dice que el mercado es libre cuando pueden participar ofcrentes y
demandantes sin ninguna traba o impedimento legal, y cuando ¢l precio de
mercado se forma sin intervencion directa ni indirecta de 1a autoridad. En
este caso las restricciones legales de comercializacién de tierras definen un
mercado intervenido a través de las leyes de reforma agraria que prohiben
su comercializacién. Sin embargo, la prohibicion no ha sido un impedi-
mento para las transacciones que se han producido a semejanza de la
economia informal en biisqueda de la libertad; del mismo modo, la dinami-
cidad encontrada indica que los precios se han formado ¢n “ausencia” de
instrumentos que provocarfan su distorsion.

Se dice que el mercado es homogéneo cuando la tierra presenta caracte-
risticas uniformes. De los resultados podifa inferirse que entre los predios
que se han comercializado han predominado lotes de dreas pequefias, y los
concuirentes més frecuentes son hogares rurales. Al mismo tiempo, la
variabilidad es la caracteristica m4s relevante, por 1a heterogencidad en
calidad, ubicacién con respecto a los mercados de productos agricolas,
riesgos climdticos, tipo de infraestructura producliva y otros.

Se dice que en un mercado hay frecuencia de transacciones cuando las
compras y ventas de la tierra se suceden a lo largo del tiempo casi sin
interrupcién, Las series anuales de datos obtenidos con abundante infor-
macién sobre las transacciones ilustran esta propiedad, aundque en algunas
ocasiones han sido replicadas. Quizd dentro del calendario anual puede
distinguirse alguna tendencia estacional, que indica que mientras las
tierras estén cultivadas no es posible su comercializacion.

Se dice que un mercado es transparente cuando existe upa adecuada
informacion sobre las cotizaciones que rigen en cualquicr momento en el
mercado. No se ha desarrollado un sistema de acopio y difusién de
informacién de precios de tierras agricolas; no hay corredores de fincas
risticas, agencias inmobiliarias rurales, lonjas de contratacién, subastas,
etc. Esto quiere decir que existen otros medios de informacion, que no
tendrfan un alcance nacional pero sf local y hasta regional, que de alguna
manera orientan Ia oferta y demanda. En ¢ste sentido, las ferias comercia-
les rurales, comunicaciones entre familiares o vecinos y los comerciantes
de insumos y productos agricolas, suplen las funciones de informacion.

Se dice que un mercado es concurrencial cuando el mimero de oferentes
es muy alto, fo mismo que el de demandantes. Los casos encontrados y las
proyecciones estimadas sugieren que el mercado es muy concurrido: no
s6lo tienen acceso los hogares rurales de productores agricolas, sino
también hogares no dedicados a estas actividades. La cobertura es a nivel
de todas las regiones naturales y el pafs. La concurrencia se facilita en la
medida en que las transacciones se efectian con terrenos de dimensiones
reducidas.

En un plano estrictamente tedrico es muy diffcil encontrar todas estas

9



caracterfsticas en el mercado de tierras del pafs. Sin embargo, este merca-
do estd bastante mds préximo a uno de cardcter competitivo que a uno mo-
nopélico u oligopélico.

{Qué podria ocurrir si se legaliza el mercado de tierras? Es posible
prever dos tipos de hipdtesis. En la primera, ¢l mercado se desempefiarfa
con todas las caracteristicas descritas y los concurrentes predominantes
serfan hogares rurales; en este caso al comienzo el mercado se tornarfa
muy dindmico, y posteriormente tratarfa de alcanzar los niveles encontra-
dos, por la novedad de efectuar transacciones legales conducentes a un
titulo de propiedad (seguridad).

En la segunda opcién la concurrencia se ampliarfa a sectores financiera-
mente importantes con capacidad de invettir en ticrras agricolas e iniciar
un proceso de acumulacion, Este sector comenzarfa a ser protagonista del
mercado de tierras; posteriormente intervendr{a en el mercado con una
racionalidad andloga a la inversién en la bolsa de valores, donde la
ganancia se obtiene por dos conceptos: ganancias liquidas en forma de
renta por dividendos, cuando se trata de acciones, y ganancias por plusva-
Ifa por aumento de la cotizacion (Caballer, 1585).

La captacidn de la renta puede obtenerse en el primer tipo de mercado
por 1a productividad de las tierras, y en el otro por la captacién de renta
especulativa y el costo de oportunidad a largo plazo como refugio frente a
la inflacion y la capitalizacion en épocas de inflacién, Entonces el capital
financiero puede distorsionar ¢l mercado, por ser proclive a captar rentas
sobrenormales de Ia tierra, y la demanda se concentraria en los sectores de
mds altos ingresos, marginando a los sectores mayoritarios (hogares rura-
les) encontrados en el mercado. Consecuentemente, ¢l tipo de mercado
originalmente identificado se irfa transformando hacia una estructura
oligopdlica y monopélica, no contemplada en nuestra Constitucién Po-
lftica.

Finalmente, la ticrra —por su cardcter Unico y por la decisiva importan-
cia que tiene en la produccién agricola— no puede ser tratada como un
bien ordinario, controlado y sujeto a las presiones e ineficiencias del
mercado, a los intereses asociados a ella en 1a generacidn de la renta, a los
procesos de acumulacion y formacién de macroestructuras de poder.

CONCLUSION

De los resuitados logrados a través de la informacion de la ENAHR se
ha constatado que existe un mercado de tierras agrfcolas en el Peni
suficientemente desarrollado, con cobertura nacional, y que se desenvuel-
ve en la informalidad, pues carece de legalidad respaldada con tftulo de
propiedad y su inscripcidn en los registros comespondientes.

Consecuentemente, es oportuno iniciar un debate sobre el mito de la
ausencia del mercado de tierras agricolas y sobre las proposiciones de
politica que deben derivarse para su habilitacion, procurando que no dis-
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torsione el mercado, sin compromeier la esencia de un recurso muy escaso
en ¢l campo, su acceso a un medio de produccion tan importante, con re-
percusion en la estructura social rural y en la seguridad alimentaria
nacicnal.

El Estado deberia reconocer y legitimar el mercado de ticrras, conside-
rando el interés individual de Ios productores por recomponer las unidades
de manejo rentables y os l{mites considerados socialmente descables para
evitar 1a acumulacién especulativa y monopdlica, asf como el desmembra-
miento de la unidad econdmica minima de explotacién.
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INTERNACIONAL

José Maria Caballero

LA AGRICULTURA DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE: TEMAS
ACTUALES Y PERSPECTIVAS*

mifas actuales de América Latina y el Caribe (AL/C), la agricultura

de 1a region tiene diferencias sustancialcs, de una parte, con la de
los pafses desarrollados (PD}), y, de otra, con la descrita por 1a teorfa cldsica
del desarrollo para los paises menos desarroitados (PMD), ya sea la del
tipo elaborado por Lewis-Nuckse o por Ia CEPAL.,

El alimentario es, en los PD, un sector costoso. Debido a su pequeiia
participacion en la produccién y ¢l consumo, los alimentos pueden ser
subsidiados por el presupuesto piiblico 0 a través de transferencias de
precios. Los PD estdn en posicion de optar polfticamenie por apoyar
fuertemente su agricultura, para mantener en marcha un sector econémico
y social y una forma de vida amenazados por la competencia internacional.
Esto no es posible, desde luego, en los pafses de AL/C, donde, no obstante
la intervencién gubemamental, 1a fijacién de precios sobre una base
competitiva es mucho mds la norma que en las economias de mercado
desarrolladas.

Las agriculturas de AL/C y los PD difieren también fundamentalmente
en lo que respecia a productividad de 1a mano de obra. En tanto que en los
PD la productividad promedio de la mano de obra y la relacién capital/
mano de obra no varfan mucho entre la agricultura y los demas sectores, en
AL/C en conjunto 1a productividad de la mano de obra en 1a agriculiura cs
la tercera parte que en la economia no agricola. S6lo en Argentina y
Uruguay alcanza niveles comparables a 1os que prevalecen cnel resto de la
economia. Ademds, la productividad de 1a mano de obra difiere mucho
dentro del agro en la mayorfa de los pafses de AL/C, por razones m4s
relacionadas con fuertes contrastes en las relaciones tecnologia/mano de

E n consonancia con la natraleza semiindustrializada de 1as econo-

*  Este articylo fue escrito a titnlo personal. Sus puntos de vista no son necesariamente los dela FAQ,
organismo del que el autor es funcionario. La traduccidn del inglés fue hecha por Leome Voio
Bemales,
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obra y tierra/mano de obra entre los sectores agricolas que con lineas
especfficas El proceso de 1gualacién de 1a productividad de la mano de
obra que ha funcionado en los PDY no funciona en AL/C

La teorfa clasica del desarrollo consideraba que 1a agricultura de los
PMD soportaba una carga muy grande de empleo y produccion y era la
base prnincipal de generacién de excedente para mversién con fines de
desarrollo En coniraste, la participacién de a agricultura en la produccion
en AL/C es bastante modesta sélo 12% (ver cuadro 1) Su contribucién
promedio al empleo y exportaciones de la regién es supenor, alcanzando
el orden del 30% La situacién varfa, por supuesto, entre los pafses’,
parucularmente con respecto a las exportaciones, pero en lo que cotres-
ponde a los porcentajes del empleo y 1a produccién, €l promedio de AL/C
no dista del nivel cornente y representa bastante bien la situacion de pafses
tales como los de la regién andina, México y Brasil No hay informacién
sobre la contnbucion de sectores econdmicos imndividuales al ahorro nacio-
nal, pero parece claro gue en la mayorfa de los pafses de AL/C la cuota
proporcionada por 1a agricultura es bastante pequeiia Y no podrfa ser de
otro modo, dada su reducida sigmficacién en la generacién de mgreso y la
baja productividad de la mano de obra agrfcola

S1 bien es cierto que, como se espera en los modelos duabstas, la
agncultura ha stdo una gran proveedora de mano de obra para el resto de la
economia (2 5% de crecimiento anual del total de la fuerza laboral vs sélo
0 6% de la fuerza laboral agricola para AL/C en conjunto en 1961-84), el
excedente de mano de obra agricola no es una condicion para el crecimien-
10 econémico en AL/C hoy Las dreas urbanc-industrnales pueden abaste-
cer con exceso sus propias necesidades de expansion de mano de obra La
migracién rural-urbana no ehmina ninguna tensién del mercado de trabajo
urbano simplemente contribuye a inflar el ya sobrepoblado sector infor-
mal urbano El empleo poco produciivo y 1a pobreza son trasladados de un
lugar a otro con ¢scasa contnibucién al crecimiento general

Un principio bien conocido del pensamiento cldsico de Ia CEPAL es su
concepto de la agricultura como compuesta de un sector pequefio, moder-
no, del upo de grandes plantaciones, y un sector grande, tradicional,
onentado al mercado intemo, compuesto por haciendas seffonales y mini-

1 As por epemplo, en Chile Jamaicz Tnmidad y Tobago y Venezuela la paricipacion de Ia
agricuflura en ¢l PBI en 1985 fue infenor a 10% El porcentaje mas alio correspondio a Hainn con
32% Los prncipales paises agncolas —Argentma Brasidy Mexico— tuvieron porcentajes apto
xunados a bn promedio de, respectivamente 14 11 y 10% Los porcentajes menores para el
empleo cotresponden a las pequefias 1slas del Canbe como Bahamas Barbados, Guadalupe
Marunica Puerto Rico y Tnmdad y Tobago con una FEA en la agnicutiura de 10% 6 menor Son
seguidos nmediatamente por Argentina Chile, Uruguay y Venezuela, con porcentajes de entre 10
v 15% En el extremo opuesto, con porcentajes de 50y 60% estan Guatemala Hai y Honduras
seguidos por Bolivia, Republica Dominuicanz Nicaragua y Paraguay con porcentajes entre 40 y
50% Las exponaciones agncolas constmuyen una proporcion alta del tolal de exportaciones
(superior a 60%) en todos los pases centroamencanos ast como en Argentna Colombia Cuba
Republica Domimcang Paraguay Uruguay y algunas islas onentales del Canbe pero bajs
(nfenor a 20%) en los paises petroleros y mineros como Bolivia, Chile Ecuador Mexico Peru,
Tamdad y Tobago y Venezuela
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Cuadro 1
Actividades primarias y no primarias en AL/C
Participacion porcentual y contribucién al crecimiento de la produccidn, el
empleo y el comercio

Minena

Agricultura  Petroleo  Otros Total Total Total
prim ne prim

PBI

% 1960 179 na na 47 226 774
% 1985 121 na na 31 152 848
Contnb 96 na na 24 120 880
Empleo

% 1965 439 na na na na na
% 1985 289 na na na na na
Contrib 91 na na na na na
Exportac

% 1960 521 113 125 238 759 241
% 1985 311 383 76 459 770 230
Contrib 291 409 71 480 771 229
Importac

% 1960 164 143 20 163 327 673
% 1985 133 273 18 291 424 576
Contnib 130 288 18 306 436 564

Fuente Para el PBI FMI Progreso social y econdmico en Amenica Latna Informe 1987 FMI
Washington 1987 Apendice cuadro 83 Para ¢l empleo FAO Banco de Datos AGROS-
TAT Para exportaciones e imporiaciones UNCTAD Manual de Estadisucas de Comercio
y Desarrollo Intemacional NN UU Nueva York vanos afios Cuadros, apendice A

Notas 1 Contnbucion al crecimento se define como el porcentaje del crecimiento tolal de la

vanable duranie el penodo representado por la actividad considerada  Asy, la mumena
represento ¢l 2 4% del crecimiento total del PBI entre 1960 y 1985

2  Agnculiura mcluye acuvidades pesqueras y forestales

3 Minena de petroleo comprende los combusubles minerales, lubncantes y materiales
conexos Otras acuvidades mineras comprenden fertilizantes crudos, mmnerales crudos
minerales metaliferos, metales no ferrosos y chatarma de meial

4  Porceniajes del PBI calculados en dolares constanites de 1986 Porcentajes de exportacio-
nes ¢ importaciones calculados a precios en délares actuales

fundios campesinos La mayor parte de la agncultura era constderada en
condicién de atraso tanto técmico como soctal, con un sector agricola
modemo demasiado pequefio y separado del resto de 1a economfa agricola
para poder inyectar dinamismo a la agricultura como conyjunto El estanca-
miento y ¢l atraso en la agricultura —se sostenfa— 1mponfan una sena
restriccion de 1a demanda al crecimiento general, al reprimir la expansion
del mercado mtemo
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En realidad, el crecimiento de la agneultura en AL/C ha sido bastante
dindmico vy, segiin se describe més adelante, la restriccién de 1a demanda
parece actuar hoy en direccién opuesta a la concebida antafio por la
CEPAL, més que una agricultura atrasada que restrninge el crecumiento
urbano-industnal, es {a expansion msuficiente de 1a demanda global (prn-
cipalmente urbana) de alimentos lo que amenaza el futuro crecimiento de
la agricultura

Mids ain aunque hay un persistente dualismo en la agricultura de AL/C,
éste no es del upo descnto en las lfneas antenores Continuan existiendo
grandes plantaciones en algunos pafses, pero su importancia €s general-
mente muy hmitada La mayorfa de los laufundios tradicionales se han
desintegrado o se han convertido en explotaciones modernas bajo presién
del mercado o reformas agranas, y 1as parcelas campesinas en asentamien-
tos antiguos que contaban con tierra de calidad suficientemenie buena se
han modermizado En la actualidad la diferencia de tipos de explotaciin
para exportacién o para el mercado mtemo se ha hecho difusa en muchos
pafses, amedida que el sector modemo se ha convertido crecientemente en
el principal proveedor de productos basicos urbanos y de wna agromdustria
nacional en répida expansion Un sector de agricultores medianos de corte
modemo, que en la mayoria de los pafses casi no exisifa hace cuarenta
afios, ha vemdo creciendo velozmente en toda AL/C y es hoy de gran
unportancia en los principales pafses Los modermos agncultores media-
nos han estado a 1a vanguardia de las mds exstosas lineas de cultivos en ia
regidn soya y otras oleaginosas, cereales mdustnales, arroz, productos
ldcteos, aves y cerdos, hortalizas y frutas, algodén y café

A pesar de esta dindmica de modemuzacién, €l sector atrasado de
agricultores campesinos continia siendo numénicamente domnante en la
mayorfa de los pafses de AL/C, y la pobreza severa es la condicién normal
de vida para [a mayoria de los habitantes rurales de la regién® El dualismo
agricola es, por ende, una caracterfstica saltanie del actual escenano rural
de AL/C Pero es un dualismo diferente al descrito por la escucla clasica de
ta CEPAL

Este trabajo ofrece una visién resunmda de las condiciones para el desa-
rrollo agrfcola en AL/C hoy y da algunas sugerencias de polftica globales
Después de revisar 1o que parecen ser los problemas més acuciantes de la
agnicultura y el desarrollo rural que confronta la region, y de preseniar vn

2 En ¢l transcurso de las ultimas tres decadas el numero de farmilias pobres rurales se ha reduaido
como una proporcion del total de pobres y del total de la poblacion rural, pero ha crecido
ligeramente en lerminos absolulos El estudio empinco mas amplio de la pobreza en ALAC
disponible es CEPAL  La pobreza en Aménca Latina Dimensiones y politicas , en Estudias ¢
snformes de la CEPAL N® 54 Santiago 1985 CEPAL esuma en 65 mullones el numero de pobres
rurales en los pnncipales once paises de Amenca Latina en 1970 representanddo €l 62% de Ja
poblacién rural y 58% de toida la poblacion pobre La pobreza campesma en ALJC estd asociada
fueriemente cont tiemras pobres y climas niesgosos ¥ es tipica de ambientes montafiosos arcas
sermanidas sujetas a sequias, y zonas ecologicamente fragdes de selva ropical Es parucularmen
te unportante en Ja region andina Mesoaméricz noreste brasilero y las areas de colomzacifn de la
selva tropical de Centroamenca y la Cuenca Amazonica
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panorama smntético de las polfticas agranas en el pasado, se examina el
desempefio del sector agricola antes y durante los afios de cnisis Luego son
anahizadas las perspectivas de desarrollo agricola hasta el afio 2000, para
terminar presentando algunas opciones para una estrategia de desarrollo a
mediano plazo

PROBLEMAS AGUDOS DE LA AGRICULTURA Y EL
DESARROLLO RURAL EN AL/C HOY

Tres parecen ser los principales problemas que actualmente enfrenta 1a
agricultura en AL/C Dos de ellos se refieren a las condiciones para el
crecimiento de la agricultura como un sector econémico particular la
restriccion de la demanda, y el trastomo del sisiema de precios e incenti-
vos Ei tercero nene que ver con las condiciones para ¢l desarrollo rural
los problemas de pobteza rural y la marginalizacién del campesinado
pobre He aquf un breve examen de cada uno de ellos

Restriccion de la demanda

Un defecto de la clase de teorfa fundada en la oferta —que se ha
convertido en una tendencia imporianie de 1a economfa agricola, centrada
en las respuestas de los agnicultores a las sefiales de los precios y la
distorsi6n de éstos por intervencin de politicas— es que asume implicita-
mente que la demanda se adaptard pasivamente a cualquier aumento de la
oferta Cuniosamente, esto ocurre en momenios que hay cada vez mayor
conciencia de que las hambrunas y la segundad ahimentana en general
estin frecuentemente mis relacionadas con problemas de acceso a los
alimentos por grupos vulnerables y pobres, debido a resinicciones del
ingreso, que a la dispombilidad global de ahmenios Todos sabemos,
desde luego, que Ia existencia de necesidades alimentarias insdtisfechas no
es una condicidn suficiente para la existencia de una demanda en el
mercado, pere parecemos habetlo desestimado

En AL/C la restnccién de lIa demanda estd relacionada tanto con el
mercado exierno como con el mntemo

Las perspectivas para los productos agricolas tradictonales de exporta-
cion de AL/C son problematicas La mayoria de estos productos estdn enla
fase declinante de su ciclo, y se encuentran amenazados por sustituios
(aziicar, algodon, caucho), el lento crecimuento del mercado y 1a compe-
tencia de exportaciones subsidiadas de nuevas drcas productoras en PMD
(café, cacao, algodén) o competencia de exportaciones subsidiadas de PD
{cereales, came, productos ldcteos) M4s aiin el acceso restringido a los
mercados de la OCDE impone una sena restiiceion a la expansion de estos
productos El auge de 1a soya en la década de los setenta y principios de los
ochenta, localizada en Argentina, Paraguay y especialmente el Brasil, que
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fue la principal ofensiva exportadora agifcola de AL/C de las dltumas dos
décadas, probablemente se ird extinguiendo, anticipdndose la disminucion
de la demanda mundial de oleaginosas y su concentractdn en los pafses en
desarrolle, y 1a expansion de 1a oferta de otras oleaginosas, particularmen-
te aceite de palma, a un ntmo veloz en otras regiones en desarrollo

Vanos esfuerzos han sido realizados por diversos pafses de AL/C
{especialmenie Brasil, Colombia, Chule y México) para diversificar sus
exportaciones agricolas, como resultado de lo cual las exportaciones de
cftncos y culuvos horticolas de zonas tropicales y templadas (pifias,
melones, hortalizas, flores, frutas y nueces) se han expandido considera-
blemente Puede esperarse un crecimiento sustancial de 1a demanda y del
comercto mundchal de estos productos, y hay por tanto campo para la
expansion de las exportaciones Existen, sin embargo, algunas limitacio-
nes Primero, ¢l tamafio det mercado mundial para estas exportaciones ho
tradicionales, muchas de las cuales son productos agricolas de lujo y no
productos basicos, probablemente permanecerd limitado, con las expoita-
ciones confinadas en su mayorfa a PD Segundo, la competencia serd
feroz Muchos pafses dentro y fuera de AL/C estdn simultdneamente
mtentando diversificar sus exportaciones hacia cultivos horticolas tropica-
les, y podrian pronto copar un mercado que no es esencialmente muy
grande La competencia de los productores nacionales en los PD, que
probablemente continuard gozando de proteccion, también serd fuerte en
los productos hortfcolas de zonas templadas Finalmente, ¢l desarrollo de
estas nuevas lfneas de exportacidn requiere fuertes inversiones, ecnolo-
gfas sofisticadas de culuvo y procesarmento y un complejo sistema de
comercializacion  Esto podrfa excluir a aquellos pafses de AL/C con
agnculturas comparativamente débiles y a los sectores agricolas tradicio-
nales de pafses mds adelantados de participar plenamente en la expansién
de sus exportaciones no tradicionales

La expansién de la demanda interna podria también hacerse més lenta
con respecto a las tendencias histéncas, debido al menor crecimento de la
poblacién y del ingrese Se espera que la poblacién de AL/C crezca hasta
el afio 2000 a un ntmo aproximadamente 0 5 puntos infenor al del perfodo
1960-1980, en tanto que el crecimiento del PBI per capita regional
previsto es 0 7 puntos inferior a Ia tasa histénca El estudio de 1a FAO
“Agnculture Towards 2000” anticipa una cafda de 06 puntos en la
demanda agricola intemna a mivel regional desde 1982/84 al afio 2000

Hay dos manecras en que este escenano podefa mejorar Una es un
crecimento econémico mds rdpido, que traeria consigo mayor empleo e
mngreso y, por tanto, mayor consumo de alimentos La segunda son cam-
bios en las polfticas importadoras, la distnbucién del ingreso, los precios
de os alimentos, 1a demanda mstitucional de alimentos y los patrones de
consumo, que pueden aumentar la propensién a consumir productos agrf-
colas (o de produccidn nacional en el caso de sustitucién de importacio-
nes) a partir de cualquier mivel promedio de ingreso dado M4s adelante
exploraremos cudl es el margen de accidén dispomible para aflojar la
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restriccién de la demanda intemna que afecta el desarrollo agricola, me-
diante polfiicas que influyan scbre estas vanables

Desorden de precios

Esto es consecuencia, de un lado, de 1a alta mestabilidad en los precios
intemacionales, y, de otro, de la alta incertidumbre macroeconémica
higada a la crisis de la deuda y los esfuerzos de los pafses de AL/C por
generar grandes excedentes de cuenta cornente para atender a los pagos
del servicio de 1a deuda Las tasas de inflacion se han més que triphicado en
afios recientes, afectando no sélo a las economfas tradicionalmente infla-
cionanas de AL/C, sino también a aquellas que solfan gozar de estathhidad
de precios, habiendo alcanzado miveles de tres digitos 1a tasa promedio de
inflacién ponderada por la poblacién

La alta mnflacién trastorna el proceso de asignacion de recursos en la
agricultura de AL/C Como regla general, al elevarse el nivel promedio de
precios ocurre lo mismo en proporcién mayor, con la fluctwacién de
precios individuales Como, ademds, los mecamsmos de indexacién son
algo mmperfectos en la mayorfa de los pafses de AL/C y no cubren
apropiadamente los precios relevantes para agncultores individuales, las
vanaciones de estos precios se vuelven muy errdnicas Por ende, a los
nesgos normales de produccién y mercado de 1a agricultura se agregan
ahora grandes nesgos inducidos por la inflacién El mecamsmo de precios
€s en gran parte incapaz actualmente de proporcionar sefiales adecuadas
para la asignacién de recursos en la mayorfa de los paises de AL/C Los
resultados son una inadecuada planificacién agricola -—con la consiguien-
te pérdida de eficiencia— y la reduccién de inversiones agricolas produc-
tivas, ya que ¢l ahorro agricola, como en otros sectores, es atrafdo hacia
fines especulativos

Las tasas de interés sobre el crédito agricola, que han aumentado mucho
durante los afios de cnisis como resultado de politicas de restriccién del
crédito y esfuerzos gubernamentales por lograr miveles reales positivos
para mejorar 1a asignacion de recursos, agravai también la incerndumbre
Ella no se debe solamente a que las tasas de interés estdn con frecuencia
indexadas a la inflacién global (cosa que no ocurre con los precios del
producto), sino también a que 1a 1dea misma de tasas reales positivas de
mnterés prerde mucho de su sigmficado en condiciones altamente inflacio-
nanas Solo tenemos que preguntar (cudl es una tasa real razonable de
mterés para un agncultor cuando la tasa de inflacién anual es 100 6 200%,
con un margen de emor estadistico de un 10 6 15% més o menos, y un
coeficiente de vanacion de precios individuales de 20 6 30%?

Es diffcil tmaginar un crecimento agricola sostermdo en la regién de un
orden de magnitud similar al récord hisiérico, salvo que la situacién de
incertidumbre sea corregida y la confianza en el mecamsmo de precios
reestablecida  Actualmente, la més alta priondad para una politica de
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precios agricolas en AL/C no es tanto aumentar los niveles de precios
como mtentar proporcionar un ambente de estabihdad de precios Estano
es una tarea ficil, ya que la inestabilidad de precios agricolas estd relacio-
nada con factores intemacionales y macroecondmicos que son diffciles de
contrarrestar a mvel de polftica sectonat

Marginalidad y pobreza campesina

Como se mencioné antes, Ia pobreza rural no es un fenémeno aislado en
AL/C es parte del problema general de 1a pobreza En AL/C 1a pobreza
presente, rural y urbana, no debe ser vista simplemente como una expre-
s16n de retardo general del desatrollo ellas son mds bien partes concomi-
tantes a un proceso de crecimienio econémico que ha sido acompafiado de
poca o ninguna distnbucidn, ¢ ncapaz de generar suficiente empleo
productivo para grandes sectores de una poblacién en ripida expansién
Son, por 1o tanto, ef resultado de un estilo de desarrollo

La médula del problema puede ser expuesta como sigue El eshilo de
desarrolio que predomina en la mayor parte de los pafses de AL/Cmplica
una relacién capital/mano de obra en el sector formal tan alta que 1a tasa de
acumulaci6n requerida para garantizar empleo en el sector formal a una
poblacién rdprdamente creciente no es factible En consecuencia, algunos
sectores de la poblacién tienen acceso a empleo altamente productivo,
donde pueden obtener ingresos razonables, €n tanto que otros estdn cons-
trefiidos a operar con muy escaso capital (o recursos en general), y, por
ende, a mveles muy bajos de productividad e ingreso Los pobres rurales
son parte de éstos, frecuentemente la mayorfa, pero no los Ginicos estos
grandes diferenciales de productividad existen en pricticamente todos los
sectores econémicos Umicamente con una redistribucién no sélo del
ingreso s1no también de los recursos en todos estos sectores de productivi-
dad, y logrando que la economfa opere con relaciones menos desiguales
capital/mano de obra, podrfa eliminarse la pobreza

Una escuela contemporénea de pensamiento considera que 1a economfa
campesina atrasada es funcional para el desarrollo general de 1a economia
capitalista, porgue provee ahmento barato a las 4reas urbanas y mano de
obra barata tanto a las dreas urbanas como a la agricultura modema
Aunque es un hecho que los alimentos proporcionados por campesinos
pobres son importantes para cubiir la demanda interna, pariicularmente en
los paises menos desarroliados de 1a regidn, y que los campesinos pobres
son frecuentemente empleados en la agnicultura moderna y en algunas
actividades urbanas, esta escuela parece 1gnorar el punto fundamentat de
que la tendencia es a que la economfa campesina atrasada se margine cada
vez més del funcionamiento general de los sistemas econémicos de AL/C
El patr6n de desarrolio segudo por los pafses de AL/C ha fracasado en su
intento por transformar las condiciones de produccién y de vida en el
sector rural pobre, que representa aproximadamente enire 5 y 30% de la
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poblacion, segin el pafs, fracasando también en hacer uso verdaderamente
lucrativo de 1a mano de obra y otros recursos St ¢l campesinado pobre
coninia vivo y numéncamente fuerte, esto se debe més a gue el desarrollo
capitabista en AL/C no tiene capacidad de brindarles més empleo produc-
tivo cn o fuera de la agricullura que a 1a necesidad que de ellos uene el
sistema

ANTECEDENTES DE POLITICA AGRARIA EN AL/C BAJO
ESTRATEGIAS DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y
LIBERALIZACION

La sabidurfa convencional nos indica que 1a polftica gubernamental en
AL/C durante el perfodo de susutucién de importaciones (esto cs, los afios
50, 60 y parte de los 70) discrimind contra la agricultura Por ¢l contrano,
las polilicas neoliberales que caracterizaron a muchos paises de AL/C a
fines dc 1a década de los 70, asf como las polfticas de ajuste de la década de
los 80, fueron supuestamente beneficiosas para el sector agrario, cancelan-
do el sesgo urbano antenor y restaurando las condiciones para el creci-
micnto agricola®

Aunque existen algunos estudios monogréficos de las transferencias de
recursos ntersectonales inducidas por razones de politica, hay poca infor-
macién a través de evaluaciones cmpfricas de politica global que podrian
scr usadas para justificar o rechazar la optudn anicnior Esto parece
muchas veces mds un picjuicio o una generahzacién para AL/C de cir-
cunslancias perienccientes a otras regrones en desarrollo que una conclu-
s16n respaldada por evidencia adecuada El resultado neto de los efectos
complejos y a veces contradicionos de poliiicas globales ¢ mstrumentos de
poliica sectonal sobre la agricultura es muy cspecifico con relacién a
pafscs y perfodos particulares y desafia 1as gencralizaciones apresuradas
Para dar un mdic1o de dicha complejidad, prescnlo un panoramd mtuitivo
de las principales polfticas globales y sectonales seguidas por 1a mayoria
de los pafses de AL/C durante los perfodos de sustitucién de importaciones
y de liberalizactén con ajuste, y sus probables cfectos @ prior: sobre los
diversos sectores agranos

3  Es micresante notar la convergencia de Ia derecha y 1a izquierda en esia evalnacion global del
wmpacto de politicas peruculammente con respeto al efecto negauvo para la agnieulwora del
esquema de pobiticas durante Ia cpoca de sustitucion de imponiaciones Sm embargo las preccupe-
ciones subyacentes son diferentes La derecha condena 1as politicas de sustitucion de impontacio
nes por la desviacion que inplican de los pnncipios de hbre comercio y venlaja comparativa ¥ por
su mterferencia con Lz asignacidn de recursos del mercado entre sectores 1o gue abrela puertaala
inchciencia estatica La 1zquierda se concentra mas bien en consuleraciones de cquidad sefialando
que ¢l sesgo urbano duranic los afios de sustiucion de unportaciones ympidio que los paises
stgueran poliicas agncolas onentadas a la modermizacion de la cconomia campesmna y la
eluninacion de 1a pobruza cn las arcas nirales
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Sustitucion de importaciones y politicas agrarias

Politicas globales

El argumento convencional de la discnmnaciéon politica contra la
agncultura gira generalmente alrededor de los efectos de las politicas
arancelarias y cambianias Sefiala que la proteccién efectiva a la agncul-
tura fue baja o negativa debido a la alta proteccién nominal a 1a industna
Esio parece ser ciesto en la mayor parte de los paises de AL/C, y en general
es razonable asumir que la agncultura de AL/C fue discnminada por la
politica arancelaria durante el perfodo de sustitucion de importaciones Sin
embargo, debe tomarse en cuenta el hecho de que la agncultura fue
protegida frecuentemenie de importaciones competitivas mediante restric-
clones cuantativas, ya fueran licencias a importadores privados o impor-
taciones directas por el Estado

Se atnbuye también a la sobrevaluacién del tipo de cambio haber
afectado negativamente la agnculiura, al ser ésie un sector transable Es
reconocido generalmente que en muchos pafses de AL/C ¢l upo de cambio
estuvo sobrevaluado durante largos perfodos en los afios de sustitucién de
maportaciones' Esto debe haber reducido 1os incentivos € ingresos del
sector exportador agrario, pero los efectos de Ia sobrevaluacidn sobre 1a
agricultura en comunto son menos nitidos que lo que se implica con
frecuencia

Primero, la parte de 1a agnicultura que puede ser considerada transable
no es muy grande (menos que en la industnia), y el ajusie del precio por ¢l
productor nacional para productos relativamenie transables 0 no transa-
bles en respuesta a los movimientos del tipo de cambio real puede no ser
tan automdtco como muchas veces se supone® Segundo, los tpos de
cambio sobrevalvados reducen el precio de los msumos agricolas que
compiten con las importaciones, 10 que es un beneficio neto para el sector
agricola no transable En conjunto, sin embargo, 1a hipétesis a priort mas
razonable es que la polftica arancelana y cambiana durante los afios de
sustitucién de importaciones no fue favorable para la agncultura

Es diferente el caso con respecto a las politicas de salarios y créditos,
que generalmente han sido muy favorables para la agncultura comercial
Los mveles del salario mfmmo en las dreas rurales fueron mantemdos
sistematicamente por debayo de los urbanos, y se hizo poco esfuerzo por

4 Vele la pena seiialar que por lo mencs hasta prmapios de la década de los 70 cuando la
convertbilidad fue abandonada por los Bstados Umidos y upos de cambro flexibles se hicieron 1a
norma la sobrevaluacion por los paises de AL/C fue menos una activa politica gubemamental que
¢l resultado pasivo e mnevitable de un sistema mtermacional de upos de cambio fijos combinados
con fupos de cambio diferenciales

5 Ver Michsel Twomey The Debt Cn=is and Latn Amencan Agnculwre  Umversity of Micha
gan Dearbom, Depaniment of Social Saences Mayo, 1988 Mimeo
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obligar a los empleadores rurales a mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores agricolas o proporcionarles segundad social y
otras formas de salano indirecto El crédito oficial a la agncultura, normal-
mente proporcionado a tasas subsidiadas, crecié muy rdptdamente durante
los afios de sustitucién de importaciones, alcanzando muy grandes propor-
ciones y superando al crédito de fuentes privadas En efecto, la modermza-
ci6n agricola en AL/C durante los afios de sustitucion de importaciones fue
financiada en gran parte con créditos gubemamentales baratos

La situaci6n es mixta con respecto a la politica tributaria La agricultu-
rade AL/C ha terudo un trato favorable en cuanto a tributacion directa, con
muy baja presion tributana Casi no existen impuestos prediales significa-
tivos en la regidn, y la mayorfa de los predios rurales estdn ya sea
exonerados o logran evadir 1os impuestos a las unlidades Los productos
agricolas vendidos internamente estdn también normalmente exonerados
de mmpuestos mdirectos en el primer punto de venta De otro lado, la
polftica tnbutana ha sido muchas veces perjudicial para los exportadores
agricolas, en la medida que los mmpuestos a las exportaciones agricolas
tradicionales han sido una caracteristica comun en la regién El efecto
negativo de los impuestos a 1a agnicultura de exportacién no parecerfa ser,
s embargo, suficientemente grande en la mayorfa de los paises como
para cancelar 1os beneficios gue sighifican para la agnicultura en conjunto
el disfrutar de una presién tnbutana muy baja

Politicas sectonales

Con las pnncipales excepciones de los subsidios a las importaciones de
alimentos y algunos controles directos de precios, 1a poliucas sectonales
han tendido claramentie a beneficiar a la agncultura

El apoyo de inversién para la agncultura ha sido considerable en la
mayor parte de los pafses, particularmente para desarrollo de irngaciones
Paises como México, Perti, Chile y Brasil s¢ han beneficiado de grandes
mversiones piblicas en proyectos de 1mgacion, la mayoria de los cuales
han estado fuertemente subsidiados La mversién ptiblica ha sido impor-
tante también en planes de colomzacién y desarrollo rural, control de
mundaciones, reforestacion ¢ infraestructura de comercializacion y trans-
porte, y ha habido considerable apoyo de créditos a largo plazo para
inversiones a mvel de predios agricolas individuales

El gasto pidblico también ha sido importante para desarrollar sistemas
de invesnigacion y tecnologia agricola en toda la regi6n en los afios 50, 60
y 70 Ningtin esfuerzo sumilar de investigacién y desarrollo fue efectuado
por los gobiernos de AL/C en apoyo de otros sectores econémicos Cast
todos los pafses de AL/C tienen hoy sistemas de investigacion y extension
agranos, financtados pnncipalmente del presupuesto piblico, 1o que no
existia cuarenta afios atrds Algunos de éstos —EMBRAPA, en Brasil, o
INTA, en Argentina— son mnstituciones muy grandes y complejas Casi no
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puede dudarse que sin estos sistemas 1a modermzacion agricola no podria
haber avanzado tan rdpidamente como 1o hizo

La mayoria de los pafses ha temdo programas de apoyo a los prectos y
algunos subsidios a productores durante perfodos especificos y para culti-
vos seleccionados L.os planes de control directo de precios también han
sido comunes Aunqgue han operado normalmente 2 mvel de minorisia, con
frecuencia ejercieron una presion hacia abayo sobre el precio al productor
cuando han sido aphicados En general, los planes de apoyo y control
directo de precios han tendido a ser més favorables para el sector agricola
moderno que para el tradicicnal Asf, Ios cultivos tales como el arroz,
sorgo, oleaginosas, y el tngo en Brasil, tipicos de 1a agncultura moderna,
se han beneficiado de precios de apoyo mds que el choclo, habas, yuca,
papas y camotes, que son tfpicos culivos campesmnos Una hipdtesis
razonable con respecio a las tendenctas de precios agricolas durante los
afios de sustitscién de importaciones serfa que los iémunos de intercambio
por los culuvos producidos por agncultores modemos permanecieron
relaivamente constantes {lo que mimplica una mejora en los €rmmos
comerciales desagregados, ya que hubo grandes mejoras en la productivi-
dad), en tanto que los mismos declinaron para 1os cultivos campesinos

Los subsidios de importacidn de alimentos han s1do comunes en algu-
nos pafses durante algunos perfodos (por ¢jemplo, durante ¢l alza iterna-
cional de precios de mediados de los setenta) con efectos penjudiciales
sobre 1a produccaidn local Los productos ldcteos, tngo, granos forrajeros y
aceltes y haninas vegetales han sido los principales receptores de dichos
subsidios La ayuda alimentaria ha sido de cierta importancia en pafses
pequefios, como los de Aménica Central, pero mas durante afios recientes
que durante ¢l perfodo de sustitucion de importaciones

En algunos pafses la comercializacién agricola ha sido subsidiada por
comiiés gubemamentales de comercializacidn, que han asumido parte de
los costos que ella demanda El caso mds conocido es el de CONASUPO
en México La mversin piblica en infraestructura de comercializacién ha
sido otra forma importante de aporte gubernamental al desarrollo agricola

La agncultura de AL/C se ha beneficiado también de los subsidios a los
insumos, que han sido usados comiinmente, aunque mds como objetivo en
si que como una forma generahizada de transferencia de ingresos Ellos se
han concentrado principalmente sobre semillas de alto rendimiento, abo-
nos, agua de nego y combusiible

Es claro, a partir de 1a revisién antenor, que un gran conjunio de
politicas afectaron la agncultura de AL/C durante el periodo de sustiucion
de importaciones Algunas de ellas han temido efecto posiivo y otras
negativo sobre la produccidn y el mgreso agricolas No es posible sefialar
cudl es el resultado global neto, la evaluacidén depende de un conjunto
particular de politicas aplicade en un pafs particular durante un perfodo
especifico No hay mejores razones g prior: para afirmar que, en general,
la polfuca discriminé contra la agricultura que asumir que discnmmé a su
favor Debemos por tanto tener cuidado con conclusiones apresuradas
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Hay, sm embargo, una generalizacion que parece legfima el grueso de las
mtervenciones que favorecieron a la agricultura beneficiaron més al sector
modemo que al campesino

Neoliberalismo, ajuste y polltica agraria

La liberalizacion se ha convertido en la polftica dominante actual en
AL/C después de los afios de sustitucion de importaciones Esto es, en
parte, resultado de 1a persuasin 1deoldgica de los gobiernos en diversos
paises (los goblemos militares de Argenuina, Chile, Paraguay y Uruguay,
el de Belainde en el Peni, el de De Ia Madnd en México, el de Febres
Cordero en Ecuador, el de Seaga en Jamaica), y, en parte, de 10s programas
de ajuste acordados con el FMI y los bancos acreedores en el contexto de
las negociaciones de 1a deuda Las polfticas de liberalizacién y ajuste han
tenido efectos importantes sobre la politica agrana Algunos son positivos
y otros negativos A continuacion los examino separadamente

Son cuatro los pnincipales cambios ocurridos en algunos pafses que han
estmulado supuestamente el crecimiento agricola a) un mcremento del
tipo de cambio real, b) una reduccién o eliminacién de los smpuestos de
exportacién y subsidios de importacién, ¢) una reduccion de los mveles de
salanos reales en la agncultura, y d) una reduccién de la proteccién
arancelana industrial Los puntos (a) y (b) deberfan haber mejorado 1a
situacidn del sector agrano transable, y el (¢) la del sector agrano modemo
que utliza mano de obra asalanada Puede suponerse que el punto (d)
debi¢ afectar positivamente a toda la agricultura (aunque proporcional-
mente m4s a la del sector moderno) en la medida que debid ejercer una
presi6n descendente sobre el precio de ios msumos agricolas

En el 1ado negativo, pueden advertirse cinco hechos principales a) una
fuerte contraccidn del crédito agricola y aumento de las tasas de interés, b)
una fuerte contraccién de la mnversién piiblica en la agniculiura y de
programas de apoyo agricolas, ¢) reduccion o ehminacion de los subsidios
ala produccién y los insumos, d) contraccién de la demanda de alimentos,
y €} como se sefialé antes, un avmento considerable de la inceridumbre en
cuanto a prectos Los puntos (a) y (b) han afectado probablemente mds al
sector modemo que al tradicional agrario, en tanto que los efectos de (¢),
(d) y () probablemente han s1do mds neutrales con respecto a los subsec-
ores

Los cambios anteniores han operado en direccién de mejores precios,
pero a costa de una contraccién de 1a demanda, mayor nestabilidad de
prectos, menor gasto gubernamental en la agncultura y menos incentivos
diferentes al precio Nuevamente, no sabemos cuél ¢s el resultado neto de
los efectos contrastantes en términos de mcentivos globales al desarrollo
agricola Como se anahiza a continuacién, el desempedio real de Ia agricul-
tura en AL/C durante la década de los ochenta ha sido infenor a la
tendencia, aunque en términos relativos la agncultura ha tenido mejor
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desempefio que los sectores no agricolas Una cosa, sin embargo, parece
clara la opiudn convencional de que las polfticas de hiberalizacidn y
ajuste han restaurado las condiciones para el crecimiento de la agriculwra
en AL/C, est4 lejos de haber sido demostrada

CRECIMIENTO AGRICOLA®

Tendencias historicas

Las tres décadas de 1950 a 1980 presenciaron una expansién notable de
las economfas de AL/C, con un crecimiento del PBI de 1a regi6n a unatasa
promedio de 5 6% 6 2 8% per capita

El crecimiento de la produccién agricola fue més lento, 3 2% al afio, lo
que no es sorprendente en un periodo de rdpida industrializacién y desarro-
Mo de los servicios Esta tasa de crecimento no puede ser considerada
insatisfactona las restricciones de recursos primarios y baja clasticidad de
1a demanda hacen dificil lograr un alto crecimiento en la agnculiura a lo
largo de un perfodo prolongado En efecto, 1a agncultura crecié mas répido
en AL/C durante este perfodo que en otras regiones del mundo

La produccién agricola interna onentada al mercado y a las exportacio-
nes se expandi6 a ntmos 1guales o supenores, que fueron relativamente
constantes durante las tres décadas El consumo mnicrne de alimenios
aumentd también a una tasa sunidar (higeramente supenor a 3%) en los
afios 50 y 60, pero se elevé en los aiios 70, cuando las importaciones se
expandieron a un promedio anual de 10% en términos reales

El crecimiento de la produccidn fue més ¢l resultado de una expansién
del 4rea que de aumentos en rendimientos, aunque esto dltimo jugd un
papel progresivamente mayor durante ¢l perfodo El area cultivada repre-
sentd 63% y el rendimiento 44% del crecimiento de Ia produccién regional
entre 1961/63 y 1984/85 (ver cuadro 2) Los cambios en la mezcla de
culivos tuvieron un impacio negatnvo de 7% sobre el crecimento de 1a
produccién agregada, indicando que la proporcién de culuivos de alto valor
al comenzar el perfodo fue algo mayor que al final’ El importante papel de
1a expansién del 4rea es algo comin a todas las principales subregiones de
AL/C, pero ¢s particularmente notable en el Brasil, donde represent6 81%
del crecimiento de 1a produccién En el otro extremo estd México, donde el
aumento del rendimiento explica el 66% del crecimiento de Ia produccién

6 La informacion estadisiica presentada en esta seccion esta basada en el estudio de la FAG
Potennals for Agnculiural and Rural Development in Latin Amenca and the Canbbean  Roma,
1988
7 Meddo a precios mtemacionales Geary Kharms 1979 81 Estos son promedios de precios
mtemos convertidos en 1S3 y ponderados por el porcentaje del pais en Iz produccion mundial del
producto particular
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Cuadro 2
Fuentes de crecimento de la produccion agricola en 1961/83 - 1984/86 ¢
intensidad del cultivo en 1982/84

(Porcentajes)
Fuentes de crecimiento Intensidad
Crecimiento
Subregion anualdela Area Rendim Mezcla  Secano Irrig
produccion  culf de cultivos
Andina 22 55 51 H 48 81
Brasil 33 81 a3 -13 59 85
Carnbe 18 41 45 14 73 105
Centro-
américa 30 43 53 4 76 103
Mexico 28 41 66 -7 57 123
Cono sur 30 45 46 10 62 101
Total AL/C 29 63 44 -7 60 102

Fuente Computado de FAQ AT 2000 y Bancos de Datos de ICS

Notas t FAO, Geary Khamis, precios intemacionales 1979/81 de productos pnmarios han sido
wvsados en todos los cileulos
2 El efecto de la mezcla de culuvos ha sido caleulado usando un indice upo Fisher
3 Sole Cuba Republica Domumcana Guyana Ham Jamaica, Sutinam y Tnmidad y
Tobago wcludos en el Canbe para el penodo 1982/84 2000

No existe informacidn sobre AL/C, en conjunto, acerca de 1a evolucion
de la intensidad de cultivo, esto es, drea culuvada como proporcidén de la
tierra de cultivo La dnica informacién comparable, que se refiere a 1982/
84, es mostrada separadamente en ¢l cuadro 2, dividida en tierras de
secano e 1rmgadas De acucrdo a patrones mteracionales, fa intensidad de
cultivo en AL/C es baja, particularmente en la regién andina, donde casi 1a
miiad de la wetra cultivable no estd en explotacién En la regién del
“Cercano Onente y Africa del Norte”, por ejemplo, ia mntensidad de
cultivo es 68%, y en el “Lejano Onente” 108%

Entre 1961 y 1980 el uso de tractores en AL/C se elevd en 170%, en
tanto que ¢l consumo de fertilizantes se septuphcé La productividad de fa
mano de obra crecid 67% entre 1961/63 y 1964/85 (mnés que la productivi-
dad de la nerra, que se incrementé 46%) No es sorprendente que la
expansién de ia productividad de 1a mano de obra fuese més notable en 1a
regi6n abundante en tierras del cono sur (Argenting, Chile, Uruguay y
Paraguay), donde se duplicé, y la productividad de la terra en México
(189%), donde 1a nerra agricola es comparativamente escasa y la adopcién
de un programa de desarrollo de riego y revolucién verde fucron muy
umportantes
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El impacto de la crisis

El desempefio econdmico de AL/C durante la década de los 80, particu-
larmente de 1982 en adelanie, ha estado marcado por una cnsis del sector
externo de proporciones desconocidas La interrupcién repentina de los
flujos de capial extranjero, un deterioro dramiuco en los términos de
mtercambio y ung deuda extemna muy fuerie (el servicio de la cual fuc
magmficado por tasas de interés ascendentes) han mantenido a Yas econo-
mfas de AL/C en una situacién permanente de profundo desequiibrio
macroeconémico

Politicas de ajuste que comprendfan fucries recortes de la inversién
pliblica y restricciones presupuestarias, monetarias y crediticias recurren-
tes fucron emprendidas en casi todos os paiscs, paralclamente con medi-
das m4s heterodoxas en algunos de ellos (Argentina, Brasil, Pend)

Con excepciones menores, paquetes de medidas de estabihizacién tanto
ortodoxos como 1o ortodoxos s6lo han termdo éx1i0 ch generar grandes
excedentes de cuenta corrienic en la balanza de pagos para atender el
servicio de la deuda, pere no en controlar 1a inflacién y restaurar un
crecimienlo sosterudo Los costos sociales en términos de desempleo,
reduccion de salanos y sueldos reales y cafda del consumo intermo han sido
enormes El cambio de signo de la balanza comercial de la regién fue mds
cl resultado de una cafda en las smportaciones (32% cotre 1980 y 1987 en
términos reales) que de un aumento de 1as exportaciones (16% en el mismo
perfodo) Lanversion como una proporcion del PBI descendid de 23% en
1980 a 16% en 1983/86 EIPBIdcla regién cay6 en 3% cnire 1980y 1983,
recuperdndose sélo lenta y desigualmente después Una comparacién del
PBI entre 1977/81 y 1982/86 muestra una cafda de 0 6% en ¢l cono sur,
002% cn Centroaménca y | 4% en el Cantbe, y un incremento de 2 7% en
Brasil, 19% cn México y 03% en la regién andma En téminos per
capita, ¢l crecimuento fue negativo en todas las subregiones en ¢l mismo
perfodo ElPBI regional per capita en 1987 estuvo al mismo mvel real que
en 1977 una década cntera se perdié sin crecumiento

Comparado con otros sectores, el desempefio de 1a agncultura durante
los afios de 1a cnisis ha sido sansfactorio La produccién agricola bruta de
1a regi16n crecid a una tasa anual de 1 9% y et PBI agricola en 1 7% entre
1980 y 1986 Aunque nferior a las tendencias histéricas mayores al 3%,
crecié més que el resto de 1a economfa La agnicultura ha jugado, por lo
tanto, un papel anticfclico durante la cnsis

La oifra de creaimiento agregado de 1a regidn cstd desbalanceada, sin
embargo, por el enorme peso de México y, especialmente, Brasil, donde la
agricultura vo un comportamiento comparatnvamente mejor El desem-
pefio fue peor en la regién andina, Centroamérica y el Canbe, como puede
verse en ¢l cuadro 3 Entre 1980 y 1987 1a produccidn per capita agricola
y pecuaria descendid en quince de ventiirés pafses de 1a regién sobre los
cuales hay informacién disporuble Sélo cinco pafses (Brasil, Chile, Cuba,
Paraguay y Uruguay) experimentaron mejoras notonas en produccién per
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capita Los peores afios fueron 1982 y 1983, cuande el crecumiento
agricola regional fue cas1 nulo, y 1986, cuando fue negativo El valor
agregado en la agnicultura creci6 a tasas negativas en siete pafses de AL/C
en 1981, dieciséis en 1982, once en 1983, tres en 1984, ocho en 1985 y
once en 1986 Todos los pafses expenmentaron crectmiento agricola
negativo un afio entre 1981 y 1986, trece pafses dos afios y siete pafses tres
0 mds afios

Cuadro 3
Tasas de crecimiento anual de subsectores agricolas en AL/C
en 1970/72 - 1979/81 y 1979/81 - 1983/85

(Porcentajes)

Subregion Agricola Pecuarie Pesquema Forestal Total
Andina

1970/72-79 26 37 -02 235 28

1979/81-83 04 25 59 19 i1
Brasit

1970/72-79 38 40 32 46 40

1979/81-83 41 17 21 26 31
Canbe

1970/72-19 14 24 12 26 17

1976/81-83 14 28 40 09 18
Centroamerica

1970/72-79 29 31 48 26 29

1979/81-83 00 -09 03 00 03
Mexico

1970/72-79 28 60 61 18 40

1579/81-83 17 36 00 33 25
Cono sur

1970/72-79 34 21 -84 35 24

1979/81-83 43 -14 43 27 16
Total AL/C

1970/72-79 31 35 38 38 34

1979/81-83 28 12 30 22 22

Fuente FAQ Tasas de crecimento calculadas sobre indices de produccion de cada subsector

No obstante estas diferencias en el desempefio del sector agrario entre
pafses y el retroceso del crecimiento agricola en todos los pafses por lo
menos un afio, en 1a mayorfa de ellos y en todas las subregiones (con
excepcidn de Centroaménca y el Canbe) 1a agncultura crecid mas que el
resto de la economia durante la década de los 80 Es asf que, mientras en
1970/80 el PBI regional total creci6 a 5 9% y ¢l del sector manufacturero
6 3%, contra 3 5% del PBI agricola, en 1980/86 el sector manufacturero
creci6 0 4%, el PBI total 1% y el PBI agricola 1 7% La agncullura ha
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demostrado, por lo tanto, mayor habilidad para soporiar la cnsis que los
demds sectores Cuatro factores parecen exphcar esio

Primero, dada la baya elasticidad de la demanda de alimentos, era
natural que la recesion afectase la demanda de alimentos menos que 1a de
otros productos Por 1o tanto, a pesar de la virulencia de 1a cnisss, los
mveles nutricionales promedio no cayeron el consumo diaro promedio
de calorfas per capita de 1a regi6n, estimado en 2,677 calorfas en 1979/81,
fue 2,700 calorfas en 1983/85, aunque el porcentaje de energfa proveniente
de fuentes anmmales fue menor El manteruraiento de los niveles nutricio-
nales promedi0® se explica parcialmente por la respuesta defensiva de los
consumidores, quienes cambiaron sus patrones de consumo en favor de
fuentes caldricas mds baratas frente a los ingresos dechinantes Los consu-
midores defendieron también su consumo de alimentos restnngiendo los
gastos en oitos articulos

Un segundo factor es la sustituciin de alimentos importados Un impor-
tante efecto de la cnsis y las politicas de ajuste concomitantes ha sido la
brusca reduccién de las importaciones agricolas, abnendo campo para su
sustitucién con producios locales, ya sea del mismo tipo o sustitutos La
menor capacidad de consumo miemo, upos de cambio real mds alios, y la
sustituci6n deliberada de alimenios importados en algunos pafses dicron
fugar a una cafda anual det 1% del volumen de wmportaciones agricolas
entre 1979/81 y 1984/86, en contraste con la tasa anual de 55% de
mcremento del periodo 1961/80 y 10% de incremento anual en 1970/80

Tercero, 1os tupos de cambio real més alios compensaron la cafda de los
precios de las exportaciones agricolas, medidas en délares estadouniden-
ses, permitiendo que se expandiese 1a produccién para exportacion a un
ritmo aproximado al mvel histénico de cerca a 3% anual Es asf que entre
1980/81 y 1985/86 ¢l fndice volumétnco de las exportaciones agricolas de
1a regi6n crec16 16% Los precios intermacionales dechinantes, sin embar-
g0, transformaron este crecimiento de volumen en una cafda del valor en
ddlares del orden det 1%

Finalmente, hay un importante elemento de inercia de corta duraciénen
1a produccién agricola, mds que en otros sectores Porires razones 1) parie
de la produccién no es comercializada y, por tanto, no responde a las
condiciones del mercado, 2} los recursos comprometidos en 1a produccién
agricola son a menudo dificiles de retirar del sector, y el costo marginal de
produccién es muchas veces bajo en comparacién con el costo promedio,
y 3) hay una falta notona de oportunidades de empleo alternativas para 10s
agncultores y campesinos autoempleados, quienes se ven forzados a
seguir produciendo a pesar de circunstancias desfavorables de mercado
No es posible cuanificar estos elementos inerciales, pere hay poca duda
de que deben haber jugado algin papel en mantener el crecimiento agrico-
la a todo lo largo de los afios de cnisis

3 Hay evidencra, sin emnbargo, de up sumento sigmificativo durante la crisis de la imaidencia de
subnutncion en grupos vulnerables en toda 12 regidn
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PERSPECTIVAS HASTA EL ANO 2000°

En 1987 1a FAO actuahiz6 su estudio “Agnculture Towards 2000 (AT
2000), donde se evalian las perspectivas de desarrollo de noventicuatro
pafses en desarrollo, inclmdos vemticuairo de AL/C, hasta fin de siglo,
sobre 1a base de proyecciones obtemdas de un escenano presunto Un solo
escenano, conocido como el “Caso Central”, fue construrdo en esta revi-
si6n Deatro de este escenario se realizaron proyccciones por uso de factor
primario ¢ msumos, niveles de produccién y usos intermedios y finales de
todos 1os principales productos agricolas y pecuaros

AT 2000 es un buen punto de partida para discutir posibles desarrollos
a mediano y largo plazo en 1a agncultura de AL/C El cuadro 4 presenta las
proyecciones de AT 2000 para AL/C respecto a vanables scleccionadas,
desagregadas por subregiones La figura que emerge de estas proyecciones
es la siguiente

Evolucion de la produccion y fuentes de crecimiento

Se espera que el crecimiento de 1a produccién para la regién en conjunto
sea moderado (2 3% PBI y 2 6% PBYV), bastante infertor a la tendencia
husténica (3 2%), permutiendo sélo un incremento muy higero de la produc-
ci6n per capita (02%) Centroamérica y el cono sur son las subregiones
con menor expectativa de crecimiento agricola (incluso negativa o nula en
runos per capita) Se espera que México y Brasil tengan un desempefio
comparativamente mejor, pero también infenor al registrado anteriormen-
te Con la sola excepcidn del cono sur, 12 prediccién es mejor para el
crecimiento del sector pecuano que para el agricola En parucular, se
espera que los subseciores de avicultura y lecher(a se expandan de manera
bastante rdptda

Se prevé una desaceleracién en la tasa de expansion de uerras de
cultivo Las cifras de crecimiento anual proyectado de dreas de culuvo de
secano (1%) e imigadas (1 5%) en AL/C son infenores a la expansion
lograda en 1961/83, cuando las cifras respectivas fueron 14% y 2 6% La
mayor parte de la expansién proyectada de tierras laborables y cultivos
permanentes ocurnia en et Brasii, donde unas veinte millones de nuevas
hectdreas serfan incorporadas al cultivo, representando el 56% del total de
1a expansién de tierras de cultivo contemplada para la regién

En contraste con tendencias pasadas y en consonancia con la expansién
mds lenta de las unerras de cultivo, se espera que la expansién de la
producci6n provenga principaimente de la tecmficacién agricola y no del
uso més ntenso del factor primano Por lo tanto, los aumentos de la
intensidad de cultivo y rendimientos, que reficjan mcjoras tecnologicas,
contribuirfan con €l 61% al crecimiento de 12 produccion agricola Sélo en

9 Las afras en esta seccidn provienen de FAQ AT 2000
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Cuadro 4

Proyecciones de mdicadores seleccionados de desarrollo agricola en AL/C

segun ¢l estudho AT 2000 preparado por la

FAQ 1982/84 - 2000 Tasas de crecmento anual!

Andma Brasil Caritbe CAm Mexico CSur AL/C

A AGROPECUARIO
PBI total 33 61 31 25 40 30 45
— Agricultura 26 26 21 24 31 14 23
— Ganadena 21 23 17 19 27 14 21
Poblacion total 23 1% 17 29 22 14 21
Poblacién agr 62 08 03 15 01 02 00
PBV agricola 31 28 23 27 27 19 26
— Cereales 38 37 27 31 33 29 33
— Granos forra) 41 37 38 31 32 34 35
— Raices,tub,

hortalizas 30 28 20 30 26 17 26
— Aceitesveg ¥

sem oleag 25 33 27 30 35 13 26
— Carnes 10jas 30 33 26 35 -07 14 20
— Came aves 48 39 44 40 43 20 40
— Lacteos 34 35 30 42 46 19 36
— Huevos 38 37 36 39 40 23 36
— Frutas y veg 27 25 29 22 27 22 25
— Azucar 28 12 11 24 29 22 16
— Café 17 09 18 14 21 33 13
Consumo alim 30 31 23 31 25 17 27
Uso forrages 318 37 40 36 42 26 36
Usos ind , otros 33 23 27 34 31 14 25
Export agnc 09 13 14 05 02 17 13
Import agnc 24 05 14 07 22 14 16
Fuente de crec ?
— Uso alimentos 77 65 64 76 72 59 67
— Uso mdusmal 6 9 7 5 3 1 6
— Uso forrajes 8 12 8 6 18 9 11
— Otros usos 6 6 4 7 7 3 6
— Exportaciones 3 8 17 6 0 28 9
Area cult -secano 11 13 07 09 00 07 10
Area cult -riego 19 08 09 22 18 16 15
Intensidad cult. 05 02 00 04 06 05 03
Inv agr brutapr 31 23 21 34 31 36 28
Insumos agric 42 39 i9 32 40 48 40
Insumos pecuar 37 36 37 40 43 25 35
Productividad
Mano de obra® 24 33 18 10 30 16 23

L
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B SECTOR AGRICULTURA SOLAMENTE

Productividad de

la tierra * 09 10 09 09 23 06 11
Fuentes de crec

de produccién

-Area culuvabie 47 49 43 46 10 35 39
-Rendimientos 35 45 59 35 75 44 49
-Intensidad cult 18 7 2 i9 16 20 12
Fuentes FAO Banco de Datos de AT 2000

Notas En térmmos reales a precios intemecionales Geary Khamis para 1979/81

1

2 Porcemage de crecumiento proyectado de 12 vanable explicada por los factores contnbu
yentes comrespondientes

PBI/Poblacion agnoola

PRI del sector agncola/Area culuvable

F- L)

el Brasil se espera que la expansién del drea contnbuya casi tanto como el
desarrollo tecnolégico México estd en el otro extremo, con muy poca
expansi6n det drea, pero toda 1ngada, lo que contribwirfa sélo con 10% al
crecimiento del sector agricola La tecnificacién agrana se refleja también
en una tasa de crecinuento del uso de msumos, tanto para cultivos (4 %)
como para actividades pecuanas (3 6%), sustancialmente mayor que las
que correspondcen a la tierra, la mano de obra y 1a produccién En conse-
cuencia, se elevarfa la proporcién de 1os msumos en €l valor bruto de
produccién

No se anticipa mnguna expansién de la poblacién agricola en AL/C Se
espera, en efecto, que ésta decline en Brasil y el cono sur, y crezca s6lo en
Centroamérica a una tasa sustancial (1 5%) A nivel regional, por 1o tanio,
no se considera el aumento de 1a mano de obra como un factor que
contribuya al crecimiento de la produccién Se estima que la regién estd
alcanzando el punto crico en el desarrollo en que la fuerza laboral
agricola pasa de una tendencia ascendente a una descendente

La tecnificacién agrana y una expansion moderada del drea, junto con
un estancamiento de ia poblacién agricola, conduce a una elevacion
sustancial de la productividad de la mano de obra agricola, calculada para
crecer a razén de 2 3% al afio Est4 prevista una expansién mas moderada
(1 1%) de 1a productividad de la tierra (en produccidn de cultivos), denva-
da de una combinacién de mayor mtensidad de cultivo (un quinto) y
mayores rendimicntos {cuatro quintosy La via de desarrollo contemplada
se inchina asf en favor de la productividad de 1a mano de obra, correspon-
diendo a la categoria de via de desarrollo agricola “Nucva Continental” de
Hayami y Ruttan'®

10 Hayam, Y y Ruttan VW Agricultural Development An International Perspective The Johns
Hopkins Untversity Press Balumore and London Edicien revisada y amphada [985
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Tendencias en la demanda

Se espera que la demanda de productos agricolas sea débil Malas
perspecuvas de mercados extranjeros, en particular, reducirfan el crect-
miento anual de las exportaciones agricolas a 1 3%, muy mfenor a la
tendencia histénica de alrededor de 3%, contribuyende sélo con 9% al
crecimiento de la demanda total aparente Las exportaciones agricolas
tradictonales de AL/C, tales como café, aziicar, algodén y carne crecerfan
muy lentamente, en tanto que los granos forrajeros (principalmente de
Argentina), hortalizas y frutas muestran mejores posibilidades Se anticipa
que las rafces y tubérculos, particuiarmente 1a yuca (cassava), tengan un
buen futuro en el mercado de exportacidn, sobre todo como ahmento para
ammales, convirtiéndose en una linea sigmficativa de exporntaciones para
laregi6n Brasil y Argentina cubnirfan aproximadamente 80% de la expan-
s16n de las exportaciones agricolas regionales, mientras que México ten-
drfa un crecinmento higeramente negativo de las exportaciones

El consumo de alimentos es considerado como 12 fuente m4s importante
de crecimiento de la demanda, con una tasa proyectada de expansion de
2 7%, eslto es, 0 6 puntos por encima del crecimiento de la poblacién El
crecimiento proyectado de consumo de alimenios ¢s, sin embargo, infenor
a la tendencia histérica de alrededor de 3% Esio se debe a tres factores 1)
desaceleracién del crecimiento poblacional, 2) el hecho que miveles ade-
cuados de consumo de alimentos ya se han logrado en muchas partes de la
regién, y 3) una expansion proyectada de las economfas de AL/C menor
que en el pasado El descenso en la tasa de crecinucnto de consumo de
alimentos scria particularmente marcado en México y el Canbe -—las dos
subregiones donde el consumo de ahmentos se expandié muy rdprdamente
en las décadas de los 60 y 70 (en el Canbe, por Cuba pnncipalmente)—,
cubnendo gran parte de 1a brecha nutnicional Se espera que el consumo de
alimentos sca el componente mds dindmico de 1a demanda agrfcola interna
en todas las subregiones, expandiéndose a una tasa regional de 3 6% por
afio Pero su pariicipacion en la demanda tofal es pequefia, y por lo tanio
sdlo contribuirfa con el 11% al crecimicnto de la demanda aparente

Se anuicipa una fuerte desaceleracion en la tasa de crecimiento de las
importaciones agricolas, que pasarfande 5 3% en 1961/63-1983/85a 1 6%
en 1982/84-2000 La mayor parie de las wportaciones adicionales se
concentrarfan en la regién andina (41%) y México (39%) —las dos
subregiones de AL/C que, junio con las pequeftas 1slas del Canbe, mds
dependen de las importaciones de alimentos— La sustitucién de alimen-
tos importados ocurnirfa sélo en Brasil, pero el porcentaje de las importa-
cones como parte de la dispombilidad total de productos agricolas caerfa
en todas las subrcgiones en la medida que la produccién intema menos
exportaciones crezca mds ripidamente que las importaciones Estas dlti-
mas se concentrarfan en cuatro tipos de productos tngo, granos forrajeros,
productos ldcteos y aceites vegetales y semillas oleaginosas, en los que la
mayorfa de las subregiones son tradicionalmente defictanas
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Reguerunientos de inversion

El logro del modesto crecimiento agricola proyectado por el estudio
necesitarfa un esfuerzo de inversion considerable A mivel regional, la
inversién bruta requenda se estima en US$ 425,000 millones™ —equiva-
lentes aproximadamente a la actual deuda externa de la regidn—, de los
cuales US$ 240,000 millones serfan para mversion agricola primana y
US$ 180,000 millones para procesamiento y otra mversion secundana
Para lograrlo, 1a inversién bruta primana deberfa expandirse a una tasa de
2 8% anual Se calcula una tasa de inversion bruta pnmana'? de 16% desde
1982/84 al afio 2000, y un porcentaje neto de flujo de capital adicional alo
largo del mismo perfodo de 6 1 El esfuerzo de mversién previsto, medido
por Ia tasa de wnversién bruta pnmana, serfa comparatvamente alto en
México y Brasi (alrededor de 19% en ambos pafses) y menor en Centroa-
mérnica (10%), el Canbe (12%) y el cono sur (12%)

Panorama general

Resumiendo, el escenano que emerge de las cifras del estudio AT 2000
es uno de desaceleracin del desarrollo agricola en AL/C como resultado
de restricciones de la demanda, asf como de factores de la oferta En el
lado de la demanda se proyecta que tanto la demanda ntema como la
externa serdn m4s débiles que en el pasado El crecimiento de las exporta-
ciones, en particular, serfa mucho menor Se anticipan, Sin embargo,
algunos desarrollos favorables, tales como la disminucion de la tasa de
crecimiento de 1as importaciones agricolas, que deberdn reducir ¢l despla-
zamuento de los productos locales de los mercados intemos, y una mejor
absorci6n de Ia produccidn agricola por la industnia pecuana Pero estos
hechos no son suficientemente 1mportantes como para compensar las
tendencias mas déles de consumo interne de alimentos y presion de las
exportaciones En el lado de la oferta, €l principal cambio anticipado es el
compromuso de factores primarios con la agncultura Se espera, por lo
tanto, una expansi6n mdés lenta de 1a tierra cultivable que en el pasado, y un
crecumento nulo de 1a mano de obra agricola La tecnologia puede, desde
luego, susiituir el uso del factor primario, y se espera, en cfecto, que esto
ocurra a través de la intensificacién del uso de insumos El resultado
deber4 serun alza de la productividad tanto de la tierra como de la mano de
obra, pero lo iltimo m4ds que ko pnmero, como es normal en una via de
desarrollo tecnolégico onentada mds al ahorro de mano de obra que de
terreno

Los potenciales, limitaciones y tendencias futuras en el desarrollo
agricola de AL/C parecen estar evaluados con realismo en el escenano

i1 Precios de 1980
12 Inversién bruta en agricultum prunana como % del PBI agncola
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presentado en el estudio AT 2000, hasta donde pueden ser anticipados
desde el presente Emerge una imagen convincente de la manera en que 1a
agncultura de AL/C podrfa, concebiblemente, desarrollarse en el futuro
vemdero Cuatro mensajes aparecen con bastante clandad En pnmer
lugar, no es probable que 1a agnicultura de 1a regién experimente un salto
hacia adclante, de ahora al afio 2000, del ipo que ha ocurrido, por ejemplo,
en algunos pafses asiduces durante la dltima década Tampoco, que se
mantenga la tasa de expansion de las décadas de los 60 y 70 No puede
esperarse que la produccién crezca muy por encima de la poblacion,
incluso la posibilidad de 1gualar el crecimiento demografico no es clara en
algunas subregiones, y requenrfa una inversion sustancial En segundo
lugar, 1a reg16n no parece estar al borde del t1po de catdstrofe que ocumé,
por ejemplo, en vanas nactones del sub-Sahara en la década de los 70 y
principios de 1a de los 80 En la mayorfa de los paises de AL/C el sector
agrano ha podido soportar la crisis macroeconémica mejor que otros
sectores, 1o que es un signo alentador En tercer lugar, las restricciones de
1a demanda en el mercado interno, y especialmente en el mercado de
exportacion, podrfan imponer un Iimite bastante estricto al crecimiento de
la produccién Por tiltimo, la expansidn de 1a produccién provendrd pnnci-
palmente del aumento de la tecuficacién agricola

El escenano descrito en AT 2000 sélo mtenta proporcionar, sin embar-
£0, una onentacién en cuanto a resultados posibles, sin pretender hacer
una predicaidn  Las suposiciones de este escenarto sobre las principales
vanables exdgenas y el “estado del mundo” no sélo pueden resultar inco-
rrectas, sino que hay también grados de hberiad para mejorar (0 empeorar)
el desempefio del sector agricola a través de la aphcacién de politicas
Ademds, AT 2000 no proporciona un andliss de 1a distrtbucion del ingre-
50, la tenencia de 1a tierra y las relaciones de produccion en 1a agricultura,
que son muy smportanies para ¢l bienestar de 1a poblacién rural™® Aborda-
remos ahora estas cuestiones de polftica social y de bicnestar

(CUAL ES LA ESTRATEGIA PARA EL FUTURO?

Lo pnmero a observar ¢s que bajo las actuales circunstancias las
politicas sectonales agricolas no pueden hacer mucho, en sf, por enderezar
el desarrollo agricola y rural Una respuesta adecuada a los problemas
urgentes en estas dreas depende mds de 1as condiciones internacionales, la
sifuacién macroeconémica y las estrategias de desarrollo global, que del

13 El modelo de AT 2000 nene ciertos puntos séhdos, en patiicular 1) garantiza consisiencia entre
un gran numere de factores de ofenta y demanda que intervienen en el desarollo agncola a mivel
nacional, y entre los equihibnos de la ofena y la demanda de productos a mvel mundial y 2) las
hipotess sobre tendencias de vanables exdgenas estan independientemente establecidas para cada
pais y producto, segun ¢l criteno de expertos ¥ no por extrapolacion mecanica, sntes del proceso
tterauve de lograr la consisiencia Pero también uens puntos débles
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afinamiento de los instrumentos de politica sectonal! Por lo tanto, 1a mejor
manera de aliviar 1a restriccidn de la demanda mnterna en beneficio del
desarrollo agricola serfa a través de la rdprda expansion y mejor distribu-
ci6n del ingreso dispomible El crecimiento de las exportaciones se susten-
1a no s6lo en una mejor competencia de los productores nacionales, sino €n
un mayor acceso a los mercados de OCDE y ¢n una competencia equitat-
va en los mercados del Tercer Mundo Los incrementos de eficiencia a
través de mejor planificacion a nivel det campo son dificiles en ausencia de
un ambiente de precios confiable Esto depende de la solucion del proble-
ma de la deuda externa, que restablecerfa la confianza para inverur y
pondria fin a Ia recurrencia de shocks de ajuste a mvel macroeconémico
Reducir 1a marginalidad y 1a pobreza en las dreas rurales depende de cosas
tales como el apo de estrategia de indusiniahizacién adoptado, programas
especiales de desarrollo para regiones atrasadas y polfuicas generales de
cardcter social y de bienestar

En 12 mayorfa de estos terrenos politicos los mimistenos de Finanzas y
Plamficacion y la comunidad internacional tiencn mis campo de accién
que los mimistenos de Agncultura Mejorar el desarrollo agricola y rural
no puede, por lo tanto, ser enfocado como un problema sectonal que debe
ser enfrentado por la autonidad correspondiente se requere de esfucrzos
concertados y un enfoque global

Las politicas de abastecimiento de “correccién de precios™ son clara-
mente suficientes Debemos estar en guardia contra el “precismo™ o
énfasis excesivo en los precios, no sélo porque, cono proposicién general,
las condiciones e mcenivos diferentes al precio pueden ser tanto o mas
impoitantes que medidas de precios, smo también por dos condiciones
actualmente particutares en AL/C Pnmero, el “problema de precios” en
AL/C no consiste en que el desorden de prectos hace que se transmita alos
productores informacién que no Ileva a una eficiente astgnacién de recur-
sos Mis bien, el sistema de precios transmite informacidn erritica, no
confiable, que fracasa consistentemente en onentar a los productores en
uno 4 otro sentido Segundo, las condiciones de demanda débil y gran
contraccién del ingreso en las dreas urbanas por Ia cnisis impiden el tipo de
mceniivos de precios para fos agnicultores que seifan posibles en una
situacién estable, de alto crecimiento Lo que las regiones necesitan, por 1o
tanto, es corregir ¢l ambiente de precios y el paquete de politicas, no los
precios

En la mayorfa de los pafses de AL/C, un enfoque realista del desarrollo
hasta el afio 2000 deberfa comenzar reconocicndo que las condiciones
globales no son favorables para una gran expansién de ta produccién La
planificaci6n deberfa apuntar s610 a un crecimiento moderado, y 1a politica
deberfa concentrarse en hacer ¢l mejor uso posible de las oportumdades
existentes, con miras a convertir en aceptable lo que podria ser un creci-
muiento desalentador De otro lado, determunadas polfticas de desarrollo
rural podrfan tener un fuerte 1mpacto en mejorar la distnbucién del
mgreso, superar ¢l dualismo y lograr una mejor integracién y equlibrio
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entre el desarrollo agricola e industnal, particularmente en las dreas
atrasadas En cierta forma, la cnisis abre oportumdades excepcionales para
reconsiderar estrategias de desarrollo, que deben scr utthzadas Aunque
resulte diffcil Jograr mds crecimiento en la agricultura, parece bastante
factible lograr mejorar el crecumiento Las polfticas espec{ficas dependen,
desde luego, de la situacidn del pafs particular, pero algunos lineamientos
globales son posibles Hacemos aquf algunas sugerencias limitadas a tres
dreas distribucidn de la tierra y estructura agrana, pobreza rural y vias de
desarrollo tecnol6gico

Mejorar la distribucion de la tierra y la estructura agraria

La desigualdad en la distribucién de 1a tierra estd fnlimamente asociada,
en AL/C, con la pobreza rural y la migracién fuera del campo Es también
un importante obstdculo a las mejoras en 1a productividad de la iierra y por
tanto al progreso agticola No obstante 1as reformas agrarias de las décadas
de los 60 y 70, estructuras agranas y sistemas de distribucion y tenencia de
la tierra generalmenie madecuados contimian stendo un fenémeno exten-
dido, con formas agudas en pafses como Brasil, Colombia, Guatemala y
Paraguay Consideraciones tanio de equidad como de cficiencia dictan la
necesidad de un cambio urgente Una distnbucién més adecuada de la
tierra aumentarfa 1a productividad, elevando el mgreso agricola y mejoran-
do la distnbucién Ayudaria también al proceso de democranzacion de la
vida en ¢l campo

El desarrollo agricola requiere una polftica clara de estructura agrana y
de tenencia de 1a tierra Esa politica deberia establecer, en cada etapa de
desarrollo, la distribucién de predsos del tamafio deseado, la intensidad
deseada de uso de 1a tierra para diferentes tipos de explotacién y terreno, la
combinacién deseada de formas agranas institucionales (familia, coopera-
tiva, trabajadores asalariados, Estado, comumdad, etc ) y 1a mezcla desea-
da de sisternas de contrataci6n y tenencia de Ia tierra En lugar de permtir
que todas estas caracterisicas emerjan espontdneamenie del libre juego de
las fuerzas institucionaies y del mercado, los gobicrnos deberfan anticipar
y onentar su evolucion haciendo uso de los instrumentos de polftica a su
alcance

La reforma de la estructura de la tierra y el sector agrano deberfa estar
en ¢l programa no sélo de los pafses de AL/C que han carecido de
programas o han temdo programas moderados de redisinbucion de 1a
tierra, sino también de aquellos que han experimentado reformas impor-
tantes Aunque en el primer caso se requiere una accin urgente para
asegurar una estructura agrana mds eficiente y justa, en el segundo es
necesara una accion continua para completar la redsstnibucién de 1a tierra,
asegurar el uso eficiente de la bierra, mejorar formas agranas instinciona-
les ¢ impedir que afloren nuevamente sistemas mnjustos de tenencia y
propredad
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Hay etapas en la aplicacién de esta polfiica En los paises de AL/C
donde se ha hecho poco en este campo, 1a primera deberfa consistir en una
amplia operacion de redistribucion de 1a tierra —una accién violenta o de
shock— Esta es 1a pnmera etapa, dominada por una redistribucién com-
pulsiva de la tierra, asociada popularmente con una reforma agrana En
etapas subsiguentes, 1a politica podrfa dar mayor €nfasis a la aplicacién de
otros mstrumentos —inbutacion, asentamientos, topes de tamafio, miveles
minnos de eficiencia, etc — para orientar continuamente 1a estructura
agrana del pafs en la direccidn deseada

Entre los diferentes problemas que muchos pafses de 1a regi6n muestran
en sus estructuras agranas, sobresalen dos en parucular el launfundismo y
la tenencia precana Ellos dan origen tanto a meficiencia como a injusticia,
y son un importante obsticulo al progreso social y econdmico Vigorosas
polfuicas de redistribucién compulsiva de la tierra y entrega de titulos de
propiedad podrian elimmar el latifundismo y la tenencia precana para
fines de este siglo Esta es una meta facuble, sélo la falta de voluntad
politica puede impedir que se logre

La redistnbucién compulsiva de la terra es un programa urgentemente
requertdo en los pafses que no han tenido reformas agrarias sustanciales
Puede lograrse a través de la expropiacion por el gobiemo de predios
grandes 0 meficientemente explotados, o via su parcelacion por los propie-
tarios y su subsigumente transferencia a beneficianos seleccionados bajo
supervision gubernamental

Una sena restniceién para el tipo de cambio masivo de propicdad de la
tierra requendo es Ia disporubilidad de fondos para pagar a los propreta-
ri0s, especialmente en momentos en que la cnsis de 1a deuda ha reducido
los recursos presupuestales Los bancos y organismos intemacionales y
pafses donantes podrfan complementar los esfuerzos nacionales con sus
recursos financieros El momento es apropiado Las instituciones interna-
cionales han sosterudo frecuentemente, en ¢l pasado, que los préstamos y
otra ayuda financiera debfan estar atados a inversiones directamente pro-
ductivas, excluyendo, por 1o tanto, programas como la reforma agraria,
que estdn onentados a la transferencia de aciivos Hoy se reconoce la
necesidad de un fuerte apoyo financiero para los ajusics esiructurales, y la
redistribucién de la tierra es un punto importante del programa de ajuste
estructural en AL/C

El segundo gran esfuerzo deberfa dingirse a la titulacién Los ocupantes
sin titulo de 1a f1erra son una caracteristica muy comiin ¢n la mayoria de los
paises de AL/C, particularmente en dreas agricolas de colomzacién Esta
stuacidén es preocupante, no sélo por 10s peligros a los cuales estos
agricultores estdn expuestos, sino también por razones de eficiencia La
msegunidad de la tenencia acarrea una tendencia a subinvertir y a explotar
recursos sin atencidn a la conservacién a largo plazo El acceso a crédito
formal —y, en consecuencia, a insumos modernos— es frecueniemente
mposible sin la garantfa de Ia tierra La ausencia de tftulos también
obstruye las ventas y compras de tierras, haciendo mds dificil ajustar el
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tamafio de la explotacién a la dispombilidad de mano de obra u otros
insumos, por ¢jemplo, a medida que evoluciona el ciclo famihar, con la
consiguiente pérdida de eficiencia distributiva

La titulacion deberfa ser parte de un conjunto mis global de medidas
dingidas a establecer derechos de propiedad claramente defimdos, asf
como derechos de acceso a recursos estatales y comunales, no s6lo parala
tierra de cultivo smo también de pastoreo y recursos agotables, tales como
pesqueros, forestales y silvestres Deberfa promoverse la equidad y la
eficiencia a través de medidas relacionadas con los derechos de propiedad
En 1as dreas de colomzacitn 1a ntulacién deberfa ser parte de programas
globales de acceso a terrenos desocupados para los més necesitados, en
combinacién con programas orientados a la adminstracién eficiente de
ambientes frigiles

Combaur la pobreza rural

Combatir 1a pobreza rural es luchar por el desarrollo Debido a su
dimensi6n y sus rafces, la pobreza no puede ser combanda sélo con
programas de bienestar dependientes de los alubajos de las finanzas
publicas o de las prionidades de agencias internacionales La accién soctal
es, desde luego, necesana, pero debe onentarse hacia grupos especialmen-
te vulnerables o ser un complemento de programas de desarrollo Avances
significativos en 1a reduccidn de la pobreza rural sélo pueden lograrse
ncorporando a los pobres del campo a una actividad crecientemente
productiva dentro de la comente pnncipal de [a vida econdémica nacional

La pobreza rural, ciertamente, no desaparecerd de ahora al afio 2000,
pero hay por 1o menos tres objehvos facubles que los pafses de AL/C
podrian fijarse

— revertir la tendencia creciente del mimero de pobres en el campo,

-— reducir sustancialmente la migracién fuera del campo, y

~ dar un impulso decisivo al desarrollo de drcas rurales crilicamente
atrasadas

Muchas acciones combinadas son necesanas para lograr estos objett-
vos Serfa wmitl intentar, aquf, enumerarlas en detalle Seilalaré sélo las
tres dreas de acci6n especifica que considero més importantes

Introducir un sesgo positive a favor de los pobres en los programas
existentes

Probablemente mis ficil y mis eficiente en propoicién al costo que
establecer programas especiales exclusivamente dingidos a la pobreza
rural es buscar, cmdadosamente, maneras de introducir un elemento de
discnminacidn a su favor en los ya existentes

Hay muchos upos de programas en que un sesgo posiivo podria ser
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mcorporado, entre los més obvios, los de irnigacién, asentamientos, créds-
to, entrega de tnsumos, vivienda, educacidn, salud, comercializacidn,
mvestigacidn y extension Incluso en 4reas tales como politicas de precios
y subsidios, un elemento de discriminacién a favor de los pobres es posible
y, en efecto, no nuevo No deberfa ser dificil, por ¢jemplo, para las
agencias comerciahizadoras del gobiermo pagar un precio més alto por los
prnimeros “x” quintales comprados a los productores, o para los bancos de
desarrollo agrano cobrar tasas de interés menorcs por préstamos pe-
quefios Podrfa ser mds dificil hacer que los subsidios a los insumos
llegaran a los agricultores pequefios y muy pequefios, pero de ninguna
manera imposible

El gobierno central, gobiernos locales y agencias icnen, desde luego, el
grueso de la responsabilidad de disefiar estos elcmentos de discnminacién
en sus programas y —lo que es més importante— asegurarse que sean
aplicados en la practica Orgamzaciones representativas de los beneficia-
ros potenciales podrfan proporcionar valiosa ayuda para garantizar el
buen destino de la ayuda y reducir las dispersiones Podrian también
ejercer la funcién de grupos de supervision y presién para hacer su
aplicaci6n mis eficaz

El cnteno para introducir este sesgo es que se requiere polfticas que
discnminen positivamente a favor de los pobres para contrarrestar la
posicidén marginada en que se encuentran los pobres rurales econémica y
soctalmente Servirfa para corregir, al menos en parte, la desigualdad enla
dotaci6n de recursos, 1a vulnerabilidad econémica y social y la discnmina-
cién implicita en el mercado experimentada por los pobres del campo

Los agncultores pobres estdn, en general, mds expuestos a resgos
naturales que los ncos, ya que normalmente tienen tierras pobres en dreas
agricolas wnestables La disctiminacidn en la polftica debe servir para que
1a sociedad contnibuya a pagar el precio del nesgo, en lugar de que los
pobres rurales soporten todo su peso Esto es legitimo en la medida que su
produccién es necesana para la sociedad, que la consume Un argumento
similar se aplica a los problemas de acceso a los servicios sociales que
sufren los pobres rurales frecuentemente, por razones de distancia u otras
En la medida que los pobres rurales son ciudadanos con derechos 1iguales a
los demds, estos costos de acceso deberfan ser asunudos porla sociedad en
general La discnimmacién en la polftica implicarfa alejarse del cdlculo del
costo marginal en favor de equiparar el costo de proveer servicios sociales
a aquetlos con costos altos y aquellos con costos bajos de acceso Otros
ejemplos de la necesidad de compensar esa vulnerabilidad son 1a falta de
conocimienio o hatihdad que a menudo impide a los pobres rurales
ejercitar sus derechos legales, y Ia falta de poder polltico para actuar como
grupo de presién en la sociedad, en Ja misma forma que lo hacen otros
sectores

Los agnicultores pobres son discnminados también implfcitamente por
el mercado por ser productores intramarginales, con costos unitanos de
produccién mds altos que el precio de produccidn, s1 se valonzan todos los
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factores que intcrviencn —sobre todo 1a mano de obra-— a sus precios de
mercado La teorfa de hbre competencia nos dirfa que deberfan ya sca
abandonar 12 produccion 0 modermizar sus predios para ajustar sus costos
al precio de mercado Pero minguna de las dos cosas ¢s posible Debido a
hmitaciones de capital y mala cahidad de tierras, 10s campesinos pobres
pucden verse en aprietos para modernizar sus predios Y no pueden
abandonar la produccién, porque ticnen pocas otras alternativas Estdn
obligados, porlo tanto, a pagar a la socicdad una forma de renta diferencial
negativa, no porque sean neficientes, sino porque operan bajo condicio-
nes muy diffciles, y sa trabajo y otros recursos son poco flexibies Siendo
su produccién dul a Ia sociedad, ,por qué dcben sopottar solos la carga de
las dificiles condiciones naturales y de capital en que la sociedad debe
producir parte del alimento que requierc? La difercnciacién entre precio de
msumo y producto, tasas diferenciales de interés y sisiemas de apoyo
diferenciales estdn bien jusuficadas sobre csta base

Programas de desarrollo regional para 4reas criticas

Estos programas para dreas determinadas dcberfan centrarse en las
regiones con la més alta concentracién de pobres rurales, beneficiando en
alguna medwda a voda la poblacién residente Deberfan comprender mu-
chas lincas difcrentes de accidn redistribucién de la tierra, provisién de
nfracstructura, promocién de industnalizacién rural, obras piblicas, ser-
vicios de salud y educacibn, entrega de msumos, y similarcs Deberfan
elevar el mvel de scrvicios sociales disponibles, a la ves que estimular la
actividad econémica regional

En gran medida, 1as pnondades deberian ser decididas por las poblacio-
nes locales a través de sus propias entidades representativas Estas deben
discutir, entre ellas, las cosas mis importantes a hacerse dentro de los
ifmites de los presupucstos asignados El gobiemo central, gobiemos
locales y agencias podrian proporcionar asistencia téenica y probablemen-
te reservarse la plamficacién y ejecucién de algunos de los principales
proyecios y obras La imiciativa prnivada local y el sector empresanal
también deberfan intervenir en la plamficacién y ejecucion

Una cicrta dispersion de 1a ayuda a familias no pobres es mevitable en
estos programas, dcbido a que ¢l marco msttucional a mvel local es
generalmente débil y porque no pucden dingtrse inicamente alas familias
ruralcs pobres Esto no deberfa ser un impedimento Los intentos de
establecer complicados mecanismos admimstrativos y de control pueden
ser paralizanies

El apoyo técmico y financiero de agencias inicrnacionales, pafses
donantes y organuzaciones no gubernamentales probablemente ¢ncontra-
rian en estos programas regionales ¢l mejor marco para acciones de alivio
de 1a pobreza rural Deberfa alentdrseles a participar hasta donde sea
posible

132



Mejora de las condiciones del trabajo asalanado en dreas rurales

Las acciones en este campo deben dingirse a mejorar los mveles sala-
nales, las condiciones de trabajo y ¢l funcionamicnto del mercado laboral
en las dreas rurales Estdn onentadas principalmente a los trabajadores
agricolas sin tierra, sean éstos empleados permanentes de un predio, traba-
Jadores eventuales que se trasladan de un lugar a otro durante todo ¢l afio o
trabajadores estacionales empleados sélo durante perfodos de tensa
actividad

Tres lfneas de acci6n tienen prionidad para mejorar la situacién de estos
trabajadores

— Elevar los mveles de salano mfmmo en las 4reas rurales Como
regla, en AL/C los gobiemos fijan mveles de salano mimmo seguin la
regidn y/o upo de ocupacidn Estos mveles son normalmentic menores en
las dreas rurales y 1a agnicultura que en ccupaciones urbanas ¢ industnales
No hay una razén clara de por qué esto debe ser asf Como en las dreas
rurales 1os salanos que se pagan efcctivamente son los fijados normalmen-
te a mvel de salarno minimo, elevatlo tendrfa una repercustén inmedzata y
generalizada

—Sindicahzacién de los trabajadores temporales Los trabajadores
rurales eventuales son probablemente 10s menos protegidos de todos los
trabajadores asalanados en AL/C Muchos pafses han promulgado legisla-
¢i6n relativa a condiciones de trabajo, derechos de 1gualdad de la mujer,
trabajo infantil, scgundad social y sumilar La legislacién, sin embargo, es
poco aphcada, en la prictica, para estos trabajadores La mancra mds
barata y eficaz de garantizar su aphcacién y mejora y digmficar las
condiciones de trabajo para los trabajadores temporales es la sindicahza-
ci6n Elmodo de trabajo de este tipo de trabajadores no se presta facilmen-
te a la organizacién sindical, pero 1a expencncia demuestra que s posible
y efecivo Los gobiemos deberfan alentarlo, estableciendo programas
para ayudar a la formaci6n de sindicatos entre estos trabajadores o alentar
a los partidos politicos, principales sindicatos u ofras organizaciones
cwviles a hacerlo El derecho de los propios trabajadores a orgamzar
sindicatos deberfa ser respetado en todos los casos

—Mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo rurales Estos
estdn frecuentemente segmentados y son poco transparentes, 1o que facili-
ta condiciones monopsénicas desfaverables para los trabajadores Puede
lograrse una mejora mediante programas de informacidn continua y con-
trol de las condiciones de oferta y demanda, y facilitando —vfa préstamos
personales 0 servicios de (ransporte— la migracién temporal o permanen-
te de trabajadores a centros de demanda de trabajo

Opciones de recursos y tecnologla

Como la mayorfa de los pafses de AL/C uencn recursos agricolas
mexplotados, surge la cuestidn de cudl debe ser la via prefenda de desarro-
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llo agricola la intensificacién de 1a produccién en las tierras de cultivo
existentes, o la expansi6n de la frontera agticola No hay una respuesta
contundente Primero, ambas ¢0sas no son mutuamente excluyentes, pucs
se trata m4s de una cuestién de énfasis en onentacién de politica que de
opci6n absoluta Segundo, 1a respuesta depende claramente de las condi-
ctones del pafs especifico, espectalmente de la existencia y accesibihdad
de una frontera agricola En general, sin embargo, 1a intenstficacion
tecnolégica parece comparatvamente mas promisona, dadas las actuales
condiciones en AL/C, debido tanto a consideraciones econdmicas de corto
y mediano plazo como a mtereses ambentales de largo plazo

El Estucho Especial de 1a FAQ sobre AL/C efectud un ¢jercicio numén-
€0 para comparar estas opciones de desarrollo Dos maneras alternativas
para elevar en 10% la produccidn agricola proyectada en ¢l afio 2000 ¢n el
escenano del caso central expuesto en AT 2000 fucron mvestigadas
aumentar la tierra de cultivo en 10% sin cambio de tecnologfa, y aumentar
¢l rendimiento en 10% ntensificando el uso de msumos sm cambios en el
rea cultivada

Los resultados no fueron ambiguos En todas las scis subregiones
consideradas, el producto bruto intemno agrfcola por hectdrea y por umdad
de trabajo fueron mayores bajo la segunda opcidn, y el capital adicional
requendo para incrementar 1a produccion fue menor La absorcién de
mano de obra fue mayor bajo la pnmera alternativa, pero ¢sto fue méis que
anulado por mngresos inferiores para los trabajadores

Adicionalmente, las dificultades pricucas para expandir la frontera
agricola no son aparentes en los c4lculos del potencial de la tierra, pero sf
numerosas La mayor parte de 1a frontera agricola dispomble apta para
agnicultura de secano en AL/C estd ya sea en 1os tropicos himedos o en los
secos Estas enden a ser zonas ecolégicamente frigiles Los suclos en los
trépicos hiimedos son también gencralmente pobres, y 1os mejores estdn
tispersos a lo largo de 4reas extensas y poco accesibles Las poblaciones
migranies tracn consigo tecnologfas agricolas y patrones de cultivo nor-
malmente mapropiados para las nuevas condiciones, con ia consccuente
degradacién del terreno y bajos rendimientos Fuera de los trépicos hiime-
dos, otras zonas que ofrecen considerable potencial para nueva expansién
agricola —tales como el “cerrado” brasilero y los llanos colombianos y
venezolanos— requieren considerables inversiones para correccion del
suelo o control de mnundaciones, y ¢l desarrollo de tecnologias aproptadas
para ser aphicadas a escala masiva Por lo tanto, una cficiente colomzacién
de los tropicos himedos y 4ndos depende no s6lo del desarrollo de
infraestructura, sino también —y quizd mis— del desarrollo tecnoldgico

Otro asunto importante s¢ refiere ala absorcion de la mano de obraenla
agncultura La principal hip6tesss de trabajo aqui es que en la mayor parte
de AL/C la via tecnoldgica preferida debe ser una que expanda la produc-
tividad de la mano de obra -—y, por lo tanto, e} ingreso— a través del
incremento de 1a productividad de la ticrra més que de la reduccion de Ia
poblaci6n agricola Esto contrasta con la expenencia europea y norteame-
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ricana, donde el notable incremento en el ingreso rural por trabajador a lo
largo de los afios 50 y 60 fue comparativamente mas como resultado de la
reduccién de la relacién hombre/tierra que del incremento de 1a producti-
vidad de 1a herra Las tasas sustanciales de crecimiento demogréfico, de
miés de 2% para AL/C en conjunto, y la baja capacidad de los sectores no
agricolas para absorber 1a mano de obra en acividades productivas previs-
tas para los proximos afios, impiden que AL/C siga la via de Europa y
Norteamérica

La via de desarrollo agricola a ser segusda por 1a mayorfa de los pafses
de AL/C deberfa onentarse, en el mediano plazo, a maximizar 1a absorcién
de mano de obra, sujeta a cierto aumento de la productividad promedio de
1a mano de obra y a una dispombilidad reducida de caputal y divisas Los
esfuerzos tendrian que dingirse tanto a 1a colomzacién de nuevas hierras
como a ntensificar el uso de 1as tierras actualmente explotadas L.a combi-
naci6n correcta de ambos dependerfa de Ias condiciones especificas La
expansion de la frontera deberfa ser vista como un medio de amphar las
oportunidades de empleo mis que como una manera de ¢levar la producni-
vidad promedio de 1a mano de obra Este dliimo objetivo deberfa alcanzar-
se a través de aumenios generalizados de las tasas de rendimiento y uso de
la uerra, con pnondad para lo ilumo, debido a su alla capacidad de
generacion de empleo El cambio iecnolégico es necesano para elevar la
mtensidad de culivo y rendimientos Pero se requiere también buscar
cambios de tecnologfa, tanto en estructura agrana como en mezcla de
culuivos, por diferentes razones para inducir a los agncultores a adoptar
una tecnologfa, estructura y patrones de cultrve con uso mds intensivo de
mano de obra, y para reducir costos y ahorrar divisas

El desarrollo agricola en AL/C es, por lo tanto, una encrucyyada donde
deben tomarse opciones estratégicas implicita o explicitamente con res-
pecto a la absorcién de mano de obra, vias tecnoldgicas y la proteccién del
ambiente, que decidirdn el curso de 1a agnculiura en las décadas veruderas
Dos opciones relacionadas parecen ser fundamentales

— 81 debe permutirse que la migracién fuera del campo se haga cargo
del excedente de poblaci6n agricola, u onentar a la agncultura en una di-
recci6n que permita una absorcién sustancialmente mds alta de la mano de
obra, ¥

— 81 debe permitisse que la expansién de 1a frontera agricola y la defo-
restacion descontrolada en el trépico himedo y el desarrollo de rnigacio-
nes en las zonas dndas continde siendo responsable del grueso del creci-
miento de la produccidn y absorcién de mano de obra adicional, o mtensi-
ficar ¢l uso de tierras ya ocupadas con una colonizacién ambientalmente
correcta de los trépicos himedos y la reortentacidn de esfucrzos de
irmgacién

En ambos casos, la segunda opcion es preferible para la mayorfa de los
paises Ellas implican un cambio de curso que es reconocidamente dificil,
ya que la expansion de la frontera es gencralmente una manera més facil de
absorber 1a mano de obra y expandir la produccién que 1a intensificacién
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del uso de la tierra, y porque hay poca experiencia en AL/C de avanzar
deliberadamente en direccidn de una agriculiura de uso m4s intensivo de
mano de obra Esie cambio de curso requenrd una combinacion de politi-
cas en vanas dreas poliiicas de estructura agrana y explotacién que hagan
m4s eficiente y justa 1a distnbucién de tierras en asentamientos antiguos,
politicas de mcentivos para aumentar la productividad de la uerra y
reorientar 1a tecnologfa en una direccién de uso intensificado de mano de
obra, expansién controlada de la frontera por medio de polfticas de
titulacién y derechos de propiedad y, especialmente, un gran esfuerzo de
mnvestigacién y extensién onentado a las tierras de colomzacién, un
esfuerzo simlar de investigacién y extenston orientado a los agnicultores
pequefios, y la reonentacién de politicas de admimstracién del agua para
hacer las inversiones en ungacion y centrol del agua mds eficientes con
relacién al costo y sus beneficios mds amphamente distnbudos, y aumen-
tar la eficiencia en ¢l uso del agua de regadio
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