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Fujimori anuncié nueva ley de inversiones en el agro

Adioés a 1a reforma agraria

El presidente Alberto
Fujimori anuncid

la inminente
promulgacién por el
Poder Ejecutive-de la Ley
de promocién de
inversiones del sector
agrario. "Es la reforma de
la reforma agraria", dijo
durante su visita a Piura y
Cajamarca con motive
del Dia del Campesino.

Con este anuncio canceld los
esfucrzos sin precedentes que
wvenia realizando la Comision de
Agricultura y Alimentacién de la
Cédmara de Diputados, para cla-
borar una propuesta de Ley
Agraria con la participacién de
productores v especialistas. Una
vez mas, el Presidente actia de
manera inconsulta y sorpresiva,
promulgando un proyacto elabo-
rado en secreto, consolidando un
estilo que puede muy bien califi-
carse de "dictadura presidencial
con Parlamento”. Quien expresa
mejor la actitud presidencial es
Octavio Chirinos, uno de los
principales asesores del Ministro
deEconomia. Enel foro"Legisla-
cidn Agraria y Desarrollo Econd-
mico”, realizado.cl 19 del presen-
te mes, de manera terminante,
dijo que "este gobierno no eree en
la concertacion, porque no con-
duce a nada positivo (...) Los pro-
ductores no deben tener partici-
pacién en las decisiones del Esta-
do”.

Hasta el momento enqueeste
informativo entraba en prensa, la

nueva ley para el agro ain no-

habia sido promulgada. El Presi-
dente Fdjimori adelantd, sin
embargo, que lanorma recogeria
fundamentalmente el contenido
de los decretos supremos 011
{que liberaliza el mercado de tie-

Las cooperativas azucareras podrin
convertirse en sociedades andnimas.

rras, autoriza a las sociedades
anondmias a ser propictarias de
tierras e instaura la conduccion
indirecta) y 018 (que permite la
transformacidn de las empresas
asociativas en sociedades andni-
mas).

El proyecto del Legislativo -
rechazado por voluntad del Pri-
mer Mandatario- y el del Ejecuti-
VO -gue se convertird en decreto
legislativo- tienen similitudes,
pero también sustanciales dife-
renclas.

De Eorn“l@s y reformas

El anunciade proyecto hace
caso omiso del articulo 157 de la
Consttucion y admite la inter-
vencidn de las sociedades andni-
mas en la conduccion de la pro-
piedad agraria. Segin la Carta
Magna “hay conduccién directa
cuando el poseedor legitimo e
inmediato tiene Ja direccion per-
sonal y la responsabilidad de la
empresa”. Pero el ministro de
Agricultura, ingeniero Ross]

Link, declaré a este informativo
que el nuevo dispositivo confir-
maria que la direccidn de la
empresa puede cumplirla un
gerente o un administrador. El
proyectodel Legislativodisponia
que para ser propietario de tie-
rras, uno de los socios accionistas.
deberfa, necesariamente, ejercer
laconduccidn directa de la ticrra,
En cuanto al arrendamiento
aceplado por la Ley de Reforma
Agraria 177165610 para el caso de
tierras en propiedad de menores
0 incapaces, el proyecto del Eje-
cutivo, al recoger ¢l decroto su-
premo 011, lo amplia a los casos
de incapacidad econdmica, con
lo cual deja un margen tan am-
plic que cualquiera podra sco-
gerse a éste. A diferencia de ello,
el diputado Edmundo del Agui-
1a, quien preside la Comisién de
Agricultura de Diputados dijo a
Alerta Agrario que su proyecto
no contempla el arrendamiento.
Sobre los limites inaféctables
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Distribucién.gratulia con La Repdblica el Glimo jueves de cada mes.
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el proyecto del Ejecutive mantie-
imites de tres hectarcas

nimo y 150 como maxi-
mo ¢n la costa. Pero autoriza
propiedades de hasta mil hectd-
reas de tierras con fines agroin-
dustriales. Entretanto, la Coni-
sitn de Diputados incrementaba
a10hectareas el minimo y a 250 ¢l
mdximo. El argumento es que
una parcela de tros hectdrcas
puede ser de subsistenia, pero no
promoverd ¢l desarrollo de la
farni

En cuante 2 la hipoteca de
tierra, antes prohibida, ¢
to del E i ¥
posibi 2
garantia de ¢rédito este bien. El
docter Abel Betancourt, miem-
bro dela Comision que elaboré ol
citado provecto, asegurd a Alerta
Agrario que que esta deaision es
unavance y “va a sor la exparien
clalaquedeterminelabondad de
la norma”. Para el Legislativo, 1a
hipoteca no se debe aplicar en
predios menores de tros hectd-
Teas.

Descontento de
productores

Antes del anuncio presiden-
cial la siluacién se tornaba dificil
en algunas zomas del pais. En
Puno, los campesinos agrupados
en el Consejo Unitario Agrario
realizaron un paro de 4 dias, pi-
diendo gue se evalie el proceso
de reestructuracidn de lasempre-
sas campesinas iniciado en 1986,
Asimismo pidengue se respetela
decision de los trabajadores ox-
feudatarios sobre el modelo
empresarial que desean poner en
marcha. En esos dias, campesinos
de 60 comunidades tomaron tie-
rras pertenecientes a la Sociedad
Agricola de Interés Social Arico-
ma, en la provincia de Carabaya.

Tor su lado, en Chiclayo,
aprovechando la celebracion del
Dia del Campesin, losagriculto-
res realizaron una manifestacién
piiblica en Ia cual dieron a cono-
cer su deseontento por 1a politica
econdmica que viene aplicandoel
gobierno.

En Huaral, parceleros del
valle Chancay-Huaral-Aucalla-
ma, iniciaron ¢l 22 de junio una
jornada de protesta contra los
i o5 guberna-

pecial manifesta-
ron su oposicion al anunciado
decreto legislativo para promo-
ver la inversién privada en el
agro. Al cierre de esta edicién las
actividades en dichos valles con-
tinuaban paralizadas.

Y en Lima la Confederacion
Narional Agraria dijo que espe-
rard 60dias para que ¢l gobierno
atienda sus principales proble-
mas, transcurride este iempo se
declararé un paro nacional agra-
o

Alerta Agrarie

Qué piensan los parceleros
sobre el mercado de tierras?

Oche de cada
diez parceleros
no venderian
sus Herras bajo
ninguna
condicion.

Gréfico 1
Mercado de tierras

Ante el anuncio de la
préxima promulgacidn de
1a Ley de promocidn de
inversiones del sector
agracio, Alerta Agrario
realizé una encuesta entre
60 parceleros de la costa
central, de los valles de
Huaura, Canete y Chincha.
En los tres casos se trata de
tierras de la mefor calidad y
donde elmodelo liberal
podria funcionar,
tedricamente, con

mayor fluidez.

Un primer aspecto es que, a
iferenciade loque nuchos pien-
n, los parceleros tenen un gran
interés por comprar y alguilar
tierras de otros. Asi, un dato inte-
resanteesquecuatrodecada diez
recleros estin dispuestos a
prar tierras a otros parcele-
ros; deestos cuatro, la milad esta-
ria en condiciones de hacerlo ac-
tualmente y el resto esperaria a
que su condicién econdmvia mejo-
re. Mientras que cn relacién al al-
quiler, cinco decadadice parcele-
ros estén dispuestos a tomar en
alquiler ticrras de otros parcele-
705, estando cuatro de cllos en
condiciones de hacerlo actual-
mente.

“No vendo, sélo alquilo”

Tor otro lado, son pocos los
parceleros que esténdispucstosa
wvender sus tierras: ocho de cada
diez parceleros no venderfan sus
tierras bajo ninguna condicién;
mientras que los dos restantes
venderian cuatro de las cinco
hectdreas que tienen en prome-
dio, a un precio que va entre 4 mil
y 10 mil délarcs por hectdrea
(grifico 1)
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La mayoria de los parceleros estarian dispuestos a alquilar

sus tierras, pero no a venderlas.

" Sin embargo, cinco de cada
diez parceleros si estarian dis-
pucstos aalquilar, temporalmen-
te, tres de sus cinco hectdreas, al
precio de mercado que es de tan
sélo 25 dolarcs mensuales por
Tectdrea en los valles encuesta-
dos, perosblo alquilarfan por una
campafia de 6 a 9 meses (grafico
2.

Y si pierde la tierra, ;de
qué vive?

Finalmente, aunque muchos
ereen que los parceleros no vana
tener otra alternativa que hipote-
car sus tierras para acceder al
financiamiento dada la iliquidez
del Banco Agrario, sdlo tres de
cada diez parceloros estarian dis-

Grafico 2
Alquiler de tierras

RAZOHES DE VENTA

RAZONES PARA ALQUILAR

pucstos a hipotecar sus ticrras, El
resto, excluyendo a un parcelero
que piensa trabajar con capital
Propio, piensa recurrir en primer
lugar a los habilitadores, y, en
segundo término, al sistemna “al
partir” (grafico 3, con escalas
aproximadas y considerando
€OmMo un conjunto aparte a los
que trabajarian solo con capital
propio).

En resumen, de cada diez
parceleros, cuatro estan dispues-
tos a comprar y dos a vender tie-
rras; mientras que la mitad estd
dispuesta a tomar en alquiler tie-

-rras de otros o a alquilar parte de

las suyas:y, finalmente. sélo tres
estin dispuestos a hipoteear sus
tierras para obtencr financia-
miento.

Créfico 3

Sistema de Financiamiento
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Balance de la campaiia
agricola 1990/199%

Los datos oficiales al mes de
abril sobre el comportamiento de
la agricultura durante la presente
campania agricola, marcada por
la incortidumbre climética -los
productores salfan de una severa
uia- ¥ la nueva politica de
ste estructural puestas en
a por el gobierno de Fuji-
enagostode 1990, ya permi-
adelantar algunos resultados.

primera sorpresa ¢s
tarcomola disminucidnde
la -\upr-r:‘xur sembrada es, por
r afio consecutivo, tan solo
7 por ciento, pese a que ¢l
lito se reduce a la mitad y Ja
inversion piblica se encuentra
paralizada.  Tero la sorpresa
mayor es ¢l incremento de_ los
menes dela produccion en 2
por ciento, recuperindese los
nivelesanterioresa lasequia, atn
cuando la venta de fertilizantes
cayd en 55 por ciento (ver gréfico
1) Al parceer, mas alld del apoyo
del Banco Agrario y cl uso de
abonos quimnicos, el factor clima-
tico s determinante para la pro-
duceion.

Pronto se cumplird unafo de
la decisidn del gobierno de com-
batir la inflacion recesando la
cconomia, es decir reduciendo la
demanda. Porestarazon, elinere-
mento de la produccién se tradu-
ce en caida de los precios y los
campesinos, a pesar del esfuerzo,
son hoy mds pobres queayer (ver
grafico 2)

Adicionalments, han jugada
también en contra de los produc-
tores agrarios los altos voltime-
nes de productos importados, en
espocial de maiz amarillo duro y
arroz {182% y 355%, respectiva-
mente, mas que en 1989%; el tipo
de cambio bajo y los menores
costos de produccion enel merca-
do internacional. Estos factores
ne han sido compensados ni con
aranceles ni con sobretasas y, por
cl contraric, han contribuido a
una mayor depresién de los pre-
cios de alguncs produclos como
el trigo, la cobada el maiz duro y
las menestras.

Los productores mas castiga-
dos con los cambios en la ccono-
miasonlosdelacosta, puestoque
las politicas recesivas reducen
més rdpidamente los mercadoes
de productos industriales y de
amplio consumo urbanoe como ¢l
arroz que, por lo demis, compite
en forma nvids directa con el mer-
cadoexterno (ver grifico 3). Enla
sclva, la produccidn de hoja de
coca, pesc a los riesgos que signi-
fica su cultivo, sigue siendo una

gl

Grdlizo 1

Grandes indicadores de campana agricola

Veriacién paccaniual 19909t

Grifico 2

Evolucion de
Engro-abei

grandes grupos
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salida para obtencringresos; yen
Ia sierra, el autoconsumo y el in-
tercambio campesino  parecen
seguir funcionando a duras pe-
nas como un seguro de sobrevi-
vencia,

Estos resultados pueden
asombrar a los cconomistas m
liberales, porque la gran mayorfa
de los agricultores peruanos no
parecen responder a las sefiales
del mercado: roducen mas
cuando deben dejar de hacerlo.
De una distorsién similar pade-
cen los importadores que en bus-

ca de ganancias fdciles y rapidas
estdn contribuyendo a derrum-
bar los precios hasta perder su
inversi6n, El Presidente Fujimori
¥ 545 AS050TCS €CONGMICOS pue-
dendescubriralgo tardequecnel
Perid lo predominante ¢5 la
queriaagricultura de parcelerosy
minifundistas; campesinos y co-
lenos que, al margen de las sefia-
les del mercado, o cultivan o no
comen, por lo menos en ¢l corto
plazo. En el mediano y largo pla-
Z0 comenzardn a cambiar de cul-
tivo.

Leche £resca al 100%

Mediante decrelo supremo
30 del Ministerio de Agricultura
(20.06.91), quedd prehibida la
claboracidn y comercializacion,
en todas sus formas, de la leche
recombinada o reconstituida.
Esto es, la combinacién de leche
cn polve importada con leche
fresca o, simplemente, con agua,
come venia ocurriendo en ¢l pais
segin denuncia de la Asociacion
de Fondos para la Ganaderia
Lechera, gracias a la importacion
dclﬁclconprcrmcmuy baratosy
aquelos porcentajes de recombi-
nacién permitidos quedaron
anulados desde agoste pasado.
La medida, saludada por los
gremios de la ganaderia lechera,

Lechefresca L. industrial L.eapolvo Precio imemac. Subsidio
90
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ha sido criticada por las dos mds
importantes industrias de elabe-
racion de leche del pais, la Gloria
y la Perulac, las cuales junto a
D’Onefrio, Laive y otras empre-
sas productoras de derivados
lacteos, anuncian que impedirés
la aplicacidn del dispositivo con
un recurso de amparo. Estas in-
dustrias apclan a la politica de
libre mercado, libre producciony
hibre importacién vigentes.

Los ganaderos en cambio,
han saludado la medida indican-
do que el Perd, con algin otro
paisafricano, son losdinicos luga-
res del mundo donde se permite
la recombinacién y /o reconstitu-
cién de leche en polvo con leche
fresca o agua, para luego ser
vendida como leche pura en el
‘mercado nacional.

Sin embargo, la sola prohibi
cién de recombinar leche en pol-
vo con leche fluida, no garantiza
que las industrias adquieran
‘mayor cantidad dela leche fresca
fque se produce en lasicuencas de

Arequipa y Cajamarca, por ejem-
plo, donde Gloria y Perulac, ya
habian disminuido sus compras.
Laimportaciénde lecheen polvo
siguesicnde libre y las industrias
pueden también embolsarla y
comercializarla, como sus repre-
senwantes ya lo han sugerido. De
ahi que, si de proteger y promo-
verlaganaderia nacional se trata,
esnecesario establecersobretasas
reales a la importacion de los
lacteos que se realizan a precios
de “dumping”.

La Asociacién Nacional de
Fongales ¢n carta enviada al
ministro de Economia a media-
dos de mes domuestra que el
valor de importacién de la leche
en polvoextranjeraes 50 por cien-
to menor a su valor real {ver cua-
dro). La sobretasa que la Asocia-
cién de Fongales estd proponicen-
do para eliminar el “dumping” o
subsidio es de 80 por ciento sobre
el valor FOB dela leche en polvo,
la grasaanhidray todoslosderi-
vados lacleos.
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El fin de ECASA y ENCI

ECASA y ENCI, que
monopolizaron,
respectivamente, la
comercializacién de

arroz y de productos
alimenticios e insumos
para el agro durante largos
periodos, tienen los dias
contados. A mediados de
1989 se habia ya decretado
el libre comercio de arroz.
Con el gobiernoe de Fujimori
se ha puesto pricticamente
fin a ambas empresas.

El decreto supremo 085-91-
PCM de fines de abril, declara a
ECASA enliquidacién. La Comi-
siénnombrada para tal fin espera
el visto bueno de CONADE y la
Contraloria General de la Repid-
blica para proceder a la venta de
los activos de la empresa. En
cuanto a ENCI, y contra los de-
seosdela Alta Direccidn de Agri-
cultura, pucde dejar “de existir
por inanicidn”, segin dijeron a
Alerta Agrario representantes de
la Asociacién de Funcionarios y
del Sindicato de Trabajadores.

En relacidn a las deudas que
tiene ECASA, el ingeniero Chris-
tina Stapleton, presidente de la
Comision Liquidadora, declaré a
Alerta Agrario que las mayores
deudas -mas de 20 millones de
délares- corresponden al arroz
adquirido en Tailandia y en Co-
lombia y a los fletes correspon-
dientes. Pero quelas deudas a los
productores arroceros -mds de
dos millones de délares- deben

Grandes
tmportaciones

zadas por

bases de las
licitaciones.

ser cancelados por el Tesoro
Piiblico y no por ECASA.

¢Denuncia en saco vacio?

El presidente de la Comision
Liquidadora denunciéalos moli-
nerosque en losultimosanos han
venido declarando y facturando
a ECASA por el pilado de arroz
envohimenes muy porencimade
los real existentes. El des-

dicntes han sido canaliz
Coner “El delito
empresa no ha side espe:
una u otra época”, reiterd. Sin
embargo, anotd que hasta 1985 la
empresa contaba con 1200 traba-
jadores; durante el gobicino
aprista se conlrataron tres oul
mis, Todos cllos quedaron fuera
dela empresa entre marzo y abril
del presente afio; unos renuncia-
Ton iéndose a los incentivos.

o

cubrimiento de faltantes dearroz
en molinos del departamento de
San Martin a mediados de mes,
obligaron a Stapleton a sefialar a
los responsables entre los cuales
se encuentran los molinos San
Fernando, San Germdan, Hualla-
ga y Fuerza y F& Declaré que ¢l
monto adeudado es incalculable
si se consideran los intereses
acumulados. Criticando la falta
de honradez de los deudores,
destacé el caso de un molino de
Pacasmayo cuyo propietario “es
un gangster, ya perdié el juicio y
sinembargo no sele puede cobrar
la deuda porque pasa a las ar-
mas”,

Los malos manejos

Pero no son los molineros los
culpables de la practica situacién
de quicbra de la empresa estatal.
En el proceso de liquidacion Sta-
pleton encontrd que los contratos
por grandes importaciones de
arroz realizadas por FCASA no
reflgjaban las bases de las licita-
ciones, poniendo engranriesgoa
laempresa. Al respecto, los expe-

que les fueran ofrecidos antes de
la liquidacién; otros, posterior-
mente, fueron obligados a renun-
ciar bajp la promesa de que, al
igual que los primeros, recibirian
2250intis millén. Lo cierto esque,
hastala fecha, la gran mayorfa no
ha recibido ni un centavo. Segin
refirid Stapleton, se dard cumpli-
mientp a este compromiso lan
pronto se inicie la venta de los
bienes de ECASA.

ECASA en subasta

Previa valorizacién de los
bienes, todo serd puesto en venta
“al mejor postor”, afirmé el presi-
dente de la Comisién. Este inclu-
yelos almacenesde propiedad de
ECASA ubicados en las zonas
preductores de arroz, asi coma el
almacén central de Santa Anita,
en Lima.

Los primeros postores son los
productores agrupados en el
Comité Nacional de Productores
de Arroz, quienes han manifesta-
dosuinterés encomercializar sus
produclos desde cmpresas reglo-
nales, algunas en actual forma-
cién. Sinembargo, para Stapleton

La aconia DEL Banco
ACGRARIO

A principios de mes el ministro de
Agricultura se lamentd, piiblicamente,
por la decisién del BCR de disminuir
los fondos requeridos por el Banco
Agrario y ofrecid que de plantearse la
desactivacién del BAP, él se opondria
“tenazmente”,

Lo cierto es que ] Banco Agrario ha
sido abandonado a su suerte. Enloque
vadel ano el BAP harecibido doscrédi-
tos del Banco de la Nacidn. El primero,
en enero, por el equivalente en moneda
nacional a 35 millones de dolares y el
segundo, en abril, por 15 millones de
délares para reforzar el financiamiento
delacampafia. Mes y medio despuds el
decreto ' supremo 125 de Economia
determind que este segundo erdédito

Cosechando datos

deberd cancelarse en 60 dias. Cono-
ciendolasdificultades que viencalron-
tando el BAP para recuperarlos présta-
mos otorgados, se pueds anticipar que
de no tomarse medidas para su reacti-
vacién, la entidad bancaria continuard
su lenta agonfa.

DECRETO “ANTIDUMPING”

Para evitar y corregir las distorsio-
nesque en el mercado generala impor-
tacion de productos a precios “dum-
ping” o subsidiados fue promulgadoel
decreto supremo 131-91-EF. El decreto
dispone que podréin establecerse dere-
ches compensatorios a la importacisn
de todo producto a precio “dumping”
o subsidiado cuando ella cause 0 ame-
nace causar perjuicio a la produccion
en el Peri,

ESPERANDO 1AS SOBRETASAS

Autoridades de Agricultura y Eco-
nomia han reconocido reitcradamente
la justeza del reclamo de los producto-
Tes agrarios contra el decroto supremo
016 que estableci6 una banda de pre-
cios por lacual practicamente se exone-
6 del pago de derechos a los importa-
dores de alimentos (ver Alerta Agrario
N#350). Admiticndo el error de mancra
explicita, el propio ministro de Agri-
cultura anuncié la semana pasada que
serfa corregida para evitar mayores
perjuicios a los agricultores afectados
por las importaciones a precios “dum-
ping” o subsidiados. Al cierre de esta
edicién, las medificaciones no se ha-
bian preducido; por el contrario, el
MEF expidié dos resoluciones apro-
bando la banda de precios establecida
en el cuestionado decreto 016.

no habardn |
productores v si en los

silos “alguicn quiere almacenar
oro, pues que lo haga”, enfatizd.
ENCI, ;morird por
inanicion?

El decreto supremo (67-91-
EF, de fines de marzo, dispusa
que las empresas del Estado des-
arrollen sus actividades en com-
petencia con las empresas del
seetor privado. A finde que ENCI
pueda adecuarse a la nueva nor-
ma, Ja empresa fue intervenida y
declarada en reorganizacion
mediante decreto 148-91-EF . Sin
embargo, poce o nada eslaquese
ha hecho para su reactivacion,
Asilo dieron a conocer represen-
tantes delos trabajadores, quie-
nes aseguraron que, en la pricti-
ca, ENCI estd paralizada

Obijelivos como velar por el
abastecimiento de alimentos con
stocks de scguridad, regular las
importacjones v brindar apoyo a
la produccidn agropecuaria na-
cional via precios de parantia,
han pasado al olvide. ENCI carc-
ce de recursos para adquirir la
produccién y, una vez decretado

el libre comergio terminaron

también las mayores transac
nes que la empresa estatal real
zaba para terceros. Ahora, ENCI
debera competir con los gru,
monepolicos que, con la firma
Cargill a la cabeza, imponen las
reglas de juego. A los pequerios
importadores no les queda mds
que someterse a sus decisiones.,

En declaraciones prestadas a
este informativo, dirigentes dela
Asociacion de Funcionarios
manifestaron que la empresa.es-
tatal no ha sido capaz de afrontar
los retos de la libre comercializa-
<ién, debido a que no exisle una
politica empresarial definida y
clara. Es por ellg, dijeron, que el
nivel de comercializacion se ha
reducido de una venta mensual
de 100-150 mil toncladas a7 u §
mil toncladas. Segin funciona-
rios y trabajadores hay proyectos
importantes que han sido presen-
tadosa la Alta Dircccion de ENCI
eincluso al Despachode Agricul-
tura como el proyecto titulado
ENCIL:una empresa paralarefor-
ma agroalimentaria, pero todos
los estudios “duermen ol sucio
de los justos”, anotaron.

Los funcionarios y trabajado-
res de ENCI consideran que la
empresa debe recuperar sus fun-
ciones de ente regulador de los
precios agrarios, para Jo cual
debe dotarse de rocursos al Fon-
do de Reactivacién Agraria y

idad Alimentaria, FRASA.
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