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Después del domingo
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¢ Qué le espera al campo?

Es poca la conciencia que exis-
terespectoal impactoquetendran
losresultados del reférendum para
la'vida nacional, y particularmen-
te para el agro y la sociedad rural.
A cllo contribuye el desconoci-
miento existente en vastos secto-
res de la poblacién respecto de Ja
propuestade Constitucidnencon-
sulta. Es indudable, sin embargo,
que una nueva Constitucién con-
tribuird a generar nuevas realida-
des. ;De qué magnitud serd el im-
pacto en el sector agrario?

Algunosdelos tGpicosqueafec
tardn de manera crucial al agro y
lasociedad ruralson: los recursos
naturales, la propiedad, las comu-
nidades campesinas y el rol que se
le asigna al Estado.

LOS RECURSOS

Elcambio propuestoincorpora
los recursos naturales a las leyes
del mercadoal otorgara los titula-
res de concesiones derechos rea-
les -o derechos de propiedad- con
plena disponibilidad del bien. El
articulado propuesto omite preci-
sarlafunciénsocial quedebecum-
plir la propiedad cuando se trata
de recursos naturales, de modo
que los intereses econdmicos par-
ticulares puedan ser subordina-
dos y condicionados a necesarias
restricciones, para evitar que el
manejode los recursos seacontra-
rioaldesarrollosustentable yalos
beneficios econémicos enfavorde
lapoblacién rural y del pais en
general. Eltemahasidolargamen-
te tratado a raiz del Proyecto de
Ley que privatiza las Aguas, ¢la-
borado por el Ministerio de Agri-
cultura, y que segin declaracio-
nes de funcionaries del sector, ya
ha sido aprobada en el gabinete.

LA PROPIEDAD

Enel tema de la propicdad de

lastierras, la propuesta de Consti-
tuciénseorientaaconsagrary pro-
fundizar los cambios ya produci-
dos con la daci6n del Decreto Le-
gislativo 653.

Adiferenciade la Constitucién
del 79, que precisaba la necesidad
de una distribucion justa dela tie-
rra, prohibiendo el latifundio, la
propuesta del CCD establece que:
“la ley puede fijar los limites y la
extension de la tierra segin las
peculiaridadesdecadazona’ (Art.
88).

El establecimiento de limites a
la propiedad del suelo queda ast
sélo como una posibilidad,
omitiéndose la necesidad de esta-
blecer mecanismos paraevitar una
nueva i6n latifundaria,

respete el derecho a la propiedad
comunalafindegarantizarsuexis-
tencia como grupos humanos y
étnicos.

EL ROL DEL ESTADO

Luego de un largo debate se
logré introducir en el texto de
Constitucidnaprobadaenel CCD,
que "El estado apoya preferente-
menteel desarrolloagrario...” (art.
88). Peroestamencion puede que-
dar nuevamente en el vacio si se
toma en cuenta que, acorde conel
espiritu liberal de los autores del
proyecto, nose contemplan meca-
nismos para que este principio se
cancrete. El Eslado queda reduci-
doasuminimaexpresitn, estable-
riégd_olselquesu intervenciénenla

Los cambios prop
punto son radicales y de serapro-
dos d, i

p ialdebeserex-
zepcionaly previaaprobaciénpar-

anulacién de la Ley General de
C idad; inas, 24656,

El proyecto de Constitucion se

ensus aspectos fund i!

orienta ba a otorgar se-

incorporar también a las tierras
comunales al mercado.
Las tierras de | idad

guridad y alai
privada, tal como sus mismos au-
tores lo proclaman. Pero una
Corciitich | d

dejan de ser inembargables e
inalienables. Sblo se mantiene la
imprescriplibilidad, pero se acota
que ésta no procede en caso de
abandono (art.89), con lo cual las
tierras comunales tampoco son
imprescriplibles, pues este princi-
pio tiene sentido precisamente
para evitar que tierras en descan-
soporlaantigua practicacomunal
de rotacin, sean consideradas
Lardinad Sy

debe g

los intereses de la nacién. En ese
sentido, dada la situaciéndel pais
ydelasociedad rural, que alberga
situaciones de extrema pobreza,
elsometimiento absolutoalos me-
canismos del mercado no necesa-
riamente conducirin acorregirla,
sinotedo locontrario, aagravarla,

Deahilanecesariaintervencion
del Estado en la conduccién de
una politica concertada, asi como

Relacionadoaltema, yalampa-
ro del articulo que comentamos
de la propuesta de Constitucién,
existe también un proyectode ley
por el cual se elimina el limite
miximo a la propiedad de tierras
en proyectos especiales previa-
mente calificados por el Ministe-
rio de Agricultura y el INADE.
{ver nota sobre )

4 M
del estado para "su adjudicacién
enventa” tal come lo establece el
articulo 88 de l2 prop i

enel despliegue de esfuerzos por
invertir en regiones donde, como
ya es evidente, el capital privado
no N ni mues-

tucional del CCD.

Al respecto existen pronuncia-
mientos de diversos gremios que
agrupan a comunidades nativas
delaselva y campesinas de la sie-
rra y la costa que en reciente en-
cuentro nacional reclamaron se

tra interés en hacerle.

Porlo demds, y cualquiera que
sea el resultado global del domin-
80, locierto es que necesariamente
sedebe emendar rumbos enel tra-
tamientodelos problemas del sec-
tor agrario.

Distribucidn aratuita con La Rendblica el ditimo jueves de cada mes.
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ligeramente, peroencl mejordelos
casos se llegard a una produccién
de 60 mil toneladas, lo que repre-
senta el 50% del promedio alcanza-
doenladécada pasada.

La falta decréditos y la pérdida
de rentabilidad de los cultivos fren-
teaimportaciones baralas, no ofre-
cen mejores expeelativas,

REDUCIR COSTOS PARA
AUMENTAR LOS BENEFICIOS

Es este el abjetivo que se propo-
nen realizar los comités de maice-
ros. Para alcanzarlose ha puesto en
marcha el Plan Maiz Piloto en los
valles de la costa norte v en San
Martin. Varias son las lineas de este
plan que en lo que va de aplicado
estadandoresultadossatisfactorios.

Laprimera lineadel plan consis-
tié en la importacion de materia
prima paca la fomulacién de los
plaguicidas, especificos paramaizy
sorgo, con financiamiento de em-
presas privadas. De esta manera el
comité buscaba ofrecera sus afilia-
dos uninsumo necesarioa bajocosto,
Los problemas vinieron, sin embar-
g0, alahorade colocar el plaguicida,
pues varios FONDEAGROS condi-
cionaron el otorgamiento de présta-
mosalaadquisiciéndelos plaguicidas.
dedeterminadas casascomerciales,a
pesardeser més costosos y de que;
inclso, el plan fuera aprobado por
el Ministerio de Agricultura a prin-
cipios de afio, segiin informael Ing.
Julio Iglesias, gerente de Comité
Nacional de Productores de Malz.

Una segunda linea del plancon-
siste en ofrecer, con el erédito y los
insumos, paquetes tecnolGgicos que
incluyen asistencia téenica a fin de
mejorar los rendimientos del culti-
vo. FEsta modalidad logrd ser
implementada en la Regién Nor-
oriental del Marafion gracias a un
convenio entre el Comité de Pro-
ductores, ¢l FONDEAGRO yla Re-
gion ¥ la pmimp ion de grupos
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Café principal actividad productiva

Crisis en La Convencién

EnlosvallescusqueiiosdeLa
Convenciény Yanatile, la
produccidndecafé elemento
centraldelaeconomiaregional,
seencuentraen gravecrisis:el
aiio pasadocaydentred0y 50
pordento,conrespectoa 1991, v
esteaiiofas cosas ro mejorarn,
seguntestimonios delosproduc-
toresrecogidos porios investiga-
doresdelCentroBartolomédelas
Casasdel Cusco.

La principal causa de esta situa-
cién. \a constituye Ia -.axda de los
fé, que

nomésde 70 ddlares porquintal. A
esto se suma el délar barato, que
agudiza la pérdida de rentabilidad
para los productores de café. De
acuerdo a los investigadores del
Centro Bartolomé de las Casas, los
cafetaleros cusqueqios han perdido,
en términos reaies, casi las dos ter-
ceras partes del nivel promediodel
poder de compra que tuvieron en-
tre agostode 1989 ajulio de 1991,
Los campesinos convencianos
wonsideran que en el futuro inme-
diato las cosas no vana mejorar y la
perspectiva es incierta a largo pla-
z0, pues las actuales plantaciones
nose han renovado desde la época

de 200 délares en 1986, hny IJegana

de las das y cada afio tiene
Evidad. A ellohs

tribuido las adversas condiciones
climaticasen los altimos aios,como
lamayori xdenmdeplagas(mmu
fa broca) debido al retiro de la asis-
tenciatéenicadel Ministeriode Agri-
cultura y al alto precio delos pesti-
«idas que ahoralos productores no
puedencostearacausadelafaltade
eréditos.

Como resultado, los producto-
res convencianos dedican sus es-
fuerzos y raleado capital a mejorar
cleultivode frutales, especialmen-
teenYanatile, y el delacoca, que les
permiten conseguir mejores pre-
cios.que el café, dan mis cosechas
poranuydumandnn UNMENOreos-
Asimismuo, seestd

:mplmn(in el cultivo de hortalizas
enlas riberas, con apoyo de la Co-
mision de Desarrollo del Valle,
CODEVA, y del FONDEAGRO re-
gional, enactividad sélo hastafinde
ano.

Si no se restablece el sistema de
eréditoagrario ysedesarrollan p
gramasdeapoyoenLaConvencién
¥ Yanatile, la caficultura tenderd a
casi desaparecerenlos valles orien-
tales del Cusco, como ocurrié anta-
o con el cacao,

La situacion de estos valles cus-
quenos no s aldjada delo que pasa
en otras zonas caletaleras tradicio-
nales de la selva alta, como Satipo,
Oxapampa, Villa Rica, ctc. En las
cuales a las causas ya sefaladas se
agrega el factor de violencia, Las
cooperativas cafetaleras vienentra-
tando de poner en funcionamiento

_ cajas rurales, tomando como base

los recursos de la liquidada Junta
del Café, sin embargo, lasalidadis-
tamucho deserunaseluciénacorto

.plazo.

cuyos
hcclamamseumadns no fueranme-
rosdeS0ni mayarde100his. yque
estuvieran dispuestos a asumir
solidariamiento el riesgocrediticio.

De otro lado el comité de
maiceros, continud trabajandoen el
mejoramiento y produceion de se-
millas conel apoyotécnicodel Cen-
tro Interamericano del Matz y el
INIAenelcasode SanMartin, mien-
trasse estudiala posibilidad depro-
cesar harinas, que en San Martinya
es unarealidad, ¢ inclusodeexpor-
tar variedades de choclo y coloran-
tes de maiz morado,

Les comités de productores de
mailz buscan asi ingresar al campo
empresarial. "Empefio y decision
nos sobra”, dice ¢l dirjgente de San
Martin Antonio Moreno, peroagre-
ga que "falta claridad en la politica
econdmica y agraria del gobierno®.

Sin luces estrategia anticoca

La lamada estrategia andina de
lucha contra la coca emprendida
por los paises de la regién y el go-
biemo de los Estados Unidos con-
cluird este ano en un nuevo fiasco.
A esta conclusién llegan también
analistas estadounidenses, como
“The Andean Report” queensucdi-
citn de principivs de setiembre ex-
plica ladecision norteamericanade
recortarla ayuda antidrugas al Perd,
mdsqueporapremios presupucstales
acausa del “espectacular fracaso™.

Citando estad isticas divulgadas
por el gobierno peruano, “The
Andean Report” seiala que la su-
perficie cultivada con la discutida
hoja supera las 200 mil hectireas en

la margen oriental de los Andes, lo
cual supondria que no existe unin-
cremento sigrificativo desde co-
micnzos deladécada, Sinembargo,
cn base a datos del Departamento
de Estadonorleamericano,elrepor-
teindica quesibiencl dreacocalera
ha crecido sélo en 1.5% en ol Alto

"Huallaga, no ocurrelo mismoen el

restode lacejade selva. Entre 1991
y 1992 ¢l cultive aumento en 21.4%
en ¢l Huallaga Central, 33.3% en el
Bajo Huallaga y 64.4 % enla cuenca
delRio Aguayia. Siacstas zonas se
le agregan la del valle del Rio
Apurimac, otras de las zonas hacia
las cuales se ha desplazado la coca,
iA cudnto ascenderd entonces el

‘como tambicnal desaliento produ-

arca total de cocales en la coja de
selva peruana?

Facilmente podemos estar ya en
miis de 300 mil hectdreas, debidoa
queelagricultordelasclvavecerra-
da las alternativas. Esto coma con-
secuenciade una estrategia basada
enlallamada interdiccién -éase re-
presion-, que abandond la promo-
cion de los cultivos alternativos;

cidoporlavertiginosacaidade pre-
cios delos cultivos tradicionales de
larugion (calé, maiz, ¢, achfote, fru-
tales...), como resultado de la actual
politica cconomica, lo cual deja
como Gnico cultive rentable la hoja
de coca,
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Maiz en San Martin

Empresa dificil en tiempo de crisis

Hacerempresa entiempos
derecesién no escosa facil.
Mdsain si quienes esténen
ese empenoson pequefios
productores agrarios, como
los arrocerosy maiceros de
San Martin que hace poco
mds de un afio constituyeron
ARROSAMSA y MASELVA,
respectivamente, como em-
presas comercializadoras de
accionarado difundido.

IPara el agro de San Martin la
existencia de ARROSAMSA y
MASELVA es en realidad unasun-
todesobrevivencia luegodel retiro
de ECASA y ENCI, emp que

Alerta Agrario

ia de equipos de ENCI

Los esperan fa pi

hasta 1989 fueron las principales
compradoras de las cosechas de
arrozy maiz, hasta entonces losdos.
cultivos mésimportantes delaregién
desputs de la coca. ARROSAMSA
recibi6 la infraestructura (almacenes.
¥ equipos) de k liquidada ECASA,
pero no ocurmié lo mismo con los al-
macenes de ENCI para MASELVA

ue tuvo que comprar locales en
Tarapotoyel Alto Mayoadquiriendo
conello tambiénunacuanticsadeuda |
por el préstamo recibido de
FONDEAGRO.

Hoy los maiceros de San Martin
siguen insistiendo en que se les
tranfieran los equipos que se guar-
dan, practicamente sin usa, en los
almacenes de ENCI, talcomo fuera
ofrecido por lasautoridades enrei-
teradas opormmdades Pendiente

Tierras de uso agroindustrial

Propiedad sin limites

El limite méximo para la propie-
dad de tierras con fines de uso
agroindustrialdesaparcceriaenbre-
ve de acuerdoa un proyecto de ley
claboradoporel Ministeriode Agri-
cultura. Conello quedaria expedito
el camino para la subasta del com-
plejo tomatero de las pampas de
Chao (La Libertad), cuya comisién
privatizadora se encuentra legal-
mente impedida de transferir las
1,650 hectarcas que posee el com-
plejo.

Segiin el articulo 35 del atn vi-
ente Deercto Legislativo 653, en

on fon-

Y o5 que para que proceda el

proyecto modificatorio se requiere
también de cambios ituciona-

adquirir el complejo Chao, figuran
iJnvm?anjsmsde Chile y Brasil y se

les. Enesesentidoel proyectocons-
titucional aprobado por la mayoria
del CCD establece en ol articulo 88
que "laley puede fijarlos limites y la
extensién de [a tierra segdn las pe-

culiaridades decada zona™. Elesta-

blecimiento de limites a la propie-
dad de las tierras dejaria de ser,
entonces, una obligacion constitu-
cional para pasara ser ibili

P P
también a capitales norleamerica-
nos.

CHAVIMOCHIC
Tambiénenencrose gjecutariala
subasta de las tierras del proyecto
Chavimechic, alrededor de 15 mil
heetareas descontando las tierras
que ya estin en manos de
pmmunanms (ums dus mil his ), a

quienes seles tamen-

dad. te, y las mas de mil hcch’lmn.s que
I’emaunsﬁc pmmu!ga!a Cons-  serdn reservadas para la adjudica-
fituciond CC un  cidna campesinos sin tierras,
tomoaltema

los p
dos | pﬁbhcm ﬂ limite méximo de
propicdad, ya sca para personas
naturales o juridicas, s de 450 hee-
tareas y de mil hectdreas cu.mdn se
tratede p

pr
oncuanlccl pmvccludclcychgn-

Huberth:garq.pmvdemadela

por lodems cslév:gentedesde las

sesiones de trabajodel CCD, donde”

Comisién pr informé
que la subasta se realizard porlotes
entre 200 his. como minimo y 800

terés nacional y regional. Estn lti-
mo es ¢l caso del Complejo Chao.
Jaime Bertic, presidentede la Comi-
sion Privatizadora, informé a AA
que el mencionado dispositivo se-
riamodificado, estableciéndoseque
no habrd limites a la propiedad en
los casos de proyectos especiales
previamente calificados por el Mi-
nisteriode Agricultura ycl Instituto
Nacional de Desarrollo (INADE).

Seghn Bertie, el proyecto
maodificatorio yafueaprobadoenel
Cnn:oin de Ministros y se deberia

1O pocos istas ¢ pronun-

ciarona favor de eliminar los limi-
tes ala propiedad de tierras.

P
to legal, en este caso la comisién ha
descartado la transferencia de ex-
tersiones mayores a las mil his,,
(sl gl

De ser asf la privatizacién del
Complejo Chao también se verfa
postergada; aunque el Sr. Jaime
Bertie corsidera que a més tardar
endiciembre se estaria convocan-
dolasubastade las tierras, a reali-
zarse probablemente en enero.

LaCOPRI deChaoya seencuen-
traenlafase final de promocionyse
apresta a realizar el concurso de
seleccitn dela empresaque valori-

doenlaComisiGnd
Agmuuura del CCD. A esta comi-
sidn, sin embargo, el proyecto adn
no ha llegado. Lo més probable es
que reciénentre a mesa de partes dcl

zardel lejo. Enestepunto, dijo
Bertie, se busca despejar las dudas
existentes sobre la eficacia de los
sistenas de riego instalados, ma-
yormente deaspersion y con pivote

Unaveztransferidos loslotes po-
drén dividirse en médulos no me-
nores a las 10 hds., pero estd subdi-
vision dependeridelacantidad de
postores que se presenten a la su-
basta, los mismos que podrin aso-
ciarse para adquirir los lotes. La
comision no ha fijado adn el costo
por hectérea, perose estimaenalre-
dedor de 20 millones de délares el
monto que la Comision recaude,
con lo cual la hectirea en
Chavimechic estaria costandoalgo
mis demildélares. Loscomprado-
resdeberdnsumaraese montoalre-

de plimi hadstﬁ tam::émlsl

tamo paral uisiénde vel
e apapmtis e e
puesto por el Decreto Ley 25509,
dictada en mayo del 92, con una
partida de 7 millones de soles con
cargo a los Fondes de Compensa.
cion de las Regiones. S¢ pensaba
entonces que a San Martin, ademés
delanchas ychatas, lecorresponde-
riaunos 10camiones, perolosdirec.
tivos de MASELVA esperan que
por lomenos seles entregueel mon-
to necesario para la adquision de
dos volvos.

"El transporte es para nosotros
un cuello de botella que nos sigue
acogotando”, dice Antonio More-
no, presidente del Comité de Pro-
ductores de Maiz de San Martin,
Wilfredo Castillo, responsable de
comercializacion de Maselva, ex-
plica que ¢l flete terreste de una
tonelada de maiz de Tarapoto a
Yurimaguas es de 70 soles, de ahia
Iquites por via fluvial el gasto se
eleva en 35 soles, més los pagos por
acarreo y otros, con lo cual el costo
de transporte termina representan-
do casi lamitad del preciode venta
del maiz duro enlaselva,

Alllegara Iquitos el maizde San
Martfn se encuentran con granos
brasilefios o colombianos que le
hacen una competencia muy dificil
de wvencer. Por esta causa
MASELVA sufrié pérdidas el afio
pasadoenel transporte de 800 tone-
fadas a Iquitos, que disminuyeron
sucapacidad de acopio.

Definitivamente MASELVA no
estidencondiciones decaptar toda
la produccidn de la region, pesea
queelareasembradadisminuyGde
unas 70 mil hectireas antes del 90,a
menos de 20 mil en el 92. Este afio

CCDluegodel il ¢ deranlosidea- dndordﬁﬁ mil dal. os de las siembras de maiz se recuperan
ganarelsf, la les para el cultivo de tomate. Bertie iGn, que mcluyela instala- N

promulgada, sefal que entre los interesados en _ ciéndesistemas de ricgo. pasaalapig.3 B
2] 1




Presupuesto nacional
Sector agricultura en la misma historia

Enmedio de los preparativos
parael referdndumdel proximodo-
minge, poca atencidnse viene pres-
tando a la elaboracion del Presu-
puestoGeneraldela Repiblicapara
1594, a cargo de la Comisién de
Presupuesto del CCD, que akcanza
hasta 1a fecha un total de 16,1584
millones denuevos soles (USS7,586
millones). Este monto seria finan-
ciado en un §3% con ingresos del
tesoro piblico, entre los cuales los
1mpueslosa laproduccién y consu-

nomia, 't
Ministros
Cabedcs!
teestddestinada al MEF paracubrir
los gastos de la deuda externa. Los
ministerios de la Presidencia, Inte-
sor y Trarsporte incurririan en
gastos del orden de 23%, mientras
que parael Ministeriode Agricultu-
ra apenas se destina un 1.31% del
gasto total, queindicaalas claras la
importanciaque tieneelsector agra-
rio para las autoridades del gobier-

mo contribui-

L. Aunqueen la torta pre-

rianconel 5%, ladiferencia secon-

uiria bésicamente a través del
endeudamiento externo.

La distribucion planteada de

los gastos del goblerno central

supuestal la asignacion a este sec-
tor siempre ha sido retaceada, en
los dltimos tres afios la situacién
hallegadeamayorgravedad, pese
a laexistencia de una ley de emer-
gencl-'l parae! agro,comoloindica

como sigue: el 6239 % cubrirs las
1 o el MEaks st Ao By

diunto.

PARTICIPACION DEL SECTOR AGRICULTURA EN

EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA

Fusnig MEF-Conn
Bubcacon Az

755
%

¢ Rever

AI voto caso Santa Rosita

el caso judicial del fundo S.mla
Rosita de lca, actualmente a carge
dela Sala Consfitucional y Social de
la Corte Suprema. La solucion de
este litigio sentara jurisprudencia
para los cientos de tramites de ex-
propiacién que atn se encuentran
pendientes pese haber transcurrido
mis de veinte afos de Ja reforma
agraria.

Situacién de la cual i

sacar venteja algunos de los an
guos hacendados planteando de-
mandas de caducidad, pretendicn-
doque <caphquumnucnvanwmv:
latere

Decreto Legislative 653 que serala
que los proceses de afectacion de-
ben adecuarse a la Ley General de
Expropiaciones. Este fue el caso
de la CAU Santa Rosita, que los
jueces de lca resolvieron con ex-
trafia prontitud a favor de los an-
tiguos propietarios.

Estos hechos que colocaban en
riesgo la posesion de dos millones.

Alerta Agrario

PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

Ministerio de Economia y Finanzas
Presidencia del Consejo de Ministros

Ministeric de Defensa

Ministerio de Ia Presidencia

Ministerio Interior

Ministerio de Transporte

Ministerio de Educacion

Ministerio do Salud
SR

Mnmsmrm de Ennln;a y Minas
Ministerio de Justicia
Ministerio de RR. EE.

Poder Judicial

Ministerio de Pesqueria
Congraso Constituyente
Ministerio da Industria
Ministerio Publico

Jurado Nacional de Elecciones
Ministerio de Trabajo
Controloria General
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corens

6,603.94
1,770.96
1.706.33
1,478.49
1,389.62
845.08
824.08
445.97
asien
188.75
161.58
150.27
116.34
72.711
62.87
42.01
35.55
21.01
6.46
6.46
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