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Pequena propiedad en peligro

Muchos miles de pequerios
agricultores y numerosas

comunidades campesinas
nativas beneficiarios defa
Reforma Agraria, peroque
atin carecen de titulos de
propiedad, pueden encontrarse
en peligro de perdernueva-
mentesus tierras. Laamenaza
proviene de una serie de
resoluciones que el Ministerio
de Agriculturaestd dictando
para declarar caducos, y por
tanto nulos, los procesos de
afectacidny expropiacién
iniciados porlahoy derogada
retorma.

Desde abril pasado son por lo
menos treintiseis el ndmero de re-
soluciones ministerialesaparecidas
en las separatas de Normas Lega-
les de"ElPeruanc” quedictaminan
en ese sentido. Segin la explica-
cion contenida en sus conside-
randos les procesos resultancadu-
cos porque la nueva Constitucién
"nosolonorecoge” lareformaagta-
ria sino que, ademds,, "garantiza el
dercchode propiedad sobrelastie-
rras sin mis restricciones que la
derivada de su extencion superfi-
cial’,

Se argumenta, asimismo, que al
noexistirnormaconstitucionalque
limiteelderechodepropledad ris-
lica, (stese sujetaa laregla gencral
sobre propiedad desarrollado en
el capitulo correspondiente de la
nueva Constitucion, segiin ef cual
"exclusivamente por causa de sc-
guridad nacional o necesidad pi-
“blicadeclarada porley” pucde pri-
varse aalguiende su propiedad.

UN PASO ATRAS

Sobre csa base interpretativa el

Ministerio de Agricultura conclu-
ye que con la nueva Constitucién
han perdidovigenciatodas s nor-
mas que, con rango de ley, legislan
sobre el tema.

Es elcasodevarios articulos del
Decreto Legislativo 653 y, sobre
todo de la Ley 26207, Esta dltima
norma fue aprobada porel CCDy
promulgada en julio del afio pasa-
de para precisar que I.] culmina-

.

agraria le habia afectado hacia casi
veinte afios, apelando a la nueva
legislacion promulgada por el ac-
tualgobierno. Un fallode primera
instanciaquedeclard lacaducidad
del proceso expropiatorio no pros-
perd en la segunda, precisamente
envirtud de la Ley 26207,

En adelante, de acuerdo a la
nuevainterpretaciénlegal que pri-
maen \.‘Imlmilerm, la pwb:hdad

cidndelk losp Y
expropiacion por reforma agraria
que se encuentran en trdmite se
efectuara de conformidad con la
normativa vigenteal momento de
haber sido iniciados.

Asi,la Ley 26207 eliminé la posi-
bilidad deunaincorstitucionalapli-
caciéri retroactiva del D Leg. 653 y
de su confuso reglamento, como
algunos antiguos hacendados lo
pmtendran Elcasomdmolunnfuc

dola

deq

debe ser descartada. Al rmpcclu.
hay que tener en cuenta que cerca
dedos de las diez millones de hee-
tareas que fueron afectadas por la
Reforma Agraria no llegaron a ser
tituladas debido, en numerosos
casos, a que los procesos de expro-
piaci6n nunca culminaron por ne-
gligencia estatal o por dilaciones
pmvucadm porios antiguos due-
Tios. La consecuencia [ogica de las

falesesla

Cooperauva Agraria Santa Rosita
delca{AA No.71). Aqui el antiguo
hacendado reclam la restitucién
de la propiedad que la reforma

po-
tencial r(shtumﬂnde]d propiedad
de toda esta tierra a los antiguos
propietarios. ;Por qué los benefi-
ciarios de la Reforma Agraria que

se encuentran en estasituacion tie-
nen ahora que perjudicarse?.

Consultado por "AA", el Ing.
Juan Casas, Director del PETT se
abstuvo de pronunciarse sobre ef
tema, que segiin dijo, compele re-
solveralaaltadireccion; peroreco-
nociéquelasituacionesdificil. Para
el Dr. Walter Gutierrez, abogado
de la Oficina de Ascsoria Juridica
del Ministerio, se trata de un asun-
to"socialmenteinsignificante” pues
las resoluciones solo afectan a un
universodepequefias parcelas ma-
yormente concentradas en Are-
quipa. Sin embargo el mismo Dr.
Gutierrez confirmé a "AA" que a
partir de la vigencia de la nueva
Constitucion, “tedos los expedien-
tesdereformaagrariaentrimitese
declaran caducos sin excepeion”,

Porsuparte, ¢l Dr.Samuel Abad,
profesor de Derecho Constitucio-
nal de 1a Universidad Catélica y
miembro de la Comision Andina
de Juristas, plantea cuestio-
namientos de fondo. El principal
estd referido a la facultad que el
MinislcriudeAf;ricullurasﬂirmgd
para no aplicar leyes porque consi-
deraquela Constilucion prima so-
bre ellas. "Esta es una atribucién
que no corresponde a una entidad
administrativa -diceel jurista-sino
aunTribunal Censtitucional o, en
todo caso, al Poder Judicial®,

EL Dr. Abad sustentasuafirma-
cién, sefialandu que el articulo 138
de la nueva Corstitucion al que el
Ministerio de Agricultura apela
paradecidir que una ley es incons-
titucional, se ubicadentrodela po-
testad jurisdiccional, estando fisi-
camente enel capitulo que corres-
pondeal Poder Judicial.

"No podriaserde otra manera -
dice-porquelzadministracionestd

(PASA ALAPAG. 2)

Distribucion graluita con La Repiblica el ditimo jueves de cada mes.
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enlaobligaci6ndecumplir laley”,
yanadeque todaley tiene vigencia
mientras no sea expresamente dle-
rogada. Si haydudassobresucom-
patibilidad constitucional, la deci-
siéncorrespondeal Poder Judicial.
Abad subraya que aceptar lo con-
trarionos colocarfaantela posibili-
dad de que algin ministro, ante
una ley que no le guste, decida
declararla inconstitucional y ro la
aplique.

Enbase a estas consideraciones
legales, las resoluciones del Minis-
tericde Agricultura puedenserim-
pugnadas ante el Poder Judicial
porlosagricultoresafectados, como
elmismo Dr. Gutierrezde la Ofici-
nade Asesorfa Juridicadel MAG lo
admite.

PROBLEMAS DEFONDU

Al margen de laubicacion y del
tamanode los predios hastaahora
involucradosenestas resoluciones,
lejos de sanear la situacién de la
propiedad rugal, el Ministerio de
Agricultura la estd complicando.
Enjuegoestd la potencial reversidn
de tierrastransferidas por reforma
agraria a campesines y pequefios
productores., Ello significa, em-
peorar los yagraves problemas so-
ciales del campo y -contra toda la
politica oficialmente declarada-
crear un clima de inseguridad ad-
verso a lainversion en el sector.

Alerta Agrario

Las metas del PETT

Aunque serdn os resultados del
préximo Censo Nacienal Agro-
pecuario los que den la informa-
ci6n sobre la verdadera situacién

rededor de cuatrocientos cincuen-
ta mil predios en todo el pais. Se-
gunelIng.JuanCasas,actual diree-

legal de la propiedad de predios
rurales, el Proyecto Especial de
Titulacién y Catastro (PETT) cal-
cula que, para considerar saneada

lasituacion, debenser titulados al-

tor ejecutivodel proyecto, el éreaa
ser titulada serfa de dos millones
de hectiireas en todo el pais.

ElIng. Casas informa que enlos
altimes doce meses el PETT yaha

producidoalrededor de cincuenta
mil titulos que fueron entregados
la mayor parte de ellos en junio
pasado. Hasta ¢l préximo diciem-
bre se tiene proyectado completar
latitulacién de un total de cien mil
titulos, habiéndese programado
dos elapas. La primera culminard
el proximo 23 de setiembre con 25
mil predios titulados, y fa segunda
el I8dediciembreconlaentregade
22 mil titules de propiedad.

El procesodetitulacionse finan-
cia hasta el momento con aportes
del Tesoro Piblico, pues ainno se
concretanlos desembolsos del prés-
tamo pactado por el BID hace més
deunaio. El erédito hasido pacta-
do en I3 millones de délares para
financiar el procesode titulaciény
la correspondiente inscripcion
registral.

Si bien el PETT estd facultado a
establecer convenios con institu-
ciones privadas y delegar en ellas
las acciones de catastro, fitulacion
yregistrode los predios risticos,a
la fecha sélo hasuscrito unconve-
nio con la Asociacion Interétnica
de la Amazonia (AIDESEP) para
la titulacion del territorio de las

i

En medio de la tormenta des-
atada por las denuncias alrededor
de los beneficios recibides por de-
terminados importadores, los pai-
ses miembros del Pacto Andino
terminarondeelaborar el proyecto
de decisitn para la creacidnde un
sislemacominde franjade precios
anivel de la regién.

Lapropuesta,aprobada elcinco
de agosto en Venezuela, serd so-
metida antes de fin de afo a la
consideracion de la Comisién del
AcuerdodeCartagena.Enloqueal
Perticoncierne, interesa analizar si
Tos acuerdos tomados a nivel del
Grupo Andinosoncompatiblescon
Ta Carta de Intencion firmada por
¢ gobierno con el Fondo Moneta-
rio Internacional. Si bien, la
formulacion inicial por fa cual el
Gobierno se comprometia a elimi-
narlas sobretasasen 1997 fuecorre-
gido, el acuerdo finalmente firma-
do comprometeal pais ala reduc-
cién paulatina de las sobretasas
arancelarias, de acuerdo a un
cronograma de actualizacion que
yase viene aplicando.

Estos compromisos difieren de
los acuerdos tomados a nivel del
GRAN, en primer lugar porque

" circunscriben la aplicacion de
sobretasasa estriclamentel8 parti-

Las sobretasas en Pacto Andino

dasarancelarias.EnelPacto Andino  estandar, con lo cual las franjas de

el universo de productos que se
Ty ey i

precios armonizadas que se pro-
los paises

, protegidos por
este mecanismo es mucho mayor.
Porejemplo, el acuerdo contempla
gravar las importaciones de carne
de cerdo, el maiz blanco v el aceite
de soya, que los compromisos del
Gobierno del Perd con el BID y ¢l
FMI no consideran.

En segundo lugar, porque enel
GRAN los precios piso refe-
mncmlcs,i:nca.snsmmucldcla/ﬁ

Acuerdo de Cmagcm represen-
tanmayores mvclﬁ de proteceién

nativas. Este proce-
50 ¢s financiade por la misma
AIDESEP y ejecutado por el pro-
yecto especial del Ministerio de
Agricultura.

De otro lado, el PETT tiene con-
venios de colaboracién con cajas
rurales y juntas de regantes a tra-
vésde loscuales se priorizan dreas
delraba;o, comprometiéndose las

paral P
€8
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a brin-
dar facllldadu a Ia labor de los
del PE

deponerendmmnels:sk'madc

Final el PETTh

quese vie-
ne aplicando en el pais. Bl debate
debeser abierto enelmismo CCD,
dcndesnbue pendienteel proyecto

car,sonigualesal

cios historices sin que se le mste,
comoocurre enel Pertt, un

taje de la llamada desvia:ién

S : ; 3 v e
Los paises del Pacio Anding buscan un régimen de proteccién arancelaria comiin.

de hace unano y no
promulgadodebndna las observa-
ci6n del Presidente Fujimori.

recientemente, convenios con re-
gistros piiblicos de Lima y otros
puntos del pais, a través de los
cuales el proyecto especialaporta
personal y, eventualmente, equi-
posdecomputacion, para acelerar
la inscripeion de los expedientes
queseentreganalaoficinaregistral.
Enelcasode Lima,dondeel Regls-
tro Predial ya ha asumido la juris-
diccion de por lo menos buena
parte de lo que fuc el drca
cooperativizada por la reforma
agraria, el Ing. Casas senals, sin
embargo, quelainscripeiénpuede
hacerse indistintamente, en regis-
tros piblicos o en el registro
predial. Entodo case, dijo, se csté
a la espera de lo que finalmente
resuelva el CCDsobre el proyecto
de ley de creacion del Sistema
Nacional de Registros Piblices
recientemente observada por el
Presidente Fujimori.
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Elsistemadesobretasas arance-
larias ala importaciénde determi-
nados alimentos viene siendo la
solitaria medida conla que se bus-
ca mostrar que el sector agrario s
estaria reeibiendo un apoyo prefe-
rente del Estado. Pero dos serias
denuncias han puesto en eviden-
cia la existencia de mecanismos
por los cuales determinadas em-
presas han burlado ol sistema y
sacadolavucltaa laley. Los hechos
muestran que ello no hubiera sido
posible sin la complacencia de al-
gunos altos funcionarios:

Laprimeradenuncia estd referi-
daa importaciones de arroz y le-
teos procedentes del Uruguay sin
pagar aranceles nisobretasas. Fue-
mnmaliv.adas,espcciibcamenbe,por
la empresa "Apoyo Agricola

Agroindustrial S.A7, Ta cual dejé
de pagar al Fisco mis de 11 mille-
nes de délares al acogerse a las
preferencias arancelarias acorda-
das en[980 en el marco del Conve-
nio ALADI, no obstante las dispo-
siciones legales vigentesen el Perti
que establecen 1o contrario. Pero
para gozar de estos beneficios la
importadora obtuve un fallo a su
favordela2da.Sala Civil de Lima,
que luego confirmo la Corte Supe-
rior.

Losjucces debendarexplicacio-
nes. Perolas autoridades del Ejecu-
tivo deben aclarar su propia res-
porsabilidad por haber tardado
casidos afios en percatarse de que
estas importaciones, liberadas de
tributos, se estaban produciendo.

Parlo demis, hoy puede expli-

Alerta Agrario

‘Sobretasas

Entre la negllgencla y la corrupcion

zf:ai

El fitulo de propiedad es para of pegueiio n'gncl.nfbr instrumento de defensa de sns tierras.

carse la razén por la cual hubo -y
hay- empresas, como "Apoyo
Agroindustrial SA”, que continua-
ron trayendo arroces importados
cuando, en medio del de

rida a importaciones de leche que
fueron beneficiadas con reduccio-
nes de sobretasas cobradas por el

[stadoa!ampam usla vcz,de ni-
f

la produccion nacional, los precios
internos sevinieronabajo. Y esque,
contrariamente a lo que se pensa-
ba, esos arroces importados resul-
taban adin més baratos que los na-
cionales precisamente por ingre-
sar al pais liberados de los dere-
chos aduaneros.
OSCURAS MANOS TRAS
LAS IMPORTACIONES DE
LECHE

La segunda denuncia estd refe-

mer enlas
resoluciones delMinisteriode Eco-
nomia y Finanzas.

El caso fue descubierto y opor-
tunamentedenunciado porla Aso-
ciacién Nacional de Fongales lue-
go de pacientes pesquisas. La lla-
mada de atencién sungi6 al vbser-
var que los precios internacionales
referenciales que el MEF publica
enbase alosreportesque lealcanza
el BCR para determinar qué

sobretasa debe ser cobrada a los
importadoresdeleche, nosemodi-
ficaban, May(Gseula fue lasorpresa
cuandose tuvolaevidencia que los
precios reportados por el BCR no
coincidian con les publicados por
el MEF. Las cifras habfan sido mo-
dificadas de modoque los impor-
tadores envezde pagar unasobre-
tasade600ddlares portoneladade .
leche que ingresaronal pais, paga-
ron sélo 330 délares.

Segiin cileulos hechos por el
Ministeriode Agriculturaenbasca
kes voliimenes de leche importa-
dos desde diciembre pasado, no
més de cinco empresas entre las
que figuran Gloria, New Zeland
Warlds Product y Nestlé, se bene-
ficiaronenalrededor de 7 milloncs
de délares quedejaronde pagaral
fisco por concepto de sobretasas.

Pero las pérdidas son mayores
parala ganaderfa lecheranacional,
cuyos precios se encuenlran prac-
ticamente congelados en las cuen-
cas de Arequipa y Cajamarca al
enfrentar la competencia de im-
portacionesartificalmente baratas.
Con justa razén el Presidentede la
Asociacién de Fongales, Rodolio
Malarin, se pregunta si un hecho
como el denunciado jpuede ser
<considerado un "error de lectura”,
oes que ¢l dinero pone vendas en
los ojos de malos funcionarios?

Ladenuncia, sobre la que el Mi-
nistro de Economia Jorge Camet
aln guarda silencio, debe ser in-
vestigada y los responsables castj-
gados.

En debate acceso a recursos genéticos

Elpréxime31dediciembreven-
ceelplazo paraquelos cinco paises
miembros del Pacto Andinoaprue-
benunrégimencomindeaccesoa
los recursos biogenéticos y de ga-
rantias a la bioseguridad de con-
formidad con lo dispuesto en el
Convenio adoptadoen la Cumbre
de Rio de Janeiro. Para discutir los
avanees de una propuesta de deci-
sion, la Junta del Acuerdo de
Cartagena JUNAC) reuni6, en la
ciudad colombiana de Villa de
Leyva, a mis de 50 representantes
deorganismos piiblicos, no-guber-
namentales, asi como a dirigentes
indigenas, campesinas y negros de
nuestros ¢inco paises.

La necesidad y el plazo para
adoptar este régimen comn para
permitir el accesc a los recursos
biogenéticos de la region, viene
impuesta en la discutida Decision
345 de la Junta de Acuerdo de
Cartagena que establecio el régi-

men comin de proteccién a los
derechos  de los llamado
“obtentores” de variedades vege-
tales. En otras palabras, un régi-
men comin para reconocer los de-
rechos de propiedad sobre varie-
g s ™

sino también al conocimiento tra-
dicional, En ese sentido se senalé
que la posibilidad de aprovechar
los beneficios econdmicos a través
de la privatizaciénde los derechos
de pmpmdad mlall:clua'lnc deben

Hm,

rejem- S
i

laldep T puesel

plo- que determinadas i
‘hayan patentado como suyas.

En la reunion realizada en Co-
lombia, la mayoria de los parfici-
pantes coincidieron en resaltar la
neeesidad de "proteger” los recur-
508 genéticos de la region antes de
permitir of accesoaellos. Se recor-
dg, al respecto, que el mismo Con-
venio de Diversidad Biologica fir-
madoen Rio considera quelos "Es-
tades tienen el derecho soberano
de explotar sus propics recursos
enaplicacién desu propia palitica
ambiental”.

En segundo lugar, la reunion
recomendd la necesidad de prote-
gernosdloal recursogenéticoensi,

to tradicional (al ser comunal, in-
formal v acumulativo) no puede
ser patentado. Se planted, por cllo,
la necesidad de disenar sistemas
legales alternativos basadoseriuna
nueva definicion del coneepto de
innovacién.

Estas recomendaciones deberdn
ser incoporadas en una propuesta
final decision a ser presentadaa
antes de quesse inicienla rondas de
discusionesa nivel degobiernos, el
proximo 15de stiembre. Encarga-
dos de formular esta propueta son
la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental y la Unién Mundial de
Conservacién de la Naturaleza.
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Alcierrede lacampana agricola
(Ago 93-Jul 94) el balance sigue
smndo pﬂsmvu en relacién a los

Balance de campairia

triales los que muestran mayores
incrementos. El subsector pecua-

nose mantmmen sus niveles pro-
%) debid

elperiodo
anterior, aunque las siembras eje-
cutadas (1'465347 hds) no hayan
alcanzado la meta programada
(1'508,159 has) y menos atin a los
niveles anteriores al ajuste comolo
muestra el grafico.

Del totalinstalado més del 58 %
correspondié a cultivos de consu-
mo humano, el 19% alos industria-
les yel 17.7% alos cultivos andinos.

Deotro Iadc, encuanloa] valor
de la p de

imiento
alosrubrosaves y huc\ros, puesen
lalinea de produccién de carne de
vacuno se disminuye en 1.8%.
Desgraciadamente, entre el op-
timismo gubernamental que estas
estadisticasalimentanyla realidad
de los productores, hay una dis-
lancia importante. Es el caso, por
ejemplo, dnl armr, en el que un

La papa en los valles de Lima

Entre setiembre y dmcmbrc s¢
h

concentran lasc
los valles de la costa central del
pais, basicamente deLimae Ica. En
lo quea Lima s refiere, el 4rea
paperainstaladaensus valles cos-
tefios, hastael pasadojunio,es lige-
ramentesuperiora losembradoen
la campafa anterior. Segtninfor-
maci6n proporcionada por la Uni-

dad Agraria Departamental del.

lohl mstaiado (3,6?.2hés]sélofue
582 hés. Se

on
Iexlo de recesn‘m del COMSUmo e
ifici

des-
prende, entonees, que enlnsvalles

SIEMBRAS DE PAPA EN LOS VALLES DE LIMA
(AGRATO - direr 80}

.
s
st
§u- —
£ —
£ 1
10 ==

. -

2 o
caupnun

i A, =0
- e[S C s |

enera a julio del presente afio, el
sectorhacrecidoen 16.7% respecto
al mismo perfodo del afio anterior,
pero en relacién a 1988 el balance
siguesiendo negalivo: 3.7%
Enelsubsector agricolael creci-
mientoesde 214%, siendoelarroz
y la papa entre los de consumo
humano, y algedén, cafia de azd-
car y esparragos entre los indus-

ratadas, han dado comeo resultado
el colapsa de los precios y los in-
gresos de los productores. Enton-
ces, mas que celebrarel

bre préximoalgo mas de 3mil hec-
tireas, de las cuales ¢l 50% corres-
pondenal Valle de Canete.

tode los indicadores, resulta nece-
sario definir politicas sectoriales y
macroecondmicas para que estas
mejoras en la produccion se tra-
duzcan, también,enbeneficios tan-
gibles para los productores,

SIEMBRAS POR CAMPANAS**
{Agoslo - Jullo)

MILES DE HAS.

FUTHTE: M, Agelcutturs - O1A.
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Cosecha maicera

Entre marzo yjulic lasiembraacumu-
lada de maiz amarillo duro abarcan un
totalde 76 mil 500 hectireas que empeza-
ron a ser cosechadas este agosto. Hasta
fin de afio se proyecta una produccion
cercana alas 400 mil TM. que sumadas 2
las 273 mil toneladas ya producidas en-
tre enero y julio, segtn los datos de la
OIA, permiten estimar que la produc-
cidnanual demaizamarillo bordeari las

680 mil toneladas métricas.

Se superaria asi los niveles alcanza-
dos en los dltimos cuatro afos, aunque
por debajodelas 780 mil TM producidas
enl989. Las necesidadesdeabastecimien-
to estarian, sinembargocubiertas, por lo
menos en lo que resta del afo, conside-
rando las cerca de 400 mil TM importa-
das entre enero y julio a las que habria
que sumar, también, los volimenes de
maiz donado que han ingresado al pais.

SIEMBRAS ¥ COSECHAS DEL MAIZA. DURD
(Ersro a Jullo de 1634)

PRECIOS PROMEDIO MAYORISTA EN LIMA METROPOLITANA Y OTRAS CIUDADES DEL PAIS

(Soles x Kg))
(Semana del 15 al 19 de Agosto de 1984)
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