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Aguarunas y Huambisas
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Frontera viva del Cenepa

Laimagen que se proyecta so-
bre la exuberante y misteriosa
selva que se extiende al piede la
Cordilleradel Condor yalolargo
de los valles que forman los ries
Cenepa y Santiago, escenario del
conflicto armado conel Ecuador,
sugiere que se trata de territorios
no sélo agrestes y hostiles, sino
también, y por ello, vacios de po-
blacién humana. Lo primero no
deja de ser cierto para quicnes
esas lierras no son su habitat na-
tural. Lo segundo, en cambio, es
ignorancia. Con este equivaco se
propone desarrollar -0 crear- en
la Cordillera del Céndor una
“frontera viva©a partirdela colo-
nizaciinde zonas quesesuponen
despabladas,

La verdad s que ¢l Peri ha
tenido histdrica presencia en las
vertienteoriental de la Cordillera
del Condor a través de las comu-
nidades aguarunas y huambisas.
Los resultados del Censo de Po-
blacién realizado en 1993, reve-
lanquesilo en Amazonas,y prin-
cipalmente en sus provincias
Condorcanqui y Bagua, hay una
poblacién indigena aguaruna y
huambisade més de 42 mil per:
nas organizadas en 221 comuni
dades nativas. Sus caserios
wvantan principalmente a ambos
lados de los rios Cenepa, Santia-
go y el Maranon.

Pera las cifras reales bien pue-
denser mayores pues, como lo ha
reconocido el propio INEL los
empadronadores no llegaron a
las comunidades distantes y de
dificil acceso. El estimado oficial
s que en toda la selva no fueron
censados cerca de 60 mil perso-
nas, y espeeificamente en el de-
partamentode Amazonas mas de
siete mil,

Ni el Conepa ni el Santiago
son pues espacios despoblados.
Lo queen realidad hay ahies una
gran pobreza y un gran abando-
na estatal, como lo han mostrado

los grandes esfuerzos que se han
tenido que hacer para trasladar
tropas y alimentarlas y las dra-
méticas escenas de soldados he-
ridos a la espera de ser traslada-
dos a algune de los hospitales de
campafa instalados para aten-
der la imprevista emergencia.
Peroese es el drama casi cotidia-
no de mas de 40 mil nativos y
tambiénde cerca de otros 300 mil
pobladores que en Amaronas no
cuentan con adecuados servicios
de sanidad y que sélo tiene un
centro hospitalario en la ciudad
de Bagua.

Una rdpida mirada a uno de
los mapas del Instituto Geografi-
o del Perii confirma que la red
vial -si asi se puede Hamar- del
deparlaments Amazonas se re-
duccaunacarreteraafirmadaen-
tre Bagua y Santa Mariade Nicva,

la capital de Condorcanqui. Al
otro lado de la frontera, en cam-
bio, existe todo un sistema de ca-
rreteras, mayormente asfaltadas,
que conducena varivs puntes de
la Cordillera del Céndor, lo que,
enlre otras cosas, explica la facili-
dad conqueoperael ejéreitoccua-
torfanoenese lade de la frontera,

No hay que sorprenderse por
es0, que las pocas veces que los
pobladores de Bagua, Utcu-
bamba, 0 Altlo Amazenas -esto
imo en Loreto- ocuparon al-
gunespacio en los medios de co-
municacion haya side pararecla-
mar mercado para sus productos
y carretera para sacarlos.

LOS DUENOS OLVIDADOS

Probablemente muchos de los
nativos que el INEI no pudocen-
sar lambién hayan integrado los
batallones de valerosos “vachis®
(hermano en lengua jibara) que
durante las altimas cuatro sema-
nas arriesgaron la vidaen el fren-
te de guerra, no obstante que el
Perd que estén dispucstos a de-
fender, porque también es suyo,
siempre les did la upa]da Para
cllos, sin embargo, la lucha por
las zonas ocupadas tambicn re-
presenta defender los territorios
que fes dan la vida v a los que
ancestralmente tienen derecho,
aunque esto altimo no siempre
sea reconocido en un titule legal
emitido por el Estado,

No existe sin embargo, mejor
manera de defender lasoberania
nacional sobre los territorios de
frontera, quculmdh.udm[r la-
mo de los nativos peruanes qu&'
‘habitan en cllos, por dotarse de
una infraestructura en servicios
de salud, educacién y, principal-
mente, carrelel

Por todas estas razones, son
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adecuadas las criticas hechas a
las propuestas de colonizar la
Cordillera del Condor como si se
tratasedeterritorios despoblados.
Desde las péginas de "La Repi-
blica” el antropologo Rodrigo
Montoya y el mismo Consejo
Nacional Aguaruna Huambisa,
han sefialado que sialguna "fron-
tera viva® hay que desarrollar en
lafronteraamazénicaes laqueya
existe ahien nidmero incluso sufi-
ciente para una zona pobre para
la agricultura pero rica en recur-
sos que hoy no son adecuada-
mente aprovechados.

Evaristo Nunkuag, Presidente
delConsejo Aguaruna Huambisa,
sefiala quesu organizacién cuen-
ta,ademds, conuna plan de desa-
rrollo y una propuesta para in-
wvestigar sobre las potencialida-
des agroindustriales de sus re-
cursos. Estaorganicidad ancestral
delosaguarunas y huambisas yel
conocimiento que han acumula-
do sobre la mejor manera de ma-
nejar su medio ambiente son la
mejor garantia para emprender
conellos, y noal margen de ellos,’
unplandedesarrolloenestazona
de frontera.
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Nadie gana
con la guerra

‘Es de esperar que el compromiso de un inme-
diato cese al fuego asumido la noche del martes
pasado en Montevideo por los gobiernos de Pert
y Ecuador se haga esta vez realidad. Lo contrario
nos colocaria a peruanos y ecuatorianos ante la
peligrosa prolongacién de un conflicto armado de
consecuencias calamitosas para las dos naciones:
ademasdelainvalorable pérdida de vidas, la
mutilacion fisica de decenas de jévenes, altisimos
<ostos, inestabilidad y distraccién de recursos en
gastos militares -ya cuantiosos- se cargardn ala
cuenta de las fragiles economfas de dos pafses
pobres como los nuestros.

Sobre estas consecuencias pareciera existir
conciencia tanto en Perd como en Ecuador. Sin
embargo, el acuerdo de alto al fuego seguird
siendo letra muerta mientras de uno y otro lado
se persista en el absurdo e irresponsable afén por

POBLACION INDIGENA EN LA FRONTERA NORTE
Censada * [N*de CCNN
AMAZONAS 42,588 221
Aguart 37453 190
Huambisa 4,933 30
No cspecificada 202 1
LORETO 61,793 435
Agfuaruna 5,249 38
Huambisa 612 19
Achual 4,719 38
Cocama-Cocamilla 9422 39
Quichuas (Napo) 10,526 76
Yagua - 5 3487 30
Huitotos 1,507 18
Chayahuita 13,700 95
Otros ~ * 12,171 82
CAJAMARCA 646 5
Aguaruna 646 5
TOTAL 106,833 - 661
Fuente: INEI, Censos N Jes de 1993- Resultados definiii e C Natlvas,

Nov. 1994
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Impacto ecoldgico

Lo que deja la

Desde la ciudad de Quito el
Ministro de Defensa ecuatoriano
reconociaque ladesactivacionde
minas sembradas en sus propios
suelos y en las nacientes del Rio
Cenepa, resultaba una tarea difi-
cil per la naturaleza del terreno
corredizo. Los pueblos shuar y
ashuar del Ecuador y los
aguarunas y huambisas del Perd
estan pues alertados: lo que gue-
da sobre uno y otro lade de la
frontera s, literamente, un cam-
po minado que puedeseguir cau-
sando mds muertos y heridos.

De esta lade de la frontera, la
amenaza del ¢dlera que ya habia
atacadoa varios soldados, oblig
a las autoridades a realizar un
andlisis de las aguas del rio
Cenepa. Los resultados fueron
negalivos, pero queda el temor
deque clvirus del cdlera también
haya quedado sembrado en la
zona agravando las precarias con-
dicionesdesalud desus poblado-
res.

No son estos los tinicos danos
que dejarin los combates. Pava el
Ing. César Zumardn, especialista
en estudios de impacto ambien-
tal, si bien es dificil cuantificar
dafios cuando nose ha estudiado

la potencialidad de los recursos
naturales existentes en una zona,
la flora, la fauna y las aguas de la
Cordilleradel Condor ya pueden
estar severamente afectados por
la apertura desordenada de tro-
chas y campos-de aterrizaje y las
fuertes explosiones. "Si el sélo
ruido de aviones y helicipteros
espanta especies animales -sefa-
12 el experto- qué diremos del
impacto de los intensos bombar-

guerra

deos sobre la biodiversidad de la
regioén”. Y en este caso el dafo
tambiénes paralas comunidades
que vivende esa biodiversidad.

Pero para el ing. Zumardn, el
conflicto en la frontera norte vie-
ne a ser una llamada de atencion
para que el pais investigue sus
recursos a lo largo de miles de
kilémetros de frontera de modo
que permita conocerlos y planifi-
car su aprovechamiento.

como el bande ganador cuando en
realidad todos estamos perdiende. En el Perd,
ademds de |o ya sefialado, se pierde, un valioso
tiempo que hoy debiera dedicarse 2 una demo-
crética confrontacion de propuestas en vistasal
trascendental proceso electoral del préximo abril.
Abogar por la efectiva implementacién del cese
al fuego no significa -por supuesto- dejar de
denundiar el manifiesto belicismo de las fuerzas
armadas y el gobierno ecuatorianos, ni su
empecinamiento en mostrar como suyos -y
supuestamente arrebatados- territorios que son
peruanos, no sélo por larazén legal de encontrar-
se a este lado de lalinea fronteriza trazada por el
Protocolo de Rio de Janeiro, sino también porque
son espacios en el que histéricamente se asientan
poblaciones que son y se sienten peruanas.
Tampoeco puede significar dejar de sefialar los
errores y responsabilidades del Gobierno perua-
no que, no se sabe adn si por un exceso de con-
fianza en los "pactos de caballeros”, descuidé una
frontera delicada permitiendo, asf, la infiltracién
ecuatoriana y el desencadenamiento del conflic-
to. Sobre ésta y varias otras negligencias que
ponen en riesgo la soberanfa nacional, el gobier-
no deberd dar explicaciones.

Una de las grandes lecciones que pueden

sacarse de este doloroso conflicto tiene que ver
con la presencia y el rol de las comunidades
aguarunas y huambisas en esos territorios de
frontera. Después de haberlas marginado y
maltratado desde siempre, el Perd oficial vuelve
a descubrir hoy a sus poblaciones nativas como
es0s profundos conocedores del enmarafiado
bosque que ya hace més de un aiio informaban
sobre la infiltracion ecuatoriana, y que hoy -como
guias y mensajeros- hacen posible el trénsito de
tropas en terrenos de gran dificultad. Ojala
descubra también el Pert oficial que la mejor
defensa de esa y otras fronteras es apostando por
el desarrollo de los pueblos fronterizos, en estos
casos, las comunidades nativas de nuestra
amazonia.
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Enreiteradas y recientes decla-
raciones el ministrode Agricultura
ha planteado la necesidad de revi-
sar los acuerdos internacionales
que permiten ¢l ingreso de pro-
ductos alimenticios sin el pago de
aranceles ni sobretasas. La alusion
es directa al convenio ALADI y,
principalmente, al Pacto Andino,
frente a los cuales el Perd tendrd
que definir una posicionen el bre-
visimo plazo: o se queda en el
Acuerdo de Cartagena o se sale.

Respecto a los Acuerdos de Li-
bre Comercio del Pacto Andino la
situaciéndel Peri ahoraes de pais
observador que realiza acuerdos
bilaterales concada unode los pai-
ses socios del GRAN, Pero esta si-
tuacion esta supeditada al cumpli-
micnto de la decision 353 por el
cual el Peri se comprometio a que
| 31 de diciembre del 94 incorpo-
raria a la zona de libre comercio
.una serie de partidas que se en-
cuentran con una tasa arancelaria
de10%

Enel Pertila menor tasaarance-
lariaes de 15% parala mayor parte
de las importaciones, los cuales
tendrian que incorporarse al
regimen de libre comercio a partir

Alerta Agrario

El Per(i y el Pacto Andino

Sin estrategias de integracion

del 30dejunio del presenteario, tal
como lo establece la mencionada
dlecisién333. Para efectos pricticos
estosignifica que nuestras impor-
taciones -mclmdas!as agropecua-

rias y princip azlcar y

La razén principal para que el
Perd no ingresara al acuerdo de
libre comercio ha side que tenfa-
mos que darnes un tiempo para
que nuestra agricultura recupere

petitividad frente a nuestros

arroz- provenientes de los paises
del GRAN no pagarian aranceles
' sobretasa.

vecines. Transcurridos tres afios
estamos  atin muy lejos de este
objetivo y seguimos en la misma

discusion.

Es indiscutible que en laactual
situacion de nuestra agricultura el
libre comercio resulta perjudicial.
La raz6n ya no es la existencia de
subsidios que aplican los paises
vecings, sino simplemente a los
altos costos de produccion que te-
nemos en el Perd, principalmente
en los precios claves de la econo-
mia:combustibles, tasasdeinterds,
y tipo de cambio atrasado, entre
otros factores (los problemas de
financiamicnto o lainexistenciade
instituciones  regularas  de
precios,quesi tienen nuestros veci-
nos, por ejemplo).

Para otros sectores de la econo-
mia la pesca, manufactura y mine-
na)lasntuacuﬁnesdlstmta.ﬁlrcurc
definitivo del Pacto Andino les se-
ria perjudicial.

Lo que queda claro es que la
indefinicidn en la que estamos ge-
nera incertidumbre en los agentes
econdmicos. Persistir en una posi-
cién de no tomar medidas para
corregir aspectos centrales de la
politicaccondmicaysectorialagra-
ria, priva al pais de aprovechar las
venlajas de la integracién comer-
cial.

Sin tecnologia no hay modernizacion

El principal productor de tee-
nologia agricola enel Perdiera el
Estade, que la generaba a través
del Instituto Nacional de Investi-
gacién en las estaciones experi-
mentales ubicadas en las princi-
pales regionesagroccolégicas del
pais. ELTNIA producia varieda-
des decultivares experimentales;
practicas de cultivo y de mancjo
ganadero, ylas haciallegaral agri-
cultor mediante sus Agentes de
Extensién Agricola.

Con la Reforma del Estado, el
INIA, Grgano del Ministerio de
Agricultura, hareducidogrande-
mente su rol protagdnico en la
Investigacion y ha hecho renun-
cia Qola%a la Extensién Agricola,
produciendose una siluacién de
desaliento en el campo. El proce-
so de reestructuracion es extre-
madamente liberal precisamente
en el sector mds necesitado de
apoyo como es el agro. Esta acti-
tud s6lo se explica por una nega-
cién de los intereses de los cam-
pesinos o undesconocimiento de
nuestra realidad agricola. ELINIA,
desde 1990,se encuentraen larga,
inestable eimproductivareestruc-
turaci6n; consecuentemente es
incapaz de generar tecnologia.

La propuesta politica del Esta-

do seorientd a interesar al sector
privado en la generacién de tec-
nologia y en la asistencia técnica,
esperando wdemas que el sector

deo anlzaclonesdebaseparala
transferencia de

a la vez que condujo a montar

Sin embargo, el defecto de las

or
sentatividad.

Muchasdelas Estaciones trans-
i

P

agrario organi. te reem-
place al Estade en su funcién de
investigaciony de extensién. Para
facilitar esta propuesta, se ha ce-
didotransferidoal sector privado
la mayor parte de la Estaciones
Experimentalesdel INIA, (estimu-
lando paralelamente la formacién

lafal-
ta de interés y compromxsc del
sector privad

idas enusosonahora
Urudadcs I’r:vadasdel’mduccndn

investigacidnyla lransfcn.ncmde
tecnologia. La prisa para ganar
simpatias llevoa entregarestacio-
nes experimentales a institucio-
nes sin ninguna solvencia técnica

Nin-
guna produce la tecnologia que
requiere el campo, ni desarrolla
programa alguno de asistencia
téenica.

Eltemor a cualquier forma na-
tural de organizacién y represen-
tatividad campesina, ha limitado
la participacién del agricultor, y
las organizaciones privadas tanto
como las ONGssonjuzgadas por
los funcionarios animosamente
como intermediarias oficiosas y
poco comprometidas.

Con seguridad en este gobier-
no la produccién de tecnologia
del INIA es pobrisima; enalgunas
dreas nula. El caracter repetitivo
de experimentos y ensayos es
como ¢l globode feria que siendo
llamativo es finalmente indtil.

La propuestade modernizarel
campo con tecnologia fracasard
mientras no haya lccnologra de
calidad que merezca ser adopta-
da y tenga un efecto importante
en la produccién. La actual poli-
tica niega esta posibilidad.
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Los avance de la campana

Hastaelaltimo31 deenero, los
sembrios instalados desde agos-
ta pasado superaban ligeramente
el millén de Has, segin el altimo
reporte de la Oficina de Informa-
cion Agraria (O1A). Esta drea re-
presenta un avance de 64.9% res-
pectoalo pragramadao (1'626,062
Has.) para la presente campana.

Respecto al drea instalada en
igual periedo de la campania 93/
94seobservaunadisminucionde
.8%, debido principal al

ircegular comportamicentodel cli-
ma, particularmente en fa sicrra
sur. (ver nota). Esta situacién ha
retraido las siembras de los culti-
vos andinos (cebada, quinua,
caiihua, haba, arveja, olluco, oca,
mashua,entreolms)quceng:nc-

y ol maiz amarillo duro (95,959
Has)con 13.4% y 10% de aumen-
to respectivamente, Los cultivos
que disminuyeron en drea insta-
ladasenarroz  (-15.2%), trigo (-
13.9%),s01g0 (-27.1%) y camote (-
20%).
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-3%. (6,464 Has. menos que en la
campana anterior).

En lo que va de la camparia
destacan por su crecimiento las
siembras dealgodon (90,223 Has)

Los prod de consumo in-
dustrial muestran un incremento
del 11.9%, loque hasignificadola
instalacion de 187,380 Has.
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Papa barata, productor pobre

Envisperasde iniciarsela
cosecha anual de papa en la
sierra, lap de pre-

PRECIO REAL PROMEDIO DE PAPA EN CHACRA
= &
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anoque b
Ir6 excelentes cond:cloncs

cios para losagricultorcs no
esmuyalentadora. Luegode

parael desarrollo

delaactividad agropecuara.

Parala presenta campana

ducido en
dequelapostae

unhrweylumlupunlepm- H “ 'l lL grande en la chrra, !a OIA
a raiz 3 | informa que entr

1at i ] hf [ J \ ydiciembre del94se instala-

micnto pasé de los valles de = L\ \ l ‘ \ 2 ron 173 mil his de papa, mil

lacostacentrala las zonas de H Y \.1‘\ 'J\\ f\ mis que el afio anterior. La

4 A A produccion, sin embargo,

sierra media (principalmen-
te del centro y norte) ¢l pre-
ciode la papa enchacra vol-
vitacaer sinlograr superar
los 200 eéntimos de sol por
kiloenelcentro (Junin, Pasco
v Hudnuco), segin informa
¢l Comité Nacional de Pro-
ductores.

puede d der conside-

randolosdzfios causados por

Fiar ey ooy g e

P
Eisbarnclon 2gredatn CEPES

] laescasezde lluvias y las he-
ladtas, particularmente en la

sierra sur del pas.

De todos modos, los pro-
ductores estdn reclamando
laintervenciondel PRONAA

Parailustrar mejor la pér-
dida econémica de los agri-
cultores paperus convienese-
nalar que en Pasco un saco
de papa d

tltimos 5 anos debido a los
ingresos de la pobla-
cidén. “Ahora resulta mas ba-

50 kilos en la sierra) gue en
febrero del afio pasado ces-
taba 30soles,ahoracuesta 10
soles.

A qué se debe la caida?
Deacucrdoa las estadisticas
dela Oficina de Informacién
del Ministerio de Agricultu-
ra la superficie sembrada en
la sierra media (de 2500 a
3500 ms.nm.)entre mayoy
agostopasados, fuededSmil
his, locual representauncre-
cimiento de 15 % respectoa
la campaa anterior. A par-
tir de este dato podria con-
cluirse que estamos en una
situaciénde sobreoferta. Sin
embargo, el drea papera en
estas zonas se encuentra
précticamente en el mismo
nivel de los anos 86 (44 mil
hs) y 88 (42 mil his).

EICONAPAPA viene lla-
mando la atencion sobre un
fenémeno contrario: el de la
retraccionde la demanda de
papa debido al paulatino
cambio en los habites de
consuma, producido en los

rato -y e mds
consistente- -consumir unpla-
1o de fideos a la huancaina”,
seitalaba hace una semanas
el Ing. Armando Cérdova,
gerente de CONAPAPA.
Confirmaria esta aprecia-

cion, el aumento observado
en las importaciones de tri-
0, sustituto indirecto de la
papa, que durante 1994 su-
peraron el millén de tonela-
das -sin considerar los velt-

enlaadquisiciondecosechas
para permitir una recupera-
cién y regulacionde los pre-
cios, Sinembargo, la entidad
estatal ha comunicado que,
per lo menos ¢n la Regién
Andrh Avelino Caceres, en

menesque ing| pais

r concepto de donacion-
representandounincremen-
tode 17% respectoa1993, un

e da 05ke 410
la papa no es un producto
priorizado porsunaturaleza
altamente perecible.

Los vaivenes
del clima

Los prondsticos respecto a siten-
driamos Fenémeno del Nino este
afio han sido tan variados como
irregular ha sido el clima en los
{iltimos tres meses. E1"Nifio mo-
derado que despuds fue "débil"
ahorasimplementescesfuma, Las
Gltimas investigaciones del Insti-
tuto del Mar del Perdt (IMARPE),
también confirmadas por el
SENAMHI, aseguranqueel temi-
do fendmeno nose presentard en
nuestras costas. Sin embargo, se
prevé que a mediados de marzo
tendriamos atro "evento cilido”,
loque puede significar un nuevo
periodo deausenciade luvias en
lasierra,

Hasta ¢l momento el déficit de
Iluvias entre la primera quincena
deenero ylasegundade febrero,
ha afectade en mayor o menor
medidaadistintaszonas del pais.
Donde hubo heladas y graniza-
das hay sembrios que se han per-
dido irremediablemente. En ¢l
Cusco, por ejemplo, la Direccién
Regional Agraria estimaba queal
15 de febrero, cerca del 30 7% de
los cultivos en las provincias altas
se encontraban afectados, mien-
tras que en Arequipa, la Direc-
cién Agraria anunciaba una de-
claratoria deemergenciadel agro
en suzona,

Si bien el regreso de las lluvias a
partirdelas dos Gllimas semanas
de febrerc ha permitido recupe-
rar pastos y cultivos, es induda-
ble que en las zonas mds afecta-
das, principalmente de Arequipa,
Cusco y Puno, el rendimiento de
los sembrios bajard. Hasta el mo-
mento el Ministerio de Agricul-
tura no ha informado sebre la
magnitud de los danas, pero or-
ganizaciones campesinas, de
Arcquipa y Cusco vienen plan-
teandolanecesidad detomar me-
didas de emergencia para las zo-
nas afectadas.
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