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1996: La agenda pendiente

Ho son pocos ni tampoco
nuevos los asuntos de
interés para el sector agra-
rio que sequirdn como
temas de agenda pendiente
durante 1996. Algunos de
ellos ya se encuentran
formulados en proyectos de
fey, y varios otros aun
esperan par l2 definicién de
prliticas Nastacamos a
continuacion los mas
importantes:

Pobreza y desarrollo rural -

El rostro de la pobreza sigue
siendo  predeminantemente
campesing, Por vso, si hay al-
gan sector llamado a desempe-
far un rol protaganico en la lu-
cha contra la pobreza éste es ¢l
agrario. Liderar ¢sa lucha supo-
ne, entonces, la n aria defini-
cion de e
reactivacion del sector agrario,
y ello depende tanto de los es-
fuerzos que se realicen en inver-
sién social, como de un mejora-
miento de las condicior
que se desenvuchve la act
agraria. Aspectos como el del
crédito para la pequena agricul-
tura, o el de su rentabilizacion a
través del mejoramiento de la
productividad v de los sistemas
de comercializacion, son de ur-
pente solucion.

Nueva reforma del Estado.-

A travis de la Ley de Presu-
puesto de la Republica carres-
pondiente a 1996, el Gobierno
ha sido autorizado a dictar me-
didas para continuar con la re-
forma y modernizacion de un
Estado, que a pesar de haberse
reducido, sigue burocratizado.
Entre las propuestas que se dis-
cuten en el Ejecutive estd la de

"Crédito y rentabi-
lidad, urgentes
recesidades de b

actividad agraria.”

crear un Ministerio de la Pro
duceidn fusionando las carteras
de Agricultura, Industria y Pes-
queria. Pero, mas alla del name-
ro de oficinas y trabajadores pa
blicos que deben existir, lo que
debe ser puesto en usion es
el rol que todavia le toca desem
pefar al Estado en el desarrollo
de la agricultura nacional

Por otra parte, cualquier re-
forma estatal para ser exitosa
debe también significar la pues-
ta en marcha de un proceso de
regionalizacion y descentraliza-
cidn del pais. El tema hasta hoy
sigue postergado.

Reglaraentacion de la Ley
de Tierras, 26505.-

Segln reiterados anuncios
del titular del sector, el texto va
se encuentra listo para ser publi-
cado con el fin de recoger apor-
tes ¥ sugerencias de diversos
sectores. Entre otres punltos, el
reglamento deberd definir los
procedimientos que seguiran las
Comunidades Campesinas y
Nativas que d

idan inlerna-
mente si titulan o no individual-
mente sus ticrras, la forma en
que se canjeardn los bonos de
reforma agraria por
eriazas, la determinacion de la

zonas de proteccion ecolégica
que s6lo serdn entregadas en
concesion a particulares, y la
forma en que s¢ compati-
bilizarin los intereses entre
inversionistas mineros y propie-
tarios de tierras agricolas.

En este altimo tema, si bien el
Congreso antes de concluir la le-
gislatura se di6 tiempo para
aprobar un texto sustitutorio
del art. 7 de la Ley, serd ¢l Re-
glamento ¢ que precise el pro-
weanl o di '
(Hasta la fecha se a
normatividad de la Ley
de Mineria, la cual coloca a los
propietarios de ticrras agricolas
en situacién de desventaja fren-
te a los inversionistas mineros).

Asimismo, sigue pendiente el
debate de otras propuestas de
modificacion de la Ley de Tie-
rras, particularmente la que se
orienta a defender los derechos
de las comunidades nativas de
la Amazonia que pudiesen ver-
se afectadas por una aplicacion
literal del art. 5 de la Ley sobre
el abandono de fierras otorga-
dos en concesion, y aquella que
propone restituir las normas so-
bre intangibilidad de la tierra
agricola que han sido deroga-
das.

Ley de Recursos Naturales y
nuevas Leyes de Aguas y de
Forestal y Fauna.

El Ministerio de Agricultura
ha insistido en su propucsta de
establecer dercchos reales de
propiedad del agua v otros re-
cursos naturales, y extraoficial-
mente ha pedido facultades le-
gislativas extraordinarias para
promulgar las leyes orgdnicas
de aguas y de forestal y fauna,
Sin embargo, en el Congreso ya
fue oficialmente presentado an
proyecto de Ley alternativa. La
iniciativa, de caracter multipar-

tidario, se sustenta en ¢l art. 66
de la Constitucion, segun ol cual
los recursos naturales, al ser pa-
trimonio de la Nacidn, se otor-
gan a los particulares en conce-
sion y, por lo lanto, sujetos al
cumplimiento de determinadas
condiciones.

Sobretasas arancelarias

La Comision de Agricultura
del Congreso aprabid un proyee-
1 de ley para res!
les de proteccion a la agricultu-
ra nacional a través de la aplica-
cién del sistema de sobretasas
arancelarias a la importacion de
determinados alimentos sub-
sidiados en sus paises de origen.
El proyecto cuenta con el aval
del Ministerio de Agricultura,
pero se encuentra con la decid
da oposicion del Ministerio de
Economia y Finanzas, y diver-

sos sectores del emprusariodo.

Tos nive

Coca y desarrollo allernativoe

La grave crisis generada por
a caida de los precios de la coca
vuelve a poner sabre ¢l tapete la
necesidad de dotar al pais, y en
particular a sus zonas cocaleras,
de una politica de auténtico de-
sarrollo alternativo. Hasta aho-
ra, el enfisis ha sido puesto cn
la sustitucion y/o erradicacion
de cocales, pero la experiencia
e mostro que ese caming con-
duce al fracaso.

En esencia, si se trata de me
jorar el nivel de vida de miles
de familias que sostienen la pro-
duccién agropecuaria del pais,
los temas que resefiamos ante-
riormente deben estar <umn|a
dos en una verdadera voca
politica que apunte al beneficio
de las mayorias y no s6lo al de
algunos sectores y empresas
para quiencs parceen estar dise-
fiadas michas de las medidas
adoptadas para el agro.

Distribucion gratuita con La Repablica




Alerta Agrario
Alimentos

¢ Producimos mas o menos que antes?

Segun las declaraciones y cifras
oficiales, la agricultura en el Perd
se encuentra en franco crecimien-
to. Luegu de haberse expandido en
55 % durante 1993, logrd en 1994
un salto extraordinario de 129%. |
Para 1995, por tercer ano consecu-
tivo, el producto agropecuario vol-
verd a crecer, esta vez a una tasa
del 75 %. Adicionalmente, los res.
ponsables del sector agrario eshi-
man un crecimiento promedio no
menor del 5% para el siguiente
quinquenio 19952000

CUADRO e CUABRO
EVOLUCION: PBI AGROPECUARID PER CAPITA EVOLUGION: P8I PECUARI PER CAPITA
(1970 - 1385)

(INTIS CONSTANTES DE 1a79)
[IKTIS CONSTANTES DE 1978}

Tales cifras bastarfan para justi-

ficar una vision optimista de la

agricultura nacional si no fuera
o e

e “cummo 2

actividad tan heterogénea como ec EVOLUGION: PBIAGRICOLA PER CAMTA
la agricultura, _ (D4R O]
Asi, utilizando una serie larga y
considerando cifras per cipita, a
fin de vincular la capacidad pro
ductiva del sector con las necesi-
dades de la poblacién nacional ¢n
permanente crecimiento, se en-
cuentra que durante ¢l aio 1970 el
pais alcanzé ¢l nivel mas elevado
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la. Nuevamente aparece 1970 re-

gistrando ¢l mayor volamen de ‘

producto por habitante (14625
k), v 1992 como el afno de mis
bajo nivel en esta curva (44.91 kg) f
{Ver Grafico N° 3).

Por cicrto si observamos la se-
rie de produccion de papa en vo-
lamenes absolutes, constatamos
una recuperacion impresionante
operada desde 1993. Pero, como lo
muestra el grifico 4, los niveles de
produccidn alcanzades el 93 y el
94 todavia se encontrarpn debajo |
del promedio de los dltimos 10
afios y recién en 1995 nos acercare
mos 4 lus picos histdricos de pro-
duccion de 1970 y 1983, en que se
loged superar los 2 millones de to-
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to extraordinario de este nuevo
ano pico representa apenas el
67‘6$Z,de! volamen de papa por
habitante logrado en 1970, Es de-
cir, por cada peruane se produce
en papa solamente los dos tercios
de lo que se oblenia hace 25 afios
A pesar de ello, desde 1994 esta-
mas hablando de una situacion de
sobreoferta cuyos efectos desas-
trosos en los precios los padece el
productor.

Tal paradoja se explicaria por-
que, a pesar de que la poblacion
ha crecido, hay una contraccion de
la demanda efectiva dado el nota-
ble deterioro on sus ingresos vy,
por otro lado, al cambio en los ha-
bitos de consumo operado en los
Gltimas anos en favor de produc-
tos sustituto gencralmente de ori-
gen importado come el trigo y sus
derivados.

El subsector que escapa a esta
tendencia es el pecuario. En efecto,
la serie histirica per cépita corres
pondiente muestra dos afos
"pico™ 1970 y 1995 (Grifico N° 5),
siendo este altimo ano ligeramen-
te superior al primero de la seric
(9.67 kg /habit. contra 9.62). Sin
embargo, hay que anotar que este
resultado obedece a un cambio en
la estructura productiva del
subsector, en ¢l que la produccion
de carne de ave por habitante mas
que se duplica entre 1981 y 1995,
micntras que la de ovine se reduce
o un tercio y la de vacuno en casi
un 10%, para ¢l mismo periodo
(Graficos b

En otros términos, se compruce-
ba que en ¢l largo plazo el com-
portamiento del subsector pecua-
rio muestra un claro sesgo favora-
ble a un rubro productivo tipico
de la costa (pollo y huevos), en de-
trimento de otro propio de la sie-
rra (ovinos). A ello contribuyeron
politicas que beneficiaron a la in-
dustria avicola con la posibilidad
de adquirir insumos importados
artifi almente baratos

Finalmente, si el pais se propu-
siese alcangar, en el afo 2000, ni-

veles de produccion per capila si-
milares a los registrados en 1970,
el esfuerzo de crecimiento que ha-
bria que realizar en forma sosteni-
da durante el proximo quinquenio
se encuentra por encima del 5%
anual {medido en términos abso-
lutos), v se haw mis intenso a me-
dida que consideramos variables
mas desagregadas.

Fs decie, para recuperar hacia el
2000 los niveles que el pais osten
taba hace un cuarto de siglo, la
agricultura peruana v principal-

“mente la produccion agricola, de-
berit alcanzar un dinamismo que
no tiene precedentes en Las altimas
décadas. Fsta es la magnitud del
relo agrario, si se quiere reducir la
dependencia de la importacion de
alimentos y ampliar su disponibili-
dad interna para una poblacion
nacional que alcanzard casi los 26
millones de habitantes al finalizar
el siglo. ;La politica agraria en cur-
so estd a la altura de este reto?

Alerta Agrario

La amarga deuda azucarera

Con las facultades legislati-
vas recibidas por el Gobierno
para promulgar la "ley de sanea-
miento econdmico-financiero®
de las empresas agrarias, 1996
serd para las empresas de la in-
dustria azucarera el anc de las
grandes definiciones.

Mas que el solo arreglo de
sus gigantescas deudas, lo que
para ellas a final de cuentas esti
en juego, es la sobrevivencia
empresarial. Y esto ¢s tan cierto
para la indusiria coopera-
tivizada como para las que deci-
dieron optar por transformarse
en empresas de socicdad anoni-
ma,

La ley que deberd promulgar
el Gobiérno dentro de los proxi-
mos 120 dias se dirige a regula-
rizar las deudas tributarias que
cada una de las empresas azuca-
reras tiene con ¢l Estado. Pero la
propuesta que ya tiene elabora-
da el Ministerio de Agricultura
implicard, de ser aprobada, im-
portantes modificaciones al ré-
gimen cooperalivo que predo-
mina en la industria y signilica-
tivos cambios en la estructura
de propiedad de las actuales
empresas,

La propuesta ministerial par-
e de considerar que estas em-
presas no han podido resolver
sus problemas tributarios debi-
do a una serie de "conflictos
asociativos, econémicos y labo-
rales™. Y entre los correctivos
planteados figura la incorpora-
cion de los jubilados que adn no
han recibide sus aportes, comeo
socios hdbiles con derecho de
participar en las elecciones de
los organos de gobierno empre-

sarial, asi como en la distribu-
on de los excedentes, si los hu-
bicra.

Se dispone, asimisma, que el
reparto equitativo de la reserva
cooperativa en aquellas empre-
sas que decidan cambiar de mo-
delo empresarial se efectuard en
funcién de los anos de servicios
prestados por cada trabajador,
planteamiento que influird en
cémo se decidiran las cosas en
las nuevas empresas que se for-
men. No hay que olvidar que a
través de la venta de acciones
de los jubilados grupos empre-
sariales privados ya tienen el
cantral de Chiclin y $an Jacinta,
dos de las cuatro ¢mpresas que
se han transformado en socieda-
des anénimas.

Tor otra parte, ¢l proyecto de
ley faculta a las empresas agra-
rias a suspender y/o reducir
aquellos beneficios” econamicos
y sociales que reciben sus traba-
jadores cuando su otorgamiento
ponga en riesgo 1a estabilidad

i nen la que
estan practicamente todas las
empresa:

LAS FORMAS DE PAGO

Junto a estas medidas la pro-
puesta ministerial plantea tres
modalidades de pago de las
deudas tributarias, Las dos pri-
meras representan reducir la
cuantiosa deuda tributaria de
las azucareras con ¢l Estado en
un 30% (sin intereses y recar-
g0s) si el pago es al confado o si
se decide capitalizarla mediante
la emision de titulos. En este al
time caso, las acciones se emiti-
ran a nombre de la entidad que
senale ¢l Ministerio de Econo-

mia y Finanzas y serdn necesa-
riamente ofrecidas en venta en
las condiciones que lo establez-
ca un decreto supremo. Pero a
estas opciones, que reducen
sustancialmente los adeudos,
s6lo podrin acogerse las empre-
sas que opten por el cambio del
modelo cooperativo al de em-
presas de socivdad andnima.
Para las cooperativas, si deciden
mantenerse como tales, sélo les
queda la tercera opeisn: fraccio-
nar el total de sus deudas, sin
Intereses ni recargos, hasta en 60
meses luego de un afo de gra-
cia. En esta alternativa el valor
de la deuda se actualizard apli
candose al principal un inter
equivalente al 50% de la infla-
<ion acumulada en un periodo
determinado.

En cualquier alternativa ol
proyecto prevé la posibilidad de
que el pago pueda efectuarse
con bienes de propicdad de las
empresas de acuerdo a la valori-
zacian que determine un regla-
mento.

La propuesta, que ya se en-
cuentra cn manos de la
dirigencia de la industria azuca-
rera, no incorpora mecanismos
que permitan descontar de la
deuda con el IPSS o con el
FOMAVI los gastos que la pro-
pias empresas han venido rea
zando en la prestacion de servi-
cios de salud y vivienda en sus
centros poblados.

la fecha ninguna propuesta téc-
nica, ni de parte de los acreedo-
i de las empresas interesa-
das. Por lo demas, la modalidad
de pago que se le ofrece a las
cooperativas no dificre mucho
de las condiciones establecidas
por el PERT a las cuales las coo-
perativas no pudicron acogerse.
Sus dirigentes plantean ampliar
el plazo de fraccionamiento de
la deuda a 10 meses con dos
afos de gracia.

Las negociaciones entre los
directivos y gerentes de las em-
presas y el Ministro de Agricul-
tura proseguiran durante las
proximas semanas. Pero las so-
luciones del problema, dada su
magnitud, debicran implicar 1a
participacion del conjunto de
os seclores involucrados en la
ndustria. Porque, como sefala-
mos al 0, la solucion no sélo
aasa por ¢l sancamiento de las
deudas, sino por la adopcidn de
ormas empresariales a travé:
de las cuales la industria azuca-
*era, que maneja la mejores te-
ras del . pueda recuperar

:-mp;uuwdad y superar los vi-
sios de indisciplina y corrupeion
jue todavia arrastra.

O

13




"Nueva" fondo para el agro

Mas vueltas sobre lo mismo

En visperas del cese defini
vo de los Fondeagros, previsto
para este 31 de diciembre, ol Mi-
nisterio de Agricultura aprobo
ol reglamento de operacion de
los llamados "Fondos Revol-
ventes de Apayo al Sector Agra-
ric’, a los cuales se transferirin
los recursos de los organismos
que, ahora si, ya estin en extin-
n

5
El plazo para transferir los
recursos o de diez dias conta-
dos a partir del pasado 24 di-
ciembre, y las entidades recep-
toras son aquellas empresas e
tuciones del sistema finan-
cicro (IF1) con las cuales se ha-
yan establecido convenin defini-
tivos de cobranza de los erédi-
tos  otorgados  por  los
fondcagros. Estas IFIS, bajo la
supervisian general de COFIDE,
serdn las administradoras de los
nuevos "fondos” de acuerdo a o
dispuesto en las normas regla-
mentarias y en los respectivos
convenios

Por lo que se sabe, dichos
convenios s6lo han sido acepta-

dos por las Cajas Rurales Sefior
de Luren (lca), Camand [Are-
quipa), La Libertad y Cajamar-
«<a, El resto de entidades del sis-
tema financiero no han mostra-
do mayor interés en asumir una
cartera que puede significarles
miés dolores de cabeza que be-
neficios.

Los fondeagros en conjunto
llegaron a manejar alrededor de
120 millones de dolares en dine-
ro en efective y en insumos,
pero en varios afios de opera-
cién sigue pendiente de recupe-
racién cerca del 70%. Funciona-
rios de COFIDE estiman que la
cartera realmente recuperable
que pasard a los Fondos
Revolventes no serd de mds de
30 millones de délares. Sin em-
bargo, no debe descartarse que
en las proximas semanas algu-
nas otras Cajas Rurales se ani
men a suscribir los convenios
ante la posibilidad que se les
ofrece de aumentar su capaci-
dad de manejar nuevas lincas
del crédito que provee COFIDE.
Por ley, las Cajas pueden

Agronegocios
en bolsa

Con ventas por un monto
cercano a ks 560 mil délares
terming la primera Mesa de Ne-
gociaciones que, a modo de ex-
periencia piloto, fue convacada
por la Comision Organizadora
de la Bolsa de Productoes
Agropecuarios (COPOB). Aun-
que la cifra representa poco mas
de la cuarta parte del valor total
de los productos inscritos (alre-
dedor de 2 millones de délares),
para sus organizadores los re-
sultados son satisfactorios,

Coma senala Maria Isabel
Abad, presidenta de COPOB,
objetive es ganar experiencia, ©
ir organizando una base de da-
tos para determinar bajo quét
condiciones debera operar la fu-
tury Bolsa de Productos, Entre
Gstas se trata de establecer, por
cjemplo, los volimenes mini-
mes en que puede ser ofertado
un producto determinado v los
requisitos de calidad téenica en
que deben ser presentados.

La COPOB, integrada entre
otros por la ONA, la Central de
Cooperativas  Agrarias  de
Huaral, proyecta realizar una
segunda Mesa de Negociacion
en enero v, a partir de febrero,
clectuar ruedas de negociacion
todas las semanas hasta llegar a

coneretar la bolsa de productos
a mediados de afo

En estas ruedas pueden ofre-
cerse productos agropecuarios
no perecederos (algoddén, café y
menestras, principalmentej,
pero en tanto se negocia sobre la
base de existencias fisicas, los
organizadores sefialan que pue-
den inscribirse productos que,
siendo perecibles, por ejemplo
el limdn, pueden ser de ripida
negociacion a condicién de que
se cumpla con las condiciones
de calidad y cantidad que de-
manda el mercado, Esto altimo
supone, necesariamente, que los
pequenos agricultores se agru-
pen por hneas y zonas de pro
duccién a fin de acopiar volit
menes de produccion suscepti
bles de ser negociados a tra
de este sistema alternativo de
comercializacion.

Por ¢l momento, la COPOB
cuenta con dos almacencras
pero segan informa su presi.
denta, no existe impedimento
para contratar los almacenes de
campo que sean necesarlos de
acuerdo al requeremiento de las
organizaciones de agricultores
que deseen ofertar su produc-
cion. Los interesados pueden
solicitar mayor informacion en
ellocal de la ONAL

Alerta Agrario.

PRONAA comprara

fibra de alpaca

Mediante ol Decreto de Urgencia
065, ¢l Programa Nacional de Asis-
tencia Alimentaria -Pronaa- fue aute-
rizado a adquirir fibra de alpaca en
forma natural o procesada directa-
mente de sus producteres. El decreto
no precisa los volumenes de fibra que
serdn adquiridos, ni la cantidad de
dincro que serd asignada a este objeti-
vo, pero la intervencion estatal en ol
mercado de la fibra de alpaca debe
representar una significativa mejora
en los precios que ahora reciben los

palanquear” hasta ires veces su

capital patrimonial, y éste en la
mayoria de los casos se encuen-
tra practicamente estancado en
el minimo legal {alrededor de
500 mil dolares) con el que em-
pezaron a operar. El reglamento
recién aprobado les abre ahora
la paosibilidad de incromentar
ese patrimonio.

En efecto, como objetivos de
los "Fondos Revolventes' se ha
considerado la constitucion de
un Fondo de Garantia para cu-
brir parcialmente los créditos no
recuperados, y el fortalecimien-
to patrimonial de las entidades alpaqueros.
financieras mediante la adquisi- El Decreto de Urgencia ha autori-
cién temporal de acciones. Cada zado al Ministerie de la Presidencia a
operacion no podrd ser superior dictar las medidas que sean necesa-
al millon de délares por cada rias para su micjor aplica
institucion, pero ello estard suje-
to a la disponibiidad de recur-
sos de cada fondo.

Adicionalmente, el saldo de
los recursos de los fondos no ca-
nalizados ni comprometidos al
programa de fortalecimiento
patrimonial,ni a la constitucién
del fondo de garantia, seran
destinados al olorgamiento de
eréditos al sector rural.

En suma, la necesidad prior
taria del erédito agricola no en-
cuentra agn una politica esta-
ble. Demasiados vaivenes mue:
tran que no exista un proyecto
oficial que mire mas alla” del
corto plazo, y ¢l erédito e
planes de large plazo e institu-
ciones financicras que se logi
men por su eficiencia y transpa-
rencia

Mercado Mayorista
en Mala

A mediados de este mes fue inau-
gurado en el distrito San Pedro de
Mala, provincia de Caficte un moder-
no Mercado Mayorista de Frutas,
Hortalizas y otros productes agra-
rios. Con 209 pucstos de venta y mo-
dernas instalaciones para ¢l acopio y
almacenamicnto de productos agra-

5, el moderno kocal representa para
los agricultores de la costa sur un es-
pacio  alternativo  para la
comercializacién de sus cosechas que
hasta ahora se concentran en los cad-
ticos mercados mayoristas limenos.
Los puestos de venta serdn concedi-
d]us enarriendo mediante subasta pu-
blica.
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