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En recientes declaraciones el
Ministro de Agricultura, Rodolfo
Mufiante, ha reiterado que la regla-
mentacidon de la Ley de Tierras,
26503, s¢ ird dando por parles, ex-
plicando que la demora sc debe a
lo complicado de los asuntos a re-
glamentar. Efectivamente, la reali-
dad siempre es mds compleja que
las leyes, sobre todo cuando pue-
den resultar inaplicables, ¢ incluso
contraproducentes,

Muestra de cllo, son las varias
medificaciones efectuadas a la Ley
de Ticrras desde su promulgacién
hace catorce meses, Primero fue ¢l
polémico articulo 7, sustituido a
solicitud del empresariado minero
cn enero pasado mediante la Ley
26570 (ver nota en €sta edicion).

Poco después ¢l gobierno hizo
piblica la presién de ex-propicta-
1108 de tierras que, alentados por la
nueva normatividad, buscaban la
restitucion de sus antiguas hacien-
das, y en otros casos pretendian
millonarias compensaciones eco-
némicas por las expropiacioncs de

a Reforma Agraria. Esto motivé la
dacion de otra ley modificatoria. la
26397, promulgada ¢n abril de esle
ano.

A través de ella se dispuso que
los procesos administratives y
diciales derivados de la apli
de la fey de Reforma Agraria que se
encontraran pendientes, continua-
ran hasta su culminacién conforine
a las normas con las que se inicia-
ron

La misma Ley preciso que los
bonos de la deuda agraria entrega-
dos a los ex-hacendados tenian va-
lor cancelatorio, derogé la Primera
Disposicién Final de la Ley de Tie-
rias y climing ¢l segundo pirrafo
de la Segunda Disposicion Final,
por ¢l cual se permitia a los ex-pro-
pictarios reclamar el pago de las ex-
propiaciones mediante ¢l otorga-
micnla de ticrras criazas.

"Muchos
parceleros que
carecen de la
documentacicn
exigida, no
podrian titular
sus tierras”
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Ley de Tierras

Un debate todavia inconcluso

En agosto dltimo, ¢l Gobierno
promulgé el Decreto Legislative
838, porcl cual se adjudicara y titu-
lard gmlultamcn(c predios rurales a
comunidades y personas naturales
de las zonas de cconomia deprimi-
da en la sicrra y sclva, La medida,
de cardcter excepcional, suspende
la vigencia de normas, como la Ley
de Tierras, que establecen que
toda adjudicacion debe hacerse a
través de subasta piblica.

Estas tltimas modificaciones si
bien ayudan a resolver ¢l probiema
de muchos miles de posesionarios
sin litles sancados, no terminan
de solucionar el laberinto penerado.

Prcicmlr.r corregir 105 ¢Xeesos u
nes a través de normas re-
g mentarias, tomo es la preten-

s ¢l camino correcto. Eso explica
que la dacién del Reglamento se
venga dilatando, sin descartarse
que el gobicrno proponga nuevas

meodificaciones a la Ley, como su-
gieren algunos funcionarios.

Por lo pronto. ¢l Ministro
Muiiante anuncié que sc ha coor-
dinado con la Comision de Agri-
cultura del Congreso para ciaborar
un nuevo dispositive que viabilic
la titulacién de aquellos antiguos

posc-sionarios que carecen de los
documuuos que exige la Ley.

Se sabe 1ambién que habrian ini-
ciativas de modificar la forma como
Ia Ley de Tierras interpreta la figura
del abandono regulado en la Consti-
tucién. Segan la Ley, ¢l abandono
sélo se aplica a las tierras entrega-
das cn concesién por ¢l Estado.
Pero en las de regl

111

El lema de las comunidades cam-
pesinas y nativas es ofro asunto
que merece la pena revisarse. La Ley
establece que las comunidades de la
sierra y las nativas de la sclva tie-
nen las mismas alternativas para dis-
pener de sus tierras, que las recono-
cidas a las comunidades campesinas
de la costa. Pero los proyectos de
reglamento omiten toda mencién a
las primeras, lo cual puede generar
mas preblemas de los que, al parc-
cer, se est queriendo evitar,

Se ha criticado también la forma
arbitraria (nada liberal) en que se
pretende imponer procedimientos
para la titulacion individual de las
comunidades de costa. En el pro-

8
1o s¢ pretende c\tcnd:r la figura a
las erinzas adjudicadas en propiedad
via subasta piblica, cuande no e
hayan hecho las obras

yecto de del aniculo 10
de la Ley, que se conocid a fines de
agosto, ademds de lo scrialado cn
0lr0s proyeclos, se da mayores fa-

das. S¢ presentaria. entonees, una
abierta contradiccion entre la Ley y
su reglamento.

cultades de i al Ministe-
rio de Agriculura

Si las comunidades, de cualquier
region, son auténomas, lo unico
que cabe es dejar que ellas esta-

~ blezcan como toman sus decisio-

nes. Al Estado le compete estable-

. cer los mecanismos que faciliten la

formalizacion de dichas det
Aparte de cllo, estd pendiente la

iones

i ¢ k
determinacion del impuesto para las

= como Lima. Caj

propiedades que excedan las tres
mil hectareas. Otro aspecto ¢s ¢l re-
ferido a los conflictos que estd ge-
nerando la anulacion de la
intangibilidad de las ticrras de uso
agricala en la periferic de ciudades,
marca o Huanca-
yo. que vienen siendo lotizadas
con fines de urbanizacion.

Frente a este panorama, mis que

1 exigir celeridad en la dacion de las

ria
s ¥

normas pendicates, lo que
que pedir es enfoques ¢
un proceso amplio de parti
en la ¢laboracion de las normas que
permitan dotar al pais de un marce
Jjuridico estable para desarrollar la
agricultura.

Distribucién gratuita con La Repiblica
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Reglamentando privilegios

EL 19 de setiembre se publico el
Proyecio de Reglamento de la Ley
25570, reterido al procedimiento de
Ya servidumbre para concesiones
mineras sebre ticrras agricolas. Di-
cha Ley, promulgada cn encro de
este afio, sustituyé ¢l anticulo 7 de
la Ley de Therras 26505, en respucs-
ta a las presiones ¢jercidas por el
empresariado minero por considerar
que la version oripinal atentaba
contra sus inversiones

La norma originalmente estable-
cia que "sin acuerdo previo con el
propietario de las tierras no proce-
de establecer derechos de explota-
cion minera”. Si ol Consejo de Mi-
nistros declaraba cl yaciniento de
interés nacional, ¢l propictario de-
bia ser compensado por el minero
con el justiprecio y una indenmniza-
cién,

La Ley sustitutoria manticne la
necesidad del acuerdo previo con
¢l agricultor propictano, pero ofrece
Ia alternativa de que ¢l inversionis-
ta mincro culmine ¢l procedimicnto
de servidumbre, conforme lo preci-
s¢ el reglamento.

La modificacion implicd pucs, un
retroceso en ¢l intento de restituir
un equilibrio roto desde hace déca-
das por el enorme poder de la mine-
ria en ¢l pais. La propuesta de Re-
glamento publicada sigue. en lo
fundamental, ¢l mismo camine de
privilegiar los intereses mineros.

Segiin ¢l Proyecto, ¢l otorga-
miento de la servidumbre para la ac-
tividad minera de exploracion o ex-
plotacion de hidrocarburos se regi-
ré por la Ley General de Mineria y

la de Hidrocarburos y sus respecti-
vos reglamentos. Es decir, con las
nusmas reglas de juego vigentes
que han perjudicado a gran namero
de comunidades y agrncultores du-
rante decadas

La novedad que incorpora la
propucsta ¢s que cl peritaje requeri-

lares de concesiones mineras, Ia in-
demnizacién por la servidumbre sc
abona una sola vez aunque el per-
juicio para el propiciario pueda du-
rar muchos afios. Por esa razén, a
través de "AA" (ver No. 101} se
planted como una de las posibilida-
des dr.' acuerdo entre las partes, el

do para el monto
indemnizatorio que se¢ pagard al
agricultor, sera hecho por un profe-
sional de la “especialidad agro-
némica” designado por ¢l Ministe-
rio de Agricultura. Esta indemniza-
cion incluird, de acucrdo a Ley, una
uumpcnsacmn por ¢l eventual per-
Juicio,

Cabe recordar que, no obstante
las ganancias que obticnen los titu-

de pagos anualcs
COMPENsatorios

La alicrnativa no cs despropor-
cionada, toda vez que por conceplo
de derecho de vigencia, los
denuncios mineros le reportan al
Estado un ingreso anual de aproxi-
madam:nte 25 millones de ddlares.
La figura bien pucde extenderse en
beneficio de los propietarios de los
predias directamente afectados

Las tierras de las
comnnidades
campesinas son las
mis afectadas par

la acividad nninera,

Inician
compras
de fibra
de Alpaca

A través de 33 centros de
acopio instalados cn lugares
estratégicos de la sierra, ¢l cinco
de octubre se inicia la compra
estatal de fibra de alpaca, esta vez
a cargo del Ministerio de
Agriculwura, al precio de 5/4.50 la
libra.

Alfonso Martinez, Presidente
del Consgjo Nacional de Camé-
lidos Sudamericanos (CONACS),
estimd que las compras cstatales
llcgarian cn la presenia campana
de csquila a las 2 mil toneladas de
fibra de alpaca. Pero el
funcionarie indicé que el
volumen de compras dependera,
finalmente, de que las ad-
quisiciones se vayan mone-
tizande, ¢s decir vendiendo. Lo
ocurrrido ¢l afio pasado con las
compras efccluadas por cl
PRONAA no son, al respecto,
muy alentadoras: se adquiricron
500 toncladas que afin no han
sido vendidas.

El Jefe del CONACS informé
que sc ha buscado concertar con
la industria consumidora de fibra
de alpaca para que s¢ considere
¢l monto establecido (S/4.50 la
libra), como una especie de precio
de refugio para los criadores
alpaqueros, Hasta cl momento los
esfuerzos no dan fruto por la
depresitn en que se cncuentra el
mereado internacional de fibras.

Cerca  de cien familias
campesinas integran la Comunidad
Campesina Chorobamba, del
distrite Cachachi, en Cajabamba,
Cajamarca, que a fines del pasade
julio fue desalgjada de las tierras
que la Reforma Agrania lc entrego
hace veinte afios ¥ que. incluso, ¢l
Ministerio de Agricultura terming
de ttular a su favor en junio de
1994

E! desalojo fue ¢jecutado en
respuesta a la demanda de Celso
Pantaleon Contreras Tirado,
antiguo ducfio del predio, para que
se le reslituya una posesion que
abandond mis de dos decadas
atrds. Para ¢l efecto Contreras se
ampara en resoluciones del
Miniterio de Agricultura que,
acogiendo su peticion, anularon ¢l
titulo de propiedad extendido a fa-

Desalojo en C

vor de la Conunidad de Ct

El hecho cs que Contreras
consigue la anulacién de los
derechos  adquirides por la
C idad C: ina en base a

ajabamba

Lo sorprendente del caso es que
el Ministerio de Agricultura
sustenta sus resoluciones en las

una escritura piblica de 1966, ¢
invocando la aplicacion del Docreto
Supremo 0035, Esta norma, dictada
en 1991, garantiza ¢l derecho de los
propictarios de tierras que
abandonaron temporalmente sus
predios a causa de la violencia
subversiva, estableciendo, en
consecuencia la inaplicabilidad de
1a figura del abandono.

Pero las tierras un cucsllun
fueron declaradas en d

por ¢l Jefe
del Pucsto Policial de Chaquicocha
y ¢l Sub Prefecto de Cajabamba,
acreditando que dicha provincia
cajamarquina *fue foco de terrorismo
durante varios afios”, No se¢ duda
que asi fue, clectivamente, pero csa
no fue la situacion que se vivia en
la década del 70, cuando Ja reforma
agraria afecto las ticrras de
Contreras bajo ¢l principio de la
conduecion directa.

Los abogados consultados por

1976, conforme lo establecido porJa
legislacion cntonces vigente, tal
como lo admiten las mismas
resoluciones ministeriales que
ahora invalidan los derechos de la
Comunidad.

la d afectada sefalan,
ademis, que ¢l Ministerio de
Agriculiura sc csté irrogando la
facultad de anular actos adminis-
tralivos que cran inevisables y que,
en lodo caso, lendrian que
resolverse en la via judicial.
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La 11T Convencién Nacional
Agraria realizada lo dias 20 y 21 de
seliembre terming -como €n sus
tres ediciones anteriores-  con la
aprobacién por concenso de sen-
das mociones que reiteran en la ne-
cesidad de medidas sectoriales para
promover el desarrollo del sector.

Aunquedeclarativas cn su ma-
yor parte, las conclusiones del
CONVEAGRO expresaron tanto mia-
Iestar frente a una politica que al
cabo de seis afios se muestra inca-
paz de sacar al agro del estanca-
miento en que se encuentra desde
hace décadas, come la conciencia
de que es necesario construir
wiciones que doten al scctor de la
capacidad de influir en la toma de
decisiones.

“El agro csla sometido a las de-
cisiones politicas del gobierno, ¥

Un el

Alerta Agrario

IIT Conveagro
Consenso para el desarrollo

éste no consulta con las organiza-
ciones del campo”, sc afirmd en las
conclusiones de uno de los grupos
de trabajo que recibid la aclamacion
de los asistentes (integrada por
aproximadamente 200 delegados).
A pnmr de etlo, la Convencion
acardd d i mediante la

tores principales de esta iniciativa
son los integrantes del Frente
Ecoldgico de Comunidades Campe-
sinas de la Region Andrés Avelino
Ciceres pero representantes de
otros gremios también In hicieron
suya al acordar constituirse en una

realizacion d¢ foros regionales y
solicitar a la Comision de Asuntos
Agrarios del Congreso y al Gobicr-
no ¢l establecimicnto dc CSPACIOS

que d¢ impulso a la
realizacién del congreso y a los
acucrdos tomados.

De atro lade, el I Conveagro se
Icaﬁnna en reclamar al Lnngrcsu la

de didlogo ¥ perma-
nente.

Pero la necesidad de avanzar en
la creacion de una nucva institu-
cionalidad gremial también se ex-
presé cn la propuesta de convocar
a un congreso nacional de comuni-
dades y organizaciones de agricul-
tores, con el fin de "cautelar los -
tereses del agro nacional”. Promo-

i6n de la Ley de S

a cual, a pesar de contar con el res-
paldo mayoritario de congresistas,
sigue encajonado en la Comision
de Conslitucién. Destacan también
«l pedido de derogatoria de la Jey
26570, llamada de "conciliacion de
intereses agrario ¥ minero" por
considerarla pcrjudmn] la activi-
dad agropecuaria,

Investigacion y extension

Rol protagoénico del Sector Publico

fue la respucsta que did ¢l Mmlslm
de Agricultura, Rodolfo Muflante,
cuando s¢ le preguntd por la
situacion de las cinco cslaciones
experimentales que poseia el INIA en
la costa, luego de haber sido
donadas hace dos afios a la
"Fundacién Peri”,

La pregunta le fue hecha al
concluir su intervencion durante la
inauguracién del 111 CONVEAGRO,
donde ¢l Ing. Mufiantc adelanto que
se viene cstudiando la manera de
incorporar al sector privado al trabajo
de m\cshgacmn ¥ extension agmna
Al 1

trabajen "
sector piblico.
Es de esperar que el rol del sector
publico sea cfectivamente prota-
gonico en la dircecion de un sistema
nacional de investigacion y extension
agraria, que involucre al sector
privado y a las universidades, La
realidad, a la fecha, ¢s que ¢l Estado
abandona la investigacion y privatiza
las cstacioncs del INIA, con
resultados negativos. Muestra de
ello la viene dando la Fundacién
dirigida por la Asociacion de
Empresarios Agrarios, a la que se le
transfirié  gratsitamente  las

mayores p
solo duo que dada la gran nthSnd!ld
que existe cn este campo, se debe
“motivar” la participacién de los
empresarios privados para que

del INIA. El propio autor
dc 1a medida, ¢l ex-Ministro Absalon
Visquez, llego admitir que esta
donacién fue un error de su gestion,

con ¢l

Comuneros de la
siersa central
proponen crear
nueva
institucionalidad
gremial

Ley de

aguas
postergada

La aplicacion simulada
del Proyecto de Ley de
Aguas en tres zonas piloto
estaria mostrando su ina-
plicabilidad, sostuvo el
Ministro Redolfo Mufiante
ante los participantes del
ICONVEAGRO. Segiin
dijo, 5¢ ha comprobade
que solo ¢l 5% de los
reganies cuenta con

tiutos tampoco hay
derechos de administra-
cion de aguas.

Porcllo, afirmo, primero
hay que avanzar con la
tiulacién y registro de los
predios, para proceder
lucgo a reconocer los
derechos administrativos
de aguas que les corres-
ponde. Solo después de
concluido cste proceso sc
aprobaria la nueva Ley de
Aguas.

Se sabe que el Ministe-
rio estd planteando ¢
cambio de denominacion
de los Distritos de Riego y
del Adminis'rador Técnico
de Distritos de Riego por
"Cuenca de Gestion™ y
“Administrador Téenico
de Agua”. Asi aparecen
en las nltimas versiones
del proyecto de Ley de
aguas y en "Agricultura®,
la revista institucional del
Ministerio, en su nimero
de Agosto de este aflo.

Estos cambios s¢
enmarcarian enuna
estrategia de
implementacian cscalona-
da a nivel de verticntes,
empezandose por ¢f Valle
de Chancay-Huaral donde
se constituinia un organis-
mo encargado de adminis-
trar todos los factores que
inciden en la produccion,
Laidea esmejorarla
gestion de los recursos
hidricos y buscar que ella
sehagaen forma integral
en cada cuenca.
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Prioridades de pequeiios agricultores segiin encuesta

Créditos, apoyo técnico y asociacion empresarial

El valle de Huaral, ubicado a
menos de 100 kilometros al norte de
Lima, ha sido elegido por ¢
Ministerio de Agricultura como
zoma piloto en la cual se aplicarin
medidas de idnala

cuadro 3 indica, de un lado, la
positiva valoracién sobre cl
potencial del Centra Donoso,
estacién del INIA que funciona en
el valle, v de otro, ka muy baja
ideracion de la empresa

agroexponation. Pero el desarrollo
de la agroexporiacion en Huaral no
podra ser encarada sin ¢l concurso
de la mayoritaria pequeita
agricultura del valle (el lamaiio
promedio de la unidad ia

privada como encargada de esie
servicio.

El nivel de conciencia de los
parceleros huaralinos sobre la
necesidad de crear formas de

es de § hds), y sin politicas que
alienten su orgamzacion
empresarial.

Hacia ese gran objetivo de
dotarse de capacidad para
proponer ¢ influir en la adopcion de.
politicas que promuevan el '
desarrollo empresarial de la
pequeiia agricultura, y brndarle

evidenciado en el mdrﬁ 4
Preguntados sobre cudl consideran
que es la mejor manera de

los bajos precios (tercer lugar en la
relacién de principales problemas),
cl 68% respondio que a través de
una forma asociativa, y el 12%
mediante la agrupacién de

productores; mientras que sélo un "

servicios que contribuyan a su 20% prefiere continuar negociando 2 A
izacid ogica y su ién indivi Eivalie del Hy

geslidn, se dirigen los esfuerzos

que realizan

q
de los distintos sectores del valle
Huaral-Chancay-Aucallama.
Constituidos en Comisién
Organizadora de una futra
Asociacion de Pequefios
Empresarios Agraries, ere csfucrzo
s¢ viene materializando en la
realizacién de talleres de trabajo
para definir las caracteristicas de la
futura organizacion y elaborar un
diagnéstico de la situacion de la
pequeiia agricultura en el valle.

Como parte de ese trabajo, los
‘organizadores han levantado una
encuesta entre cerca de cincuenta
parceleros huaralines que integran
¢l niicleo inicial de la fatura
asociacién. Los sesultados de la
encuesta ilustran sobre las
percepeion que ellos tienen de los
cbstaculos existentes y las
candiciones necesarias para
desarrollarse empresanalmente.

El grifico 1 muestra que la faha
de crédito todavia ¢s el principal
problema que encuentra la pequeiia
agricultura de un valle como Huaral
que puede considerarse
privilegiado. No'sélo por sus
condiciones de productividad y
ripido aceeso al mercado, sino
también por la presencia de
diversas instituciones financieras y
ONG que brindan servicios de
acceso al erédito,

Y en esle caso, tampoco puede
esgrimirse la falta de titulos
registrados como causa principal
de la escasez crediticia, pues en
Huaral el derecho de propiedad de
las unidades agropceuarias sc
encuentra mayoritariamenie
sancado,

En el segundo lugar de la fista
de problemas aparece la falta de
asistencia téenica, servicio por ¢l
cual un alto porcentaje de los
encuestados (38%) estaria
dispuesto a pagar (cuadro 2). El

¢ Cudles son los prircipales problemas que
tiene como pequerio agricultor?

Porcentaje

Fallade Fatade  Precios  Owos
crédho  asistenc.  muy

téenica  bajos
i Agoba CEPES

1 Cual seria la mejor manera de recibir
asistencia técnica?

2
&
£
3
H
Cental  Gobleme  Empresa
Expetim. Cooperal.  Central  privada
Conose  deHuaral

¢La asistencia técnica deberia ser pagada o

2Cuadl es la manera de conseguir mejores

gratuita? precios al vender su producto?
Directamente
Gratuita
42% o sy - Atauksdeuns
arEAm cooperativac
comerciante i
124 )
Directamente
o sdi0 aun
comerciante /
58% {intesmediario)
0%
[t At ceres AT

En ¢l marco de las ltades le- dar i

Nueva ley de incentivos a la inversion

lasin-

las importaciones de maquinarias y

pislativas delegadas por ¢l Congre-
50, a fines de octubre el Gobierno
estaria promulgando una nueva ley
de fomento a la inversién agraria. El
anuncio fue hecho por el Presidente
Fujimon y reierado luego por los
ministros de Agricultura y Economia.
Este ultimo informé que se piensa

versiones en agroindustria, por ser
éste un sector de gran potencial ex-
portador.

De acuerdo a lo adelantado por el
Presidente Fujimori, entre losincen-
tivos se comemplan facilidades tri-
butarias y rebajas arancelarias para

cquipos de sistemas de ricgo.

Otra medida que estudia el Ejecu-
tivo se orienta a brindar facilidades
para la refinanciacion de las deudas
tributarias por parte de las empresas
del sector, entre ¢llas las SAIS y coo-
perativas.
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