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Mientras, desde Palacio de Gobierno, se promuled la nueva legislacion
para Comunidades Campesinas; los agricultores v gremios campesinos, en
eventos nacionales, tomaron acuefrdos sobre la politica agraria implementada
por el gobierno. Los precios de productos agrarios fue, también, un tema que
destacd en lus wliimas semanas.

—_— ———

Nueva legislacion
comunal

Finalmente, fue aprobada y pro-
mulgada la nueva legislacién sobre ¢omu-
nidades campesinas No. 24656 y la Ley
de Deslinde y Titulacién No. 24657-, pu-
blicada en el diario oficial El Peruano el
14 de abril

En el transcurso de la legislatura ex-
traordinaria . convocada por el Presidente
Garcia para tal efecto, destacaron algunos
puntos polémicos. Estos fueron suscita-
dos originalmente por el anteproyecto del
Ejecutivo publicado en El Peruano el 2 de
noviembre pasado vy, posteriormente, por
nievos proyectos presentados con cierta
precipitacion a las Cdmaras por parlamen-
larios del partido gobernante .

[l tema mas controvertido fue el re-
ferido al derecho de las comunidades
campesinas sobre las tierras eriazas posei-
das por estas. Los principales gremios
campesinos da Confederacion Campesina
del Peri v la Confederacion Nacional A-
graria-, los prelados del Sur Andino v al-
gunos de los principales centros de inves-
tigacion se pronunciaron a favor del dere-
cho de las comunidades sobre las tierras
eriazas, Este criterio fue el aprobado (Art .
2 de la Ley de Deslinde y Titulacion).
Fueron asi desestimados los argumentos
de los gremios empresariales de ganade-
ros y avicultores quienes, consideran que
las tierras eriazas deben quedar a disposi-

cién de la inversidn privada,

La Ley General ratifica el mandato
constitucional segin el cual las tierras co-
munales son inalienables, imprescriptibles
e inembargables (Art 79). Mantiene inal-
terable igualmente las condiciones reque-
ridas, definidas por la Constitucion, para
que las tierras comunales puedan ser
transleridas a terceros: decision de los dos
tercios de comuneros calificados y poste-
rior dacion de una ley que permita la
transferencia; expropiacion por el Estado
de tierras comunales por causa de necesi-
dad y utlidad publica.

Los temores respecto a la intromi-
sion estatal en las comunidades campesi-
nas fuercn finalmente deshechados. No se
aprobdo la controvertida propuesta del
Anteproyecto publicado, en virtud de la
cual se abria las posibilidades de interven-
cion estatal | via los Jurados Provinciales
de Elecciones, en la designacion de autori-
dades comunales. Por el contrario la Ley
General aprobada reconoce en su articulo
[7 la autonomia comunal no solo en la
designacion y remocion de sus dirigentes,
sino también en la elaboracion v aproba-
cion del estatuto, en la formacion de em-
presas comunales y en la participacion en
empresas multicomunales, asi’ comoen la
constitucion de Rondas Campesinas ade-
cuadas aley.

La Ley General define varias medi-

_das promocionales para el desarrollo eco-

nomico de las comunidades entre ellas: la
exoneracion del impuesto a la propiedad
de la tierra v a la renta; de los pagos de
inscripeion en los registros publicos; estdn

‘igualmente exonerados de los impuestos a
la importacion de bienes de capital . Obli-
ga a la Banca Estatal a otorgar créditos
con la mdxima prioridad y facilidades y; a
las empresas publicas, a dar la preferente
prioridad en la colocacion de productos
comunales en los mercados del exterior.

Se crea el Instituto Nacional de De-
sarrollo  de Comunidades Campesinas
(INDEC) como organismo promotor, pla-
nificador y coordinador del desarrollo de
las comunidades; v el Fondo Nacional de
Desarrollo Comunal (FONDEC), encarga-
do de prestar apoyo finarciero al desarro-
llo integral de las comunidades con recur-
sos provenientes del Tesoro Publico, de
donaciones, de la cooperacion técenica y
financiera internacional y de los aportes
propios de las comunidades

Dos importantes iniciativas no apro-
badas y que privan a las comunidades de
una posible ampliacion de sus mdrgenes
de actuacion polftica son la desestimacion
de la creaciéon de un fuero judicial comu-
nal y el rechazo a que las comunidades
asuman funciones de gobierno local.

En conclusién, la nueva legislacion
consolida la seguridad juridica de ladco-
munidades sobre sus tierras y reconoce su
autonomia , Ofrece una serie de incentivos
econdmicos que serdn positivos en la me-
dida que exista de parte del Estado una
fuerte decision politica de materializar-
los, lo cual debe ser aiin demostrado . Fal-
to de ella, las recientes normas se habran
limitado a mantener, en términos genera-
les, la situacion actual de las comunida-
des .




Asamblea CUNA

Luego de cuatro dias de informes y
debate sobre la politica implementada pa-
ra el sector agrario por el gobierno apris-
ta, los representantes de los gremios afilia-
dos al Consejo Unitario Nacional Agrario
(CUNA) se reunieron en su Primera
Asamblea de Delegados formulando seve-
ras criticas y censura al Despacho de Agri-
cultura. Asimismo, pidieron se establezca
el didlogo para alcanzar la concertacion
en 90 dias. En caso de no alcanzarse solu-
ciones se realizara un Paro Unitario Na-
cional Agrario.

Delegados de la CCP, CNA, FEN.

COCAFE, Federaciones de Cooperativas
Azucareras, AIDESEP (Asociacion Inter
Etnica para el Desarrollo de la Selva Pe-
ruana), Fondos para la Ganaderia Leche-
ra, CENECAMP y el Comité de Pequefios
y Medianos Agricultores, fueron los prin-
cipales participantes,

Los Comités de Produc tores agrupa-
dos en'la Organizacion Nacional Agraria
(ONA), que no forma parte del CUNA | se
pronunciaron contra la realizaciéon de la
Asamblea en un Comunicado Piblico
que, con ¢l titulo de Abgjo a la agitacion,
aparece en el diario Exprese ¢l 18 del pre-
sente mes.

En el Comunicado, la ONA califica
a los invitados de “instituciones politiza-
das que lo integran (el CUNA) y a otras,
totalmente ajenas al quehacer agricola”,
Considera, al mismo tiempo, que hay una
intencion de dividir a la ONA y que ‘Se
pretende debatir sobre los autogravdme-
nes que constituyen la base econdmica de
nuestras instituciones afiliadas™.

Sobre este tltimo punto, la Asam-
blea del CUNA exigio la modificacion de
la Resolucion 00231-AG-86 que ‘preten-
did entregar ilegalmente a la ONA el ma-
nejo de los autogravimenes que por ley
son responsabilidad del Comité de Admi-
nistracion de los Bienes Agrarios (CABA)
y deben ser distribuidos en tres partes:
8090 a los productores que los generan;
1090 para las Ligas v Federaciones y
109/ para el CABA™,

Al término del evento, los delega-
dos aprobaron el Plan de Trabajo para el
periodo 1987-1988 que considera como
objetives v acciones bdsicas “conseguir la
aplicacion consecuente del Acuerdo Na-
cional Agrario”. Asimismo, piden la de-

mocratizacion del Ministerio de Agricul-
tura, v de las empresas estatales del sec-
tor, asi como la participacion del CUNA
en la Comision Interministerial de Precios
v Abastecimiento del Ministerio de Eco
nomia y Finanzas.

Se exige, también, el inicio del pro-
ceso de reforma de la agroindustria oligo-
pdlica y la prohibicion de la libre impor-
tacion de carnes rojas y de productos que
compiten con los nacionales,

Como un segundo objetivo, la
Asamblea acordd “fortalecer orgdnica-
mente el CUNA desarrollando los CUNA
departamentales y creando oficinas de
apoyo técnico y juridico™,

Finalmente, los delegados asistentes
al evento acordaron que el Consejo parti-
cipe en la Asamblea Nacional Popular pa-
ra lo cual, la Junta Directiva Nacional de-
bera consultar en bases procurando alcan-
zar la unanmimidad institucional de sus or
ganismos miembros,

Mujeres campesinas

Los dias 9, 10y 11 de abril se rea-
liz6 la Primera Asamblea Nacional de la
Mujer Campesina que reunid a mas de
400 delegados de las diferentes regiones
del pars, principalmente de Piura, Cusco,
Cajamarca, Puno y Junin,

El evento llegd a su fin con acuer-
dos de importancia en lo que concierne a
la unificacion de los esfuerzos que vienen
realizando las organizaciones de mujeres
en el campo. Al respecto, s¢ nombro el
Comité Nacional de Organizaciones de la
Mujer Campesina integrado por delegados
de Puno, Cusco, Junin, Piura, Cajamarca
y Loreto,

Al tratar sobre su situacion y la pro-
blemadtica agraria, las delegadas manifesta-
ron que “aunque las estadisticas oficiales
nos consideran solamente como amas de
casa, las mujeres campesinas somos tam-
bien productoras”, participando en todas
las tareas agricolas. Sin embargo, “en es-
ta condicion de productoras continuamos
en una situacion de postergacion™.

En diferentes momentos de la Asa-
blea las mujeres del campo denunciaron
acciones manipulatorias y divisionistas en
la implementacion de los programas asis-
tenciales del Estado en particular, el PAIT
y el PAD.

La Asamblea acordd, también, soli-
citar a la Comision Organizadora del VII
Congreso de la CCP, se considere la repre-
sentacion de las organizaciones femeninas
del campo

En las intervenciones, sobretodo de
representantes venidas de las zonas de
emergencia, se denunciaron las reiteradas
violaciones de los derechos humanos. Las
campesinas enfatizaron que “la,madre,la
esposa la hermana del detenido o desapa-
recido estd jugando unrol muy importan-
te en la lucha por resistir frente al terror
del estado, en la lucha por la democracia,
por la vida y por la paz”.

La Asamblea Nacional de la Mujer
Campesina planted, ademds, impulsar una
movilizacion nacional con una plataforma
que incluye, entre otras demandas, el pro-
grama del vaso de leche para zonas rura-
les, precios justos para los producios agra-
rios y respeto a la autonomia de sus orga-
nizaciones representativas

Encuentro de Rondas

Con el acuerdo de conformar la
Comision Nacional de Rondas Campesi-
nas, terminé el Primer Encuentro de ron-
deros convocado por la CCP y las Federa-
ciones Campesinas de Piura, Cusco, Caja-
marca y San Martin,al que asistieron mds
de 700 delegados de todo el pais.

Fsta Comision tendrda como tarea
principal | llevar a todas las comunidades
cooperativas, grupos y estancias campesi-
nas los dos reglamentos de rondas presen-
tados en la reunion para su discusion y
aprobacion.

Uno de los proyectos de reglamento
fue presentado por la Federacion de
Rondas Campesinas de Cajamarca; el
otro, por Ja Federacion Agraria de Piura
y Tumbes (FRADEPT). Sin embargo, en
funcion de la unidad, los ronderos deci-
dieron que los dos estatutos se pongan al
debate en sus hases a fin de elabarar un
Unico reglamento,

En cuanto a la diferencia entre uno
y otro, esta surge a propdsito de las carac-
teristicas distmiles entre la realidad piu-
rana y cajamarquina. Mientras en Piura las
rondas se forman al interior de la comuni-
dad campesina y, como organismo espe-
cializado de ésta, dependen de la autori-
dad comunal; en Cajamarca, y sobre todo
en la provincia de Chota, al no existir co-
munidades campesinas, las rondas se con-
vierten en la forma principal de organiza-
cion. La Comision Nacional elegida por el
Encuentro de ronderos deberd presentar
una propuesta de Reglamento tnico de
Rondas Campesinas al VII Congreso CCP,

a realizarse el proximo junio.




Con relacion a la politica agraria del
gobierno aprista, los ronderos acordaron
“desarrollar una campafia nacional de de-
nuncia por el incumplimiento del go-
bierno aprista del Acuerdo Nacional Agra-
rio y de su politica en favor de sectores
minoritarios y de las empresas del oligo-
polio agroindustrial™. Asimismo, respal-
dan el acuerdo de Paro Unitario Nacional
Agrario aprobado en la Primera Asamblea
de Delegados CUNA,

PRECIOS

PAPA

Después de varias reunjones entre
productores de papa de Pascoy La Liber-
tad y funcionarios de la empresa comer-
cializadora ENCI se acordaronen 1/.3 30
y 350 los precios que esta empresa paga-
rd por kilo de papa blanca y de color, res-
pectivamente .

Segiin informé el Gerente de CO-
NAPAPA, Manuel Castillo al programa
radial “Tierra Fecunda™ este nuevo precio
estda ain por debajo de los mdrgenes que
debia obtener el productor para conside-
rarlo un precio justo que podria ser de
1/ 400 “Sin embargo, sefiald- estos mon-
tos los aceptan como precio inicial a rea-
justarse en mayo™.

Por su parte, los productores de
papa de Chaglla, Hudnuco, se reunieron
con el Vice-Presidente del Banco Agrario
para solicitar el refinanciamiento de sus
deudas. Rolando Bauman, Presidente del
Comité de Productores informé que es
ineludible la moratoria de la deuda y de-
mandan al Banco Agrario, dos afios de
gracia, El Ministro de Agricultura a prin-
cipios de diciembre del afio pasado. con-
certdy, en Hudnuco, la intervencién de
ENCI en la compra de papa a 1/. 3 80/
kilo; no obstante, los productores se
vieron obligados a venderla a los inter-
mediarios que pagaron I/. 130 por kilo,
Con grave perjuicio para su economii.

ARROZ

Al cierre "de esta edicion, los pro-
ductores de arroz continuaban sin recibir
respuesta a dos cuestiones centrales: qué
precio les pagard ECASA y cudndo reci-
birdn el dinero por las cosechas que ya
empezaron a entregar los agricultores del
norte piurano y del sur arequipefio.

Fn febrero de este afio, durante las
negociaciones realizadas tras la huelga de

la FASMA en San Martin, el Ministerio de
Agricultura concertd con los arroceros un
precio de garantia de I/.6 90 para la costa
y un 209/0 mds de esa suma para el arroz
selva. Precios que empezarian a recibir los
productores al iniciarse la cosecha el lero
de abril. La resolucion oficializando lo
concertado no fue dictada por la oposi-
cion del Ministerio de Economia. Los
funcionarios del MEF han propuesto au-
mentar el precio que reciben los arroceros
al/.560enlacostay I/.580 en laselva,
sumas consideradas todavia muy bajas
por los productores que han planteado
reducir su margen de utilidades del
209/0 a la mitad, con lo cual el precio
que, finalmente, aceptarian seria de
I/ 620. Actualmente estdn vigentes
los precios de I/ 500 intis en costa y
I/ 5.50en selva,

El problema es de recursos. La em-
presa ECASA se encuentra desfinanciada
debido a que el Tesoro Piblico no ha
cumplido con transferir las partidas del
subsidio al consumo del arroz. La deuda
del Tesoro a ECASA superaria los 500
millones de intis, razén por la que la em-
presa comercializadora todavia adeuda
a los arroceros unos 200 millones de intis
de la campana chica que termind en enero,

Los funcionarios de economia op-
taron por reducir el subsidio al consumo
del arroz, decretando el alza del precio
de venta al pablico a 1/.7.50 el corriente
v 1/.9.50 el superior (casi 509/0 de au-
mento) el 11 de este mes. Paro ECASA
sigue sin recursos. El miércoles pasado la
empresa comercializadora recibio 70 mi-
llones de intis, de los | I mil millones que
requiere para financiar la presente campa-
na.

Los comités de productores tienen
acuerdo de bloguear carreteras si hasta el
15 de mayo no se da solucion al proble-
ma.

ALGODON

Declaraciones del Ministro de In-
dustria, Manuel Romero Caro y comuni-
cados del Comité Textil de la Sociedad
Nacional de Industrias (SNI) en torno a la
posible importacion de algodon (El Co-
mercio, 13.04 87). han sido cuestionadas
por los productores de la fibra que consi-
deran dicha medida como prematura e
innecesaria.

En Comunicado Publico (El Comer-
cio, 1804 87) que suscriben asociaciones
de productores de diversos valles coste-
fios. la Asociacion Nacional de Parceleros,
la Organizacion Nacional Agraria v el Co-
mité Nacional de Productores de Algo-

dén, entre otros, sostienen que el pedido
de los industriales textiles no se justifica
puesto que “nunca han consumido lo que
han solicitado™. Segin este comunicado,
los industriales declararon, para 1986, la
necesidad de 1°572,323 qq. v la compra
real fue de 1'280,191 qq.(829/0).

Asimismo, la compra de algodén al
exterior, “perjudicaria a los agricultores
con la carda de los precios” declaro a
“Tierra Fecunda™ el Pdte. de la ANAPA,
Germdn Gutiérrez.

Los productores de algodon, a fin
de solucionar ¢l problema de precios y
abastecimiento, han solicitado una reu-
nion con los Ministros de los sectores
involucrados vy con los industriales tex-
tiles.

COCA

Después de una marcha hastala ciu-
dad del Cusco v 3 dias de negociaciones
los productores de coca agrupados en la
Federacion Campesina de La Convencidn
y Lares consiguieron que la empresa
ENACO fije un nuevo precio a su produc-
1o,

El compromiso adquirido  por
ENACO es de pagar /. 44000 por arroba
(11 kilos) en vez delos I/, 23000 que ve-
nia pagando.

El acuerdo estd contenido en un ac-
ta suscrita por el Presidente del Directorio
de ENACO, Raiil Carranza v por el Secre-
tario General de la Federacion de Campe-
sinos de La Convencion v Lares, Antonio
Ancco,

Inversion privada
y tomas de tierra

kn un mensaje dirigido al pais el
3 de abril, el Presidente Alan Garcia
Pérez anuncié que su gobierno fomen-
tara la inversion de empresas privadas
en el campo. El mismo Presidente Gar-
cra, asf como el Primer Ministro Alva
Castro informaron que el LEstado adju-
dicara tierras de la Selva y tierras eria-
zas de la Costa a la empresa privada.

Luego del anuncio presidencial
y pese al tiempo transcurrido, el pro-
yecto del dispositivo legal que formali-
zaria dicha propuesta, ain no ha sido
dado a conocer. Se espera que el go-
bierno, acatando el Art, 1582 de la
Constitucion Politica, ponga en cono-
cimiento v debate de los gremios cam-
pesinos y de productlores agrarios el an-
teproyecto correspondiente .




Tomas de Tierra

Como para demostrar que entre el
discurso oficial y la realidad hay todavra
distancias, Juan Rojas, Secretario General
de la Federacion Departamental de Cam-
pesinos de Puno, informd que las comu-
nidades campesinas Huataquita, Lisasiya

y Callapuca del distrito de Cabanillas,

provincia de San Romadn, Puno, tomaron
posesion de tierras de la Cooperativa
Agraria “‘Santa Lucia” porque “los comu-
neros estan cansados de que no se haga
una justa reestructuracion®, sostuvo el
dirigente.

Similar accion estarian realizando
los campesinos en el distrito Ocuviri de la
provincia de Lampa. Segin una carta que
envia el Presidente dela comunidad Cha-
pioco al programa radial Tierra Fecunda,
esta comunidad recibid en setiembre del
afio pasado su trtulo de propiedad de ma-
nos del Presidente de la Repiblica. De
acuerdo a este titulo, la comunidad reci-
bia en adjudicacion tierras de la Coopera-
tiva Parina que hasta la fecha no les han
sido entregadas. En la misma comunica-
cion, el dirigente sefiala que el Ministe-
rio de Agricultura no ha puesto interés
en el problema incumpliendo los ofreci-
mientos del Rimanakuy, Por esta razoén
han acordado tomar las tierras que le fue-
ron adjudicadas en el papel,

El descontento campesino por la
lentitud en el proceso de reestructura-
cion estaria propiciando tomas de tierras
también en otras provincias del departa-
mento como Melgar, Carabaya y Azdnga-
1o,

Estos hechos se desarrollan en me-
dio de una intensificacion de acciones de
Sendero Luminoso en la region.

El asesinato, el 8 de abril, de Zenobio

1, ver

‘ pima b

Huarsaya. alcalde del distrito de San Juan
de Salinas, Azdngaro, por un grupo arma-
do de Sendero Luminoso, es una muestra
de la situacién de violencia que se vive en
Puno.

De empresas
a comunidades

Empresas  asociativas de la Sierra
norie vy sur del pais esperan convertirse,
en corto tiempo, en Comunidades Campe-
sinas.

Es asi que, desde el departamento
de La Libertad, trabajadores y feudatarios
de la SAIS “El Triunfo” N© 29 (Chuqui-
zongo) informaron que, después de largos
tramites, la IV Region Agraria autorizo su
conversion en Comunidades Campesinas.

Segtin informe del diputado liberte-
o, Oscar Felipe Ventura, de esta manera
se pone fin a una serie de incidentes que
venian produciéndose entre campesinos
a consecuencia del mal reparto de la tie-
rra. Agrega, asimismo, que Reforma Agra-
ria entregd 29 mil Hés. a los 78 trabajado-
res de la ex-hacienda . Mientras tanto, sélo
11 mil Hds. fueron reservadas para mds de
un millar de feudatarios.

También en Ayacucho

Las Cooperativas Agrarias de Aya-
cucho reunidas en el 1I Encuentro de
Cooperativas de ese departamento reali-
zado los dias 27 y 28 de marzo, acorda-
ron exigir que, en un plazo mdaximo de 90

dias, se resuclvan los expedientes de resci- |
sién de contrato y cambio de modelo em- -

presarial presentados a la Direccion de

Reforma Agraria de Avacucho, Al mismo
tiempo, decidieron ‘ratificar nuestra posi-
cidén que expresa la voluntad de las Coo-
perativas de Ayacucho de lograr nuestra
conversion en Comunidades Campesinas
como linica salida para superar nuestra si-
tuacion™.

Sequia

Heladas y sequia vienen causando
graves dafos en el sur del pars. En las pro-
vincias altas del departamento del Cusco
se ha perdido el 50 por ciento de la pro-
duccion y 60 mil Has. han sido afectadas,
segin informé la Federacion Departamen-
tal de Campesinos y la FARTAC.

Asimismo, dijeron que han presen-
tado una solicitud ala Region Agraria pa-
ra que declare a estas provincias en emer-
gencia agricola. Y, en Ayacucho, campesi-
nos reunidos en el II Encuentro de Coo-
perativas Agrarias acordaron solicitar al
gobierno la condonacion de los préstamos
de sostenimiento agricola y pecuario, De
acuerdo al informe presentado por una
Comision Multisectorial sobre efectos de
la sequra en la presente campafia agricola,
en este departamento se han perdido mds
del 50 por ciento de los cultivos, Situa-
cién similar estdn viviendo las provincias
altas de Arequipa.
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E VENTOS ENMAYO
Del 9al11:

Primera Asamblea de Productores

Agrarios del distrito de Anta (A-

cobamba, Huancavelica).

Del 16 al 20: Seeundo  Seminario  Permanente
de Investigacion Agraria -SIPLA
[I- (Ayacucho)

Del 28 al 30: I'ncuentro Regional Amazonico

(Iquitos). Convocan: organizacio-

nes campesinas, nativas y urbanas.
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